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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 4-A/2021

Sumario: Alarga o Programa APOIAR, estabelece um programa de apoio ao setor cultural e medi-
das de apoio ao setor social e solidario.

Atendendo ao agravamento da situagao epidemioldgica causada pelo novo coronavirus
SARS-CoV-2, e na sequéncia da declaragdo do estado de emergéncia, pelo Presidente da Republica,
a 6 de novembro de 2020, que levou a adocéo de novas medidas e restricbes com vista a preven-
¢ao e resposta a pandemia da doenca COVID-19, foi criado o .Sistema de Incentivos a Liquidez,
designado Programa APOIAR, cujo regulamento foi aprovado pela Portaria n.° 271-A/2020, de 24
de novembro.

Apds uma primeira fase de apoios destinados, sobretudo, a manutencao dos postos de tra-
balho, este novo instrumento de apoio a tesouraria veio mitigar os impactos negativos causados
pela pandemia sobre a faturagdo das empresas, ao longo dos primeiros trés trimestres de 2020,
apoiando a fundo perdido os seus custos de funcionamento. Estes apoios sdo particularmente
importantes para as empresas de menor dimensao e que atuam nos setores mais dependentes do
mercado interno e do turismo ou naqueles mais afetados pelas medidas de confinamento, como
sejam a restauracédo e as atividades culturais.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2020, de 30 de dezembro, veio determinar
um alargamento do Programa APOIAR aos empresarios em nome individual sem contabilidade
organizada com trabalhadores a cargo, bem como as empresas com mais de 250 trabalhadores
cujo volume anual de faturagdo ndo exceda os 50 milhdes de euros, as quais sdo responsaveis
por milhares de postos de trabalho que urge preservar.

Em face das novas restrigdes motivadas pelo agravamento da situagédo epidemiolégica, que
determinaram a suspensao ou o encerramento de determinados tipos de atividades, instalacdes
e estabelecimentos, ao abrigo do estado de emergéncia, torna-se premente reforgar os apoios a
liquidez das empresas, melhorando as suas condi¢cdes para fazer face aos compromissos de curto
prazo e contribuindo para a sua subsisténcia durante e apds o surto pandémico.

Atendendo ao cenario atual de confinamento obrigatorio alargado, importa reavaliar as neces-
sidades concretas dos setores e ajustar a resposta por forma a garantir que as medidas em vigor
sao as mais adequadas e proporcionais a respetiva resolugao.

Assim, a medida APOIAR.PT, que apenas contemplava as perdas de faturacao registadas nos
trés primeiros trimestres, passa a abranger todo o ano de 2020. Adicionalmente, é criado um apoio
extraordinario a manutencao da atividade em 2021, equivalente ao incentivo apurado correspon-
dente ao 4.° trimestre de 2020, que visa compensar antecipadamente as empresas pelas eventuais
perdas de faturagao que poderao vir a registar, na sequéncia do atual confinamento, garantindo um
reforco de tesouraria que lhes permita fazer face aos compromissos de curto prazo. Este reforgo de
liquidez é ainda acompanhado por uma antecipagao da segunda tranche do pagamento do apoio
referente aos trés primeiros trimestres de 2020, inicialmente prevista para ocorrer 60 dias uteis
apos o primeiro pagamento, e que podera ser solicitada de imediato.

Por outro lado, importa ajustar os mecanismos de elegibilidade das empresas candidatas
introduzindo maior flexibilidade no acesso, nomeadamente os requisitos exigidos em sede de
capitais proprios e a possibilidade de apresentacdo de candidaturas por parte de empresas com
dividas a administragao fiscal e a segurancga social, desde que as mesmas procedam a respetiva
regularizacao até a confirmagio do termo de aceitagao.

Concomitantemente, para efeitos de mitigacao dos impactos da crise pandémica no setor
cultural, prevé-se a criagdo de um programa especialmente vocacionado para o setor, que inclui
a criagao de apoios, sob a forma de fundo perdido, destinados a pessoas singulares e entidades
de todos os setores artisticos, para programacao cultural, bem como a entidades que explorem
salas de espetaculos ao vivo e de cinema independente, e a produtores, promotores e agentes de
espetaculos artisticos, com o compromisso de programagao.
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De igual modo, a situagao epidemiologica atual imp&e a necessidade de intensificar o apoio
ao setor social e solidario e, assim, criar, prorrogar ou reativar um conjunto de medidas de carater
extraordinario, temporario e transitério que apoiem as instituigdes deste setor.

Importa, assim, garantir a comparticipagéo financeira da seguranca social as respostas sociais
que sejam suspensas, bem como as respostas sociais residenciais de apoio a idosos e pessoas com
deficiéncia, prevendo-se ainda a majoragéo da domiciliagao do apoio social quando seja necessario
apoio domiciliario a utentes de centros de dia que sejam suspensos.

E igualmente previsto o diferimento automatico dos reembolsos ao Fundo de Reestruturagdo
do Setor Solidario e a prorrogagao dos prazos para prestagao de contas anuais.

Por fim, importa reativar o Programa Adaptar Social +, criado e regulamentado pela Portaria
n.° 178/2020, de 28 de julho, que constitui um instrumento determinante para que as instituicbes do
setor social e solidario tenham meios para garantir a implementagédo das medidas de prevencgéo a
que estao sujeitas, o prolongamento da linha de financiamento especifica criada para o setor social
e o reforco das equipas de intervencéo rapida.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar o alargamento do apoio de tesouraria sob a forma de subsidio a fundo perdido
aprovado pelo n.° 1 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101/2020, de 20 de novembro, e
regulamentado pela Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro (Programa APOIAR), ao 4.° tri-
mestre de 2020, com correspondente aumento dos limites maximos de apoio por empresa.

2 — Determinar a criagdo de um apoio extraordinario a tesouraria das empresas que atuam nos
setores particularmente afetados pelas medidas excecionais aprovadas no contexto da pandemia
da doenga COVID-19, designadamente o setor cultural, no ambito do Programa APOIAR, sob a
forma de subsidio a fundo perdido, de valor equivalente ao incentivo apurado correspondente ao
4.° trimestre de 2020, com vista a compensar antecipadamente as eventuais perdas de faturagao
registadas pelas empresas no 1.° trimestre de 2021, na sequéncia da suspensao e encerramento
de atividades.

3 — Estabelecer um programa especialmente vocacionado para a mitigagdo dos impactos da
crise pandémica no setor cultural, com operacionalizagao prioritaria das seguintes medidas:

a) Criagao de um apoio, sob a forma de subsidio a fundo perdido, a entidades que explorem
salas de espetaculos ao vivo e de cinema independente e a produtores, promotores e agentes de
espetaculos artisticos, de valor correspondente a parte da quebra de faturagao de 2020 face a 2019,
com o compromisso de programagéao, que pode ser executada em contextos fisicos ou digitais;

b) Criagdo de um apoio, sob a forma de subsidio a fundo perdido, destinado a pessoas sin-
gulares e entidades de todos os setores artisticos, para programacgéo cultural, que pode abranger
apresentacdes fisicas ou digitais, e respetiva remuneragéo do trabalho artistico e técnico, que
considere as restricdes na atividade das areas artisticas e culturais decorrentes do contexto do
surto epidemiolégico.

4 — Aprovar um conjunto de medidas de apoio ao setor social e solidario, considerando as
novas restrigdes motivadas pelo agravamento da situagao epidemioldgica, designadamente:

a) Comparticipagao financeira da seguranga social das respostas sociais suspensas e das
respostas sociais residenciais para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, independentemente
da frequéncia, e reforgo nas situacoées de domiciliacdo de apoio social;

b) Diferimento automatico dos reembolsos ao Fundo de Reestruturagdo do Setor Solidario
(FRSS) e prorrogagéo excecional dos prazos maximos;

¢) Prorrogacgao do prazo para prestagao de contas anuais;

d) Reativagédo do Programa Adaptar Social +;

e) Reforgo das equipas de intervencao rapida;

f) Prorrogagéo da Linha de Apoio ao Setor Social COVID-19.

5 — Cometer ao Ministro de Estado, da Economia e da Transigao Digital a operacionalizagéo,
monitorizacao e avaliacdo das medidas referidas nos n.*1 e 2.
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6 — Cometer a Ministra da Cultura a operacionalizagao, monitorizagao e avaliagdo das medidas
referidas no n.° 3.

7 — Cometer a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social a operacionalizagao,
monitorizacdo e avaliacdo das medidas referidas no n.° 4.

8 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovacgao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 14 de janeiro de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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