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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 60/2020

de 13 de outubro

Sumaério: Autoriza o Governo a legislar em matéria de prevencéo e investigagdo de acidentes
ferroviarios, transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de maio de 2016.

Autoriza o Governo a legislar em matéria de prevencao e investigacao de acidentes ferroviarios,
transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2016/798
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagéo para legislar em matéria de prevengao e
investigagdo de acidentes ferroviarios, designadamente quanto a possibilidade de, no exercicio
das suas competéncias, os responsaveis pelas investigagdes técnicas do Gabinete de Prevengao
e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e Acidentes Ferroviarios (GPIAAF) terem acesso a
imagens de videovigilancia que sejam relevantes para as investigagoes.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

1 — Aautorizagao legislativa referida no artigo anterior € concedida com o sentido de, no quadro
da transposigéo da Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio
de 2016, relativa a seguranga ferroviaria, conferir aos responsaveis pelas investigagdes técnicas
do GPIAAF o acesso a informacao proveniente de videovigilancia que permita que as investigacdes
decorram com a celeridade e eficacia necessarias a detegéo das causas dos acidentes ou incidentes
ferroviarios, tendo em vista o0 aumento da seguranga e a prevengéo da sinistralidade ferroviaria.

2 — Aautorizagao legislativa referida no artigo anterior € concedida com a extensao da concreta
definicao dos termos em que o acesso a imagens de videovigilancia é facultado aos responsaveis
pelas investigagdes técnicas do GPIAAF.

Artigo 3.°
Duragao

A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de 180 dias.

Aprovada em 18 de setembro de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.

Promulgada em 7 de outubro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendada em 9 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113630359
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 61/2020

de 13 de outubro

Sumaério: Autoriza o Governo a legislar em matéria relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestagéo de servicos, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2018/957, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, e procedendo a primeira
alteragéo a Lei n.° 29/2017, de 30 de maio.

Autoriza o Governo a legislar em matéria relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito
de uma prestagao de servigos, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2018/957, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de junho de 2018, e procedendo a primeira alteragdo a Lei n.° 29/2017, de 30 de maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da Constituigéao,
o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei autoriza o Governo a legislar em matéria relativa ao destacamento de trabalha-
dores no ambito de uma prestagao de servigos, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva
(UE) 2018/957, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, que altera a Diretiva
n.° 96/71/CE, do Parlamento e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, procedendo a primeira
alteracao a Lei n.° 29/2017, de 30 de maio.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

No uso da autorizagao legislativa conferida pelo artigo anterior pode o Governo adaptar a Lei
n.° 29/2017, de 30 de maio, tendo em vista a correta transposigcéo da Diretiva (UE) 2018/957, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, com o sentido e extens&o seguintes:

a) Assegurar uma maior protecéo dos trabalhadores a fim de salvaguardar a liberdade de pres-
tagéo de servigos numa base equitativa, contrariar praticas abusivas e promover o principio segundo
o qual o mesmo trabalho, realizado no mesmo lugar, deve ser remunerado da mesma forma;

b) Em matéria de condi¢des de trabalho:

i) Garantir aos trabalhadores destacados direitos quanto a condigdes de alojamento, quando
este seja disponibilizado pelo empregador;

iy Clarificar que o ambito dos elementos constitutivos da retribuicdo abrange todos aqueles
tornados obrigatorios por lei ou regulamentagao coletiva de aplicagéo geral;

iiiy Estabelecer uma presungao no sentido de que os subsidios e abonos inerentes ao destaca-
mento consideram-se pagos a titulo de reembolso de despesas de viagem, de alimentacéo e de alo-
jamento, quando nao se determinem quais os elementos que sdo pagos a titulo de retribuigao.

¢) Na regulagéo dos destacamentos de duragao superior a 12 meses:

i) Assegurar a aplicagao de condigdes de trabalho suplementares, nomeadamente as cons-
tantes de convencgdes coletivas de aplicagéo geral;

i)y Garantir que, para apuramento da duragao do destacamento, sédo tidos em consideragéo
todos os periodos de destacamento que correspondam a substituicdo de trabalhadores destacados
por outros na mesma situagao, desde que seja para o exercicio da mesma tarefa no mesmo local;
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iif) Assegurar a obrigacao de publicacao das informacdes relativas as condigbes de trabalho
no sitio oficial na Internet a nivel nacional, conforme estabelecido no artigo 5.° da Lei n.° 29/2017,
de 30 de maio, relativamente aos elementos constitutivos da retribuigao e ao conjunto suplementar
de condicdes de trabalho.

d) Quanto ao destacamento de trabalhadores temporarios, prever que a empresa utilizadora
deve informar a empresa de trabalho temporario sobre as condi¢des de trabalho que aplica aos
seus trabalhadores, de forma a que sejam aplicadas as condi¢gdes mais favoraveis aos trabalha-
dores destacados;

e) Garantir a extensao das disposigbes previstas na legislagdo a produzir no uso da autoriza-
¢ao legislativa conferida pelo artigo anterior ao setor do transporte rodoviario, a partir da data de
entrada em vigor na ordem juridica nacional do diploma que efetue a transposigao do ato legislativo
europeu que altere a Diretiva n.° 2006/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
marc¢o de 2006, concretamente no que diz respeito aos requisitos de execugao, e que estabeleca
regras especificas no que se refere as Diretivas n.°°96/71/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 16 de dezembro de 1996 e 2014/67/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de maio de 2014.

Artigo 3.°
Duragéao

A presente autorizagdo legislativa tem a duragéo de 180 dias.
Aprovada em 18 de setembro de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 8 de outubro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SoUSA.

Referendada em 9 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113630342
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 62/2020

de 13 de outubro

Sumario: Autoriza o Governo a legislar em matéria de trabalho a bordo das embarcagdes de
pesca e da atividade de maritimos a bordo de navios, transpondo as Diretivas (UE)
2017/159, do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, e 2018/131, do Conselho, de 23
de janeiro de 2018.

Autoriza o Governo a legislar em matéria de trabalho a bordo das embarcagdes de pesca e da atividade
de maritimos a bordo de navios, transpondo as Diretivas (UE) 2017/159,
do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, e 2018/131, do Conselho, de 23 de janeiro de 2018

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagéo para legislar em matéria de trabalho a bordo
das embarcacoes de pesca e da atividade de maritimos a bordo de navios, transpondo a Diretiva
(UE)2017/159, do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, e a Diretiva (UE) 2018/131, do Conselho,
de 23 de janeiro de 2018, procedendo a:

a) Terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio, alterado pelas Leis n.** 113/99,
de 3 de agosto, e 3/2014, de 28 de janeiro, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 93/103/CE, do Conselho, de 23 de novembro, relativa as prescrigbes minimas de seguranga e
de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca;

b) Terceira alteragéo a Lei n.° 15/97, de 31 de maio, alterada pelas Leis n.**114/99, de 3 de
agosto, e 29/2018, de 16 de julho, que estabelece o regime juridico do contrato individual de tra-
balho a bordo das embarcag¢des de pesca;

¢) Segunda alteracao a Lei n.° 146/2015, de 9 de setembro, alterada pela Lei n.° 29/2018,
de 16 de julho, que regula a atividade de maritimos a bordo de navios que arvoram a bandeira
portuguesa, bem como as responsabilidades do Estado portugués enquanto Estado de bandeira
ou do porto.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

1 — Aautorizagao legislativa referida na alinea a) do artigo anterior é concedida com o sentido
e extensao de prever que a consulta e participagcédo dos trabalhadores sobre as medidas a tomar
no &mbito da segurancga e da saude a bordo dos navios ou embarcagdes deve respeitar o disposto
na Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na sua redacao atual.

2 — A autorizagao legislativa referida na alinea b) do artigo anterior € concedida com o sentido
e extensao seguintes:

a) Regular os limites do trabalho suplementar nos casos de forga maior, assisténcia ou salva-
mento, ou resultante de disposi¢gdes sanitarias, assegurando um periodo de descanso adequado
imediatamente apds a normalizacéo dessas situagoes;

b) Definir os limites do trabalho noturno de menor, permitindo-o apenas na medida do neces-
sario para a formagéao efetiva do menor ou para prevenir ou reparar prejuizo grave para o navio;
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c) Prever a necessidade de ficha de aptidao fisica e psiquica emitida pelo médico de medicina
do trabalho, submetendo os exames médicos e a emissdo de certificados ao disposto no Decreto-
-Lei n.° 166/2019, de 31 de outubro;

d) Fixar os limites maximos de tempo de trabalho e os limites minimos de descanso dos tripu-
lantes das embarcacgdes de pescas.

3 — A autorizagao referida na alinea c) do artigo anterior € concedida com o sentido e exten-
sdo seguintes:

a) Adaptar os requisitos da emissao do certificado de trabalho maritimo e da declaracao de
conformidade do trabalho maritimo em face da obrigagéo de constituir garantia financeira para o
repatriamento e garantia financeira relativa a responsabilidade dos armadores;

b) Permitir a prorrogagao da validade do certificado de trabalho maritimo quando, na data
da inspecao de renovagao, com resultado favoravel, o novo certificado ndo puder ser emitido e
disponibilizado a bordo do navio;

c) Assegurar o pagamento ao maritimo dos salarios em divida em caso de abandono.

Artigo 3.°
Duragéo

A presente autorizacdo legislativa tem a duragéo de 180 dias.
Aprovada em 25 de setembro de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 8 de outubro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendada em 9 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113630334
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 85/2020

de 13 de outubro

Sumaério: Transpde parcialmente a Diretiva (UE) 2016/798, relativa a seguranca ferroviaria.

O quadro normativo nacional em vigor em matéria de segurancga ferroviaria esta estatuido no
Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de outubro, na sua redacao atual, que se apresenta conforme com
as disposicdes da Diretiva 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa a seguranca ferroviaria.

As normas europeias fixadas na Diretiva 2004/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 29 de abril de 2004, agora revogada, foram substancialmente alteradas pela Diretiva (UE)
2016/798, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, procedendo o presente
decreto-lei a sua transposigao para a ordem juridica interna.

A entidade nacional responsavel pela aplicacao das normas é o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I. P. (IMT, I. P.), na qualidade de autoridade nacional de segurancga do setor ferrovia-
rio, designadamente quanto a emissao dos certificados de seguranga (os que lhe sao atribuidos)
e das autorizagbes de seguranga, bem como a clarificagao e simplificacdo de procedimentos e
fiscalizacao.

Para a emissao do certificado de seguranca foram alterados os procedimentos, deixando
de existir as partes A e B do respetivo certificado e passando a existir um certificado unico, cujas
disposigcdes praticas para a sua emissao estdo definidas num ato de execugdo da Comisséao
Europeia.

Relativamente a certificagdo de seguranga, a emissao do certificado de seguranga unico
passa a ser emitido pela Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (Agéncia), quando requerido para
operagdes ferroviarias em mais do que um Estado-Membro, ou pelo IMT, |. P., somente para as
operagdes nacionais e quando solicitado pela empresa ferroviaria, devendo estas fazer prova de
que estabeleceram o seu proprio sistema de gestdo da seguranga.

Pretende-se com o presente decreto-lei melhorar os niveis de seguranga, garantindo que
as regras adotadas ndo criem obstaculos a interoperabilidade e nao conduzam a situagdes de
discriminagéao, através da criagdo de objetivos comuns de seguranga e de métodos comuns de
seguranga, em todo o espago europeu, por forma a permitir uma gradual diminuigao das regras
nacionais.

Este regime juridico responsabiliza as duas entidades com competéncias para a emisséo dos
certificados de segurancga e incrementa a cooperagao entre a Agéncia e o IMT, |. P., nomeadamente
na partilha de informacéao.

Visa, ainda, responsabilizar todos os intervenientes no setor ferroviario, designadamente o
gestor de infraestrutura, as empresas ferroviarias e outros operadores como as entidades de ma-
nutencao, os fabricantes, os transportadores, os expedidores, os destinatarios, os enchedores, os
esvaziadores, os carregadores, os descarregadores, os fornecedores de servigos de manutengao,
os detentores, os prestadores de servigos e as entidades adjudicantes, pelo desenvolvimento e
pela melhoria da seguranga ferroviaria.

Finalmente, cabe ao IMT, |. P., assegurar o cumprimento das disposi¢des previstas no presente
decreto-lei pelas empresas ferroviarias ou pelo gestor de infraestrutura, promovendo agées de ins-
pecéo e tarefas de superviséo, para verificar se a empresa ferroviaria ou o gestor de infraestrutura
continuam a aplicar devidamente o seu sistema de gestdo da seguranca depois de lhes ter sido
emitido o certificado de segurancga ou a autorizagao de segurancga. Caso estejam em causa empresas
licenciadas em diferentes paises da Unido Europeia, as atividades de supervisdo sdo desenvolvidas
em cooperagao e partilha de informagé&o entre si e, se for caso disso, com a Agéncia. Esta coope-
racao e partilha também existem nas situa¢des de eventual possibilidade de revogacgéao.

Foi ouvida a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:
CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
2016/798, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016 (Diretiva (UE) 2016/798),
relativa a seguranca ferroviaria.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente decreto-lei € aplicavel ao sistema ferroviario nacional, que pode dividir-se em
subsistemas para os dominios de carater estrutural e funcional.

2 — O presente decreto-lei abrange os requisitos de seguranga do sistema no seu conjunto,
incluindo a segurancga da gestao da infraestrutura e do trafego e, ainda, a interagao entre as em-
presas ferroviarias, os gestores de infraestruturas e outros operadores do setor ferroviario nacional
e da Uniao Europeia.

3 — Estao excluidos do ambito do presente decreto-lei:

a) Os metropolitanos;

b) Os elétricos e metropolitanos ligeiros, bem como as infraestruturas utilizadas exclusivamente
por esses veiculos;

¢) As redes funcionalmente separadas do resto do sistema ferroviario nacional, exclusivamente
destinadas a exploragao de servigos de transporte locais, urbanos ou suburbanos de passageiros,
assim como as empresas que operem apenas nessas redes;

d) As infraestruturas ferroviarias privadas, incluindo vias de manobra, utilizadas pelo respetivo
proprietario ou por um operador para as suas proprias atividades de transporte de mercadorias
ou para o transporte de pessoas para fins ndo comerciais, bem como os veiculos exclusivamente
utilizados nessas infraestruturas;

e) As infraestruturas e os veiculos reservados a uma utilizagdo estritamente local, histérica
ou turistica;

f) As infraestruturas de metropolitano ligeiro utilizadas ocasionalmente por veiculos de caminho-
-de-ferro pesado nas condi¢des operacionais do sistema de metropolitano ligeiro, exclusivamente nos
casos em que essa utilizagao por esses veiculos seja necessaria para efeitos de conectividade; e

g) Os veiculos utilizados principalmente em infraestruturas de metropolitano ligeiro, mas
equipados com certos componentes de caminho-de-ferro pesados, necessarios para permitir que
o transito se efetue num troco confinado e limitado de infraestrutura de caminho-de-ferro pesado,
exclusivamente para efeitos de conectividade.

Artigo 3.°
Defini¢oes
Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Acidente», um acontecimento subito indesejado ou involuntario, ou uma cadeia de acon-
tecimentos dessa natureza, com consequéncias danosas, podendo dividir-se em diversas catego-
rias, como colisdes, descarrilamentos, acidentes em passagens de nivel, acidentes com pessoas
e material circulante em movimento, incéndios e outros;
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b) «Acidente grave», uma colisdo ou um descarrilamento de comboios que tenha por con-
sequéncia pelo menos um morto ou cinco ou mais feridos graves, ou danos graves no material
circulante, na infraestrutura ou no ambiente, bem como qualquer outro acidente com as mesmas
consequéncias que tenha um impacto manifesto na regulamentagao de seguranga ferroviaria ou
na gestao da seguranga;

¢) «Amplitude da operagao», a amplitude caracterizada pelo nimero de passageiros e/ou
pelo volume de mercadorias e pela dimensao estimada de uma empresa ferroviaria em termos do
numero de trabalhadores no setor ferroviario;

d) «Area operacionaly, a rede ferroviaria nacional, ou outras redes em outros Estados-Membros,
em que uma empresa ferroviaria tenciona operar;

e) «Autoridade nacional de seguranga», o organismo nacional responsavel pelas tarefas rela-
cionadas com a seguranga ferroviaria nos termos do presente decreto-lei ou qualquer organismo
encarregado dessas tarefas por varios Estados-Membros, para garantir um regime de seguranga
unificado;

f) «Carregador», uma empresa que carrega mercadorias embaladas, contentores pequenos
ou cisternas moveis em vagdes ou contentores, ou que carrega contentores, contentores de granel,
contentores de gas de elementos multiplos, contentores-cisterna ou cisternas moveis em vagoées;

g) «Componente de interoperabilidade», um componente de interoperabilidade na acegao
definida pela legislagéo aplicavel a interoperabilidade do sistema ferroviario;

h) «Causas», as agbes, omissdes, eventos ou condigdes, ou uma combinagéo desses fatores,
que conduziram a um acidente ou incidente;

i) «Danos graves», os danos cujo custo possa ser imediatamente estimado pelo organismo
de inquérito num total de pelo menos 2 milhdes de euros;

J) «Detentor», uma pessoa singular ou coletiva que explora um veiculo enquanto meio de
transporte, quer seja seu proprietario quer tenha o direito de o utilizar, e que esta registada como
tal no registo de material circulante, definido pela legislagao aplicavel a interoperabilidade do sis-
tema ferroviario;

k) «Descarregador», uma empresa que retira contentores, contentores de granel, contentores de
gas de elementos multiplos, contentores-cisterna ou cisternas méveis de vagdes, ou que descarrega
mercadorias embaladas, contentores pequenos ou cisternas moéveis de vagdes ou contentores, ou
que descarrega mercadorias de cisternas, incluindo vagbes-cisterna, cisternas amoviveis, cisternas
moveis ou contentores-cisterna, de vagodes-bateria, de contentores de gas de elementos multiplos,
de vagoes, de contentores de granel grandes ou pequenos, ou de contentores de granel;

/) «Destinatario», uma pessoa singular ou coletiva que recebe mercadorias nos termos de um
contrato de transporte, ou uma pessoa singular ou coletiva que recebe as mercadorias a chegada,
no caso de nao existir contrato de transporte;

m) «Empresa ferroviaria», uma empresa ferroviaria, na acegéo da alinea m) do artigo 3.° do
Decreto-Lein.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua redacgéao atual, e qualquer outra empresa publica
ou privada cuja atividade consista em prestar servicos de transporte ferroviario de mercadorias
e/ou de passageiros, devendo a tragao ser garantida pela empresa, estando igualmente incluidas
as empresas que apenas efetuem a tracgao;

n) «Enchedor», uma empresa que carrega mercadorias em cisternas, incluindo vagdes-cisterna,
vagdes com cisternas amoviveis, cisternas moveis ou contentores-cisterna, em vagbes, em conten-
tores de granel grandes ou pequenos, em vagodes-bateria, ou em contentores de gas de elementos
multiplos;

o) «Entidade adjudicante», uma entidade, publica ou privada, que encomenda o projeto e/ou
a construgao, a renovacao ou a adaptacéo de um subsistema;

p) «Entidade responsavel pela manutengdo» ou «kERM», uma entidade responsavel pela ma-
nutengao de um veiculo, de acordo com o disposto na regulamentacao relativa a interoperabilidade
do sistema ferroviario;

q) «Especificagao técnica de interoperabilidade» ou «ETI», uma especificagdo, adotada nos
termos do presente decreto-lei, que abrange cada subsistema ou parte de um subsistema a fim de
satisfazer os requisitos essenciais e de assegurar a interoperabilidade do sistema ferroviario;
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r) «Esvaziador», uma empresa que retira mercadorias de cisternas, incluindo vagbes-cisterna,
vagdes com cisternas amoviveis, cisternas moveis ou contentores-cisterna, de vagdes, de conten-
tores de granel grandes ou pequenos, de vagdes-bateria, ou de contentores de gas de elementos
multiplos;

s) «Expedidor», uma empresa que expede mercadorias por conta prépria ou por conta de
terceiros;

t) «Fabricante», um fabricante na acegao definida pela legislagéo aplicavel a interoperabilidade
do sistema ferroviario;

u) «Gestor de infraestrutura», um gestor de infraestrutura, na acegéo da alinea r) do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua redagéo atual;

v) «Incidente», uma ocorréncia, distinta de um acidente ou de um acidente grave, que afete a
seguranga das operagdes ferroviarias;

w) «Inquérito», um processo conduzido com vista a prevengao de acidentes e incidentes, que
inclui a recolha e analise de informacoes, a extracao de conclusoées, incluindo a determinacao das
causas e, se for caso disso, a formulagdo de recomendagdes de seguranga;

x) «Métodos comuns de seguranga» ou «MCS», os métodos que descrevem a avaliagdo dos
niveis de seguranga, a realizagao dos objetivos comuns de segurancga e o cumprimento dos outros
requisitos de seguranga;

y) «Metropolitano ligeiro», um sistema de transporte ferroviario urbano e/ou suburbano com uma
capacidade de resisténcia ao choque de C-lll ou C-IV, em conformidade com a norma EN 15227,
€ uma resisténcia maxima do veiculo de 800 kN — forga de compressao longitudinal na zona de
acoplamento — , podendo ter vias de circulagdo proprias ou partilhar vias de circulagdo com o
trafego rodoviario, normalmente nao partilhando os veiculos utilizados no trafego de longo curso
de passageiros ou mercadorias;

Z) «Objetivos comuns de seguranga» ou «OCS», os niveis de seguranga minimos que o sis-
tema, no seu conjunto, e, se exequivel, as diversas partes do sistema ferroviario da Unido Euro-
peia, nomeadamente o sistema ferroviario convencional, o sistema ferroviario de alta velocidade,
os tuneis ferroviarios de grande extensao ou as linhas utilizadas exclusivamente para o transporte
de mercadorias, devem atingir;

aa) «Organismo de avaliagdo da conformidade», um organismo notificado ou designado como
responsavel pelas atividades de avaliagdo da conformidade, nomeadamente calibragéo, ensaio,
certificagao e inspegao, sendo classificado como organismo notificado na sequéncia de notificagao
por um Estado-Membro e como organismo designado na sequéncia de designagao por um Estado-
-Membro;

bb) «Regras nacionais», todas as regras de aplicagao obrigatéria adotadas na rede ferroviaria
nacional, independentemente do organismo que as emita, que incluam requisitos de seguranca
ou técnicos no dominio ferroviario diferentes dos definidos pela Unido Europeia ou pelas regras
internacionais, e que sejam aplicaveis no territorio nacional as empresas ferroviarias, ao gestor de
infraestrutura ou a terceiros;

cc) «Responsavel pelo inquérito», uma pessoa responsavel pela organizagao, pela realizagéo
e pelo controlo de um inquérito;

dd) «Sistema de gestao da segurangay, a organizagao, as disposi¢cdes e os procedimentos
adotados por um gestor de infraestrutura ou por uma empresa ferroviaria para garantir a seguranga
da gestao das suas operagodes;

ee) «Sistema ferroviario da Unido Europeia», o sistema ferroviario da Unido Europeia, na acegao
da legislacao aplicavel sobre a interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia;

ff) «Tipo de operagao», o tipo caracterizado pelo transporte de passageiros, incluindo ou ex-
cluindo servigos de alta velocidade, transporte de mercadorias, incluindo ou excluindo o transporte
de mercadorias perigosas, € servi¢os exclusivamente de manobras;

gg) «Transportador», uma empresa que efetua operagdes de transporte nos termos de um
contrato de transporte;

hh) «Veiculo», um veiculo ferroviario apto a circular sobre rodas em linhas férreas, com ou
sem tragdo, composto por um ou mais subsistemas estruturais e funcionais.
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CAPITULO Il

Promocao e gestao da segurancga ferroviaria

Artigo 4.°

Papel dos operadores do sistema ferroviario da Uniao Europeia
na promogao e no reforgo da seguranca ferroviaria

1 — O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), a fim de promover e reforgar
a seguranga ferroviaria, deve, nos limites das suas competéncias:

a) Garantir a manutengao geral da segurancga ferroviaria €, sempre que razoavelmente possi-
vel, o seu reforgo constante, tendo em conta a evolugéo do direito da Unidao Europeia e das regras
internacionais e o progresso técnico e cientifico, e dando prioridade a prevengao de acidentes;

b) Garantir a aplicagédo de toda a legislagéo aplicavel de forma aberta e n&o discriminatdria,
promovendo o desenvolvimento de um sistema de transporte ferroviario europeu unico;

¢) Garantir que as medidas destinadas ao desenvolvimento e a melhoria da segurancga ferro-
viaria tenham em conta a necessidade de uma abordagem sistémica;

d) Garantir que a responsabilidade pela seguranga da exploragdo do sistema ferroviario da
rede nacional e pelo controlo dos riscos a ele associados recaia sobre o gestor de infraestrutura
€ sobre as empresas ferroviarias, cada um em relacéo a parte do sistema que lhe diz respeito,
obrigando-os a:

i) Executar as medidas de controlo dos riscos necessarias referidas na alinea c) do artigo 6.°,
cooperando entre si, se adequado;

i) Aplicar as regras da Unido Europeia e as regras nacionais;

iii) Criar sistemas de gestao da seguranga de acordo com o presente decreto-lei;

e) Sem prejuizo das regras nacionais vigentes em matéria de responsabilidade, o IMT, I. P.,
garante que o gestor de infraestrutura e as empresas ferroviarias sejam responsaveis pela sua
parte do sistema e pela seguranga da sua exploragao, incluindo o fornecimento de materiais e a
contratacéo de servicos, perante os utilizadores, os clientes, os trabalhadores envolvidos e os outros
operadores a que se refere o n.° 4;

f) Elaborar e publicar planos de seguranga anuais que estabelegam as medidas previstas para
atingir os OCS; e

g) Prestar apoio a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (Agéncia) na sua fungdo de moni-
torizar a evolugao da seguranga ferroviaria a nivel da Uniao Europeia.

2 — As empresas ferroviarias e o gestor de infraestrutura:

a) Executam as medidas de controlo dos riscos necessarias, referidas na alinea a) do artigo 6.°,
cooperando entre si e com o0s outros operadores, se adequado;

b) Tém em conta os riscos associados as atividades dos outros operadores e de terceiros nos
sistemas de gestdo da seguranga;

¢) Se necessario, obrigam contratualmente os outros operadores a que se refere o n.° 4, que
tenham um impacto potencial na seguranca da exploracao do sistema ferroviario da Uniao Europeia,
a executar medidas de controlo dos riscos; e

d) Nos processos de monitorizagdo, asseguram que as empresas contratadas executam as
medidas de controlo dos riscos através da aplicagdo dos MCS de monitorizagédo a que se refere a
alinea c¢) do artigo 6.°, garantindo que estas obrigagdes ficam estipuladas nos contratos a celebrar
e que deverao ser a facultadas a Agéncia ou ao IMT, |. P,, a pedido destes.

3 — Sem prejuizo das responsabilidades das empresas ferroviarias e do gestor de infraes-
trutura a que se refere o numero anterior, as entidades responsaveis pela manutengao e todos os
restantes operadores que tenham um impacto potencial na seguranga da exploragéo do sistema
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ferroviario da rede ferroviaria nacional, incluindo fabricantes, fornecedores de servigos de manu-
tencéo, detentores, prestadores de servigos, entidades adjudicantes, transportadores, expedidores,
destinatarios, carregadores, descarregadores, enchedores e esvaziadores:

a) Executam as medidas de controlo dos riscos necessarias, cooperando com os outros ope-
radores, se adequado;

b) Asseguram que os subsistemas, os acessorios, os equipamentos ou os servigos que forne-
cem cumprem os requisitos e as condigdes de utilizagdo indicados, de modo a que as empresas
ferroviarias e/ou os gestores de infraestrutura em causa possam utiliza-los com segurancga.

4 — Dentro dos limites das respetivas competéncias, as empresas ferroviarias, o gestor de
infraestrutura e os operadores referidos no n.° 2 que identifiquem ou que sejam informados de um
risco para a seguranga decorrente de defeitos, de irregularidades de constru¢ao ou do funciona-
mento deficiente do equipamento técnico, incluindo os subsistemas estruturais:

a) Tomam as medidas corretivas necessarias para fazer face ao risco identificado;

b) Informam do risco as partes interessadas relevantes, para que estas possam tomar outras
medidas corretivas necessarias para garantir a preservagdo do nivel de seguranga do sistema
ferroviario da rede ferroviaria nacional.

5 — Em caso de intercambio de veiculos entre as empresas ferroviarias, os operadores en-
volvidos trocam todas as informagdes relevantes para a seguranga da exploragdo, nomeadamente
dados sobre o estado e o historial do veiculo em causa, elementos dos dossiés de manutengéo
para fins de rastreabilidade, dados que permitem rastrear as operagdes de carregamento e as
declaragdes de expedigao.

Artigo 5.°
Indicadores comuns de seguranca

1 — A fim de facilitar a avaliagdo da consecug¢ado dos OCS e de permitir a monitorizagao da
evolugcao geral da seguranga ferroviaria, o IMT, I. P., recolhe informagdes sobre os indicadores
comuns de seguranga (ICS), através dos relatérios anuais das empresas de transporte ferroviario
e do gestor de infraestrutura, previstos no artigo 9.°

2 — Os ICS constam do anexo 1 ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 6.°
Métodos comuns de seguranga

Os MCS descrevem o modo de avaliagdo dos niveis de seguranga, da realizagdo dos OCS
e do cumprimento dos outros requisitos de seguranga, inclusive, se adequado, por um organismo
de avaliagado independente, mediante a elaboracgao e a definicao de:

a) Métodos de avaliagao dos riscos;

b) Métodos de avaliagdo da conformidade com os requisitos dos certificados de seguranga e
das autorizagdes de seguranga emitidos nos termos dos artigos 10.° e 12.°;

¢) Métodos de supervisao a aplicar pelo IMT, I. P., e métodos de monitorizagao a aplicar pelas
empresas ferroviarias, gestor de infraestrutura e entidades responsaveis pela manutengao;

d) Métodos de avaliagao do nivel e do desempenho de seguranga dos operadores ferroviarios
a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia;

e) Métodos de avaliagédo da realizagdo dos objetivos de seguranga a nivel nacional e a nivel
da Unido Europeia; e

f) Outros métodos, relacionados com processos do sistema de gestdo da seguranga, que
precisem de ser harmonizados ao nivel da Unido Europeia.
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Artigo 7.°
Objetivos comuns de seguranga

1 — Os OCS definem os niveis de seguranga minimos que o sistema no seu conjunto e, se
exequivel, as diversas partes do sistema ferroviario nacional e da Unido Europeia tém de atingir.

2 — Os OCS podem ser expressos em termos de critérios de aceitagao de riscos ou em niveis
de objetivos de seguranca e devem ter, nomeadamente, em consideragéo:

a) Os riscos individuais relacionados com os passageiros, com o pessoal, incluindo os tra-
balhadores ou pessoal de empresas contratadas, com os utilizadores das passagens de nivel e
com outras pessoas, e, sem prejuizo das regras nacionais e internacionais vigentes em matéria de
responsabilidade, os riscos individuais relacionados com a presenca de intrusos;

b) Os riscos para a sociedade.

3 — Os OCS devem ser revistos periodicamente, tendo em conta a evolugao global da segu-
ranga ferroviaria, devendo refletir os aspetos prioritarios em que € necessario reforgar a seguranga.

4 — O IMT, I. P., realiza as alteragdes necessarias as regras nacionais para realizar pelo
menos os OCS, e quaisquer OCS revistos, de acordo com os calendarios de execugédo anexados
a esses objetivos.

5 — As alteragbes referidas no nimero anterior devem ser tidas em conta nos planos de se-
guranga anuais referidos na alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° e ser notificadas a Comissao Europeia
nos termos do artigo seguinte.

Artigo 8.°

Regras nacionais no dominio da seguranga

1 — As regras nacionais aprovadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de outubro, na
sua redagao atual, sdo aplicaveis desde que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Correspondam a um dos tipos de categorias definidos no anexo 11 ao presente decreto-lei
e do qual faz parte integrante;

b) Respeitem o direito da Unido Europeia, nomeadamente as ETI, os OCS e os MCS;

¢) Nao deem origem a discriminagdes arbitrarias ou a restricdes encapotadas das operacgdes
de transporte ferroviario entre os Estados-Membros.

2 — O IMT, I. P., s6 pode estabelecer novas regras nacionais nos termos do presente decreto-
-lei nos seguintes casos:

a) Quando as regras respeitantes a métodos de seguranga vigentes nao estejam abrangidas
por um MCS;

b) Quando as regras de exploracao da rede ferroviaria ainda n&o estejam abrangidas pelas ETI,

¢) Como medida preventiva urgente, designadamente na sequéncia de um acidente ou de
um incidente;

d) Quando uma regra ja notificada necessite de ser revista;

e) Quando as regras relativas aos requisitos aplicaveis ao pessoal que exerce fungdes criti-
cas de seguranca, incluindo critérios de selegao, aptidao fisica e psiquica e formagao profissional,
ainda n&o estejam abrangidas por uma ETI ou pelo disposto na Lei n.° 16/2011, de 3 de maio, na
sua redacéo atual.

3 — O IMT, I. P., deve apresentar atempadamente os projetos de novas regras nacionais a
Agéncia e a Comisséo Europeia, para analise, respeitando os prazos referidos no n.° 1 do artigo 25.°
do Regulamento (UE) n.° 2016/796, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016
(Regulamento (UE) n.° 2016/796).

4 — Para efeitos do numero anterior, antes da previsivel introdugéo das novas regras propostas
pelo IMT, I. P., este instituto deve apresentar uma justificagdo para a sua introdugao pelos meios
informaticos apropriados, nos termos do disposto no artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.
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5 — O IMT, I. P., assegura que os projetos estejam suficientemente desenvolvidos para que
a Agéncia possa realizar o seu exame nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do Regulamento (UE)
n.° 2016/796.

6 — No caso de medidas preventivas urgentes, o IMT, |. P., pode adotar e aplicar imediatamente
uma nova regra, que deve ser notificada nos termos do n.° 2 do artigo 27.° do Regulamento (UE)
n.° 2016/796, e sujeita a avaliagdo da Agéncia nos termos dos n.”*2 e 5 do artigo 26.° do mesmo
Regulamento.

7 — O IMT, I. P., notifica a Agéncia e a Comissédo Europeia das regras nacionais adotadas,
devendo para o efeito utilizar o sistema informatico apropriado nos termos do disposto no artigo 27.°
do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

8 — O IMT, I. P., deve garantir que as regras nacionais em vigor sejam facilmente acessiveis e
do dominio publico, e formuladas numa terminologia que todas as partes interessadas compreendam.

9 — O IMT, I. P., pode decidir ndo notificar as regras e as restricbes de natureza estritamente
local, sendo que, nestes casos, deve mencionar essas regras e essas restricdes nos registos de
infraestrutura referidos na legislagao aplicavel no &mbito da interoperabilidade ou nas especificagdes
da rede a que se refere o artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na sua redagao
atual, caso essas regras e restricbes estejam publicadas.

10 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as regras nacionais que nao forem notifi-
cadas nos termos do presente artigo nao sao aplicaveis para efeitos do presente decreto-lei.

Artigo 9.°
Sistemas de gestdo da seguranca

1 — O gestor de infraestrutura e as empresas ferroviarias criam os seus préprios sistemas de
gestao da seguranga para garantir que o sistema ferroviario da Unido Europeia possa atingir, pelo
menos, os OCS, que esteja em conformidade com os requisitos de seguranga enunciados nas ETI,
e ainda que sejam aplicadas as partes pertinentes dos MCS e as regras nacionais notificadas nos
termos do artigo anterior.

2 — O sistema de gestédo da seguranga é documentado em todas as suas partes e descreve,
em particular, a reparticdo das responsabilidades dentro da organizagdo do gestor da infraestrutura
ou da empresa ferroviaria.

3 — O sistema referido no numero anterior deve indicar o modo como é assegurado o con-
trolo por parte da gestéo a diversos niveis, as modalidades de participagédo do pessoal e dos seus
representantes a todos os niveis e 0 modo como € assegurado o aperfeicoamento constante do
sistema de gestado da seguranca.

4 — No sistema de gestdo da seguranca deve haver um compromisso claro de aplicar com
coeréncia o conhecimento e métodos dos fatores humanos, permitindo que o gestor de infraestrutura
e as empresas ferroviarias promovam uma cultura de confianga, troca de conhecimentos e apren-
dizagem mutua, em que os trabalhadores sdo encorajados a contribuir para o desenvolvimento da
seguranga e em que a confidencialidade é assegurada.

5 — O sistema de gestao da seguranga compreende os seguintes elementos de base:

a) Uma politica de seguranga aprovada pelos 6rgéos sociais responsaveis da organizagao e
comunicada a todo o pessoal;

b) Objetivos qualitativos e quantitativos da organizagdo em termos de manutengéao e reforgo
da segurancga, bem como planos e procedimentos para alcancgar esses objetivos;

c) Procedimentos para satisfazer as normas técnicas e operacionais ou outras condi¢oes
normativas existentes, novas ou alteradas, previstas nas ETI, nas regras nacionais referidas no
artigo anterior e no anexo 11 ao presente decreto-lei, noutras regras aplicaveis ou em decisdes da
autoridade nacional de seguranga;

d) Procedimentos para assegurar o cumprimento das normas e de outras condi¢gdes normativas
ao longo do ciclo de vida do equipamento e das operagdes;

e) Procedimentos e métodos para identificar riscos, efetuar a avaliagao dos riscos e aplicar
medidas de controlo dos riscos sempre que qualquer mudanga das condigbes de operagao ou a
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introdugao de novos materiais deem origem a novos riscos para a infraestrutura ou para a interface
homem-maquina-organizagao;

f) A oferta de programas de formagao do pessoal e de sistemas destinados a garantir que a
competéncia do pessoal seja mantida e que as tarefas sejam realizadas em conformidade, incluindo
medidas relativas a aptidao fisica e psicologica;

g) Modalidades de prestagao de informagdes suficientes dentro da organizagao e, se neces-
sario, entre as organizagdes do sistema ferroviario;

h) Procedimentos e modelos para a documentagao da informagao sobre seguranca e desig-
nacgéo de procedimentos de controlo da configuragdo da informagédo fundamental em matéria de
seguranga;

i) Procedimentos para garantir a notificagdo, o inquérito e a analise de acidentes, incidentes,
casos de quase acidente e outras ocorréncias perigosas e a adogao das necessarias medidas de
prevencao;

J) Planos de agao, de alerta e de informag&o em caso de emergéncia, acordados com as au-
toridades publicas competentes; e

k) Disposigdes referentes a auditorias internas periddicas ao sistema de gestao da seguranga.

6 — Para efeitos do niumero anterior, o gestor de infraestrutura e as empresas ferroviarias
incluem qualquer outro elemento necessario para cobrir os riscos de seguranga, em conformidade
com a avaliagao dos riscos decorrentes da sua propria atividade.

7 — O sistema de gestado da seguranga é adaptado ao tipo, ao dmbito, a area operacional e
a outras caracteristicas da atividade desenvolvida, garantindo o controlo de todos os riscos asso-
ciados a atividade do gestor da infraestrutura ou da empresa ferroviaria, incluindo a prestagéo de
servigos de manutengao, sem prejuizo do disposto no artigo 14.°, o fornecimento de material e o
recurso a empresas contratadas.

8 — Sem prejuizo das regras nacionais e internacionais vigentes em matéria de responsabili-
dade, o sistema de gestédo da seguranga tem igualmente em conta, sempre que oportuno e razoavel,
os riscos decorrentes das atividades de outros operadores referidos no artigo 4.°

9 — O sistema de gestao da seguranga do gestor da infraestrutura tem em conta os efeitos das
operagoes das diversas empresas ferroviarias na rede e permite a todas as empresas ferroviarias
operar em conformidade com as ETI, com as regras nacionais e nas condi¢des estabelecidas no
respetivo certificado de seguranga.

10 — Os sistemas de gestao da seguranga sao desenvolvidos a fim de coordenar os procedimen-
tos de emergéncia do gestor da infraestrutura com todas as empresas ferroviarias que exploram a sua
infraestrutura e com os servigcos de emergéncia, por forma a facilitar a rapida intervencéo dos servigos
de socorro, e com qualquer outra parte que possa estar implicada numa situagdo de emergéncia.

11 — Nas situagdes de infraestrutura transfronteirica, a cooperagéo entre os gestores de
infraestruturas deve facilitar a necessaria coordenagéao e preparagao dos servigos de emergéncia
competentes de ambos os lados da fronteira.

12 — Em caso de um acidente grave, a empresa ferroviaria presta assisténcia as vitimas,
ajudando-as no cumprimento dos procedimentos de reclamagéao previstos no Regulamento (CE)
n.° 1371/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, sem prejuizo
das obrigagdes de outras partes.

13 — A assisténcia referida no ndmero anterior incluiu a comunicagdo com as familias das
vitimas e compreende o apoio psicolégico as vitimas do acidente e as suas familias.

14 — Antes de 31 de maio de cada ano, o gestor de infraestrutura e as empresas ferroviarias
apresentam ao IMT, . P., um relatério anual de segurancga respeitante ao ano civil anterior, que
deve incluir:

a) Informagdes sobre a forma como os objetivos de seguranga da organizagéao e os resultados
dos planos de seguranga sao cumpridos;

b) Um relatdrio sobre a elaboragéo de indicadores de seguranga nacionais e dos ICS a que
se refere o artigo 5.°, na medida em que sejam relevantes para a organizagdo que apresenta o
relatorio;
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c¢) Os resultados das auditorias de seguranga internas;

d) Observagbes sobre as deficiéncias e anomalias das operagdes ferroviarias e da gestédo da
infraestrutura que possam ser importantes para o IMT, |. P., incluindo uma sintese das informacoes
prestadas pelos operadores relevantes nos termos da alinea b) do n.° 4do artigo 4.°;

e) Informagdes sobre a aplicagdo dos MCS pertinentes.

CAPITULO Il

Certificagao e autorizagao de seguranga

Artigo 10.°
Certificado de seguranga unico

1 — E apenas permitido o acesso a infraestrutura ferroviaria s empresas ferroviarias que
sejam titulares do certificado de seguranga unico emitido pela Agéncia ou pelo IMT, I. P., nos termos
do presente decreto-lei.

2 — O certificado de seguranga Unico serve para comprovar que a empresa ferroviaria em
causa criou o seu sistema de gestao da seguranga e esta apta a funcionar com seguranga na area
operacional prevista.

3 — A empresa ferroviaria, ao requerer o certificado de seguranga unico, especifica o tipo e o
ambito das operacgoes ferroviarias abrangidas e a area operacional prevista.

4 — O pedido de certificado de seguranga Unico tem de ser apresentado pelo requerente
junto da Agéncia caso a area operacional pretendida inclua o territério de mais do que um Estado-
-Membro.

5 — Se a area operacional pretendida se limitar ao territorio nacional, o requerente pode apre-
sentar o pedido de certificado de seguranga unico junto da Agéncia ou junto do IMT, I. P.

6 — O pedido de certificado de seguranga Unico € acompanhado de prova documental que
comprove que a empresa ferroviaria:

a) Estabeleceu o seu sistema de gestao da seguranga nos termos do artigo anterior e satisfaz
0s requisitos estabelecidos nas ETI, nos MCS, nos OCS e em outra legislagdo aplicavel, a fim de
controlar os riscos e de prestar servicos de transporte com seguranga na rede; e

b) Se aplicavel, satisfaz os requisitos previstos nas regras nacionais pertinentes notificadas
nos termos do artigo 8.°

7 — Alinstrugao do processo, as informagdes relativas ao pedido de certificado de seguranga
unico, bem como a informagéo sobre os meios de impugnagao devem estar disponiveis no balcao
unico referido no artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

8 — Sem prejuizo das competéncias da Agéncia, nos casos previstos no n.° 23, o IMT, |. P,,
emite o certificado de seguranga unico ou informa o requerente da sua decisao de indeferimento,
em prazo nunca superior a quatro meses a contar da data em que sejam recebidas todas as infor-
macdes exigidas e as eventuais informagdes adicionais solicitadas ao requerente.

9 — Sem prejuizo das competéncias da Agéncia, o IMT, I. P., aplica as disposigbes praticas
sobre o procedimento de certificacdo estabelecidas no Regulamento de Execugéo (UE) 2018/763
da Comissao, de 9 de abril de 2018 (Regulamento de Execucao (UE) 2018/763).

10 — No ambito de um procedimento, da responsabilidade da Agéncia, para a emisséo de
um certificado de seguranga Unico as empresas ferroviarias que tenham uma area operacional em
territério nacional ou em mais Estados-Membros, compete ao IMT, |. P., proceder a avaliacao dos
elementos referidos na alinea b).do n.° 6

11 — No ambito da avaliagdo dos elementos referidos no n.° 6, e sem prejuizo das competén-
cias da Agéncia, o IMT, |. P,, e as demais autoridades nacionais de seguranga competentes, estao
autorizados a efetuar visitas, inspegdes e auditorias nos locais da empresa ferroviaria, solicitando
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todas as informagdes complementares pertinentes, bem como a coordenar a organizagao dessas
visitas, inspec¢des e auditorias.

12 — No prazo de um més a contar da recegao do pedido de certificado de seguranga unico,
a empresa ferroviaria é informada pela entidade responsavel pelo procedimento de que o processo
esta completo ou pede as informagdes complementares necessarias, estabelecendo um prazo
razoavel para a sua apresentacao.

13 — No que se refere a exaustividade, relevancia e coeréncia do processo, podem ser avalia-
dos também os elementos a que se refere a alinea b) do n.° 6, devendo também ser tido em conta
as avaliagbes a que se refere o n.° 11, antes de se tomar a decisao sobre a emissao do certificado
de seguranca unico.

14 — Aresponsabilidade pelos certificados de seguranga Unicos emitidos € da entidade emitente.

15 — A instancia de recurso decide confirmar, ou néo, o projeto de decisdo da Agéncia no
prazo de um més a contar do pedido do IMT, I. P.

16 — O IMT, I. P., deve cooperar com a Agéncia, de modo a acordar uma avaliagdo mutua-
mente aceitavel, podendo envolver também o requerente.

17 — Se néo for possivel chegar a uma avaliagdo mutuamente aceitavel no prazo de um més
apos a Agéncia ter informado o IMT, I. P., do seu desacordo, este deixa de ser competente para a
deciséao final.

18 — Se a area operacional pretendida apenas se limitar ao territério nacional, o IMT, I|. P,,
pode, sob a sua proépria responsabilidade e a solicitagdo do requerente, emitir um certificado de
seguranga unico.

19 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o IMT, |. P., avalia o processo relativamente
aos elementos especificados no n.° 6 e aplica as disposigdes praticas fixadas no Regulamento de
Execucgao (UE) 2018/763.

20 — No ambito das avaliagdes referidas no numero anterior, o IMT, I. P., pode efetuar audi-
torias, visitas e inspecdes nos locais da empresa ferroviaria.

21 — No prazo de um més a contar da recec¢ao do pedido do requerente, o IMT, I. P., informa-o
de que o processo esta completo ou pede as informagdes complementares necessarias.

22 — Apos consulta ao IMT, I. P., e a sua congénere espanhola, o certificado de segurancga
Unico também é valido, sem alargamento da area de utilizagéo, para as empresas ferroviarias que
utilizem veiculos em transito com destino a estagdes da fronteira.

23 — Se a area operacional pretendida apenas se limitar ao territério nacional, o IMT, |. P,,
pode, por sua propria responsabilidade e sob solicitagdo do requerente, emitir um certificado de
seguranga unico.

24 — O certificado de seguranga unico especifica o tipo e a amplitude das operagdes ferro-
viarias abrangidas e a area operacional, que pode abranger também as vias de manobra que sejam
propriedade da empresa ferroviaria se essas vias de manobra estiverem incluidas no seu sistema
de gestéo da seguranca.

25 — Adecisao de recusa de emissao de um certificado de seguranca unico ou de excluiruma
parte da rede em conformidade com a avaliagdo negativa deve ser devidamente fundamentada.

26 — O requerente pode apresentar a Agéncia ou ao IMT, I. P., conforme o caso, no prazo
de um més a contar da data de recegao da decisdo, um pedido de revisdo da decisdo, dispondo,
qualquer deles, do prazo de dois meses, a contar da data de recegéo do pedido de reviséo, para
confirmar ou alterar a sua deciséo.

27 — Se a decisao de indeferimento da Agéncia for confirmada, o requerente pode interpor
recurso para a instancia de recurso nos termos do artigo 55.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

28 — Se a decisdo de indeferimento do IMT, 1. P., for confirmada, o requerente pode impugnar
administrativa e/ou judicialmente.

29 — Um certificado de segurancga Unico emitido, quer pela Agéncia, quer pelo IMT, I. P, nos
termos do presente artigo, € valido pelo periodo maximo de cinco anos e renovado mediante re-
querimento da empresa ferroviaria.

30 — O certificado € atualizado, total ou parcialmente, sempre que o tipo ou a amplitude da
exploragao sejam substancialmente alterados.
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31 — Se o requerente ja for titular de um certificado de seguranga unico emitido nos termos do
presente artigo e desejar alargar a area operacional a outro Estado-Membro, complementa o processo
com os documentos pertinentes a que se refere o n.° 6 relativamente a area operacional adicional.

32 — Para efeitos do numero anterior s6 € consultado o IMT, I. P., no alargamento da area
operacional para efeitos de avaliar o processo, conforme previsto na alinea b) do n.° 6.

33 — Se a empresa ferroviaria detiver um certificado de seguranga unico nos termos do n.° 23
e desejar alargar a area operacional dentro do territério nacional, complementa o processo com os
documentos pertinentes a que se refere o n.° 6 relativamente a area operacional adicional.

34 — Para efeitos do numero anterior, o requerente envia o processo, através do balcao unico
a que se refere o artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796, ao IMT, I. P, que, apds seguir os
procedimentos previstos no presente artigo, emite um certificado de seguranga unico atualizado
que abranja a area operacional alargada.

35 — As entidades competentes podem solicitar a reviséo de certificados de seguranga unicos
por si emitidos, na sequéncia de alteragdes substanciais do quadro regulamentar da seguranga.

36 — No caso de emissao de um certificado de seguranga unico, a entidade responsavel
deve informar as restantes entidades competentes, no prazo maximo de duas semanas a contar
da data da sua emisséo.

37 — No caso de alteragao, renovagao ou revogacao de um certificado de seguranga unico,
a entidade responsavel deve informar imediatamente as restantes entidades competentes.

38 — Para os efeitos do disposto nos n.°° 36 e 37, a informacéao deve especificar a denominacao
€ o enderego da empresa ferroviaria, a data de emissao, o tipo, a amplitude, a validade e a area
operacional do certificado de seguranga unico e, em caso de revogacgao, as razbes da decisao.

Artigo 11.°

Cooperacgao entre a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e a autoridade
nacional de segurancga para a emissao de certificados de seguranga unicos

1 — Para efeitos do disposto nos n.**5 e 7 do artigo anterior, o IMT, I. P, celebra acordos de
cooperacgao com a Agéncia nos termos do artigo 76.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

2 — Os acordos de cooperagao podem ser especificos ou ser acordos-quadro envolvendo o
IMT, I. P., e outras entidades congéneres.

3 — Os acordos de cooperagao incluem uma descrigao pormenorizada das tarefas e das
condic¢des para os produtos, os limites temporais aplicaveis a sua entrega e a imputagao das taxas
a pagar pelo requerente.

4 — Os acordos de cooperagao podem incluir acordos de cooperagao especificos, no caso de
redes que requerem conhecimentos especificos por razées geograficas ou historicas, com vista a
reduzir os encargos administrativos e os custos para o requerente.

5 — No caso das redes separadas do sistema ferroviario da Unido Europeia, esses acordos
especificos de cooperagao podem prever a possibilidade de delegagao de tarefas nas autoridades
nacionais de seguranga, se tal for necessario para assegurar a atribuigao eficiente e proporcionada
de recursos para a certificagao.

6 — Sendo a bitola da rede ferroviaria nacional diferente da bitola da rede ferroviaria principal
da Unido Europeia e sendo a rede partilhada por requisitos técnicos e operacionais idénticos com
0 pais vizinho, além dos acordos de cooperagéo referidos no n.° 2, o IMT, |. P, e a sua congénere
celebram com a Agéncia um acordo multilateral que preveja as condigbes necessarias para facilitar
o alargamento da area operacional dos certificados de seguranga nos dois paises afetados, se
isso for pertinente.

Artigo 12.°
Autorizagao de seguranga dos gestores de infraestruturas

1 — O exercicio das atividades de gestado e exploragéo da infraestrutura por parte do gestor
da mesma depende da obtengdo de uma autorizagdo de seguranga, emitida pelo IMT, I. P.
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2 — A autorizagao de seguranga compreende a confirmagao da aceitacao do sistema de ges-
tdo de seguranga do gestor da infraestrutura previsto no artigo 9.° e inclui os procedimentos e as
disposi¢des adotados para dar cumprimento aos requisitos necessarios a segurancga da concegao,
manutengao e exploragao da infraestrutura ferroviaria, incluindo, se aplicavel, a manutengao e a
exploragao do sistema de controlo do trafego e de sinalizagéo.

3 — Através de instrugao aprovada por deliberagdo do conselho diretivo, o IMT, I. P., define
os requisitos que as autorizagbes de seguranga devem cumprir e indica os documentos exigidos
para a apresentagao dos pedidos.

4 — A autorizagédo de seguranga € valida pelo periodo nela fixado, nunca superior a cinco
anos, sendo renovada a pedido do seu titular.

5 — Aautorizagdo deve ser alterada, total ou parcialmente, sempre que sejam substancialmente
alterados os pressupostos da sua emissdo, nomeadamente quando ocorram alteracées relevantes
na infraestrutura, na sinalizagédo, no subsistema «energia» ou nos principios a que obedecem a
respetiva exploragdo e manutengao.

6 — O titular da autorizacdo de seguranga deve informar o IMT, I. P., no prazo maximo de
10 dias uteis, de todas essas alteragdes mencionadas no numero anterior.

7 — O IMT, I. P., pode exigir que a autorizagdo de seguranga seja alterada na sequéncia de
alteragdes substanciais do quadro regulamentar da seguranca.

8 — O IMT, I. P., deve decidir com a maxima celeridade os requerimentos apresentados, nunca
ultrapassando o prazo de quatro meses a contar da data em que o requerente tiver apresentado
todas as informacgdes exigidas e as informagdes adicionais que lhe tenham sido pedidas.

9 — O IMT, I. P., informa a Agéncia sem demora e, em todo o caso, no prazo maximo de duas
semanas, da emissdo, renovacao, alteragdo ou revogacao de autorizagdes de seguranca.

10 — O IMT, I. P., especifica a denominacao e o enderego do gestor da infraestrutura, a data
de emiss&o, o ambito e o prazo de validade da autorizagao de seguranca e, em caso de revogacao,
as razdes da deciséo.

11 — Caso se trate de infraestruturas transfronteirigas, o IMT, |. P., e a sua congénere coope-
ram para efeitos da emissdo das autorizagdes de seguranga.

Artigo 13.°

Acesso a estruturas de formagao

1 — As empresas ferroviarias, os gestores das infraestruturas e o seu pessoal, que exerca
fungdes criticas de seguranga, devem ter acesso equitativo e sem discriminagdes as estruturas de
formacgao para maquinistas e pessoal de acompanhamento dos comboios, sempre que tal formagao
se revele necessaria a exploragao de servigos na sua rede.

2 — As entidades formadoras devem, nos seus programas de formagéo, incluir o necessario
conhecimento dos itinerarios, das normas e procedimentos de exploracdo, do sistema de sinaliza-
¢ao e de controlo-comando e, ainda, dos procedimentos de emergéncia aplicados nos itinerarios
explorados.

3 — As condic¢des de emissao e o registo dos certificados estédo definidos na Lei n.° 16/2011,
de 3 de maio, na sua redacao atual.

4 — O IMT, I. P,, assegura que os servicos de formagao satisfagam os requisitos previstos,
respetivamente, na Lei n.° 16/2011, de 3 de maio, na sua redagao atual, nas ETI ou nas regras
nacionais referidas na alinea e) do n.° 2 do artigo 8.°

5 — As empresas ferroviarias, quando recrutam novos maquinistas, pessoal de acompa-
nhamento dos comboios e pessoal que exerga fungdes criticas de seguranga, podem tomar em
consideragao a eventual formagéao, qualificagbes e experiéncia adquiridas anteriormente noutras
empresas ferroviarias.

6 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pessoal mencionado tem o direito de acesso
a todos os documentos que atestem a sua formagéao, qualificagbes e experiéncia, bem como de
obter copias dos documentos e proceder a respetiva transmissao.

7 — As empresas ferroviarias e os gestores de infraestruturas sdo responsaveis pelo nivel de
formacéo e qualificagdo do seu pessoal que exerga fungdes criticas de seguranga.
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Artigo 14.°
Manutengao dos veiculos

1 — Antes de entrar em servigo ou de ser utilizado na rede, a cada veiculo € atribuida uma
entidade responsavel pela manutengao, a qual deve ser registada no Registo de Material Circulante,
conforme estabelecido na regulamentacgao relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario.

2 — Sem prejuizo da responsabilidade das empresas ferroviarias e do gestor de infraestrutura
pela operagao segura de uma composig¢ao, tal como previsto no artigo 4.°, a entidade responsavel
pela manutengao assegura que os veiculos sob sua responsabilidade se encontrem em condigbes
seguras de circulagao, devendo a entidade responsavel pela manutengao, para o efeito, criar um
sistema de manutencéo e, por meio desse sistema:

a) Assegurar que a manutengao dos veiculos é feita de acordo com o dossié de manutengéo
de cada veiculo e com os requisitos em vigor, incluindo as regras de manutengao e as disposi¢des
aplicaveis das ETI;

b) Aplicar os métodos de supervisao e de avaliagao dos riscos estabelecidos nos MCS a que
se refere a alinea a) do artigo 6.°, se adequado, em cooperagédo com outras entidades;

c) Assegurar que as empresas contratadas executem as medidas de controlo dos riscos através
da aplicagao do MCS de monitorizagao a que se refere a alinea ¢) do artigo 6.° e que isso fique
estipulado em clausulas contratuais que devem ser facultadas a Agéncia ou a autoridade nacional
de segurancga, a pedido destas; e

d) Assegurar a rastreabilidade das atividades de manutencgao.

3 — O sistema de manutengdo compreende as seguintes fungdes:

a) Afungéao de gestao, que consiste na supervisao e coordenagéo das fungdes de manutengéo
descritas nas alineas b) a d) do numero anterior, e de garantia das condi¢des de seguranga dos
veiculos no sistema ferroviario;

b) A fungao de desenvolvimento da manutengao, responsavel pela gestdo da documentagao
de manutencgao, incluindo a gestao da configuragdo, com base nos dados de concegao e operagao,
bem como no desempenho e na experiéncia adquirida;

c¢) Afungao de gestdo da manutencao da frota, pela qual se gere a retirada dos veiculos para
manuteng¢ao e o0 seu regresso a operagao apds a manutengao;

d) Afungao de execugao da manutengéao, pela qual se executa a manutengao técnica neces-
saria de um veiculo ou de partes deste, incluindo a documentacgao de recolocagado em servigo.

4 — A entidade responsavel pela manutengao efetua a manutengao, podendo subcontratar as
fungdes de manutengao descritas nas alineas b) a d) do niumero anterior, ou parte delas, a outras
entidades, tais como oficinas de manutencao.

5 — A entidade responsavel pela manutencao assegura que todas as fungdes previstas nas
alineas a) a d) do n.° 3 cumpram os requisitos e critérios de avaliagdo estabelecidos no anexo I
ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

6 — As oficinas de manutencao devem aplicar as secg¢des pertinentes do anexo 111 ao presente
decreto-lei.

7 — No caso de vagbes de mercadorias, e, no caso de outros veiculos, apds a adogao dos
atos de execucgao referidos na alinea b) do n.° 8 do artigo 14.° da Diretiva (UE) 2016/798, cada
entidade responsavel pela manutencao é certificada por um organismo acreditado e é-lhes atribuido
um certificado de ERM, nas condigbes a seguir enunciadas:

a) Os processos de acreditagdo baseiam-se em critérios de independéncia, competéncia e
imparcialidade;

b) O sistema de certificacédo fornece provas de que determinada entidade responsavel pela
manutengao criou o sistema de manutencéo para garantir as condi¢des seguras de circulagao de
qualquer veiculo por cuja manutengao € responsavel;
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c¢) A certificagao ERM baseia-se numa avaliagdo da capacidade da entidade responsavel pela
manutengao para cumprir os requisitos e critérios de avaliagao pertinentes fixados no anexo i ao
presente decreto-lei e de os aplicar com coeréncia, devendo incluir um sistema de vigilancia, para
garantir o continuo cumprimento desses requisitos e critérios de avaliagdo apds a emissao do
certificado ERM;

d) A certificagdo das oficinas de manutencdo baseia-se na conformidade com as secgdes
pertinentes do anexo i1 ao presente decreto-lei aplicadas as correspondentes funcdes e atividades
a certificar.

8 — A acreditagao referida no numero anterior é efetuada pelo Instituto Portugués de
Acreditagao, I. P., ou, nos casos previstos no Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 julho de 2008, pelos seus congéneres signatarios do Acordo de Re-
conhecimento Mutuo relevante da infraestrutura europeia de acreditagao.

9 — Se a entidade responsavel pela manutengéao for uma empresa ferroviaria ou um gestor de
infraestrutura, o cumprimento das condicées é verificado pelo IMT, I. P., através dos procedimentos
referidos nos artigos 10.° ou 12.°, e pode ser confirmado nos certificados emitidos em conformidade
com esses procedimentos.

10 — Os certificados emitidos nos termos do n.° 7 séo validos em toda a Unido Europeia.

Artigo 15.°

Derrogagoes do sistema de certificagdao das entidades responsaveis pela manutengiao

1— O IMT, I. P., pode cumprir as obrigagdes de identificagdo das entidades responsaveis pela
manutenc¢ao através de medidas alternativas ao sistema de manutencéo estabelecido no artigo
anterior, nos seguintes casos:

a) Veiculos registados num pais terceiro cuja manutengao é efetuada de acordo com a legis-
lagdo desse pais;

b) Veiculos utilizados em redes ou linhas de bitola diferente da rede principal da Unido Europeia
relativamente aos quais o cumprimento dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 14.° é assegurado
por acordos internacionais com paises terceiros;

¢) Vagbes de mercadorias e carruagens de passageiros que se encontrem em regime de
utilizagado partilhada com paises terceiros cuja bitola seja diferente da rede ferroviaria principal da
Uni&o Europeia;

d) Veiculos utilizados nas redes referidas no n.° 3 do artigo 2.° e equipamento militar e
transportes especiais que requerem a emissado de autorizagdes ad hoc do IMT, I. P., antes de
entrarem em servigo, sendo neste caso as derrogagdes concedidas por periodos maximos de
cinco anos.

2 — As medidas alternativas referidas no numero anterior sao aplicadas através de derroga-
¢des a conceder pela entidade emissora:

a) No ato de registo dos veiculos de acordo com o disposto na regulamentagao relativa a in-
teroperabilidade do sistema ferroviario, no que diz respeito a identificacdo da entidade responsavel
pela manutencgao;

b) No ato de emisséo dos certificados de seguranga unicos e das autorizagdes de seguranga a
empresas ferroviarias e ao gestor de infraestrutura nos termos do disposto nos artigos 10.°e 12.°,
quanto a identificacido ou certificacao da entidade responsavel pela manutencao.

3 — As derrogagoes referidas no numero anterior sdo identificadas e justificadas no relatério
anual de seguranga referido no artigo 19.°
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CAPITULO IV

Autoridade nacional de seguranga

Artigo 16.°
Atribuicoes

1— O IMT, I. P, é o organismo nacional do Estado responsavel pelas tarefas relacionadas
com a seguranca ferroviaria, nos termos do disposto no presente decreto-lei.

2 — O IMT, I. P, como organismo nacional de seguranga, deve dispor de uma organizagao
interna prépria, com recursos humanos e materiais que lhe concedam independéncia em relacéo
as empresas ferroviarias, ao gestor de infraestrutura, ao requerente, a entidade adjudicante ou a
qualquer entidade adjudicante de contratos publicos.

3 — Ao IMT, I. P., cabem, pelo menos, as seguintes atribuigcbes:

a) Autorizar a entrada em servigo dos subsistemas de controlo, comando e sinalizagdo nas
vias, de energia e de infraestrutura que constituem o sistema ferroviario, de acordo com as regras
relativas a interoperabilidade previstas na legislacéo aplicavel,

b) Emitir, renovar, alterar e revogar autorizagdes de colocagéo de veiculos no mercado de acordo
com as regras relativas a interoperabilidade, estabelecidas na legislacdo nacional e europeia;

c¢) Apoiar a Agéncia na emissao, renovacgao, alteragao e revogacgao de autorizagdes de coloca-
¢ao de veiculos no mercado de acordo com as regras relativas a interoperabilidade, estabelecidas
na legislagdo nacional e europeia;

d) Supervisionar, no seu territorio, se os componentes de interoperabilidade cumprem os re-
quisitos essenciais exigidos na legislagdo nacional e europeia;

e) Assegurar que o numero de veiculo foi atribuido em conformidade com as regras relativas
a interoperabilidade previstas na legislagdo aplicavel;

f) Apoiar a Agéncia na emissao, renovagao, alteragao e revogacgao de certificados de seguranga
unicos concedidos nos termos do artigo 10.°;

g) Emitir, renovar, alterar e revogar certificados de seguranca unicos concedidos nos termos
do n.° 21 do artigo 10.;

h) Emitir, renovar, alterar e revogar autorizagbes de seguranga concedidas nos termos do
artigo 12.°;

i) Monitorizar e promover o cumprimento do quadro regulamentar de seguranga, incluindo o
sistema de regras nacionais e, se necessario, fazé-lo cumprir e atualiza-lo;

J) Supervisionar as empresas ferroviarias e os gestores de infraestruturas nos termos do ar-
tigo 17.9;

k) Emitir, renovar, alterar e revogar cartas de maquinistas nos termos da Lei n.° 16/2011, de 3
de maio, na sua redacéao atual;

/) Analisar as recomendacdes que lhe sejam dirigidas pelos organismos de investigagéo de
acidentes ferroviarios e, se for caso disso, garantir que as mesmas sao devidamente aplicadas;

m) Emitir instrugdes vinculativas e recomendag¢des em matéria de seguranga ferroviaria.

4 — As atribui¢des referidas no numero anterior ndo podem ser transferidas para nenhum gestor
de infraestrutura, empresa ferroviaria ou entidade adjudicante, nem ser com estes contratadas.

5 — Para efeitos do disposto na alinea m) do n.° 3 as instrugdes vinculativas e as recomen-
dacdes sao notificadas aos destinatarios e publicitadas no sitio na Internet do IMT, I. P.

Artigo 17.°
Supervisao

1— O IMT, I. P., assegura o cumprimento permanente da obrigagéo legal que incumbe as
empresas ferroviarias e aos gestores de infraestruturas de utilizar um sistema de gestédo de segu-
ranga conforme estabelecido no artigo 9.°
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2 — Em cumprimento do disposto no nimero anterior, o IMT, I. P., aplica os principios defi-
nidos no MCS para a supervisao relevante a que se refere a alinea c) do artigo 6.°, assegurando
que as atividades de supervisio incluam, nomeadamente, o controlo da aplicacao pelas empresas
ferroviarias e pelos gestores de infraestruturas:

a) Do sistema de gestdo da seguranga, para monitorizar a sua eficacia;

b) Dos elementos individuais ou parciais do sistema de gestdo da seguranga, incluindo as ati-
vidades operacionais, a provisdo de manutengao e de material e o recurso a empresas contratadas
para monitorizar a sua eficacia; e

c) Dos MCS relevantes referidos no artigo 6.°, aplicaveis igualmente, se for caso disso, as
entidades responsaveis pela manutengao.

3 — As empresas ferroviarias informam o IMT, |. P., com, pelo menos, dois meses de antece-
déncia, do inicio de novas operagdes de transporte ferroviario, devendo fornecer igualmente uma
descri¢cao das categorias do pessoal e dos tipos de veiculos, a fim de que o IMT, |. P., possa planear
as atividades de supervisao.

4 — O titular de um certificado de segurancga unico informa o IMT, |. P., no prazo de cinco dias
Uteis, das alteragdes das informagdes a que se refere o nimero anterior.

5 — A Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) deve monitorizar o cumprimento das
regras relativas ao tempo de trabalho, conducéo e repouso dos maquinistas de comboios.

6 — Caso determine que o titular do certificado de seguranga unico deixou de satisfazer as
condigbes de certificagdo, o IMT, I. P., deve requerer a Agéncia a limitagdo ou a revogagao do
certificado.

7 — Em caso de desacordo entre a Agéncia e o IMT, I. P., aplica-se o procedimento arbitral a
que se refere o artigo 61.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

8 — Se do procedimento arbitral resultar que o certificado de seguranga unico ndo deve ser limi-
tado nem revogado s&o suspensas as medidas de seguranga temporarias referidas nos n.°*11 a 18.

9 — Se o IMT, I. P., emitiu o certificado unico de seguranga nos termos do n.° 21 do artigo 10.°,
pode limitar ou revogar o certificado, fundamentando a sua deciséo, informando de tanto a Agéncia.

10 — O titular de um certificado de seguranga unico cujo certificado tenha sido sujeito a limi-
tagdo ou a revogagéao pela Agéncia ou pelo IMT, I. P., tem o direito de interpor recurso nos termos
do artigo 58.° do Regulamento (UE) n.° 2016/796.

11 — Se, durante a supervisao, o IMT, I. P., identificar um risco de seguranga grave, pode apli-
car, a qualquer momento, medidas de seguranga temporarias, incluindo a limitagdo ou a suspensao
imediatas das operacgdes pertinentes, notificando a empresa ferroviaria, nos termos do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

12 — No caso previsto no niumero anterior, e quando o certificado de seguranga unico tiver sido
emitido pela Agéncia, o IMT, I. P, informa imediatamente a Agéncia de tais medidas e fundamenta
a sua adocgao, permitindo a sua avaliagao.

13 — Na sequéncia da avaliagao prevista no nimero anterior, e se for esse o caso, compete
ao IMT, I. P, retirar ou adaptar as medidas de seguranga temporarias adotadas.

14 — Para efeitos do disposto no numero anterior, nos casos em que nao haja concordancia,
prevalece a decisao do IMT, I. P., que a aplica como medida temporaria.

15 — A decisao referida no niumero anterior pode ser impugnada administrativa e/ou judicial-
mente.

16 — Em caso de impugnacéao da decisdo, as medidas vigoram até a conclusao do respetivo
processo, sem prejuizo do previsto nos n.**6 a 10.

17 — Caso a medida temporaria dure mais de trés meses, o IMT, I. P., pede a Agéncia que
limite ou revogue o certificado de seguranga unico, sendo aplicavel o procedimento previsto nos
n.°*6 a 10.

18 — O IMT, I. P., supervisiona os subsistemas de controlo, comando e sinalizag&o nas vias, de
energia e de infraestrutura, e assegura que esses subsistemas cumprem os requisitos essenciais.

19 — Caso se trate de infraestruturas transfronteiricas, o IMT, I. P., exerce as suas atividades
de supervisao em cooperagao com a autoridade congénere espanhola.
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20 — Se o IMT, I. P., considerar que o gestor de infraestrutura deixou de satisfazer as condigdes
necessarias para a respetiva autorizagdo de seguranga, revoga imediatamente essa autorizagao,
fundamentando a sua deciséo.

21 — No ambito da supervisao da eficacia dos sistemas de gestdo de seguranga dos gestores
de infraestruturas e das empresas ferroviarias, o IMT, I. P., pode ter em conta o desempenho de
seguranga dos operadores a que se refere o n.° 4 do artigo 4.° e, se for caso disso, dos centros
de formagao a que se refere a Lei n.° 16/2011, de 3 de maio, na sua redagao atual, na medida em
que as suas atividades tenham impacto sobre a segurancga ferroviaria.

22 — O disposto no numero anterior aplica-se sem prejuizo da responsabilidade das empresas
ferroviarias e dos gestores de infraestruturas a que se refere o n.° 3 do artigo 4.°

23 — O IMT, I. P., coopera e coordena a atividade de supervisdo com outras autoridades
congéneres relativamente as empresas que realizam servigos de transporte ferroviario, de modo
a garantir a partilha de informagdes importantes, nomeadamente as relativas ao desempenho de
segurancga e sobre o0s riscos dessas empresas.

24 — O IMT, I. P., deve trocar informag¢des com outras congéneres interessadas e com a
Agéncia, caso se verifique que a empresa ferroviaria ndo esta a tomar as medidas de controlo dos
riscos necessarias.

25 — A cooperagao referida no niumero anterior assegura a suficiente cobertura da supervisao
e evita a duplicagao de inspec¢des e de auditorias.

26 — Para efeitos do niumero anterior, e com o apoio da Agéncia, o IMT, I. P., pode estabele-
cer com as suas congéneres um plano comum de supervisdo para assegurar que as auditorias e
outras inspegdes sejam efetuadas periodicamente, tendo em conta o tipo e 0 ambito dos servigos
de transportes em cada um dos Estados-Membros interessados.

27 — O IMT, I. P,, pode dirigir adverténcias ao gestor de infraestrutura e as empresas ferro-
viarias caso estes ndo cumpram as suas obrigagbes estabelecidas no n.° 1.

28 — O IMT, I. P, baseia-se nas informacdes recolhidas pela Agéncia no ambito da avaliagao
do dossié referida na alinea a) do n.° 4 do artigo 10.°, para efeitos da supervisao da empresa fer-
roviaria apos a emissao do seu certificado de seguranga unico.

29 — O IMT, I. P., baseia-se nas informagdes recolhidas no dmbito do processo de autoriza-
¢ao de seguranga conduzido nos termos do artigo 12.°, para efeitos da supervisdo do gestor de
infraestrutura.

30 — Para efeitos de renovagao dos certificados de seguranga unicos, as entidades emitentes,
no caso de um certificado de seguranga concedido nos termos do n.° 21 do artigo 10.°, baseiam-se
nas informagdes recolhidas durante as atividades de supervisao.

31 — Para efeitos de renovagao das autorizagbes de seguranga, o IMT, . P., baseia-se nas
informagdes recolhidas durante as suas atividades de supervisao.

32 — O IMT, I. P., deve tomar as medidas necessarias para coordenar e assegurar o pleno
intercAmbio de informacdes a que se referem os n.**28 a 31.

Artigo 18.°
Principios decisorios

1 — O pedido de certificado de seguranga unico nos termos do n.° 1 do artigo 10.°, deve ser
apreciado pelo IMT, I. P., de forma aberta, ndo discriminatéria e transparente, designadamente per-
mitindo que todas as partes interessadas sejam ouvidas e devendo fundamentar as suas decisoes.

2 — Os pedidos e requerimentos devem ser respondidos com prontidao, os pedidos de infor-
macao devem ser comunicados sem demora e todas as decisdes devem ser tomadas no prazo de
quatro meses depois de o requerente ter fornecido todas as informagdes relevantes.

3 — As entidades com competéncia para apreciar pedidos de certificado de seguranga unico
podem pedir assisténcia técnica, a qualquer momento, aos gestores de infraestruturas e as em-
presas ferroviarias ou a outros organismos qualificados.

4 — No processo de elaboragédo do quadro regulamentar nacional, o IMT, I. P., consulta todos
os operadores e todas as partes interessadas, incluindo os gestores de infraestruturas, as empre-
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sas ferroviarias, os fabricantes e os prestadores de servigos de manutencgao, os utilizadores e os
representantes dos trabalhadores.

5 — Sem prejuizo da competéncia da Agéncia em relagdo as empresas ferroviarias quando
exerce as fungdes de certificagcdo de seguranga previstas no n.° 8 do artigo 10.%, o IMT, I. P., pode
efetuar todas as inspec¢des, auditorias e inquéritos necessarios ao desempenho das suas fungoes,
sendo-lhe concedido acesso a todos os documentos pertinentes e as instalagbes e equipamentos
dos gestores de infraestrutura e das empresas ferroviarias, bem como, se necessario, de qualquer
dos operadores a que se refere o artigo 4.°

6 — Todas as decisdes do IMT, I. P., sobre matéria de seguranga ferroviaria podem ser im-
pugnadas administrativa e/ou judicialmente.

7 — O IMT, I. P,, procede a um intercambio ativo de opinides e experiéncias, nomeadamente
no ambito da rede estabelecida pela Agéncia, com vista a harmonizagao dos critérios de tomada
de decisbes em toda a Uniao Europeia.

Artigo 19.°

Relatério anual

1 — O IMT, I. P., publica um relatério anual sobre as suas atividades no ano anterior e envia-o
a Agéncia até 30 de setembro.
2 — O relatdrio referido no numero anterior deve incluir informacgdes sobre:

a) A evolugao da seguranga ferroviaria, incluindo uma sintese dos ICS a nivel do pais, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 5.°;

b) Alteragdes importantes da legislacdo e da regulamentagdo de seguranga ferroviaria;

c¢) A evolugao da certificagdo de seguranga e da autorizagdo de seguranga;

d) Os resultados da supervisao do gestor de infraestrutura e das empresas ferroviarias, bem
como a experiéncia adquirida com essa supervisao, incluindo o numero de inspeg¢des e auditorias
efetuadas e as respetivas conclusoes;

e) As derrogacgdes decididas nos termos do artigo 15.%; e

f) A experiéncia das empresas ferroviarias e do gestor de infraestrutura no que se refere a
aplicagdo dos MCS pertinentes.

CAPITULO V

Fiscalizagado e regime sancionatério

Artigo 20.°
Poderes de auditoria, inspegao e fiscalizagao

1 — Sem prejuizo das competéncias da Agéncia, previstas na Diretiva (UE) 2016/798, os
poderes de auditoria, inspecao e fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei
competem ao IMT, I. P. e a ACT, nos termos do Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, na sua
redacgao atual, e do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro, na sua redagao atual, respe-
tivamente.

2 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o IMT, I. P., e a ACT dispbem de:

a) Direito de acesso a instalagdes;
b) Direito de acesso a documentos;
c) Direito de livre interpelagéo e audigao de pessoal.

3 — Pelas auditorias e inspegbes realizadas no ambito do presente decreto-lei podem ser
cobrados os respetivos custos, devendo os mesmo ser detalhados para o efeito.
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Artigo 21.°
Contraordenagoes

1 — Constituem contraordenagéao, punivel com coima de € 10 000,00 a € 44 891,81 as se-
guintes infragdes:

a) O incumprimento de alguma das obrigagdes a cargo do gestor de infraestrutura ou das
empresas ferroviarias, conforme previstas no artigo 9.°;

b) Arealizagéo de servigos de transporte ferroviario sem certificado de seguranga, nos termos
do disposto nos n.**1 e 27 do artigo 10.°;

c¢) O exercicio da atividade de gestao e exploragao da infraestrutura por parte do gestor de
infraestrutura sem autorizagdo de seguranga ou caducada, nos termos do disposto dos n.**1 e 4
do artigo 12.%;

d) A violagao do dever de informar o IMT, I. P., nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 12.°;

e) A violagao pelas entidades formadoras do disposto nos n.**2 e 6 do artigo 13.°;

f) Aviolagdo pela entidade responsavel pela manutengao do disposto nos n.**5 e 6 do artigo 14.°;

g) A falta de certificagcao pela entidade de manutengéo de acordo com o previsto no n.° 7 do
artigo 14.%;

h) O incumprimento do quadro regulamentar de segurancga, incluindo o sistema de regras na-
cionais, pelo gestor de infraestrutura, pelas empresas ferroviarias e pelas entidades responsaveis
pela manutencgéo;

i) O incumprimento de instru¢des vinculativas emitidas pelo IMT, I. P., previstas na alinea m)
do n.° 2 do artigo 16.°;

J) O incumprimento, por parte de entidades sujeitas aos poderes de auditoria, inspegédo ou
fiscalizagao, da obrigagao de apresentacdo de toda a documentagéo exigivel, sempre que solici-
tada, ou a oposigao, direta ou indireta, ao exercicio da fiscalizagéo, auditoria ou inspegéo, conforme
estabelecido no n.° 2 do artigo anterior.

2 — Se a infrag&o prevista na alinea b) do niumero anterior for praticada por pessoa singular
€ punivel com coima de € 1 250,00 a € 3 740,98.

3 — Constitui contraordenagao, punivel com coima de € 1 000,00 a € 5 000,00, o incumprimento
por parte das empresas ferroviarias do dever de informar previsto no n.° 3 do artigo 17.°

Artigo 22.°
Instrugao dos processos e aplicagao das coimas

1 — Ainstrug¢ao dos processos pela pratica de contraordenacdes previstas no presente decreto-
-lei compete ao IMT, I. P., ou a ACT, conforme as atribuigbes e competéncias proprias de cada uma
das entidades, cometidas pelo presente decreto-lei.

2 — A aplicacdo das coimas previstas no presente decreto-lei compete ao conselho diretivo
do IMT, I. P,, e ao inspetor-geral da ACT, consoante o caso.

3 — As contraordenacdes previstas no presente decreto-lei, e em tudo quanto nele se ndo
encontre expressamente regulado, sdo subsidiariamente aplicaveis as disposi¢des do regime geral
do ilicito de mera ordenacéo social e respetivo processo, previsto no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de outubro, na sua redacao atual.

Artigo 23.°
Produto das coimas
O produto das coimas é distribuido da seguinte forma:

a) 40 % para a entidade competente para a aplicagao da coima, constituindo receita proépria;
b) 60 % para o Estado.
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Artigo 24.°
Taxas

1 — Pela pratica de atos em matéria de certificados de seguranga unicos e de autorizagdo de
seguranga emitidos pelo IMT, I. P., sdo devidas taxas.

2 — As taxas a que se refere o numero anterior constituem receita prépria do IMT, |. P., e o seu
montante e forma de pagamento sao definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e dos transportes.

3 — Pela pratica de atos em matéria de certificados de seguranga unicos emitidos pela Agéncia
sdo devidas taxas, nos termos previstos no ato de execucdo da Comissao Europeia.

Artigo 25.°

Norma transitéria

1 — As regras nacionais aprovadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de ou-
tubro, na sua redacgao atual, mantém-se em vigor, nos termos definidos no artigo 8.°, até a sua
revogagao.

2 — Os reconhecimentos emitidos até a data de entrada em vigor do presente decreto-lei
mantém-se validos e em vigor até ao término da sua validade.

3 — ApO0s o prazo referido no numero anterior, as entidades responsaveis pela manutencéao de
veiculos devem ser submetidas a um processo de acreditagdo, nos termos previstos no artigo 14.°

Artigo 26.°
Norma revogatéria

Sao revogadas as alineas u) e x) do artigo 3.°, os artigos 63.°-A a 66.°-R e as alineas ¢), q) e
v) a z) do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 270/2003, de 28 de outubro, na sua redagéo atual.

Artigo 27.°
Produgao de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos a partir de 31 de outubro de 2020.

Artigo 28.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de setembro de 2020. — Antdénio Luis Santos
da Costa — Maria Teresa Gongalves Ribeiro — Jodo Nuno Marques de Carvalho Mendes — Pedro
Nuno de Oliveira Santos.

Promulgado em 29 de setembro de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SoUSA.
Referendado em 6 de outubro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO 1
(a que se refere o n.° 2 do artigo 5.°)
Indicadores comuns de segurancga

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), publica anualmente os indicadores
comuns de seguranga (ICS) no relatério anual de seguranca.

Caso sejam identificados novos factos ou erros apos a apresentagao do relatério, o IMT, I. P,,
altera ou corrige os indicadores relativos a determinado ano na primeira oportunidade conveniente,
0 mais tardar por ocasiao da apresentagao do relatério anual seguinte.

As definigbes comuns dos ICS e os métodos comuns de calculo do impacto econémico dos
acidentes constam do apéndice.

1 — Indicadores relativos aos acidentes.

1.1 — Numero total e relativo (por comboio-km) de acidentes significativos, com valores dis-
criminados pelos seguintes tipos de acidente:

Colisdo de comboio com veiculo ferroviario;

Colisao de comboio com objeto dentro do gabari de obstaculos;

Descarrilamento de comboio;

Acidente em passagem de nivel, inclusive com pedes, com valores discriminados pelos cinco
tipos de passagem de nivel definidos no n.° 6.2;

Acidente com pessoas envolvendo material circulante em movimento, excetuando suicidio e
tentativa de suicidio;

Incéndio no material circulante;

Outro.

1.1.1 — O relatério de cada acidente significativo é elaborado com base no tipo do acidente
primario, ainda que as consequéncias do acidente secundario sejam mais graves (por exemplo,
descarrilamento seguido de incéndio).

1.2 — Numero total e relativo (por comboio-km) de feridos graves e de mortos, por tipo de
acidente, discriminado pelas seguintes categorias:

Passageiro (igualmente em relagdo ao numero total de passageiros-km e de comboios de
passageiros-km);

Trabalhador ou subcontratado;

Utilizador de passagem de nivel;

Intruso;

Outra pessoa, numa plataforma;

Outra pessoa, fora de uma plataforma.

2 — Indicadores relativos as mercadorias perigosas.
2.1 — Numero total e relativo (por comboio-km) de acidentes envolvendo o transporte ferroviario
de mercadorias perigosas, com valores discriminados pelas seguintes categorias:

Acidentes com, pelo menos, um veiculo ferroviario que transportava mercadorias perigosas,
conforme definidas no apéndice;
Numero de acidentes desse tipo que provocaram a libertacdo de matérias perigosas.

3 — Indicadores relativos aos suicidios.

3.1 — Numero total e relativo (por comboio-km) de suicidios e tentativas de suicidio.

4 — Indicadores relativos aos precursores de acidentes.

4.1 — Numero total e relativo (por comboio-km) de precursores de acidentes e valores discri-
minados pelos seguintes tipos de precursor:

Carril partido;
Garrote ou outra deformacao da via;
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Falha na sinalizac&o de contravia;

Ultrapassagem de sinal fechado com passagem por um ponto de perigo;
Ultrapassagem de sinal fechado sem passagem por um ponto de perigo;
Roda partida em material circulante ao servico;

Eixo partido em material circulante ao servico.

4.2 — Todos os precursores, tenham ou nao sido causa de acidente, sdo comunicados.

4.3 — Um precursor que tenha sido causa de um acidente grave também é comunicado no
ambito dos indicadores relativos aos precursores.

4.4 — Um precursor que nao tenha sido causa de um acidente grave € comunicado apenas
no ambito dos indicadores relativos aos precursores.

5 — Indicadores para calcular o impacto econémico dos acidentes.

5.1 — Custo total e relativo (por comboio-km) em euros:

Do produto do niumero de mortos e de feridos graves pelo valor da prevencao de uma vitima
(VPC);

Dos danos causados ao ambiente;

Dos danos materiais no material circulante ou na infraestrutura;

Dos atrasos causados pelos acidentes.

5.2 — O IMT, I. P., comunica o impacto econémico dos acidentes graves.

5.3 — O VPC ¢ o valor que a sociedade atribui a prevengao de uma vitima e, como tal, ndo
constitui uma referéncia para efeitos de indemnizagao entre as partes envolvidas nos acidentes.
6 — Indicadores relativos a seguranca técnica da infraestrutura e a sua implementagéo.

6.1 — Percentagem de vias equipadas com sistemas de prote¢ao dos comboios (TPS — Train
Protection Systems) em funcionamento e percentagem de comboios-km com TPS a bordo, nos
casos em que estes sistemas fornecem:

Avisos ou alertas;

Alerta e paragem automatica;

Alerta e paragem automatica e supervisao discreta da velocidade;
Alerta e paragem automatica e supervisao continua da velocidade.

6.2 — Numero de passagens de nivel (total, por quildmetro de linha e por quildmetro de via),
discriminado pelos cinco tipos seguintes:

a) Passagem de nivel passiva;
b) Passagem de nivel ativa:

i) Manual;

iiy Automatica, com aviso para os utilizadores;

iify Automatica, com protegao para os utilizadores;
iv) Com protecao do lado dos comboios.

Apéndice
Definigdes comuns dos ICS e métodos comuns de calculo do impacto econdémico dos acidentes

1 — Indicadores relativos aos acidentes.

1.1 — «Acidente significativo»: um acidente que implique pelo menos um veiculo ferroviario
em movimento e que provoque a morte ou ferimentos graves a pelo menos uma pessoa, ou danos
graves no material, na via, noutras instalagdes ou no ambiente ou uma interrup¢ao prolongada da
circulagdo, com excegao dos acidentes em oficinas, armazéns ou parques de material;

1.2 — «Danos significativos no material, na via, noutras instalagbes ou no ambiente»: danos
equivalentes a 150 000 euros ou mais;
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1.3 — «Interrupgéo prolongada da circulagdo»: uma suspensdo dos servigos de comboios
numa linha principal durante seis horas ou mais;

1.4 — «Comboio»: um ou mais veiculos ferroviarios rebocados por uma ou mais locomotivas
ou automotoras, ou uma automotora isolada, que circulam com um nuimero determinado ou uma
designacao especifica de um ponto fixo inicial para um ponto fixo final. Incluem-se as locomotivas
sem carga, isto &, que circulam isoladas;

1.5 — «Colisdo de comboio com veiculo ferroviario»: uma colisao frontal, uma colisdo de frente
com cauda ou uma colisao lateral entre uma parte de um comboio e uma parte de outro comboio
ou veiculo ferroviario, ou com material circulante de manobra;

1.6 — «Colisdo de comboio com objeto dentro do gabari de obstaculos»: uma colisao de
uma parte de um comboio com um objeto fixo ou temporariamente presente na via ou perto dela
(exceto em passagens de nivel, se tiver sido perdido por um veiculo ou por um utilizador durante
o atravessamento), inclusive com catenarias;

1.7 — «Descarrilamento de comboio»: um acidente em que pelo menos uma roda de um
comboio sai do carril;

1.8 — «Acidente em passagem de nivel»: um acidente numa passagem de nivel que en-
volva pelo menos um veiculo ferroviario e um ou mais veiculos ou outros utilizadores, nomea-
damente pedes, que estejam a atravessar a via, ou outros objetos temporariamente presentes
na via ou perto dela, se tiverem sido perdidos por um veiculo ou por um utilizador durante o
atravessamento;

1.9 — «Acidente com pessoas envolvendo material circulante em movimento»: um acidente em
que uma ou mais pessoas sao atingidas por um veiculo ferroviario ou por um objeto a ele fixado ou
que dele se tenha soltado. Incluem-se os acidentes com pessoas que caem de veiculos ferroviarios
Ou com pessoas que caem ou sao atingidas por objetos soltos, a bordo, durante a viagem;

1.10 — «Incéndio no material circulante»: um incéndio ou explosao que ocorra em veiculos
ferroviarios (incluindo a carga) quando estes circulam entre a estagédo de partida e o destino, in-
clusivamente quando se encontram parados na estacao de partida, na estacado de destino ou nas
paragens intermédias, assim como durante as operagdes de formagdo da composigao;

1.11 — «Outros tipos de acidente»: todos os acidentes ndo anteriormente mencionados (colisédo
de comboio com veiculo ferroviario, colisdo de comboio com objeto dentro do gabari de obstaculos,
descarrilamento de comboio, acidente em passagem de nivel, acidente com pessoas envolvendo
material circulante em movimento e incéndio no material circulante);

1.12 — «Passageiro»: uma pessoa, excluindo os membros da tripulagdo do comboio, que efetue
uma viagem por caminho-de-ferro. Incluem-se, unicamente para efeitos das estatisticas de acidentes,
0s passageiros que tentam embarcar/desembarcar num/de um comboio em movimento;

1.13 — «Trabalhador ou subcontratado»: uma pessoa cuja atividade profissional esteja ligada
ao caminho-de-ferro e que se encontre a trabalhar no momento do acidente. Incluem-se o pessoal
das empresas subcontratadas, os subcontratados independentes, a tripulagdo do comboio e as
pessoas que trabalham com o material circulante e na infraestrutura;

1.14 — «Utilizador de passagem de nivel»: uma pessoa que utilize uma passagem de nivel
para atravessar a linha férrea por qualquer meio de transporte ou a pé;

1.15 — «Intruso»: uma pessoa que se encontre em instalagdes ferroviarias onde essa presenga
€ proibida, com excegéao dos utilizadores de passagens de nivel,

1.16 — «Outra pessoa, numa plataforma»: uma pessoa que se encontre numa plataforma e
gque nao seja «passageiro», «trabalhador ou subcontratado», «utilizador de passagem de nivel»,
«outra pessoa, fora de uma plataforma» ou «intruso»;

1.17 — «Outra pessoa, fora de uma plataforma»: uma pessoa que nao se encontre numa
plataforma e que nao seja «passageiro», «trabalhador ou subcontratado», «utilizador de passagem
de nively, «outra pessoa, numa plataforma» ou «intrusoy;

1.18 — «Morto»: uma pessoa que perde a vida no momento do acidente ou nos 30 dias se-
guintes em consequéncia do mesmo, excluindo suicidios;

1.19 — «Ferido grave»: uma pessoa hospitalizada durante mais de 24 horas por lesdes sofridas
em consequéncia de um acidente, excluindo tentativas de suicidio.
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2 — Indicadores relativos as mercadorias perigosas.

2.1 — «Acidente que envolve o transporte de mercadorias perigosas»: um acidente ou inci-
dente que deva ser objeto de uma declaragdo em conformidade com o RID /ADR, secgéo 1.8.5,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, na sua redagao atual;

2.2 — «Mercadoria perigosa»: uma matéria ou artigo cujo transporte € proibido pelo RID ou
autorizado apenas nas condi¢des nele previstas.

3 — Indicadores relativos aos suicidios.

3.1 — «Suicidio»: um ato deliberado de um individuo contra si préprio do qual resulta a morte,
registado e classificado como tal pelas autoridades nacionais competentes;

3.2 — «Tentativa de suicidio»: um ato deliberado de um individuo contra si préprio do qual
resultam ferimentos graves.

4 — Indicadores relativos aos precursores de acidentes.

4.1 — «Carril partido»: um carril que se separou em duas ou mais partes ou do qual se des-
prendeu um pedaco metalico, causando uma falha de mais de 50 mm de comprimento e mais de
10 mm de profundidade na superficie de rolamento;

4.2 — «Garrote ou outra deformagéo da via», um defeito relacionado com a continuidade e a
geometria da via que exige o seu encerramento ou a redugdo imediata da velocidade autorizada;

4.3 — «Falha na sinalizagado contraria a seguranga de contravia»: uma falha técnica de um
sistema de sinalizagdo (quer da infraestrutura, quer do material circulante) da qual resultam infor-
macgbes de sinalizagdo menos restritivas do que o exigido;

4.4 — «Ultrapassagem de sinal fechado com passagem por um ponto de perigo»: uma situa-
¢ao em que uma parte de um comboio ultrapassa os limites do seu movimento autorizado e o ponto
de perigo;

4.5 — «Ultrapassagem de sinal fechado sem passagem por um ponto de perigo»: uma situ-
acao em que uma parte de um comboio ultrapassa os limites do seu movimento autorizado, mas
nao o ponto de perigo.

Movimento ndo autorizado, na acecédo dos n.*4.4 e 4.5, é:

A ultrapassagem de um sinal luminoso da via ou de um semaforo fechado, ou de uma ordem
de paragem (STOP), quando nao esta operacional um sistema de prote¢ao dos comboios (TPS);

O desrespeito do fim de uma autorizagdo de movimento em seguranga proveniente de um
sistema TPS;

A ultrapassagem de um ponto comunicado por autorizagao verbal ou escrita, conforme previsto
nos regulamentos;

A ultrapassagem de indicadores de paragem (ndo estao incluidos os para-choques) ou de
sinais manuais.

4.5.1 — Excluem-se os casos em que um veiculo sem unidade de tragdo acoplada ou um
comboio sem tripulagao ultrapassa um sinal fechado.

4.5.2 — Excluem-se, também, os casos em que, por qualquer motivo, o sinal ndo fecha a
tempo de permitir ao maquinista imobilizar o comboio antes do sinal.

4.5.3 — O IMT, I. P., pode publicar separadamente os dados relativos aos quatro indices de
movimentos ndo autorizados enumerados nos travessdes do presente ponto, publicando pelo menos
um indicador agregado que inclua dados sobre os quatro indices.

4.6 — «Roda partida em material circulante ao servigo»: roda afetada por rotura e que cria
risco de acidente (descarrilamento ou colisdo);

4.7 — «Eixo partido em material circulante ao servigo»: eixo afetado por rotura e que cria risco
de acidente (descarrilamento ou colisdo).

5 — Métodos comuns para calcular o impacto econémico dos acidentes.

5.1 — O valor da prevencao de uma vitima (VPC) compde-se dos seguintes elementos:

1) Valor da seguranca em si: valores da disposicao de pagar (Willingness to Pay — WTP)
baseados em estudos de preferéncia declarada efetuados no Estado-Membro em que se aplicam;
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2) Custos econdmicos diretos e indiretos: custos avaliados no Estado-Membro e que séo
compostos por:

Custos médicos e de reabilitacao;

Custas judiciais, custos policiais, custos da investigagéo privada do acidente, custos dos ser-
vigos de emergéncia e custos administrativos do seguro;

Perdas de producéo: valor para a sociedade dos bens e servicos que poderiam ter sido pro-
duzidos pela pessoa se o0 acidente n&o tivesse ocorrido.

5.1.2 — No calculo dos custos decorrentes da existéncia de vitimas, as mortes e os ferimentos
graves sao considerados separadamente (VPC diferentes para mortes e para ferimentos graves).

5.2 — Principios comuns para avaliar o valor da seguranga em si e/ou os custos econémicos
diretos/indiretos:

5.2.1 — Relativamente ao valor da seguranca em si, a avaliacdo da adequagédo das estimativas
disponiveis baseia-se nas seguintes consideragdes:

As estimativas dizem respeito a um sistema de valoragéo da redugéo do risco de mortalidade
no setor dos transportes e seguir uma abordagem WTP conforme com os métodos de preferéncia
declarada;

A amostra de pessoas interrogadas utilizada para a determinagao dos valores é representa-
tiva da populagdo em causa. Concretamente, a amostra deve refletir a distribuicao etaria/de ren-
dimentos, juntamente com outras caracteristicas socioeconémicas e/ou demograficas relevantes
da populacao;

No que respeita ao método para obter os valores da WTP, a sondagem é concebida de maneira
a que as perguntas sejam claras e fagam sentido para as pessoas interrogadas.

5.2.2 — Os custos econdmicos diretos e indiretos sdo avaliados com base nos custos reais
suportados pela sociedade.

5.3 — Definigdes:

5.3.1 — «Custo dos danos causados ao ambiente»: custos a suportar pelas empresas ferro-
viarias e pelos gestores de infraestrutura, avaliados com base na sua experiéncia, para repor a
zona afetada no estado em que se encontrava antes do acidente ferroviario;

5.3.2 — «Custo dos danos materiais no material circulante ou na infraestrutura»: custo do for-
necimento de material circulante novo ou de infraestrutura nova, com as mesmas funcionalidades e
parametros técnicos que os irreparavelmente danificados, e custo da reposicao do material circulante
ou da infraestrutura reparavel no estado em que se encontrava antes do acidente, a estimar em
ambos os casos pelas empresas ferroviarias e pelos gestores de infraestrutura com base na sua
experiéncia, incluindo igualmente os custos da locacao financeira de material circulante decorrente
da indisponibilidade dos veiculos danificados;

5.3.3 — «Custo dos atrasos causados por acidentes»: valor monetario dos atrasos sofridos
pelos utilizadores do transporte ferroviario (passageiros e clientes do transporte de mercadorias)
em consequéncia dos acidentes, calculado com base no seguinte modelo:

VT = valor monetario das economias de tempo de viagem
Valor do tempo para um passageiro de um comboio (uma hora)

VTP = [VT dos passageiros que viajam por motivos laborais] * [percentagem média de passa-
geiros que viajam por motivos laborais por ano] + [VT dos passageiros que viajam por motivos nao
laborais] * [percentagem média de passageiros que viajam por motivos nao laborais por ano]

O VTP é medido em euros por passageiro por hora.

«Passageiro que viaja por motivos laborais»: passageiro que viaja no ambito das suas ativi-
dades profissionais. Excluem-se os passageiros que viajam entre o local de residéncia e o local
de trabalho.
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Valor do tempo para um comboio de mercadorias (uma hora)
VTF = [VT dos comboios de mercadorias]*[(toneladas-km)/(comboios-km)]
O VTF é medido em euros por tonelada de frete de mercadorias por hora.

Quantidade média, em toneladas, de mercadorias transportadas por comboio num ano =
(toneladas-km)/(comboios-km)

CM = custo de 1 minuto de atraso de um comboio

Comboio de passageiros

CMP = K1*(VTP/60)*[(passageiros-km)/(comboios-km)]

Numero médio de passageiros por comboio num ano = (passageiros-km)/(comboios-km)
Comboio de mercadorias

CMF = K2* (VTF/60)

Os fatores K1 e K2 estabelecem a relagao entre o valor do tempo e o valor do atraso, estimados
com base em estudos de preferéncia declarada, para ter em conta que o tempo perdido devido aos
atrasos é percecionado muito mais negativamente do que o tempo de viagem normal.

Custo dos atrasos devidos a acidente = CMP * (minutos de atraso dos comboios de passagei-
ros) + CMF *(minutos de atraso dos comboios de mercadorias)

Ambito de aplicagdo do modelo
O custo dos atrasos € calculado para os acidentes significativos do seguinte modo:

Atrasos reais nas linhas férreas em que os acidentes ocorreram, medidos na estacao-
-término;
Atrasos reais ou, caso nao seja possivel, atrasos estimados nas outras linhas afetadas.

6 — Indicadores relativos a seguranga técnica da infraestrutura e a sua implementagéo.

6.1 — «Sistema de prote¢cdo dos comboios (TPS)»: sistema que contribui para que sejam
respeitados os sinais e os limites de velocidade.

6.2 — «Sistemas de bordo»: sistemas que ajudam o maquinista a respeitar a sinalizagao de via
e a sinalizag&o de cabina, proporcionando protecéo nos pontos de perigo e obrigando a respeitar
os limites de velocidade. Os TPS de bordo podem descrever-se do seguinte modo:

a) Alerta, modalidade que fornece alertas automaticos ao maquinista;

b) Alerta e paragem automatica, modalidade que fornece alertas automaticos ao maquinista
e impde a paragem automatica em caso de ultrapassagem de um sinal fechado;

c) Alerta e paragem automatica e supervisao discreta da velocidade, modalidade de protecédo
nos pontos de perigo, entendendo-se por «supervisao discreta da velocidade» a supervisao da
velocidade em determinados locais (zonas de controlo de velocidade) na aproximagao a um sinal;

d) Alerta e paragem automatica e supervisédo continua da velocidade, modalidade de protegéo
nos pontos de perigo e supervisado continua dos limites de velocidade na linha, entendendo-se por
«supervisao continua da velocidade» a indicagao e imposigao continuas do respeito da velocidade
maxima autorizada em todos os trogos da linha.

6.2.1 — Considera-se que a modalidade d) corresponde a um sistema de protegdo automatica
dos comboios (ATP).

6.3 — «Passagem de nivel»: intersecgdo ao mesmo nivel entre uma estrada ou passagem e
uma via-férrea, reconhecida como tal pelo gestor da infraestrutura e aberta a utilizadores publicos



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 199 13 de outubro de 2020 Pag. 35

e/ou privados. Excluem-se as passagens entre plataformas dentro das estagdes e as passagens
sobre vias para utilizagédo exclusiva dos trabalhadores.

6.4. — «Estraday: para efeitos das estatisticas de acidentes ferroviarios, qualquer estrada, rua
ou via rapida, publica ou privativa. Incluem-se os caminhos pedonais e as ciclovias adjacentes.

6.5 — «Passagemn»: qualquer via, com exce¢ao das estradas, destinada a passagem de pes-
soas, animais, veiculos ou maquinaria.

6.6 — «Passagem de nivel passiva»: uma passagem de nivel sem qualquer sistema de aviso
ou protecao que se ative sempre que seja perigoso para os utilizadores atravessarem a via.

6.7 — «Passagem de nivel ativa»: passagem de nivel cujos utilizadores sao protegidos ou
avisados da aproximagédo dos comboios por dispositivos acionados sempre que seja perigoso
atravessarem a via.

A protecao por dispositivos fisicos inclui:

Semibarreiras ou barreiras completas;
Cancelas/portoes;

Aviso por equipamentos fixos nas passagens de nivel;
Dispositivos 6ticos: luzes;

Dispositivos sonoros: campainhas, sirenes, buzinas, etc.

6.7.1 — As passagens de nivel ativas classificam-se do seguinte modo:

a) Manual: passagem de nivel em que a protegc&o ou o aviso para os utilizadores € acionado
manualmente por um trabalhador ferroviario;

b) Automatica, com aviso para os utilizadores: passagem de nivel em que a aproximagao dos
comboios faz acionar o aviso para os utilizadores;

¢) Automatica, com protegao para os utilizadores: passagem de nivel em que a aproximagao
dos comboios faz acionar a protegao para os utilizadores. Incluem-se as passagens de nivel com
protecéo e aviso para os utilizadores;

d) Com protegao do lado dos comboios: passagem de nivel em que um sinal ou outro sistema
de protegao dos comboios permite que um comboio avance se a passagem de nivel assegurar a
plena protecao dos utilizadores e estiver desimpedida.

7 — Definigbes das bases de calculo.

7.1 — «Comboio-km»: unidade de medida que corresponde a deslocacdo de um comboio na
distdncia de um quilémetro. A distancia utilizada é a efetivamente percorrida, se conhecida, ou a
distancia normal na rede entre a origem e o destino. S6 conta a distancia percorrida no territério
nacional do pais declarante.

7.2 — «Passageiro-km»: unidade de medida que corresponde ao transporte de comboio de
um passageiro na distancia de um quilémetro. S6 conta a distancia percorrida no territério nacional
do pais declarante.

7.3 — «Linha-km»: extensao, em quilémetros, da rede ferroviaria do Estado-Membro, na acecao
do artigo 2.° No caso das linhas multivias, s6 deve contar a distancia entre a origem e o destino.

7.4 — «Via-km»: extensado, em quilometros, da rede ferroviaria do Estado-Membro, na acegéo
do artigo 2.° No caso das linhas multivias, deve ser contada cada via.

ANEXO II
[a que se referem a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° e a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 9.°]

Notificagdo das regras nacionais de seguranga

As regras nacionais de seguranga notificadas em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 8.°, abrangem:
1 — Regras sobre os objetivos e métodos de seguranga nacionais em vigor;
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2 — Regras relativas aos requisitos no que respeita aos sistemas de gestdo da seguranca e
a certificagdo de segurancga das empresas ferroviarias;

3 — Regras comuns de exploragao da rede ferroviaria que ainda ndo se encontrem abrangidas
por especificagao técnica de interoperabilidade (ETI), incluindo normas respeitantes ao sistema de
sinalizagéo e gestao do trafego;

4 — Regras que definam os requisitos no que respeita as normas de exploragéo internas su-
plementares (normas da empresa) que devem ser estabelecidas pelos gestores das infraestruturas
e pelas empresas ferroviarias;

5 — Regras sobre os requisitos no que respeita ao pessoal que exerce fungdes criticas de
seguranga, incluindo critérios de selegao, aptiddo médica, formagéao profissional e certificagéo, caso
ndo estejam ainda abrangidas por uma ETI;

6 — Regras sobre os inquéritos a acidentes e incidentes.

ANEXO 111
[a que se referem os n.**5, 6 e as alineas c¢) e d) do n.° 7 do artigo 14.°]

Requisitos e critérios de avaliagao aplicaveis as organizagées que requerem certificados
de entidade responsavel pela manutengéao ou certificados relativos
a fungoes de manutengao, subcontratadas por entidades responsaveis pela manutengao

1 — A gestao da organizagao tem de ser documentada em todas as partes relevantes e deve
descrever, nomeadamente, a reparticdo das responsabilidades dentro da organizagao e entre esta
e os subcontratantes.

2 — O sistema deve indicar o modo como € garantido o controlo por parte da gestao a diversos
niveis, o modo de participagao do pessoal e dos seus representantes a todos os niveis e 0 modo
como é garantida uma melhoria constante.

3 — As quatro fungdes de uma entidade responsavel pela manutengdo (ERM) abrangidas
pela propria organizagao ou mediante disposi¢des contratuais, aplicam-se os seguintes requisitos
minimos:

1) Capacidade de lideranga — empenho no aperfeicoamento e aplicagdo do sistema de ma-
nutengao da organizagao e no reforgo continuo da sua eficacia;

2) Avaliagao dos riscos — metodologia estruturada para avaliagao dos riscos inerentes a ma-
nutengao de veiculos, incluindo os diretamente resultantes dos processos técnicos e da atividade
de outras organizagdes ou pessoas, e para identificagdo das medidas adequadas de controlo dos
riscos;

3) Monitorizagdo — metodologia estruturada que garante que as medidas de controlo dos
riscos sdo aplicadas, séo eficazes e servem a realizagdo dos objetivos da organizagao;

4) Aperfeigoamento continuo — metodologia estruturada para analise da informagéao obtida
em resultado da monitorizagéo periddica e das auditorias, ou proveniente de outras fontes, e para
exploracéo dos resultados para retirar ensinamentos e decidir de medidas preventivas ou corretivas
destinadas a preservar ou reforgar o nivel de seguranga;

5) Estrutura e responsabilizagdo — metodologia estruturada para determinar as responsabilida-
des individuais e das equipas com vista a realizagdo dos objetivos de segurancga da organizagao;

6) Gestao das competéncias — metodologia estruturada que garante que o pessoal da organi-
zacao tem as qualificagdes necessarias para realizar os objetivos da organizagdo com seguranga,
eficacia e eficiéncia em todas as circunstancias;

7) Informagdo — metodologia estruturada que garante o acesso de todos aqueles que devem
fazer juizos e tomar decisoes, a todos os niveis da organizagao, as informacdes importantes, e que
garante a exaustividade e a adequagao da informacgao;

8) Documentagdo — metodologia estruturada que garante a rastreabilidade de toda a infor-
macgéo pertinente;
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9) Subcontratagcdo — metodologia estruturada que garante a boa gestao das atividades subcon-
tratadas, com vista a realizagao dos objetivos da organizagéo, e que garante que estdo abrangidas
todas as competéncias e requisitos;

10) Atividades de manutengdo — metodologia estruturada que garante:

Que estejam identificadas e sejam corretamente geridas todas as atividades de manutengao
com incidéncia na seguranga e nos componentes criticos de seguranga, e que estejam identifica-
das, sejam devidamente geridas, com base na experiéncia adquirida e na aplicagdo dos métodos
comuns de seguranga para a avaliagdo dos riscos nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°,
e estejam devidamente documentadas todas as alteragdes necessarias dessas atividades de ma-
nutengao com incidéncia na seguranga;

A conformidade com os requisitos essenciais da interoperabilidade;

Aimplementacgéo e verificagao das instalagbes, equipamentos e instrumentos especificamente
concebidos e necessarios para a execug¢ao da manutencéo;

A analise da documentagéo inicial relativa ao veiculo para fornecer o primeiro dossié de ma-
nutencao e a correta implementacdo deste mediante a preparacédo de ordens de encomenda de
operagdes de manutengao;

Que os componentes (incluindo as pegas sobresselentes) e os materiais sejam utilizados
conforme especificado na ordem de encomenda e na documentagédo do fornecedor; que sejam
armazenados, manipulados e transportados adequadamente, conforme especificado na ordem de
encomenda e na documentagao do fornecedor; e que cumpram as regras nacionais e internacionais
aplicaveis e as especificagbes da ordem de encomenda;

Que sejam determinadas, identificadas, fornecidas, registadas e disponibilizadas as instala-
¢des, equipamentos e instrumentos adequados que permitam prestar os servigos de manutencgéo
em conformidade com as ordens de encomenda e outras especificagdes aplicaveis, assegurando
a execugao segura da manutengéo, a ergonomia e a protegdo da saude;

Que a organizacgao tenha procedimentos que garantam que todas as instalagdes, equipa-
mentos e instrumentos sao corretamente utilizados, calibrados, conservados e mantidos, segundo
procedimentos documentados;

11) Atividades de controlo — metodologia estruturada que garante:

Que os veiculos séo retirados de servigo em tempo util para fins de manutengéo programada,
preditiva ou corretiva, ou sempre que sejam identificados defeitos ou outras necessidades;

As necessarias medidas de controlo da qualidade;

Que as operagdes de manutengao sao efetuadas em conformidade com as respetivas ordens
de encomenda e tendo em vista emitir a ordem de recolocacao em servico, com eventuais restri-
¢oes de utilizacao;

Que é comunicado, investigado e analisado um eventual incumprimento na aplicagéo do sistema
de gestao, do qual possam resultar acidentes, incidentes, quase-acidentes e outras ocorréncias
perigosas, € que sao tomadas medidas preventivas necessarias, em conformidade com o método
comum de seguranga para a monitorizagao, previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.°;

A realizagao de auditorias internas periodicas e processos de monitorizagao, em conformi-
dade com o método comum de seguranga para a monitorizagéo, previsto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 6.°

113618541
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 86/2020

Sumario: Aprova a Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030.

A alimentacao e a produgao de alimentos tém, cada vez mais, um reconhecimento acrescido
por parte da sociedade, em questdes relacionadas com a garantia da seguranca alimentar e nu-
tricional, o contributo para a saude e bem-estar, a gestdo dos espacos rurais, a conservagao da
biodiversidade, o desafio de enfrentar as alteragdes climaticas, com as necessarias adaptagdes e
contributos para a mitigagdo dos correspondentes efeitos, ou com o impulso de outras atividades
econdmicas, sendo exemplos disso, entre outros, os prestadores de servigos a agricultura e, até,
a restauracao e o turismo.

A par desta realidade, existem tendéncias e dindmicas globais que afetam o setor, colocando
grandes desafios aos sistemas agroalimentares e a alimentagdo humana.

Com efeito, o aumento da populacdo mundial, o aumento do rendimento per capita e a ur-
banizacdo das comunidades, conduzem a um crescimento elevado da procura de alimentos e a
diferentes padrdes de consumo face a realidade atual. A agricultura € atualmente responsavel pela
emissdo de 10 % dos gases com efeito de estufa, sendo também a principal fonte de sequestro de
carbono a partir do solo e das plantas que constituem os seus sistemas produtivos, e sofre com os
impactos resultantes das alteragdes climaticas, sobretudo com o aumento da frequéncia e intensi-
dade dos eventos extremos, como sejam as secas, a alteragdo do regime de precipitagdo, muitas
vezes com caracteristicas torrenciais, temperaturas muito elevadas e em regime de ondas de calor,
ventos fortes, mas também pelo impacto na emergéncia de novas pragas e doengas.

Por outro lado, os recursos naturais disponiveis para as diferentes atividades econémicas, no-
meadamente para a agricultura, sdo cada vez mais escassos, sendo necessario minimizar processos
de desertificagao, evitar a degradagéo do solo e promover a sua recuperagao, fazer uma gestao
mais eficiente dos recursos hidricos, contribuir para o aumento da fixagao de carbono e reduzir a
perda de biodiversidade. Acresce que o desequilibrio demografico, originado pelo envelhecimento
da populagao e pelas migragdes para as zonas urbanas e do litoral, coloca problemas acrescidos
ao desenvolvimento agricola e local, assim como ao bem-estar dos residentes em zonas rurais.
A transigdo digital, em curso, desde o consumo até a gestdo dos recursos naturais, tera também
um forte impacto na agricultura e alimentacgéao.

Os sistemas agroalimentares enfrentam grandes desafios relacionados com o aumento da
produtividade agricola, a conservagao dos recursos naturais, a nutricdo e saude publica. Sendo
certo que, do ponto de vista da competitividade e sustentabilidade da produgéo, a agricultura tem
espaco para melhoria. E também certo que os cidaddos tém vindo a alterar os seus comportamen-
tos e os padrbées de consumo, em consequéncia de uma maior consciencializacdo do papel que
a agricultura e a alimentagcdo assumem na sua qualidade de vida e na sua saude, procurando,
cada vez mais, alimentos nutricionalmente equilibrados e mais ajustados as suas opgodes de vida.
Ao nivel da produgéo agricola, assumem maior relevo o uso eficiente dos inputs dos sistemas
agrarios, a saude dos solos e dos ecossistemas, a reducao da extracado de recursos promovendo
a circularidade, a descarbonizagéo e as respostas as alteragdes climaticas. Nesta perspetiva ho-
listica, tera também de ser integrado o papel do Estado, promovendo um ambiente mais favoravel
as mudancas e transformacdes necessarias, de forma informada, desde o fortalecimento do ecos-
sistema de inovacao até a relagédo do cidadao, agricultor, ou produtor do setor agroalimentar, com
a Administragéo Publica.

Assim, e ciente do contributo que uma agricultura mais inovadora, eficiente e sustentavel pode
ter na promogéo do bem-estar e da sustentabilidade da sociedade portuguesa, o XXII Governo
Constitucional apresenta a Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030, doravante designada
por Agenda, pretendendo tomar parte numa resposta agil e adequada que os varios desafios exigem
do setor agroalimentar. A Agenda esta alinhada com as prioridades estabelecidas no Programa do
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Governo: o combate as alteragdes climaticas, o esbatimento das desigualdades, a alteracéo da
nossa estrutura demografica e a transigao digital. Este € o propdsito da Agenda, fazer crescer o
setor agroalimentar, inovando-o e entregando-o a proxima geragao.

AAgenda cumpre os designios do Programa do XXII Governo Constitucional, as orientagées e
compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, do Pacto
Ecoldgico Europeu e, especificamente, da estratégia «Do prado ao prato». Também incorpora os
compromissos assumidos nas varias estratégias, programas e planos nacionais, da area gover-
nativa da agricultura ou que tenham intervengéo ou impacto no setor agroalimentar. A Agenda foi
construida de forma participada, recolhendo mais de uma centena de intervengdes e quase nove
dezenas de contributos escritos, decorrentes das oitos sessdes publicas promovidas. A definicdo de
uma estratégia a 10 anos permite priorizar e consolidar as medidas e agdes, presentes nos varios
instrumentos nacionais com incidéncia no complexo agroalimentar.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030, doravante designada por
Agenda, que consta do anexo a presente resolugao e que dela faz parte integrante.

2 — Determinar que a Agenda fica na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area da agricultura.

3 — Criar o Conselho Interministerial, que assegura a coordenacao global da Agenda e a sua
monitorizagdo, composto:

a) Pelo membro do Governo responsavel pela area da agricultura, que coordena;

b) Pelo membro do Governo responsavel pela area da economia e da transigao digital;

c¢) Pelo membro do Governo responsavel pela area dos negocios estrangeiros;

d) Pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas;

e) Pelo membro do Governo responsavel pela area da justica;

f) Pelo membro do Governo responsavel pela area da modernizagdo do Estado e da admi-
nistracéo publica;

g) Pelo membro do Governo responsavel pela area do planeamento;

h) Pelo membro do Governo responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e ensino superior;

i) Pelo membro do Governo responsavel pela area da educagao;

J) Pelo membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social;

k) Pelo membro do Governo responsavel pela area da saude;

) Pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente e da agao climatica;

m) Pelo membro do Governo responsavel pela area da coeséao territorial;

n) Pelo membro do Governo responsavel pela area do mar.

4 — Criar um Conselho Consultivo com competéncias para se pronunciar sobre a avaliagédo e
ajustamentos da Agenda e sobre outras matérias solicitadas pelo Conselho Interministerial.

5 — Determinar que os Conselhos Interministerial e Consultivo preparam e aprovam os
respetivos regulamentos internos, que definem o modelo adequado de funcionamento e orga-
nizacao.

6 — Estabelecer que a composigao, as competéncias e regras de funcionamento do Con-
selho Consultivo séo fixadas por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
agricultura.

7 — Determinar que a Comissao Interministerial aprova um relatério anual de progresso,
monitorizacao e avaliagdo da implementagao da Agenda, o qual é disponibilizado publicamente no
Portal do Governo.

8 — Estabelecer que a participagdo nas reunides ou em quaisquer outras atividades da
Agenda nao confere aos seus representantes o direito a qualquer prestagéo, independentemente
da respetiva natureza, designadamente a titulo de remuneragcéo, compensacao, subsidio ou senha
de presenga.
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9 — Determinar que compete ao Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral
e ao Instituto Nacional de Investigagao Agraria e Veterinaria, |. P., prestar o apoio técnico e admi-
nistrativo aos Conselhos Interministerial e Consultivo.

10 — Estabelecer que a presente resolucéo produz efeitos a partir da data da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 10 de setembro de 2020. — O Primeiro-Ministro, An-
ténio Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que serefere o n.° 1)
Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030

Parte I — Desafios e Compromissos

1 — Os desafios e tendéncias do setor agroalimentar

1.1 — Desafios e tendéncias globais

Desde a década de 80, a populagdo mundial aumentou em 2,5 mil milhdes, atingindo os 7,7 mil
milhdes de pessoas em 2019." Apesar da desaceleragéo das taxas de crescimento da populagéo
nos ultimos anos (taxas anuais proximas de 1 %), o crescimento demografico é ainda, e continuara
a ser no futuro, um fator impulsionador da procura alimentar.

A par do aumento da populagdo mundial, tem-se registado um aumento do consumo per capita
a um ritmo acelerado, facilitado pelo comércio e pelo crescimento do rendimento, resultantes do
incremento das classes médias das economias emergentes e da aceleragao da taxa de urbanizagao,
que conduzem ao consumo em maiores quantidades e de produtos de maior valor. Estes fatores
levam a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO) a estimar que a procura de
alimentos, a escala mundial, aumente entre os 40 % e os 54 %, entre 2012 e 2050.?

Preveem-se igualmente alteragbes nas preferéncias dos consumidores e nos padrdes de
consumo, com particular incidéncia nos paises desenvolvidos, resultantes de habitos societais e
preocupagdes de saude associados a uma populagéo tendencialmente mais urbana e mais idosa,
bem como fruto de questdes ambientais, preocupag¢des com o bem-estar dos animais, com a pre-
servagao dos recursos ou relativas as alteragbes climaticas. A titulo de exemplo, o crescimento
do rendimento nas economias emergentes levou ao aumento do consumo de produtos de maior
valor, como a carne e os produtos lacteos, ao passo que as crescentes preocupagdes societais e
de protecdo ambiental nas economias desenvolvidas tém levado os consumidores a escolher mais
alimentos certificados como bioldgicos e nutricionalmente equilibrados.

A seguranca alimentar e nutricional tem sido uma das prioridades sociopoliticas, tanto a nivel
global como nacional e regional, combinada com a emergente preocupagdo com a saude das
populagbes. Com vista a reduzir as deficiéncias de micronutrientes, os problemas de obesidade e
doengas associadas a alimentagéo, cabe aos diferentes agentes do setor agroalimentar assumi-
rem um papel ativo na sensibilizacdo da populagéo e aos produtores o fornecimento de alimentos
nutritivos para uma alimentagao consciente e saudavel.

O setor agroalimentar enfrenta, assim, o desafio de aumentar a disponibilidade total de
alimentos e satisfazer a crescente procura de um cabaz mais diversificado por parte dos con-
sumidores, assegurando o cumprimento de normas de qualidade mais elevadas (por exemplo,
de seguranga da cadeia alimentar ou ambientais) e mantendo simultaneamente os alimentos a
precos acessiveis.

Igualmente, e no sentido de promover uma agricultura mais sustentavel, surge o desafio da
resposta as alteracdes climaticas, de uma maior preocupag¢ao com a conservacgao dos solos, do
uso eficiente da agua e energia, da redugéo das emissdes de poluentes atmosféricos, da conser-
vacao da biodiversidade e preservacao dos ecossistemas, assim como o desafio da promocgéao da
economia (neste caso «agricultura») circular, tendo, designadamente, maior atengéo ao tratamento
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e destino final dos efluentes pecuarios, e a redugao das perdas e desperdicios alimentares (esti-
mados em 1/3 da produgao). Para tal, é preciso renovar os stocks de capital, econédmico e natural,
desenvolver novas solugdes e implementar tecnologias inovadoras.

Atualmente, 45 % da populagdo mundial € considerada rural. O movimento de migragdo dos
habitantes das zonas rurais para as cidades indica que o setor, atualmente responsavel por empre-
gar cerca de 27 % da populagéo ativa mundial,® venha a diminuir a sua taxa de empregabilidade.
Além do mais, grande parte da mao-de-obra na agricultura é «informal», carecendo de formagéao
profissional e sendo caracterizada por uma elevada pluriatividade e sazonalidade.

Estas caracteristicas afetam nao so a eficiéncia produtiva, como tornam também dificil ter um
conhecimento mais claro e preciso da atividade agricola, exercicio fundamental para o desenho
de politicas que promovam, de forma eficaz, o emprego e a produtividade do trabalho no setor,
melhorando assim o bem-estar e reduzindo a pobreza das populagdes.

O forte processo de digitalizacdo em curso e a evolugédo da adogéo de tecnologias caracte-
risticas da Industria 4.0 que marcam os nossos dias, permitem acelerar mudancas nos sistemas
agricolas e alimentares para transformar a forma como os alimentos sao produzidos, possibili-
tando, ainda, uma gestdo mais sustentavel dos recursos naturais para enfrentar o contexto atual
de recursos limitados, e facilitando o comércio, bem como a disseminacao de informacgao quanto
aos alimentos produzidos, fator amplamente valorizado pelos consumidores de hoje. Adicional-
mente, estas tendéncias tecnolégicas melhoram a qualidade dos servigos e a conetividade nos
meios rurais.

Esta estratégia € promotora do equilibrio entre os recursos ambientais e os recursos territoriais,
atendendo as especificidades das diferentes regides, considerando as oportunidades, uma maior
qgualidade ambiental, os desafios do desenvolvimento sustentavel e de uma maior coesdo econémica
e social, de forma a criar mais oportunidades para os territorios e para as populacées.

1.2 — Desafios e tendéncias da Europa

O valor dos fluxos globais de comércio agroalimentar quintuplicou nas ultimas trés décadas
e a Europa apresenta-se, simultaneamente, como o maior continente importador e exportador.*
S6 a Uniéo Europeia (UE) é responsavel por cerca de 10 % da produgdo mundial® de alimentos
e apresenta um volume de exportagdes agroalimentares acima dos 137 mil milhdes de euros.
Adicionalmente, a cadeia agroalimentar na UE assegura 44 milhdes de postos de trabalho, dos
quais metade na agricultura.® De forma a continuar a assegurar a produgéo de alimentos seguros,
de elevada qualidade nutricional e a pregos acessiveis, a Europa devera fazer frente aos grandes
desafios relacionados com as restrigbes ao uso dos recursos naturais (terra, recursos hidricos e
biodiversidade), a elevada dependéncia da meteorologia, as alteragbes climaticas e ao aumento
da incidéncia de pragas e doengas emergentes.

A agricultura na UE podera, ainda, evoluir para um patamar de maior modernidade e susten-
tabilidade que:

Estimule o emprego, o crescimento econdmico e o investimento, contribuindo para a criagao
de valor acrescentado e a melhoria do rendimento dos agricultores;

Contribua para a prossecucao dos objetivos ambientais e climaticos da UE, e explore o po-
tencial da economia circular e da bioeconomia sustentavel;

Reforce o tecido socioecondémico das zonas rurais, integrando os agricultores e as zonas rurais
na economia digital e promovendo a renovagao geracional;

Mobilize a investigagao e promova a inovagao para a pratica agricola e junto dos mercados,
de forma a responder aos desafios do setor e das zonas rurais.

Neste sentido, o préximo Quadro Financeiro Plurianual espelha uma vontade clara de trans-
formar a economia da UE numa economia moderna e eficiente, sob a algada do Pacto Ecolégico
Europeu (Green Deal), criar um sistema alimentar mais sustentavel, prosseguindo a estratégia
«Do prado ao prato» (Farm to fork), a estratégia europeia para uma Bioeconomia Sustentavel,
e ainda reforgar a investigacéo, a inovagéo, a digitalizagdo e a transferéncia de conhecimento e
tecnologia, materializando-se em iniciativas como o programa Horizonte Europa, ja apresentado
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pela Comisséo Europeia, que propde um orgcamento de cerca de 100 mil milhdes de euros para
o periodo de 2021-2027, o correspondente a cerca de metade do investido pela UE nos ultimos
30 anos em investigagao e inovagao.

2 — O quadro da Agricultura em Portugal

2.1 — Economia

A agricultura e as industrias alimentares tém um peso significativo na economia nacional. O setor
agroalimentar totaliza cerca de 8,9 % do Valor Acrescentado Bruto (VAB) portugués, contabilizando
os servigos ligados a toda a cadeia agroalimentar (e.g. comércio e restauragio).’

S0 o setor da agricultura em Portugal emprega cerca de 8,4 % da populagao ativa e representa
1,4 % do valor das exportagdes e 3,3 % do valor das importagdes de bens e servigos a nivel nacional.

A agricultura é ainda responsavel por cerca de 1,6 % do VAB portugués, percentagem superior
a de alguns dos grandes produtores agricolas europeus como Franga (1,5 %), Alemanha (0,6 %)
e Reino Unido (0,5 %).2

O complexo agroalimentar (agricultura e industrias alimentares das bebidas e do tabaco),
representa 3,9 % do valor acrescentado nacional, 10,7 % do emprego, 11,3 % das importagdes e
7,2 % das exportagdes de bens e servigos (2019).°

Em relagdo ao comércio internacional agroalimentar, salienta-se um maior ritmo de crescimento
das exportacdes (5,1 % ao ano) face as importagdes de bens e servigos (2,9 % ao ano) no periodo
2010-2019, com efeitos positivos sobre o saldo comercial agroalimentar e, por consequéncia, da
economia, ainda que com as exportacdes a evoluirem a um ritmo inferior ao conjunto da economia
(6,2 % ao ano). Em particular em 2019, as importagdes agroalimentares foram de 10 544 M€ e as
exportacdes de 6727 M€.

2.2 — Organizagao da cadeia alimentar e fatores de produgéo

O numero de agentes econdémicos envolvidos na cadeia de abastecimento alimentar varia
em fungao do nivel da cadeia (produgao, transformacao e distribuigdo). Em Portugal, aproxima-
damente 259 mil exploragées agricolas produzem produtos agricolas, dos quais uma parte segue
para transformagdo em 11 mil empresas da industria agroalimentar. Os produtos transformados sao
comprados por 48 mil empresas ligadas ao setor da distribuigdo alimentar, grossistas e retalhistas
(30 empresas, com mais de 250 trabalhadores, geram 45 % do VAB do setor), e por 76 mil empresas
conexas ao setor da restauracéo.

Portugal apresenta, ainda, uma grande diversidade de organizagdes produtivas e de estruturas
agrarias. As 259 mil exploragdes agricolas s&o, na sua maioria, de pequena dimensao, com uma
elevada concentragao da Superficie Agricola Utilizada (SAU) num numero reduzido de exploragdes
agricolas. A SAU total & de 3,6 milhdes de hectares, o correspondente a 39,5 % do territorio nacional.™

Em termos de dimensao econdémica, predominam sobretudo exploragdes agricolas de muito
pequena dimenséao (73 %) as quais corresponde 52 % do volume de trabalho. As exploragdes
de grande dimens&o econdmica correspondem a 3,6 % do total, e geram 60 % do valor de
producéo.

Ao nivel dos fatores de produgao, Portugal enfrenta os mesmos desafios mundiais e da UE,
com algumas especificidades que Ihes conferem preméncia, como o maior impacto das alteragdes
climaticas," a diversidade e condicionantes edafoclimaticas e das estruturas agrarias, o envelheci-
mento da populagao e o despovoamento de uma vasta area do territério. Se por um lado é verdade
que a dindmica do setor em Portugal é atualmente marcada pela diminuicdo da terra aravel e o
substancial aumento das pastagens, bem como a acentuada diminui¢do do numero de agricultores,
de explorag¢des agricolas e do volume de trabalho, por outro lado, a area média por exploragéo é
maior, os agricultores sdo mais profissionalizados, assiste-se a extensificacdo agricola numa area
alargada e ao aumento de sistemas de produgdo modernos e tecnologicamente diferenciados,
sobretudo nas areas irrigadas.

A pratica agricola em Portugal enfrenta fortes condicionantes naturais, como os riscos cres-
centes de desertificagio,'? a baixa concentragio de matéria organica nos solos, com agravamento
do indice de escassez hidrica em determinadas regides do pais. Nao obstante a redugado da area
irrigavel nas ultimas décadas, nos ultimos anos houve um aumento dos investimentos em infraes-
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truturas de rega mais eficientes e sustentaveis, e uma redugao das areas de regadios tradicionais,
em zonas de minifundio.

No dominio da agao climatica, a agricultura em Portugal é responsavel por aproximadamente
10 % das emissdes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (GEE), uma evolugao positiva que
traduz um decréscimo de cerca de 5 % face a 1990 e representa um valor inferior ao da média da
UE (10,15 %)."™ No entanto, esta evolugdo tem vindo a estabilizar, no se verificando a existéncia
de uma reducgdo de emissodes, face ao ano de 2005. Assim, a evolugado dos Ultimos anos nao se
encontra alinhada com as metas setoriais estabelecidas para o ano de 2020 e 2030, respetivamente,
-8 % e -11 % (face a 2005), estabelecidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de
10 de julho, que aprova o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). Este facto reforca
assim a necessidade de uma forte aposta do setor na inovacgéo e na descarbonizacao dos processos
produtivos. E de destacar o papel dos sistemas agricolas e agroflorestais no sequestro de carbono
a partir do solo e das plantas.

Nos ultimos anos, assiste-se a uma redugéo significativa das vendas de produtos fitofarma-
céuticos (um decréscimo de aproximadamente 43 % de 2011 para 2018)", sendo de maior signi-
ficado a queda nas vendas de fungicidas (aproximadamente 57 %) seguida dos inseticidas (cerca
de 23 % no mesmo periodo).

2.3 — Produtores

Os produtores agricolas em Portugal sdo dos mais envelhecidos da UE e dos menos jovens
(54,6 % tém 65 ou mais anos; apenas 3,7 % tém menos de 40 anos)'®, sendo o acesso a terra
considerado como o maior constrangimento a instalagcdo dos jovens agricultores.

A maioria dos produtores singulares declara nao ter formacao profissional agricola, fazendo-se
valer apenas da sua pratica, € grande parte dos que a recebe admite restringir-se a obrigatoriedade
para a obtengao do certificado para uso e aplicagédo de produtos fitofarmacéuticos. De facto, 71,4 %
dos produtores agricolas concluiram apenas o ensino basico e somente 5,8 % tém habilitagdes de
ensino superior.

O processo de migragao das zonas rurais para o litoral e para as cidades de média dimensao
mantém-se, agravando o despovoamento de vastas areas do territério nacional e o envelhecimento
dessas populagdes rurais. Existe uma maior volatilidade dos rendimentos agricolas, ha um aumento
dos consumos intermédios e os pregos implicitos no produto agricola estdo a crescer abaixo da
inflacao.

A participagdo das mulheres no crescimento econdmico € estratégica, sendo de enorme
importancia o seu papel nas areas rurais e na agricultura, pela sua capacidade de inovagéao e
diversificagdo, pelo seu contributo na manutencgéo, conservagao e desenvolvimento das zonas
rurais, na preservagdao de memorias e saberes tradicionais, e na garantia de uma alimentagéao e
nutricdo saudaveis. No entanto, continuam a encontrar obstaculos a sua participagéo plena na
agricultura, nomeadamente ao nivel das desigualdades de género e dependéncia econdmica, e
sub-representacéo nas estruturas associativas locais e nos lugares de deciséo.

3 — Aresposta aos grandes desafios: Orientagdes e instrumentos de politica que enquadram
a Agenda

Varios passos tém sido dados a nivel global, europeu e nacional, por forma a mitigar e com-
bater o impacto das alteragdes climaticas, proteger a saude e a qualidade de vida dos cidadaos,
preservar os ecossistemas e potenciar o rendimento das cadeias de valor agroalimentares.

3.1 — A nivel global

A preocupacéo pela tematica do ambiente ndo é de agora. A primeira iniciativa a nivel global
foi a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo. A Ci-
meira do Rio 92 foi marcante com a aprovacao da Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas; Convengéao sobre Diversidade Bioldgica, ou Convengao da Biodiversidade;
e Convencao das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacao.

O Acordo de Paris, assinado por 195 paises em 2015, constituiu-se como o acordo universal
e vinculativo para a redugéo das emissbes de GEE para o periodo p6s-2020.
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Em 2016 surgiu a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, uma resolugao da Orga-
nizagado das Nagdes Unidas (ONU) com 17 objetivos — ODS — de transformagao para as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e ambiental), que representam a
visdo comum para a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e as populacoes.
O setor agroalimentar assume um papel fundamental na prossecucao de muitos destes objetivos
como «Erradicar a fome», «Saude de qualidade», «Produgdo e consumo sustentaveis», «Ag¢ao
climatica», «Proteger a vida terrestre» e «Energias renovaveis e acessiveis».

3.2 — A nivel europeu

O primeiro grande passo dado pela Europa no sentido de enderecar os desafios do setor
agricola foi a Politica Agricola Comum (PAC), parceria estabelecida em 1962 entre os agricultores
e a Europa, para apoiar os agricultores, melhorar a produtividade do setor e dinamizar a economia
rural, ndo descurando a luta contra as alteragbes climaticas e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, bem como a conservagao do espaco e paisagens rurais na UE.

A1 de junho de 2018, a Comissao Europeia apresentou propostas que visam melhorar a capa-
cidade de resposta da PAC aos desafios atuais e futuros, a fim de continuar a assegurar o acesso
a alimentos de boa qualidade e a apoiar o modelo agricola europeu, promovendo a competitividade
e sustentabilidade do setor agricola. A futura PAC pds 2020 esta alicergada em nove objetivos
especificos:'®

Assegurar um rendimento justo para os agricultores;
Aumentar a competitividade;

Reequilibrar os poderes na cadeia alimentar;
Colaborar na luta contra as alteragdes climaticas;
Proteger o ambiente;

Preservar a paisagem e a biodiversidade;

Apoiar a renovagao geracional;

Promover zonas rurais dinamicas;

Proteger a qualidade na alimentagao e na saude.

Em 2019, surgiu o Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal), 0 compromisso da Comissao Euro-
peia para executar a Agenda 2030 e concretizar os ODS. Esta nova estratégia de crescimento visa
transformar a UE numa sociedade justa e prospera, com uma economia moderna e competitiva,
proteger e conservar 0s seus recursos naturais, impulsionar a utilizagao eficiente dos recursos atra-
vés da transicao justa e inclusiva para uma economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e
reduzir a poluicdo, com a ambigao de atingir a neutralidade carbdnica em 2050 e proteger a saude
e 0 bem-estar dos cidadaos dos riscos e impactos ambientais.

O Pacto Ecologico envolve a estratégia «Do prado ao prato» (Farm to fork), com o objetivo de
implementar um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente, garantindo que os con-
sumidores europeus beneficiam de uma alimentagdo saudavel a pregos acessiveis. A estratégia
«Do prado ao prato» pretende:"’

Estimular o consumo sustentavel de alimentos saudaveis a pregos acessiveis para todos;

Reduzir o impacto ambiental em toda a cadeia alimentar;

Expandir a agricultura biolégica;

Reduzir a dependéncia, o risco e 0 uso de pesticidas quimicos e antibiéticos;

Desenvolver uma agricultura inovadora e protetora da saude animal;

Combater a fraude alimentar e reduzir o desperdicio alimentar;'®

Assegurar uma transig&o equitativa e inclusiva para os agricultores que permita a valorizagéo
dos mesmos na cadeia de valor.

Também em 2019, a Europa comprometeu-se a atingir a neutralidade das suas emissdes
até 2050.
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3.3 — A nivel nacional

A Agenda decorre ndo so6 das orientagdes, estratégias e planos definidos pelo Governo por-
tugués, mas também do trabalho desenvolvido por diversas entidades de investigagao e partilha
de conhecimento.

Mas ¢é de destacar, em primeiro lugar, o Programa do XXII Governo Constitucional, como guia
orientador fundamental desta Agenda. O Programa estabelece a promog¢ao de uma agricultura
moderna, competitiva e orientada para os mercados, que contribua para o crescimento econémico,
o0 emprego e o equilibrio das contas externas, capaz de assegurar uma alimentagdo segura e
saudavel, com uma utilizagédo sustentavel dos recursos naturais (solo, agua, biodiversidade), que
responda ao desafio climatico e que contribua para a coeséao social e territorial.

As areas agricolas e pastoreadas extensivamente tém um papel relevante na protecédo das
florestas e conservagéo da natureza, por constituirem mosaicos com baixa carga combustivel. No
entanto, é necessario garantir que as praticas da compostagem e a assisténcia técnica na renovagéo
das pastagens substituem o tradicional recurso ao uso do fogo para a eliminagdo dos sobrantes
e queimadas em dias de risco. No contexto nacional, onde o perigo de incéndios é crescente, o
futuro da viabilidade do territério, menos exposto ao risco e com florestas biodiversas passa pela
capacidade de conseguirmos manter e fomentar os mosaicos agro-silvo-pastoris tradicionais,
aproveitar os sobrantes agricolas para a compostagem e produg¢do de energia e assegurar que
ha acompanhamento técnico na gestéo pastoril extensiva, em particular nas areas de montanha.

A nivel suprassetorial encontram-se diferentes instrumentos de politica como o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Portugal Digital, o Programa Inter-
nacionalizar 2030, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, o Plano Nacional de Energia e
Clima 2030, o Programa de Agéao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P3AC), o Programa
de Valorizagao do Interior, o Plano Nacional de Combate as Resisténcias aos Antimicrobianos, o
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais, o Programa de Transformagao da Paisagem,
o Plano Nacional da Agua, o Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal, a Estratégia
Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade para 2030, entre outros.' A nivel setorial,
destaca-se o Plano Estratégico para a PAC que visa simplificar, modernizar e orientar o desem-
penho e os resultados do funcionamento da PAC, com vista a assegurar o cumprimento dos nove
objetivos europeus e, simultaneamente, responder as necessidades especificas dos agricultores
e comunidades rurais.

Entre as varias estratégias e planos, importa referir a Estratégia Nacional e Plano de Ag¢ao para
a Agricultura Bioldgica, o Plano de A¢ao Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarma-
céuticos, o Programa Nacional para a Promogéo da Alimentagdo Saudavel, a Estratégia Nacional
e Plano de Agédo de Combate ao Desperdicio Alimentar, a Estratégia Integrada para a Promogao
da Alimentagédo Saudavel, a Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
e a Estratégia Nacional para a Promogao da Produgao de Cereais.

A Agenda pretende, assim, dar o seu contributo para uma agricultura moderna e inovadora,
que seja eficiente e se preocupa com a saude e o bem-estar da sociedade, valoriza os seus re-
cursos enddgenos e tem em conta as especificidades de todo o territorio nacional e das diferentes
tipologias de agricultores, desde a pequena agricultura familiar a agricultura empresarial, bem como
os grandes desafios que Portugal enfrentara nos proximos 10 anos, em matéria de agricultura e
alimentacao.
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Parte Il — Agenda de Inovacio

1 — Porqué uma Agenda de Inovagao para a Agricultura?

A Agenda surge como resposta aos desafios e tendéncias identificados anteriormente e que
se fazem sentir no dia-a-dia da sociedade e, em especial, no setor agroalimentar.

Neste ambito, importa identificar as necessidades e as prioridades para o desenvolvimento
do setor agroalimentar em Portugal:

Criar uma sociedade mais informada e consciente sobre as suas escolhas, ciente dos con-
tributos e impactos do setor agroalimentar na sua saude e bem-estar;

Valorizar os nossos recursos endégenos, gerir de forma sustentada os nossos recursos na-
turais, tendo por base uma gestao territorial integrada, e combater o despovoamento, através do
desenvolvimento do tecido socioecondmico dos territorios rurais;

Mobilizar os produtores em torno de uma cadeia de valor mais organizada, capacitada e
inclusiva, em prol de uma agricultura mais competitiva e sustentavel, econémica, ambiental e
socialmente;

Fortalecer e adequar o ecossistema de inovagao agricola as necessidades reais do setor, e
promover uma Administragdo Publica cada vez mais moderna e eficaz, ao servigo da sociedade
e dos produtores;

Atrair mais recursos, financeiros e humanos, para o setor agroalimentar, dinamizando o acesso
a novas fontes de financiamento e captando jovens qualificados.

A Agenda tem igualmente em conta os instrumentos politicos orientadores apresentados no
capitulo anterior, em especial o Programa do XXIl Governo Constitucional, e assume cinco gran-
des intencbes estratégicas para a proxima década, materializadas em cinco grandes metas que
espelham a ambicao de todo o setor:

Palavras-Chave Intencgéo Estratégica Meta até 2030
Confianga e Seguranga . . . . | Mais Saude. Aumentar, em 20 %, o nivel
Alcangar uma populagdo mais saudavel, através da promo-| de adesao a Dieta Mediter-
¢ao de um sistema alimentar mais saudavel e sustentavel, | ranica.

e de uma maior consciéncia em relagado a qualidade dos
alimentos, a seguranca e equilibrio nutricional dos mes-
mos e a valorizagao do consumo dos produtos de época,
pequenos ruminantes autoctones e das cadeias curtas
de distribuigdo, bem como a promogao do uso respon-
savel dos antimicrobianos em agropecuaria, com vista a
redugéo da emergéncia das resisténcias antimicrobianas.
Diversidade, igualdade e inter- | Mais Inclusé&o. Instalar 80 % dos novos jo-
geracionalidade. Garantir uma agricultura mais inclusiva, igualitaria e inte-| vens agricultores nos terri-
grada, que nao deixa ninguém para tras, promovendo a| térios de baixa densidade.
cooperagao intergeracional e integrando todos os agentes
da cadeia de valor, potenciando a atragdo de mais jovens
para os territorios rurais e para a atividade agricola, va-
lorizando igualmente a agricultura familiar, bem como
promotora da igualdade entre mulheres e homens.
Comepetitividade .. ........ Mais Rendimentos. Aumentar o valor da produgao
Criar melhores condi¢cdes para o aumento do rendimento| agroalimentar em 15 %.
para os produtores, de forma a tornar a atividade agri-
cola mais rentavel, atrativa e competitiva, promovendo a
fixagdo de pessoas nos meios rurais.
Sustentabilidade. . ........ Mais Futuro. Mais de metade (+50 %) da
Desenvolver um pais melhor para as novas geragdes, pela| area agricola em regimes
melhor resiliéncia do territério e dos seus agentes para| de produgao sustentavel
as alteragbes climaticas, por uma gestao sustentavel dos| reconhecidos.
recursos naturais, pela protecdo ambiental e por uma
maior valorizagdo dos nossos produtos enddgenos, da
atividade agricola e pecuaria extensiva.
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Palavras-Chave Intencéo Estratégica Meta até 2030

Conhecimento ........... Mais Inovagao. Aumentar em 60 % o inves-
Criar e partilhar conhecimento para potenciar ainovagédono| timento em investigagéo e
setor agroalimentar, de forma a corresponder as novas| desenvolvimento (I&D).
necessidades dos consumidores e a privilegiar a introdu-
¢ao de novas tecnologias no setor agricola, garantindo a

capacitagao de todos e todas.

2 — Arquitetura da Agenda: Pilares e Eixos estratégicos

AAgenda assume as metas do Programa do XXII Governo Constitucional, algo que se mate-
rializa nas cinco grandes intengdes estratégicas e nas suas respetivas cinco metas. Para que esta
concretizacao seja possivel, € necessario definir um conjunto de iniciativas para que todos possam
ser mobilizados na implementagao desta Agenda e se transformem em agentes de mudanga.

Assim, as intengbes estratégicas desta Agenda recaem sobre quatro grupos principais de
destinatarios: os cidadaos, os agentes do territorio, os produtores (agricultores, proprietarios ru-
rais e industria) e os agentes de politicas publicas. Estes grupos traduzem-se nos quatro pilares
fundamentais da Agenda:

Sociedade — Cidadaos conscientes do papel da sua alimentacio na promocéao da sua saude
e bem-estar;

Territorio — Agentes do territério que protegem o planeta e valorizam os recursos naturais;

Cadeia de valor — Produtores inovadores e competitivos a escala global;

Estado — Agentes de politicas publicas que apoiam a agricultura e promovem o seu desen-
volvimento.

Os pilares desta Agenda contribuem para organizar as diferentes iniciativas em torno de
um total de 10 eixos estratégicos, os quais estdo associados aos objetivos do Programa do XXIlI
Governo Constitucional:

Pilar Eixo estratégico Objetivos de 2.° nivel do Programa do Governo
|. Sociedade . ........ I.1 Promogéo da Dieta Mediterranica e de uma | Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.
alimentacgéo equilibrada, diversificada e sus-
tentavel.
|.2 Promogao da saude animal e da sanidade | Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.
vegetal.
II. Territério . . ........ 11.1 Combate as alteracdes climaticas . . . . .. Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.

11.2 Valorizagdo e gestao sustentavel dos re- | Apostar no regadio eficiente e sustentavel.
cursos naturais e genéticos.

11.3 Reforgo do tecido socioecondmico dos ter- | Apoiar a pequena agricultura e o rejuvenesci-
ritérios rurais. mento do setor.

Ill. Cadeia de valor. . . .| lll.1 Inovagéo e digitalizagdo da agricultura. . . | Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.

I11.2 Internacionalizagéo das cadeias de valor | Restabelecer o equilibrio nas cadeias de valor

agricolas, pecuarias e silvo-industriais.

I11.3 Gestéo sustentavel da energia . . . ... .. Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.
IV.Estado........... IV.1 Dinamizagao da rede nacional de inovagao | Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.
da agricultura.
IV.2 Modernizagao e simplificagéo......... Defender uma PAC pés-2020 mais justa e in-
clusiva.

Considerados os eixos estratégicos e a sua articulagdo com o Programa do XXIlI Governo
Constitucional, a Agenda apresenta um conjunto de 15 iniciativas emblematicas, que pretende
implementar até 2030, cujo detalhe se apresenta no capitulo seguinte:
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Eixo estratégico

Iniciativa emblematica

I.1. Promogéao da Dieta Mediterranica e de uma alimentagéo
equilibrada, diversificada e sustentavel.

I.2. Promogéao da saude animal e da sanidade vegetal

II.1. Combate as alteragdes climaticas. .. ...............

I1.2. Valorizagao e gestéo sustentavel dos recursos naturais
e genéticos.

I1.3. Reforgo do tecido socioecondmico dos territérios rurais

I11.1. Inovagéo e digitalizagdo da agricultura

I11.2. Internacionalizagéo das cadeias de valor. . .. ........

I11.3. Gestéo sustentavel daenergia. ... ................
IV.1. Dinamizagao da rede nacional de inovagao da agricultura

IV.2. Modernizagao e simplificagéo

1. Alimentagao sustentavel.

2. Uma S6 Saude.

3. Mitigagéo das alteragdes climaticas.

4. Adaptagao as alteragdes climaticas.

5. Agricultura circular.

6. Territorios sustentaveis.

7. Revitalizagao das zonas rurais.

8. Agricultura 4.0.

9. Promocgao dos produtos agroalimentares portugueses.
10. Exceléncia da organizagéo da produgao.

11. Transigao agroenergética.

12. Promogéo da investigagao, inovacao e capacitagao.
13. Rede de Inovagao.

14. Portal Unico da Agricultura.

15. Reorganiza.

3 — Iniciativas emblematicas

Eixo I.1 Promogao da Dieta Mediterranica e de uma alimentagao equilibrada,

diversificada e sustentavel

Iniciativa 1

Alimentagao sustentavel

Descriggo . ..........

Objetivos operacionais
os principios da Dieta Mediterranica.

4. Combater o desperdicio alimentar.

Esta iniciativa pretende estimular a produgéo nacional, a adogao de sistemas de produgao e distribuigdo mais sus-
tentaveis, as cadeias curtas de abastecimento, a valorizagéo dos produtos de qualidade, da dieta mediterranica e
a sensibilizagdo dos consumidores e da populagéo em geral para a adogéo de uma alimentagao nutricionalmente
equilibrada e para o consumo de produtos de época e de carne de pequenos ruminantes autoctones. Tudo isto tendo
sempre em consideragéo as orientagdes do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional — Portugal (CONSAN-P).
1. Fomentar o consumo dos produtos nacionais, regionais e locais e garantir a sua autenticidade, em equilibrio com

2. Promover e valorizar os produtos endégenos, os produtos de qualidade certificada e a Dieta Mediterranica.
3. Educar para uma alimentagao saudavel e sustentavel.
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Linhas de agéo. . .....

1.1. Consumo: fomentar o acesso a alimentos seguros, diversificados, de época e de qualidade (e.g. restauragdo
coletiva, mercados locais, circuitos curtos).

1.2. Produtos: introduzir tecnologias e medidas de rastreabilidade e autenticidade dos produtos (como tecnologias
baseadas em blockchain).

1.3. Dieta Mediterranica: promover e valorizar a Dieta Mediterranica.

1.4. Comunicag&o: informar, formar e educar para uma alimentagao saudavel e sustentavel, e visando o combate
ao desperdicio alimentar.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

Diregao-Geral de Agricul-
tura e Desenvolvimento
Rural (DGADR).

Organismos que colabo-
ram naimplementagao.

Autoridade de Gestéo do Programa de Desenvolvimento
Rural (AG do PDR)
Direcao-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV)

Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAPSs)
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral

(GPP)
Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e Veterinaria, I. P.
(INIAV, 1. P.)

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I. P. (IVDP, I. P.)

Instituto da Vinha e do Vinho, I. P. (IVV, I. P.)

Diregédo-Geral da Educagéo

Instituto do Turismode Portugal, I. P.(Turismode Portugal, I. P.)

Dire¢éo-Geral do Consumidor (DGC)

Diregao-Geral da Saude (DGS)

Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I. P.
(INSA, 1. P)

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.)
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Eixo .2 Promocgéao da saude animal e da sanidade vegetal
Iniciativa 2 Uma S¢ Salde
Descricdo........... Num mundo global, torna-se necessario adotar abordagens multidisciplinares e uma colaboragao intersetorial entre

Objetivos operacionais

Linhas de agéo

entidades, cuja missdo passa pela garantia da salide humana, da satide animal, da fitossanidade e da saude am-
biental, numa perspetiva integradora da satde dos ecossistemas a varias escalas, tendo como insignia orientadora
«a estratégia do desenvolvimento sustentavel» da ONU para 2030. Esta iniciativa reconhece a inexisténcia de
fronteiras entre pessoas, animais, plantas e 0 ambiente, pretendendo estimular sinergias intersetoriais e a harmoni-
zagao de abordagens, metodologias, processamento de dados e modelos para a avaliagao, previsao, prevengao e
gestdo de riscos de origem animal, alimentar, resisténcia aos antimicrobianos (RAM) e outras ameagas emergentes,
informando a tomada de decisao a varios niveis. Ainiciativa visa, ainda, a formacéo e a sensibilizagéo dos diferentes
atores setoriais e da sociedade civil em geral para a implementag&o transversal do conceito de «uma sé satde».

1. Reduzir a incidéncia de doengas das plantas e dos animais com impacto na saude e bem-estar da populagéo
humana e no ambiente.

2. Impulsionar a adaptagao da produgdo animal e vegetal as ameagas emergentes.

3. Promover a educagéo para uma s satde.

4. Reduzir a emergéncia a resisténcia a antimicrobianos.

2.1. Consodrcio de Inteligéncia Epidemioldgica: criar e operacionalizar um consdrcio de Inteligéncia Epidemiologica
com vista a preparar e responder a zoonoses e outras ameagas (re)emergentes.

2.2. Metodologias de vigilancia: harmonizar abordagens metodoldgicas, procedimentos operacionais e indicadores
utilizados por diferentes entidades na monitorizagdo de zoonoses, doengas da via alimentar e RAM.

2.3. Desenho e implementagao de intervengdes de reforgo do uso responsavel de antimicrobianos em agropecuaria.

2.4. Integracao de sistemas: reforgar a interoperabilidade e a gestao de sistemas epidemioldgicos de vigilancia e
controlo, para melhorar a resposta dos organismos da Administragdo Publica ao impacto de potenciais zoonoses
e outras ameagas.

2.5. Avaliagao de indicadores: desenvolver aplicagdes para a avaliagdo remota de indicadores de saude humana,
saude animal, fitossanidade e higiene ambiental.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

INSA, I. P.

DGS.

APA, I P.

Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.).
DGADR.

DRAPs.

INIAV, 1. P.

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica.

Outros organismos da Administragao Publica.

Organismos que colaboram
na implementag&o.

Eixo Il.1 Combate as alteragoes climaticas

Iniciativa 3

Mitigagao das alteragdes climaticas

Descrigéo

Objetivos operacionais

Linhas de agéo

Esta iniciativa tem como objetivos promover a redugdo das emissées de GEE no setor agricola, assim como po-
tenciar o aumento do sequestro de carbono no solo. Mobilizara os agentes do territdrio e capacitara a cadeia de
valor agroalimentar para a importancia da concretizagdo das orientagdes previstas no Roteiro para a Neutralidade
Carbonica e as metas estabelecidas no Plano Nacional Energia Clima 2030.

1. Reduzir as emissdes de GEE pela pecuaria e praticas agricolas.

2. Incrementar o sequestro de carbono nos solos.

3.1. Alimentagao animal: apoiar a investigagéo, desenvolvimento e aplicagao de aditivos e regimes alimentares dos
ruminantes que contribuam para a redugao das emissdes de metano.

3.2. Efluentes pecuarios e agroindustriais: desenvolver e adotar sistemas de gestdo de efluentes com menores
emissdes de GEE.

3.3. Fertilizagao do solo: reduzir a aplicagéo de adubos quimicos azotados e incrementar a aplicagdo de matéria
organica no solo, nomeadamente através da aplicagdo de composto.

3.4. Matéria organica no solo: incentivar a implementagéo de sistemas, culturas e praticas agricolas que promovam o
teor de matéria organica no solo (sequestro de carbono), incluindo o aumento da area das pastagens permanentes
melhoradas.

Entidade coordenadora
da iniciativa

DGAV

DGADR

INIAV, 1. P.

DRAP

APA, I P.

ICNF, 1. P.

Comissdes de Coordenagédo e Desenvolvimento Re-
gional (CCDRs).

Organismos que colaboram na imple-
mentagao.
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Iniciativa 4 Adaptacéo as alterages climaticas
Descricdo . .......... Esta iniciativa € da maior importancia no setor agricola e pecuario, tendo em conta os atuais impactos e os que sdo

Objetivos operacionais

Linhas de agdo. . .....

esperados no futuro, bem como a necessidade de se atuar ja, de forma a adaptar a produgao agricola. Esta serd uma
iniciativa que capacitara os nossos territorios, promovendo a cultura de espécies vegetais e a criagdo de animais com
maior resiliéncia as alterages climaticas, assim como uma gestéo mais eficiente dos recursos solo e agua, permitindo a
implementacao de medidas aos diversos niveis, que contribuam para a salvaguarda da sustentabilidade do setor agricola
e dos recursos, para o fornecimento dos mdiltiplos bens e servigos do ecossistema e para a redugdo da vulnerabilidade
as alteragdes climaticas.

1. Preservar e melhorar o potencial produtivo dos solos, melhorar a gestéo do risco e combater a desertificagao.

2. Reforgar a disponibilidade de agua para a agricultura, garantindo a sua utilizagéo sustentavel.

3. Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas agricolas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes climaticas.

4. Aumentar o conhecimento sobre a atividade agricola, os impactos potenciais e cumulativos, a capacidade de resposta e
implementar medidas de adaptagao.

4.1. Conservagdo e fertilidade do solo: promover a adogao de praticas agricolas de conservagao do solo e de melhoria da
sua fertilidade.

4.2. Gestao de risco: desenvolver modelos preditivos e elaborar cartas de risco; alargar a contratagéo do seguro de colheitas.

4.3. Gestéo dos recursos hidricos: incrementar a capacidade de armazenamento, distribuicéo e gestéo eficiente da agua,
em linha com o Programa Nacional de Regadios.

4.4, Adaptag@o: instalar ou reconverter para culturas com espécies e variedades, melhor adaptadas as alteragdes climaticas,
desenvolver e adotar praticas e técnicas que reduzam a vulnerabilidade e exposigao a riscos bidticos e abidticos.

4.5. Recursos genéticos: promover a conservagao, melhoramento e valorizagao dos recursos genéticos de natureza animal
e vegetal.

4.6. Gestéo de vegetagao: promover o pastoreio extensivo com ragas autdctones e aproveitamento agricola em redor dos
aglomerados populacionais.

4.7. Comunicagao: promover agdes de capacitagao e sensibilizagao sobre as responsabilidades ambientais e para a adogao
de boas praticas no contexto das alteragdes climaticas.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

DGADR.

DGAV.

AG do PDR.

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P.
(IFAP, 1. P.)

IVDP, I. P.

IV, I P.

INIAV, I. P.

DRAP.

APA, . P.

CCDRs.

ICNF, I. P.

Diregéo-Geral do Territorio (DGT).

Organismos que colaboram na imple-
mentagao.

Eixo 1.2 Valorizacdo e gestao sustentavel dos recursos naturais e genéticos

Iniciativa 5

Agricultura circular

Descrigdo

Objetivos operacionais

Linhas de agdo. .. ....

Atransi¢ao para uma agricultura circular e mais sustentavel impde uma gestéo otimizada dos recursos no sistema alimentar,
numa abordagem circular dos sistemas de produgao vegetal e animal, potenciando a cascata de valor.

A iniciativa Agricultura circular desenvolvera o aproveitamento dos subprodutos agricolas, pecuarios e agroindustriais, de
forma integrada e sustentavel do ponto de vista econdémico € ambiental.

1. Reduzir a presséo da atividade agricola na utilizagao dos recursos naturais.

2. Reduzir os custos de eliminagao, transformando subprodutos em beneficios.

3. Desenvolver novos produtos, processos e servigos inovadores, de maior valor acrescentado numa abordagem holistica
de cascata de valor e respeitando os principios da bioeconomia sustentavel.

5.1. Fertilizantes organicos: promover o desenvolvimento de fertilizantes organicos, compostagem local, incrementar a
fertilidade, estrutura, microbioma, resiliéncia, sequestro de carbono, redugdo da poluicdo do ar, gestdo e protecdo da
qualidade da &gua e dos ecossistemas.

5.2. Producéo animal: promover a produgao animal sustentavel como elo de ligagdo na agricultura circular, aumentar a pro-
dugdo, a qualidade e a utilizagao de pastagens e forragens, visando a adaptagao/mitigacéo, face as alteragdes climaticas
€ a necessidade de garantia do bem-estar animal e de gestao dos recursos genéticos animais.

5.3. Biogas: Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios associadas a recuperagao de biogas
para produgéo de energia.
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Iniciativa 5

Agricultura circular

5.4. Biorrefinarias e pequenas centrais de biomassa: implementar biorrefinarias rurais/regionais direcionadas para a obten-
¢éo de bioprodutos, otimizar a utilizagéo de agrobiomassas ndo competindo com a cadeia alimentar (humana e animal),
desenvolver novos processos e novos produtos de maior valor acrescentado, apostar na digitalizagao, e em pequenas
centrais de producéo de energia (calor/eletricidade).

5.5. Subprodutos: explorar a valorizagdo de subprodutos numa légica de cascata de valor e de abordagem integrada dos
sistemas de produgéo, promover a integragao de atividades como os subprodutos em alimentagao animal e os servigos
de ecossistema.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

INIAV, LP.......... Organismos que colaboram na imple- | DGADR.

mentagao.

Diregéo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).
ICNF, I. P.

Iniciativa 6

Territorios sustentaveis

Descricdo . ..........

Objetivos operacionais

Linhas de agdo. . ... ..

Ainiciativa territérios sustentaveis pretende promover o desenvolvimento sustentavel, uma gestéo eficiente de recursos naturais
€omo a agua, os solos e a biodiversidade, e a valorizagdo dos recursos endogenos dos territdrios nacionais, procurando
ainda consolidar a utilizagao sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente do solo, da agua e da biodiversidade,
numa abordagem integrada do agroecossistema.

1. Promover a sustentabilidade da agricultura e da pecuaria extensiva.

2. Promover o uso sustentavel do solo, 4gua e biodiversidade.

3. Promover os servigos de ecossistemas agricolas e agroflorestais.

4. Manter e incrementar as areas de agricultura, nos territdrios agroflorestais mais vulneraveis ao risco de incéndios rurais.

6.1. Sistemas de produgéo mais sustentaveis: aumentar a area do modo de producéo integrada, modo de produgéo biolégica,
agricultura de conservagao, agroecologia, € outros regimes sustentaveis.

6.2. Préticas agricolas: desenvolver e adotar praticas de protecéo integrada e agroecoldgicas que permitam a redugéo do
uso e do risco de inputs de sintese.

6.3. Servigos de ecossistema: desenvolver e valorizar os servigos ecologicos, promover a biodiversidade, a apicultura e a
silvopastoricia.

6.4. Pequena agricultura e agricultura familiar: promover a conservagao e valorizagao dos recursos dos territdrios associados
4 atividade agricola.

6.5. Recursos enddgenos: promover a utilizagdo dos recursos genéticos endégenos animais e vegetais.

6.6. Infraestruturas: promover o desenvolvimento de infraestruturas (rega, redes de comunicagéo digital, plataformas de
avisos, etc.).

Entidade coordenadora | DGADR............ Organismos que colaboram na imple- | GPP.
da iniciativa. mentag&o. DGAV.
DRAPs.
AG do PDR.
IFAP, I. P.
INIAV, 1. P.
IVDP, I. P.
IV, 1. P.
APA, I P.
ICNF, I. P.
DGT.
Eixo 1.3 Reforgo do tecido socioeconémico dos territérios rurais
Iniciativa 7 Revitalizagéo das zonas rurais
Descricdo . .......... Ainiciativa visa atrair e fixar pessoas nos meios rurais, sobretudo jovens, em atividades agricolas, da indUstria agroalimentar

ou de prestagéo de servigos a todo o setor e atividades conexas.

Desenvolvera uma nova abordagem dirigida a populagéo residente nestes territérios, com atividade relacionada com o setor
agroalimentar, nomeadamente a agricultura familiar, aos jovens agricultores e jovens empresarios rurais, as mulheres
agricultoras, criando e promovendo novos incentivos e beneficios de contexto para que mais pessoas se possam envolver
no setor agroalimentar e atividades conexas.
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Iniciativa 7 Revitalizagéo das zonas rurais

Objetivos operacionais | 1. Promover o rejuvenescimento e o capital social dos territdrios rurais.

2. Promover a criagdo de mais empresas no setor agroalimentar e servigos conexos.

3. Criar mais emprego no setor agroalimentar e servigos conexos.

Linhas de agdo. . ..... 7.1. Acesso a terra: facilitar o acesso a terra, promover formas de emparcelamento, estudar e desenvolver formas inovadoras
de acesso e de gestéo partilhada e ou agregada.

7.2. Conhecimento: promover a partilha e difusdo do conhecimento, o estabelecimento de redes de inovagao e de criatividade,
com grande foco na pequena produgao, na agricultura familiar, no papel, contributo e condi¢des das mulheres agricultoras,
nos jovens agricultores € nos jovens empresarios rurais, € a articulagdo com as escolas profissionais e entidades com
responsabilidades na formagao profissional.

7.3. Instrumentos financeiros: disponibilizar instrumentos financeiros de acesso ao capital e gestao de risco, de apoio aos
pequenos agricultores e detentores do Estatuto da Agricultura Familiar e melhorar os instrumentos de apoio a renovagéo
geracional, em especial através da PAC, com um enfoque na mobilizagéo das mulheres para a utilizagdo destes instru-
mentos e para o empreendedorismo.

7.4. Mercados: facilitar 0 acesso aos mercados, nomeadamente pelo desenvolvimento de plataformas de comercializagao
e redes de cooperagao.

7.5. Territdrios rurais inteligentes: desenvolver territorios rurais mais inovadores, através do envolvimento dos varios atores
locais, dos recursos enddgenos, do conhecimento, num processo participado e igualitario, adaptado & realidade local,
capaz de contextualizar as diferentes solugdes tecnolégicas e com agdes integradas que contribuam para a adogéo de
diferentes ferramentas disponiveis, nomeadamente digitais.

7.6. Diversificagéo econdmica: incentivar a diversidade de atividades em areas rurais, através da combinagao virtuosa da
agricultura, pecudria, silvicultura e turismo, e promover a multifuncionalidade dos sistemas agricolas e agroflorestais.

Entidade coordenadora | DGADR............ Organismos que colaboram na imple- | INIAV, |. P.
da iniciativa. mentag&o. AG do PDR.
CCDR.
Turismo de Portugal, I. P.
DGT.

Direcéo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESIE).

Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profi-
ssional, . P. (ANQEP, I. P.)

ICNF, I. P.

INIAV, I. P.

DRAPs.

Institutodo Empregoe Formac&oProfissional, I. P.(IEFP, I. P.)

GPP.

Eixo lll.1 Inovacao e digitalizagao da agricultura

Iniciativa 8 Agricultura 4.0

DescCrigdo . .......... A iniciativa Agricultura 4.0 promove a digitalizagéo e a aplicagéo das tecnologias de informagéo e comunicagéo (TIC),

para melhorar a produtividade agricola e agroalimentar, colocando o conhecimento como fator de competitividade, e de

igualdade. Para tal sera necessario agregar conhecimento cientifico de base, ferramentas de inteligéncia artificial, equi-

pamentos avangados, TIC e big data para desenvolver solugdes passiveis de aplicacéo a diferentes sistemas agricolas

(culturas, nivel tecnoldgico, estrutura fundiaria da produgéo, heterogeneidade de solos e climas), com grande potencial

de exploragéo, comercializagdo e internacionalizagdo. Pretende-se atingir um desenvolvimento econdmico, ambiental e

social sustentavel pela democratizagéo da digitalizagéo.

Objetivos Operacionais | 1. Reforgar a digitalizagdo, de forma abrangente, igualitaria e inclusiva.

2. Promover a utilizagéo de tecnologias como Internet of Things (1oT), big data e de inteligéncia artificial, entre outras.

3. Aumentar a rentabilidade, a resiliéncia e a sustentabilidade dos sistemas de producéo através de uma maior utilizagao
das tecnologias de precisao.

Linhas de agédo 8.1. Agricultura de preciséo: recorrer a tecnologias para utilizagéo e gestao eficiente de produtos fitofarmacéuticos, fertili-
zantes, agua e energia.

8.2. Digital Innovation Hub (DIH): apoiar e divulgar os DIH no setor agroalimentar.

8.3. Tecnologia: adotar novas tecnologias que promovam o desenvolvimento da agricultura de precisdo, nomeadamente loT,
aplicagdes suportadas por inteligéncia artificial, automagao e robdtica.
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Iniciativa 8

Agricultura 4.0

8.4. Dados: explorar as potencialidades da detegao remota e de proximidade (sensores); promover a recolha de dados sobre
a atividade agricola e a pecuéria extensiva, regulamentacéo e governanca no uso dos dados.

8.5. Conhecimento: langar um programa de capacitagéo em agricultura 4.0 ¢ literacia digital e inovar na transferéncia/partilha
de conhecimento e tecnologia, que promova o acesso e participagdo de grupos mais excluidos, designadamente das
mulheres.

Entidade coordenadora | INIAV, I.P........... Organismos que colaboram na imple- | Rede Rural Nacional (RRN).
da iniciativa. mentag&o. DGADR.
DGAV.
GPP.
IFAP, I. P.
Agéncia para a Modernizagao Administrativa, I. P.
(AMA, 1. P))
DGEstE.
ANQEP, I. P.
Eixo lll.2 Internacionalizagado das cadeias de valor
Iniciativa 9 Promogao dos produtos agroalimentares portugueses
Descrigdo . .......... Ainiciativa para a promogéo dos produtos agroalimentares portugueses assumira duas vertentes: a interna e a externa.

Objetivos Operacionais

Linhas de agdo. .. ....

Ainterna tera como objetivo sensibilizar os consumidores no territério nacional para a importancia do consumo de pro-
dutos agroalimentares com o selo nacional. A vertente externa tera como objetivo aumentar a notoriedade e a reputacéo
dos produtos agroalimentares nacionais nos mercados internacionais, assim como potenciar a captagéo de investimento
direto estrangeiro.

1. Aumentar a quota de mercado nacional associada ao consumo dos produtos agroalimentares portugueses.

2. Aumentar o valor das exportagdes agroalimentares portuguesas.

3. Aumentar o valor de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) destinado a cadeia de valor agroalimentar.

9.1. Regulamentagao: estabelecer regulamentacéo incentivadora de boas praticas e impeditiva de praticas comerciais
desleais.

9.2. Promogao nacional: criar campanhas e estratégias para a promogao do consumo agroalimentar nacional.

9.3. Promogao internacional: levantar barreiras a exportagao, identificar parceiros que possam apoiar na internacionalizagao
da agroindstria portuguesa e implementar estratégias comuns de comercializagao e marketing de produtos agroalimen-
tares e com outros setores de atividade econdmica (iniciativas de cross-selling e de estratégias de eficiéncia coletiva),
apostando em novas formas de comercializagéo (comércio eletrénico) e na promogao digital.

9.4. Promogao internacional: assegurar o posicionamento da agricultura nacional junto dos féruns e entidades com foco no
investimento no setor agroalimentar, tendo por base uma proposta de valor distintiva de Portugal enquanto destino de
IDE orientado ao setor agroalimentar e que permita reduzir falhas das cadeias de valor.

9.5. Inovagéo: apoiar a inovagao para a criagao de novos produtos que correspondam as novas tendéncias de consumo, apoiar
a inovagdo orientada para a exportagdo (desenvolvimento de novos produtos e conceitos para mercados especificos).

Entidade coordenadora |GPP .............. Organismos que colaboram na imple- | AG do PDR.
da iniciativa. mentag&o. DGAV.
DGADR.
Ageéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, E. P. E. (AICEP, E.P.E.)
Diregéo-Geral de Politica Externa.
Diregéo-Geral das Atividades Econémicas (DGAE).
DGC.
DGAE.
Turismo de Portugal, I. P.
INIAV, 1. P.
Iniciativa 10 Exceléncia da organizagdo da produgdo
Descricdo . .......... Ainiciativa para a exceléncia da organizagéo da produgao permitira construir um referencial de boas praticas, para que todos

0s agentes da produgdo, desde os pequenos aos grandes produtores, as sociedades agroindustriais, as cooperativas
e as organizagdes de produtores, se possam modernizar, articular e colaborar entre si, desenvolvendo mecanismos de
incentivo adicionais para todos os que cumpram com os diferentes referenciais de boas praticas. Esta iniciativa tera como
objetivo contribuir para uma melhor coordenagao e organizagao da produgéo, apoiando o ganho de escala, a valorizagéo
dos produtos agroalimentares nacionais e o aumento do rendimento dos produtores, ndo deixando ninguém para trés.
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Iniciativa 10

Exceléncia da organizagéo da produgdo

Objetivos operacionais

Linhas de agédo

1. Concentrar a produgédo para melhorar a capacidade negocial dos produtores.

2. Fomentar a inovagao organizacional.

3. Diversificar os instrumentos de gestao de risco.

10.1. Fundos mutualistas: criar condi¢des institucionais para a criagdo de fundos mutualistas de agricultores.

10.2. Capacitagdo: capacitar as organizagdes de produgao em gestao profissional, inovagao organizacional, economia circu-
lar, de marketing e de comércio externo, promovendo a sustentabilidade das unidades produtivas dos seus associados.

10.3. Organizagao da produgdo: promover organizagdes de nivel superior [interprofissionais, associagdes ou fuséo de
Organizagdes de Produtores (OP) reconhecidas].

10.4. Integracéo: criar medidas de apoio a integragdo no mercado das pequenas exploragdes agricolas e de pequenas
unidades de processamento agroalimentar e assegurar relagdes equilibradas entre os varios operadores das cadeias
de abastecimento.

10.5. Inovagao organizacional: reconhecer modelos inovadores de organizagdes de produtores ou cooperativas, adaptados
a pequena agricultura familiar e multiprodutos.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

DGAV.

INIAV, 1. P.
DGADR.
DRAPs.

AG do PDR.
IFAP, I. P.
AICEP,E.P.E.
ICNF, I. P.

Organismos que colaboram na imple-
mentagao.

Eixo .3 Gestao sustentavel da energia

Iniciativa 11

Transicdo agroenergética

Descrigéo

Objetivos operacionais

Linhas de agao

Ainiciativa transigao agroenergética visa promover a adogao de energias limpas como a fotovoltaica, a edlica ou a biomassa
na produgao agroalimentar, numa base descentralizada e através do autoconsumo de energias renovaveis ou do estabe-
lecimento de Comunidades de Energia Renovavel, contribuindo para a descarbonizagéo, para o investimento em energias
renovaveis provenientes de recursos locais, aumentar a eficiéncia energética e para a diminuigéo dos custos de contexto
junto dos agentes que integram as cadeias de valor.

1. Incrementar a eficiéncia energética.

2. Promover as energias renovaveis e a produgdo descentralizada de eletricidade.

3. Reduzir os custos com energia.

11.1. Redes colaborativas: apoiar a inovagéo e as redes colaborativas de agricultores para a transigéo energética e des-
carbonizagéo do setor, nomeadamente através do fomento ao estabelecimento de Comunidades de Energia Renovavel
e de autoconsumos coletivos.

11.2. Produgao e consumo de energia: fomentar a eficiéncia energética e instalagdo de unidades de produgao para o auto-
consumo, individual, coletivo ou em contexto de comunidades de energia renovavel.

11.3. Agricultura familiar: direitos relativos aos consumos de energia, consagrados pelo Estatuto da Agricultura Familiar,
como sejam a gestao eficiente de custos e redugdo dos custos de energia e a utilizagéo de energias com base em fontes
de produgéo renovaveis.

Entidade coordenadora | DGADR............ Organismos que colaboram na imple- | GPP.
da iniciativa. mentagao. DGEG.
AG do PDR.
3.1. Eixo IV.1 Dinamizagao da rede nacional de investigagao da agricultura
Iniciativa 12 Promog&o da investigagéo, inovagéo e capacitagéo
Descrigdo . .......... Esta iniciativa definira as prioridades da investigagéo, inovagéo e capacitagéo para a préxima década. Esta iniciativa tera a

responsabilidade de apontar o caminho do futuro, mobilizando o ecossistema de investigagao e inovagéo do setor agro-
alimentar na promogéo e valorizagdo da agricultura portuguesa, no reforgo do acesso ao conhecimento, aprendizagem
e desenvolvimento de competéncias.

Integra instituiges do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, agricultores, associagdes, empresas, cdmaras municipais,
organizages de produtores e de empresas e outros atores do territdrio, numa estratégia mobilizadora para o desenvol-

vimento sustentavel do setor.
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Iniciativa 12

Promogéo da investigagéo, inovagao e capacitagao

Objetivos Operacionais

Linhas de agao

1. Incrementar o investimento em investigagao e inovagao em agricultura e alimentagao.

2. Incrementar os resultados por euro investido (value for money) nas atividades de investigagao e inovagéo.

3. Incrementar o acesso ao conhecimento, aprendizagem e desenvolvimento de competéncias dos agentes do setor, pro-
movendo 0 acesso e participacdo de grupos mais excluidos, designadamente das mulheres.

12.1. Investigagéo e inovagao: estabelecer as linhas orientadoras de I&D na agricultura e na alimentagao no periodo 2020-2030.

12.2. Formagdo, educagdo e capacitagdo: definir linhas orientadoras para o periodo 2020-2030.

12.3. Capacitagdo técnica: promover o reforgo das qualificagbes de técnicos e produtores, dotar o setor e os servigos de
capacidade técnica e conhecimento atualizado.

12.4. Partilha do conhecimento: promover redes de demonstragao, coaching e grupos de aprendizagem entre pares, refor-
cando a cooperagao inter-tematica, inter-regional e internacional.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

RRN e DGADR.

DGAV.

AMA, I P.

Turismo de Portugal, I. P.

IEFP, I. P.

INSA, I. P.

DGEStE.

ANQERP, I. P.

APA, 1. P.

ICNF, I. P.

Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P.
(AGIF, I. P.)

Organismos que colaboram na imple-
mentagao.

INIAV, 1P

Iniciativa 13

Rede de Inovagdo

Descrigao

Objetivos Operacionais

Linhas de agédo

ARede de Inovagéo mobilizara os recursos do Ministério da Agricultura, integrara todos os stakeholders com responsabilidade
na execugdo da estratégia de investigagdo e inovagao, reforgando, significativamente, o ecossistema de investigagéo
e inovagao agricola e agroalimentar. Englobard, ainda, a promogéo do empreendedorismo agroalimentar e a rede de
incubadoras de base rural.

1. Reforgar a capacidade de investigagao, inovagéo, formagao, demonstragéo e transferéncia de conhecimento e tecnologia.

2. Incrementar a capacidade de conservagao e valorizagdo dos recursos genéticos nacionais (animais e vegetais).

3. Estimular o empreendedorismo de base rural.

13.1. Infraestruturas e equipamentos: recuperar e modernizar infraestruturas e equipamentos na rede de estagdes experi-
mentais do Ministério da Agricultura.

13.2. Unidades de demonstragéo de produgao e tecnologia: conceber unidades demonstrativas com modelos de produgéo
modernos de elevada competitividade e unidades de produgao tecnoldgica de Ultima geragao, para antecipagéo e prepa-
ragao de cenarios competitivos a médio prazo.

13.3. Recursos genéticos: conservar e valorizar as colegdes de variedades regionais e as ragas autdctones, com avaliagdo
de variedades e ragas selecionadas em modelos de produgéo comercial.

13.4. Empreendedorismo: criar e dinamizar uma Rede de Incubadoras de Base Rural com uma cobertura territorial significativa,
incentivando a participagéo de grupos sub-representados, designadamente das mulheres.

Entidade coordenadora
da iniciativa.

DRAPs.
DGADR.
DGAV.
AMA, I. P.
AGIF, I.P.
ICNF, I. P.

INIAV, LLP........... Organismos que colaboram na imple-

mentagao.

Eixo IV.2 Modernizagao e simplificagdo

Iniciativa 14

Portal Unico da Agricultura

Descrigéo

Esta iniciativa visa promover a simplificacéo e a agilizagéo da relagéo com os agricultores, os cidadéos, as empresas e outros
agentes econdmicos, funcionando como um posto de atendimento online, com disponibilizagéo progressiva de toda a
informag&o e dos servigos prestados pelos organismos da area governativa da agricultura.

Esta plataforma digital consolidara os projetos desenvolvidos e em curso no ambito do programa SIMPLEX, representando,
inclusivamente, a medida desta area governativa para a edicdo 2020-2021.
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Iniciativa 14 Portal Unico da Agricultura

Objetivos Operacionais | 1. Centralizar e facilitar os pontos de contacto do(a) agricultor(a) com o Ministério da Agricultura.

2. Simplificar os processos com a Administragdo Publica.

Linhas de agdo. . ..... 14.1. Avaliago: efetuar o levantamento de todos os servigos prestados e avaliar os respetivos procedimentos.

14.2. Reengenharia: redesenhar circuitos e procedimentos relativos aos servigos prestados (interno a cada Organismo
do Ministério) e digitalizar os processos administrativos, de forma a simplificar a relagdo com a Administragao Publica.

14.3. Implementagao: integrar processos e plataformas no Portal Unico da Agricultura de forma a criar um Gnico ponto
de contacto (integragéo de procedimentos relacionados com varios servigos e ou entidades externas ao Ministério).

Entidade coordenadora | IFAP, I.P. .......... Organismos que colaboram na imple- | Organismos do Ministério da Agricultura.
da iniciativa. mentagéo. AMA, I. P.
Iniciativa 15 Reorganiza
Descricdo . .......... Esta iniciativa visa a modernizagao e simplificagdo administrativa na area governativa da agricultura (medidas relacionadas

com processos internos). Procurara eliminar redundéncias, incrementar a interoperabilidade e a partilha de dados, rever

e simplificar processos (reduzir a burocracia e racionalizar processos) e digitalizar procedimentos e vias de interagao.

Objetivos operacionais | 1. Simplificar procedimentos internos.

2. Promover a comunicagdo, a partilha e a interoperabilidade entre servigos de administragdo direta e indireta do estado.

3. Acelerar a transicéo digital nos organismos do Ministério.

Linhas de agdo. .. .... 15.1. Avaliagdo: avaliar os processos e procedimentos nos organismos, institutos e empresas do dominio da area governativa
da agricultura, bem como a sua articulagdo com outras areas governativas.

15.2. Restruturagao: propor medidas de reorganizagdo organica, de procedimentos, de partilha e interoperabilidade de
dados e informagéo.

15.3. Digitalizagao: implementar medidas para consolidar a aposta na transigéo digital.

15.4. Formagao e capacitagdo: desenvolver e promover agdes de formagao dos recursos humanos e capacitagédo dos
organismos.

15.5. Monitorizagao: reforcar mecanismos de monitorizagdo, avaliagdo e ajustamento dos processos e procedimentos.

Entidade coordenadora |GPP .............. Organismos que colaboram na imple- | Organismos do Ministério da Agricultura.
da iniciativa. mentagao. AMA, |. P.
Outros Organismos da Administragao Publica.

Parte III — Modelo de Implementacio e Governacao

1 — Modelo de Acompanhamento e Monitorizagdo da Agenda

A Agenda, sendo o documento orientador da politica agricola em Portugal para a préxima
década, carece de um modelo de implementagdo e governagao pragmatico, agil e que permita
envolver todos os agentes na concretizacdo das metas definidas, dentro dos prazos acordados.

Para concretizar as metas definidas na Agenda, o modelo de implementacéo e governagao
tem de estar centrado nos derradeiros destinatarios das iniciativas previstas nesta Agenda: os
cidadaos e os produtores.

Os cidadaos, sendo os destinatarios finais dos produtos agricolas, sao o ultimo elo da cadeia
de distribuicdo. E o cidad&o que valoriza o produto que consome e que esta disposto a pagar mais,
se o produto for de maior valor para a sua alimentacdo e bem-estar. E o cidaddo que tem a ultima
palavra no que diz respeito a escolha que possa realizar. Cidadaos mais conscientes e informa-
dos optam por melhores alimentos, nutricionalmente equilibrados e seguros, produzidos de forma
mais sustentavel, de origem na produgao nacional ou local. Por isso, 0 modelo de implementagao
e governagao desta Agenda coloca os cidadaos no epicentro da governagéo. Os cidadaos séo a
face visivel da procura dos bens alimentares e servigos associados.

Os produtores representam o lado da oferta. Sao os agricultores individuais, as suas familias,
as empresas, as organizagoes de produtores e as cooperativas que trabalham todos os dias, para
produzir bens agricolas e alimentos que satisfagam as necessidades da procura no mercado. Os
produtores sao cruciais para o abastecimento do mercado, para o funcionamento das cadeias de
distribuigdo, assegurando produtos seguros, de qualidade e a pregos acessiveis. Estes sdo agentes
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econdémicos, cujo bem-estar depende dos rendimentos da atividade agricola e do escoamento da
produgéo agroindustrial. Sendo o mercado global, os consumidores e os cidadaos sao cada vez
mais exigentes, pelo que os produtores sao pressionados a inovar nos produtos, processos ou
sistemas de produgao agricola, para tornar a producao mais competitiva e sustentavel.

Os cidadaos e os produtores, agricolas e agroalimentares, sdo o centro e o foco principal de
toda a Agenda.

Como a produgéo agricola em Portugal € muito fragmentada e com fortes assimetrias no
mercado, o modelo de implementacédo e governagao da Agenda procura ajudar os produtores a
chegar com maior eficacia aos cidadaos e a colherem maiores retornos sobre os investimentos e
obterem melhores remuneracdes das atividades realizadas. Dai que, quer os Agentes do Territério
(os municipios, as comunidades intermunicipais, as associa¢gdes de desenvolvimento local, as
escolas profissionais, as instituicdes de ensino superior, as confederagdes e associacbes empre-
sariais, entre tantos outros) como os Agentes de Politicas Publicas (as diferentes areas governa-
tivas e respetivos organismos que contribuem para a implementagao das iniciativas da Agenda)
tenham um papel fundamental de envolvimento, dinamizagdo e melhoria do contexto, para que
os produtores tenham sucesso e contribuam para o desenvolvimento econdmico e social, assim
como para a preservagao da riqueza ambiental.

O modelo de implementagado e governagao desta Agenda convoca e integra os Agentes do
Territorio através do Conselho Consultivo, € os Agentes de Politicas Publicas através do Con-
selho Interministerial. A missdo do Conselho Consultivo é fazer ouvir e envolver os agentes de
proximidade, para que as iniciativas previstas nesta Agenda possam ser mais facilmente execu-
tadas, apoiando os produtores a valorizar a sua produgdo e a chegar com maior eficacia junto
dos consumidores. A missao do Conselho Interministerial centra-se em envolver e articular todas
as areas governativas que contribuem para a concretizagdo das metas previstas nesta Agenda,
assegurando a coordenacéao global da Agenda e a sua monitorizagao.

O Ministério da Agricultura tem em si a responsabilidade de definir a estratégia e implementar a
Agenda, mobilizando os seus recursos para apoiar a concretizagao das varias iniciativas emblema-
ticas, rumo a uma agricultura mais inovadora, mais competitiva, mais sustentavel e mais inclusiva.

1.1 — Conselho Interministerial

O Conselho Interministerial integra as areas governativas que contribuem para a implemen-
tagdo das iniciativas emblematicas da presente Agenda, reunindo uma vez por ano, para analisar
os resultados e propor ajustamentos ao Ministério da Agricultura. E composto por diversas areas
governativas, assegurando a correta articulagdo da Agenda com os interesses dos diferentes
setores de atividade econdmica:

Economia e da transigao digital;

Negdcios estrangeiros;

Financas;

Justica;

Modernizagéo do Estado e da administragao publica;
Planeamento;

Ciéncia, tecnologia e ensino superior;
Educacéo;

Trabalho, solidariedade e segurancga social;
Saude;

Ambiente e da agao climatica;

Coesao territorial;

Agricultura;

Mar.

Cabera ao proprio Conselho preparar e aprovar o seu regulamento interno, que define o
modelo adequado de funcionamento e organizagéo.
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1.2 — Conselho Consultivo

Ao Conselho Consultivo compete pronunciar-se sobre a avaliagédo e ajustamentos da Agenda
e sobre outras matérias solicitadas pelo Conselho Interministerial. Este Conselho integra varios
stakeholders do setor agroalimentar e da sociedade civil, e reine anualmente, para dar o seu
parecer ao Conselho Interministerial. E composto por:

AGROBIO — Associagao Portuguesa de Agricultura Bioldgica;

AHRESP — Associagao da Hotelaria, Restauragéo e Similares de Portugal;

AJAP — Associacao dos Jovens Agricultores de Portugal;

ANESPO — Associagao Nacional de Escolas Profissionais;

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

CAP — Confederacgao dos Agricultores de Portugal;

CCISP — Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

CIP — Confederagao Empresarial de Portugal;

CNA — Confederacao Nacional de Agricultura;

CNJ — Confederacao Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal;

CONFAGRI — Confederagao Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal;

CPADA — Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente;

CRUP — Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

FIPA — Federacgao das Industrias Portuguesas Agroalimentares;

FMT — Minha Terra — Federagao Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;

Ordem dos Nutricionistas;

PortugalFoods;

Portugal Fresh;

E ainda personalidades de reconhecido mérito e outras entidades a convidar.

O Conselho Consultivo preparara e aprovara o seu regulamento interno, que define o modelo
adequado de funcionamento e organizagéo.

1.3 — Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura, por sua vez, € responsavel pela definicdo da estratégia para a
Agenda e executa e acompanha as iniciativas, a par com todas as entidades encarregues da
implementacdo e monitorizacdo da Agenda. Uma lista ndo exaustiva destas entidades inclui:

GPP;

INIAV, |. P.;
DGADR;
DGAV;
IFAPR, I. P;
WV, I. P;
IVDP, I. P,;
DRAPs;

AG do PDR.

Todas as entidades responsaveis pela implementagcédo das iniciativas desta Agenda serao
responsaveis por elaborar os planos de projeto com as agbes, metas, Key Performance Indicator
(KPI) e propostas de orgamento, apds aprovagao da Agenda. O GPP assegura a monitorizagao
dos indicadores e metas da Agenda e a sua partilha com outros planos relevantes, como o Plano
nacional de gestao integrada dos fogos rurais.

O Ministério da Agricultura é ainda responsavel pela concertagdo com as Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira.

2 — Cronograma

A implementagdo da Agenda ocorrera no periodo 2020-2030, bem como as atividades de
comunicagao e revisao associadas.
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A comecar ja no segundo semestre de 2020, as entidades responsaveis pela implementacéo
de cada iniciativa devem elaborar os seus planos de projeto.

Preveem-se trés grandes momentos de comunicagdo, um no segundo semestre de 2020
para o langamento da Agenda e em dois momentos posteriores, em 2023 e 2027, para comunicar
eventuais ajustes as iniciativas e ou potenciar a implementagdo das mesmas.

A monitorizagdo da Agenda far-se-a ao longo de todo o periodo 2020-2030, incluindo as
avaliacdes intercalares no primeiro semestre de cada ano, a comegar em 2021.

Terra Futura | Fazer crescer a Agricultura, inovando-a e entregando-a a proxima geragao.

" Fonte: Global food supply and demand: Consumer trends and trade challenges, Comisséo Europeia, setembro 2019.

2 Fonte: The future of food and agriculture: alternative pathways to 2050, FAO, 2018.

% Fonte: Employment in agriculture (% of total employment), (https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS).

4 Fonte: World Food and Agriculture Statistical Pocketbook 2019, FAO.

® Fonte: OECD-FAO Agricultural Outlook 2019-2028, OECD.Stat.

& Fonte: COM (2017) 713 final. Comunicag&o da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
nomico e Social Europeu e ao Comité das Regides: O futuro da alimentagao e da agricultura.

" Fonte: Apuramento pelo GPP a partir de informagéo do INE, I. P.

8 Fonte: Valor acrescentado bruto: total e por sector de atividade econdémica (Euro), valores de 2018, Pordata.

® Fonte: GPP, a partir de do INE, I. P. (BASE 2016); data de vers&o dos dados: 28 de fevereiro de 2020.

' Fonte: Inquérito & Estrutura das Exploragdes Agricolas, 2016, INE, I. P.

" Aregido do Mediterraneo seréa das regides mais afetadas pelas alteragdes climaticas.

264 % do territério de Portugal Continental tem solos com elevada a muito elevada suscetibilidade & seca e a desertifica-
¢ao, independentemente das condigdes climaticas (Rosario, 2004. Indicadores de Desertificagdo para Portugal Continental).

' Fonte: Emissdes de gases com efeito de estufa: total e por alguns setores de emissbes de gases, valores de
2017, Pordata.

"“Fonte: Pesticide sales, Eurostat (https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&lang=en).

'® Fonte: Inquérito a Estrutura das Exploragées Agricolas, 2016, INE, |. P.

'® Fonte: O futuro da politica agricola comum, Comiss&o Europeia.

" Fonte: Brochura «Do prado ao prato», Rede Rural Nacional (http://www.rederural.gov.pt/images/destaques/
Farm_to_fork_pt.pdf.pdf).

'® Fonte: Estimado em 20 % na Unido Europeia [COM (2019) 22 2019. Towards a sustainable europe 2030).

19 Fonte: Plano Nacional da Agua, Estratégia Nacional para o Ar 2020, Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza
e Biodiversidade para 2030, Plano Nacional de Turismo de Natureza, Plano Nacional de Gestao de Residuos 2014-2020.

113622704
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NEGOCIOS ESTRANGEIROS, FINANGAS E MODERNIZAGAO DO ESTADO
E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Portaria n.° 240/2020

de 13 de outubro

Sumario: Procede a segunda prorrogagdo do prazo para apresentagcdo de candidaturas a
5.2 edigdo do Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Central do Estado,
especificos para os servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros (PEPAC-MNE), bem como procede a alteragao da data de inicio dos estagios,
previstos na Portaria n.° 70/2020, de 13 de marco.

A Portaria n.° 70/2020, de 13 de margo, fixa o nimero de estagiarios a admitir, em 2020,
a 5.2 edicdao do Programa de Estagios Profissionais na Administragao Central do Estado,
especificos para os servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(PEPAC-MNE), bem como o prazo para a apresentagao das candidaturas e a data de inicio
dos estagios.

A emergéncia de saude publica de &mbito internacional provocada pela epidemia SARS-CoV-2
levou a prorrogagao do prazo de apresentagao de candidaturas, operada pela Portaria n.° 87/2020,
de 6 de abril.

O atual estado de calamidade nao permite, no entanto, reunir as condicbes necessarias para
que as candidaturas possam ser entregues até ao dia 30 de junho e obriga, também, a estipulagao
de uma nova data para o inicio dos estagios.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de marc¢o, na
sua redagao atual, e no n.° 6 do artigo 3.° da Portaria n.° 259/2014, de 15 de dezembro, na sua
redagdo atual, manda o Governo, pelo Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, pelo Mi-
nistro de Estado e das Financgas e pela Ministra da Moderniza¢do do Estado e da Administracéo
Publica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede a segunda prorrogagao do prazo para apresentagao de candidaturas
a 5.2 edigao do Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Central do Estado, especifi-
cos para os servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (PEPAC-MNE),
bem como procede a alteragédo da data de inicio dos estagios, previstos na Portaria n.° 70/2020,
de 13 de marco.

Artigo 2.°
Prazo de apresentacgao de candidaturas

O prazo de apresentacéo de candidaturas a 5.2 edigao do PEPAC-MNE, previsto no artigo 2.°
da Portaria n.° 70/2020, de 13 de margo, prorrogado pelo artigo 2.° da Portaria n.° 87/2020, de 6 de
abril, é prorrogado até ao dia 31 de julho de 2020.

Artigo 3.°
Data de inicio de estagios

Os estagios tém inicio no dia 7 de janeiro de 2021.
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Artigo 4.°
Norma revogatoria

E revogado o artigo 3.° da Portaria n.° 70/2020, de 13 de margo.

Artigo 5.°
Producéo de efeitos

A presente portaria produz efeitos desde 15 de junho de 2020.

O Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, Augusto Ernesto Santos Silva, em 15 de
junho de 2020. — O Ministro de Estado e das Finangas, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Le&o, em 2 de
outubro de 2020. — A Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica, Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo, em 15 de junho de 2020.

113614807
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 241/2020
de 13 de outubro

Sumario: Fixa as normas regulamentares necessarias a reparticdo dos resultados liquidos de
exploragdo dos jogos sociais atribuidos ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social.

O Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de
marco, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de
abril, que regula a forma de distribuicao dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, determina que as normas regulamentares necessarias a
reparticdo anual das verbas dos jogos sociais sdo aprovadas por portaria do ministro responsavel
pela area setorial, para vigorar em cada ano.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, na sua
redagao atual, manda o Governo, pela Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria fixa as normas regulamentares necessarias a reparticdo dos resultados
liquidos de exploragédo dos jogos sociais atribuidos ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, nos termos do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, na sua redagao atual.

Artigo 2.°
Reparticdo das verbas dos jogos sociais afetas ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

1 — As verbas dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, afe-
tas ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, e transferidas para o Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, |. P., sdo repartidas da seguinte forma:

a) 7 % destinam-se a financiar os subsidios e apoios concedidos pelo Fundo de Socorro Social;

b) O remanescente destina-se ao financiamento de programas, prestacdes e projetos do Sub-
sistema de Agéo Social que se enquadrem no &mbito de intervencgéo definido na alinea a) don.° 5
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, na sua redagao atual.

2 — Arepartigéo definida no numero anterior aplica-se ao ano orgamental de 2020.

Artigo 3.°
Verbas que financiam o Fundo de Socorro Social

As verbas referidas na alinea a) do artigo anterior aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o
estabelecido no regulamento de gestdo do Fundo de Socorro Social, publicado em anexo a Portaria
n.° 428/2012, de 31 de dezembro, na sua redacgéo atual.

Artigo 4.°
Produgéo de efeitos
A presente portaria produz efeitos desde 1 de janeiro de 2020.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 8 de outubro de 2020.
113626641
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MAR

Portaria n.° 242/2020

de 13 de outubro

Sumario: Define os montantes e o modelo de reparticao das taxas cobradas pelos servigos pres-
tados no dmbito do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro.

O Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, na sua redacéo atual, que aprovou 0 novo
regime juridico da atividade da nautica de recreio, procedeu a simplificagdo e desmaterializagdo dos
respetivos procedimentos, por forma a contribuir para o aumento da competitividade da atividade
da nautica de recreio.

De acordo com o n.° 3 do seu artigo 56.°, os montantes e o0 modelo de reparticao das taxas
cobradas pelos servigos prestados pela Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos
Maritimos no ambito do referido regime juridico, sédo fixados por portaria do membro do Governo
responsavel pela area do mar.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro,
na sua redacao atual, manda o Governo, pelo Ministro do Mar, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria define os montantes e o0 modelo de reparticdo das taxas cobradas pelos
servigcos prestados no ambito do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, na sua redagao
atual.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

A presente portaria aplica-se aos servigos prestados pela Diregdo-Geral de Recursos Natu-
rais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) no ambito do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de
novembro, na sua redacao atual.

Artigo 3.°
Montantes

A prestacdo dos servigos abrangidos pela presente portaria aplicam-se as taxas e respetivos

montantes constantes do anexo a presente portaria e que dela faz parte integrante.
Artigo 4.°
Modelo de reparticao

1 — Sem prejuizo do numero seguinte, o valor das taxas relativas aos servigos abrangidos
pela presente portaria reverte:

a) Em 90 % para a DGRM,;
b) Em 10 % para o Fundo Azul.

2 — O valor das taxas relativas as vistorias € repartido nos termos previstos no n.° 2 do ar-
tigo 56.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, na sua redagao atual.
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Artigo 5.°
Aplicagao supletiva

Em tudo o que n&o se encontre previsto na presente portaria é aplicavel o disposto na Portaria
n.° 342/2015, de 12 de outubro, na sua redacao atual.

Artigo 6.°
Norma revogatoéria

Sao revogados os n.xi e xivdo Anexo | a Portaria n.° 342/2015, de 12 de outubro, na sua
redacéao atual.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

O Ministro do Mar, Ricardo da Piedade Abreu Serrdo Santos, em 2 de outubro de 2020.

ANEXO
(a que se refere o artigo 3.°)

Tabela de taxas

Descrigao do servigco Euros

I — Embarcacoes de recreio

A — Vistorias
1 — Vistoria inicial (Por cada deslocagéo do técnico):
11— ERcomcomprimento < 12 M . ... .. 235,00
1.2 —ERcomcomprimento =12 M < 24 M .. ... i 355,00
1.3 —ER comcomprimento = 24 M . ... ... .. 475,00
2 — Vistoria periddica (Por cada deslocagao do técnico):
21 —ERcomcomprimento < 12 m . ... . 235,00
22—ERcomcomprimento 212 M <24 M . ... .. 355,00
2.3—ERcomcomprimento =24 m ... ... ... 475,00
3 — Vistoria extraordinaria (Por cada deslocagao do técnico):
Bl Vistoria. . . e 355,00
4 — Atividade maritimo-turistica (Por cada deslocag&o do técnico)':
4.1 —ERcomcomprimento < 12 M ... ... e 165,00
42 —ERcomcomprimento =12 M <24 M . ... e 250,00
4.3 —ER comcomprimento 2 24 M . ... ... . e 350,00

B — Informagao Técnica para Efeitos de 1.° Registo ou Alteragédo de Registo
Emiss@o de Informaga@o TECNICa . . . . ... ... i 50,00

C — Aprovacéo do Projeto de Construgao

1—ERcomcomprimento < 12 M. .. ... 215,00
2—ERcomcomprimento = 12 < 24 M. ... .ot e 400,00
3 —ER cCOm comprimento = 24 M . ... ... e 600,00

D — Aprovacgao do Projeto de Modificagao

1T—ERcomcomprimento < 12 M. .. ... e 215,00
2—ERcomcomprimento = 12 < 24 M. ... ..t e 305,00
3 —ER comcomprimento = 24 M . . ... ... e 365,00
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Descrigdo do servigo Euros

E — Outros Servicos

1 — Dispensa do cumprimento das restricdes relativas a zona de navegagao e dos requisitos de
equipamentos previstos no regime juridico da atividade da nautica de recreio para competi¢cdes

AESPOMtIVAS . . . . o 190,00
2 — Autorizagao de viagens especiais para além da zona de navegacéo para a qual a ER esta clas-

SifiCada . . .. 190,00
3 — Parecer técnico e autorizagdo de embarcagao de recreio em experiéncia .. ................ 190,00
4 — Parecer técnico da DGRM para o registo provisorio de uma embarcagéo de recreio num consulado 105,00
5 — Licenca de estagéo (por cada banda de frequéncia) . .. ........... .. i 150,00
6 — Averbamento da vistoria realizada por entidade colaboradora. . .. ............. ... .. ...... 50,00

II — Entidades colaboradoras

1 — Licenciamento de entidade colaboradora (inclui emissdo delicenga) .. .................... 650,00
2 — Renovagéo do licenciamento de entidade colaboradora ... ........ ... ... ... ... . . .. 250,00

IIT — Exames, cartas e credenciacdes

A — Exame por via de formagéo e exame para renovagéo (inclui a emisséo de carta
em caso de aprovagao)

1—Patrdode altomare patréodecosta . .. ........ .. . 185,00
2 — Patréo local, marinheiro e marinheiro junior. . ... ... . 115,00

B — Renovagéo, Segunda Via e Equiparacédo de Cartas de Navegador de Recreio

1 — Renovagao, segunda via e regime de equiparagao . . . .. ... ..ot 40,00
2 — Equiparacao de carta emitida por administracdo de paises terceiros . ..................... 85,00
3 — Reconhecimento de carta ou documento equivalente emitido por administragéo de paises terceiros 40,00

C — Credenciagao de Entidade Formadora

1 — Patréo de alto mar, de costa e local (por categoria, inclui emissdo de documento de credenciagao) 850,00
2 — Marinheiro e marinheiro junior (por categoria, inclui emissdo de documento de credenciagéo) 425,00
3 — Alteragéo a credenciagdo com realizagdo de vistoria. . . ... ... ... ... . . i 100,00
4 — Alteragao a credenciagéo sem realizagdo de vistoria. . . ............ .. .. . .. .. 50,00

D — Renovagéao da Credenciagéo de Entidade Formadora

1 —Patrdode altomar,decostaelocal . ........... . ... ... 250,00
2 — Marinheiro € marinheiro JUNIOr . . ... ... . 150,00

1 — EMISSA0 08 PArECEIES . . . . .ttt e e 50,00
2 — Organizagao do processo em caso de desisténciadopedido. .. ......... ... ... .. ...... 25,00

" Quando esta vistoria é efetuada em simultaneo com a vistoria inicial ou periddica, apenas sera cobrada a de menor valor. Dever&o estar devidamente
indicadas/discriminadas, no requerimento a submeter, as duas vistorias.

113615625
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