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nos termos da lei e dos regulamentos aplicaveis, eram
titulares durante o periodo anterior a entrada em vigor
do presente diploma.

Artigo 35.°

Mantém-se em vigor as normas sobre valores e cél-
culos de subsidios e rendas vitalicias, os quais s6 poderdo
ser alterados mediante regulamento a aprovar em
assembleia geral.

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 36.°

1 — A liquidacdo e dissolu¢cdo da Caixa deliberadas
pela assembleia geral devem ser propostas ao Governo
e aprovadas por decreto-lei.

2 — As alteracbes aos Estatutos da Caixa propostas
pelo conselho de administracdo e deliberadas pela
assembleia geral sdo aprovadas por decreto-lei.

Quadro de pessoal a que se refere o artigo 27.°

Lugares a extinguir quando vagarem, da base para o topo, ap6s o primeiro provimento

B Niamero

Grupo de pessoal Avrea funcional Nivel Carreira Categoria de
lugares

Chefias .. ... 3 Chefe de reparticéo ... ... 1

Chefedeseccdo ......... 1

Administra- | FuncBes de natureza executiva relativamente as 3 Tesoureiro ......... Tesoureiro.............. 1

tivo. areas de tesouraria, contabilidade, pessoal, patri-
moénio, arquivo, expediente, economato, acgéo . o i o .

social e accao social complementar. 3 Oficial administrativo | Primeiro-oficial ......... 3

Segundo-oficial .......... 4

Terceiro-oficial .......... 3

Auxiliar .... | Servico externo e interno de apoio administrativo 1 Auxiliar administra- | Auxiliar administrativo ... 1

tivo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ac6rddo n.° 177/97 — Processo n.° 775/96

Acordam na 1.2 Sec¢do do Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio de fun-
¢Bes como representante do Ministério Publico neste
Tribunal veio requerer, ao abrigo do disposto nos arti-
gos 282.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portu-
guesa e 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a
declaragédo de inconstitucionalidade, com forca obriga-
toria geral, da norma constante do artigo 10.° do Decre-
to-Lei n.° 194/92, de 8 de Setembro, «enquanto inter-
pretada no sentido de que incumbe aos tribunais de
competéncia genérica o processamento das execugdes
tendentes a cobranca coerciva das dividas as instituic6es
e servicos publicos integrados no Servico Nacional de
Saude decorrentes de tratamentos consequentes a lesdes
sofridas por sinistrados em acidentes de trabalho».

Para o efeito, invoca que tal norma foi ja explici-
tamente julgada inconstitucional, por violacdo do
artigo 168.°, n.° 1, alinea q), da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa, nos Acdrddos n.°s 381/96, de 6 de
Marc¢o (publicado no Diério da Republica, 2.2 série,
n.° 163, de 16 de Julho de 1996), 590/96, de 17 de Abril,
e 690/96, de 21 de Maio (n&o publicados).

2 — O Primeiro-Ministro, notificado nos termos e
para os efeitos dos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei
do Tribunal Constitucional, ofereceu o merecimento dos
autos.

Il — Fundamentos

3 — Constata-se, com efeito, que a norma do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/92 foi julgada incons-
titucional nos arestos indicados e na dimensdo men-
cionada no pedido, sem embargo de apenas os dois Ulti-
mos acoérdaos citados precisarem que o juizo de incons-
titucionalidade incidiu sobre o regime aplicavel a dividas
as instituicdes e servicos publicos integrados no Servico
Nacional de Saude resultantes de tratamentos prestados
a sinistrados em acidentes de trabalho, em vez de dividas
hospitalares decorrentes de tratamentos consequentes
a lesBes sofridas por sinistrados em acidentes de tra-
balho, como ficou exarado no Acérddo n.° 381/96,
citado.

A diferenca entre as duas formula¢gdes ndo chega a
ser discrepancia, porque tem natureza meramente re-
daccional. Lidas como devem ser, e como facilmente
se depreendera da exposi¢do subsequente, tém as trés
decis@es por referéncia necessaria a mesma norma situada
no mesmo contexto normativo. A expressdo «dividas as
instituicBes e servicos publicos integrados no Servigo
Nacional de Saude», utilizada no pedido e nos dois acor-
déos mais recentemente prolatados, &, nesta perspectiva,
ndo mais do que uma precisdo da mencao que no pri-
meiro acérdao é feita a dividas hospitalares, sendo que
na parte restante é inequivoco que ha identidade de
conteddo e de sentido quanto ao julgamento de incons-
titucionalidade que foi proferido.

E por essa razdo que o Tribunal vai apreciar a consti-
tucionalidade da norma na precisa dimenséo do pedido.
E também, diga-se desde ja, acolhendo a orientacéo
obtida em fiscalizacdo concreta.

4 — O Decreto-Lei n.° 194/92, de 8 de Setembro, con-
forme inten¢do declarada no respectivo preAmbulo, veio
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generalizar a todas as unidades de salde publicas («as
instituicdes e servicos publicos integrados no Servico
Nacional de Saude», como refere o artigo 1.°) a solugao
consagrada no artigo 6.° da Lei n.° 1981, de 3 de Abril
de 1940, que atribuia forca de titulo executivo as cer-
tid6es de divida pelo tratamento de doentes passadas
pelos Hospitais Civis de Lisboa. Correspondeu, assim,
a uma opcao legislativa que tera visado a correccao dos
«insatisfatorios resultados» que teriam sido conseguidos
com a aplica¢do do regime que anteriormente fora esta-
belecido pelo Decreto-Lei n.° 147/83, de 5 de Abril,
o qual, do mesmo passo, foi revogado, tal como o
artigo 6.° da Lei n.° 1981 e os artigos 41.° a 44.° do
Decreto-Lei n.° 46 031, de 27 de Abril de 1965, que
regulavam a matéria anteriormente ao decreto-lei de
1983 (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 194/92).

Ainda que a titulo meramente informativo, importa
referir que sobre a disciplina contida neste novo diploma
ja teve o Tribunal Constitucional oportunidade de se
pronunciar, nomeadamente a propdsito das normas con-
tidas nos seus artigos 2.°, 4.° e 6.°, para concluir sempre
gue as mesmas ndo violavam a Constitui¢do (a este pro-
pasito, v., por ser o de mais recente publicagdo, o Acor-
déo n.° 118/96, in Diario da Republica, 2.2 série, de 7 de
Maio de 1996, que acolhe a argumentagdo do Acordao
n.° 760/95, in Diario da Republica, 2.2 série, de 2 de
Fevereiro de 1996). Tratava-se ai, ditas as coisas em
termos genéricos, de avaliar da conformidade a lei fun-
damental da atribuicdo do valor de titulo executivo as
certiddes de divida passadas pelas autoridades hos-
pitalares.

A norma que vem agora questionada tem, porém,
outro objecto, a saber, versa sobre a determinacdo do
foro competente para a cobranca executiva de tais divi-
das e é do seguinte teor:

«Artigo 10.°

Foro competente para a execugdo

As accdes de execucdo por divida a que se refere
o presente diploma sdo instauradas no tribunal da
comarca em que se encontra sediada a entidade exe-
quente.»

E necessario ter em conta que esta norma nio vem
questionada na sua extensdo plena. Apenas vem soli-
citada a apreciagdo da sua conformidade constitucional
numa precisa dimensdo: no segmento em que a norma
¢ aplicavel as dividas resultantes de tratamento de sinis-
trados por acidente de trabalho e na medida em que,
guanto a esse tipo de dividas, dela resulta que sdo com-
petentes para julgar as ac¢des de execugdo delas emer-
gentes os tribunais de competéncia genérica.

5— Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
Nn.° 194/92, tais acc¢Bes e as respectivas execucdes eram
da competéncia dos tribunais de trabalho, tendo em
conta tanto o disposto na Lei Orgéanica dos Tribunais
Judiciais (LOTJ) (Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro)
como no Cédigo de Processo do Trabalho (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 272-A/81, de 30 de Setembro).

Quanto aquela lei (LOTJ), determina o seu
artigo 64.°, na alinea c), que compete aos tribunais do
trabalho conhecer, em matéria civel, «das questfes
emergentes de acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais», e na alinea d) estabelece-se a competéncia
para aqueles tribunais conhecerem «das questdes de
enfermagem ou hospitalares, de fornecimentos de medi-

camentos emergentes da prestacdo de servigos clinicos,
de aparelhos de prétese e ortopedia ou de quaisquer
outros servigos ou prestaces efectuados ou pagos em
beneficio de vitimas de acidentes de trabalho ou doencas
profissionais».

Finalmente, de acordo com a alinea n) do mesmo
artigo 64.° da LOTJ, ao foro laboral (os tribunais do
trabalho sdo tribunais de competéncia especializada —
artigo 46.°, n.° 1, da LOTJ) compete conhecer «das
execucdes fundadas nas suas [dos tribunais do trabalho]
decisbes ou noutros titulos executivos, ressalvada a com-
peténcia atribuida a outros tribunais», sendo entendi-
mento corrente, por referéncia aos titulos executivos
aqui mencionados, que se trata de titulos de que conste
a existéncia ou a subsisténcia de um direito da natureza
daqueles que se integram na esfera da competéncia
declarativa dos tribunais do trabalho.

Por suavez, e corroborando adjectivamente esta inter-
pretacdo, a alinea e) do artigo 91.° do Cédigo de Pro-
cesso do Trabalho considera titulos executivos no pro-
cesso laboral as certiddes de contas hospitalares decor-
rentes da prestacdo de assisténcia a lesados em acidentes
de trabalho.

6 — Ora, através da norma constante do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 194/92, o legislador veio alterar a
regra sobre reparticdo de competéncia material dos
tribunais.

Com efeito, nos termos do que se dispde na LOTJ
— artigos 45.° e 46.° —, os tribunais judiciais de 1.2 ins-
tancia «organizam-se segundo a matéria, o territorio,
a forma de processo e a estrutura» e, consoante a maté-
ria das causa que lhes estdo atribuidas, dividem-se em
tribunais de competéncia genérica e de competéncia
especializada, podendo, em casos justificados, ser cria-
dos tribunais de competéncia especializada mista.

Na data em que entrou em vigor o Decreto-Lei
n.° 194/92, de 8 de Setembro (sem que até agora o
sistema organizativo tenha sido alterado na parte que
para aqui releva), os tribunais de competéncia genérica,
funcionando como tribunal colectivo ou como tribunal
de juri, tinham as competéncias fixadas nos artigos 79.°
e 82.° da LOTJ; funcionando como tribunais singulares,
competia-lhes, além do mais previsto no artigo 55.° da
LOTJ, preparar e julgar os processos relativos a causas
nao atribuidas a outro tribunal, executar as respectivas
decisbes e exercer as demais atribuicdes conferidas por
lei. Quanto aos tribunais de competéncia especializada,
cada um deles tinha a sua competéncia material definida
na lei, estando a competéncia dos tribunais do trabalho
definida nos artigos 64.° a 67.° da LOTJ (cf. a alinea
relevante para o caso em aprego, ja atrds transcrita).

Correspondendo os tribunais de competéncia gené-
rica aos tribunais que usualmente se identificavam como
«tribunais de comarca» e sendo a competéncia material
daqueles tribunais e dos tribunais do trabalho as que
ficam referidas, &€ manifesto que a norma do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 194/92 veio alterar de forma ino-
vatoria a reparticdo de competéncia material entre a
jurisdicdo comum, de competéncia genérica, e a juris-
dicdo laboral, de competéncia especializada.

Na verdade, a partir da sua entrada em vigor, exe-
cucdes que anteriormente eram da competéncia dos tri-
bunais do trabalho passaram a ser da competéncia dos
tribunais de comarca, que sdo os tribunais de compe-
téncia genérica com jurisdi¢do limitada a comarca. Esta-
mos, portanto, em presenca de uma alteracao das regras
de reparticdo da competéncia segundo a matéria entre
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os tribunais e importa saber se a ela poderia ter pro-
cedido o Governo da forma como procedeu.

A questdo que assim se suscita, assinale-se de pas-
sagem, é diferente daquela que constituiu o objecto do
Acordao n.° 376/96 (publicado no Diario da Republica,
2.2 série, de 12 de Julho de 1996). Estava ai em causa
0 mesmo artigo 10.° deste decreto-lei, mas enquanto
aplicavel a execugdes derivadas de dividas resultantes
de tratamentos a sinistrados por acidentes de viagao,
ndo envolvendo qualquer alteracdo das regras de com-
peténcia, designadamente territorial.

7 — Dado que o Decreto-Lei n.° 194/92 foi emitido
ao abrigo do disposto na alinea a) don.° 1 do artigo 201.°
da Constituicao, isto €, com invocagdo da competéncia
concorrente do Governo, e, portanto, sem ser nos termos
e ao abrigo de autorizacdo legislativa, h4 que apurar
se efectivamente a atribuicdo, pelo artigo 10.° daquele
diploma, de competéncia aos tribunais de comarca
comuns ou de competéncia genérica para processarem
as accdes de execucdo por divida emergente de trata-
mentos consequentes a lesdes sofridas por sinistrados
em acidentes de trabalho representa o exercicio de com-
peténcia legislativa no respeito das normas constitucio-
nais que regulam a respectiva reparticdo da tal com-
peténcia entre o Governo e a Assembleia da Republica.

Vejamos.

Em causa estéd aqui a reparticdo de competéncia entre
os tribunais de 1.2 instancia, e por isso dispostos hori-
zontalmente, sem que entre eles exista relagdo de supra-
-ordenacao ou de subordinacdo. A competéncia segundo
amatéria, que aqui foi objecto de intervencao legislativa,
€ 0 elemento que estd na base da diferenciagdo das
vérias espécies de tribunais judiciais de 1.2 instancia,
segundo o0 esquema organizatério disposto na LOTJ.

Na verdade, segundo a matéria, os tribunais podem
ser, em regra, tribunais de competéncia genérica — tam-
bém imprecisamente designados por tribunais de
comarca, precisamente aqueles que o legislador teve em
vista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/92, em apre-
ciacdo — e de competéncia especializada (artigo 46.°,
n.°1,daLOTJ).

Sendo a competéncia genérica uma competéncia resi-
dual (segundo o n.° 3 deste artigo 46.°, «quando a lei
ndo dispuser em contrario, os tribunais judiciais de
1.2 instancia sdo de competéncia genérica», e, segundo
o0 artigo 53.°, «as causas ndo atribuidas a outro tribunal
sdo da competéncia do tribunal de competéncia gené-
rica»), a atribuicdo de competéncia a tribunais de com-
peténcia especializada ndo pode deixar de requerer a
indicacdo explicita pelo legislador da correspondente
espécie de tribunal — tribunais civeis, tribunais crimi-
nais, tribunais de instrugdo criminal, tribunais de familia,
tribunais de menores, tribunais do trabalho, tribunais
de execucdo das penas e tribunais maritimos, tantas séo
as categorias dos tribunais de competéncia especializada
de 1.2 insténcia estabelecidas pela LOTJ, nos artigos 56.°
a 70.° Na falta dessa indicacdo explicita, e por forca
da regra de competéncia residual, terd o intérprete de
concluir que o legislador atribui competéncia aos tri-
bunais de competéncia genérica, como sucedeu no caso
da norma em apreciagdo. Por essa razdo se pode afirmar
sem receio de errar que o Decreto-Lei n.° 194/92, ao
referir-se a «tribunais de comarca», procedeu a modi-
ficacdo do regime de reparticdo de competéncias dos
tribunais segundo a matéria.

A jurisprudéncia constitucional sobre a delimitacdo
das competéncias legislativas do Governo e da Assem-

bleia da Republica na matéria de organizagdo e com-
peténcia dos tribunais vem seguindo, pelo menos quanto
a definicdo da competéncia material dos diferentes tipos
de tribunais, uma linha uniforme. Vem ela reafirmada
no Acoérdédo n.° 381/96, que reitera o que ja tinha sido
desenvolvido no Acérdéo n.° 805/93 (in Diario da Repu-
blica, 1.2 série-A, de 4 de Janeiro de 1994) e que se
retoma agora, de forma sintética.

Segundo essa orientacao, e na formulagéo do Acérdéo
n.° 271/92 (publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
de 23 de Novembro de 1992), tal delimitacdo é feita
nos seguintes termos:

«[...] para editar normas que visem modificar as
regras de competéncia material (ou seja: para modificar
as regras atinentes a distribuicdo das matérias pelas
diversas espécies de tribunais), que o mesmo é dizer
pelos diversos tribunais dispostos horizontalmente (no
mesmo plano), sem que, por conseguinte, haja entre
eles relacdo de supra-ordenacdo e subordinacdo, o
Governo tem de estar munido de autorizagdo legislativa.

E que, seja qual for o alcance a atribuir & reserva
legislativa, no ponto em que ela tem por objecto a defi-
nicdo de ‘competéncia dos tribunais’, ha-de incluir-se
ai, sem duvida, a defini¢cdo da competéncia dos tribunais
(maxime, dos tribunais judiciais) ratione materiae.»

De acordo com esta jurisprudéncia, cabe na compe-
téncia reservada da Assembleia da Republica toda a
matéria de organizagdo e competéncia material dos tri-
bunais, ndo se circunscrevendo a reserva parlamentar
apenas a definicdo das matérias em que as opgdes legis-
lativas se revistam de especial relevancia.

Assim, escreve-se no Acdrddo n.° 381/96: «Assente
0 cardcter inovatorio da regra atinente a defini¢do do
‘foro competente para a execucdo’, constante do citado
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/92, a sua evidente
repercussdo na delimitacdo da competéncia material dos
tribunais de competéncia genérica, face a uma categoria
de tribunais de competéncia especializada — os tribunais
do trabalho —, é evidente a necessidade de a alteragéo
legislativa introduzida constar de diploma credenciado
por autorizacdo parlamentar, sob pena de inconstitu-
cionalidade orgénica.

A regra referente & fixacdo do foro materialmente
competente para o processamento das execugfes para
cobranca de dividas hospitalares representa, pois, uma
opcdo autbnoma e directa do legislador, que nada tem
a ver com o tema processual da determinacéo (e amplia-
cdo) dos pressupostos de exequibilidade do titulo.
E sendo certo que tal op¢do pressupunha necessaria-
mente a obten¢do da indispensavel credencial parlamen-
tar, por forca do estatuido no artigo 168.2, n.° 1, alinea q),
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ja que se veio
inovar em sede de fixacdo ou determinacdo da com-
peténcia em razdo da matéria dos tribunais do trabalho,
no confronto dos tribunais de competéncia genérica.»

A norma em aprecia¢do, na medida em que é uma
norma constante de decreto-lei emitido sem precedéncia
de autorizacdo legislativa e consagrando uma patente
alteracdo das regras de definicho da competéncia dos
tribunais segundo a matéria, é necessariamente incons-
titucional, por inobservancia da reserva relativa de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica, esta-
belecida na alinea q) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa.
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Il — Deciséo

8 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional decide declarar a inconstituciona-
lidade, com forca obrigatéria geral, por violacdo da ali-
nea ) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢cdo, da norma
constante do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/92, de
8 de Setembro, enquanto interpretada no sentido de
gue incumbe aos tribunais de competéncia genérica o
processamento das execucdes tendentes a cobranca
coerciva das dividas as instituicBes e servicos publicos
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