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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 78-A/2020

de 29 de setembro

Sumario: Altera as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenga COVID-19.

Desde margo do corrente ano que, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, o Governo
tem vindo a adotar uma série de medidas que, em termos gerais, incidem, por um lado, em matéria
de combate aquela pandemia — numa perspetiva epidemiolégica — e, por outro lado, numa 6tica
de apoio social e econdmico as familias e as empresas.

A evolugao da situagao epidemioldgica justifica que sejam feitas, com regularidade, alteragbes
e ajustes aos varios diplomas legais que tém vindo a ser aprovados desde margo de 2020, de forma
a manter estes atos devidamente atualizados e a assegurar a sua pertinéncia. Deste modo, pelo
presente decreto-lei alteram-se alguns dos normativos vigentes no ambito do combate a pandemia
da doenca COVID-19 e da atribuicdo de apoios sociais e econdmicos.

Destaque-se, desde logo, a prorrogagao, até 31 de dezembro de 2020, do procedimento
temporario de contratagédo de trabalhadores para a constituigdo de vinculos de emprego a termo
resolutivo, pelo periodo de quatro meses, nos 6rgéos, organismos, servigos e demais entidades,
incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude, criado para fazer face ao aumento
excecional e temporario da atividade no ambito da doenga COVID-19.

E igualmente alterado o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que estabelece medidas
excecionais de protecao dos créditos das familias, empresas, instituicdes particulares de solidarie-
dade social e demais entidades da economia social, passando 0 mesmo a vigorar por um periodo
adicional de seis meses, até 30 de setembro de 2021.

Os créditos concedidos a pessoas singulares, como o crédito a habitagao, e os créditos conce-
didos as empresas pertencentes aos setores mais afetados pelo impacto econémico da pandemia
da doenga COVID-19, identificados em anexo ao presente decreto-lei, continuam a poder bene-
ficiar da suspenséo do pagamento de capital, juros, comissdes ou outros encargos, durante este
periodo adicional. As empresas dos setores mais afetados dispdem também de uma extensao da
maturidade dos seus créditos, pelo periodo de 12 meses, que acresce ao periodo em que esses
créditos foram diferidos por efeitos do presente regime. O restante tecido empresarial retomara o
pagamento de juros a partir de 1 de abril de 2021, beneficiando da suspensio do pagamento de
capital até 30 de setembro do mesmo ano.

Determina-se, ainda no ambito desta alteracdo, que a distribuicdo de lucros, sob qualquer
forma, o reembolso de créditos aos socios e a aquisigdo de agdes ou quotas proprias, por parte
das entidades beneficiarias, determina a cessacao dos efeitos destas medidas de apoio.

Estas medidas aplicam-se de forma automatica aos créditos ja abrangidos pelo regime da
moratéria, podendo as entidades beneficiarias opor-se a essa prorrogagao ou a extensdo de ma-
turidade, quando aplicavel, ou solicitar a aplicagdo da moratéria por um periodo inferior ao que se
encontra previsto no decreto-lei.

O presente decreto-lei altera também o Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio, que esta-
belece um regime excecional e temporario relativo aos contratos de seguro, estabelecendo que o
mesmo passa a vigorar até 31 de margo de 2021, sem prejuizo do periodo de produgéo dos efei-
tos contratuais que decorram da aplicagdo de alguns preceitos. Nesta matéria, passa a prever-se
igualmente um dever de divulgacédo das medidas por parte dos seguradores.

O Decreto-Lei n.° 37/2020, de 15 de julho, que estabelece medidas de apoio social no ambito
do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, € também alterado, sendo alteradas as regras
aplicaveis ao apoio a medidas de prevengéo nas respostas sociais e unidades prestadoras de apoio
social. Em especial, passa a ser despesa do subsistema da acao social a despesa a realizar, nos
termos de protocolos a celebrar até 31 de dezembro de 2020, para a realizagéo de testes de rastreio
a profissionais afetos a estruturas residenciais. Fica igualmente previsto a celebragéo de protocolos



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 190 29 de setembro de 2020 Pag. 203-(3)

para capacitar a manutengéo da atividade de respostas sociais no ambito da implementacgao de
medidas de prevengao da doenga COVID-19 através da cobertura de despesa com equipamentos
de protecéo individual, produtos de desinfecdo e materiais de isolamento, nas instituicbes que
apresentem dificuldades financeiras em assegurar esta despesa. Estes protocolos vigoram por um
periodo de até seis meses.

Por fim, em matéria de festivais e espetaculos de natureza analoga, a proibigdo de realizagédo
ao vivo em recintos cobertos ou ao ar livre de festivais e espetaculos de natureza analoga — que
sejam declarados como tais — é prorrogada até 31 de dezembro de 2020.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei:

a) Procede a vigésima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situagdo epidemioldgica do novo
coronavirus — COVID-19;

b) Procede a quarta alteragao ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, alterado pela Lei
n.° 8/2020, de 10 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16 de junho, e pela Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, que estabelece medidas excecionais de protegao dos créditos das familias, em-
presas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social,
bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19;

¢) Procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio, que estabelece
um regime excecional e temporario relativo aos contratos de seguro;

d) Procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 37/2020, de 15 de julho, que estabelece
medidas de apoio social no ambito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social;

e) Prorroga os efeitos do n.° 1 do artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo,
na sua redacéo atual.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo

Os artigos 6.° e 25.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual,
passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 6.°
[.]

3 — Até 31 de dezembro de 2020, a contratacdo de trabalhadores para a constituicdo de
vinculos de emprego a termo resolutivo, pelo periodo de quatro meses, nos 6rgaos, organismos,
servicos e demais entidades, incluindo o setor publico empresarial do Ministério da Saude, para
fazer face ao aumento excecional e temporario da atividade no ambito da pandemia da doenca
COVID-19, incluindo renovagdes de contratos de trabalho a termo resolutivo certo, é autorizada por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da saude, com a faculdade de delegacao,
sendo dispensadas quaisquer formalidades.

4 — AAdministracédo Central do Sistema de Saude, . P., comunica mensalmente a Dire¢cdo-Geral
do Orgamento, para conhecimento, informagao sobre os contratos a que se refere o numero anterior.
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5 — O disposto no n.° 3 é aplicavel, com as necessarias adaptagodes, a contratagao de profis-
sionais de saude para a DGRSP, o INMLCEF, I. P., o HFAR, o LMPQF e o IASFA, |. P., e respetivas
renovacgdes de contratos.

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.° 7.)

Artigo 25.°-B
[...]

2 e e
3 — Esta autorizagao provisoria de funcionamento cessa a 31 de dezembro de 2021,

apos a qual deve ser retomado e concluido o procedimento de autorizagédo de funcionamento,
salvaguardando-se, nos termos legais e sempre que possivel, a continuidade da atividade ja
iniciada.

A

Artigo 3.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo

Os artigos 4.°,5.°, 5.°-A e 14.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, na sua redagao
atual, passam a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 4.°
[.]

7 — As entidades beneficiarias podem beneficiar dos efeitos das medidas previstas no pre-
sente artigo por periodo inferior a duragdo da moratéria, devendo, para o efeito, comunicar essa
intencao a instituicao no prazo minimo de 30 dias anteriores a data em que pretendem fazer cessar
os respetivos efeitos.

Artigo 5.°
[...]
o
2
B e
A

5 — Adistribuigcao de lucros, sob qualquer forma, o reembolso de créditos aos socios e a aqui-
sicdo de agdes ou quotas proprias, por parte das entidades beneficiarias, determina a cessacéao
dos efeitos das medidas previstas no presente capitulo.

6 — A comunicagédo de ades&o a moratéria prevista no n.° 1 é efetuada até 30 de setembro

de 2020.
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Artigo 5.°-A
[.--]

1 — As entidades beneficiarias que, no dia 1 de outubro de 2020, se encontrem abrangidas
por alguma das medidas previstas no presente capitulo, beneficiam da prorrogacao suplementar e
automatica dessas medidas pelo periodo de seis meses, compreendido entre 31 de margo de 2021
e 30 de setembro de 2021, com as adaptagdes previstas nos numeros seguintes.

2 — Apartir de 1 de abril de 2021, as medidas de apoio previstas no presente capitulo referem-
-se exclusivamente a suspensdo do reembolso de capital.

3 — Sem prejuizo do nimero anterior, para além da suspenséao do reembolso de capital, bene-
ficiam também da suspensao do pagamento de juros, comissdes e outros encargos, as entidades
beneficiarias que sejam contraparte das seguintes operagdes de crédito:

a) Operagdes previstas no n.° 2 do artigo 3.°;

b) Operagdes contratadas pelas entidades beneficiarias cuja atividade principal esteja abrangida
pela lista de cédigos de atividade econdmica (CAE) constante do anexo ao presente decreto-lei e
do qual faz parte integrante.

4 — A prorrogagao prevista nos numeros anteriores abrange todos os elementos associados
aos contratos abrangidos pelas medidas de apoio, incluindo o disposto nos n.°*4 a 6 do artigo 4.°

5 — As entidades beneficiarias que n&o pretendam beneficiar da prorrogacao previstanon.° 1
devem comunicar as instituigdes esse facto no prazo previsto no n.° 7 do artigo 4.°

Artigo 14.°
[.--]

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e vigora até 30 de
setembro de 2021, sem prejuizo do disposto no artigo 5.°-B.»

Artigo 4.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio, passa a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 7.°
[.-]

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo e vigora até 31 de
margo de 2021, sem prejuizo do periodo de producgao dos efeitos contratuais que decorram da aplicagéo
do disposto nos artigos 2.° e 3.%.»

Artigo 5.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 37/2020, de 15 de julho

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 37/2020, de 15 de julho, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 7.°
[...]
1 — (Anterior proémio do artigo.)

a) [Anterior alinea a) do proémio do artigo.]
b) [Anterior alinea b) do proémio do artigo.]
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2 — Constitui igualmente despesa do subsistema de agao social a despesa a realizar, nos ter-
mos dos protocolos a celebrar até 31 de dezembro de 2020, para a realizacao de testes de rastreio
a profissionais afetos a estruturas residenciais, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 23.°
do anexo a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 70-A/2020, de 11 de setembro, ou outra que
Ihe vier a suceder na mesma matéria.

3 — Podem ainda ser celebrados protocolos para capacitar a manutencéo da atividade de
respostas sociais no d&mbito da implementagao de medidas de prevengao da doenga COVID-19,
quer no que respeita a destinada diretamente aos trabalhadores e utentes, quer na que respeita as
instalagdes, através da cobertura de despesa com equipamentos de protegao individual, produtos
de desinfecao e materiais de isolamento, nas instituicbes que apresentem dificuldades financeiras
em assegurar esta despesa.

4 — Os protocolos a que se referem os n.”°2 e 3, quando celebrados com entidades com
as quais foram celebrados protocolos a que se refere a alinea b) do n.° 1, substituem esses pro-
tocolos de modo a que nao se verifique interrupgao na respetiva cobertura, sendo que, existindo
verba n&do executada nos primeiros, a mesma € contemplada a titulo de adiantamento nos novos
protocolos.

5 — Os protocolos a que se referem os n.°* 2 e 3 vigoram por um periodo de até seis meses.

6 — A despesa realizada nos termos do disposto nos n.** 2 e 3 é suportada por verbas inscritas
no orgamento da seguranga social com fonte de financiamento resultante do disposto no n.° 5 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, na sua redagao atual, e deve ser reembol-
sada caso venha a ser financiada por fundos europeus.»

Artigo 6.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo
E aditado ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, o artigo 35.°-K, com a seguinte
redacao:
«Artigo 35.°-K
Operacao estatistica

1 — No ambito da preparacéao e execucao dos trabalhos de campo relativos ao XVI Recense-
amento Geral da Populagéo e do VI Recenseamento Geral da Habitagao (Censos 2021), o Instituto
Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), e a Diregao-Geral da Saude definem, mediante protocolo,
os procedimentos a adotar e a partilha de informacéo necessaria a recolha presencial dos inquéritos
nos casos em que a mesma seja imprescindivel.

2 — No ambito das operagbes censitarias, as forgas de seguranga podem prestar apoio ao
INE, I. P., designadamente nas operac¢des de recolha presencial dos inquéritos e de inventariagéo
e caracterizagao do edificado, mediante pedido atempado e fundamentado, sujeito a avaliagéo de
risco a realizar pela forga de segurancga territorialmente competente.»

Artigo 7.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio

E aditado ao Decreto-Lei n.° 20-F/2020, de 12 de maio, o artigo 4.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 4.°-A
Dever de divulgacao das medidas por parte dos seguradores

Os seguradores divulgam as medidas estabelecidas no presente decreto-lei na pagina principal
do seu sitio na Internet e através dos contactos habituais com os seus clientes.»
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Artigo 8.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo

E aditado ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, o artigo 5.°-B, com a seguinte redag&o:

«Artigo 5.°-B
Extensao de maturidade

1 — As entidades beneficiarias cuja atividade principal esteja abrangida pela lista de CAE
constante do anexo ao presente decreto-lei beneficiam automaticamente do regime de extensao
de maturidade previsto no presente artigo.

2 — A maturidade dos créditos devidos pelas entidades beneficiarias previstas no nimero
anterior € automaticamente estendida, pelo prazo de 12 meses, que acresce ao periodo em que
esses créditos foram diferidos por efeito do presente decreto-lei.

3 — No caso de créditos com reembolso parcelar abrangidos pelo numero anterior, as pres-
tagbes vincendas devem ser ajustadas proporcionalmente e recalculadas em fungdo dessa nova
maturidade.

4 — Sem prejuizo das instituigdes poderem continuar a exercer todos os seus direitos nos
termos contratuais e legais aplicaveis, a extensao prevista no presente artigo cessa imediatamente,
retomando-se, nesse caso, o perfil original de reembolso acrescido do periodo em que esses cré-
ditos foram diferidos por efeito do presente decreto-lei, nos seguintes casos:

a) Em caso de incumprimento, por parte da entidade beneficiaria dessa extensao, de qualquer
obrigagao pecuniaria perante qualquer instituicao; ou

b) Em caso de execugéao, por terceiro, de qualquer obrigagdo pecuniaria da entidade benefi-
ciaria dessa extensao ou em caso de arresto ou qualquer ato de apreenséo judicial dos bens da
referida entidade beneficiaria.

5 — As entidades beneficiarias previstas no n.° 1 que nao pretendam beneficiar do regime nele
previsto, devem comunicar as instituicbes essa intengéo no prazo previsto no n.° 7 do artigo 4.%»

Artigo 9.°
Aditamento do anexo ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo

E aditado o anexo ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, na sua redacao atual, com
a redagao constante do anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 10.°

Festivais e espetaculos de natureza analoga

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo, na sua redagao
atual, a proibigao consagrada no n.° 1 do mesmo artigo € prorrogada até 31 de dezembro de 2020.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 — O disposto no n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, na reda-
¢ao dada pelo presente decreto-lei, apenas produz efeitos a partir da data de entrada em vigor do
presente decreto-lei.
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3 — O disposto nos artigos 3.° e 8.° do presente decreto-lei produz efeitos a 30 de setembro

de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de setembro de 2020. — Anténio Luis Santos
da Costa — Mariana Guimaraes Vieira da Silva — Jodo Nuno Marques de Carvalho Mendes — Ale-
xandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitao — Graga Maria da Fonseca Caetano Gongalves — Miguel
Filipe Pardal Cabrita — Marta Alexandra Fartura Braga Temido de Almeida Simées.

Promulgado em 28 de setembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SoUSA.

Referendado em 28 de setembro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO

(a que se refere o artigo 9.°)

«ANEXO

[a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 5.°-A e o n.° 1 do artigo 5.°-B]

CAE

Designagéo

45
46492
47610
47620
47630

491
492
493
494

50

51

55

581
59

60
639
731

74
771

79
823

86
87
88
90
91
93
94901
96

Comércio, manutengao e reparagao, de veiculos automéveis e motociclos.

Comeércio por grosso de livros, revistas e jornais.

Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados.

Comeércio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, em estabelecimentos especializados.

Comércio a retalho de discos, CD, DVD, cassetes e similares, em estabelecimentos especializados.

Transporte interurbano de passageiros por caminho-de-ferro.

Transporte de mercadorias por caminho-de-ferro.

Outros transportes terrestres de passageiros.

Transportes rodoviarios de mercadorias e atividades de mudancas.

Transportes por agua.

Transportes aéreos.

Alojamento.

Restauragéao e similares.

Edigéo de livros, de jornais e de outras publicagbes.

Atividades cinematograficas, de video, de producédo de programas de televisdo, de gravagdo de som e de
edigao de musica.

Atividades de radio e de televisao.

Outras atividades dos servigos de informagéo.

Publicidade.

Outras atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares.

Aluguer de veiculos automéveis.

Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servigos de reservas e atividades relacionadas.

Organizagédo de feiras, congressos e outros eventos similares.

Educacéo.

Atividades de saude humana.

Atividades de apoio social com alojamento.

Atividades de apoio social sem alojamento.

Atividades de teatro, de musica, de dancga e outras atividades artisticas e literarias.

Atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais.

Atividades desportivas, de diversao e recreativas.

Associagdes culturais e recreativas.

Outras atividades de servigos pessoais.
»
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