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MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO

Regulamento n.° 793/2020

Sumario: Regulamento dos Apoios as Freguesias do Concelho das Lajes do Pico.
Regulamento Municipal dos apoios as Freguesias do Concelho das Lajes do Pico

Nota Justificativa/disposi¢cdes preambulares

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro aprovou o regime juridico das autarquias locais. Uma
das atribuicbes conferidas aos municipios € a promog¢ao da salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagdes, em articulagdo com as freguesias.

As freguesias dispdem igualmente de atribuicdes e competéncias em dominios bastante diver-
sificados na promogéo e salvaguarda dos interesses das respetivas populagbes e tém uma especial
relagéo de proximidade que lhes confere uma posigao privilegiada nessa missao. E inegavel que,
a par dessa posicao privilegiada, algumas freguesias, dispdem de meios bastante escassos, que
muito dificultam a execucédo de investimentos e o desenvolvimento das atividades imprescindiveis
ao cumprimento de tal missao.

Face a tal situagéo, considera-se de toda a justica e superior interesse para a populagéo do
Municipio, que as Freguesias sejam apoiadas no desenvolvimento das suas atribui¢des, segundo
regras de transparéncia, igualdade, imparcialidade e justica.

Aalinea j) do n.° 1 do artigo 25.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde que
compete a Assembleia Municipal “deliberar sobre as formas de apoio as freguesias no quadro da
promogao e salvaguarda articulada dos interesses proprios das populagdes”.

E com este sentido que se elabora o presente Regulamento, que pretende ser um instrumento
de apoio as freguesias, na prestacao de servigos as respetivas populagdes.

Para efeitos do disposto no art. 99.° do CPA, resulta de todo o exposto que os “custos/benefi-
cios” da matéria objeto do presente regulamento ndo sao, de modo nenhum, mensuraveis a priori,
porquanto s6 caso a caso, em fungdo de cada situagdo especifica que for dada concretamente, a
camara municipal, apreciar e desenvolver, é que se podera densificar a fundamentacao respetiva e
aferir da relevancia dos custos concretos e do seu impacto municipal; por outro lado, os custos sao
sempre condicionados, antes de mais, pelas efetivas disponibilidades orgamentais do Municipio,
porquanto, a partida, ndo pode, nem esta o Municipio em condi¢cdes de saber quais os apoios que
vao ser concretamente materializados. Ja no plano dos beneficios, estima-se poder abranger todas
as freguesias concelhias, logo toda a populagdo do Municipio; pelo que o impacto social e econémico,
seja de que apoio for em concreto, sera manifestamente relevante, em fungdo das significativas
atribuicées publicas reciprocamente reconhecidas as diversas entidades autarquicas. Os critérios
de calculo e os consequentes pagamentos serdo pré-avaliados em fungao da relevancia concreta
do que estiver em apreco em cada momento. Nao pode a autarquia definir um orcamento e um
meio de pagamento sem analisar previamente a validade do que |he é solicitado. Naturalmente,
que ha sempre uma limitagdo estimada ab initio, relacionada com as verbas orgamentais que o
Municipio disponibilizar e aprovar aquando dos elementos orgamentais a submeter anualmente a
aprovagao da assembleia municipal. O que releva, do ponto de vista legal, € que o regulamento
respeita integralmente a lei sobre a matéria, no caso o que decorre da prerrogativa municipal
plasmada na alinea j) do n.° 1 do artigo 25.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Por
outro lado, a decisdo concreta, e respetiva fundamentagao, tera de eleger, precisamente, os fun-
damentos, o respeito pelos principios gerais aplicaveis quando o Municipio, caso a caso, aprecia
um determinado pedido e a sua relevancia. Tudo dependera, por consequéncia, daquilo que, de
modo criteriosamente fundamentado, o executivo, no ambito da sua apreciagao, mas sem arbitrio,
entender ser relevante para o Concelho.

Finalmente, apesar de se tratar da aprovagao de um regulamento municipal, verifica-se, de resto
manifestamente, que o presente regulamento ndo contempla matéria ou disposigdes suscetiveis de
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afetar de modo direto e imediato direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos; antes
pelo contrario, a matéria que visa concretamente disciplinar entronca numa manifesta liberalidade
do Municipio, que, por natureza, ndo é suscetivel de ser ajustada com o universo potencial de inte-
ressados a que se destina, ndo tendo repercussao negativa sobre direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os. A luz do atualmente disposto nos arts. 100.° e 101.° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, com a redagéo do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, encontram-se
dispensadas quer a audiéncia de interessados, quer a consulta publica.

Assim, considerando o manifesto interesse publico subjacente, conforme supra explanado,
propde-se que, nos termos do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
e nos artigos 23.°/m), 25.°/1, j), 33.°/1, k) e 45.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, seja a pre-
sente proposta do Regulamento Municipal de Apoios as Freguesias do Concelho das Lajes do Pico
aprovada e remetida para aprovagao da assembleia municipal, nos termos da alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.° da mesma Lei, de acordo com o clausulado seguinte.

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as condiges e formas de apoio excecional
facultadas pelo Municipio das Lajes do Pico as Freguesias de Calheta, Piedade, Ribeirinha, Sao
Jodo, Ribeiras e Lajes que fazem parte da sua circunscrigdo geografica, no quadro da promogao
e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, designadamente, ao nivel de
investimentos e atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais e sempre na
prossecugao e desenvolvimento de uma prestagdo de um servigo publico mais eficiente e mais
eficaz.

Artigo 2.°
Tipos de apoio
1 — O presente Regulamento prevé os seguintes tipos de apoio:

a) O apoio a atividades regulares, considerado necessario para o normal desenvolvimento dos
programas e agdes apresentadas no plano de atividades das freguesias;

b) O apoio a infraestruturagéo, beneficiagdo e modernizagao;

¢) Apoios financeiros pontuais para atividades diversas;

d) Apoios logisticos pontuais.

2 — Os apoios mencionados nas alineas do numero anterior sao objeto de fundamentacéo e
analise especifica e de deliberagdo em sede de reunido de camara.

Artigo 3.°
Apoio a atividades regulares

1 — O Apoio a atividades Regulares tem como finalidade a atribuigdo de apoios financeiros
e logisticos.
2 — O apoio a atividades regulares pode enquadrar-se nos seguintes tipos:

a) Apoio financeiro a realizagéo e divulgagcao das diversas atividades;
b) Utilizagao de instalagdes do Municipio, para realizagao de exibigdes, exposigbes e outras
atividades;
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c¢) Utilizagao de transportes municipais;
e) Agbes de formacgao, cursos, ateliers, coloquios, encontros, seminarios.

Artigo 4.°
Apoio a infraestruturagao, beneficiagdo e modernizagao

1 — O apoio a infraestruturagao, beneficiagdo e modernizagao destina-se a ajudar as fregue-
sias na implementacido de novas infraestruturas, valorizagdo dos seus espacos e instalacoes, e
modernizagao da atividade.

2 — O apoio a infraestruturagdo, beneficiagdo e modernizagdo pode enquadrar-se nos se-
guintes tipos:

a) Apoio financeiro a realizagao de obras de construgdo ou de conservagao e beneficiagdo de
instalagbes afetas ao desenvolvimento das atividades propostas pelas freguesias;

b) Apoio técnico a elaboracao de projetos para conservagao, beneficiagao, construgéo e recons-
trugdo das instalagdes afetas ao desenvolvimento das atividades propostas pelas freguesias;

c¢) Cedéncia de prédios ou fragdes para instalagdo das suas sedes;

d) Apoio financeiro para aquisi¢do de equipamentos diversos;

e) Apoio financeiro para aquisi¢gdo de viaturas para transporte de pessoas e equipamentos.

Artigo 5.°
Apoios logisticos pontuais
1 — Os apoios logisticos pontuais sdo, nomeadamente:

) Cedéncia de tendas e mobiliario diverso;
) Cedéncia de materiais pereciveis;

) Cedéncia de equipamentos moveis;

d) Cedéncia de maquinaria;

e) Cedéncia de apoio em mao de obra;

f) Apoio técnico e administrativo.

a
b
c

2 — O apoio logistico pontual, as freguesias implica que o0 mesmo seja solicitado, nos termos
do disposto no presente Regulamento, com pelo menos 30 dias de antecedéncia.

Artigo 6.°
Principios

Os pedidos de apoio sédo apreciados com respeito pelos principios da igualdade, da transparén-
cia, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica e da prossecug¢ao do interesse publico.

CAPITULO Il

Requisitos, apresentagao, instrugao e avaliagdo de pedidos

Artigo 7.°
Requisitos

Podem ser beneficiarios dos apoios previstos no presente Regulamento as Freguesias que
tenham a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante o Estado, a Seguranga Social

€ o Municipio.
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Artigo 8.°
Apresentagao e prazo de entrega do pedido geral

A Freguesia que pretenda beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento devera
numa primeira fase:

1) Apresentar ao Municipio, até ao fim do més de setembro de cada ano civil, uma proposta
com todas as iniciativas que pretende candidatar ao apoio municipal referentes ao ano civil seguinte,
com a descrigao de cada acéo e a estimativa de custos, discriminada, para cada uma delas e por
prioridades.

2) O disposto no numero anterior ndo impede que as Freguesias possam apresentar pedidos
de apoio de forma isolada, mas sempre com antecedéncia minima de 60 dias relativamente a data
da iniciativa que pretendem ver apoiada.

Artigo 9.°
Apresentagao e instrugao dos pedidos individualmente

1 — O requerimento do pedido de apoio deve indicar o fim concreto a que se destina, sendo
obrigatoriamente acompanhado dos seguintes elementos, quando aplicaveis:

a) ldentificagdo completa da entidade requerente;

b) Indicagéo dos objetivos visados e caracterizagao das agdes a desenvolver;
c¢) Publicos destinatarios;

d) Tipos de apoios solicitados ou a solicitar junto de outros organismos;

e) Meios e apoios ja assegurados;

f) Prazos e fases de execugao;

g) Orcamentos;

h) Meios de divulgagéao e publicitagdo do apoio;

i) Outros elementos que considerem relevantes.

2 — Nos pedidos de apoio financeiro para obras de construgdo, conservagao ou beneficiagao
de infraestruturas, imoveis ou equipamentos integrados no patriménio da Freguesia deve constar
ainda, obrigatoriamente:

a) Justificacado da necessidade da obra para o funcionamento e desenvolvimento da atividade
e seu impacto econdmico ou social previsivel, quer para a Freguesia, quer para o Municipio;

b) Calendarizagdo da execugao da obra;

c) Estimativa orgamental da obra e encargos inerentes;

d) Tratando-se de obras em imoveis, podera ser solicitado pela Camara Municipal um compro-
vativo de que o imdvel é propriedade da Freguesia ou esta legalmente cedido a esta e respetivas
condicdes.

3 — Dos pedidos ao apoio financeiro para a aquisicdo de equipamentos deve constar ainda,
obrigatoriamente uma justificagdo da necessidade do equipamento a adquirir para o funcionamento
e desenvolvimento da atividade.

Artigo 10.°

Critérios de Atribuigao

1 — Para a atribuicdo dos apoios previstos neste Regulamento, sdo considerados os critérios
definidos do artigo 38.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nomeadamente a tipologia da Fre-
guesia, a sua densidade populacional, o seu numero de habitantes e a sua area.

2 — Para além dos critérios mencionados no niumero anterior, o Municipio pode, ainda, pon-
derar a atribuigdo dos apoios tendo em conta o seguinte:

a) Qualidade e interesse do projeto ou atividade;
b) Criatividade e inovagao do projeto ou atividade;
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c¢) O potencial numero de beneficiarios e publico-alvo dos projetos ou atividades;

d) Recursos humanos, materiais e entidades locais envolvidas;

e) Adequacgéao do orgamento previsto a atividade a realizar;

f) Capacidade de autofinanciamento e a diversificagao das fontes de financiamento;
g) Utilizagdo de meios de divulgagao e promogéo do concelho;

h) Parcerias e envolvimento da populacao.

3 — Os apoios concedidos pelo presente Regulamento encontram-se fora do ambito da
delegagdo de competéncias, ndo estando relacionados de qualquer forma com a celebragéo de
contratos interadministrativos e acordos de execucéo.

Artigo 11.°
Decisao

1 — Os pedidos sao apreciados pelos servicos competentes da Camara Municipal que, com base
nos elementos apresentados, na avaliagdo qualitativa do pedido e tendo em consideragéo as regras orga-
mentais relativas a despesa publica, elaboram proposta fundamentada a submeter a Camara Municipal.

2 — Todos os pedidos que sejam aprovados terdo o devido acompanhamento de um técnico
da Camara Municipal que avaliara da sua eficacia e cumprimento.

Artigo 12.°
Disponibilidade orgamental

1 — A atribuicdo de apoio financeiro fica condicionada a existéncia de verba inscrita e con-
sequente dotacao disponivel para o efeito, no orcamento da Camara Municipal, para o ano civil a
que respeita o pedido de apoio.

2 — Os encargos resultantes do presente Regulamento ser&do suportados e limitados a capaci-
dade orgamental da autarquia, devendo encontrar-se devidamente cabimentados pelo Orgamento da
Camara Municipal, na classificagédo organica e nas classificagdes econdémicas afetas as respetivas
despesas, desde que se verifique a existéncia de Fundos Disponiveis para o efeito.

Artigo 13.°
Critérios de Exclusdes

Seréo excluidos os pedidos de apoio:

a) Entregues fora dos prazos estabelecidos;

b) Em que se prestem falsas declaragoes;

c¢) Auséncia de documentos exigidos no presente Regulamento;

d) Em caso de incumprimento de compromissos anteriormente assumidos pelas Freguesias
com o Municipio no ambito de atribuicdo de apoios.

CAPITULO llI

Formalizag¢ao da atribuigao de apoios

Artigo 14.°
Contratualizagao

1 — Os apoios financeiros concedidos serdo contratualizados entre as partes, mediante pro-
tocolo, salvaguardando, sempre, os interesses proprios das populagdes.
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2 — As Freguesia comprometem-se a cumprir todas as exigéncias legais, nomeadamente no
que concerne ao cumprimento das disposi¢des constantes do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).

3 — Relativamente a todo e qualquer apoio concedido, a Freguesia beneficiaria tera de,
concluida a iniciativa, atividade, investimento ou aquisicao, fazer, em 30 dias, um reporte escrito
fundamentado ao Municipio da aplicagdo ou destinagao do apoio aos fins respetivos, reporte esse
que incluira uma avaliagéo do custo/beneficio gerado.

Artigo 15.°
Publicitagao e divulgagao dos apoios

Sem prejuizo de outras contrapartidas que venham a ser estabelecidas, as Freguesias be-
neficiarias de apoios atribuidos no ambito do presente Regulamento, ficam obrigadas a inserir em
todos os materiais graficos e locais intervencionados a mengao de: “Apoiado pelo Municipio das
Lajes do Pico”, acompanhado pelo respetivo logétipo.

Artigo 16.°
Pagamentos

Os pagamentos serédo efetuados apos o pedido apresentado pela Freguesia, nos seguintes
termos:

a) No caso de obras, a Freguesia deve, logo que executadas, apresentar ao Municipio os
autos de medigao justificativos da execugao fisica e financeira das mesmas e a faturagdo dos
demais prestadores de servigos e/ou fornecedores, tudo devidamente acompanhado de um relatério
demonstrativo da mencionada execugao fisica e financeira dos trabalhos, do qual resulte o rigoroso
conhecimento de toda a realidade da obra em cada momento e dos eventuais desvios financeiros
em relag&o ao adjudicado inicialmente, contendo a fundamentagao legal de todas as ocorréncias;

b) No caso de equipamentos, apds a entrega de documento comprovativo da realizagdo da
despesa;

¢) No caso de atividades, apods a realizagao das despesas, com o competente relatério devi-
damente discriminado por agao, a elaborar pela Freguesia.

CAPITULO IV

Fiscalizagcdo e incumprimento

Artigo 17.°
Acompanhamento da aplicagao das verbas

1 — A Camara Municipal pode, a todo o tempo, solicitar a Freguesia que tenha recebido apoio
neste dmbito, a entrega de relatério detalhado da execugao das iniciativas apoiadas.

2 — Caso as Freguesias, para uma iniciativa apoiada no ambito deste Regulamento, venham
a obter outro financiamento que cubra parte dos gastos ja financiados pela Camara Municipal, ficam
obrigadas a devolver as verbas recebidas do Municipio, na exata medida em foram financiadas
por outra entidade.

Artigo 18.°
Incumprimento

O incumprimento das obrigagdes assumidas pelas Freguesias, no ambito do presente Regu-
lamento, nomeadamente das propostas apresentadas quando do pedido de apoio, ou na aplicagéo
das verbas recebidas, implica a obrigacdo de devolver os valores em causa e constitui motivo de
nao atribuigdo de futuros apoios.
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CAPITULO V

Disposic¢oes finais e transitérias

Artigo 19.°
Duvidas e omissoes

1 — Em tudo o que o presente Regulamento for omisso, considerar-se-ao as disposigées
legais aplicaveis.

2 — As lacunas néo reguladas pelas disposicdes legais aplicaveis seréo resolvidas por deli-
beracdo da Camara Municipal.

Artigo 20.°
Ratificacao de apoios anteriores, entrada em vigor, publicacao e publicitagao

1 — Pela presente via regulamentar, sao ratificados pela assembleia municipal os seguintes
apoios anteriormente decididos pela Camara Municipal e que beneficiam ja da competente e legal
inscricao orcamental:

a) Casa de Veldrio de Sao Joao (freguesia de Sao Joao);
b) Parque de retém de gado bovino (freguesia da Ribeirinha).

2 — O presente Regulamento entra em vigor no 1.° dia util seguinte a sua publicacdo na 2.2 série
do Diario da Republica e devera ainda ser publicitado no site da internet da autarquia.

17 de julho de 2020. — O Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, Roberto Manuel
Medeiros da Silva.
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