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1844-(2)
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-A/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das aguas de superficie interiores, de transi¢do
e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18429/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 10 de
agosto, determinou a elaboragdo do plano de gestdo das
bacias hidrogréaficas (PGBH) que integram a regido hidro-
grafica do Sado e Mira, também designada RH6.

A elaborag@o do PGBH do Sado e Mira obedeceu ao dis-
posto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 77/2006,
de 30 de margo, alterado pelo Decreto-Lein.° 103/2010, de
24 de setembro, que complementa a transposi¢do da Dire-
tivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos
recursos hidricos, € no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece o regime econémico e financeiro da
utilizacdo dos recursos hidricos.

A elaboragdo do referido plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das adguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elaboragdo do PGBH do Sado e Mira foi comple-
mentada pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de
avaliacdo ambiental estratégica, realizado nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juri-
dico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo ptiblica no pe-
riodo que decorreu de 15 de julho de 2011 a 15 de janeiro
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatério
da participagdo publica.

O PGBH do Sado e Mira foi ainda acompanhado pelo
Conselho de Regido Hidrografica do Alentejo, que emitiu
parecer a proposta final do Plano na sua reunido de 15 de
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junho de 2012, e teve a intervengdo do Conselho Nacional
da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € 0 Decreto-Lein.° 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuigdes da
APA, 1.P., assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano refle-
tirem a organizagdo institucional vigente a época da sua
elaboragdo, a gestdo, implementagao e avaliacao do PGBH
do Sado e Mira vao desenrolar-se de acordo com a nova
estrutura orgénica.

A presente resolucdo aprova, assim, o PGBH do Sado e
Mira, que ¢ constituido por um relatério técnico e acom-
panhado pelo relatorio de base e pelos relatérios proce-
dimentais complementares, bem como o relatorio técnico
resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da Agua,
o PGBH do Sado e Mira deve ser revisto decorridos trés
anos apos a sua aprovagao, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacdo a realizar
pela APA, L.P.

Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lei n.® 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, ¢
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestéo das Bacias Hidrograficas que
integram a regido hidrografica 6 (RH6), doravante designado

PGBH do Sado e Mira, disponivel no endereco eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834

do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
LP. (APA, L.P.), que faz parte integrante da presente re-
solucdo.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH do
Sado e Mira, que consta do anexo a presente resolucdo e
da qual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Sado e Mira se encontram disponiveis
para consulta nas sedes da Direg¢do-Geral do Territério e
da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboracdo, revisdo e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territdrio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, I.P., enquanto autoridade
nacional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagdo
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com as orientagoes e medidas contidas no PGBH do Sado
e Mira.

5 - Determinar que o PGBH do Sado e Mira deve ser
revisto nos termos ¢ atentos os objetivos definidos, para
2015, pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideragdo a avalia¢do a realizar pela APA, 1.P.

6 - Determinar que a assungao de compromissos para a
execucdo das medidas do PGBH do Sado e Mira depende
da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Sado e Mira)

1. Introdugao

O Plano de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH) cons-
titui um instrumento de planeamento que visa fornecer
uma abordagem integrada para a gestdo, a protecdo e a
valoriza¢do ambiental, social e econémica das dguas da
bacia hidrografica a que respeita, e assegura a aplicacdo
da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA).

2. Programa de Medidas

2.1. Enquadramento

Em conformidade com o disposto na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de outubro, foi definido um programa
de medidas a aplicar na regido hidrografica, incluindo as
seguintes tipologias, com importancia diferencial na con-
tribuigdo para o alcance dos objetivos ambientais:

— Medidas de base;

— Medidas suplementares;
— Outras medidas;

— Medidas adicionais.

Na selecdo de medidas foi tido em conta:

* O estado das massas da agua e os problemas associa-
dos as mesmas;

* A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a
data de elaboragdao do PGBH;

* A analise de efeitos de sinergia: verificacdo dos efeitos
das medidas propostas para uma massa de agua para que
outras massas de 4gua a jusante atinjam os objetivos;

* A andlise de compatibilidade entre medidas: certifi-
cagOes de que as medidas propostas para certas massas
de agua ndo comprometem os objetivos ambientais nem
degradam o estado das massas de agua a jusante.

As medidas em curso ou previstas foram identificadas
tendo por base estratégias, planos e programas ja aprova-
dos, relevantes para os recursos hidricos. Foram também
identificadas as medidas de mitigagdo e os programas de
monitorizagdo relevantes decorrentes de obrigagdes impos-
tas nos procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental
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(AIA) e no ambito do regime de preven¢do e controlo
integrados de poluigdo (PCIP).

As medidas que propdem desenvolver no ambito do
Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que integram a
regido hidrografica 6 (RH6), doravante designado PGBH
do Sado e Mira, visam garantir a melhoria e a prote¢do das
caracteristicas ecologicas e quimicas, no caso das massas
de agua superficiais, e quimicas e quantitativas, no caso
das massas de agua subterraneas.

Neste contexto, as medidas de base sao estruturadas da
seguinte forma:

1. Medidas e agdes necessarias para a execu¢do da le-
gislacdo nacional e comunitaria de protecdo da agua;

2. Medidas que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as atuacdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar
0s objetivos especificos das massas de agua e medidas
dirigidas a zonas de infiltracdo méaxima das massas de
4gua subterraneas;

3. Medidas de protecdo, de melhoria e de recuperagéo
das massas de agua;

4. Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o im-
pacte de casos de poluigdo acidental;

5. Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames
de hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas;

6. Medidas de promogao do uso eficiente e sustentavel
da agua;

7. Medidas para a recuperagao de custos dos servigos da
agua, incluindo os custos ambientais e de escassez.

As medidas suplementares visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre
que tal seja necessario, nomeadamente para o cumpri-
mento de acordos internacionais e englobam as medidas,
0s projetos e as a¢des previstas no n.° 6 do artigo 30.° da
Lein.®58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decre-
tos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14
de margo, € 130/2012, de 22 de junho, que aprovou a Lei
da Agua (Lei da Agua), en.°2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 77/2006, de 30 de marco, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 103/2010, de 24 de setembro.

As medidas de conservagdo e reabilitacdo da rede hi-
drografica e zonas ribeirinhas compreendem as medidas
indicadas no artigo 33.° da Lei da Agua. As medidas de
conservacdo e reabilitagdo da zona costeira e estuarios
compreendem as medidas indicadas no artigo 34.° da Lei
da Agua. As medidas de conservacdo e reabilitagdo de
zonas humidas compreendem as medidas indicadas no
artigo 35.° da Lei da Agua. As medidas de protegéo contra
cheias e inundagdes compreendem as medidas indicadas no
artigo 40.° da Lei da Agua. As medidas de protego contra
secas compreendem as medidas indicadas no artigo 41.°
da Lei da Agua. As medidas de proteg@o contra rotura de
infraestruturas hidraulicas sdo indicadas no artigo 43.° da
Lei da Agua. Consideram-se como medidas complemen-
tares as medidas consideradas nestas tipologias que ndo
serdo objeto de Plano Especifico de Gestao das Aguas.

Por ultimo, as medidas adicionais s@o aplicadas as mas-
sas de 4gua em que ndo € provavel que sejam alcangados os
objetivos ambientais, bem como as massas de 4gua em que
¢ necessario corrigir os efeitos da poluigdo acidental.

Consideram-se medidas adicionais as seguintes:

* A investigacdo das causas do eventual fracasso das
medidas ja tomadas (artigo 55.° da Lei da Agua);
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* A analise ¢ a revisdo das licencgas e das autorizacoes
relevantes, conforme for adequado;

* A revisdo e o ajustamento dos programas de controlo,
conforme adequado;

* O estabelecimento de normas de qualidade ambiental
adequadas, segundo os procedimentos fixados no anexo V
do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco alterado pelo
Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de setembro.

2.2. Programa de execuciio e investimentos

O Programa de medidas do PGBH do Sado e Mira ¢
composto por um total de 36 medidas: 19 medidas de base,
12 medidas suplementares, quatro outras medidas e uma
medida adicional.

As agdes mais onerosas do programa de medidas re-
portam-se as intervengdes de instalacdo e de reparagdo de
sistemas de abastecimento de agua, de forma a garantir a
qualidade da dgua para consumo humano, as intervengoes
em sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais
urbanas, as intervengdes na recuperagdo, modernizagao e
promogao da eficiéncia do uso da dgua em perimetros de
rega publicos e a recuperagdo ambiental de dreas mineiras
abandonadas.

Analisando em maior profundidade o conteudo do pro-
grama de medidas, verifica-se que este contempla agdes
direcionadas para as principais pressdes que influenciam
o estado das massas de dgua na regido hidrografica, no-
meadamente, para:

* O controlo da poluicao pontual;

* O controlo da poluicao difusa;

* A garantia da quantidade da dgua necessaria para sa-
tisfazer as necessidades;

* A prote¢do e restauro ambiental;

* A recuperacgdo de custos dos servicos da dgua;

* A prevencao, adaptacdo e gestdo de riscos;

* Outros dominios, incluindo a monitorizagdo, a melho-
ria do conhecimento, a sensibilizacdo e formacdo, o acom-
panhamento da eficacia do programa de medidas, etc.

Tendo em conta a existéncia de grandes constrangi-
mentos orcamentais na atual conjuntura, o curto espago de
tempo para a recuperagéo das massas de agua, as incertezas
quanto ao estado de algumas massas de dgua e quanto as
pressdes responsaveis pelo mesmo (que implicam a reali-
zagdo prévia de estudos de aprofundamento dos problemas
existentes e de identificag@o das solu¢des mais adequadas
com vista a sua resolucdo), considerou-se a prorrogacao
do prazo para atingir o bom estado de algumas massas de
dgua para 2021 e 2027, nos termos do artigo 50.° da Lei
da Agua (ndo foram adotados objetivos menos exigentes).

Estas medidas deverdo possibilitar que 17 massas de
agua superficiais recuperem do estado inferior a bom para
o estado bom em 2015. Contribuirdo ainda para a manuten-
¢ao do estado bom em 97 massas de dgua, e para melhorar
o estado de 113 massas de agua (sendo que, para a massa
de agua Lagoa de Santo André e para as massas de agua
artificiais ndo se estabeleceram objetivos ambientais, uma
vez que o estado atual das mesmas ¢ ainda indeterminado).

No caso das massas de dgua subterranea, as medidas
previstas contribuirdo para manter o estado bom de oito
massas de dgua e para a recuperacdo da massa de agua
subterranea Sines-Zona Sul, cujo bom estado quimico s6
devera contudo ser atingido em 2027 (apesar de estarem
ja a serem implementadas a¢des com vista a sua recupe-
ragdo).

Didario da Republica, 1.”série — N.° 58 — 22 de mar¢o de 2013

3. Sistema de promocao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacido

3.1. Enquadramento

A dimensao e a importancia do PGBH do Sado e Mira
ditam a necessidade de existéncia de um sistema orga-
nizacional que garanta a concretizagdo, a coeréncia e a
consisténcia da aplicacdo dos programas de medidas, bem
como a sua aplicagdo coordenada com os restantes planos
e programas sectoriais, especiais ou especificos com re-
flexos nas massas de agua, e que contemple os niveis ou
os ambitos nacional, luso-espanhol e europeu.

O sistema de controlo e avaliacdo da aplicacdo do
PGBH do Sado e Mira, assente numa bateria de indica-
dores, constitui-se assim como uma ferramenta de uso
quotidiano de gestdo do processo, garantindo e informando
a todo o momento sobre o estado de implementacdo e o
grau de alcance dos objetivos ambientais previstos no
PGBH. Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestdo de
informacdo de apoio a decisdo, assente numa base tecno-
logica multiplataforma que permitird a colaboragdo entre
entidades, a atualizag@o e consulta de dados e a analise
dindmica de resultados.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes fases
e andlises ja produzidas, a apresentag@o da informagao € or-
ganizada pelas seguintes areas tematicas prioritarias (AT):

AT1 - Qualidade da agua;

AT2 - Quantidade de agua;

AT3 - Gestdo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico;
AT4 - Quadro institucional e normativo;

ATS5 - Quadro econdémico e financeiro;

AT6 - Monitorizagdo, investigagdo e conhecimento;
AT7 - Comunicagdo e governanga.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da
gestdo adaptativa, o sistema de promogéo, de acompa-
nhamento, de controlo e de avaliagdo sera promovido por
um sistema organizacional que garantird a aplicagdo do
PGBH do Sado e Mira e assegure o controlo e a avaliacao
do respetivo progresso.

3.2. Sistema organizacional

3.2.1. Funcdes e modelo de funcionamento

Além das atribui¢des cometidas a APA, 1.P., a gestdo
da 4gua ao nivel da regido hidrografica envolve necessa-
riamente a intervengdo e a articulagdo com uma multipli-
cidade de entidades com areas de atuacdo e responsabili-
dades diferenciadas. O grau de envolvimento das diversas
entidades no processo de acompanhamento ¢ variavel, indo
desde a producédo de informacdo de base para calculo de
indicadores até a avaliagcdes periddicas e obrigacdes de
reporte a Unido Europeia, entre outras.

Uma condicdo essencial para garantir uma eficiente
implementacdo do sistema de acompanhamento e avalia-
¢do0 ¢ a designagdo de uma Estrutura de Coordenagdo e
Acompanhamento (ECA) no seio da APA, I.P., com res-
ponsabilidades bem definidas ao nivel da gestéo e articu-
lagdo do processo. A ECA tera assim como atribuicdes
fundamentais:

* Assegurar o acompanhamento do PGBH do Sado e
Mira, através da monitorizagdo, avaliacdo e controlo da
implementacdo das medidas previstas, recorrendo funda-
mentalmente ao sistema de indicadores definido e supor-
tando-se no sistema colaborativo de gestdo de informacao
a criar;
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* Promover as iniciativas de avaliacdo periodica do grau
de implementagdo do PGBH;

* Promover o envolvimento do publico e das entidades
do sector da dgua nos processos de avaliagdo, revisdo e
tomada de decisao.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizagio e ava-
liagdo de todo o processo de implementa¢do do PGBH do
Sado e Mira, mantera e atualizara permanentemente uma
base de dados estruturada que contenha, pelo menos:

* Classificac¢do do estado das massas de dgua da RH6;

* Os objetivos a alcancar para cada massa de agua;

* O Programa de medidas proposto para garantir o al-
cance dos objetivos;

* As medidas previstas e as respetivas agdes, assim
como os restantes elementos associados: prazos de im-
plementagdo e operacionalizagdo, entidades responsaveis
e entidades envolvidas, entre outros;

* O sistema de indicadores proposto para acompanhar
a aplicacdo do PGBH;

* Resultados das avaliagdes periddicas.

A ECA ficara responsavel por, em fungfo das avaliagdes
periodicas efetuadas, delinear propostas de alteragdo, adap-
tacdo e de introdugdo de corregdes ao processo, de modo
dindmico, de forma a garantir uma eficiéncia e eficacia
maximas, mediante a adequagdo das medidas a evolugdo
dos indicadores de pressdo, de estado e de resposta ao
nivel de cada regido hidrografica. Iniciativas deste género
serdo apresentadas a presidéncia da APA, I.P., e também ao
Conselho de Regido Hidrografica (CRH) para discussdao
e validagdo.

Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA
manterd uma relagdo proxima e privilegiada com o CRH,
reportando e reunindo periodicamente para avaliar o pro-
gresso na implementagdo das medidas e dar conta da evo-
lucdo dos indicadores definidos, respeitando no minimo
as trés reunides ordinarias previstas anualmente. Serdo
também privilegiadas as relagcdes com as varias entidades
externas responsaveis pela implementagdo de medidas e
acdes, podendo para o efeito ser criados grupos de trabalho
por area tematica ou acgdo especifica.

A atuacdo da ECA sera de base trimestral, fazendo-se
nesse momento um ponto de situagdo interno sobre o pro-
gresso das acdes e medidas, dos contactos estabelecidos
com as entidades responsaveis e envolvidas, um balango
de novos desenvolvimentos com interesse para o PGBH,
entre outros aspetos uteis.

3.2.2. Avaliacio, difusido de informacio e participa-
¢do publica

A avaliagdo ¢ assim uma das componentes mais impor-
tantes do ciclo de planeamento, uma vez que ao permitir
medir o progresso da aplicagdo do PGBH do Sado e Mira
e a aproximagdo aos objetivos tragados, viabiliza a cor-
recdo atempada de eventuais desvios e a melhoria dos
processos de gestdo e de decisdo politica. E também uma
etapa essencial num quadro de transparéncia processual,
devendo os seus resultados ser amplamente difundidos
de forma a promover o envolvimento ativo das entidades
e do publico.

A defini¢@o do processo de avaliagdo deve ter como
principios orientadores:

* A simplicidade, uma vez que para cumprir os objetivos
pretendidos e poder ser eficaz tera de ser efetuado num
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curto espago de tempo, de forma a poder influenciar em
tempo util o ciclo de planeamento;

* A objetividade, uma vez que € primordial assegurar a
qualidade dos resultados e manter a comparabilidade entre
os varios momentos de avaliagdo, bem como a isencdo
da mesma;

* A facilidade de difusdo de resultados, tendo em mente
a divulgagdo publica dos resultados mais relevantes das
avaliagdes, bem como a promogao da respetiva utilizacao
como recurso para a qualificagdo do debate publico.

Uma avaliac@o suportada por um sistema de indicadores
adequa-se especialmente bem a estes principios e objeti-
vos, permitindo avaliar de forma expedita ¢ sem custos
significativos o progresso registado.

A avaliagdo deve ocorrer em varios niveis, de forma a
assegurar a independéncia das analises:

* Avaliacdo interna (periddica): a realizar pela APA,
I.P., através da ECA, em articulagdo técnica com as enti-
dades da Administrag@o Publica as quais também compete
a execucdo de medidas definidas no PGBH do Sado e
Mira ¢ a recolha e tratamento da informagdo de carater
estatistico, técnico e cientifico necessaria ao calculo dos
indicadores;

* Avaliacdo externa (periodica): avaliacdo intercalar
do PGBH a realizar por uma entidade externa e sujeita a
procedimento de participagao publica;

* Avaliagdo externa (permanente): viabilizada de forma
permanente pela disponibilizagdo na Internet do estado
de implementag¢do do PGBH através dos resultados dos
indicadores de progresso, relatorios, entre outra informagao
relacionada, bem como da provisdo de mecanismos de
participacdo publica através dessa mesma plataforma.

A Avaliagdo Interna Periodica, a realizar anualmente
pela ECA, devera incluir a elaboragdo de um relatorio
técnico contendo:

* Os resultados obtidos nos indicadores e sua evolugao
ao longo do tempo;

* Uma analise critica do estado de implementacao das
medidas e do grau de cumprimento dos objetivos preten-
didos;

* JustificagOes para eventuais desvios em relagdo ao
previsto e propostas de alteracdo, caso necessario.

A Avaliacdo Externa Periddica ou avaliacdo intercalar,
sera realizada no prazo de trés anos a contar da publica-
¢do do PGBH do Sado e Mira e servird para fazer um
balango mais aprofundado do seu estado de implementa-
¢do. De forma a garantir a independéncia desta avaliacdo
a mesma serd efetuada por uma entidade externa a APA,
L.P., embora sob sua coordenagdo. Os pontos a focar serdo
basicamente os mesmos das avaliagdes internas periodicas,
sendo porém as analises mais aprofundadas e com énfase
na averiguagdo da necessidade de efetuar alteragdes ao
PGBH antes da sua revisdo obrigatoria. O respetivo rela-
torio de avaliacdo intercalar serd primeiramente disponibi-
lizado ao CRH para debate e validagdo. Devera seguir-se
um periodo destinado a participagdo publica, ndo inferior
a 30 dias.

A Avaliacdo Externa Permanente, como ja se referiu,
serd assegurada mediante a possibilidade de acesso, a
qualquer momento, aos resultados do estado de avango
da implementag@o do PGBH (indicadores, relatdrios, gra-
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ficos, mapas, entre outros). Serdo previstos mecanismos
de participagdo publica através da plataforma de divulga-
¢do, nomeadamente que permitam aos utilizadores colocar
questdes e deixar sugestdes, pareceres e comentarios. Serdo
também difundidas através da mesma as iniciativas de
participacdo publica previstas, designadamente sessdes
publicas de apresentagdo e debate, palestras, entre outras.

3.3. Sistema de indicadores

3.3.1. Indicadores de pressao-estado-resposta

O sistema de promogao, de acompanhamento, de con-
trolo e de avaliagdo sera largamente suportado por um
sistema de indicadores que deve ser capaz de medir de
forma eficiente e 0 mais expedita possivel o desempe-
nho do PGBH do Sado e Mira em termos dos objetivos
tragados.

Os indicadores (e os indices derivados) podem servir
um conjunto alargado de aplicagdes consoante os objetivos
em causa.

A grande diversidade de sistemas de indicadores am-
bientais descritos na literatura aconselha a focagem e or-
ganizac¢dao dos mesmos em torno de um modelo concep-
tual coerente e de facil compreensao. A classificacdo dos
indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta
(PSR — Pressure-State-Reponse) foi inicialmente desenvol-
vida pela Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvi-
mento Econdémico (OCDE) para estruturar o seu trabalho
sobre as politicas ambientais ¢ de comunicagao.

Este modelo considera que as atividades humanas exer-
cem pressdes sobre o ambiente («Pressdo»), afetando a
qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos natu-
rais («Estado»); a sociedade responde a essas mudancgas
(«Resposta») mediante politicas ambientais e econémicas
e através de mudangas na percegdo e comportamento, as
quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento
do sistema.

Segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR) os
indicadores sdo assim alocados a trés grupos-chave:

* Os indicadores de pressdo, que descrevem as pressoes
das atividades humanas sobre o ambiente e que se traduzem
na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

* Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do
ambiente e qualidade e quantidade dos recursos naturais
num dado horizonte espago/ tempo, permitindo obter uma
visdo global e imediata do seu estado;

* Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos
efetuados pela sociedade em resposta a alteragdes no es-
tado do ambiente, nomeadamente a implementagdo de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e
da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, a fase de diagnostico do PGBH recor-
reu a metodologias de andlise e avaliagdo tanto quanto
possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram a
posterior defini¢do de um conjunto de indicadores do tipo
Pressdo-Estado-Resposta. Atendendo a que se estd perante
um conjunto de processos dinamicos, isto €, que se vao
alterando com o tempo e se vao ajustando a medida que
vao sendo implementadas as agdes definidas no PGBH,
sera pertinente manter o mesmo modelo de sistema de
indicadores, adotado na fase de diagnostico.

3.3.2. Indicadores por area tematica

Tendo em conta os considerandos enunciados, os indi-
cadores foram, sempre que possivel ou pertinente, relati-
vizados face ao contexto geografico, populacional ou eco-
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némico da regido, de forma a permitir a comparagdo com
outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuird para a obtencdo
de nogdes de eficacia e eficiéncia resultantes da aplica-
¢ao do PGBH do Sado e Mira, de forma discriminada
de acordo com o elemento avaliado, contemplando os
niveis e ambitos da regido hidrogréfica, bacia hidrografica
e massa de agua. De forma a garantir a consisténcia com
as restantes fases e analises ja produzidas, a apresentacdo
dos indicadores é organizada pelas seguintes areas tema-
ticas prioritarias: qualidade da agua, quantidade de agua,
gestao de riscos e valorizagdo do dominio hidrico, quadro
institucional e normativo, quadro econdmico e financeiro,
monitorizagao, investigagdo e conhecimento e comunica-
¢d0 e governanca.

Para estes indicadores, e para algumas agdes a imple-
mentar de acordo com o programa de medidas do PGBH,
foram estabelecidas metas a atingir em 2015.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-B/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, ¢ 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp0s para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de a¢do comunitéria no dominio da politica da 4gua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das aguas de superficie interiores, de transi¢do
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de dguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18313/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 7
de agosto, determinou a elaboracdo do plano de gestdo
das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste,
também designada RH4.

A elaboracdo dos PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis e
das Ribeiras do Oeste obedeceu ao disposto na DQA, na
Lei da Agua, no Decreto-Lein.° 77/2006, de 30 de marco,
alterado pelo Decreto-Lein.° 103/2010, de 24 de setembro,
que complementa a transposi¢ao da Diretiva n.® 2000/60/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de ou-
tubro de 2000, em desenvolvimento do regime fixado na
Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, e no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, que
estabelece o regime econdmico e financeiro da utilizagéo
dos recursos hidricos.

A elaboragdo dos referidos Planos, para além dos prin-
cipios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
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aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° do mesmo diploma.

A elaborag@o dos PGBH do Vouga, Mondego e Lis e
das Ribeiras do Oeste foi complementada pelo desenrolar,
em paralelo, de um processo de avaliagdo ambiental estra-
tégica, realizado nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, e do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro.

Os Planos foram também objeto de discussao publica,
no que diz respeito as bacias do Vouga, Mondego e Lis,
no periodo que decorreu de 26 de outubro de 2011 a 26
de abril de 2012, e relativamente as Ribeiras do Oeste,
entre 24 de novembro de 2011 e 24 de maio de 2012,
com os resultados e efeitos registados nos relatorios da
participacdo publica.

O PGBH do Vouga, Mondego e Lis foi ainda acompa-
nhado pelo Conselho de Regido Hidrografica do Centro,
que emitiu parecer a proposta final de plano na sua reunido
de 29 de junho de 2012, ¢ teve a intervengdo do Conselho
Nacional da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Por sua vez, o PGBH das Ribeiras do Oeste foi ainda
acompanhado pelo Conselho de Regido Hidrografica do
Tejo, que emitiu parecer favoravel a proposta final de
plano na sua reunido de 26 de junho de 2012, e teve a
intervengdo do Conselho Nacional da Agua, nos termos
da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.® 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € 0 Decreto-Lein. 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteragdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, I.P,, assegurar a protegdo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das 4guas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham os Planos re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis e das Ribeiras do Oeste
vao desenrolar-se de acordo com a nova estrutura orga-
nica.

A presente resoluggo aprova, assim, os PGBH do Vouga,
Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste, que ¢ constituido
por um relatorio técnico e acompanhado pelo relatdrio de
base e pelos relatdrios procedimentais complementares,
bem como o relatério técnico resumido referido na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
Ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo
da regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da
Agua, os PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras
do Oeste devem ser revistos decorridos trés anos apos a sua
aprovacdo, atentos os objetivos definidos para 2015 e tendo
em consideragdo a avalia¢do a realizar pela APA, 1.P.

Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.
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Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, ¢ 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar os Planos de Gestdo das Bacias Hidro-
graficas que integram a regido hidrografica 4 (RH4), do-
ravante designados PGBH do Vouga, Mondego e Lis e
das Ribeiras do Oeste, disponivel no endereco eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
LP. (APA, L.P.), que faz parte integrante da presente re-
solucdo.

2 - Aprovar os relatorios técnicos resumidos dos PGBH
do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste, que
constam dos anexos I e II a presente resolucdo e da qual
fazem parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham os PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras
do Oeste se encontram disponiveis para consulta nas sedes
da Dire¢do-Geral do Territorio e da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboracdo, revisdo e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territdrio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, 1.P., enquanto autoridade
nacional da agua, assegura a necessaria compatibiliza-
¢ao com as orientagdes ¢ medidas contidas nos PGBH do
Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do Oeste.

5 - Determinar que os PGBH do Vouga, Mondego e Lis
e das Ribeiras do Oeste devem ser revistos nos termos e
atentos os objetivos definidos, para 2015, pela Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, tendo ainda em consideragdo a
avaliagdo a realizar pela APA, L.P.

6 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execucdo das medidas do PGBH do Vouga, Mondego
e Lis e das Ribeiras do Oeste depende da existéncia de
fundos disponiveis por parte das entidades publicas com-
petentes.

7 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO 1
Relatério Técnico Resumido

(Vouga, Mondego e Lis)

1. Introducao

Os recursos hidricos constituem, hoje, um recurso fun-
damental, cuja gestdo ¢ de vital importancia para assegurar
o desenvolvimento do territorio nas suas diversas vertentes,
especialmente a social, a econdomica e a ambiental. Essa
gestdo deve estar adequada a unidades territoriais coe-
rentes e relevantes para a tematica dos recursos hidricos,
designadamente a regido hidrografica, a bacia hidrografica
e as massas de aguas.

O exercicio do planeamento dos recursos hidricos €
bastante complexo mas tem uma importancia fundamental
para possibilitar uma gestdo correta e sustentada que inte-
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gre os usos e necessidades com os principios de prevengao,
protecdo, recuperacdo e valorizacdo (ambiental, social e
econdmica) da agua, dentro de uma realidade variavel de
disponibilidades, cujo equilibrio ¢ muitas vezes ténue.

Adicionalmente, a adocao do principio do valor econo-
mico da agua induz obrigatoriamente um cuidado redo-
brado na correta gestio dos recursos hidricos, valorizando
a eficacia das medidas de gestdo aplicadas e apoiando-as
na racionalizag@o de custos, sustentabilidade ambiental, e
equilibrio entre aceitagdo social e territdrio.

A Diretivan.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000 (DQA), estabeleceu
um quadro de acdo de ambito comunitario para o domi-
nio da politica da agua, que constitui hoje a ferramenta
principal para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
satisfazendo as necessidades atuais sem comprometer a
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras e evitando
o conflito entre desenvolvimento e protecdo ambiental
com vista a garantir uma gestao sustentavel dos recursos
hidricos, protegendo assim as dguas superficiais interiores,
de transi¢do e costeiras e as aguas subterraneas.

De acordo com a DQA, o planeamento dos recursos
hidricos deve basear-se na elaboracdo de Planos Gestdo
de Bacia Hidrografica (PGBH) e de Planos de Gestdo de
Regido.

1.1. Caracterizacio territorial e institucional

A area do Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica dos
rios Vouga, Mondego e Lis integradas na Regidao Hidrogra-
fica4 (RH 4), doravante designado como PGBH do Vouga,
Mondego e Lis, inclui as Bacia hidrografica do Vouga, do
Mondego (que inclui as sub-bacias do Dao e do Alva) e
do Lis. Inclui ainda as bacias hidrograficas das ribeiras da
costa compreendidas entre a Barrinha de Esmoriz ¢ a foz
do rio Lis, as bacias hidrograficas das ribeiras da costa
entre o limite sul da bacia hidrografica do rio Lis e o cabo
Raso e os espacos localizados entre estas bacias, as Bacias
hidrograficas das Ribeiras do Oeste e as massas de agua de
transi¢do e costeiras associadas as estas bacias.

Assim, o PGBH do Vouga, Mondego e Lis ndo integra
as bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste, nos termos
do disposto no Despacho n.® 4593/2009. Refere-se ainda
que o presente plano também ndo inclui a area designada
por Barrinha de Esmoriz/Lagoa de Paramos, por decisdo
conjunta da entdo Administracdo de Regido Hidrografica
(ARH) do Norte, I.P. ¢ ARH do Centro, I.P., tendo sido
a referida area incluida no plano de gestio das bacias hi-
drograficas que integram a regido hidrografica do Douro,
também designada RH3.

A éarea total integrada no PGBH do Vouga, Mondego
e Lis ¢ de 11 477,50 km?, abrangendo 39 concelhos. Os
principais afluentes do rio Vouga sdo os rios Sul, Caima e
Antud, na margem direita e o rio Agueda e seus principais
afluentes, Cértima e Alfusqueiro, na margem esquerda. Os
principais afluentes do rio Mondego sdo os rios Pranto,
Arunca, Ceira e Alva, na margem direita e o rio Dao, na
margem esquerda.

2. Programa de Medidas

2.1. Enquadramento

O Programa de Medidas foi elaborado de acordo com a
Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e com
a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, que a comple-
menta. Na identificagdo e especificagdo das medidas optou-
-se, sempre que possivel, por indicar medidas concretas
e individualizaveis que constituem propostas de atuacao
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P. (APA L.P.), no
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ambito das bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis.
Esta abordagem conduziu a um nimero significativo de
medidas, que facilitara a respetiva implementagdo, acom-
panhamento e avaliag@o de resultados.

A identificacdo e a seleg¢do das medidas tiveram como
ponto de partida:

— Os objetivos estratégicos, ambientais e outros estabe-
lecidos no quadro do PGBH;

— A avaliagdo do estado expectavel das massas de agua
em 2015, 2021 ¢ 2027 em fungdo dos cenarios socioeco-
nomicos;

— O estado das massas de dgua e os incumprimentos
detetados no respetivo diagnostico;

— A avaliagdo das pressdes mais significativas pelo es-
tado inferior a bom em cada massa de agua;

— As medidas em curso ou programadas a data da ela-
boragdo do plano, para as quais existe financiamento pro-
gramado, com influéncia no cumprimentos dos objetivos
estratégicos globais do PGBH, e, designadamente, com
efeito na manutengdo ou melhoria do estado das massas
de 4gua.

A exequibilidade técnica dos objetivos preliminares
estabelecidos para cada massa de agua foi avaliada, tendo
em conta as pressdes mais significativas responsaveis pelo
estado, identificadas na fase de caraterizagao e diagnostico,
a expetavel evolugdo desse estado em resultado das dina-
micas socioecondmicas e, ainda, as medidas que podem
ser executadas para cumprir os objetivos definidos. Nal-
guns casos, esta avaliacdo levou a alteragdo dos objetivos
previamente propostos.

O programa de medidas integrou o conjunto das me-
didas em curso ou previstas em estratégias, programas
ou planos setoriais ja aprovados e que podem contribuir
para a reduc@o das pressdes significativas sobre massas de
agua com estado inferior a bom. Apenas se consideraram
aquelas para as quais existia financiamento programado
a data da elaboracdo do plano. A maioria destas medidas
¢ da responsabilidade de outras entidades, competindo a
APA, 1.P., acompanhar a sua execugdo e verificar o seu
resultado.

2.2. Medidas por tipo

As medidas estdo classificadas de acordo com a tipifi-
cacdo prevista na Portaria n.° 1284/2009, ou seja:

Medidas Base - requisitos minimos para cumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor;
englobam as medidas, os projetos e as agdes previstas no
n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua, o n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo e os pontos 34.1
a 34.18 da Portaria;

Medidas Suplementares — medidas que visam garantir
uma maior prote¢do ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente o cumpri-
mento dos acordos internacionais; englobam as medidas, os
projetos e as agdes previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei
da Agua, o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006
e os pontos 35.1 a 35.12 da Portaria;

Medidas Adicionais — medidas aplicadas as massas de
agua em que ndo é provavel que sejam alcancados os
objetivos ambientais a que se refere a parte 5 do anexo
a Portaria; englobam as medidas, os projetos e as agdes
previstas nos pontos 36.1 a 36.4 da Portaria.
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Além destas, consideraram-se também medidas com-
plementares as previstas nos artigos 32.° a 43.° da Lei da
Agua de preven¢do e protegdo contra riscos de cheias e
inundacdes, de secas e acidentes graves de rotura de in-
fraestruturas hidraulicas.

O programa de medidas (PGBH + Outros Planos) inclui
um total de 186 medidas distribuidas por 119 medidas de
base, 59 medidas suplementares, 6 medidas adicionais e
2 medidas complementares.

2.3. Medidas por programa operacional

Para facilitar a gestdo global do programa, as medidas
foram enquadradas em 10 programas operacionais que
agregam medidas com objetivos semelhantes. A apresen-
tacdo do programa de medidas por programa facilita a
explicacdo da sua logica e coeréncia interna. Os dez pro-
gramas previstos sao:

—REDUZIR-TOP que visa a redugdo de contaminagao
topica. Este programa inclui o maior nimero de medidas,
refletindo o investimento que esté a ser realizado no do-
minio da melhoria dos sistemas de drenagem e tratamento
de 4dguas residuais para controlo da contaminag&o pontual.
Entre as 45 medidas previstas incluem-se 27 intervengdes
especificas nos sistemas de saneamento de varias entidades
gestoras ¢ 4 medidas de constru¢ao ou melhoria do nivel de
tratamento de ETAR, no ambito da diretiva de tratamento
de aguas residuais urbanas, todas executadas no quadro
do PEAASARII.

Muitas destas medidas ja se encontram concluidas ou
estdo em curso, prevendo-se a sua conclusdo até 2015.
As restantes medidas dizem respeito ao licenciamento
das descargas de aguas residuais ndo licenciadas, a im-
plementagdo de programas de autocontrolo, ao reforgo da
fiscaliza¢do das condi¢des de descarga das industrias, a
regulamentag¢do das cargas de rejei¢cdo das aquiculturas, a
avaliacdo das afluéncias indevidas a rede de drenagem e a
obras para a sua eliminag@o. Estdo ainda previstas medidas
especificas para reabilitacdo da massa de agua subterranea
Quaternario de Aveiro na envolvente do Complexo Qui-
mico de Estarreja e para o estudo do impacte dos residuos
urbanos e industriais sobre o estado das massas de agua
para a bacia do rio Pavia.

— REDUZIR-DIF que visa a reducao de contaminagdo
difusa. Este programa inclui 8 medidas que visam a redugdo
das pressoes de origem difusa. Entre estas, estdo incluidas
4 medidas previstas em outros planos e que que tém por
objectivo a melhoria das praticas agricolas, de pecuaria e de
exploracdo do solo, assim como de monitorizagdo do uso
de adubos quimicos e organicos e de pesticidas. No quadro
do PGBH estdo previstas medidas de acompanhamento da
execucdo destas medidas e avaliacdo da prevista reducao
da pressdo sobre as massas de agua.

—PREVENIR que visa a prevengdo ou redugio do im-
pacte de poluigdo acidental, riscos de cheias e inundagoes,
de secas e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

— SENSIBILIZAR que visa a elaboragéo e aplicagdo de
codigos de boas praticas e projetos educativos.

—PROTEGER que visa a prote¢ao das massas de agua,
defini¢do de critérios de classificacdo de massas de agua,
revisdo das licengas e das autorizacdes relevantes, condi-
cionamento de utiliza¢des; Este programa inclui 24 me-
didas, entre as quais agOes para a protecdo das captagdes
de agua superficial e subterranea, para monitorizagdo de
massas de agua em risco, para controlo de espécies invaso-
ras ou para defini¢cdo, implementag@o e monitorizagdo de
regimes de caudais ecologicos para varios aproveitamen-
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tos. A maioria destas medidas estdo ja previstas em planos
de ordenamento de albufeiras, de areas protegidas ou foram
determinados por estudos de impactes ambientais.

— CONHECER que visa a projetos de investigagdo,
desenvolvimento e demonstragdo, estudos integrados de
qualidade e refor¢o da monitorizagao.

— RACIONALIZAR que visa a uso eficiente da agua
e recuperagdo de custos; Este programa prevé 5 medidas
de recuperagdo de custos.

— ORGANIZAR que visa a capacitacao e a¢des ad-
ministrativas, economicas e fiscais; Neste programa esté
incluida a execugdo de alguns planos de ordenamento e
ainda medidas de planeamento de melhoria de processos
e procedimentos da APA, I.P.

—PREPARAR que visa a projetos de reabilitagdo e pro-
jetos de obras para garantir o abastecimento de dgua para
os diferentes usos; Neste programa incluem-se 36 medidas,
entre as quais 2 obras de construcao de barragens para reso-
lugdo de problemas de escassez de 4gua no abastecimento a
populagdo, 5 obras de desenvolvimento de aproveitamentos
hidroagricolas, 3 intervencdes de reabilitagdo de infraes-
truturas hidraulicas, 3 medidas de regularizacao fluvial e
8 medidas de protecdo costeira. Esta também incluida a
elaboragdo de 4 Planos Quinquenais de Dragagens para
o porto da Figueira da Foz, canal da barra do porto da
Figueira da Foz, canais de navegacdo da ria de Aveiro, e
canal da barra de Aveiro.

E também no dmbito do programa PREPARAR que se
prevé um pacote integrado de medidas que visam quan-
tificar o peso real dos problemas de contaminagao topica
e difusas para adequar as licengas de descarga das ETAR
as necessidades das massas de agua com um minimo de
custos globais para as entidades gestoras.

— REQUALIFICAR que visa a requalifica¢do hidro-
morfologica. Este programa prevé 22 medidas, na sua
maioria de restauragdo ecologica, de reabilitacdo da rede
hidrografica, de melhoria da condutividade estuarina e
ainda a¢des de dessoreamento. Esta também prevista a
implementacdo do Plano de Gestdo da Enguia nas varias
bacias abrangidas por este plano e a constru¢do de uma
nova escada de peixes no Acude-Ponte de Coimbra.

3. Fontes de financiamento

Merecem destaque os seguintes fundos, que poderdo
cofinanciar as medidas previstas:

— Fundo de Protecao de Recursos Hidricos (FPRH) —
criado através do Decreto-Lei n.° 172/2009, destina-se
a financiar iniciativas que contribuam para a utilizacao
racional e para a prote¢do dos recursos hidricos;

— Fundo Europeu das Pescas (FEP) — destina-se a
contribuir para a concretizagdo dos objetivos da Politica
Comum da Pesca (PCP) que consistem, nomeadamente,
em assegurar a conservagdo e exploragdo duradouras dos
recursos do mar;

— Fundo de Coesdo — este instrumento estrutural visa
reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, acolhendo, além de
projetos relativos a infraestruturas de transportes, projetos
no dominio do ambiente, que se enquadrem nas prioridades
da politica comunitaria de prote¢do ambiental;

— Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER) — contribui para o refor¢o da coesdo econdémica e
social, através do apoio ao desenvolvimento e ao ajusta-
mento estrutural das economias regionais, concentrando as
intervenc¢des num conjunto de prioridades tematicas, desig-
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nadamente as que estdo associadas aos objetivos «Conver-
géncia» e «Competitividade Regional e Emprego»;

O FPRH ¢ um instrumento de ambito exclusivamente
nacional, estando regulamentado através da Portaria
n.° 486/2010, que estabelece as condi¢des de acesso ao
fundo e os procedimentos para submissio de candidaturas.
Os restantes fundos acima identificados sdo instrumentos
estruturais da Unido Europeia, que asseguram, no corrente
periodo de programagao (2007-2013), o cofinanciamento de:

— Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
que engloba o Programa Operacional Valorizagdo do Ter-
ritorio (POVT), o Programa Operacional Fatores de Com-
petitividade (POFC) e o Programa Operacional Potencial
Humano (POPH), bem como os 5 Programas Operacionais
Regionais do Continente, incluindo o POR-Centro (+Cen-
tro) — cofinanciado pelo FEDER, Fundo de Coesdo e Fundo
Social Europeu (FSE);

—Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) — co-
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER);

— Programa Operacional da Pesca (PROMAR) - cofi-
nanciado pelo FEP.

As taxas de cofinanciamento associadas a estes pro-
gramas poderdo oscilar, em regra, entre 40% e 85% das
aplicagdes relevantes, dependendo da tipologia dos pro-
jetos a desenvolver e da natureza (publica ou privada) das
entidades responsaveis pela sua execugao.

4. Sistema de Promocio, Acompanhamento, Con-
trolo e Avaliacao do Plano

4.1. Enquadramento

A implementacdo do PGBH do Vouga, Mondego e Lis
deve ser objeto de um adequado sistema de promogao,
acompanhamento e avalia¢do. Este sistema tem como
objetivo verificar e assegurar que a implementagdo deste
PGBH esta em conformidade com as linhas de orientagao
e objetivos nele definidos e avaliar o grau de execugdao
das medidas propostas durante o periodo de aplicagdo do
plano.

O sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliacao
baseia-se na utilizacdo de um conjunto de indicadores de
avaliacdo e progresso, devendo ser uma ferramenta de
uso quotidiano que permita verificar e assegurar a imple-
mentagdo do PGBH, nomeadamente o cumprimento dos
seus objetivos ambientais e a concretizacdo do programa
de medidas. Devera ainda permitir elaborar produtos de
divulgacdo que garantam o facil acesso a informagao por
parte do publico interessado.

4.2. Sistema de Indicadores

Considerando a extensa area geografica do PGBH do
Vouga, Mondego ¢ Lis e 0 seu espectro temporal, entendeu-
-se que a melhor abordagem para o acompanhamento e
avaliacdo deste seria através da utilizagdo de um conjunto
de indicadores quantitativos que garantissem uma maior
objetividade e consisténcia do processo de planeamento.
Na sequéncia do exercicio de planeamento que constitui
o PGBH do Vouga, Mondego e Lis e para o acompanha-
mento da sua implementag@o, sera adotado o modelo de
indicadores PER: Pressdo — Estado — Resposta, dando
sequéncia a abordagem realizada designadamente na fase
de diagnostico. Os indicadores de pressao tém como ob-
jetivo caracterizar as pressdes que se verificam sobre os
recursos hidricos da regido, designadamente as pressoes
antropogénicas de origem doméstica ou das atividades
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econdmicas. Os indicadores de estado descrevem o estado
geral da qualidade das massas de agua e refletem a sua
evolugdo ao longo do tempo. Finalmente, os indicadores
de resposta sdo diretamente relacionados com as medidas e
acdes propostas no PGBH do Vouga, Mondego ¢ Lis, tendo
em vista aferir o grau de execucdo e de desempenho das
medidas propostas, relativamente aos objetivos ambientais
preconizados.

Ressalve-se que os indicadores sdo ferramentas rele-
vantes para avaliar o desempenho da implementacao deste
plano, mas devem ser objeto de uma analise cuidada tendo
em conta as situagoes diagnosticadas para evitar conclusoes
erradas ou pouco objetivas, nomeadamente considerando
os fatores tempo e espago que muitas vezes condicionam
o efetivo desempenho da determinadas agdes

O sistema de indicadores de medicgdo da eficacia e efi-
ciéncia deste plano ird contemplar os niveis e ambitos da
sua area de intervencdo, das bacias hidrograficas consi-
deradas, das sub-bacias e das massas de agua (MA), e
permitir avaliar a evolugdo do estado, das pressdes, das
respostas e do progresso conducente ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

4.3. Modelo de Promoc¢io e Acompanhamento

Ap6s a defini¢do e identificagdo do conjunto de indi-
cadores para efeitos do acompanhamento do PGBH do
Vouga, Mondego e Lis, importa agora definir a forma de
acompanhamento, bem como estabelecer o0 modelo de
promover a implementacdo do plano.

4.3.1. Responsabilidade

A implementa¢do dos PGBH do Vouga, Mondego e
Lis deve atender especificamente as responsabilidades
previstas na Lei da Agua. A APA, 1.P., tem como responsa-
bilidade «elaborar e executar os planos de gestao de bacias
hidrograficas e os planos especificos de gestao das aguas».
Cabe-lhe em particular, promover as medidas sob a sua
responsabilidade, fomentar o cumprimento de medidas
pelas restantes entidades abrangidas e a divulgagdo da
informacao relevante sobre a implementacao do PGBH.

O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) € o 6rgao de
caracter consultivo da APA, 1.P,, cujas competéncias gerais
estdo também definidas na Lei da Agua. Em particular,
ao CRH compete «apreciar e acompanhar a elaboracdo
do plano de gestdo da bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdo das aguas, devendo emitir parecer
antes da respectiva aprovagao».

4.3.2. Modelo organizacional

Em termos organizativos a APA, 1.P., deve assegurar
duas componentes base:

Componente procedimental — que inclui o0 modelo de
funcionamento, com responsabilidades definidas para os
atores envolvidos, a frequéncia ou periodicidade de atuagao
e os produtos a desenvolver;

Componente operacional — que integra o sistema de indi-
cadores, os mecanismos de recolha e tratamento de dados,
os momentos de avaliagdo de desempenho e as ferramentas
de difusdo e promogao da participacao publica.

O processo de avaliagdo sera continuo e devera integrar
varios niveis e &mbitos de andlise, designadamente:

Avaliagdo interna (continua) — a desenvolver pela APA,
I.P,, por equipa interna que faz o acompanhamento da
implementagdo do Plano, recolhe e sistematiza toda a in-
formagdo de indicadores e faz o seu tratamento e avaliacao
preliminar;
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Avaliacdo interna (periodica) — a realizar anualmente
pela equipa dirigente da APA, 1.P., e pelo CRH, enquanto
orgao consultivo.

Avaliacdo externa (periodica) — avaliagdo intercalar
em 2015 (3 anos apods publicacdo) por equipa externa,
com participacdo publica e consulta ao CRH, visando a
revisdo do Plano.

Avaliagao externa (continua) — pelo publico interessado
através da divulgacdo em permanéncia de informagéo de
acompanhamento, com mecanismos de participacdo em
permanéncia.

ANEXO II
Relatério Técnico Resumido

(Ribeiras do Oeste)

1. Enquadramento do PGBH das Ribeiras do Oeste

A Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da 4gua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA),
transposta para o direito nacional pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro (Lei da Agua), complementada pelo
Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo, constituiu as
regides hidrograficas, tendo estabelecido que as Ribeiras
do Oeste integrariam a Regido Hidrografica 4 (RH 4),
juntamente com as bacias hidrograficas do Vouga, Mon-
dego e Lis.

A elaboragdo do PGBH das Ribeiras do Oeste foi de-
terminada no Despacho n.° 18313/2009, de 7 de agosto
de 2009, estando o seu contetido estabelecido na Portaria
n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

O presente documento constitui o Relatorio Técnico
Resumido do Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste (PGBH das Ribeiras do Oeste) para efei-
tos de publicagdo no Diario da Republica que, de acordo
com o previsto na Portaria n.® 1284/2009, deve incluir
apenas as medidas, o orcamento, as fontes de financia-
mento, as entidades executoras e o sistema de promocao
e avaliacdo.

2. Enquadramento das bacias hidrograficas das Ri-
beiras do Oeste

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste estdo
integradas na regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis
e Ribeiras do Oeste — Regido Hidrografica 4 (RH4) — de-
finida pelo Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro,
correspondendo-lhe uma area em terra de 2 412 km2, que
representa 17% da regido hidrografica supracitada. Con-
siderando o plano de dgua das massas de agua costeiras,
a area ¢ de 2 798 km2. As bacias hidrograficas das Ri-
beiras do Oeste constituem uma estreita faixa, com cerca
de 120 km de extensdo, que apresenta uma orientagdo de
NNE-SSW e uma largura méaxima da ordem dos 35 km.
A area total das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste
engloba oito bacias com areas superiores a 70 km2. As
bacias correspondem as sete bacias hidrograficas das prin-
cipais linhas de agua, a que acresce uma bacia que integra
as pequenas linhas de dgua que drenam diretamente para o
Oceano Atlantico. Nas bacias hidrograficas das Ribeiras do
Oeste encontram-se delimitadas 40 massas de agua super-
ficiais, distribuidas pelas seguintes categorias: 36 massas
de dgua Rios e 4 massas de agua costeiras.

Relativamente as dguas subterraneas, existem 11 mas-
sas de agua, das quais apenas 8 se encontram afectas a
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estas bacias hidrograficas. Tendo em vista a caracterizagao
das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste e a apre-
sentacdo de resultados, a divisdo em unidades de analise
homogéneas torna-se essencial, pelo que, para efeitos de
planeamento, foram definidas oito bacias hidrograficas,
cobrindo na totalidade o ambito espacial do PGBH Ri-
beiras do Oeste.

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste, com
um total de 445 683 habitantes, englobam 17 concelhos,
dos quais 5 estdo totalmente inseridos nestas bacias e 12
parcialmente.

As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste possuem
um escoamento anual médio em regime natural de 195 mm.
As necessidades de dgua para usos consumptivos ascendem
acerca de 114 hm3/ano, podendo atingir um valor méaximo,
em anos muito secos, de 135 hm3/ano. Tendo em conta a
distribuicdo pelos diferentes usos, a agricultura € o maior
consumidor de agua, com cerca de 51% das necessidades
totais. Segue-se o sector urbano com um peso de 38% e a
industria, com um peso de 9%.

O sector urbano apresenta-se como o sector que mais
contribui para o total das cargas poluentes de origem topica
afluentes as massas de agua superficiais e subterraneas
das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste. O sector
da pecuaria assume igualmente um papel de destaque, es-
pecificamente no que se refere as cargas topicas afluentes
as massas de agua superficiais. No respeitante a poluicao
difusa, destaca-se a maior contribui¢do da agricultura nas
massas de agua subterraneas, e da agricultura e das florestas
nas massas de agua superficiais.

Relativamente a qualidade da agua, apenas 6% das
33 massas de agua da categoria Rios possuem bom estado
ou superior. A massa de agua fortemente modificada da
categoria Rios, trogo a jusante da barragem de Sdo Do-
mingos (4 km), ndo possui classificagdo. A massa de agua
fortemente modificada da categoria Rios, trogo a monte
da barragem de Sao Domingos, apresenta potencial ecol6-
gico razoavel. A massa de agua Artificial correspondente
ao canal de rega do perimetro da Cela possui potencial
ecologico razoavel.

Das quatro massas de agua da categoria «Costeiras»,
duas estdo classificadas com bom estado, uma possui es-
tado razoavel e a outra ndo se encontra classificada. Das
massas de dgua subterraneas quatro estdo em bom estado,
encontrando-se as restantes quatro em estado mediocre
devido aos resultados obtidos na avaliagdo do estado qui-
mico.

Tendo em conta os vetores de intervengdo definidos
para os recursos hidricos e tendo subjacente o diagnos-
tico efetuado, foram estabelecidos objetivos estratégicos
que permitem materializar a programagdo de medidas,
nomeadamente:

. Area Tematica 1: Quadro institucional e normativo

* Area Tematica 2: Quantidade de dgua

» Area Tematica 3: Gestao de riscos e valorizagdo do
Dominio Hidrico

* Area Tematica 4: Qualidade da dgua

* Area Tematica 5: Monitorizagdo, investigacdo e co-
nhecimento

* Area Tematica 6: Comunicagdo ¢ governanga

* Area Tematica 7: Quadro economico e financeiro

No que se refere ao estabelecimento dos objectivos am-
bientais, prevé-se que das 40 massas de agua superficiais
existentes nas bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste,
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20% atinjam o bom estado em 2015, sendo que em 2021
e 2027 ¢ espectavel que esta percentagem aumente, respe-
tivamente, para 53% e 65%. De referir que 14 massas de
agua superficiais (35%) nao possuem estado classificado,
pelo que nédo foram definidos objectivos ambientais. Rela-
tivamente as massas de agua subterraneas, verifica-se que
apenas trés ndo se encontram em condigdes de atingir o
bom estado até 2015, prevendo-se que destas duas atinjam
o bom estado em 2021 ¢ uma em 2027.

Por tltimo, no Programa de Medidas do PGBH das
Ribeiras do Oeste, que se detalha em seguida e que tem
por objectivo garantir o cumprimento dos objetivos apre-
sentados anteriormente, sdo propostas 53 medidas, que
complementam 36 medidas previstas. noutros planos ou
estratégias ja aprovados, num total de 89 medidas.

3. Programa de medidas

3.1. Enquadramento

No Programa de Medidas do PGBH das Ribeiras do
Oeste foram definidas as seguintes areas tematicas para a
identifica¢do de medidas:

AT1 - Quadro Institucional e Normativo — Integra me-
didas referentes a publicacdo e implementagdo do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos, do regime
de utilizagdo de recursos hidricos, do regime de exercicio
da atividade industrial ¢ pecuaria e a regulamentagdo da
Lei da Agua. )

AT2 - Quantidade de Agua — O programa de medidas
visa promover a aplicagdo eficaz do Plano Nacional para
o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), assim como condi-
cionar, restringir e interditar as utilizacdes suscetiveis de
comprometer o cumprimento dos objetivos especificos
em termos de quantidade e de qualidade das massas de
agua, nomeadamente com o controlo das captacdes de
aguas superficiais e subterraneas e outras infraestruturas
hidraulicas, através do estabelecimento de um regime de
licenciamento ou registo.

AT3 - Gestao de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hi-
drico — Enquadram-se medidas que permitem minimizar
riscos de poluicdo e promover a valorizagdo do dominio
hidrico, dando énfase ao continuum dos rios € a sua re-
qualificacdo e renaturalizacdo, assim como assegurar a
implementacdo de um regime de caudais ecoldgicos para
cada aproveitamento hidraulico.

AT4 - Qualidade da Agua — O Programa de Medidas
visa proteger, melhorar e recuperar as massas de agua,
tendo em conta o objetivo de atingir o bom estado/po-
tencial das mesmas. Destaca-se o controlo das descargas
de aguas residuais, através do estabelecimento de um
regime de licenciamento. Salienta-se ser ainda objetivo
deste programa promover a aquisi¢do de informagao que
permita classificar o estado das massas de agua para as
quais ndo foi possivel inferir o seu estado. No respeitante
as aguas subterraneas acrescem ainda medidas regula-
mentares para fixar limiares para todos os poluentes e
indicadores de polui¢do, de acordo com os critérios a que
se refere o artigo 3.°, alinea b), e o Anexo II da Diretiva
n.° 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Dezembro de 2006.

ATS5 - Monitorizagdo, Investigacdo e Conhecimento —
Integra medidas que promovem a obten¢do de informagao
tanto pela via da monitorizagdo como da investigacdo. De
entre estas medidas destacam-se as que visam otimizar os
programas de monitorizagdo, tendo em conta aspetos de
cariz econdmico e técnico, com vista ao preenchimento de

Didario da Republica, 1.”série — N.° 58 — 22 de mar¢o de 2013

lacunas de dados que impossibilitam o conhecimento apro-
fundado da realidade em termos de recursos hidricos.

AT6 - Comunicacdo ¢ Governanga — Identificam-se
medidas para promover programas de comunicagdo, in-
formagdo ao cidaddo, educagdo civica e de apoio a go-
vernanga.

AT7 - Quadro Economico e Financeiro — O Programa
de Medidas contempla a¢des para recuperagdo dos custos
dos servigos da agua, incluindo os custos ambientais e de
escassez. Estas medidas visam assegurar o contributo ade-
quado dos diversos sectores econdomicos, tendo em conta
o principio do utilizador-pagador e o estabelecimento de
uma politica de precos da agua.

Para cada area tematica foram equacionadas medidas
de Base, medidas de Base DQA, medidas Suplementares,
medidas Adicionais e medidas Complementares. Esta di-
ferenciacao das medidas ¢ estabelecida pela legislagcdo
em vigor, sendo o seu enquadramento seguidamente apre-
sentado:

— Medidas de Base — Medidas para garantir o cum-
primento da legislagdo comunitéria, correspondentes a
alinea @) don.° 3 do artigo 11.° da DQA e especificadas na
Parte A do anexo VI da mesma diretiva e alineas ¢), g), h), i),
N, 0, m),n),0),p)eq)don.°3 doartigo 30.° da Lei da Agua.

Importa ainda considerar, no ambito das medidas de
Base, caso exista a necessidade de imposi¢ao de valores
limite de emissdo de poluentes mais estritos, o artigo 53.°
da Lei da Agua, que diz respeito a abordagem combinada.

—Medidas de Base DQA — Medidas correspondentes aos
requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor e que englobam as medidas,
0s projetos e as ac¢des previstas no n.° 3 do artigo 11.° da
DQA (com exclusdo da alinea a) que se refere as medidas
de Base) e no n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua.

—Medidas Suplementares — Medidas que visam garantir
uma maior prote¢dao ou melhoria adicional das massas de
agua, sempre que tal seja necessario, nomeadamente para
cumprimento de acordos internacionais relevantes.

—Medidas Adicionais — Sdo medidas aplicadas as mas-
sas de 4gua em que ndo ¢é provavel que sejam alcancados
os objetivos ambientais, medidas previstas no n.° 5 do
artigo 11.° da DQA e artigo 55.° da Lei da Agua.

—Medidas Complementares — Conjunto de medidas para
sistematica prote¢do e valorizagdo dos recursos hidricos
para alcangar os objetivos previstos no n.” 2 do artigo 32.°
da Lei da Agua. S3o as medidas previstas nos artigos 33.°
a0 43.° da Lei da Agua.

Tendo em conta os resultados do diagndstico do estado
atual das massas de agua das bacias hidrograficas das
Ribeiras do Oeste e os cendrios prospetivos para 2015
por sector econdomico responsavel pelas pressoes sobre as
massas de agua, avaliou-se, para as massas de agua com
estado inferior a bom, a necessidade de implementagéo de
novas medidas para atingir os objetivos ambientais para
cada massa de agua, isto €, o bom estado em 2015.

3.2. Programacio material e financeira

O Programa de Medidas inclui um total de 89 medidas,
das quais 36 correspondem a medidas previstas e 53 a
medidas propostas.

As 89 medidas que compdem o Programa de Medidas
distribuem-se por 20 medidas de base, 20 medidas de base
DQA, 32 medidas suplementares e 17 medidas comple-
mentares, nao tendo sido definidas medidas adicionais no
ambito PGBH das Ribeiras do Oeste.
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As medidas suplementares representam a tipologia com
maiores investimentos previstos, seguidas das medidas
de base.

A area temdtica que mobiliza um maior investimento ¢
a AT4 — Qualidade da agua. Esta area temadtica congrega
medidas de controlo de pressdes que envolvem a cons-
trucdo de infraestruturas como estagdes de tratamento de
aguas residuais e redes de sanecamento. A area tematica
AT2 - Quantidade de agua também apresenta alguma ex-
pressdo em termos de investimento.

Importa referir que cerca de 91% do valor de inves-
timento das medidas propostas correspondem ao cum-
primento dos objetivos do Plano Estratégico de Abaste-
cimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais II
(PEAASAR D).

O Programa de Medidas do PGBH das Ribeiras do
Oeste devera ser, para a sua efetivacdo, suportado por um
conjunto de fontes e instrumentos financeiros que garan-
tam o adequado grau de cobertura em termos orcamentais.
A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), podera
financiar uma parte do programa de medidas através do
recurso a receitas proprias.

Contudo, o esfor¢o financeiro associado ao programa de
medidas, justificara o recurso a instrumentos financeiros
exogenos a APA, I.P., designadamente o proximo ciclo
de programacdo comunitaria 2014-2020, para que todo
programa possa ser concretizado.

4. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacido

4.1. Indicadores de avaliacao

A implementagdo adequada do PGBH das Ribeiras do
Oeste devera ser efetuada através de um sistema de pro-
moc¢do, acompanhamento e avaliacdo adequado que se
apoie num conjunto de indicadores, de forma a precisar
uma maior objetividade e consisténcia do processo de
planeamento.

Existindo varios modelos conceptuais ou conjuntos de
indicadores, desenvolvidos por varias organizagdes, que
podem ser utilizados para a caracterizagdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas, considerou-se que o
sistema deve ser completo, mas simples, garantindo-se a
capamdade efetiva para producio de indicadores. E neces-
sario ainda que seja assegurada a recolha da informagao de
forma facil e ndo onerosa, devendo igualmente assegurar-
-se que os indicadores sdo mensuraveis e auditaveis, dado
que sera necessario garantir a qualidade de informagéo
utilizada.

Pela natureza do exercicio de planeamento que cons-
titui o PGBH das Ribeiras do Oeste optou-se por adotar
o modelo DPSIR: For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Im-
pacte — Resposta, desenvolvido pela APA, I.P., existindo,
no entanto, exemplos de outros modelos de indicadores
como seja 0 modelo PSR: Pressdo — Estado — Resposta,
desenvolvido pela Organizagio para a Cooperagédo e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE).

Os indicadores de for¢as motrizes caracterizam as prin-
cipais varidveis geradoras de pressdes. Os indicadores de
press@o tém como objetivo caracterizar as pressoes que
se verificam sobre os recursos hidricos das bacias hidro-
graficas. Sdo caracterizadas as pressdes antropogénicas
de origem doméstica ou das atividades economicas. Os
indicadores de estado devem descrever o estado geral da
qualidade das massas de agua. Enquanto os indicadores
de estado se focam nas caracteristicas fisicas mensuraveis
do ambiente, os indicadores de impacte visam capturar
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os efeitos que as pressdes podem ter sobre esse estado.
Finalmente, os indicadores de resposta devem encontrar-
-se diretamente relacionados com os projetos definidos
no PGBH das Ribeiras do Oeste, e visam, por um lado,
caracterizar quais as respostas que estdo a ser obtidas, e por
outro, avaliar o desempenho das medidas propostas.

Todavia, deve notar-se que os indicadores sdo ferra-
mentas relevantes mas devem ser analisados dentro do seu
contexto, dado que a simplificacdo de realidades complexas
anumeros simples acarreta a necessidade de perfeita com-
preensdo dos conceitos em uso e de uma contextualizagdo
para evitar analises erroneas.

4.2. Modelo de promocio e acompanhamento

Para além da defini¢do do conjunto de indicadores que
deve ser caracterizado para efeitos do acompanhamento do
PGBH das Ribeiras do Oeste, importa definir de que forma
esse acompanhamento serd feito, para além de se estabele-
cer a forma de promover a implementagdo do Plano.

4.2.1 Responsabilidade

A 1mplementagao dos PGBH deve atender especifi-
camente as responsabilidades previstas na Lei da Agua.
A APA, I.P,, tem como responsabilidade «elaborar e execu-
tar os planos de gestdo de bacias hidrogrdficas e os planos
especificos de gestdo das aguasy». Cabe-lhe em particular,
promover as medidas sob sua responsabilidade e fomentar
o cumprimento de medidas pelas restantes entidades abran-
gidas. Cabe também a APA, 1.P., promover a divulgacao
da informagdo relevante sobre a implementacao do Plano.

O Conselho de Regido Hidrogréﬁca (CRH) ¢€ o 6rgéo
de caracter consultivo cujas competéncias gerais estdo
também definidas na Lei da Agua. O CRH do Tejo, devera
assegurar o envolvimento de todos os interessados na ges-
tdo da 4gua, utilizando a representatividade das entidades e
personalidades envolvidas, para criar sinergias e vontades
que permitam uma adequada implementacdo do plano.

4.2.2 Ambito da promocio e acompanhamento

O ambito e natureza da promoc¢do e acompanhamento
do plano devem incluir os seguintes aspetos:

* Dinamizacdo e implementagdo de medidas

A responsabilidade da dinamiza¢do das medidas pre-
vistas no plano serd da competéncia de cada entidade res-
ponsavel pelas medidas. As medidas sob responsabilidade
direta da APA, I.P., devem ser incluidas no respetivo plano
de atividades anual.

As restantes medidas da responsabilidade de outras
entidades deverdo ser acompanhadas pela APA, 1.P, e
discutidas no ambito do CRH.

* Divulgagdo e discussdo do progresso da implemen-
tacao

De acordo com o estabelecido no artigo 15.° da DQA,
no prazo de trés anos a contar da publicagdo do plano de
gestdo de bacia hidrografica, os Estados-Membros apre-
sentardo um relatorio intercalar em que se descrevam os
progressos realizados na execug@o do programa de medidas
planeado.

A apresentacdo do progresso de implementacao do pro-
grama de medidas do plano tem concretamente em vista a
avaliacdo do estado de aplicagdo do programa de medidas,
ndo tendo por objetivo avaliar a eficacia das medidas, nem
avaliar de que forma o estado tem evoluido. Essas analises
sdo feitas a cada ciclo de elaboragdo dos PGBH.

Tendo em conta as orientagdes da Comissao Europeia, a
apresentagdo de informacgéo sobre aplicagdo dos programas
de medidas deve assentar em informacgao qualitativa para
todas as medidas apresentadas. Esta informagao deve res-
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peitar as regras de reporte, nomeadamente codigo, nome da
medida, descrigdo, responsabilidade, estado: ndo iniciada,
em curso mas com atrasos, em curso € no calendario e
implementada. Para além desta informag¢ao deve ainda ser
selecionado um conjunto de medidas para as quais deve
ser apresentada informacdo quantitativa sobre a sua im-
plementacdo. Por esse facto, sdo apresentados indicadores
de avaliagdo de medida para algumas medidas.

Entende-se todavia que, para além destas obrigagdes
de reporte, a APA, 1.P., deve proceder a produgdo anual
de informacado que permita avaliar de que forma o PGBH
das Ribeiras do Oeste esta a ser implementado. A infor-
magao a produzir deve ser sintética e versar a comparagao
dos objetivos previstos com o estado das massas de agua,
assim como o estado de aplicacdo concreta das medidas.
A utilizagdo do modelo de indicadores do plano permitira
esse acompanhamento.

As reunides de CRH deverao ser um forum por exce-
léncia para discussdo do progresso da implementacdo do
PGBH das Ribeiras do Oeste devendo a APA, I.P., preparar
numa base anual informagdo da evolugdo da aplicacao
do plano.

4.2.3. Produtos

Para além do relatério sintese, compilando a informagao
relevante, sdo utilizadas as tecnologias de informagao e
comunicacdo para permitir um acompanhamento eficaz
do Plano. Em particular, o sitio de Internet do PGBH das
Ribeiras do Oeste, acessivel através do sitio da APA, 1.P.,
€ o repositorio principal de informagao e deve continuar a
funcionar apds a conclusdo da sua elaboracao, constituindo-
-se como uma plataforma central de acompanhamento do
Plano.

No sitio consta a informagao mais atual sobre o PGBH
das Ribeiras do Oeste, nomeadamente o seu conteudo, as
pressoes, o estado das massas de agua, os objetivos bem
com a identifica¢do e progresso de implementacdo das
medidas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-C/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de marco, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protegdo das dguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e economica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18201/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, de 6
de agosto, determinou a elabora¢do do plano de gestdao
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das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Douro, também designada por RH3.

A elaboragdo do PGBH do Douro obedeceu ao disposto
na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 77/2006, de
30 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24
de setembro, que complementa a transposi¢do da Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos
recursos hidricos, ¢ no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece o regime econdémico e financeiro da
utilizag¢do dos recursos hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elabora¢do do PGBH do Douro foi complementada
pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de avaliagdo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatorio
da participagdo publica.

O PGBH do Douro foi ainda acompanhado pelo Conse-
lho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu parecer
a proposta final do Plano, na sua reunido de 25 de junho
de 2012, e teve a intervengdo do Conselho Nacional da
Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), € 0 Decreto-Lei n.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuigoes da
APA, L.P,, assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboracgdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Douro vao desenrolar-se de acordo com a nova
estrutura orgénica.

A presente resolucao aprova, assim, o PGBH do Douro,
que ¢ constituido por um relatorio técnico e acompanhado
pelo relatério de base e pelos relatorios procedimentais
complementares, bem como o relatério técnico resumido
referido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo
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da regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da
Agua, o PGBH do Douro deve ser revisto decorridos trés
anos apo0s a sua aprovagao, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacdo a realizar
pela APA, I.P.

Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea ») do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas
que integram a regido hidrografica 3 (RH3), doravante de-
signado PGBH do Douro, disponivel no endereco eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), que faz parte integrante da presente resolucao.

2 - Aprovar o relatério técnico resumido do PGBH do
Douro, que consta do anexo a presente resolucao e da qual
faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Douro se encontram disponiveis para
consulta nas sedes da Direcdo-Geral do Territério e da
APA, L.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisdo e alteragdao dos planos municipais de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, L.P., enquanto autoridade
nacional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagdo
com as orienta¢des e medidas contidas no PGBH do Douro.

5 - Determinar que o PGBH do Douro deve ser revisto
nos termos e atentos os objetivos definidos, para 2015,
pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda em
consideracdo a avaliacdo a realizar pela APA, I.P.

6 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execu¢do das medidas do PGBH do Douro depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de mar¢o de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Douro)

1. Introducao

O Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Douro
(PGBH) constitui um instrumento de planeamento que
visa fornecer uma abordagem integrada para a gestdo dos
recursos hidricos, dando coeréncia a informagio para a
acdo e sistematizando os recursos necessarios para cum-
prir objetivos. Este Plano de Gestdo, em conjunto com a
promocao de outras ag¢des e iniciativas, sera uma das bases
para o cumprimento dos designios da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), sejam eles de protecdo das
componentes ambientais das 4dguas, ou de valorizagdo
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dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na sua
area de jurisdi¢do. O plano foi desenvolvido com base
na melhor informagdo existente e disponivel, nacional e
internacional, nomeadamente o conjunto de documentos
guia elaborados no ambito da Estratégia Comum Europeia
para a Implementagdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, (Diretiva-Quadro da Agua) os constantes no Com-
munication & Information Resource Centre Administra-
tor — CIRCA, no sitio da Unido Europeia e no UK Water
Framework Directive.

A regido hidrografica do Douro (RH3) integra uma
bacia hidrografica internacional, com uma area de, apro-
ximadamente, 79 000 km?, sendo que destes, 19 000 km?
s80 em territorio nacional. Nesta bacia residem cerca de
4,2 milhdes de habitantes, distribuidos em niimero aproxi-
mado entre Portugal (47%) e Espanha (53%). Esta regido
¢ constituida por nove sub-bacias hidrograficas: Agueda,
Coa, Ribeiras Costeiras entre o Douro e o Vouga, Douro,
Paiva, Rabacal/Tuela, Sabor, Tamega e Tua. Destas, as
sub-bacias Agueda, Douro, Rabacal/Tuela, Sabor e Tamega
sdo bacias hidrograficas transfronteirigas ¢ a sub-bacia Coa
corresponde a uma bacia hidrografica fronteiriga.

Na RH3 encontram-se delimitadas trés massas de agua
subterraneas e 383 massas de dgua superficiais, distribui-
das pelas seguintes categorias: 361 rios (seis trogos de rio
fortemente modificados e duas massas de agua artificiais),
17 albufeiras (massas de agua fortemente modificadas da
categoria lagos), 3 aguas de transi¢ao (duas fortemente mo-
dificadas) e duas aguas costeiras. Relativamente a disponi-
bilidade dos recursos hidricos superficiais, a afluéncia total
média anual disponivel na regido é de, aproximadamente,
17 023 hm’, sendo que 8 023 hm’ s3o gerados pela bacia
portuguesa € 9 000 hm® pela bacia espanhola. No que diz
respeito a disponibilidade hidrica subterranea, verifica-se
que esta é, sensivelmente, 975 hm*/ano no conjunto das
trés massas de agua subterranea. As necessidades de agua
para usos consumptivos, na regido hidrografica do Douro,
estimam-se em cerca de 628 hm?/ano, podendo atingir um
valor maximo, em ano seco, de 725 hm*/ano. A agricultura
¢ o maior consumidor de dgua, sendo responsavel por
cerca de 81% das necessidades totais da regido. Segue-se
o sector urbano, com um peso de cerca de 17% das ne-
cessidades de agua totais e a industria, com um peso de
1,3%. Como utilizagdo quantitativamente ndo consump-
tiva, a producdo hidroelétrica assume grande significado,
existindo atualmente em exploragdo 11 aproveitamentos
hidroelétricos de dimensdo significativa, com um total
de poténcia instalada de 1 951 MW, bem como inumeros
aproveitamentos de pequena dimensdo, e também uma
central de ciclo combinado.

A analise do balango anual entre as necessidades ¢ as
disponibilidades de agua superficiais na RH3 revela que,
em termos anuais € em ano médio, as necessidades esti-
madas sdo inferiores a 8% das disponibilidades. A taxa de
utilizacdo global dos recursos hidricos na drea da RH3 ¢é,
em ano médio, de 4%, correspondendo a um valor conside-
rado como relativamente baixo. No entanto, este dado nao
significa que ndo possam ocorrer situagdes de escassez de
agua nas zonas interiores da RH3. A regularizagao anual
assume assim um papel fundamental na gestdo dos recursos
hidricos, para assegurar a satisfacdo das necessidades de
agua totais da regido. Neste ambito, importa referir que a
escassez de agua para consumo humano afeta, com par-
ticular relevancia, os concelhos de Braganca e Carrazeda
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de Ansides, em resultado de insuficiéncias nos sistemas
de captacdo e armazenamento.

No que respeita aos fendmenos de cheias e inundagdes,
importa salientar que as zonas de risco de inundagdo que
implicam maior potencial de prejuizos humanos e materiais
sdo a zona ribeirinha de Porto, Castelo de Paiva, Régua,
rio Sabor/ribeira Vilariga, Mirandela e Chaves. Quanto aos
fenomenos de erosdo costeira, as areas criticas de maior
risco sdo o Cabedelo e a faixa litoral desde Espinho até
Paramos/barrinha de Esmoriz.

Relativamente a qualidade da dgua, em geral os rios
apresentam «Bomy estado (= 71%;), estando apenas 29%
das massas de dgua em incumprimento. Relativamente
as massas de agua fortemente modificadas «Riosy, ve-
rifica-se que 50% apresentam «Bom» Estado e a outra
metade possui estado inferior a «Bomy». Das massas de
agua «albufeiras», 12% apresentam «Bom» estado e 76%
apresentam potencial inferior a «Bomy. Optou-se por ndo
classificar duas massas de dgua «albufeiras» (Crestuma e
Carrapatelo), dado que os resultados obtidos ndo refletem
as pressdes antropogénicas sentidas em ambas as massas
de 4agua. Das duas massas de agua «Costeiras» presentes
na RH3, uma possui estado excelente e a outra apresenta
estado razoavel. Face ao carater preliminar dos critérios de
classificagdo e a insuficiéncia de dados, as massas de agua
de transi¢do e «artificiais» apresentam-se «Sem Classifica-
cdo». As massas de dgua subterraneas apresentam «Bom»
estado. As pressdes maioritariamente responsaveis pelo
estado inferior a «Bom» sdo de origem urbana, pecuaria
e industrial nas regides proximas do litoral e nos grandes
centros urbanos e de origem agricola no interior.

Relativamente as pressdes quantitativas, identifica-
ram-se 120 captacdes de origem superficial, das quais
86 correspondem a captagdes superficiais para abaste-
cimento publico, responsaveis por mais de 95% do vo-
lume captado. Importa salientar que em massas de agua
do nordeste transmontano, t€ém vindo a ocorrer problemas
de escassez de agua, colocando em causa a utilizagdo da
agua para o consumo humano e atividades economicas.
As captagdes subterraneas identificadas destinam-se fun-
damentalmente a usos agricolas, e ainda para o abasteci-
mento publico de pequenos aglomerados, existindo apenas
pressdes significativas de carater quantitativo, em resposta
a periodos de seca.

No que concerne as pressdes hidromorfologicas, existem
69 grandes barragens (67 em territorio portugués e duas
em territorio espanhol), para as quais o efeito de barreira
foi considerado de intensidade elevada. Neste ambito,
verifica-se, também, uma intensa regularizacdo do curso
principal do rio Douro devido, sobretudo, aos armazena-
mentos existentes na bacia espanhola. As sub-bacias onde
a pressao bioldgica, nomeadamente a pesca, € superior, sdo
as do Tamega e Tua, ao nivel da atividade ludica, e a do
Douro, essencialmente devido a pesca profissional. Por
ultimo, identificaram-se numerosas espécies exodticas, de
carater invasor, na sub-bacia do Tamega e nas albufeiras
presentes ao longo do rio Douro.

Tendo em conta as pressdes identificadas, o estado
das massas de dgua, os cendrios e as medidas previstas
estima-se que 104 das 383 massas de agua superficiais
ndo atinjam os objetivos ambientais em 2015. Destas,
23 irdo atingir o «Bom» estado em 2021 e as restantes 81
em 2027.

Enquadrando os objetivos ambientais, e com base na
analise integrada dos diversos instrumentos de planea-
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mento, nomeadamente planos e programas nacionais re-
levantes para os recursos hidricos, foram definidos os
seguintes objetivos estratégicos para a RH3, apresentados
por Area Tematica (AT):

AT1 — Qualidade da Agua

AT2 — Quantidade da Agua

AT3 — Gestdo de riscos e valoriza¢do do dominio hidrico
AT4 — Quadro institucional e normativo

ATS5 — Quadro econémico e financeiro

AT6 — Monitorizagdo, investiga¢do e conhecimento
AT7 — Comunicagdo e governanga

No ambito do PGBH do Douro, sdo propostas 122 me-
didas, que complementam 94 medidas previstas noutros
planos ou estratégias ja aprovados, correspondendo a um
total de 216 medidas. Este programa de medidas, que se
detalha de seguida, devera garantir o cumprimento dos
objetivos apresentados anteriormente.

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

Do ponto de vista de enquadramento legal, as medidas
foram tipificadas da seguinte forma:

Medidas de base — requisitos minimos para cumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor.

Medidas suplementares — visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de
acordos internacionais.

Medidas adicionais — correspondem a medidas que sao
aplicadas as massas de agua em que ndo ¢é provavel que
sejam alcangados os objetivos ambientais a que se refere
a parte 5 do anexo da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

Medidas complementares — tém por objetivo a preven-
¢d0 e a protegdo contra riscos de cheias e inundagoes, de
secas ¢ de acidentes graves de rotura de infraestruturas
hidraulicas.

Do ponto de vista, de enquadramento operacional as
medidas foram enquadradas nos seguintes programas ope-
racionais:

* Redugdo da contaminagdo topica (REDUZIRTOP):
Este grupo de medidas visa o controlo e a redugéo da
contaminacdo topica, sendo que grande parte destas me-
didas ja estd prevista noutros planos, em particular, no
PEAASAR II. Inclui medidas do tipo Base, ja que as me-
didas que nele se inserem dizem respeito a aplicagdo da
regulamenta¢do destinada a proibicao de descargas de
poluentes provenientes de fontes pontuais urbanas e indus-
triais e medidas especificas para redugdo gradual das des-
cargas e das emissdes de poluentes ou grupos de poluentes.
As entidades gestoras dos servigos de saneamento urbano
sdo as entidades responsaveis pela maior parte das medidas
previstas neste programa, encontrando-se ja em curso, ou
mesmo executadas, um nimero significativo de medidas.
As medidas previstas pela APA, I.P., sdo essencialmente
de fiscalizacdo e de defini¢@o de requisitos das descargas
das entidades gestoras dos sistemas de saneamento e da
industria.

* Reducao da poluicdo difusa (REDUZIRDIF): Este
grupo de medidas visa o controlo e a redu¢do da conta-
minagdo difusa. Inclui medidas do tipo Base tendentes a
protecdo, melhoria e recuperagdo das massas de agua com
o objetivo de atingir o bom estado e medidas de aplicacdo
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da regulamentacao destinada a proibi¢do de descargas de
poluentes provenientes de fontes difusas.

* Requalificagdo hidromorfologica (RESTAURAR):
Este Programa Operacional diz respeito ao restauro do
estado natural de rios e visa a melhoria do estado eco-
logico e geomorfologico de um conjunto de locais e de
espacos hidricos que podem ser reabilitados com baixos
custos, em resultado do seu interesse para a melhoria das
fungdes ecoldgicas da rede hidrografica. As medidas de
restauracdo ecologica, a requalificacdo hidromorfologica
e ainda a melhoria da conectividade fluvial e estuarina sao
incluidas no presente programa.

* Proteg¢@o das massas de agua (PROTAGUA): Este
Programa Operacional de remediagdo de massas de agua
inclui o grupo de medidas de protecdo das massas de agua,
para além das medidas de outros Planos, nomeadamente
medidas especificas dos planos de ordenamento de areas
protegidas.

* Valorizacdo Energética (VALENER): Este programa
visa dotar a regido hidrografica do Douro com um conjunto
de aproveitamentos hidroelétricos que contribuam para a
consecugao dos objetivos definidos no Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER),

* Monitorizag@o das massas de agua e controlo de emis-
soes (MONITORAR): Este programa inclui diversas me-
didas de controlo e de monitorizagdo das massas de agua
e das respetivas pressdes. Inclui as medidas propostas
de refor¢o das atuais redes de monitorizagdo das aguas
superficiais do interior e subterraneas e ainda de operacio-
nalizagdo da rede de monitorizagdo das aguas de transi¢ao
e costeiras. Estdo ainda previstas medidas especificas para
levantamento de pressdes e de monitorizagdo de proble-
mas especificos de algumas massas de agua. Inserem-se
também, no programa MONITORAR, vérias medidas
ja previstas decorrentes de compromissos de empresas
produtoras de eletricidade.

* Condicionamento de utilizagdes em perimetros de
protecdo (PROTEGER): Incluem-se neste grupo as me-
didas de base que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as atuagdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar
0s objetivos especificos em termos de quantidade e de
qualidade das massas de dgua nos perimetros de protecdo e
zonas adjacentes as captacdes, zonas de infiltragdo maxima
e zonas vulneraveis ou sensiveis.

* Prevenc¢do ou reducdo do impacte de poluicdo aci-
dental, riscos de cheias e inundagdes, de secas e de rotura
de infraestruturas hidraulicas (PREVENIR): Incluem-se
neste programa as medidas de base a tomar na sequéncia
de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas nas aguas marinhas, portos, estuarios e trechos
navegaveis dos rios, as quais deverdo ser coordenadas
com o Plano Mar Limpo. Incluem-se ainda as medidas
previstas com vista a prevenir ou reduzir o impacte de
casos de poluigdo acidental.

Para além destas medidas de base, enquadram-se ainda
no programa PREVENIR, algumas medidas classificadas,
neste documento, como complementares e que visam a pre-
vengao e a protecao contra riscos de cheias e inundagdes,
de secas e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

* Uso eficiente da 4gua e recuperagdo de custos (VA-
LORAGUA): O Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua inclui um conjunto de medidas de base que deverao
ser enquadradas no Programa Operacional VALORAGUA
que inclui também algumas das medidas de recuperacao

1844-(17)

de custos. Pretende-se desta forma enquadrar no mesmo
programa e de forma concertada os incentivos ao uso efi-
ciente da dgua e as medidas compensatorias pela utilizagdo
deste mesmo recurso.

* Capacitacdo e a¢des administrativas, econdémicas e
fiscais (CAPACITAR): Este Programa Operacional inclui
as medidas do tipo Suplementar respeitantes a «Atos e
instrumentos legislativos, administrativos, econémicos
e fiscaisy.

* Protecdo e valorizacdo das aguas (CONSERVAR):
Este programa inclui o grupo das medidas respeitantes a
protecdo e valorizacdo das aguas.

* Projetos de obras para garantir o abastecimento de
agua para os diferentes usos (ABASTECER): Neste grupo
incluem-se as medidas respeitantes a elaboracdo de proje-
tos de construcdo. As caracteristicas da maior parte destas
medidas dizem respeito a obras de regularizacdo, para a
resolucdo dos problemas de escassez no abastecimento
urbano e abastecimento agricola.

* Elaboragdo e aplicacdo de codigos de boas praticas e
projetos educativos (SENSIBILIZAR): Incluem-se neste
grupo as medidas do tipo Suplementar respeitantes a ela-
boragdo e aplicacdo de cddigos de boas praticas e outras
respeitantes a projetos educativos.

* Projetos de reabilitagdo (REABILITAR): No ambito
do programa REABILITAR encontram-se incluidas as
medidas respeitantes a elaboragdo de projetos de reabili-
tagdo. Estdo também incluidas medidas previstas noutros
planos nomeadamente para prote¢ao costeira.

* Recarga artificial de aquiferos (AQUIFERO): O pro-
grama AQUIFERO diz respeito ao grupo das medidas
respeitantes a recarga artificial de aquiferos.

* Projetos de investigagdo, desenvolvimento e demons-
tracdo (INOVECER): Incluem-se neste grupo as medidas
respeitantes a projetos de investigagdo, desenvolvimento
e demonstragao.

* Definigdo de novos critérios de classificacao das massas
de agua, revisdo das licengas e das autorizagoes relevantes,
ajustamento dos programas de controlo, estabelecimento
de normas de qualidade ambiental adequadas (AFERIR):
Incluem-se neste ambito as medidas do tipo Base de defini-
¢do de critérios de classificacdo para o potencial ecologico
das massas de dgua rios fortemente modificados e massas
de agua artificiais. Para além destas ultimas, incluem-se
também as medidas do tipo Adicionais correspondentes a
revisdo das licengas e das autorizagdes relevantes, ajus-
tamento dos programas de controlo e estabelecimento de
normas de qualidade ambiental adequadas.

2.2 Programacio material e financeira

Das 216 medidas que compdem o programa de medidas,
139 sdo de base, 63 sdo suplementares, 11 sdo adicionais
e trés sdo complementares.

As medidas de base representam a tipologia com maior
incidéncia de investimento, estimando-se que corresponda
a cerca de 83% do investimento total.

Foram também analisadas as medidas segundo o tipo de
contributo para o bom estado das massas de 4gua, nomea-
damente contributos ao nivel do «potencial ecologicoy,
«estado quimico» e «outrosy». Do total das 216 medidas
estabelecidas, 118 t&ém como objetivo promover a melhoria
do potencial ecoldgico das massas de agua. A defini¢do
de medidas maioritariamente focadas no potencial ecolo-
gico ¢ justificada pelo facto de o problema identificado
nas massas de dgua com estado inferior a bom resultar
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de elementos biologicos, nomeadamente aos invertebra-
dos bentdénicos. Contudo, o programa de medidas inclui
90 medidas referentes a “outros” contributos tendo por base
acdes ao nivel, por exemplo, da melhoria do conhecimento
de suporte, monitorizagdo, fiscalizagado, licenciamento,
sensibilizagdo e informagao.

A maior percentagem de investimento cabera as enti-
dades gestoras dos servicos de dgua, o que ¢€ justificavel
pelo facto de estas serem responsaveis pela construgio
das infraestruturas as quais estao associadas necessidades
superiores de recursos financeiros.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementag@o do programa de medidas, desde a
propria utilizagdo de verbas transferidas paraa APA, L.P., a
mobilizagdo de fundos de incentivo / estruturais especificos
e a elaboragdo de possiveis candidaturas.

A analise realizada permitiu inferir as seguintes con-
clusdes mais relevantes para efeitos de financiamento da
implementacdo do Programa de Medidas do PGBH:

— Prevé-se a possibilidade da APA, 1.P., poder atingir
um grau de autofinanciamento para as trés regioes hidro-
gréficas sob a sua jurisdigdo;

— Atendendo ao Programa de Medidas proposto para a
RH3, considera-se possivel garantir por parte do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e do Banco Europeu de Investimento, desde ja, a execucao
de diversas medidas, para o periodo 2012-2015, nas areas
da agricultura e da introdug@o de novas tecnologias;

—No que se refere ao financiamento das medidas APA,
I.P,, afigura-se pertinente admitir o recurso a utilizagdo
de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), bem como as do préximo ciclo de programacao
comunitario (2014-2020).

— Estes investimentos serdo naturalmente conjugados,
parcial ou integralmente, com dotacdes do Fundo de Pro-
te¢do dos Recursos Hidricos e de outras fontes nacionais.

3. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

3.1 Definicao do sistema

A implementag¢do do PGBH do Douro exige um sistema
integrado de promogdo, acompanhamento e avaliagdo que,
apoiado em indicadores, permita atribuir uma maior obje-
tividade e consisténcia ao processo de planeamento. Esse
sistema estabelece-se segundo uma estrutura de coordena-
¢do e acompanhamento e um sistema organizacional que
garantem a concretizacgdo e a consisténcia da aplicagdo do
programa de medidas, bem como a sua aplicagdo coorde-
nada com os restantes planos e programas sectoriais com
reflexos nas massas de agua, e que contemplam os niveis
ou os dmbitos nacional, luso-espanhol e europeu. O sistema
de promogdo, acompanhamento e avaliagdo integra um
sistema de indicadores para averiguar em que medida a
implementacdo do PGBH do Douro est4 em conformidade
com as linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.1.1 Indicadores de avaliacao

O sistema de promoc¢ao, acompanhamento e avaliacdo
¢ operacionalizado através da determinacdo periodica,
quantitativa ou qualitativa, de cada um dos indicadores
que o compde. Os indicadores, segundo o modelo DPSIR
(Forca motriz — Press@o — Estado — Impacte — Resposta),
sdo os mesmos que foram utilizados no diagnostico, o que
possibilitard o acompanhamento do PGBH do Douro da
forma objetiva e simples, possibilitando, simultaneamente,
a comparabilidade dos resultados e a efetiva monitorizagdo
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dos impactes. Os indicadores foram distribuidos segundo
as areas tematicas de atuagdo do PGBH do Douro sendo
que, em alguns casos, poderdo ser aplicaveis e validos
para diferentes areas.

3.1.2 Modelo de promocio e acompanhamento

O modelo de promogdo e acompanhamento estabelece
a forma como a evolugdo do PGBH do Douro ira ser mo-
nitorizada e o seu contetido promovido.

3.1.2.1 Principais atores e responsabilidades

A APA, 1P, tem o papel primordial na execugdo do
PGBH do Douro, particularmente na promoc¢ao, acompa-
nhamento e avaliacdo de medidas sob a sua responsabili-
dade, bem como junto das restantes entidades abrangidas
pelas mesmas. O Conselho de Regido Hidrografica (CRH),
orgdo consultivo da APA, 1.P., deve ainda assegurar o
envolvimento de todos os interessados na gestao da agua,
utilizando a representatividade das entidades e personali-
dades envolvidas para criar sinergias ¢ mecanismos que
favoregam a adequada implementagdo do PGBH do Douro.

3.1.2.2 Ambito do modelo

O modelo de promogao e acompanhamento do PGBH
do Douro baseia-se nos seguintes €ixos:

— Dinamizagdo e implementacdo de medidas — A APA,
L.P., devera dinamizar a implementag¢ao de medidas prove-
nientes de outras entidades, recorrendo ao CRH, bem como
implementar as medidas da sua responsabilidade;

—Monitorizaggo do progresso da implementagdo — A rea-
lizar pela APA, I.P., nomeadamente através da aplicacdo e
atualizagdo dos indicadores de avaliagdo e dos indicadores
especificos do programa de medidas. Devido ao carater
transfronteiri¢o da regido hidrografica do Douro, devera
incentivar-se o didlogo e a troca de informagao de ambas
as partes;

— Produgao, divulgacdo e discussdo de informacao —
A APA, I.P., compilara e produzird informacao e fomentara
a sua partilha entre as diversas entidades envolvidas, bem
como as restantes partes interessadas, tendo em atenc¢do o
grau de tecnicidade e detalhe adequado.

3.1.2.3 Produtos e prazos

A APA, 1.P., procedera a avaliag@o anual da implemen-
tagdo do PGBH do Douro, pelo que produzira e divulgara,
anualmente, informagao atualizada sobre a respetiva im-
plementag@o, particularmente no que toca aos objetivos,
ao programa de medidas e ao estado das massas de agua
através dos indicadores de avaliagdo. Adicionalmente, a
APA, 1.P., disponibilizara uma sintese das principais infor-
magdes submetidas a CE no ambito das suas obrigagoes
legais e, para promover a implementagdo efetiva e eficiente
do PGBH do Douro, faré a avaliago qualitativa dirigida a
afericdo da evolugdo das questdes significativas da agua.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-D/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da agua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das aguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
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de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18203/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* Série, de 6
de agosto, determinou a elaboracdo do plano de gestdo das
bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido hidro-
grafica do Céavado, Ave e Lega, também designada RH2.

A elaboragdo do PGBH do Cavado, Ave e Lega obede-
ceu ao disposto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei
n.° 77/2006, de 30 de marco, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 103/2010, de 24 de setembro, que complementa a
transposicao da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, em
desenvolvimento do regime fixado na Lei da Agua no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, que estabe-
lece o regime da utilizag¢do dos recursos hidricos, e no
Decreto-Lein.® 97/2008, de 11 de junho, que estabelece o
regime econdmico e financeiro da utilizagdo dos recursos
hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
Vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Leida Agua tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elaboragdo do PGBH do Cavado, Ave ¢ Lega foi com-
plementada pelo desenrolar, em paralelo, de um processo
de avaliacdo ambiental estratégica, realizado nos termos
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatorio
da participagdo publica.

O PGBH do Cavado, Ave e Lega foi ainda acompanhado
pelo Conselho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu
parecer a proposta final do Plano, na sua reunido de 25 de
junho de 2012, ¢ teve a intervengdo do Conselho Nacional
da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento en-
trou em Vigor 0 novo enquadramento institucional do sector
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.® 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marco, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € 0 Decreto-Lein.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteragdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, I.P., assegurar a protegdo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
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documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Cavado, Ave ¢ Lega vao desenrolar-se de acordo
com a nova estrutura organica.

A presente resolugo aprova, assim, o PGBH do Cavado,
Ave e Leca, que é constituido por um relatdrio técnico e
acompanhado pelo relatério de base e pelos relatorios
procedimentais complementares, bem como o relatorio
técnico resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de
19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao dlsposto na DQA, e sem prejuizo da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da Agua,
o PGBH do Cavado, Ave e Leca deve ser revisto decorri-
dos trés anos apods a sua aprovagdo, atentos os objetivos
definidos para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacdo
a realizar pela APA, L.P.

Foi promovida a audi¢do da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de marco, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestdo das Bacias Hi-
drogréaficas que integram a regido hidrografica 2
(RH2), doravante designado PGBH do Cavado,
Ave e Leca, disponivel no enderego electronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), que faz parte integrante da presente resolucao.

2 - Aprovar o relatério técnico resumido do PGBH do
Cavado, Ave e Lega, que consta do anexo a presente re-
solucdo e da qual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Cavado, Ave e Leca se encontram
disponiveis para consulta nas sedes da Direcdo-Geral do
Territorio e da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisdo e altera¢do dos planos municipais de
ordenamento do territdorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, I.P., enquanto autoridade
nacional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagdo
com as orientagdes ¢ medidas contidas no PGBH do Ca-
vado, Ave ¢ Lega.

5 - Determinar que o PGBH do Céavado, Ave e Leca deve
ser revisto nos termos e atentos os objetivos definidos, para
2015, pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideracdo a avaliaco a realizar pela APA, I.P.

6 - Determinar que a assungdo de compromissos para a
execucdo das medidas do PGBH do Cavado, Ave e Leca
depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resoluc¢do entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Cavado, Ave e Leca)

1. Introducgao

O Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas do Cavado,
Ave e Leca (PGBH) constitui um instrumento de planea-
mento que visa fornecer uma abordagem integrada para a
gestdo dos recursos hidricos, dando coeréncia a informacdo
para a agdo e sistematizando os recursos necessarios para
cumprir objetivos. Este plano de gestdo serd uma das bases
para o cumprimento dos designios da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA, L.P.), sejam eles de protecdo das
componentes ambientais das aguas, ou de valorizagdo
dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na sua
area de jurisdicdo. O plano foi desenvolvido com base
na melhor informagdo existente e disponivel, nacional e
internacional, nomeadamente o conjunto de documentos
guia elaborados no ambito da Estratégia Comum Europeia
para a Implementacdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000,
(Diretiva-Quadro da Agua), constantes no Communication
& Information Resource Centre Administrator — CIRCA,
no sitio da Unido Europeia e no UK Water Framework
Directive.

A regido hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2)
possui uma 4rea de cerca de 3 400 km?, inserindo-se, na
integra, em territorio nacional. Na RH2 residem cerca
de 1,4 milhdes de habitantes, distribuidos por 30 con-
celhos. Esta regido é constituida por quatro sub-bacias
hidrograficas: Cavado, Ave, Lega e Ribeiras Costeiras
entre o Neiva e o Douro. Na RH2 encontram-se delimi-
tadas quatro massas de dgua subterraneas e 83 massas de
agua superficiais, distribuidas pelas seguintes categorias:
69 rios (nove trogos de rio fortemente modificados), sete
albufeiras (massas de dgua fortemente modificadas da
categoria lagos), seis massas de agua de transi¢do (uma
fortemente modificada) e uma massa de agua costeira.
Relativamente a disponibilidade dos recursos hidricos
superficiais, a afluéncia total média anual disponivel na
regido ¢ de, aproximadamente, 3 607 hm’. No que diz
respeito a disponibilidade hidrica subterranea, verifica-se
que esta ¢ de, sensivelmente, 273 hm*/ano no conjunto das
quatro massas de 4gua subterraneas.

As necessidades de agua para usos consumptivos, na
RH2, estimam-se em cerca de 335 hm’/ano, podendo
atingir um valor maximo, em ano seco, de 400 hm*/ano.
A agricultura ¢ o maior consumidor de agua, sendo res-
ponsavel por cerca de 68% das necessidades totais da
regido. Segue-se o sector urbano com cerca de 24% das
necessidades de agua totais e a industria, com um peso
de 7%. Como utilizagdo quantitativamente ndo consump-
tiva, a producao hidroelétrica assume grande significado,
existindo atualmente, em exploracao, seis aproveitamen-
tos hidroelétricos de grande dimensdo, com um total de
poténcia instalada de 633 MW, e 21 de pequena dimensao.
Estdo ainda previstos trés reforgos de poténcia de grande
envergadura, para além de novas mini-hidricas.

A analise do balango anual entre as necessidades ¢ as
disponibilidades de agua superficial nesta regido revela
que, em termos anuais € em ano médio, as necessida-
des estimadas sdo, inferiores a 10% das disponibilidades.
A taxa de utilizacdo global dos recursos hidricos na area
da RH2 é, em ano médio, de 9%, um valor relativamente
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baixo. No entanto, tal ndo significa que ndo possam ocorrer
situacdes de escassez de dgua durante o semestre seco, caso
ndo exista uma regularizagao anual. A regularizagao anual
assume assim um papel fundamental na gestio dos recursos
hidricos, para assegurar a satisfacdo das necessidades de
agua totais da regido.

No que respeita aos fendmenos de cheias e inundagdes,
importa salientar que a zona de risco de inundagdo que
implica maiores prejuizos humanos e materiais ¢ a zona
ribeirinha das cidades de Esposende, Guimardes Trofa,
Vila do Conde ¢ Maia.

A bacia do rio Ave apresenta suscetibilidade a erosao e
a bacia do rio Leca apresenta situagdes de assoreamento.
Quanto a fendmenos de erosao costeira, as areas com maior
risco sdo o litoral norte de Esposende, desde a foz do Neiva
até a zona a Sul de Sdo Bartolomeu do Mar, e a restinga
de Ofir.

Quanto a qualidade da agua, 54% das massas de agua
da categoria «Rios» apresentam «Bom» estado, estando
46% das massas de dgua em incumprimento. No que
diz respeito as massas de dgua fortemente modificadas
«Riosy, verifica-se que 22% apresentam «Bom» estado e
as restantes estado inferior a «Bom». Quanto as massas
de agua «albufeirasy», 86% apresentam «Bom» potencial
e 14% apresentam potencial inferior a «Bom». A Unica
massa de agua «Costeira» possui estado «Razoavel». Face
ao caracter preliminar dos critérios de classificacdo e a
insuficiéncia de dados, as massas de agua de «transicao»
apresentam-se «Sem Classificacdo». Das quatro massas de
dgua subterranea duas apresentam «Bom» estado quantita-
tivo e outras duas apresentam estado quimico «Inferiory.

Relativamente as pressdes quantitativas, identifica-
ram-se 138 captagdes de origem superficial, das quais
15 correspondem a captagdes para abastecimento publico,
responsaveis por mais de 82% do volume captado. Rela-
tivamente as massas de dgua subterrdneas, ndo existem
pressdes significativas de cardcter quantitativo, podendo
existir situagdes de défice hidrico localizadas, em periodos
de seca prolongados.

No que concerne as pressdes hidromorfoldgicas, existem
15 grandes barragens na RH2, para as quais o efeito de bar-
reira foi considerado de intensidade elevada. A sub-bacia
do Cavado ¢ aquela onde a pressdo bioldgica é superior,
nomeadamente devido a pesca Iudica. Na RH2 identifica-
ram-se numerosas espécies exoticas, de caracter invasor,
principalmente na sub-bacia do Ave.

Tendo em conta as pressdes identificadas, o estado
das massas de agua, os cenarios e as medidas previstas,
estima-se que 43 das 83 massas de agua superficiais ndo
atinjam os objetivos ambientais em 2015. Destas, trés
irdo atingir o «Bom» estado em 2021 e as restantes 40
em 2027.

Enquadrando os objetivos ambientais, € com base na
analise integrada dos diversos instrumentos de planea-
mento, nomeadamente planos e programas nacionais re-
levantes para os recursos hidricos, foram definidos os
seguintes objetivos estratégicos para a RH2, apresentados
por Area Tematica (AT):

AT1 — Qualidade da Agua

AT2 — Quantidade da Agua

AT3 — Gestao de riscos e valorizagdo do dominio hidrico
AT4 — Quadro institucional e normativo

ATS5 — Quadro econémico ¢ financeiro

AT6 — Monitorizagao, investigacdo e conhecimento
AT7 — Comunicagdo e governanga
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No ambito do PGBH do Cavado, Ave e Leca sdo propos-
tas 98 medidas, que complementam 65 medidas previstas
noutros planos ou estratégias ja aprovados, correspondendo
a um total de 163 medidas. Este programa de medidas
devera garantir o cumprimento dos objetivos apresentados
anteriormente.

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

O enquadramento legal das medidas foi tipificado da
seguinte forma:

Medidas de base — requisitos minimos para cumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor.

Medidas suplementares — visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de
acordos internacionais.

Medidas adicionais — correspondem a medidas que sdo
aplicadas as massas de agua em que nao ¢é provavel que
sejam alcangados determinados objetivos ambientais.

Medidas complementares — tém por objetivo a preven-
¢do e a protecdo contra riscos de cheias e inundagdes, de
secas e de acidentes graves de rotura de infraestruturas
hidraulicas.

Do ponto de vista do enquadramento operacional, as
medidas foram enquadradas nos seguintes 16 programas
operacionais:

* Reducdo da contaminago topica (REDUZIRTOP):
Este grupo de medidas visa o controlo e a reducdo da
contaminagao tdpica, sendo que uma grande parte destas
medidas ja esta prevista noutros planos, em particular, no
PEAASARIL

* Redugdo da poluigdo difusa (REDUZIRDIF): Este
grupo de medidas visa o controlo e a reducdo da conta-
minagdo difusa. Inclui medidas do tipo Base tendentes a
protecao, melhoria e recuperagdo das massas de agua com
o0 objetivo de atingir o bom estado e medidas de aplica¢ao
da regulamentagdo destinada a proibi¢do de descargas de
poluentes provenientes de fontes difusas.

* Requalificagdo hidromorfolégica (RESTAURAR):
Este Programa diz respeito ao restauro do estado natural
de rios e visa a melhoria do estado ecoldgico e geomorfo-
logico de um conjunto de locais e de espagos hidricos que
podem ser reabilitados com baixos custos, em resultado
do seu interesse para a melhoria das fungdes ecologicas
da rede hidrografica.

* Protecdo das massas de agua (PROTAGUA): Este
Programa Operacional de remediagdo de massas de dgua
inclui o grupo de medidas de protecdo das massas de agua,
para além das medidas de outros Planos, nomeadamente
medidas especificas dos planos de ordenamento de areas
protegidas.

* Valorizacdo Energética (VALENER): Este programa
visa dotar a RH2 com um conjunto de aproveitamentos
hidroelétricos que contribuam para a consecucao dos obje-
tivos definidos no Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovaveis (PNAER).

* Monitorizag@o das massas de agua e controlo de emis-
soes (MONITORAR): Este programa inclui as medidas
propostas de refor¢o das atuais redes de monitorizagao
das aguas superficiais, do interior e subterraneas e ainda
de operacionalizacdo da rede de monitorizagao das aguas
de transi¢ao ¢ costeiras.
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* Condicionamento de utilizagdes em perimetros de
protecdo (PROTEGER): Incluem-se neste grupo medidas
de base que se destinam a condicionar, restringir e interditar
as atuagoes e utilizacdes suscetiveis de perturbar os obje-
tivos especificos em termos de quantidade e de qualidade
das massas de agua nos perimetros de protecdo e zonas
adjacentes as captagdes, zonas de infiltragdo maxima e
zonas vulneraveis ou sensiveis.

* Prevencdo ou reducdo do impacte de poluigdo aci-
dental, riscos de cheias e inundagdes, de secas e de rotura
de infraestruturas hidraulicas (PREVENIR): Incluem-se
neste programa as medidas de base a tomar na sequéncia
de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas nas aguas marinhas, portos, estuarios e trechos
navegaveis dos rios, as quais deverdo ser coordenadas
com o Plano Mar Limpo. Incluem-se ainda as medidas
previstas com vista a prevenir ou reduzir o impacte de
casos de poluicdo acidental.

Para além das medidas de base, enquadram-se ainda
no programa PREVENIR, algumas medidas classificadas
como complementares e que visam a prevengdo e a pro-
te¢do contra riscos de cheias e inundagdes, de secas e de
rotura de infraestruturas hidraulicas.

+ Uso eficiente da agua e recuperagdo de custos (VA-
LORAGUA): O Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua inclui um conjunto de medidas de base que deverdo
ser enquadradas no Programa Operacional VALORAGUA,
que inclui também algumas das medidas de recuperacao
de custos. Pretende-se desta forma enquadrar no mesmo
programa, e de forma concertada, os incentivos ao uso
eficiente da agua e as medidas compensatorias pela utili-
zagao deste mesmo recurso.

* Capacitacdo e agdoes administrativas, econdmicas e
fiscais (CAPACITAR): Este Programa Operacional inclui
as medidas do tipo Suplementar respeitantes a «Atos e
instrumentos legislativos, administrativos, econémicos
e fiscaisy.

* Protecdo e valorizagdo das aguas (CONSERVAR):
Este programa inclui o grupo das medidas respeitantes a
protecdo e valorizacdo das aguas.

* Elaboragdo e aplicacdo de codigos de boas praticas e
projetos educativos (SENSIBILIZAR): Incluem-se neste
grupo as medidas do tipo Suplementar respeitantes a ela-
boragdo e aplicacdo de codigos de boas praticas, e outras
respeitantes a projetos educativos.

* Projetos de reabilitagdo (REABILITAR): No ambito
deste programa estdo incluidas as medidas respeitantes a
elaboragdo de projetos de reabilitagdo. Estdo também in-
cluidas medidas previstas noutros planos, nomeadamente
para protecdo costeira. )

* Recarga artificial de aquiferos (AQUIFERO): O pro-
grama AQUIFERO diz respeito ao grupo das medidas
respeitantes a recarga artificial de aquiferos.

* Projetos de investigagdo, desenvolvimento e demons-
tragdo (INOVECER): Incluem-se neste grupo as medidas
respeitantes a projetos de investigagdo, desenvolvimento
e demonstragao.

* Definicdo de novos critérios de classificagdo das
massas de agua, revisdo das licengas e das autorizagdes
relevantes, ajustamento dos programas de controlo, es-
tabelecimento de normas de qualidade ambiental ade-
quadas (AFERIR): Incluem-se neste dmbito as medidas
do tipo Base de defini¢do de critérios de classificagdo
para o potencial ecologico das massas de agua de rios
fortemente modificados e massas de agua artificiais. Para
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além destas ultimas, incluem-se também as medidas do
tipo Adicionais correspondentes a revisdo das licengas e
das autorizagdes relevantes, ajustamento dos programas
de controlo e estabelecimento de normas de qualidade
ambiental adequadas.

2.2. Programacao material e financeira

Das 163 medidas que compdem o programa de medidas,
105 sdo medidas de base, 50 sdo suplementares, sete sdo
adicionais e uma ¢ complementar.

As medidas de base representam a tipologia com maior
incidéncia de investimento, estimando-se em 96% do in-
vestimento total previsto.

Foram também analisadas as medidas segundo o tipo de
contributo para o bom estado das massas de agua, nomea-
damente contributos ao nivel do «potencial ecoldgico»,
«estado quimico» e «outros». Do total das 163 medidas
estabelecidas, 92 tém como objetivo promover a melhoria
do potencial ecoldgico das massas de agua. A defini¢ao
de medidas maioritariamente focadas no potencial ecolo-
gico ¢ justificada pelo facto de o problema identificado
nas massas de dgua com estado inferior a bom resultar
de elementos biologicos, nomeadamente os invertebra-
dos bentonicos. Contudo, o programa de medidas inclui
66 medidas referentes a outros contributos tendo por base
acdes ao nivel da melhoria do conhecimento de suporte,
monitorizagao, fiscaliza¢do, licenciamento, sensibilizagdo
e informagao.

A maior percentagem de investimento necessario para
aplicacdo das medidas caberd as entidades gestoras dos servi-
cos de agua, prevendo-se que atinja cerca de 82% do investi-
mento total, o que ¢ justificavel pelo facto de estas serem res-
ponsaveis pela construgdo das infraestruturas as quais estéo
associadas necessidades superiores de recursos financeiros.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementag@o do programa de medidas, desde a
propria utilizacdo de verbas transferidas paraa APA, L.P., a
mobilizagdo de fundos de incentivo / estruturais especificos
e a elaboragdo de possiveis candidaturas.

A andlise realizada permitiu inferir as seguintes con-
clusdes mais relevantes para efeitos de financiamento da
implementacdo do Programa de Medidas do PGBH:

— Prevé-se a possibilidade da APA, 1.P., poder atingir
um grau de autofinanciamento para as trés regioes hidro-
graficas sob a sua jurisdicao;

— Atendendo ao Programa de Medidas proposto para a
RH2, considera-se possivel garantir por parte do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e do Banco Europeu de Investimento, desde ja, a execucao
de diversas medidas, para o periodo 2012-2015, nas areas
da agricultura e da introdug@o de novas tecnologias;

— No que se refere ao financiamento das medidas APA,
I.P., afigura-se pertinente admitir o recurso a utilizag¢do
de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), bem como as do préximo ciclo de programa-
¢do comunitario (2014-2020). Estes investimentos serdo
naturalmente conjugados, parcial ou integralmente, com
dotagoes do Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos e
de outras fontes nacionais.

3. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

3.1. Definicao do sistema

A implementacdo do PGBH do Cévado, Ave e Leca
exige um sistema integrado de promog¢do, acompanha-
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mento e avaliagdo que, apoiado em indicadores, permita
atribuir uma maior objetividade e consisténcia ao processo
de planeamento. Esse sistema estabelece-se segundo uma
estrutura de coordenagdo e acompanhamento e um sis-
tema organizacional que garantem a concretizagdo e a
consisténcia da aplica¢do do programa de medidas, bem
como a sua aplicacdo coordenada com os restantes planos
e programas sectoriais com reflexos nas massas de 4gua.
O sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo
integra um sistema de indicadores para averiguar em que
medida a implementagdo do PGBH do Céavado, Ave e Lega
estd em conformidade com as linhas orientadoras e com
0s objetivos propostos.

3.1.1. Indicadores de avaliacido

O sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliacdo
€ operacionalizado através da determinagdo periodica,
quantitativa ou qualitativa, de cada um dos indicadores
que o compde. Os indicadores, segundo o modelo DPSIR
(Forca motriz — Press@o — Estado — Impacte — Resposta),
s30 os mesmos que foram utilizados no diagnostico, o que
possibilitara o acompanhamento do PGBH do Cavado, Ave
e Leca de forma objetiva e simples, possibilitando, simul-
taneamente, a comparabilidade dos resultados e a efetiva
monitorizag¢ao dos impactes. Os indicadores foram distri-
buidos segundo as areas tematicas de atua¢do do PGBH do
Cévado, Ave e Leca sendo que, em alguns casos, poderdao
ser aplicaveis e validos para diferentes areas.

3.1.2. Modelo de promocio e acompanhamento

O modelo de promogao e acompanhamento estabelece a
forma como a evolu¢do do PGBH do Cavado, Ave e Lega
ird ser monitorizada e o seu conteudo promovido.

3.1.3. Principais atores e responsabilidades

A APA, 1P, tem o papel primordial na execugdo do
PGBH do Cavado, Ave e Leca, particularmente na pro-
mogdo, acompanhamento e avaliagdo de medidas sob a
sua responsabilidade, bem como junto das restantes enti-
dades abrangidas pelas mesmas. O Conselho de Regido
Hidrografica (CRH), 6rgdo consultivo da APA, L.P., deve
ainda assegurar o envolvimento de todos os interessados
na gestdo da agua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envolvidas para criar sinergias
e mecanismos que favoregam a adequada implementagao
do PGBH do Cavado, Ave e Lega.

3.1.4 Ambito do modelo

O modelo de promogdo e acompanhamento do PGBH
do Cavado, Ave e Leca baseia-se nos seguintes €ixos:

— Dinamizagdo e implementacdo de medidas — A APA,
L.P., dever4 dinamizar a implementacdo de medidas pro-
venientes de outras entidades e implementar as medidas
da sua responsabilidade;

—Monitorizagdo do progresso da implementagao — A rea-
lizar pela APA, I.P., nomeadamente através da aplicagdo e
atualiza¢do dos indicadores de avaliagao e dos indicadores
especificos do programa de medidas;

— Produgao, divulgacdo e discussdo de informagao —
A APA, L.P,, compilard e produzird informacdo e fomentara
a sua partilha entre as diversas entidades envolvidas, bem
como as restantes partes interessadas, tendo em atenc¢ao o
grau de tecnicidade e detalhe adequado.

3.1.5. Produtos e prazos

A APA, 1.P., procedera a avaliag@o anual da implemen-
tacdo do PGBH do Cavado, Ave e Lega, pelo que pro-
duzira e divulgara, anualmente, informagao atualizada
sobre a respetiva implementag¢ao, particularmente no que
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toca aos objetivos, ao programa de medidas e ao estado
das massas de agua através dos indicadores de avaliagao.
Adicionalmente, a APA, I.P., disponibilizara uma sintese
das principais informagdes submetidas a CE no &mbito das
suas obrigacdes legais e, para promover a implementagao
efetiva e eficiente do PGBH do Cavado, Ave e Lega, fara
a avaliac@o qualitativa dirigida a aferi¢do da evolugdo das
questdes significativas da agua.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-E/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da d4gua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das dguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18430/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de
10 de agosto, determinou a elaboragdo do plano de gestao
das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica das Ribeiras do Algarve, também designada
por RHS.

A elaboragdo do PGBH das Ribeiras do Algarve obe-
deceu ao disposto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-
-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 103/2010, de 24 de setembro, que complementa
a transposi¢ao da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, em
desenvolvimento do regime fixado na Lei da Agua, no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, que estabe-
lece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos, e no
Decreto-Lein.° 97/2008, de 11 de junho, que estabelece o
regime econdémico e financeiro da utilizag¢do dos recursos
hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da 4gua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das aguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elaborag@o do PGBH das Ribeiras do Algarve foi com-
plementada pelo desenrolar, em paralelo, de um processo
de avaliacdo ambiental estratégica, realizado nos termos
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime
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juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 19 de setembro de 2011 a 19 de
margo de 2012, com os resultados e efeitos registados no
relatdrio da participagdo publica.

O PGBH das Ribeiras do Algarve foi ainda acompa-
nhado pelo Conselho de Regido Hidrografica do Algarve,
que emitiu parecer a proposta final do Plano na sua reunido
de 18 de abril de 2012, e teve a intervengdo do Conselho
Nacional da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéanica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, 1.P.), € 0 Decreto-Lei n.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuigoes da
APA, 1.P., assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das aguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH das Ribeiras do Algarve vao desenrolar-se de acordo
com a nova estrutura organica.

A presente resolucgdo aprova, assim, o PGBH das Ribei-
ras do Algarve, que é constituido por um relatério técnico
e acompanhado pelo relatorio de base e pelos relatorios
procedimentais complementares, bem como o relatorio
técnico resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de
19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da Agua,
o PGBH das Ribeiras do Algarve deve ser revisto decor-
ridos trés anos apos a sua aprovagao, atentos os objetivos
definidos para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacdo
a realizar pela APA, L.P.

Foi promovida a audi¢do da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, ¢
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que
integram a regido hidrogréfica 8 (RHS), doravante designado
PGBHdasRibeirasdoAlgarve, disponivelnoenderegoeletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
LP. (APA, L.P.), que faz parte integrante da presente re-
solucdo.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH das
Ribeiras do Algarve, que consta do anexo a presente re-
solucdo e da qual faz parte integrante.
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3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH das Ribeiras do Algarve se encontram
disponiveis para consulta nas sedes da Dire¢do-Geral do
Territorio e da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, reviséo e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, L.P., enquanto autoridade
nacional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagio
com as orientagdes ¢ medidas contidas no PGBH das Ri-
beiras do Algarve.

5 - Determinar que o PGBH das Ribeiras do Algarve
deve ser revisto nos termos e atentos os objetivos definidos,
para 2015, pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo
ainda em consideragdo a avaliacdo a realizar pela APA,
LP.

6 - Determinar que a assung@o de compromissos para
a execu¢do das medidas do PGBH do Douro depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Ribeiras do Algarve)

1. Introducao

O Plano de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH),
enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a
gestdo, a protegdo e a valorizagdo ambiental, social e eco-
némica das dguas da bacia hidrografica a que respeita,
e assegura a aplicacao da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000 (Diretiva Quadro da Agua).

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

Em conformidade com o indicado na Portarian.® 1284/2009,
de 19 de outubro, foi definido um programa de medidas
a aplicar na regido hidrografica, incluindo as seguintes
tipologias, com importancia diferencial na contribuicao
para o alcance dos objetivos ambientais:

- Medidas de base;

- Medidas suplementares;
- Outras medidas;

- Medidas adicionais.

Na selecdo de medidas foi tido em conta:

- O estado das massas da dgua e os problemas associados
as mesmas;

- A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a
data de elaborag¢do do Plano, no &mbito de outros planos
estratégicos e programas independentes da implementacao
do presente PGBH;

- A analise de efeitos de sinergia: verificagdo dos efeitos
das medidas propostas para uma massa de agua para que
outras massas de agua a jusante atinjam os objetivos;

- A analise de compatibilidade entre medidas: certifica-
¢do de que as medidas propostas para certas massas de agua
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nao comprometem os objetivos ambientais nem degradam
o estado das massas de agua a jusante.

As medidas ja em curso ou previstas foram identificadas
tendo por base estratégias, planos e programas ja aprova-
dos, relevantes para os recursos hidricos. Foram também
identificadas as medidas de mitigagdo e programas de mo-
nitorizagdo relevantes decorrentes de obrigacdes impostas
nos procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AIA) e no ambito do regime de prevengdo e controlo
integrados de poluicao (PCIP).

As medidas a implementar no &mbito do presente Plano
visam garantir a melhoria e protecdo das caracteristicas
ecologicas e quimicas, no caso das massas de agua super-
ficiais, e quimicas e quantitativas, no caso das massas de
agua subterraneas. A implementa¢do de medidas requer a
aplicacdo de esforgos técnicos e financeiros por parte das
empresas ¢ da Administracdo Publica e também por parte
dos utilizadores de recursos hidricos, desde o cidadao
comum até aos grandes consumidores de d4gua como o
setor agricola. Neste contexto, sdo propostas ndo s6 me-
didas, mas também recomendagdes que complementam e
potenciam as medidas propostas.

Sdo consideradas medidas de base as necessarias ao
cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos nos
artigos 45.° a 47.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezem-
bro (Lei da Agua) (artigo 45.° — Objetivos ambientais;
artigo 46.° — Objetivos para as aguas superficiais; ar-
tigo 47.° — Objetivos para as aguas subterraneas), bem
como 0s objetivos especiﬁcos da legislagdo nacional e
comunitaria de prote(;ao das aguas.

De acordo com o n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua,
os programas de medidas de base, enquanto requisitos
minimos a cumprlr compreendem as medidas, projetos
¢ agdes necessarios para o cumprimento dos objetivos
amblentals ao abrlgo das disposigdes legals em vigor.
O n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30
de margo, estabelece que os programas indicados no ar-
tlgo 30.° da Lei da Agua integram as medidas previstas em
varias diretivas, j& transpostas para o direito interno.

Neste contexto, as medidas de base sdo estruturadas da
seguinte forma:

- Medidas e a¢des necessarias para a execugao da legis-
lagdo nacional e comunitaria de protecdo da agua;

- Medidas que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as atuacdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar
os objetivos especificos das massas de agua e medidas
dirigidas a zonas de infiltragdo maxima das massas de
agua subterraneas;

- Medidas de protegdo, de melhoria e de recuperacéo
das massas de agua;

- Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte
de casos de poluicao acidental;

- Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames
de hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas;

- Medidas de promogao do uso eficiente e sustentavel
da 4gua;

- Medidas para a recuperacao de custos dos servigos da
agua, incluindo os custos ambientais e de escassez.

As medidas suplementares visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de
acordos internacionais e englobam as medidas, os proje-
tos e as acdes previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei da
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Agua, e n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de
30 de margo.

As medidas de conservagdo e reabilitagdao da rede hi-
drografica e zonas ribeirinhas compreendem as medidas
indicadas no artigo 33.° da Lei da Agua. As medidas de
conservacao e reabilitagdo da zona costeira ¢ estuarios
compreendem as medidas indicadas no artigo 34.° da Lei
da Agua. As medidas de conservacao e reabilitagdo de
zonas humidas compreendem as medidas indicadas no
artigo 35.° da Lei da Agua. As medidas de protegdo contra
cheias e inundagdes compreendem as medidas indicadas no
artigo 40.° da Lei da Agua. As medidas de protegdo contra
secas compreendem as medidas indicadas no artigo 41.°
da Lei da Agua. As medidas de protegdo contra rutura de
infraestruturas hidraulicas so indicadas no artigo 43.° da
Lei da Agua.

Por ultimo, as medidas adicionais sdo aplicadas as mas-
sas de 4gua em que ndo ¢ provavel que sejam alcangados
os objetivos ambientais, bem como as massas de 4gua em
que ¢é necessario corrigir os efeitos da poluicao acidental.
Consideram-se medidas adicionais as seguintes:

- A investiga¢do das causas do eventual fracasso das
medidas ja tomadas (artigo 55.° da Lei da Agua);

- A analise e a revisdo das licencas e das autorizagdes
relevantes, conforme for adequado;

- A revisdo e o ajustamento dos programas de controlo,
conforme adequado;

- O estabelecimento de normas de qualidade ambiental
adequadas, segundo os procedimentos fixados no anexo V
do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco.

2.2. Programa de execuciio e investimentos

O programa de medidas ¢ composto por um total de
37 medidas: 19 medidas de base, 14 medidas suplemen-
tares, 3 outras medidas e 1 medida adicional, num total
de 126 agdes (83 agodes incluidas em medidas de base e
43 ag¢des incluidas em medidas suplementares, adicionais
ou outras medidas).

As agdes mais onerosas do programa de medidas
reportam-se a conservagdo e reabilitacdo de zonas costei-
ras, a realizacdo de intervengdes em sistemas de tratamento
de 4guas residuais urbanas, a protecdo contra cheias e
inundag¢des, a realizagdo de intervencdes em sistemas de
abastecimento de agua, a realizagdo de agdes de sensi-
bilizac¢do e a realizag¢do de intervengdes em sistemas de
tratamento de aguas residuais industriais e suinicolas.

Analisando em maior profundidade o conteudo do pro-
grama de medidas, verifica-se que este contempla agdes
direcionadas para as pressdes mais importantes que in-
fluenciam o estado das massas de 4gua na regido hidro-
grafica, nomeadamente:

- O controlo da polui¢ao pontual;

- O controlo da poluicao difusa;

- A garantia da quantidade da 4gua necessaria para sa-
tisfazer as necessidades;

- O controlo das intervengdes de regularizagdo de cau-
dais e de alteragdes morfologicas;

- O controlo das pressodes bioldgicas;

- O controle de outras pressdes, nomeadamente as re-
sultantes das alteragdes climaticas.

As medidas propostas no PGBH das Ribeiras do Algarve
deverdo possibilitar o cumprimento do objetivo ambien-
tal de alcance do estado Bom até 2015 por 7 massas de
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4gua superficiais com estado inferior a Bom em 2009.
Contribuirdo ainda para o alcance do estado Bom de ou-
tras 19 massas de agua superficiais até 2027. As restantes
massas de agua superficiais apresentam ja um estado igual
ou superior a Bom em 2009 (42 massas de agua) ou ndo
foi possivel estabelecer um objetivo ambiental para elas
(12 massas de agua). No caso das massas de agua subter-
raneas, as medidas propostas contribuirdo para manter o
estado Bom de 19 massas de agua e para a recuperagdo
das quatro massas de agua subterrdnea com estado inferior
a Bom para estado Bom entre 2021 e 2027.

Deste modo, as medidas propostas no programa de me-
didas do PGBH das Ribeiras do Algarve contemplam a¢des
cujo efeito se propagara para 14 do horizonte de 2015, que
representa o final do ciclo de aplica¢do do presente PGBH.
E ndo foram adotados objetivos menos exigentes, embora
se tenha considerado a prorroga¢do do prazo para atingir o
bom estado de algumas massas de 4gua para 2021 e 2027,
nos termos do artigo 50.° da Lei da Agua, tendo em conta
a existéncia de grandes constrangimentos or¢gamentais na
conjuntura atual, o curto espaco de tempo para a recupe-
racdo das massas de dgua, as incertezas quanto ao estado
de algumas massas de dgua e quanto as pressdes respon-
saveis pelo mesmo (que implicam a realizacdo prévia de
estudos de aprofundamento dos problemas existentes e
de identificagdo das solugdes mais adequadas com vista
a sua resolucao).

3. Sistema de promocao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacido

3.1. Enquadramento

A dimensdo e a importancia do PGBH ditam a neces-
sidade de existéncia de um sistema organizacional que
garanta a concretizagdo, a coeréncia e a consisténcia da
aplicacdo dos programas de medidas, bem como a sua
aplicacdo coordenada com os restantes planos e progra-
mas sectoriais, especiais ou especificos com reflexos nas
massas de agua, e que contemple os niveis ou os &mbitos
nacional e europeu.

O sistema de controlo e avaliagdo da aplica¢do do
PGBH, assente numa bateria de indicadores, constitui-se
assim como uma ferramenta de uso quotidiano de gestdo
do processo, garantindo e informando a todo o0 momento
sobre o estado de implementagdo e grau de alcance dos
objetivos ambientais previstos no Plano.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes par-
tes e andlises ja produzidas, a apresentacao da informagao
¢ organizada pelas seguintes areas temadticas prioritarias
(AT):

AT1 - Qualidade da Agua;

AT2 - Quantidade de Agua;

AT3 - Gestdo de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hi-
drico;

AT4 - Quadro Institucional e Normativo;

ATS5 - Quadro Economico e Financeiro;

AT6 - Monitorizagdo, Investigacdo e Conhecimento;

AT7 - Comunicag¢do e Governanca.

O sistema organizacional a desenvolver caracteriza-se
por:

- Componente procedimental, que inclui o modelo de
funcionamento, os agentes envolvidos, a periodicidade de
atuacao, entre outros;
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- Componente tecnologica/técnica, que inclui o sistema
de indicadores, as ferramentas de recolha, tratamento de
informagao e difusdo de dados.

3.2. Sistema organizacional

3.2.1. Funcdes e modelo de funcionamento

Além das atribui¢des cometidas a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA, 1.P.), a gestdo da 4gua ao nivel da
regido hidrografica envolve necessariamente a interven-
¢do e a articulagdo com uma multiplicidade de entidades
com areas de atuacgdo e responsabilidades diferenciadas.
O grau de envolvimento das diversas entidades no processo
de acompanhamento ¢ variavel, indo desde a produgédo
de informagdo de base para célculo de indicadores até
a avaliagOes periddicas e obrigagdes de reporte a Unido
Europeia, entre outras.

Uma condicdo essencial para garantir uma eficiente
implementacdo do sistema de acompanhamento e avalia-
¢do serd a designacdo de uma Estrutura de Coordenagao
e Acompanhamento (ECA) no seio da APA, I.P., com res-
ponsabilidades bem definidas ao nivel da gestdo e articu-
lacdo do processo. A ECA tera assim como atribui¢des
fundamentais:

- Assegurar o acompanhamento do PGBH das Ribeiras
do Algarve, através da monitorizagdo, avaliagdo e con-
trolo da implementagao das medidas previstas, recorrendo
fundamentalmente ao sistema de indicadores definido e
suportando-se no sistema colaborativo de gestdo de in-
formacao a criar;

- Promover as iniciativas de avaliacdo periddica do grau
de implementacdo do Plano;

- Promover o envolvimento do publico e das entidades
do setor da 4agua nos processos de avaliagdo, revisdo e
tomada de decisdo.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizagdo e
avaliac@o de todo o processo de implementagdo do Plano,
mantera e atualizard permanentemente uma base de dados
estruturada que contenha, pelo menos:

- A classificag@o do estado das massas de agua da regido
hidrografica;

- Os objetivos a alcangar para cada massa de agua;

- O programa de medidas proposto para garantir o al-
cance dos objetivos;

- As medidas propostas e as respetivas agdes, assim
como os restantes elementos associados (prazos de im-
plementagdo e operacionalizacao, entidades responsaveis
e entidades envolvidas, entre outros);

- O sistema de indicadores proposto para acompanhar
a aplicacdo do Plano;

- Os resultados das avaliagdes periodicas.

A ECA ficara responsavel por, em fungfo das avaliagdes
periodicas efetuadas, delinear propostas de alteragdo, adap-
tacdo e de introdugdo de corregdes ao processo, de modo
dindmico, de forma a garantir uma eficiéncia e eficacia
maximas, mediante a adequacdo das medidas a evolu-
¢do dos indicadores de pressdo, de estado e de resposta
ao nivel da regido hidrografica. Iniciativas deste género
serdo apresentadas a APA, 1.P., e ao Conselho de Regido
Hidrografica (CRH) para discussdo e validacao.

Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA
mantera uma relacdo proxima e privilegiada com o CRH,
reportando e reunindo periodicamente para avaliar o pro-
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gresso na implementacao das medidas e dar conta da evo-
lugdo dos indicadores definidos, respeitando no minimo
as trés reunides ordindrias previstas anualmente. Serdao
também privilegiadas as relagdes com as varias entidades
externas responsaveis pela implementacao de medidas e
acdes, podendo para o efeito ser criados grupos de trabalho
por area tematica ou agdo especifica.

A atuacdo da ECA sera de base trimestral, fazendo-se
nesse momento um ponto de situacao interno sobre o pro-
gresso das a¢des e medidas, dos contactos estabelecidos
com as entidades responsaveis e envolvidas, um balanco
de novos desenvolvimentos com interesse para o Plano,
entre outros aspetos uteis.

3.2.2. Avaliacio, difusido de informacio e participa-
cdo publica

A avaliag¢do é uma das componentes mais importantes
do ciclo de planeamento, uma vez que ao permitir medir o
progresso da aplicag¢do do Plano e a aproximagao aos obje-
tivos tragados, viabiliza a correcao atempada de eventuais
desvios ¢ a melhoria dos processos de gestdo e de decisdo
politica. E também uma etapa essencial num quadro de
transparéncia processual, devendo os seus resultados ser
amplamente difundidos de forma promover o envolvimento
ativo das entidades e do publico.

A avaliagdo externa periodica, sera realizada no prazo
de trés anos a contar da publicagdo do Plano e servird
para fazer um balango mais aprofundado do seu estado de
implementacdo. De forma a garantir a independéncia desta
avaliacdo a mesma sera efetuada por uma entidade externa
a APA, I.P., embora sob sua coordenagdo. Os pontos a fo-
car serdo basicamente os mesmos das avaliagdes internas
periodicas, sendo porém as analises mais aprofundadas
e com énfase na averiguacdo da necessidade de efetuar
alteragdes ao Plano antes da sua revisdo obrigatoria. O res-
petivo relatério de avaliagdo intercalar serd primeiramente
disponibilizado ao CRH para debate e validagdo. Devera
seguir-se um periodo destinado a participaggo publica, ndo
inferior a 30 dias.

A avaliagdo externa permanente, como ja se referiu,
serd assegurada mediante a possibilidade de acesso, a
qualquer momento, aos resultados do estado de avango
da implementacao do Plano (indicadores, relatérios, gra-
ficos, mapas, entre outros), designadamente através da
plataforma do Plano na Internet, permitindo deste modo
um maior alcance do publico e um maior estimulo a sua
participacdo. Serdo previstos mecanismos de participagdo
publica através da plataforma de divulgagdo, nomeada-
mente que permitam aos utilizadores colocar questdes e
deixar sugestOes, pareceres e comentarios. Serdo também
difundidas através da mesma as iniciativas de participacdo
publica previstas, designadamente sessdes publicas de
apresentacdo e debate, palestras, entre outras.

3.3. Sistema de indicadores

3.3.1. Indicadores de pressdo-estado-resposta

O sistema de promogao, de acompanhamento, de con-
trolo e de avaliagdo serd largamente suportado por um
sistema de indicadores que deve ser capaz de medir de
forma eficiente e o mais expedita possivel o desempenho
do Plano em termos dos objetivos tragados.

A grande diversidade de sistemas de indicadores am-
bientais aconselha a focagem e organizagdo dos mesmos
em torno de um modelo conceptual coerente e de facil
compreensdo. A classificagdo dos indicadores segundo o
modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR — Pressure-State-
-Reponse) foi inicialmente desenvolvida pela OCDE (Or-
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ganizacdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Eco-
ndémico) para estruturar o seu trabalho sobre as politicas
ambientais e de comunicacao.

Este modelo considera que as atividades humanas exer-
cem pressdes sobre o ambiente («Pressdo»), afetando a
qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos natu-
rais («Estado»); a sociedade responde a essas mudangas
(«Resposta») mediante politicas ambientais e econémicas
e através de mudancgas na perce¢do e comportamento, as
quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento
do sistema.

Segundo o modelo PSR os indicadores sdo assim alo-
cados a trés grupos-chave:

- Os indicadores de press@o descrevem as pressoes das
atividades humanas sobre o ambiente, que se traduzem
na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

- Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do
ambiente e qualidade e quantidade dos recursos naturais
num dado horizonte espago/tempo, permitindo obter uma
visdo global e imediata do seu estado;

- Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos
efetuados pela sociedade em resposta a alteragdes no es-
tado do ambiente, nomeadamente a implementagdo de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e
da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, a parte de caracterizagdo e diagndstico do
Plano recorreu a metodologias de analise e avaliagdo tanto
quanto possivel quantificaveis e mensuraveis, que supor-
taram a posterior defini¢do de um conjunto de indicadores
do tipo Pressdo-Estado-Resposta. Atendendo a que se esta
perante um conjunto de processos dindmicos, isto €, que
se vao alterando com o tempo ¢ se vao ajustando a medida
que vao sendo implementadas as a¢des definidas no Plano,
sera pertinente manter o mesmo modelo de sistema de
indicadores, adotado na parte de diagndstico.

3.3.2. Indicadores por area tematica

Tendo em conta os pressupostos anteriormente enun-
ciados, os indicadores foram, sempre que possivel ou
pertinente, relativizados face ao contexto geografico, po-
pulacional ou econdémico da regido, de forma a permitir
a comparagdo com outras unidades territoriais, nacionais
ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuird para a obtencao de
nogdes de eficacia e eficiéncia resultantes da aplicacdo do
PGBH das Ribeiras do Algarve, de forma discriminada de
acordo com o elemento avaliado, contemplando os niveis e
ambitos da regido hidrografica, bacia hidrografica e massa
de agua. Quando néo referido em contrario, os indicadores
referem-se ao valor médio para a regido hidrografica e
apresentam uma base de calculo anual, considerada ade-
quada para poderem vir a ser observadas evolucdes decor-
rentes das medidas a implementar.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 16-F/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). A
DQA tem como objetivo estabelecer um enquadramento
para a protegdo das aguas de superficie interiores, de transi-
¢do e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18431/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de
10 de agosto, determinou a elaboragao do plano de gestdo
das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Tejo, também designada por RHS.

A elaboragdo do PGBH do Tejo obedeceu ao disposto na
DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.® 103/2010, de 24 de
setembro, que complementa a transposi¢do da Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos
recursos hidricos, € no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece o regime econdémico e financeiro da
utilizag¢ao dos recursos hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das adguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elaboragdo do PGBH do Tejo foi complementada
pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de avaliagdo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 22 de agosto de 2011 a 22 de
fevereiro de 2012, com os resultados e efeitos registados
no relatorio da participagdo publica.

O PGBH do Tejo foi ainda acompanhado pelo Conselho
de Regido Hidrografica do Tejo, no ambito das reunides
realizadas entre 15 de abril de 2009 e 13 de julho de 2011,
tendo emitido parecer favoravel a proposta final do Plano
na sua reunido de 26 de junho de 2012, € teve a interven-
¢do do Conselho Nacional da Agua, nos termos da Lei
da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
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aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € 0 Decreto-Lein.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteragdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, I.P,, assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das aguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementacdo e avaliagdo do
PGBH do Tejo vao desenrolar-se de acordo com a nova
estrutura organica.

O PGBH do Tejo € constituido por um relatério técnico
e ¢ acompanhado pelo relatorio de base e pelos relatorios
procedimentais complementares, procedendo-se também
a publicagdo do respetivo relatorio técnico resumido, em
cumprimento do disposto na Portaria n.® 1284/2009, de
19 de outubro, que estabelece o conteudo dos planos de
gestdo de bacia hidrografica.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor desta dire-
tiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo
da regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da
Agua, o PGBH do Tejo deve ser revisto decorridos trés
anos apo0s a sua aprovagdo, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliagdo a realizar
pela APA, I.P.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas
que integram a regido hidrografica 5 (RHS5), doravante de-
signado PGBH do Tejo, disponivel no endereco eletrénico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), que faz parte integrante da presente resolugéo.

2 - Aprovar o relatdrio técnico resumido do PGBH do
Tejo, que consta do anexo a presente resolucdo e da qual
faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e
acompanham o PGBH do Tejo se encontram disponiveis
para consulta nas sedes da Dire¢do-Geral do Territorio e
da APA, L.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisao e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, I.P., enquanto autoridade na-
cional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagdo com
as orientagdes e medidas contidas no PGBH do Tejo.

5 - Determinar que o PGBH do Tejo deve ser revisto
nos termos e atentos os objetivos definidos, para 2015,
pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda em
consideragdo a avaliacdo a realizar pela APA, 1.P.

6 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execu¢do das medidas do PGBH do Tejo depende da
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existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolucao entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Tejo)

1. Introducao

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp0s para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). A
DQA estabelece as bases e o quadro de acdo comunitaria
no dominio da politica da dgua, revelando-se o principal
instrumento de enquadramento para a protecdo das dguas
interiores, superficiais e subterraneas, das aguas de tran-
si¢do e das aguas costeiras.

A DQA prevé a defini¢do de uma adequada politica de
planeamento e, consequentemente, a aprovagao dos instru-
mentos que garantam a gestdo sustentavel e integrada de
todas as suas valéncias, através, designadamente, da elabo-
racdo de planos de gestdo de bacia hidrografica (PGBH).

A abordagem metodoldgica para as componentes estru-
turantes do PGBH do Tejo baseou-se no estabelecimento
de diferentes temas a desenvolver por um conjunto de
equipas técnicas distintas, com especialistas de diferentes
areas, realizando cada equipa separadamente os conteudos
estipulados relativos as seguintes tematicas:

* Recursos hidricos superficiais interiores;

 Recursos hidricos subterraneos;

* Recursos hidricos do litoral;

* Analise econémica;

* Avaliacdo ambiental estratégica e participagao publica.

A elaboracao do PGBH do Tejo, tendo por base a melhor
informagao disponivel, existente e produzida, assentou em
etapas distintas, das quais se destacam:

* Caracterizagdo e diagnostico da regido hidrografica;

* Objetivos e programacdo de medidas, estabelecendo
objetivos ambientais para as varias massas de agua e de-
finindo as respetivas medidas de execugao.

2. Enquadramento da regiio hidrografica do Tejo

A regido hidrografica do Tejo (RH5) ¢ uma regido hi-
drografica internacional com uma area total de aproxi-
madamente 81 310 km?, dos quais 25 666 km?, ou seja
32%, sdo em territorio nacional, constituindo o objeto
do Plano. Importa referir que, dos 25 666 km?, 748 km?
correspondem a area do plano de 4gua das massas de agua
costeiras e de transigdo.

Na RHS5 encontram-se delimitadas 425 massas de
agua superficiais, distribuidas pelas seguintes categorias:
419 massas de agua «Riosy», quatro massas de agua de
«Transi¢do», duas massas de agua “Costeiras”. Relativa-
mente as 4guas subterraneas, existem na RH5 16 massas de



Didario da Republica, 1."série— N.° 58 — 22 de mar¢o de 2013

agua, das quais apenas 12 se encontram afetas a esta regido
hidrografica. Em termos de planeamento, foram definidas
23 sub-bacias hidrograficas, das quais trés respeitam a
bacias hidrograficas partilhadas com Espanha (Rio Erges,
Rio Sever e Tejo Superior).

A regido representa mais de 28% do territorio nacional,
englobando 94 concelhos, dos quais 55 estdo totalmente
inseridos nesta regido hidrografica e 39 estdo parcialmente
abrangidos. No que concerne a populagdo residente, repre-
senta quase 35% da populacdo residente no Continente,
situando-se nos 3 485 816 habitantes em 2008.

A RHS5 possui um escoamento anual médio em regime
natural de 241 mm. As sub-bacias compreendidas na mar-
gem esquerda do rio Tejo apresentam globalmente valores
de altura de escoamento inferiores as da margem direita,
de 149 mm e 349 mm respetivamente.

As necessidades de dgua para usos consumptivos na
RH5 ascendem a cerca de 1 346 hm*/ano, podendo atingir
um valor maximo, em anos muito secos, de 1525 hm*/ano.
Tendo em conta a distribuigdo pelos diferentes usos, a
agricultura ¢ o maior consumidor de 4gua, com cerca de
65% das necessidades totais na regido. Segue-se o sector
urbano com um peso de 27% das necessidades de agua
totais e a industria, com um peso de 6%. Da avaliagdo do
balango entre necessidades e disponibilidades hidricas para
ano médio verifica-se que a taxa de utilizacdo dos recursos
hidricos para as varias sub-bacias ¢ inferior a 13% (ndo
considerando as necessidades ambientais), com excecdo
das sub-bacias Ribeira de Magos e rio Almonda onde este
valor sobe para os 23% e 20%, respetivamente. No entanto,
tal ndo significa que ndo possam ocorrer situagdes de es-
cassez durante o semestre seco, em que se verifica, nor-
malmente, uma insuficiéncia nas disponibilidades hidricas.

O sector urbano apresenta-se como o que mais contribui
para o total das cargas poluentes de origem topica afluentes
as massas de agua superficiais e subterraneas da RHS. No
respeitante a poluicdo difusa destaca-se a maior contri-
bui¢do da agricultura e da pecudria nas massas de agua
subterraneas e da agricultura e das florestas nas massas
de agua superficiais.

Relativamente a qualidade da agua, 54% das 362 mas-
sas de dgua da categoria “Rios” possuem bom estado ou
superior. Das 26 massas de dgua fortemente modificadas
da categoria Rios, trogos a jusante de barragens, verifica-
se que a totalidade apresenta potencial inferior a «Bom».
Das massas de dgua fortemente modificadas da categoria
«Rios», trogos a montante de barragens, designada por
«albufeiras», metade das 24 massas de agua apresentam
«Bom» potencial. Das quatro massas de dgua de «Transi-
cdoy, a totalidade apresenta estado indeterminado. Das sete
massas de agua «Artificiaisy a totalidade possui potencial
inferior a bom. Das duas massas de agua «Costeiras», uma
classifica-se com mau estado ecoldgico e a outra com bom
estado. Das massas de 4gua subterraneas, oito estdo em
bom estado, encontrando-se as restantes quatro em estado
mediocre devido aos resultados obtidos na avaliagdo do
estado quimico.

Tendo em conta os vetores de intervengao definidos
para os recursos hidricos e tendo subjacente o diagnostico
efetuado, foram estabelecidos os seguintes objectivos estra-
tégicos para a RHS, apresentados por area tematica (AT),
que permitem materializar a programacao de medidas:

» AT1: Quadro institucional e normativo
Promover a racionalizagdo, otimiza¢do e harmoniza-
¢do da interven¢@o do quadro institucional em matéria
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de recursos hidricos da regido, criando condigdes para o
cumprimento integral do normativo nacional e comuni-
tario, para uma reparticdo de esforgos entre os diferentes
sectores utilizadores.

* AT2: Quantidade de 4gua

Garantir a gestao sustentavel da dgua, baseada na ges-
tao racional dos recursos disponiveis e na otimizagdo da
eficiéncia da sua utilizacdo, de modo a assegurar a dis-
ponibilidade de agua para a satisfagdo das necessidades
dos ecossistemas, das populagdes e das atividades eco-
noémicas.

* AT3: Gestdo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico,
procedendo a prevencao e mitigacao dos efeitos provoca-
dos por riscos naturais ou antropogénicos, com especial
enfoque para as cheias, secas e poluigdo acidental.

* AT4: Qualidade da agua

Promover o bom estado das massas de agua através da
protecdo, melhoria e recuperacgdo da qualidade dos recursos
hidricos da regido mediante a prevengdo dos processos de
degradacdo e a reducdo gradual da poluigdo, visando assim
garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas
e diferentes usos.

* ATS: Monitorizagdo, investigagdo e conhecimento

Promover o aumento do conhecimento sobre os recur-
sos hidricos da regido, suportado pela monitorizagdo do
estado quantitativo e qualitativo das massas de agua e na
investigacdo aplicada as matérias relacionadas.

* AT6: Comunicagdo e governanga

Promover a comunicagdo, a sensibilizacao e o envolvi-
mento das populagdes, dos agentes econémicos e de outros
agentes com interesses diretos ou indiretos no setor da
agua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos
hidricos da regido.

* AT7: Quadro economico e financeiro

Promover a sustentabilidade econémica e financeira
das utilizagdes dos recursos hidricos, contribuindo simul-
taneamente para a utiliza¢do racional dos recursos e para
a valorizagdo social e econdomica dos mesmos.

No que se refere ao estabelecimento dos objetivos am-
bientais, preve-se que das 425 massas de agua superficiais
existentes na RHS, 66% atinjam o bom estado em 2015,
sendo que em 2021 ¢ 2027 ¢ espectavel que esta percenta-
gem aumente, respetivamente, para 78% e 83%. De referir
que 71 massas de agua superficiais (17%) ndo possuem
estado classificado, pelo que ndo foram definidos objetivos
ambientais. Relativamente as massas de dgua subterraneas,
verifica-se que apenas trés ndo se encontram em condi¢des
de atingir o bom estado até 2015, prevendo-se que destas
duas atinjam o bom estado em 2021 e uma em 2027.

3. Programa de medidas

3.1. Enquadramento

De acordo com o artigo 11.° da DQA, cada regido hi-
drografica deve estabelecer um programa de medidas que
tenha em conta os resultados da caracterizagdo da regido
hidrogréfica, o estudo do impacte da atividade humana
sobre o estado das aguas, a analise econdémica das uti-
lizagdes da agua e os objetivos ambientais definidos no
artigo 4.° da referida diretiva. No Programa de Medidas,
que se pormenoriza em seguida, e que tem por objetivo
garantir o cumprimento dos objetivos apresentados ante-
riormente, sdo propostas 61 medidas, que complementam
126 medidas previstas noutros planos ou estratégias ja
aprovados, num total de 187.
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O enquadramento legal das medidas foi tipificado da
seguinte forma:

* Medidas de base — requisitos minimos cumprir os
objectivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor.

* Medidas de base DQA — medidas correspondentes
aos requisitos minimos para cumprir os objetivos am-
bientais.

* Medidas suplementares — medidas que visam garantir
uma maior prote¢do ou melhoria adicional das massas de
agua, sempre que tal seja necessario, nomeadamente para
cumprimento de acordos internacionais.

* Medidas complementares — conjunto de medidas de
protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos com vista a
alcancar os objetivos previstos no n.° 2 do artigo 32.° da
Lei da Agua.

Tendo em conta os resultados do diagnoéstico do estado
atual das massas de dgua da regido hidrografica do Tejo e
0s cendrios prospetivos para 2015 por sector econdmico
responsavel pelas pressdes sobre as massas de dgua, ava-
liou-se, para as massas de agua com estado inferior a Bom,
a necessidade de implementagdo de novas medidas para
atingir os objetivos ambientais para cada massa de agua,
isto é, o Bom estado em 2015.

3.2. Programacao material e financeira

Das 187 medidas que compdem o programa de medi-
das 80 sdo medidas de base, 27 medidas de base DQA,
53 medidas suplementares ¢ 27 medidas complementares,
ndo tendo sido definidas medidas adicionais no ambito
PGBH do Tejo.

As medidas de base representam a tipologia com maio-
res investimentos associados, correspondendo a 57% do
investimento total, seguidas das medidas suplementares,
que correspondem a 35% do investimento total.

A area tematica que mobiliza um maior investimento € a
AT4 — qualidade da 4agua, apresentando um peso significa-
tivo no total do investimento (aproximadamente 74%). Esta
area tematica congrega medidas de controlo de pressoes
que obrigam a investimentos como estagdes de tratamento
de aguas residuais, redes de saneamento e recuperagdes de
passivos ambientais. As areas tematicas AT2 - quantidade
de agua e AT3 - gestdo de riscos e valorizagdo do dominio
hidrico apresentam também alguma expressiao em termos
de investimento.

O Programa de Medidas do PGBH do Tejo devera ser,
para a sua efetivacao, suportado por um conjunto de fontes
e de instrumentos financeiros que garantam o adequado
grau de cobertura em termos or¢amentais. A Agéncia Por-
tuguesa do Ambiente, I.P. (APA, 1.P.), podera financiar
uma parte do programa de medidas através do recurso a
receitas proprias provenientes da Taxa de Recursos Hi-
dricos (TRH).

4. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

4.1. Enquadramento

A implementacdo do PGBH do Tejo deve ser realizada
considerando um sistema de promocao, acompanhamento
e avaliacdo adequado. O processo de acompanhamento e
avaliagdo do PGBH do Tejo tem como objetivo averiguar
de que forma a sua implementagao estd em conformidade
com as linhas de orientacdo e objetivos definidos pelo
Plano e medir e avaliar o grau de execucao das medidas
propostas durante o periodo de aplicagdo do mesmo.

Esta proposta inclui, em particular, um conjunto de
indicadores de avaliagdo e um modelo de promogdo e de
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acompanhamento, suficientemente detalhado para a sua
possivel aplicagdo.

4.2. Indicadores de avalia¢ao

Existindo varios modelos conceptuais ou conjuntos de
indicadores, desenvolvidos por varias organizagoes, que
podem ser utilizados para a caracterizagdo dos recursos
hidricos da regido, considerou-se que o sistema deve ser
completo, mas simples, garantindo-se a capacidade efetiva
para producao de indicadores. E necessario ainda que seja
assegurada a recolha da informagdo de forma facil e ndo
onerosa, devendo igualmente assegurar-se que os indicado-
res s30 mensuraveis e auditaveis, dado que serd necessario
garantir a qualidade de informagao utilizada.

Pela natureza do exercicio de planeamento que constitui
o PGBH do Tejo optou-se por adotar o modelo DPSIR:
For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Impacte — Resposta, de-
senvolvido pela APA, 1.P., existindo, no entanto, exemplos
de outros modelos de indicadores como seja o modelo PSR:
Pressdo — Estado — Resposta, desenvolvido pela OCDE.

O sistema de indicadores de medicdo da eficacia e efi-
ciéncia dos Planos ird contemplar os niveis e ambitos da
regido hidrografica, sub-bacia e massa de agua, e permitir
avaliar a evolugdo do estado, das pressoes, das respostas
e do progresso conducente ao cumprimento dos objetivos
ambientais. Neste ambito, importa assegurar que os indi-
cadores selecionados sdo passiveis de determinar nomea-
damente a escalas supra regido hidrografica.

4.2.1. Responsabilidade

A APA, 1P, tem como responsabilidade elaborar e
executar os planos de gestdo de bacias hidrograficas e
os planos especificos de gestdo das aguas. Cabe-lhe em
particular, promover as medidas sob sua responsabilidade
e fomentar o cumprimento de medidas pelas restantes
entidades abrangidas.

Cabe também a APA, I.P., promover a divulgacdo da
informacao relevante sobre a implementacdo do PGBH
do Tejo.

O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) € o 6rgao
de carater consultivo da APA, I.P., e tem como competén-
cias gerais apreciar e acompanhar a elaboragdo do plano
de gestdo da bacia hidrografica e os planos especificos de
gestao das aguas, devendo emitir parecer antes da respetiva
aprovagao.

O CRH do Tejo deve ter também a responsabilidade
de assegurar o envolvimento de todos os interessados na
gestdo da dgua, utilizando a representatividade das enti-
dades e de personalidades envolvidas, para criar sinergias
e vontades que permitam uma adequada implementagao
do Plano.

4.2.2. Ambito da promogido e acompanhamento

O ambito e a natureza da promogao e acompanhamento
do Plano devem incluir nomeadamente os seguintes aspetos:

- Dinamizagdo e implementagdo de medidas - a respon-
sabilidade da dinamizag8o das medidas previstas no PGBH
do Tejo sera da competéncia de cada entidade responsavel
pelas medidas. As medidas sob responsabilidade direta
da APA, 1.P., devem ser incluidas no respetivo plano de
atividades anual.

As restantes medidas da responsabilidade de outras
entidades deverdo ser acompanhadas pela APA, L.P, e
discutidas no ambito do CRH.

- Divulgag@o e discussdo do progresso da implemen-
tacao.

A apresentacdo do progresso de implementacao do pro-
grama de medidas do Plano tem concretamente em vista a
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avaliagdo do estado de aplica¢do do programa de medidas,
ndo tendo por objetivo avaliar a eficacia das medidas, nem
avaliar de que forma o estado tem evoluido. Essas analises
sdo feitas a cada ciclo de elaboragdo dos PGBH.

Tendo em conta as orientagcdes da Comissdo Europeia,
a apresentagdo de informacao sobre aplicacdo dos progra-
mas de medidas deve assentar em informagao qualitativa
para todas as medidas apresentadas. Esta informagdo deve
respeitar as regras de reporte, nomeadamente (codigo,
nome da medida, descri¢@o, responsabilidade, estado:
ndo iniciada, em curso mas com atrasos, €m curso € no
calendario e implementada). Para além desta informacao
deve ainda ser selecionado um conjunto de medidas para
as quais deve ser apresentada informacdo quantitativa
sobre a sua implementacdo. Por esse facto, sdo apresen-
tados indicadores de avaliacdo de medida para algumas
medidas.

4.3. Produtos

Para além da produg@o de relatorios sintese, compilando
a informacdo relevante — indicadores e sua analise — sdo
utilizadas as tecnologias de informag@o e comunicagio para
permitir um acompanhamento eficaz do Plano.

No sitio da Internet da APA, 1.P., deve constar a infor-
magdo atualizada sobre 0 PGBH do Tejo, nomeadamente
o seu conteudo, as pressoes, o estado das massas de agua,
0s objetivos bem com a identifica¢do e progresso de im-
plementacdo das medidas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-G/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp0s para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de a¢do comunitéria no dominio da politica da 4gua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). ADQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a
protecdo das aguas de superficie interiores, de transi¢do
e costeiras e das dguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valoriza¢do ambiental, social e economica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18428/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de
10 de agosto, determinou a elabora¢do do plano de ges-
tdo das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a
regido hidrografica do Guadiana, também designada
por RH7.

A elaboragdo do PGBH do Guadiana obedeceu ao dis-
posto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 77/2006,
de 30 de margo, alterado pelo Decreto-Lein.° 103/2010, de
24 de setembro, que complementa a transposi¢do da Dire-
tivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
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fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos
recursos hidricos, ¢ no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece o regime econdémico e financeiro da
utilizag¢do dos recursos hidricos.

A elaboracdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da agua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei da Agua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das dguas definidos pelo
artigo 25.° da mesma lei.

A elaborag¢ao do PGBH do Guadiana foi complementada
pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de avaliagdo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no pe-
riodo que decorreu de 15 de julho de 2011 a 15 de janeiro
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatorio
da participagdo publica.

O PGBH do Guadiana foi ainda acompanhado pelo
Conselho de Regido Hidrografica do Alentejo, que emitiu
parecer a proposta final do Plano, e teve a intervengdo
do Conselho Nacional da Agua, nos termos da Lei da
Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), € 0 Decreto-Lei n.® 130/2012, de 22 de junho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuigoes da
APA, I.P,, assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboracgdo, a gestdo, implementaggo e avaliagdo dos
PGBH do Guadiana vao desenrolar-se de acordo com a
nova estrutura organica.

A presente resolucdo aprova, assim, o PGBH do Gua-
diana, que ¢ constituido por um relatdrio técnico e acom-
panhado pelo relatorio de base e pelos relatorios proce-
dimentais complementares, bem como o relatoério técnico
resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
Ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da Agua,
o0 PGBH do Guadiana deve ser revisto decorridos trés anos
apos a sua aprovagao, atentos os objetivos definidos para
2015 e tendo em consideracdo a avaliagédo a realizar pela
APA, LP.

Foi promovida a audi¢do da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses.
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Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas
que integram aregido hidrografica 7 (RH7), doravante desig-
nado PGBH do Guadiana, disponivel no enderego eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), que faz parte integrante da presente resolucao.

2 - Aprovar o relatério técnico resumido do PGBH do
Guadiana, que consta do anexo a presente resolucdo e da
qual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Guadiana se encontram disponiveis
para consulta nas sedes da Dire¢ao-Geral do Territério e
da APA, L.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisao e alteragdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, I.P., enquanto autoridade
nacional da agua, assegura a necessaria compatibiliza-
¢do com as orientagdes ¢ medidas contidas no PGBH do
Guadiana.

5 - Determinar que o PGBH do Guadiana deve ser
revisto nos termos e atentos os objetivos definidos, para
2015, pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideragdo a avaliag@o a realizar pela APA, L.P.

6 - Determinar que a assung@o de compromissos para
a execugdo das medidas do PGBH do Douro depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Guadiana)

1. Introducao

O Plano de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH),
enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a
gestdo, a protegdo e a valorizagdo ambiental, social e eco-
némica das dguas da bacia hidrografica a que respeita,
e assegura a aplicacdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu € do Conselho, de 23 de outubro de
2000 (Diretiva Quadro da Agua).

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

Em conformidade com o indicado na Portarian.® 1284/2009,
de 19 de outubro, foi definido um programa de medidas
a aplicar na regido hidrografica, incluindo as seguintes
tipologias, com importancia diferencial na contribuicao
para o alcance dos objetivos ambientais:

- Medidas de base;
- Medidas suplementares;
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- Outras medidas;
- Medidas adicionais.

Na selecdo de medidas foi tido em conta:

* O estado das massas da 4gua e os problemas associa-
dos as mesmas;

* A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a
data de elaboracdo do PGBH do Guadiana;

* A analise de efeitos de sinergia: verificacao dos efeitos
das medidas propostas para uma massa de dgua para que
outras massas de agua a jusante atinjam os objetivos;

* A andlise de compatibilidade entre medidas: certifica-
¢do de que as medidas propostas para certas massas de dgua
ndo comprometem os objetivos ambientais nem degradam
o estado das massas de dgua a jusante.

As medidas ja em curso ou previstas foram identificadas
tendo por base estratégias, planos e programas ja aprova-
dos, relevantes para os recursos hidricos. Foram também
identificadas as medidas de mitigag@o e programas de mo-
nitorizacado relevantes decorrentes de obrigagcdes impostas
nos procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) e no ambito do regime de prevengdo e controlo
integrados de poluicao (PCIP).

As medidas que se propde desenvolver no ambito do
presente PGBH visam garantir a melhoria e protecdo das
caracteristicas ecologicas e quimicas, no caso das massas
de agua superficiais, e quimicas e quantitativas, no caso
das massas de agua subterraneas. Neste contexto, s3o pro-
postas ndo s6 medidas, mas também recomendagdes que
complementam e potenciam as medidas propostas.

Neste contexto, as medidas de base sao estruturadas da
seguinte forma:

1. Medidas e agdes necessarias para a execugao da le-
gislacdo nacional e comunitaria de protecao da agua;

2. Medidas que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as atuacdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar
0s objetivos especificos das massas de agua e medidas
dirigidas a zonas de infiltra¢do maxima das massas de
agua subterraneas;

3. Medidas de proteg@o, de melhoria e de recuperacdo
das massas de agua;

4. Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o im-
pacte de casos de poluigdo acidental;

5. Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames
de hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas;

6. Medidas de promogao do uso eficiente e sustentavel
da 4gua;

7. Medidas para a recuperacao de custos dos servigos da
agua, incluindo os custos ambientais e de escassez.

As medidas suplementares visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das 4guas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento
de acordos internacionais e englobam as medidas, os pro-
jetos e as agdes previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), e n.° 2 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo.

As medidas de conservagao e reabilitagdo da rede hi-
drografica e zonas ribeirinhas compreendem as medidas
indicadas no artigo 33.° da Lei da Agua. As medidas de
conservacao e reabilitagdo da zona costeira e estuarios
compreendem as medidas indicadas no artigo 34.° da Lei
da Agua. As medidas de conservacdo e reabilitagdo de
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zonas humidas compreendem as medidas indicadas no
artigo 35.° da Lei da Agua. As medidas de prote¢do contra
cheias e inundagdes compreendem as medidas indicadas no
artigo 40.° da Lei da Agua. As medidas de prote¢do contra
secas compreendem as medidas indicadas no artigo 41.°
da Lei da Agua. As medidas de protegdo contra rotura de
infraestruturas hidraulicas sdo indicadas no artigo 43.° da
Lei da Agua. Consideram-se como medidas complemen-
tares as medidas consideradas nestas tipologias que nao
serdo objeto de plano especifico de gestdo das aguas.
Por ultimo, as medidas adicionais sdo aplicadas as mas-
sas de 4gua em que ndo é provavel que sejam alcangados os
objetivos ambientais, bem como as massas de agua em que
¢ necessario corrigir os efeitos da polui¢do acidental.
Consideram-se medidas adicionais as seguintes:

* A investigacdo das causas do eventual fracasso das
medidas ja tomadas (artigo 55.° da Lei da Agua);

* A analise e a revisdo das licengas e das autorizagdes
relevantes, conforme for adequado;

* A revisdo e o ajustamento dos programas de controlo,
conforme adequado;

* O estabelecimento de normas de qualidade ambiental
adequadas, segundo os procedimentos fixados no anexo V
do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo.

2.2. Programa de execucio e investimentos

O programa de medidas do PGBH do Guadiana é com-
posto por um total de 35 medidas: 17 medidas de base,
13 medidas suplementares, quatro outras medidas e uma
medida adicional.

As agOes mais onerosas do programa de medidas
reportam-se as intervencdes de instalacdo e de reparacgao
de sistemas de abastecimento de 4gua, de forma a garantir
a qualidade da 4gua para consumo humano, as intervengdes
em sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais
urbanas, as intervengdes na recuperacdo, modernizagdo e
promogao da eficiéncia do uso da dgua em perimetros de
rega publicos e a recuperacdo ambiental de dreas mineiras
abandonadas e de areas com depdsitos de lamas.

Analisando em maior profundidade o conteudo do pro-
grama de medidas, verifica-se que este contempla agdes
direcionadas para as principais pressdes que influenciam
o estado das massas de dgua na regido hidrografica, no-
meadamente, para:

* O controlo da poluigio pontual;

* O controlo da poluicdo difusa;

* A garantia da quantidade da agua necessaria para sa-
tisfazer as necessidades;

* A protegdo e restauro ambiental;

* A recuperag@o de custos dos servi¢os da agua;

* A prevencdo, adaptacdo e gestdo de riscos;

* Outros dominios, incluindo a monitorizagdo, a melho-
ria do conhecimento, a sensibiliza¢do e formagao, o acom-
panhamento da eficacia do programa de medidas, etc.

Tendo em conta a existéncia de grandes constrangi-
mentos financeiros na conjuntura atual, o curto espago de
tempo para a recuperacio das massas de agua, as incertezas
quanto ao estado de algumas massas de agua e quanto as
pressdes responsaveis pelo mesmo (que implicam a reali-
zagdo prévia de estudos de aprofundamento dos problemas
existentes e de identificacdo das solugdes mais adequadas
com vista a sua resolucdo), considerou-se a prorrogacao
do prazo para atingir o bom estado de algumas massas de
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agua para 2021 e 2027, nos termos do artigo 50.° da Lei
da Agua.

Estas medidas deverdo possibilitar que 11 massas de
agua superficiais recuperem do estado inferior a Bom
para o estado Bom em 2015. Contribuirdo ainda para a
manutengdo do estado Bom em 109 massas de agua, e para
melhorar o estado de 135 massas de agua (sendo que para
as massas de agua Guadiana WB3, Guadiana WB3F, Ri-
beira de Murtega (PT07GUA149012) e para as 6 massas de
agua artificiais ndo se estabeleceu um objetivo ambiental,
uma vez que o estado atual ¢ ainda indeterminado).

No caso das massas de dgua subterranea, as medidas
previstas contribuirdo para manter o bom estado de cinco
massas de agua, para a recuperacao de trés massas de
agua subterraneas que se encontram em estado Mediocre
devido a contaminacgdo difusa por nitratos de origem agri-
cola, e que deverdo atingir o estado Bom até 2020, para
a determinacdo do estado quantitativo da massa de agua
que se encontra em estado indeterminado (caso se venha a
confirmar a deterioragdo do estado quantitativo, prevé-se
que seja possivel a sua recuperagéo até 2021).

3. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacio

3.1. Enquadramento

A dimensdo e a importancia do PGBH do Guadiana
ditam a necessidade de existéncia de um sistema orga-
nizacional que garanta a concretizagdo, a coeréncia € a
consisténcia da aplicagdo dos programas de medidas, bem
como a sua aplicacdo coordenada com os restantes planos
e programas sectoriais, especiais ou especificos com re-
flexos nas massas de agua, e que contemple os niveis ou
os ambitos nacional, luso-espanhol e europeu.

O sistema de controlo e avaliacao da aplicacdo do
PGBH do Guadiana, assente numa bateria de indicadores,
constitui-se assim como uma ferramenta de uso quotidiano
de gestdo do processo, garantindo e informando a todo
o momento sobre o estado de implementagdo e grau de
alcance dos objetivos ambientais previstos nos PGBH.
Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestdo de in-
formacgdo de apoio a decisdo, que assentard numa base
tecnologica multiplataforma que permitira a colaboracdo
interentidades, a atualiza¢do e consulta de dados e a analise
dindmica de resultados.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes fases
e andlises ja produzidas, a apresentagdo da informagao € or-
ganizada pelas seguintes areas tematicas prioritarias (AT):

AT1 - Qualidade da Agua;

AT2 - Quantidade de Agua;

AT3 - Gestdo de Riscos e Valoriza¢do do Dominio Hi-
drico;

AT4 - Quadro Institucional e Normativo;

ATS5 - Quadro Econdmico e Financeiro;

AT6 - Monitorizagdo, Investigacdo e Conhecimento;

AT7 - Comunicacdo e Governanca.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da
gestdo adaptativa, o sistema de promogdo, de acompa-
nhamento, de controlo e de avaliacdo sera promovido por
um sistema organizacional que garantird a aplicagdo do
PGBH do Guadiana e assegure o controlo e a avaliacdo
do respetivo progresso.

3.2. Sistema organizacional

3.2.1. Funcdes e modelo de funcionamento

Além das atribui¢cdes cometidas a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA, L.P.), a gestdo da 4gua ao nivel da
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regido hidrografica envolve necessariamente a interven-
¢do e a articulagdo com uma multiplicidade de entidades
com 4reas de atuacdo e responsabilidades diferenciadas.
O grau de envolvimento das diversas entidades no processo
de acompanhamento ¢ variavel, indo desde a produgdo
de informacao de base para calculo de indicadores até
a avaliagOes periddicas e obrigagdes de reporte a Unido
Europeia, entre outras.

Uma condig@o essencial para garantir uma eficiente
implementacdo do sistema de acompanhamento e avalia-
¢do sera a designacdo de uma Estrutura de Coordenagao
e Acompanhamento (ECA) no seio da APA, I.P., com res-
ponsabilidades bem definidas ao nivel da gestédo e articu-
lagdo do processo. A ECA terd assim como atribui¢des
fundamentais:

* Assegurar o acompanhamento do PGBH do Guadiana,
através da monitorizacdo, avaliacdo e controlo da imple-
mentacdo das medidas previstas, recorrendo fundamental-
mente ao sistema de indicadores definido e suportando-se
no sistema colaborativo de gestdo de informacao a criar;

* Promover as iniciativas de avalia¢do periddica do grau
de implementag¢do do PGBH do Guadiana;

* Promover o envolvimento do publico e das entidades
do setor da agua nos processos de avaliagdo, revisdo e
tomada de decisdo.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizagéo e
avaliagdo de todo o processo de implementagdo do PGBH
do Guadiana, mantera e atualizara permanentemente uma
base de dados estruturada que contenha, pelo menos:

* A classificagdo do estado das massas de dgua da RH7;

* Os objetivos a alcancar para cada massa de agua;

* Os programas de medidas propostos para garantir o
alcance dos objetivos;

* As medidas previstas e as respetivas agdes, assim
como os restantes elementos associados: prazos de im-
plementagdo e operacionalizacao, entidades responsaveis
e entidades envolvidas, entre outros;

* O sistema de indicadores proposto para acompanhar
a aplicacdo do PGBH;

* Os resultados das avaliagdes periodicas.

A ECA ficara responsavel por, em fungfo das avaliagdes
periodicas efetuadas, delinear propostas de alteragdo, adap-
tacdo e de introdugdo de corregdes ao processo, de modo
dindmico, de forma a garantir uma eficiéncia e eficacia
maximas, mediante a adequagdo das medidas a evolugdo
dos indicadores de pressdo, de estado e de resposta ao nivel
de cada regido hidrografica. Iniciativas deste género serdo
apresentadas a APA, I.P., e também ao Conselho de Regido
Hidrografica (CRH) para discussdo e validacao.

Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA
manterd uma relagdo proxima e privilegiada com o CRH,
reportando e reunindo periodicamente para avaliar o pro-
gresso na implementagdo das medidas e dar conta da evo-
lucdo dos indicadores definidos, respeitando no minimo
as trés reunides ordinarias previstas anualmente. Serdo
também privilegiadas as relagdes com as varias entidades
externas responsaveis pela implementagdo de medidas e
acdes, podendo para o efeito ser criados grupos de trabalho
por area temadtica ou acgdo especifica.

A atuacdo da ECA sera de base trimestral, fazendo-se
nesse momento um ponto de situagdo interno sobre o pro-
gresso das acdes e medidas, dos contactos estabelecidos
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com as entidades responsaveis e envolvidas, um balanco
de novos desenvolvimentos com interesse para o PGBH,
entre outros aspetos uteis.

3.2.2. Avaliacio, difusido de informacio e participa-
cdo publica

A avaliagdo ¢ assim uma das componentes mais impor-
tantes do ciclo de planeamento, uma vez que ao permitir
medir o progresso da aplicacdo do PGBH do Guadiana
e a aproximagdo aos objetivos tragados, viabiliza a cor-
re¢do atempada de eventuais desvios e a melhoria dos
processos de gestdo e de decisdo politica. E também uma
etapa essencial num quadro de transparéncia processual,
devendo os seus resultados ser amplamente difundidos
de forma promover o envolvimento ativo das entidades
e do publico.

A defini¢do do processo de avaliagdo deve ter como
principios orientadores:

* A simplicidade, uma vez que para cumprir os objetivos
pretendidos e poder ser eficaz tera de ser efetuado num
curto espago de tempo, de forma a poder influenciar em
tempo util o ciclo de planeamento;

* A objetividade, uma vez que ¢ primordial assegurar a
qualidade dos resultados e manter a comparabilidade entre
os varios momentos de avaliagdo, bem como a isen¢do
da mesma;

» A facilidade de difusdo de resultados, tendo em mente
a divulgagd@o publica dos resultados mais relevantes das
avaliagdes, bem como a promogao da respetiva utilizacdo
como recurso para a qualificagdo do debate publico.

Uma avaliag@o suportada por um sistema de indicadores
adequa-se especialmente bem a estes principios e objeti-
vos, permitindo avaliar de forma expedita e sem custos
significativos o progresso registado.

A avaliagdo deve ocorrer em varios niveis, de forma a
assegurar a independéncia das analises:

* Avaliagdo interna (periodica): a realizar pela APA, LP,
através da ECA, em articulagdo técnica com as entidades
da Administragdo Publica as quais compete (para além da
APA, 1.P.) a execugdo de medidas definidas no PGBH e a
recolha e tratamento da informac&o de carater estatistico,
técnico e cientifico necessaria ao calculo dos indicado-
res;

* Avaliacdo externa (perioddica): avaliagcdo intercalar
do PGBH a realizar por uma entidade externa e sujeita a
procedimento de participagdo publica;

* Avaliagdo externa (permanente): viabilizada de forma
permanente pela disponibilizacdo na Internet do estado
de implementag¢do do PGBH através dos resultados dos
indicadores de progresso, relatorios, entre outra informagéo
relacionada, bem como da provisdo de mecanismos de
participacdo publica através dessa mesma plataforma.

A avaliagdo interna periddica, a realizar anualmente
pela ECA, devera incluir a elaboragdo de um relatorio
técnico contendo:

* Os resultados obtidos nos indicadores e sua evolugao
ao longo do tempo;

* Uma analise critica do estado de implementacao das
medidas e do grau de cumprimento dos objetivos preten-
didos;

* JustificagOes para eventuais desvios em relagdo ao
previsto e propostas de alterag@o, caso necessario.
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A avaliacdo externa periodica ou avaliagdo intercalar,
sera realizada no prazo de trés anos a contar da publi-
cacdo do PGBH e servira para fazer um balango mais
aprofundado do seu estado de implementacdo. De forma
a garantir a independéncia desta avaliacdo a mesma sera
efetuada por uma entidade externa a APA, 1.P., embora sob
sua coordenagdo. Os pontos a focar serdo basicamente os
mesmos das avaliagdes internas periddicas, sendo porém
as andlises mais aprofundadas e com énfase na averiguacdo
da necessidade de efetuar alteragbes ao PGBH antes da
sua revisao obrigatoria. O respetivo relatorio de avaliagdo
intercalar serd primeiramente disponibilizado ao CRH para
debate e validagdo. Deverd seguir-se um periodo destinado
a participacdo publica, ndo inferior a 30 dias.

A avaliagdo externa permanente, como ja se referiu,
serd assegurada mediante a possibilidade de acesso, a
qualquer momento, aos resultados do estado de avango
da implementac¢do do PGBH (indicadores, relatorios, gra-
ficos, mapas, entre outros), designadamente através da
plataforma do PGBH na Internet, permitindo deste modo
um maior alcance do publico e um maior estimulo a sua
participagdo. Serdo previstos mecanismos de participacao
publica através da plataforma de divulgagdo, nomeada-
mente que permitam aos utilizadores colocar questdes e
deixar sugestdes, pareceres € comentarios. Serdo também
difundidas através da mesma as iniciativas de participagdo
publica previstas, designadamente sessdes publicas de
apresentagdo e debate, palestras, entre outras.

3.3. Sistema de indicadores

3.3.1. Indicadores de pressao-estado-resposta

O sistema de promogédo, de acompanhamento, de con-
trolo e de avaliag@o sera suportado por um sistema de
indicadores que deve ser capaz de medir de forma eficiente
e 0 mais expedita possivel o desempenho do PGBH do
Guadiana em termos dos objetivos tracados.

Os indicadores (e os indices derivados) podem servir
um conjunto alargado de aplicagdes consoante os objetivos
em causa.

A grande diversidade de sistemas de indicadores am-
bientais descritos na literatura aconselha a focagem e or-
ganiza¢do dos mesmos em torno de um modelo concep-
tual coerente e de facil compreensdo. A classificacao dos
indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta
(PSR — Pressure-State-Reponse) foi inicialmente desen-
volvida pela OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo € o
Desenvolvimento Econémico) para estruturar o seu traba-
lho sobre as politicas ambientais e de comunicagao.

Este modelo considera que as atividades humanas exer-
cem pressdes sobre o ambiente («Pressdo»), afetando a
qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos natu-
rais («Estado»); a sociedade responde a essas mudangas
(«Resposta») mediante politicas ambientais e econémicas
e através de mudangas na perce¢do e comportamento, as
quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento
do sistema.

Segundo o modelo PSR os indicadores sdo assim alo-
cados a trés grupos-chave:

* Os indicadores de pressdo, que descrevem as pressoes
das atividades humanas sobre o ambiente e que se traduzem
na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

* Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do
ambiente e qualidade e quantidade dos recursos naturais
num dado horizonte espago/tempo, permitindo obter uma
visdo global e imediata do seu estado;
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* Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos
efetuados pela sociedade em resposta a alteragdes no es-
tado do ambiente, nomeadamente a implementacdo de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e
da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, a fase de diagnéstico do PGBH do Guadiana
recorreu a metodologias de andlise e avaliagdo tanto quanto
possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram
a posterior definicdo de um conjunto de indicadores do
tipo PSR. Atendendo a que se estd perante um conjunto
de processos dinamicos, isto €, que se vao alterando com
o tempo e se vao ajustando a medida que vao sendo im-
plementadas as a¢des definidas no PGBH, sera pertinente
manter o mesmo modelo de sistema de indicadores, ado-
tado na fase de diagndstico.

3.3.2. Indicadores por area tematica

Tendo em conta os considerandos enunciados, os indi-
cadores foram, sempre que possivel ou pertinente, relati-
vizados face ao contexto geografico, populacional ou eco-
noémico da regido, de forma a permitir a comparagdo com
outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuira para a obtengao de
nogoes de eficacia e eficiéncia resultantes da aplicagdo do
PGBH do Guadiana, de forma discriminada de acordo com
o elemento avaliado, contemplando os niveis e &mbitos da
regido hidrografica, bacia hidrografica e massa de agua.
Quando ndo referido em contrario, os indicadores referem-
-se ao valor médio para a regido hidrografica e apresentam
uma base de calculo anual, considerada adequada para
poderem vir a ser observadas evolugdes decorrentes das
medidas a implementar.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 16-H/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp0s para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da 4gua,
doravante designada Diretiva-Quadro da Agua (DQA). A
DQA tem como objetivo estabelecer um enquadramento
para a protegdo das dguas de superficie interiores, de transi-
¢do e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de dguas.

Tais objetivos ambientais devem ser prosseguidos atra-
vés da aplicacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protecao
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua.

Neste contexto, o Despacho n.° 18202/2009, de 27 de
julho, publicado no Didrio da Republica, 2. série, de 6 de
agosto, determinou a elaborag¢do do plano de gestdo das
bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido hidro-
grafica do Minho e Lima, também designada por RH1.

A elabora¢do do PGBH do Minho ¢ Lima obedeceu
ao disposto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei
n.° 77/2006, de 30 de margo, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 103/2010, de 24 de setembro, que complementa a
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transposicao da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de 2000, em
desenvolvimento do regime fixado na Lei da Agua, no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, € no De-
creto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, que estabelece o
regime econdémico e financeiro da utilizag¢do dos recursos
hidricos.

A elaboragdo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
Vada pela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Leida Agua tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das adguas definidos pelo
artigo 25.° do mesmo diploma.

A elaboracdo do PGBH do Minho e Lima foi comple-
mentada pelo desenrolar, em paralelo, de um processo de
avaliacdo ambiental estratégica, realizado nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juri-
dico dos instrumentos de gestao territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discussdo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de 2012, com os resultados e efeitos registados no relatdrio
da participag@o publica.

O PGBH do Minho e Lima foi ainda acompanhado pelo
Conselho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu
parecer a proposta final de plano na sua reunido de 25 de
junho de 2012, e teve a intervengdo do Conselho Nacional
da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, na fase final do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento institucional do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que
aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, L.P.), € o Decreto-Lein.® 130/2012, de 22 deJunho
que procede a segunda alteragdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, I.P,, assegurar a prote¢do, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacdo institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, implementagdo e avaliagdo dos
PGBH do Minho e Lima vao desenrolar-se de acordo com
a nova estrutura organica.

A presente resolugdo aprova, assim, o PGBH do Mi-
nho e Lima, que ¢ constituido por um relatdrio técnico
e acompanhado pelo relatdrio de base e pelos relatorios
procedimentais complementares, bem como o relatdrio
técnico resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de
19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao dlsposto na DQA, e sem prejuizo da
regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.° da Lei da Agua,
0 PGBH do Minho e Lima deve ser revisto decorridos trés
anos apos a sua aprovagao, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacao a realizar
pela APA, LP.
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Foi promovida a audi¢do da Associa¢do Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, da alinea b) do n.° 2 do artigo 24.° e do
artigo 29.° da Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, ¢
da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 -Aprovaro Planode Gestido das Bacias Hidrograficas que
integramaregidohidrografica 1 (RH1),doravantedesignado
PGBH do Minho ¢ Lima, disponivel no enderego eletronico
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
do sitio na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.), que faz parte integrante da presente resolugao.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH do
Minho e Lima, que consta do anexo a presente resolucio
e da qual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e
acompanham o PGBH do Minho e Lima se encontram
disponiveis para consulta nas sedes da Direcdo-Geral do
Territorio e da APA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisdo e alteracdo dos planos municipais de
ordenamento do territdrio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, I.P., enquanto autoridade
nacional da dgua, assegura a necessaria compatibilizagdo
com as orienta¢des e medidas contidas no PGBH do Mi-
nho e Lima.

5 - Determinar que o PGBH do Minho e Lima deve ser
revisto nos termos e atentos os objetivos definidos, para
2015, pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideracdo a avaliacdo a realizar pela APA, I.P.

6 - Determinar que a assun¢do de compromissos para a
execucdo das medidas do PGBH do Minho e Lima depende
da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolucdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Minho e Lima)

1. Introducio

O Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH),
enquanto instrumento de planeamento das dguas, visa
fornecer uma abordagem integrada para a gestdo dos re-
cursos hidricos, dando coeréncia a informacao para a acdo
e sistematizando os recursos necessarios para cumprir
objetivos.

O PGBH foi desenvolvido com base na melhor infor-
macdo, nacional e internacional, existente e disponivel,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elabo-
rados no ambito da Estratégia Comum Europeia para a
Implementacdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000 (DQA),
os constantes no Communication & Information Resource
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Centre Administrator — CIRCA, disponivel no sitio na
Unido Europeia e no UK Water Framework Directive.

A regido hidrografica do Minho e Lima (RH1) ¢ uma
regido internacional, com cerca de 20 000 km?, sendo
que destes, 2 400 km? sdo em territorio nacional. Na RH1
residem cerca de 1,1 milhdes de habitantes, dos quais perto
de 276 mil em Portugal, distribuidos por 15 concelhos.
Esta regido € constituida pelas bacias hidrograficas dos
rios Minho ¢ Lima, ambas transfronteirigas, das ribeiras
costeiras entre os respectivos estudrios e outras pequenas
ribeiras adjacentes.

Na RH1 encontram-se delimitadas duas massas de dgua
subterraneas e 71 massas de dgua superficiais, distribui-
das pelas seguintes categorias: 56 rios (trés trogos de rio
fortemente modificados), trés albufeiras (massas de agua
fortemente modificadas da categoria lagos), dez massas
de 4gua de transi¢do (quatro fortemente modificadas) e
duas massas de dgua costeiras. Relativamente a disponibi-
lidade dos recursos hidricos superficiais, a afluéncia total
média anual disponivel na RH1 ¢é de, aproximadamente,
17 091 hm?, sendo que 3 443 hm® sdo gerados pela bacia
portuguesa e 13 648 hm*® pela bacia espanhola. No que diz
respeito a disponibilidade hidrica subterranea, verifica-se
que esta é de cerca de 223 hm?/ano no conjunto das duas
massas de dgua subterraneas.

As necessidades de dgua para usos consumptivos, na
RH1, estimam-se em cerca de 111 hm*/ano, podendo
atingir um valor maximo, em ano seco, de 132 hm*/ano.
A agricultura € o maior consumidor de agua, sendo respon-
savel por cerca de 77% das necessidades totais da regido.
Segue-se o setor urbano, com um peso de cerca de 14%
das necessidades de agua totais, e a indlstria, com um peso
de aproximadamente 8%. Como utilizagdo quantitativa-
mente ndo consumptiva, a produgao hidroelétrica assume
grande significado, existindo atualmente em exploracdo
trés aproveitamentos hidroelétricos de grande dimensdo
(poténcia instalada total aproximada de 700 MW) e quatro
de pequena dimensdo. A analise do balango entre as neces-
sidades e as disponibilidades de agua superficial revelou
ndo existirem pressdes elevadas respeitantes a utilizacio
dos recursos hidricos na regido, pelo menos em termos
anuais, situando-se as respetivas taxas de utilizagdo, nas
varias sub-bacias, abaixo dos 7%. No entanto, este valor
nao significa que ndo possam ocorrer situagoes de escassez
durante o semestre seco, caso ndo exista a regularizacao
anual, que permita armazenar agua nos meses de maiores
disponibilidades para utilizagdo nos meses de maiores
consumos.

No que respeita aos fendémenos de cheias e inundagdes,
as zonas de risco de inundacdo que implicam maiores
prejuizos humanos e materiais sdo as zonas ribeirinhas
de Caminha, Mongdo, Ponte de Lima, Viana do Castelo.
As éareas com maior risco de erosdo costeira sdo a Ponta
do Camarido/ligacédo a Insua, foz do rio Ancora/duna do
Caldeirao, faixa envolvente da Amorosa e zona a Sul da
Pedra Alta.

Quanto a qualidade da 4gua, as massas de agua da cate-
goria «Riosy apresentam, em geral, «Bom» estado (=77%)),
estando apenas 23% das massas de 4gua em incumpri-
mento. Relativamente as trés massas de dgua fortemente
modificadas «Rios», verifica-se que uma apresenta «Bom»
estado, enquanto as outras duas possuem estado inferior a
«Bomy. Das massas de agua «albufeirasy, 67% apresentam
«Bom» potencial e 33% apresentam potencial inferior a
«Bomy. Das duas massas de dgua «Costeiras» presentes
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na RH1, uma possui «Bom» estado e a outra ndo possui
classificacdo, devido a falta de dados de qualidade. Face
ao caracter preliminar dos critérios de classificacdo e a
insuficiéncia de dados, as massas de agua de «transicao»
apresentam-se «Sem Classificacdo». As massas de agua
subterraneas apresentam «Bom» estado.

As pressdes maioritariamente responsaveis pelo estado
inferior a «Bom» estdo associadas ao efeito cumulativo de
alteragdes hidromorfologicas e pratica agricola, existindo
também problemas pontuais de origem urbana e industrial
nas regides do litoral e nos grandes centros urbanos.

Tendo em conta as pressodes identificadas, o estado das
massas de agua, os cenarios e as medidas previstas, esti-
ma-se que 24 das 71 massas de agua superficiais da RH1
ndo atinjam o objetivo ambiental em 2015. Destas, cinco
irdo atingir o «Bom» estado em 2021 e as restantes 19 em
2027. Salienta-se que no que diz respeito as duas massas
de 4gua subterraneas existentes na RH1 estas possuem
bom estado quimico e quantitativo, ndo existindo risco de
incumprimento dos objetivos ambientais em 2015.

Enquadrando os objetivos ambientais, ¢ com base na
analise integrada dos diversos instrumentos de planea-
mento, nomeadamente planos e programas nacionais re-
levantes para os recursos hidricos, foram definidos os
seguintes objetivos estratégicos para a RH1, apresentados
por Area Tematica (AT):

AT1 — Qualidade da Agua

AT2 — Quantidade da Agua

AT3 — Gestdo de riscos ¢ valoriza¢do do dominio hidrico
AT4 — Quadro institucional e normativo

ATS5 — Quadro econémico e financeiro

AT6 — Monitoriza¢do, investiga¢do e conhecimento
AT7 — Comunicagdo e governanga

No ambito do PGBH do Minho e Lima sdo propostas
91 medidas, que complementam 41 medidas previstas nou-
tros planos ou estratégias ja aprovados, correspondendo a
um total de 132 medidas. Este programa de medidas, que
se detalha de seguida, devera garantir o cumprimento dos
objetivos apresentados anteriormente.

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

O enquadramento legal das medidas foi tipificado da
seguinte forma:

Medidas de base — requisitos minimos para cumprir
0s objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor.

Medidas suplementares — visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de
acordos internacionais.

Medidas adicionais — correspondem a medidas que
sdo aplicadas as massas de agua em que nado € provavel
que sejam alcancados determinados objetivos ambientais.

Medidas complementares — tém por objetivo a preven-
¢do e a protegdo contra riscos de cheias e inundagdes, de
secas e de acidentes graves de rotura de infraestruturas
hidraulicas.

Do ponto de vista operacional, as medidas foram enqua-
dradas nos seguintes programas operacionais:

* Redugdo da contaminagdo topica (REDUZIRTOP): Este
grupo de medidas visa o controlo e a redugdo da contamina-
¢do topica, sendo que grande parte destas medidas ja estdo
previstas noutros planos, em particular, no PEAASAR II.
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Reducdo da poluigao difusa (REDUZIRDIF): Este grupo
de medidas visa o controlo ¢ a redu¢do da contaminagio
difusa.

* Requalificagdo hidromorfologica (RESTAURAR): O
Programa Operacional RESTAURAR diz respeito ao res-
tauro do estado natural de rios e visa a melhoria do estado
ecologico e geomorfoldgico de um conjunto de locais e de
espacos hidricos que podem ser reabilitados com baixos
custos, em resultado do seu interesse para a melhoria das
fungdes ecologicas da rede hidrografica.

* Protecdo das massas de agua (PROTAGUA): O pre-
sente Programa Operacional de remediagdo de massas de
agua inclui o grupo de medidas de protecdo das massas
de agua, para além das medidas de outros Planos, nomea-
damente medidas especificas dos planos de ordenamento
de areas protegidas.

* Valorizacao Energética (VALENER): Este programa
visa dotar a regido hidrografica do Minho e Lima com um
conjunto de aproveitamentos hidroelétricos que contribuam
para a consecugao dos objetivos definidos no Plano Nacio-
nal de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER).

* Monitorizac¢do das massas de agua e controlo de emis-
soes (MONITORAR): Este programa inclui diversas me-
didas de controlo e de monitorizagdo das massas de agua
e das respetivas pressoes.

* Condicionamento de utilizagdes em perimetros de
protecao (PROTEGER).

* Prevengao ou reducdo do impacte de poluigdo aciden-
tal, riscos de cheias e inundagdes, de secas e de rotura de
infraestruturas hidraulicas (PREVENIR).

* Uso eficiente da agua e recuperagio de custos (VA-
LORAGUA): O Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua inclui um conjunto de medidas de base que deverdo
ser enquadradas no Programa Operacional VALORAGUA,
que inclui também algumas das medidas de recuperacao
de custos.

* Capacitagdo e acdes administrativas, econémicas e
fiscais (CAPACITAR): Este Programa Operacional inclui
as medidas do tipo suplementar respeitantes a «Atos e
instrumentos legislativos, administrativos, econémicos
e fiscaisy.

* Protecdo e valorizagdo das dguas (CONSERVAR):
Este programa inclui o grupo as medidas respeitantes a
protecdo e valorizacdo das adguas.

* Projetos de reabilitagdo (REABILITAR): No ambito
deste programa estdo incluidas as medidas respeitantes a
elaboragdo de projetos de reabilitacdo. Estdo também in-
cluidas medidas previstas noutros planos, nomeadamente
para protegdo costeira.

* Recarga artificial de aquiferos (AQUIFERO): O pro-
grama AQUIFERO diz respeito ao grupo das medidas
respeitantes a recarga artificial de aquiferos.

* Projetos de investigagdo, desenvolvimento e demons-
tracdo (INOVECER): Incluem-se neste grupo as medidas
respeitantes a projetos de investigagdo, desenvolvimento
e demonstragao.

* Definicdo de novos critérios de classificagdo das
massas de agua, revisdo das licengas e das autorizagdes
relevantes, ajustamento dos programas de controlo, esta-
belecimento de normas de qualidade ambiental adequadas
(AFERIR).

2.2. Programacao material e financeira

O programa de medidas é composto por 132 medidas,
das quais 80 sdo de base, 45 sdo suplementares, seis sao
adicionais e uma ¢ complementar. As medidas de base

Didario da Republica, 1.”série — N.° 58 — 22 de mar¢o de 2013

representam a tipologia com maior incidéncia de investi-
mento, correspondendo a 70% do investimento total.

Do total das 132 medidas, 50 tém como objetivo pro-
mover a melhoria do potencial ecolégico das massas de
agua. Contudo, o programa de medidas inclui 78 medidas
referentes a «outros» contributos tendo por base agdes
ao nivel, por exemplo, da melhoria do conhecimento de
suporte, monitorizagdo, fiscalizagdo, licenciamento, sen-
sibilizagdo e informacao.

A maior percentagem de investimento necessario para
aplicagdo das medidas cabera as entidades gestoras dos
servigcos de agua, cerca de 45% do investimento total, o
que ¢ justificavel pelo facto de estas serem responsaveis
pela construcao das infraestruturas.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementagdo do programa de medidas, desde a
propria utilizacdo de verbas transferidas para a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), a mobilizago de
fundos de incentivo / estruturais especificos e a elaboragao
de possiveis candidaturas.

A analise realizada permitiu inferir as seguintes con-
clusdes mais relevantes para efeitos de financiamento da
implementacdo do programa de medidas do PGBH:

— Prevé-se a possibilidade da APA, 1.P., poder atingir
um grau de autofinanciamento para esta regido hidrografica;

— Atendendo ao programa de medidas proposto para
a RH1, considera-se possivel garantir por parte do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e do Banco Europeu de Investimento (BEI), desde ja, a
execug¢do de diversas medidas, para o periodo 2012-2015,
nas areas da agricultura e da introducdo de novas tecno-
logias;

— No que se refere ao financiamento das medidas co-
metidas a APA, 1.P., afigura-se pertinente admitir o recurso
autilizacdo de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), bem como as do proximo ciclo de pro-
gramacgao comunitario (2014-2020);

— Estes investimentos serdo naturalmente conjugados,
parcial ou integralmente, com dotac¢des do Fundo de Pro-
tecdo dos Recursos Hidricos e de outras fontes nacionais.

3. Sistema de promocio, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacio

3.1. Defini¢ao do sistema

A implementagdo do PGBH do Minho e Lima exige
um sistema integrado de promoc¢do, acompanhamento e
avaliagdo que, apoiado em indicadores, permita atribuir
uma maior objetividade e consisténcia ao processo de
planeamento. O sistema integrado de promogao, acompa-
nhamento e avaliagdo do PGBH do Minho e Lima esta-
belece-se segundo uma estrutura de coordenagdo e acom-
panhamento e um sistema organizacional que garantem a
concretizagdo e a consisténcia da aplicagdo do programa
de medidas, bem como a sua aplicagdo coordenada com
os restantes planos e programas setoriais com reflexos nas
massas de agua, e que contemplam os niveis ou os ambitos
nacional, luso-espanhol e europeu. O sistema de promogao,
acompanhamento e avaliacdo integra um sistema de indi-
cadores para averiguar em que medida a implementacdo
do PGBH do Minho e Lima estd em conformidade com as
linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.1.2. Principais atores e responsabilidades

A APA, 1.P,, tem o papel primordial na execugdo do
PGBH do Minho e Lima, particularmente na promogao,
acompanhamento e avaliagdo de medidas sob a sua res-
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ponsabilidade, bem como junto das restantes entidades
abrangidas pelas mesmas. O Conselho de Regido Hidro-
grafica (CRH), como 6rgéo consultivo da APA, I.P., deve
ainda assegurar o envolvimento de todos os interessados
na gestdo da 4gua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envolvidas para criar sinergias
e mecanismos que favoregam a adequada implementagao
do PGBH do Minho e Lima.

3.1.3. Ambito do modelo

O modelo de promogao e acompanhamento do PGBH
do Minho e Lima baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizag¢do e implementagdo de medidas — A
APA, 1.P., devera dinamizar a implementa¢do de medidas
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provenientes de outras entidades, e implementar as medidas
da sua responsabilidade;

— Monitorizac¢ao do progresso da implementacdo — A rea-
lizar pela APA, I.P., nomeadamente através da aplicagdo e
atualiza¢do dos indicadores de avaliagdo e dos indicadores
especificos do programa de medidas. Devido ao caracter
transfronteirico da regido hidrografica do Minho e Lima,
devera incentivar-se o didlogo e a troca de informacao de
ambas as partes;

— Produgio, divulgacéo e discussdo de informagdo — A
APA, 1.P., compilara e produzira informagéo e fomentara
a sua partilha entre as diversas entidades envolvidas, bem
como as restantes partes interessadas, tendo em atenc¢ao o
grau de tecnicidade e detalhe adequado.
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