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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 107/2012

de 18 de maio

As tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC)
constituem um pilar essencial da estratégia de moderni-
zagao da Administragdo Publica.

A sua utilizagdo intensiva alterou o paradigma da pres-
tagdo de servigos aos cidaddos e empresas — tornando-os
mais acessiveis, favorecendo a sua organizagdo em fungao
das necessidades e eventos de vida de quem os procura,
garantindo a sua disponibilizagdo em varios canais — e
contribuiu expressivamente para a reducdo de atos e for-
malidades intiteis e onerosos.

Este caminho foi trilhado, contudo, através de inves-
timentos que ndo foram filiados numa estratégia, princi-
pios e objetivos comuns. A intervencao, a partir de 2008,
da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, . P.
(AMA, 1. P.), enquanto organismo intermédio, na gestdo
do Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa,
foi um passo importante — porquanto permitiu garantir
que os projetos preenchiam um conjunto de pressupostos
obrigatorios e que observavam um conjunto de principios
comuns, nomeadamente em matéria de interoperabilidade,
autenticagdo ou partilha de plataformas transversais — mas
insuficiente.

O volume de recursos afetos as TIC foi crescendo, a
descentralizagdo e pulverizagdo da sua gestdo aumentou
na mesma propor¢ao, pela necessidade que todos sentiram
de criar o seu departamento, as suas equipas, a sua infra-
estrutura tecnolédgica e os seus sistemas de informagdo, e
a relacdo entre os custos e beneficios dos investimentos
foi-se desequilibrando a favor dos primeiros. Esta evolugdo
foi claramente diagnosticada no plano global para a racio-
nalizag@o das TIC na Administragdo Publica, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2012, de 7 de
fevereiro. Este plano, que prevé 25 medidas de racionali-
zagdo, enquadradas por cinco eixos de atuacdo (melhoria
dos mecanismos de governabilidade, reducdo de custos,
implementacdo de solugdes TIC comuns, utilizagdo das
TIC para potenciar a mudanca e a modernizagdo adminis-
trativa e estimulo ao crescimento econémico), apresenta
uma poupanca anual estimada, apds a sua integral imple-
mentagdo, que podera ascender a 500 milhdes de euros.

O presente decreto-lei vem dar cumprimento a primeira
medida do segundo eixo daquele plano — a reducdo de
custos —, uma das suas medidas mais importantes pelo
papel instrumental e regulador que assume na concretiza-
¢ao global das politicas nele definidas. E, assim, criado um
processo de avaliagdo prévia, obrigatdrio e vinculativo, dos
investimentos especialmente relevantes com a aquisi¢ao de
bens e servigos no ambito das TIC, com o objetivo de garan-
tir que apenas sao financiados e implementados os projetos
que garantam um real contributo para o desenvolvimento e
modernizagdo da Administracao, impossivel de obter atra-
vés da reutilizagdo dos recursos ja adquiridos pelo Estado,
e apresentem uma estrutura de custos equilibrada e plena-
mente justificada pelos beneficios que permitirdo alcangar.

A responsabilidade por este processo de avaliagéo ¢é
cometida a AMA, I. P., a quem compete, de acordo com
a respetiva Lei Orgénica, contribuir para a definicdo das
linhas estratégicas e das politicas gerais relacionadas com
a administracdo eletronica, e dar parecer prévio e acompa-
nhar os projetos em matéria de investimento publico, no
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contexto da modernizacdo e simplificagdo administrativa
¢ administracdo eletronica.

A metodologia de avaliacao, a definir pela AMA, I. P.,
deve ter em conta, pelo menos, as seguintes dimensodes
de andlise: o retorno do investimento, considerando os
custos e beneficios estimados, o total cost of ownership
dos projetos face aos beneficios esperados, o alinhamento
dos objetivos do projeto com os objetivos estratégicos do
organismo, do ministério e, ou, da Administra¢do Publica
como um todo, os fatores de risco associados a sua imple-
mentacao e a coeréncia estratégica com as arquiteturas de
informacao e tecnologicas de referéncia e com as politicas
e normas definidas para a Administragdo Publica.

O processo de avaliagdo sera transparente, sendo pu-
blicitados, nomeadamente, a metodologia utilizada e os
pareceres emitidos.

Sublinhe-se que os processos de aquisicdo de bens ¢
servicos abrangidos por este novo mecanismo de avaliacdo
ficam dispensados do parecer prévio previsto na Portaria
n.° 9/2012, de 10 de janeiro.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei regula o dever de informagao
e a emissdo de parecer prévio relativos a aquisi¢do de bens
e a prestagdo de servigos no dominio das tecnologias de
informacgao e comunicagao.

2 — As areas de contratacdo identificadas como perten-
cendo ao dominio das tecnologias de informagao e comuni-
cacdo sdo as que respeitam a aquisi¢des de bens ou servigos
cujo Codigo de Vocabulario Comum consta do anexo ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

3 — Naio sdo objeto de parecer prévio as contratagdes
cujo contrato seja declarado secreto ou a respetiva execu-
¢do deva ser acompanhada de medidas especiais de segu-
ranga, bem como quando a defesa de interesses essenciais
do Estado o exigir, nos termos da alinea f) do n.° 1 do
artigo 24.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).

4 — Nao sdo objeto de parecer prévio as contratacdes
cujo adjudicatario seja um servi¢o da administragio indi-
reta ou uma entidade do setor empresarial do Estado.

5 — Nao sdo objeto de parecer prévio as contratagdes
de aquisi¢do, de manutencao ou de evolugao de sistemas
operacionais criticos, cuja lista é aprovada por resolucdo
do Conselho de Ministros.

6 — O cumprimento das regras constantes do presente
diploma dispensa o cumprimento do disposto na Portaria
n.° 9/2012, de 10 de janeiro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

1 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se aos
orgaos e servicos da administragdo direta e indireta do
Estado, setor empresarial, excetuando empresas cuja prin-
cipal fungdo seja a produgdo de bens e servigos mercantis,
incluindo servigos financeiros, e relativamente a qual se
encontrem em regime de concorréncia no mercado, sem
prejuizo do n.° 4.
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2 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se as
aquisi¢des de bens e as prestagdes de servigos cujo valor
contratual seja igual ou superior a 10 mil euros.

3 — Nas aquisi¢oes de bens e prestacdes de servicos de
natureza mista releva o valor isoladamente considerado da
contratagdo no dominio das tecnologias de informacao e
comunicagao.

4 — O disposto no presente diploma ndo ¢ aplicavel
as entidades administrativas independentes, ao Banco de
Portugal e aos estabelecimentos de ensino superior.

Artigo 3.°
Dever de informagao

1 — Antes do inicio de um procedimento de contrata-
¢do no dominio das tecnologias de informacdo e comu-
nicagdo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
informa o conselho diretivo da Agéncia para a Moderniza-
¢do Administrativa, I. P. (AMA, 1. P.), sobre a contratacdo
pretendida.

2 — A informagao prevista no niimero anterior compre-
ende todos os aspetos relevantes da contratagdo, nos termos
de formulario eletrénico a disponibilizar pela AMA, 1. P.

3 — O 6rgdo competente para contratar pode, em qual-
quer circunstancia, solicitar que seja emitido o parecer
prévio.

4 — Para as contrata¢des excecionadas por motivos
de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos im-
previstos nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.°
do CCP, a informacdo a que se refere o presente artigo ¢
comunicada a AMA, 1. P., no prazo de 30 dias ap6s o inicio
do procedimento de contratagao.

5 — Para as contratagdes relativas a aquisi¢do, a ma-
nuteng¢do ou a evolucao de sistemas operacionais criticos,
constantes da resolugdo do Conselho de Ministros pre-
vista no n.° 5 do artigo 1.°, a informag@o é comunicada a
AMA, 1. P., no prazo de 30 dias apo6s o inicio do procedi-
mento de contratagdo.

6 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a emis-
sdo de parecer dos organismos setoriais com responsabi-
lidade na éarea das TIC, quando existam.

Artigo 4.°
Elegibilidade para emissio de parecer prévio

1 — O conselho diretivo da AMA, 1. P., no prazo de
oito dias apds a rece¢do da informag@o, comunica ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar se a contratagdo ¢
ou nao objeto de parecer prévio.

2 — A decisdo de emissdo de parecer prévio depende,
apos analise do elementos instrutorios constantes da in-
formacdo, da avaliagdo de:

a) Desalinhamento possivel entre os objetivos do projeto
e os objetivos estratégicos;

b) Desalinhamento possivel do projeto com a arquitetura
das tecnologias de informag@o e comunicagdo, as normas
e as orientagOes de referéncia do organismo, do ministério
e da Administracdo Publica;

¢) Desadequagdo possivel dos custos em relagdo aos
objetivos do projeto.

3 — O disposto no presente artigo ndo ¢ aplicavel as
situacdes previstas nos n.*3, 4 e 5 do artigo 1.°
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Artigo 5.°
Informacao suplementar

1 — Para a emissdo de parecer prévio, o conselho dire-
tivo da AMA, 1. P., pode solicitar elementos adicionais ao
orgdo competente para a decisdo de contratar.

2 — Para os efeitos previstos no numero anterior, o
conselho diretivo da AMA, 1. P., pode, ainda, solicitar
pareceres e informagoes técnicas a outros 0rgaos e servigos
da Administragdo Publica.

Artigo 6.°
Emissio do parecer

1 — O parecer prévio ¢é vinculativo e pode conter con-
dicionantes a observar obrigatoriamente pelo 6rgdo com-
petente para a decisdo de contratar.

2 — O parecer ¢ emitido no prazo de 30 dias a contar,
respetivamente, da informacao enviada pelo 6rgdo com-
petente para a decisdo de contratar ou da comunicacao
prevista nos n.*4 e 5 do artigo 3.°

3 — A falta de emissao do parecer no prazo previsto no
numero anterior equivale a emissdo de parecer positivo.

4 — O prazo de emissao do parecer suspende-se durante
o tempo em que, na respetiva instru¢do, sejam solicitados
novos elementos a entidade adjudicante.

5 — Quando o parecer ¢ emitido com condicionantes, o
orgdo competente para a decisdo de contratar reformula a
informagao, a apreciar, pela AMA, 1. P., no prazo de 10 dias
contados desde a data da rece¢do dos elementos.

6 — Ap6s o decurso do prazo referido no nimero an-
terior, considera-se deferida a solicitacdo.

Artigo 7.°
Dever de comunicagiao

O conselho diretivo da AMA, 1. P., comunica ao membro
do Governo responsavel pela area das finangas todas as
contratagdes de aquisi¢do de bens e de prestagdo de servi-
¢os que foram objeto de parecer positivo, bem como todas
as informagoes de contratagdo que ndo foram selecionadas
para parecer prévio.

Artigo 8.°
Sangoes

Sdo nulos os contratos celebrados sem a informacgéao
prevista no artigo 3.° ou sem parecer prévio positivo, con-
soante o caso, incorrendo o titular ou os titulares do 6rgdo
competente para a decisdo de contratar em responsabili-
dade, nos termos gerais.

Artigo 9.°
Disponibilizacio ativa de informacéo

1 — As informagdes e os pareceres emitidos sdo publi-
citados no sitio da Internet da AMA, I. P, salvo quando
haja informagdo que possa ser qualificada como reservada.

2 — No mesmo sitio da Internet mencionado no ni-
mero anterior publicitam-se as normas de avaliacdo e de
metodologia e as diretrizes de tecnologias de informacao
e comunicacdo ao abrigo das quais € feita a ponderagdo
subjacente ao parecer prévio.
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Artigo 10.°
Disposi¢do complementar

O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a apli-
cacgdo integral do artigo 35.°da Lein.® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.”64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011,
de 30 de dezembro.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 120 dias apds a sua
publicagdo, com excegdo do n.° 5 do artigo 1.°, que entra
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de
abril de 2012. — Pedro Passos Coelho — Luis Filipe
Bruno da Costa de Morais Sarmento — Miguel Fernando
Cassola de Miranda Relvas.

Promulgado em 11 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 16 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)

Codigo de Vocabulario Comum

a) 302XXXXX-Y — Equipamento e material infor-
matico.

b) 324XXXXX-Y — Redes.

¢) 325X XXXX-Y — Equipamento e material para te-
lecomunicagdes.

d) 3571 XXXX-Y — Sistemas de comando, controlo e
comunicag¢ao e sistemas informaticos.

e) 48XXXXXX-Y — Pacotes de software.

f) 45314XXX-Y — Instalacdo de equipamento de te-
lecomunicagdes.

2) 452316XX-Y — Construgdo de linhas de comuni-
cagdes.

h) 452323 XX-Y — Construcdo de linhas telefonicas e
de comunicagdes e obras anexas.

1) 503XXXXX-Y — Servicos de reparagcdo e manuten-
¢do e servicos conexos relacionados com computadores
pessoais e com equipamento burdtico, audiovisual e para
telecomunicagoes.

7) SI3XXXXX-Y — Servicos de instalagdo de equipa-
mento para comunicagao.

k) 516XXXXX-Y — Servicos de instalagdo de compu-
tadores e equipamento para escritorio.

[) 6421 XXXX-Y — Servicos telefonicos e de trans-
missdo de dados.

m) 71316XXX-Y — Servigos de consultoria em matéria
de telecomunicagoes.

n) T2XXXXXX-Y — Servigos de TI: consultoria, de-
senvolvimento de software, Internet e apoio.
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Decreto-Lei n.° 108/2012

de 18 de maio

O Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, procedeu a
concretizagdo de disposi¢des da Lei n.° 108/91, de 17 de
agosto, por forma a garantir o efetivo funcionamento do
Conselho Economico e Social (CES), dotando-o de uma
estrutura de pessoal.

Atendendo a evolugdo legislativa no regime dos traba-
lhadores que exercem fungdes publicas, torna-se necessario
proceder a adaptagdo do disposto naquele decreto-lei, cla-
rificando o regime aplicavel aos servigos de apoio técnico
¢ administrativo e ao gabinete do presidente.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 15.° da Lein.® 108/91,
de 17 de Agosto, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 198.° da Constitui¢do, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera o Decreto-Lei n.° 90/92, de
21 de maio, estabelecendo o regime aplicavel aos servigos
de apoio técnico e administrativo do Conselho Econémico
e Social (CES) e ao pessoal que integra o gabinete do
presidente.

Artigo 2.°
Alteracgao ao Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio

Os artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lein.° 90/92, de 21 de
maio, alterado pelo Decreto-Lein.° 105/95, de 20 de maio,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 13.°
Servicos de apoio técnico e administrativo

O CES dispde de servigos de apoio técnico e admi-
nistrativo, regendo-se o respetivo pessoal pelo Regime
do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas.

Artigo 14.°
Gabinete do presidente

L —

2 — O pessoal referido no numero anterior ¢ livre-
mente designado por despacho do presidente do CES,
pelo periodo correspondente a duracdo do seu mandato,
podendo a designagdo cessar a todo o tempo.

3 — O pessoal que integra o gabinete do presidente
ndo pode ser prejudicado, por causa do exercicio transi-
torio das suas fungdes, na estabilidade do seu emprego,
na sua carreira profissional e no regime de seguranga
social de que beneficie, bem como nos seus direitos,
regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que
goze na sua posicao profissional de origem, ficando
assegurado o direito de regresso a situagdo juridico-
-funcional que possuia a data da sua designagao.

4 — O tempo de servigo prestado no gabinete do
presidente considera-se, para todos os efeitos, nome-
adamente antiguidade e promogdo, como prestado na
categoria e na carreira que ocupava no momento da
designacdo, mantendo o designado todos os direitos,
subsidios, regalias sociais, remuneratorias e quaisquer
outras correspondentes a essa categoria e carreira, nao
podendo, pelo ndo exercicio de atividade, ser prejudi-
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cado nas alteracdes de posicionamento remuneratorio
a que, entretanto, tenha adquirido direito, nem nos pro-
cedimentos concursais a que se submeta.

5 — O pessoal do gabinete do presidente que cesse
fun¢des retoma automaticamente as que exercia a data
da designacdo, sem prejuizo do disposto na lei quanto
a reorganizacdo de servicos, quando aplicavel.

6 — Opresidente pode, mediante despacho, afetar para
seu servico pessoal, motorista do mapa de pessoal do CES,
o qual tem direito a percecao do suplemento a que se refere
o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 381/89, de 28 de outubro.

7 — O desempenho de fungdes no gabinete do pre-
sidente esta isento do cumprimento de horario de traba-
lho, ndo sendo devida qualquer retribuig¢@o por trabalho
extraordindrio.

8 — Para efeitos do disposto na parte final do n.° 5,
aplica-se o regime previsto no n.° 6 do artigo 15.°-A da
Lein.® 53/2006, de 7 de dezembro.

9 — Ao pessoal do gabinete do presidente € aplicavel
o estatuto de origem e na auséncia deste o Regime do
Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, em tudo o
que no se encontrar expressamente previsto no presente
diploma.»

Artigo 3.°

Norma revogatéria

E revogado o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 90/92, de
21 de maio.
Artigo 4.°

Producio de efeitos

O disposto no presente diploma ¢ aplicavel ao pessoal
do gabinete do presidente que nele exerca funcdes a data
da sua entrada em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de
abril de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Louga
Rabaga Gaspar — Alvaro Santos Pereira.

Promulgado em 14 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 15 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 47/2012

A cria¢do de um contexto favoravel ao investimento
constitui-se como uma prioridade fundamental do XIX Go-
verno Constitucional, uma vez que dele depende o designio
do crescimento econdmico sustentavel da dinamizacao e
desenvolvimento do investimento privado.

Com este objetivo, o Governo pretende implementar um
conjunto de reformas tendo em vista garantir aos cidaddos
e as empresas que os processos de interacdo com a Ad-
ministragdo Publica, central e local, sejam mais simples,
mais previsiveis, mais rapidos, em suma, mais eficientes.

A captagdo de novos investidores ¢ o refor¢o de in-
vestimentos ja existentes exige um esfor¢o continuo de
melhoria do ambiente de negdcios e redugdo de custos
de contexto, seguindo as melhores praticas no &mbito da
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), onde se incluem as reformas ja em curso
nos setores da economia, da justica e do direito do trabalho.
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No contexto atras descrito, considera o Governo essen-
cial realizar uma reforma global, com uma visao disruptiva
mas concertada e objetiva, do enquadramento juridico que
regula todos os processos inerentes a localizagao, instala-
¢do e exploragdo da atividade industrial, de forma eficiente
e corretamente implantada no territdrio.

Este programa de acdo do Governo, que envolve a in-
terven¢do, nomeadamente, da Presidéncia do Conselho
de Ministros, do Ministério da Economia e do Emprego e
do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, permitird garantir uma articu-
lagdo transparente, agil e eficaz entre as diversas entidades,
privadas e publicas, intervenientes no processo de cria-
¢do e fomento da atividade industrial em Portugal, de um
modo sustentavel a nivel social, ambiental e econdmico.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Langar o Programa da Industria Responsavel com
vista & melhoria do ambiente de negdcios, a redugdo de
custos de contexto e a otimizagdo do enquadramento legal
e regulamentar relativo a localizacdo, instalagdo e explo-
racdo da atividade industrial, com os seguintes objetivos
prioritarios:

a) Rever o quadro legal e normativo que, de alguma
forma, possa impor barreiras e entraves injustificados ao
desenvolvimento da atividade industrial, de modo a in-
verter o paradigma do licenciamento para uma logica de
responsabilizacdo do investidor no setor da industria, com
a correspondente intervengdo do Estado num controlo
rigoroso e a posteriori da atividade exercida;

b) Garantir que a determinagéo referida na alinea ante-
rior € tida em consideragdo, no ambito da revisdo, a levar a
cabo até ao final de 2012, dos regimes juridicos relevantes,
nomeadamente os seguintes:

i) O regime aplicavel ao exercicio da atividade industrial;

ii) O regime juridico aplicavel a avaliagdo de impacte
ambiental;

iii) O regime juridico aplicavel a urbanizacdo e a edi-
ficacdo;

iv) O regime juridico aplicavel a utilizagao de recursos
hidricos;

v) Os regimes juridicos respeitantes as bases do orde-
namento do territorio, a utilizacdo dos solos e aos instru-
mentos de gestdo territorial;

vi) O regime juridico aplicavel a Reserva Ecologica
Nacional;

vii) O regime juridico aplicavel a seguranga contra in-
céndio em edificios;

¢) A criagdo de areas territorialmente delimitadas, dota-
das de infraestruturas e pré-licenciadas, denominadas zonas
empresariais responsaveis (ZER), que permitam a locali-
zagdo ¢ instalagdo de novos estabelecimentos industriais
de forma simplificada e vantajosa para os investidores,
contribuindo para uma melhoria significativa no ordena-
mento do territério e assegurando a defesa do ambiente e
da saude publica.

2 — Estabelecer que, sem prejuizo do dispostonon.® 7,
para a implementacdo da medida referida na alinea c)
do niimero anterior, serd criado um grupo de trabalho,
coordenado pelo Ministério da Economia e do Emprego
e integrado por representantes da Presidéncia do Conselho
de Ministros, das areas da moderniza¢do administrativa



Didrio da Republica, 1.“série—N.°97—18 de maio de 2012

e das autarquias locais, do Ministério da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, de or-
ganismos da Administracdo Publica relevantes em razdo da
matéria, nomeadamente da Dire¢ao-Geral das Atividades
Econdémicas, do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo, I. P., da Autoridade Nacional de
Protecao Civil, da Direcdo-Geral do Territorio, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P., da Agéncia para o Inves-
timento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E., bem
como da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
e das estruturas representativas da industria, que devera
apresentar, no prazo maximo de 90 dias:

a) A atualizagdo e levantamento de todos os parques
industriais e, em geral, de todas as areas destinadas a
instalacdo de industrias, armazéns ou outras atividades
similares, e reforgo das ferramentas de georreferenciagio
existentes;

b) Uma proposta quanto aos requisitos técnicos e
infraestruturais a que devem obedecer as ZER,;

¢) Uma proposta de plano de conversdo em ZER das
varias areas identificadas nos termos da alinea a).

3 — Reconhecer a importancia do «Balcdo do empreen-
dedor» para a integral implementagéo dos objetivos da
presente resolucdo, determinando que aquele deve ser
ampliado e reestruturado, com vista a assegurar que toda a
relagdo do investidor com a Administragdo Publica, central
e local, no ambito da atividade industrial, é feita através
de um balcao unico, de forma agilizada e tendencialmente
desmaterializada, com uma redugao significativa de prazos
de decisdo e consulta.

4 — Definir que a ampliacdo e reestruturagdo previs-
tas no numero anterior garantem, nomeadamente, o se-
guinte:

a) A configuracdo do «Balcao do empreendedor» como
um meio de contacto privilegiado do industrial com todos
os procedimentos inerentes a localizagdo, instalagdo e
exploragdo da atividade industrial, de forma integrada;

b) A interligagdo, tendencial e incremental, entre os
varios regimes legais e regulamentares aplicaveis;

¢) A tramitacdo simultdnea de processos;

d) O seguimento e gestdo dos processos por todas as
entidades envolvidas e pelo industrial;

e) A possibilidade de o industrial apresentar uma unica
vez e no mesmo local toda a informagdo necessaria a boa
instrucdo dos varios processos.

5 — Determinar que, em cumprimento dos principios
previstos nos numeros anteriores, a reforma a levar a cabo
deve garantir que a Administragao Publica, em particular,
a administragdo local, dispde das ferramentas técnicas
que lhe permitam assegurar a defesa do interesse publico
e o cumprimento da legislacdo em vigor de forma cé-
lere e eficaz, devendo, para o efeito, a plataforma eletré-
nica disponibilizar uma area de backoffice que garanta:

a) O acesso a informacdo contida nos processos no
«Balcdo do empreendedor» por todas as entidades da Ad-
ministracdo Publica competentes;

b) A gestdo, dentro do «Balc@o do empreendedor», por
estas entidades, dos procedimentos e dos seus fluxos de-
Cisorios;

¢) Gerar informacdo estatistica que permita uma ade-
quada avaliacdo ex post das medidas tomadas, respeitando
as normas relativas a protecao de dados pessoais;
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d) Assegurar um adequado cadastro de todo o tecido
industrial e a disponibilizag@o publica de dados estatisticos
relevantes.

6 — Determinar a revisdo do regime de reconhecimento
de projetos de potencial interesse nacional, tornando-o
mais transparente e com maior abrangéncia.

7 — Criar uma Comissdo de Dinamizagdo ¢ Acom-
panhamento Interministerial do Programa da Industria
Responsavel, coordenada pelo Ministério da Economia e
do Emprego e integrada por representantes da Presidéncia
do Conselho de Ministros, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, e do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, que assegure
a monitorizacdo e a agilizacdo da implementagdo desta
reforma estrutural para o investimento no setor da indistria.

8 — Determinar que os representantes que integram o
grupo de trabalho e a Comissao de Dinamizagdo e Acom-
panhamento Interministerial do Programa da Industria
Responsével sdo designados por despacho do membro do
Governo responsavel pela area respetiva.

9 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de maio de
2012. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 109/2012
de 18 de maio

O Regulamento (CE) n.° 1102/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, re-
lativo a proibi¢do da exportacdo de merctrio metdlico e
de determinados compostos e misturas de mercurio e ao
armazenamento seguro de mercurio metalico, tem como
objetivo reduzir a exposi¢do ao mercurio através da proi-
bicao da sua exportacdo e da imposi¢do de obrigagdes que
assegurem a diminuigdo dos efeitos dessa exposicdo para
a satide humana e para o ambiente.

Embora o regulamento comunitario seja obrigatorio e di-
retamente aplicavel nos Estados membros, torna-se neces-
sario garantir a sua execugdo na ordem juridica nacional.

Neste sentido importa, proceder a designagdo das au-
toridades competentes as quais incumbe a realizagdo das
tarefas atribuidas pelo Regulamento e a adog@o do quadro
sancionatorio aplicavel em caso de infragdo, assegurando
desta forma o cumprimento das tarefas que estdo cometidas
a Portugal.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
titui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma assegura a execu¢do, na ordem
juridica interna do Regulamento (CE) n.° 1102/2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2008, sobre a proibi¢ao da exportagdo de mercirio meta-
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lico e de determinados compostos e misturas de mercurio
¢ 0 armazenamento seguro de mercirio metalico, adiante
abreviadamente designado por Regulamento.

Artigo 2.°
Residuos de mercurio

1 — Para efeitos da aplicac¢do do presente diploma,
na acecao da alinea ee) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.” 183/2009, de
10 de agosto, e 73/2011, de 17 de junho, sdo considerados
residuos:

a) O mercurio metalico que ja ndo seja utilizado na
producdo de cloro e de produtos alcalinos;

b) O mercurio obtido pela depuragdo do gas natural;

¢) O merctrio metalico obtido como subproduto das
operagoes de extracdo e de fusdo de metais ndo ferrosos;

d) O merctrio metalico extraido de minério de cinabrio.

2 — Os residuos referidos no nimero anterior sao
eliminados de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n.° 183/2009, de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 84/2011, de 20 de junho, devendo ser observado o prin-
cipio da protecao da saude humana e do ambiente previsto
no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis
n.* 183/2009, de 10 de agosto, 73/2011, de 17 de junho.

Artigo 3.°
Condicoes de armazenamento

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea @) do n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho, o
mercurio metalico que seja considerado residuo pode ser
armazenado nas seguintes condi¢des de confinamento:

a) Temporariamente, por periodo superior a um ano,
em minas de sal adaptadas a elimina¢do de mercurio me-
talico ou em formagdes subterrdneas profundas de rocha
dura que oferecam um nivel de seguran¢a e confinamento
equivalente ao das referidas minas de sal, a que corres-
ponde a operagdo de eliminagdo D15 definida na parte A
do anexo mr da Portaria n.° 209/2004, de 3 de margo;

b) Temporariamente, por periodo superior a um ano,
em instalacdes de superficie destinadas e equipadas para
0 armazenamento temporario de mercurio metalico, a que
corresponde a operagdo de eliminagdo D15 definida na par-
te A do anexo 11 da Portaria n.° 209/2004, de 3 de marco;

¢) A titulo permanente, em minas de sal adaptadas a
eliminagdo de mercuirio metalico ou em formagdes subter-
raneas profundas de rocha dura que oferecam um nivel de
seguranca e confinamento equivalente ao das referidas mi-
nas de sal, a que corresponde a operacdo de eliminagdo D12
definida na parte A do anexo 1 da Portaria n.° 209/2004,
de 3 de margo.

2 — O Decreto-Lein.° 254/2007, de 12 de julho, é apli-
cavel ao armazenamento a que se refere a alinea b) do
numero anterior, sem prejuizo do disposto no artigo 3.°
do referido diploma.

Didario da Republica, 1.“série—N.° 97— 18 de maio de 2012

Artigo 4.°
Licenciamento das instalacées de armazenamento

1 — As instalagdes para armazenamento de mercurio
metalico que seja considerado residuo sdo licenciadas
nos termos do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho, de
acordo com o tipo de operacgdo de eliminagdo em causa.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
critérios estabelecidos no n.° 3 da parte B do anexo 1v do
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lein.® 84/2011, de 20 de junho, ndo sdo aplicaveis
as instalagdes de superficie destinadas e equipadas para o
armazenamento temporario de merctrio metalico referidas
na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.

3 — As licengas para instalagdes de armazenamento
de merctirio metélico previstas no n.° 1 incluem obriga-
toriamente:

a) Os requisitos relativos a inspegdes regulares aos con-
tentores e a instalacdo de equipamento adequado a detegdo
de vapor, para identificagdo de eventuais fugas;

b) A avaliacdo de seguranga nos termos do ponto 4 da
parte B do anexo 1v ao Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de
junho, que assegure a cobertura dos riscos especificos
decorrentes da natureza e das propriedades a longo prazo
do mercurio metélico e do respetivo confinamento.

4 — As operagdes de eliminagdo final de mercurio me-
talico a que corresponde a operagdo de eliminagdo D12
definida no anexo 1 da Portaria n.° 209/2004, de 3 de
margo, s6 sdo permitidas apos a alteragdo dos anexos 1, 111
e partes A e B do anexo 1v do Decreto-Lei n.° 183/2009,
de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011,
de 20 de junho, a efetuar nos termos do n.° 3 do artigo 4.°
do Regulamento.

Artigo 5.°
Autoridade nacional competente

A autoridade nacional competente, nos termos e para
os efeitos do Regulamento, é a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P. (APA, . P.).

Artigo 6.°
Comunicacio de informacao a Comissio Europeia

1 — Compete a APA, 1. P., remeter & Comissdao Euro-
peia, até 1 de julho de 2012:

a) A informacgao relativa a aplicacdo e aos efeitos do
Regulamento no mercado, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°
do referido Regulamento;

b) A informacdo relativa a volumes, precos, pais de ori-
gem e pais de destino, assim como a utilizagdo pretendida,
do mercurio metalico que entra na Comunidade, nos termos
da alinea @) do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento;

¢) A informacao relativa a volumes, pais de origem e
pais de destino do mercurio metélico considerado residuo
que seja objeto de trocas comerciais intracomunitarias, nos
termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento.

2 — Compete ainda a APA, I. P., remeter a Comissdo
Europeia copia das licengas emitidas para instalagdes des-
tinadas ao armazenamento temporario ou permanente de
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mercurio metalico, bem como a avaliagdo de seguranga
efetuada, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento.

Artigo 7.°
Disponibilizacio de informacio a APA, 1. P.

1 — Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo anterior a Dire¢do-Geral das Atividades Economicas
(DGAE) remete a APA, I. P, até 31 de maio de 2012, a
informacao relativa aos efeitos da aplicacdo do Regula-
mento no mercado, tendo por base a informagao sectorial
disponivel e os resultados das agdes de controlo de mercado
que, para o efeito, lhe sdo comunicados pelas entidades de
fiscalizagdo referidas no artigo 9.°

2 — Para efeitos do disposto na alinea ») do n.° 1 do
artigo anterior a Autoridade Tributdria e Aduaneira remete
aAPA, 1. P, até 31 de maio de 2012, a informagao relativa
ao mercurio metalico importado.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior
as Dire¢des Regionais da Economia (DRE) e as Comissdes
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional remetem a
APA, 1. P., até 31 de maio de cada ano, copia das licengas
emitidas.

Artigo 8.°
Comunicacdo de dados as autoridades sectoriais competentes

Sem prejuizo da obrigatoriedade de comunicacdo de
informacdo a Comissdo prevista no n.° 3 do artigo 5.° ¢
no artigo 6.° do Regulamento, os operadores comunicam,
até 31 de maio de cada ano, a informagéo as autoridades
sectoriais competentes, nos seguintes termos:

a) As empresas produtoras de cloro e produtos alcalinos
comunicam as DRE, enquanto entidades coordenadoras do
licenciamento nos termos do Decreto-Lei n.° 209/2008, de
29 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 24/2010, de
25 de margo, a informagdo constante das alineas a) a c)
do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento;

b) Os estabelecimentos industriais que obtém mercurio
como subproduto de operagdo de fusdo de metais néo ferro-
sos comunicam as DRE, enquanto entidades coordenadoras
do licenciamento nos termos do Decreto-Lei n.° 209/2008,
de 29 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 24/2010,
de 25 de margo, a informagao constante dos n.**1 ¢ 2 do
artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 5.° do
Regulamento;

¢) Os estabelecimentos que obtém mercurio pela de-
puracdo de gas natural ou como subproduto de opera-
¢Oes de extracdo de metais ndo ferrosos comunicam a
Direcdo-Geral de Energia e Geologia, enquanto entidade
licenciadora nos termos do Decreto-Lei n.° 88/90, de 16
de marco, a informagfo constante das alineas @) e b) do
n.° 2 do artigo 6.° e nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 5.°
do Regulamento.

Artigo 9.°
Fiscalizacao

1 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no
presente diploma compete a Inspe¢do-Geral da Agricul-
tura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAOT), a Autoridade de Seguranca Alimentar e Eco-
némica (ASAE) e a Autoridade Tributaria Aduaneira (AT).

2 — O disposto no nimero anterior ndao prejudica o
exercicio dos poderes de fiscalizagdo e policia que, em ra-
zao da matéria, competem as demais autoridades publicas.
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Artigo 10.°
Contraordenagoes

1 — Constitui contraordenag@o ambiental muito grave,
nos termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, alterada
pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto, a pratica dos se-
guintes atos:

a) A violagdo da proibicdo de exportar merctirio meta-
lico, minério de cinabrio, cloreto de mercurio, 6xido de
mercurio, misturas de mercurio metalico e outras substan-
cias, nos termos do artigo 1.° do Regulamento;

b) O ndo cumprimento da obrigagdo de proceder a eli-
minacao dos residuos, nos termos do artigo 2.° do Regula-
mento e do n.° 2 do artigo 2.° do presente diploma;

¢) O ndo cumprimento das condi¢des de armazenamento
de mercurio metalico nos termos do artigo 3.° do Regula-
mento e do artigo 3.° do presente diploma.

2 — Constitui contraordenagdo ambiental grave, nos
termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, alterada pela
Lein.® 89/2009, de 31 de agosto, 0 ndo cumprimento das
obrigacdes de comunicagdo de informacdo, nos termos
dos artigos 5.° ¢ 6.° do Regulamento e do artigo 8.° do
presente diploma.

3 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis nos ter-
mos e para os efeitos da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto,
alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto.

4 — Pode ser objeto de publicidade, nos termos do
disposto no artigo 38.° da Lein.° 50/2006, de 29 de agosto,
alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto, a conde-
nagdo pela pratica das infragdes muito graves e graves
previstas nos n.” 1 e 2, quando a medida concreta da coima
aplicada ultrapasse metade do montante maximo da coima
abstratamente aplicavel.

Artigo 11.°
Sancoes acessorias e apreensdo cautelar

1 — Sempre que a gravidade da infracdo o justifique, as
contraordenagdes previstas nos n.” 1 e 2 do artigo anterior,
a IGAMAOT, simultaneamente com a coima, pode deter-
minar a aplicagdo das sanc¢des acessorias que se mostrem
adequadas, nos termos do disposto na Lei n.° 50/2006, de
29 de agosto, alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto.

2 — As entidades referidas no n.° 1 do artigo 9.° po-
dem ainda, sempre que necessario, determinar a apreensao
provisoéria de bens e documentos, nos termos do disposto
na Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, alterada pela Lei
n.° 89/2009, de 31 de agosto.

Artigo 12.°
Instrucio dos processos e aplicacio das san¢des

1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes,
compete as entidades fiscalizadoras referidas no artigo 9.°
instruir os respetivos processos de contraordenacao e de-
cidir a aplica¢do de coimas e san¢des acessorias.

2 — Quando os processos sejam instruidos pela ASAE
a aplicagdo das coimas previstas no presente diploma é da
competéncia do respetivo inspetor-geral.

3 — Quando a entidade autuante ndo tenha competéncia
para instruir o processo, o mesmo ¢ instruido e decidido
pela IGAMAOT.
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Artigo 13.°
Afetacio do produto das coimas

A afetacdo do produto das coimas resultante da aplicacdo
das contraordenagdes ambientais previstas no artigo 11.°¢
feita nos termos do artigo 73.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de
agosto, alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto.

Artigo 14.°
Regiées Autonomas

1 — O presente diploma aplica-se as Regides Autono-
mas com as adaptacdes determinadas pelo interesse espe-
cifico, cabendo a sua execu¢do administrativa aos 6rgaos
e servigos das respectivas administragdes regionais, sem
prejuizo da gestdo a nivel nacional.

2 — O produto das coimas aplicadas nas Regides Au-
tonomas constitui receita propria destas.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de
mar¢o de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Lou¢d
Rabaga Gaspar — Paulo Sacadura Cabral Portas —
Alvaro Santos Pereira — Maria de Assun¢do Oliveira
Cristas Machado da Graga.

Promulgado em 16 de abril de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 19 de abril de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Portaria n.° 151/2012

de 18 de maio

O Decreto-Lei n.° 443/99, de 2 de novembro, aprovou
o Estatuto da Regido Vitivinicola de Tavora-Varosa, e
reconheceu como denominagdo de origem controlada a
denominagdo «Tavora-Varosa» na produgdo de vinhos a
integrar na categoria dos vinhos de qualidade produzidos
em regides determinadas.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de
agosto, procedeu a reorganizagao institucional do sector
vitivinicola, disciplinou o reconhecimento e a protecao das
denominagdes de origem (DO) e indicagdes geograficas
(IG), bem como o seu controlo, certificacdo e utilizagao.

No enquadramento da reorganiza¢do institucional do
sector, foi publicada a Portaria n.° 108/2011, de 14 de
margo, que reconhece a Indicagdo Geografica (IG) Terras
de Cister e confirma e regula a produgao e comercializagdo
dos vinhos produzidos na area geografica da denominagao
de origem (DO) Tévora-Varosa e 1G Terras de Cister.

Contudo, verifica-se que a Portaria n.° 108/2011, de
14 de marco, ndo regulamenta aspetos especificos de pro-
dugdo e comércio dos produtos com direito a DO e a IG
previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 212/2004, sendo
omissa em requisitos obrigatorios, tais como: as praticas
culturais e rendimentos por hectare, as caracteristicas fisico-
-quimicas e organoléticas dos vinhos produzidos.
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Por outro lado, a referida portaria ndo ¢ clara na delimi-
tacdo da area geografica da IG Terras de Cister nem define
0 respetivo encepamento especifico.

Face ao exposto, e tendo presente a importancia e valor
econdémico gerado pelos produtos vitivinicolas desta re-
gido, torna-se necessario rever a Portarian.® 108/2011, no
sentido de regulamentar a totalidade dos requisitos espe-
cificos relativos a estas regides, de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n.° 212/2004.

Importa, assim, definir as areas geograficas de produ-
¢do da IG Terras de Cister e introduzir a possibilidade de
utilizagdo de castas que podem contribuir para o aumento
do valor econémico gerado pelos produtos delas prove-
nientes, mantendo a qualidade e as praticas tradicionais
que caracterizam os vinhos e produtos vitivinicolas da re-
gido. Neste sentido, identificam-se de modo sistematizado
0s municipios e as castas aptas a producdo dos produtos
vitivinicolas com direito ao uso da DO Tavora-Varosa e
com direito ao uso da IG Terras de Cister.

A simplificacdo da legislag@o e a melhoria da comuni-
cacdo aos agricultores constitui uma prioridade na acdo
do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio. Assim, tendo em conta a ex-
tensdo das alteragoes introduzidas e a sistematiza¢do agora
adotada optou-se por revogar a Portaria n.° 108/2011 e
aprovar uma Unica portaria definindo as normas técnicas
para a producdo dos produtos vitivinicolas da DO Téavora-
-Varosa e da IG Terras de Cister.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado da Agri-
cultura, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 4.° € no
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de agosto, e
no uso das competéncias delegadas através do despacho
n.° 12412/2011, de 20 de setembro, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicao geral

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria define o regime para a producéo e
comércio dos produtos vitivinicolas da denominacdo de
origem (DO) Tavora-Varosa e da indicagdo geografica
(IG) Terras de Cister.

CAPITULO I

Regime de producio e comércio da denominacao
de origem Tavora-Varosa

Artigo 2.°
Denominacao de origem

1 — A DO com a designagao «Téavora-Varosa» reconhe-
cida pode ser usada para a identificagdo das categorias de
vinho branco, tinto, rosado ou rosé e de vinho espumante
branco, tinto, rosado ou rosé que satisfagam os requisitos
estabelecidos na presente portaria e demais legislagao
aplicavel.

2 — Nao ¢ permitida a utilizagdo noutros produtos
vitivinicolas de nomes, marcas, termos, expressdes ou
simbolos suscetiveis de, pela sua similitude grafica ou fo-
nética com os protegidos pela presente portaria, confundir
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o consumidor, mesmo que precedidos dos termos «tipo»,
«estilo» ou outros analogos.

Artigo 3.°
Delimitagio da regiao

A area geografica de produgéo dos vinhos com direito a
DO Tavora-Varosa corresponde a area prevista no anexo 1
a presente portaria, da qual faz parte integrante, ¢ abrange:
do municipio de Armamar, as freguesias de Cimbres, Gou-
joim, Queimada, Queimadela, Santa Cruz de Lumiares,
Santiago, Sdo Cosmado, Sdo Romao e Toes; do municipio
de Lamego, as freguesias de Britiande, Cepdes, Ferreirim,
Lalim, Vila Nova de Souto de El-Rei e a parte da freguesia
de Varzea de Abrunhais que ndo pertence a Regido De-
marcada do Douro; do municipio de Moimenta da Beira,
as freguesias de Arcozelo, Baldos, Castelo, Moimenta da
Beira, Nagosa, Paradinha, Rua e Vilar; do municipio de
Penedono, as freguesias de Povoa de Penela e Souto; do
municipio de Sao Jodo da Pesqueira, as freguesias de Perei-
ros e Riodades; do municipio de Sernancelhe, as freguesias
de Escurquela, Faia, Ferreirim, Fonte Arcada, Freixinho,
Granjal, Penso, Sarzeda, Sernancelhe ¢ Vila da Ponte; do
municipio de Tabuago, as freguesias de Arcos, Granja
do Tedo, Longa e Paradela; do municipio de Tarouca, as
freguesias de Dalvares, Gouvides, Granja Nova, Mondim
da Beira, Salzedas, Tarouca e Ucanha.

Artigo 4.°
Solos

As vinhas destinadas a produc@o dos vinhos com direito
a DO Tavora-Varosa devem estar, ou ser instaladas, nos
seguintes tipos de solo e com exposi¢do adaptada a produ-
¢ao destes vinhos: solos litolicos ndo hlimicos de granitos
e de migmatitos; solos de transi¢do e solos mediterranicos
pardos ou vermelhos de xistos metamorfizados ou gneisses,
apresentando no geral elevada acidez.

Artigo 5.°
Castas

As castas a utilizar na elaboragdo dos vinhos com di-
reito a DO Tavora-Varosa sdo as constantes do anexo 1 a
presente portaria, da qual faz parte integrante.

Artigo 6.°
Rendimento por hectare

1 — O rendimento méaximo por hectare das vinhas
destinadas aos vinhos com direito & DO Tavora-Varosa
¢ fixado em 80 hl para os vinhos tintos e 90 hl para os
vinhos brancos e rosados.

2 — De acordo com as condi¢des climatéricas e a qua-
lidade dos mostos, o Instituto da Vinha e do Vinho, 1. P.,
sob proposta da entidade certificadora, pode proceder a
ajustamentos anuais do limite méximo do rendimento por
hectare, o qual ndo pode exceder em caso algum 25 % do
rendimento previsto no nimero anterior.

3 — No caso em que seja excedido o rendimento por
hectare mencionado no niimero anterior, ndo ha lugar a
interdicdo de utilizar a DO T4vora-Varosa para as quanti-
dades produzidas até aos limites estabelecidos, podendo
o excedente ser destinado a produgdo de vinhos com in-
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dicacdo geografica desde que apresente as caracteristicas
definidas para esse vinho.

Artigo 7.°
Vinifica¢ao

1 — Os vinhos com DO Tavora-Varosa devem provir
de vinhas com, pelo menos, quatro anos de enxertia ¢ a
sua elaboragdo, salvo em casos excecionais e autorizados
pela entidade certificadora, deve decorrer dentro da regido
de producdo, em adegas inscritas e aprovadas para o efeito
que ficam sob o controlo da entidade certificadora.

2 — Em derrogacdo do nimero anterior, ¢ permitida
a elaboragdo de vinhos com DO Téavora-Varosa a partir
de uvas produzidas na area da regido e vinificadas fora
dela, mediante autorizacdo, caso a caso, da entidade cer-
tificadora, desde que cumulativamente estejam reunidas
as seguintes condicdes:

a) O local de vinificagao esteja situado a uma distancia
ndo superior a 15 km em relagdo ao limite da DO Tévora-
-Varosa;

b) Haja parecer favoravel da entidade certificadora da
regido limitrofe envolvida onde as uvas vao ser vinifica-
das.

3 — Na elaboragao dos vinhos sdo seguidos os métodos
e praticas enoldgicas tradicionais legalmente autoriza-
das.

4 — No caso de na mesma adega serem também ela-
borados vinhos sem direito a DO Tavora-Varosa, deve
ser assegurado que aqueles vinhos sdo conservados em
recipientes devidamente identificados, nomeadamente no
que se refere ao volume dos recipientes, a espécie de vinho
contido e ao ano de colheita.

Artigo 8.°
Caracteristicas dos vinhos produzidos

1 — Os mostos destinados aos vinhos com direito a
DO Tavora-Varosa devem possuir um titulo alcoométrico
volumico natural minimo de:

a) Vinhos tintos — 10,5 % vol.;
b) Vinhos brancos ¢ rosados — 10 % vol.;
¢) Vinho base para espumantes — 10 % vol.

2 — Os vinhos com direito @ DO T4vora-Varosa devem
apresentar um titulo alcoométrico volimico adquirido
minimo de:

a) Vinhos tintos — 11,5 % vol.;
b) Vinhos brancos e rosados — 11 % vol.;
¢) Vinhos espumantes — 11 % vol.

3 — Do ponto de vista organoléptico, os vinhos devem
satisfazer aos requisitos apropriados quanto a cor, a lim-
pidez, ao aroma ¢ ao sabor.

4 — Em relacdo aos restantes elementos, os vinhos
devem apresentar as caracteristicas legalmente definidas.

5 — Aaprovagao dos vinhos com direito a DO Tavora-
-Varosa depende do cumprimento do disposto nos niimeros
anteriores a confirmar mediante realizagdo de analises
fisico-quimica e organoléptica.
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Artigo 9.°
Vinhos espumantes

Os vinhos espumantes brancos, tintos e rosados pro-
duzidos na regido e que usufruam da DO Tévora-Varosa,
integram a categoria dos vinhos espumantes com direito
a designagdo DOP, desde que:

a) Tenha sido seguido na sua preparagao o método clas-
sico de fermentagdo em garrafa;

b) O vinho base utilizado satisfaca as exigéncias rela-
tivas a DO Tavora-Varosa ¢ a sua elaboragdo tenha sido
feita pelos processos de «bica-aberta» ou maceragdo muito
breve;

¢) Antes da adi¢do do licor de expedi¢éo, o vinho deve
ter tido um estagio minimo em garrafa de nove meses;

d) Satisfacam as caracteristicas estabelecidas para os
vinhos espumantes DOP e demais legislagdo aplicaveis
e que provenham de vinhos que cumpram as disposigdes
da presente portaria e as definidas pela entidade certifi-
cadora.

CAPITULO 111

Regime de producio e comércio da indicagao
geografica Terras de Cister

Artigo 10.°
Indicagio geografica

A1G Terras de Cister reconhecida pode ser usada para a
identificacdo de vinho tinto, branco e rosado ou rosé e ainda
para o vinho espumante, vinho espumante de qualidade e
vinho espumante aromatico que satisfagam os requisitos
estabelecidos na presente portaria e demais legislacdo
aplicavel.

Artigo 11.°

Delimitacdo da area de producio

A area geografica de produgdo da IG Terras de Cister
corresponde a area prevista no anexo 111 & presente portaria,
da qual faz parte integrante, ¢ abrange, do distrito de Viseu,
os municipios de Armamar (freguesias de Ariceira, Cim-
bres, Coura, Goujoim, Queimada, Queimadela, Santa Cruz
de Lumiares, Santiago, Sdo Cosmado, S0 Martinho das
Chas, Sdo Romao e Tdes e parte da freguesia de Aldeias),
Lamego (freguesias de Avoes, Bigorne, Britiande, Cepdes,
Ferreirim, Lalim, Lazarim, Magueija, Meijinhos, Melcoes,
Penude, Pretarouca e Vila Nova de Souto d’El-Rei e parte
da freguesia de Varzea de Abrunhais), Moimenta da Beira,
Penedono, Sao Jodo da Pesqueira (freguesias de Pereiros
e Riodades), Sernancelhe, Tabuago (freguesias de Arcos,
Chavaes, Granja do Tedo, Longa, Paradela, Pinheiros e Vale
de Figueira e parte da freguesia de Sendim), Tarouca.

Artigo 12.°
Solos

As vinhas destinadas a produ¢@o dos vinhos com direito
a IG Terras de Cister, devem estar ou ser instaladas em so-
los dos seguintes tipos: solos litdlicos humidos de xistos e
granitos; solos mediterraneos pardos e vermelhos de xistos;
solos litélicos ndo humicos de granitos e de migmatitos;
solos de transi¢do e solos mediterranicos pardos ou verme-
lhos de xistos metamorfizados ou gneisses, apresentando
no geral elevada acidez.
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Artigo 13.°
Castas

As castas a utilizar na elabora¢do dos vinhos e vinhos
espumantes com direito a IG Terras de Cister devem ser
obtidos a partir das castas constantes no anexo Iv a presente
portaria, da qual faz parte integrante.

Artigo 14.°
Rendimento por hectare

1 — O rendimento maximo por hectare das vinhas desti-
nadas aos vinhos com direito a IG Terras de Cister ¢ fixado
em 120 hl, para todos os vinhos.

2 — No caso em que seja excedido o rendimento por
hectare mencionado no niimero anterior, ndo ha lugar a
interdi¢do de utilizar a IG Terras de Cister para as quanti-
dades produzidas até aos limites estabelecidos, podendo
o excedente ser destinado a produgdo de vinhos desde que
apresente as caracteristicas definidas para esse produto.

Artigo 15.°
Vinificaciao

1 — A elaboragdo dos vinhos com IG Terras de Cister,
salvo em casos excecionais ¢ autorizados pela entidade
certificadora, deve decorrer dentro da regido de produgao,
em adegas inscritas e aprovadas para o efeito que ficam
sob o controlo da entidade certificadora.

2 — Em derrogag@o do numero anterior, ¢ permitida a
elaboragdo de vinhos com IG Terras de Cister a partir de
uvas produzidas na area da regido e vinificadas fora dela,
mediante autorizagdo, caso a caso, da entidade certifi-
cadora, desde que cumulativamente estejam reunidas as
seguintes condigdes:

a) Olocal de vinificaggo esteja situado a uma distancia ndo
superior a 15 km em relagdo ao limite da IG Terras de Cister;
b) Haja parecer favoravel da entidade certificadora da
regido limitrofe envolvida onde as uvas vao ser vinificadas.

3 — Os mostos destinados a produgdo de vinhos com
IG Terras de Cister devem ter um titulo alcoométrico vo-
limico minimo de:

a) Vinho branco, tinto e rosado — 9 % vol.;
b) Vinho base para espumantes — 9 % vol.

4 — A produgdo de vinhos e vinhos espumantes que
venham a beneficiar da IG Terras de Cister deve seguir
os métodos de vinificacdo tradicionais e as praticas e tra-
tamentos enologicos legalmente autorizados.

5 — Na preparagdo do vinho espumante com IG Terras
de Cister, 0o método tecnologico a utilizar ¢ o método clés-
sico, com observagdo do disposto na legislacdo em vigor.

6 — O vinho rosado ou rosé¢ deve ser elaborado se-
gundo o processo de «bica-aberta» ou com uma ligeira
curtimenta.

Artigo 16.°
Caracteristicas dos produtos

1 — Os vinhos e os vinhos espumantes com direito
a IG Terras de Cister devem ter um titulo alcoométrico
volumico adquirido minimo de:

a) Vinho branco, tinto e rosado — 10 % vol.;
b) Vinhos espumantes — 10 % vol.
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2 — Do ponto de vista organoléptico, os vinhos devem
satisfazer os requisitos apropriados quanto a cor, limpidez,
aroma e sabor.

3 — Em relagdo aos restantes elementos, os vinhos
devem apresentar as caracteristicas legalmente definidas
para essa categoria de vinho.

4 — A aprovacao dos vinhos com direito a IG Terras de
Cister depende do cumprimento do disposto nos nimeros
anteriores a confirmar mediante realiza¢do de analises
fisico-quimica e organoléptica.

CAPITULO IV

Disposicoes comuns a denominacio
de origem Tavora-Varosa
e a indicacio geografica Terras de Cister

Artigo 17.°
Inscricao e caracterizacio das vinhas

1 — As vinhas destinadas a produgo dos vinhos abran-
gidos pela presente portaria devem, a pedido dos interes-
sados, ser inscritas na entidade certificadora que deve
verificar se satisfazem os necessarios requisitos, procede
ao cadastro das mesmas e efetua no decurso do ano, as
verificagdes que entender necessarias.

2 — Sempre que se verifiquem alteragdes na titularidade
ou na constitui¢do das vinhas cadastradas e aprovadas,
deve ser dado conhecimento, pelos respetivos viticultores,
a entidade certificadora.

3 — No caso de incumprimento do disposto no numero
anterior os vinhos ndo poderao ter direito a DO Tavora-
-Varosa ou a 1G Terras de Cister.

Artigo 18.°
Praticas culturais

1 — Asvinhas destinadas a elaborag@o dos vinhos com di-
reito a denominagdo de origem abrangidos pela presente por-
taria devem ser estremes, em forma baixa, em taga ou cordao.

2 — As praticas culturais devem ser as tradicionais na
regido ou recomendadas pela entidade certificadora, em
liga¢do com os servigos regionais de agricultura.

Artigo 19.°
Inscricao

Sem prejuizo de outras disposi¢des legais aplicaveis, to-
das as pessoas, singulares ou coletivas que se dediquem a
produgdo e comercializagdo dos produtos com direito a DO
Tavora-Varosa ou IG Terras de Cister, excluida a distribui-
¢do e a venda a retalho dos produtos engarrafados, estao
obrigadas a efetuar a sua inscri¢do, bem como das respetivas
instalagdes, na entidade certificadora, em registo apropriado
para o efeito.

Artigo 20.°
Engarrafamento, rotulagem e comercializacio

1 — Os produtos com direito a DO Tévora-Varosa e IG
Terras de Cister s6 podem ser comercializados apds a sua
certificacdo pela entidade certificadora.

2 — Os vinhos e vinhos espumantes abrangidos pela
presente portaria podem ser engarrafados fora da area
geografica limitada, mediante autorizagdo prévia da en-
tidade certificadora.
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3 — Os rdtulos a utilizar para os produtos com DO
Tavora-Varosa e 1G Terras de Cister t€ém de respeitar as
normas legais aplicaveis, assim como as definidas pela
entidade certificadora, a qual sdo previamente apresentados
para aprovagao.

Artigo 21.°

Circulagio e documentac¢iio de acompanhamento

Os vinhos e vinhos espumantes com direito a DO Tavora-
-Varosa e 1G Terras de Cister s6 podem ser comerciali-
zados e postos em circulagdo desde que nos respetivos
recipientes, a saida das instala¢des de elaboragdo, figure
a denominagdo de origem ou indicacdo geografica, ates-
tada pela entidade certificadora, sejam acompanhados da
necessaria documentagdo oficial e sejam cumpridas as
restantes exigéncias estabelecidas legalmente ou pela en-
tidade certificadora.

CAPITULO V
Disposig¢des finais
Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Artigo 23.°

Norma revogatoria
E revogada a Portaria n.° 108/2011, de 14 de marco.

O Secretario de Estado da Agricultura, José Diogo San-
tiago de Albuquerque, em 14 de maio de 2012.

ANEXO 1
(a que se refere o artigo 3.°)

Area geografica de produgdo da DO Tavora-Varosa

N DOP "Tavora-Varosa"

0 5 10Km
[ —

Municipio Freguesia Referéncia

Cimbres ............. 1
Goujoim............. 2

Armamar .............
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Municipio Freguesia Referéncia Municipio Freguesia Referéncia

Queimada............ 3 Riodades ............ 27
Queimadela .......... 4 Sernancelhe ........... Escurquela ........... 28
SantaCruz ........... 5 Faia................. 29
Santiago . ............ 6 Ferreirim ............ 30
Sdo Cosmado......... 7 Fonte Arcada ......... 31
SdaoRomdo........... 8 Freixinho ............ 32
Toes .......covvn... 9 Granjal .............. 33

Lamego ............... Britiande ............ 10 Penso ............... 34
Cepdes .....covvvnnn. 11 Sarzeda ............. 35
Ferreirim ............ 12 Sernancelhe .......... 36
Lalim............... 13 ViladaPonte ......... 37
Varzea de Abrunhais (*) 14 Tabuago .............. Arcos ... 38
Vila Nova de Souto d’El-Rei 15 Granja do Tedo. . ...... 39

Moimenta da Beira. . . . .. Arcozelos............ 16 Longra .............. 40
Baldos .............. 17 Paradela............. 41
Castelo.............. 18 Tarouca .............. Dalvares............. 42
Moimenta da Beira .. .. 19 Gouvides ............ 43
Nagosa.............. 20 GranjaNova. ......... 44
Paradinha............ 21 Mondim da Beira. . .. .. 45
Rua................. 22 Salzedas............. 46
Vilar................ 23 Tarouca ............. 47

Penedono .............. Povoa de Penela. . . . ... 24 Ucanha.............. 48
Souto ............... 25

Sao Jodo da Pesqueira . Pereiros ............. 26 (*) Parte da freguesia que ndo pertence a Regido Demarcada do Douro.

ANEXO II

(a que se refere o artigo 5.°)

Castas aptas a produgao de vinhos com DO Tavora-Varosa

Referéncia Nome principal Sindénimo reconhecido Cor
22 ATINEO . o o ettt et e e B
41 Bical. ... B
83 Cerceal . ..o B
84 Chardonnay . ... ...t B
93 Codega-de-Larinho . ...... ... ... B
109 Dona-Branca . ....... ... i B
125 Fernao-Pires. . .. ... B
128 Folgazao. . . ..o B
142 GOUVEIO . . ottt ettt e e e e e e e e B
175 Malvasia-Fina .. ........ .. B
179 Malvasia-Rel . . ..ot B
230 Pinot-Blanc .. ... ... B
245 Rabo-de-Ovelha. ........ ... . B
251 Riesling . ..o B
268 SAUVIGNON . . oottt e e e B
275 ST o Roupeiro. . ............ B
278 TaAla. .o B
330 Verdelho. . ..o e B

12 Alvarelh80 . . ... o T
20 ATAONCZ . . o oottt e et Tinta Roriz............ T
31 Baga . ... T
35 Bastardo . . .. ... T
58 Cabernet-Sauvignon. . . ... ...ttt T
148 Grand-NoOir. . . ..ottt e e e e e T
154 Jaen . T
178 Malvasia-Preta. .. ... i T
187 Marufo . ..o T
232 PINOt-NOIT ..o T
259 RUfete. . .o T
276 S OUS A0 & ot ettt T
288 Tinta Barroca . . ... ..ot T
312 Touriga-Franca. . ... ... . . T
313 Touriga-Nacional . . .. ... .. T
317 Trincadeira. . ... .ot T
335 VINhAO . .o T
137 GEWUIZITAMINGT . .« o o ottt e ettt e e e et et e et e e e R
231 PINOt-GIiS. . . ottt R

B = Branca; T = Tinta; R = Rosado.



Didrio da Republica, 1.“série—N.°97—18 de maio de 2012

2607

ANEXO III
Municipio Freguesia Referéncia
(a que se refere o artigo 11.°)
A g = . Leomil .............. 36
Area geografica de producgao da IG Terras de Cister Moimenta da Beira . .. . 37
Nagosa.............. 38
N Area geografica de produgéo da IG «Terras de Cister» Paradinha............ 39
A Passo ............... 40
PeraVelha ........... 41
Peva................ 42
Rua................. 43
Sarzedo ............. 44
Segdes . ...l 45
Sever ............... 46
Vilar................ 47
Penedono ............. Antas ............... 48
Beselga ............. 49
Castaingo . ........... 50
Granja .............. 51
Ourozinho ........... 52
Penedono ............ 53
Penela da Beira . ... ... 54
o stk Povoa de Penela ... ... 55
Souto ............... 56
Sao Jodo da Pesqueira ... | Pereiros ............. 57
Municipio Freguesia Referéncia Riodades ............ 58
Sernancelhe ........... Arnas ............... 59
Carregal ............. 60
Armamar ............. Aldeias (*)........... 1 Chosendo............ 61
Aricera () ........... 2 Cunha............... 62
Cimbres . . ...\, 3 Escurquela ........... 63
Coura............... 4 Faia................. 64
Goujoim . ............ 5 Ferreirim ............ 65
Queimada. ........... 6 Fonte Arcada ......... 66
Queimadela . ... ...... 7 Freixinho ............ 67
Santa Cruz . .......... 8 Granjal .............. 68
Santiago............. 9 Lamosa ............. 69
Sdo Cosmado......... 10 Macieira ............ 70
Sao Martinho das Chis. . . 11 Penso ............... 71
S3oRomdo........... 12 Quintela ............. 72
TOES .o 13 Sarzeda.............. 73
Lamego .............. Avdes . .............. 14 Sernancelhe .......... 74
Bigorne. ............. 15 ViladaPonte ......... 75
Britiande ............ 16 Tabuago .............. Arcos ... 76
Cepdes .....oovvvnnn. 17 Chavdes ............. 77
Ferreirim ............ 18 Granjado Tedo ....... 78
Lalim............... 19 Longra .............. 79
Lazarim ............. 20 Paradela............. 80
Magueija ............ 21 Pinheiros ............ 81
Meijinhos. . .......... 22 Sendim (*)........... 82
Melcodes . ............ 23 Vale de Figueira. . . . ... 83
Penude .............. 24 Tarouca. .............. Dalvares............. 84
Pretarouca ........... 25 Gouvides ............ 85
Varzea de Abrunhais (*). .. 26 GranjaNova.......... 86
Vila Nova de Souto d’El-Rei 27 Mondim da Beira. . . ... 87
Moimenta da Beira. . . . .. Aldeia de Nacomba . . .. 28 Salzedas............. 88
Alvite . ............ .. 29 S&o Jodo de Tarouca . . . 89
Arcozelos............ 30 Tarouca. ............. 90
Ariz ... .. ... 31 Ucanha.............. 91
Baldos .............. 32 Varzeada Serra ....... 92
Cabagos ............. 33 Vila Chi da Beira. . . . .. 93
Caria................ 34
Castelo.............. 35 (*) Parte da freguesia que ndo pertence a Regido Demarcada do Douro.
ANEXO IV
(a que se refere o artigo 13.°)
Castas aptas a produgao de vinhos com IG Terras de Cister
Referéncia Nome principal Sinénimo reconhecido Cor
6 Alicante-Branco ... ......... .t B
10 ALVar . e B
15 Alvarinho . ... o B
22 ATINEO oo Pederna ............. B
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Referéncia Nome principal Sindnimo reconhecido Cor
23 Arinto-do-Interior . . ... .. .. B
27 ASSATAKY . . oot B
29 AZal . B
33 Barcelo ... ... B
41 Bical ... B
83 Cerceal ... B
84 Chardonnay . ... ...t B
93 Codega-de-Larinho .. ... ... . B
109 Dona-Branca . .......... i B
115 Encruzado .. ....... .. B
125 Ferndo-Pires . ......... .o Maria-Gomes . . ....... B
128 Folgazao . ... . . B
130 Folha-de-Figueira .. ... ... .. ... . B
131 Fonte-Cal . ... .. B
142 GOUVEIO & & vttt ettt e e e e e e e B
155 Jampal .. .. B
162 LOUTEIrO . . oottt e e e B
165 Luzidio . ... B
175 Malvasia-Fina .. ........ .. B
179 Malvasia-Rel . . ..ot B

230 Pinot-Blanc .. ... o B
245 Rabo-de-Ovelha . ...... ... ... . . . B
251 Riesling . ..o B
268 SAUVIZNON . . .ot e B
271 Semillon ... ... B
272 Sercial . ... Esgana-Céo .......... B
273 Sercialinho .. ... . B
275 STIa . o Roupeiro ............ B
278 TaAlia ... B
279 TaAMAICZ . . . oottt e B
282 TeITanteZ . . . oot e B
321 UVa-Ca0 ..ottt e B
330 Verdelho ... e B
333 Verdial-Branco . ............. it B
337 VIOSINhO ... B
338 Vital ..o B
2 AgUua-Santa .. ... T
4 AIfrocheiro .. ... .. T
5 Alicante-Bouschet . .. ... e T
12 Alvarelh80 . ... ..o T
16 Amaral . ... T
20 ATAONCZ . . oo ottt et e Tinta-Roriz .......... T
29 Azal .. T
31 Baga .. T
35 Bastardo . ... ... T
57 Cabernet-Franc. . .. ...... ot T
58 Cabernet-Sauvignon .. ... ......ui ittt T
63 CaMaArate . . .ottt e T
64 CAMPANATIO . . . o ettt ettt e e e e e e e e e T
77 Castela0 . . oot Periquita ............ T
91 (0516 <5 ¢ o P T
97 Corag8o-de-Galo . ...t T
99 ComIfeStO . .ottt T
148 Grand-NoOIT .. ... T
154 JaCN L T
178 Malvasia-Preta. ... ...t T
187 Marufo . .o T
190 MerlOt .o T
195 MONVEAIO . .o\ttt T
196 MOTEEO .« . o ettt e e e e T
227 Pilongo . .o T
232 PINOt-NOIT . .o T
234 Portugués-Azul . . ... .. T
246 Rabo-de-Ovelha-Tinto. ... ... ..ot e T
259 RUfEte .. T
276 SOUSAD &« ot ittt T
277 Syrah . . T
288 Tinta Barroca . .. ...t T
291 Tinta-Carvalha . . ... ... e T
293 Tinta-Francisca. . . .. .. oo 'ttt s T
305 TINtEIM . . .o T
307 TINt0-CAO ..ottt T
311 Touriga-Fémea. . .. ... ... Tinta-Amarela ........ T
312 Touriga-Franca. . .. ... ... T
313 Touriga-Nacional . ........ .. ...t T
317 Trincadeira . ... ...t T
335 VINhAO . ..o T
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Referéncia Nome principal Sinénimo reconhecido Cor
11 AIVar-ROX0 . ... R
129 Folgazao-ROX0. . .. ..ot R
137 GEWUIZITAMINET . . . o ottt ettt e e e et et e e e e e e R
176 Malvasia-Fina-Roxa. . . . ... R
231 PINOt-GIiS .. ..ottt R

B = Branca; T = Tinta; R = Rosada.

MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA Artigo 5.°

Portaria n.° 152/2012

de 18 de maio

A requerimento da Universidade de Evora;

Colhido o parecer favoravel da Comissao Nacional de
Acesso ao Ensino Superior;

Ao abrigo do disposto nos n.*3 e 4 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.°99/99, de 30 de margo, 26/2003,
de 7 de fevereiro, 76/2004, de 27 de margo, 158/2004,
de 30 de junho, 147-A/2006, de 31 de julho, 40/2007, de
20 de fevereiro, 45/2007, de 23 de fevereiro € 90/2008,
de 30 de maio retificado pela Declarac¢do de retificacdao
n.° 32-C/2008, de 16 de junho:

Manda o Governo, pelo Ministro da Educagao e Ciéncia,
o seguinte:

Artigo 1.°

Aprovacio das alteracdes do Regulamento

O Regulamento do Concurso Local para a Candidatura
a Matricula e Inscri¢do no Ciclo de Estudos Conducente
ao Grau de Licenciado em Musica ministrado pela Uni-
versidade de Evora passa a denominar-se «Regulamento
do Concurso Local para a Matricula e Inscri¢do no Curso
de Licenciatura em Musicay» ¢ a ter a redacdo constante
do anexo a presente portaria.

Artigo 2.°

Texto

O texto referido no artigo anterior considera-se, para
todos os efeitos legais, como fazendo parte integrante da
presente portaria.

Artigo 3.°

Alteracoes

Todas as alteragdes do Regulamento sdo nele incor-
poradas através de nova redagdo dos seus artigos ou de
aditamento de novos artigos.

Artigo 4.°
Aplicacio

O Regulamento anexo a presente portaria aplica-se a
partir da candidatura a matricula e inscri¢do no ano letivo
de 2011-2012, inclusive.

Disposi¢do revogatoria

E revogada a Portaria n.° 852/2010, de 6 de setembro.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia imediato ao
da sua publicacao.

Pelo Ministro da Educagdo e Ciéncia, Jodo Filipe Cortez
Rodrigues Queiro, Secretario de Estado do Ensino Supe-
rior, em 27 de outubro de 2011.

ANEXO

REGULAMENTO DO CONCURSO LOCAL PARA A MATRICULA
E INSCRIGAO NO CURSO DE LICENCIATURA EM MUSICA

Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente Regulamento disciplina o concurso local
para a matricula e inscrigdo no curso de Licenciatura em
Musica ministrado pela Universidade de Evora, adiante
designado curso.

Artigo 2.°

Avaliacdo para a capacidade para a frequéncia

A avaliacdo da capacidade para a frequéncia do curso
faz-se através de uma prova de aptiddo vocacional espe-
cifica.

Artigo 3.°

Prova de aptidiao vocacional especifica

1 — A prova de aptiddo vocacional especifica para o
curso de licenciatura em Musica destina-se a avaliar a
capacidade para a frequéncia do curso, designadamente:

a) A preparagdo pratica e tedrica dos candidatos no
dominio genérico da formagao musical;

b) Para os candidatos aos ramos de Interpretagdo, de
Jazz e de Composicdo, a sua proficiéncia e apuramento
técnico e artistico;

¢) Para os candidatos ao ramo de Musicologia, o seu
nivel de prepara¢do prévia nos dominios da Historia da
Musica Ocidental e correlativos.

2 — A prova de aptiddo vocacional especifica é cons-
tituida por:

a) Um exame escrito;
b) Uma prova pratica.
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3 — Os dominios sobre que incidem as provas e a forma
que revestem sdo divulgados no edital a que se refere o
artigo 13.°

4 — O exame escrito e a prova pratica sdo classificados
na escala inteira de 0 a 200.

5 — A classificagdo da prova de aptiddo vocacional es-
pecifica ¢ a resultante da seguinte expressao, arredondada
as unidades, considerando-se como unidade a fragdo ndo
inferior a cinco décimas:

0,3 x EE+0,7 x PP

em que:

EE = classificagdo atribuida ao exame escrito;
PP = classificagdo atribuida a prova pratica.

Artigo 4.°
Validade das provas

As provas s3o validas apenas para a candidatura a ma-
tricula e inscri¢do no ano em que se realizam.

Artigo 5.°
Condicdes para a candidatura

Podem apresentar-se ao concurso os candidatos que
relinam as seguintes condigdes:

a) Ser titular de um curso de ensino secundario ou de
habilitagdo legalmente equivalente;

b) Ter realizado, com classificagdo ndo inferior a 95,
uma das seguintes provas de ingresso no ensino superior:
Portugués, Historia, Historia da Cultura e da Arte, Ma-
tematica ou Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais;

¢) Nao ser titular de um curso superior.

Artigo 6.°
Excecoes

1 — Excecionam-se das condi¢des de candidatura es-
tabelecidas no nimero anterior, os titulares de cursos mé-
dios, de cursos de especializacdo tecnoldgica e de cursos
superiores, cujas condi¢des de candidatura se regem pelos
regulamentos proprios dos respetivos regimes.

2 — O procedimento de candidatura, de selecdo e se-
riacdo relativo aos titulares das provas especialmente ade-
quadas destinadas a avaliar a capacidade para a frequéncia
do ensino superior dos maiores de 23 anos rege-se pelo
regulamento especifico destas provas.

Artigo 7.°
Vagas

A matricula e inscri¢do estdo sujeitas as limitagdes quan-
titativas fixadas nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 296-A/98, de 25 de setembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.99/99, de 30 de margo, 26/2003, de 7 de feve-
reiro, 76/2004, de 27 de margo, 158/2004, de 30 de junho,
147-A/2006, de 31 de julho, 40/2007, de 20 de fevereiro,
45/2007, de 23 de fevereiro ¢ 90/2008, de 30 de maio
retificado pela Declaragdo de retificagdo n.° 32-C/2008,
de 16 de Junho.
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Artigo 8.°
Local e prazo para apresentacio da candidatura

1 — O requerimento de candidatura ¢ apresentado
no Departamento de Musica da Universidade de Evora.

2 — O prazo para entrega do requerimento de candida-
tura ¢ fixado nos termos do artigo 25.°

Artigo 9.°
Apresentacdo da candidatura

Tem legitimidade para subscrever o requerimento de
candidatura:

a) O candidato;

b) Um seu procurador bastante;

¢) A pessoa que demonstre exercer o poder paternal ou
a tutela, no caso de candidato menor.

Artigo 10.°
Instrucio do processo de candidatura
O processo de candidatura ¢ instruido com:

a) Requerimento de candidatura, formulado em im-
presso aprovado pela Universidade;

b) Documento comprovativo da titularidade do curso
do ensino secundario ou de habilitacdo legalmente equi-
valente;

¢) Documento comprovativo da realizagdo de, pelo
menos uma das provas de ingresso no ensino superior,
referidas na alinea b) do artigo 5.°;

d) Fotocopia simples do Cartdo de Cidaddo ou do Bi-
lhete de Identidade.

Artigo 11.°
Indeferimento liminar
1 — S&o liminarmente indeferidos os requerimentos que:

a) Nao contenham a identificagdo do candidato e aqueles
em que o pedido seja ininteligivel;

b) Sejam apresentados fora de prazo;

¢) Expressamente infrinjam alguma das regras fixadas
no presente Regulamento.

2 — O indeferimento liminar nos termos do nimero
anterior ¢ da competéncia do Reitor e deve ser funda-
mentado.

Artigo 12.°
Juri das provas do concurso

1 — A organizagdo das provas do concurso ¢ da com-
peténcia de um juri designado pelo Reitor da Universidade
de Evora, sob proposta do conselho do Departamento de
Musica.

2 — Compete ao juri, nomeadamente:

a) Fixar os dominios sobre que incidem as provas;

b) Fixar os critérios de avaliacdo a adotar em cada uma
das provas;

¢) Dar execugdo as provas e proceder a sua apreciacao;

d) Proceder as operacdes de selecdo e seriacao dos can-
didatos.
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Artigo 13.°
Edital

O Reitor procede a afixacgdo, na Universidade, de edital
indicando, designadamente:

@) O niimero maximo de candidatos que podem ser
admitidos para cada ramo;

b) Os dominios sobre que incidem as provas;

¢) Os critérios de avaliagdo a adotar em cada uma das
provas;

d) Os prazos para a pratica dos atos previstos no presente
Regulamento.

Artigo 14.°
Seleciao
A selecgdo dos candidatos é realizada com base:

a) Na prova de aptiddo vocacional especifica onde deve
ser obtida uma classificagdo ndo inferior a 95;

b) Na nota de candidatura a que se referem os n.*2 e 3
do artigo seguinte, onde deve ser obtida uma classificacao
ndo inferior a 95.

Artigo 15.°
Seriagao

1 — A seriagdo dos candidatos a matricula e inscri¢do
em cada curso € realizada, com base numa nota de candi-
datura, expressa na escala inteira de 0 a 200.

2 — A nota de candidatura é calculada de acordo com
a seguinte formula:

(0,5 x 10 x Es) + (0,5 x P)

em que:

Es = classificacdo final do curso de ensino secundario;
P = classificacdo final da prova de aptiddo vocacional
especifica.

3 — Para os candidatos dos Cursos Médios e Superio-
res, curso de especializagdo tecnoldgica ou curso superior
anota de candidatura ¢ calculada de acordo com a seguinte
formula:

(0,5 x 10 x CF) + (0,5 x P)

em que:
CF = classificagdo final do curso médio ou superior;
P = classificacao final da prova de aptidao vocacional
especifica.
Artigo 16.°

Colocacao

A colocagdo dos candidatos ¢ feita por ordem decres-
cente da lista seriada elaborada nos termos do artigo ante-
rior, sem ultrapassar o nimero maximo fixado para cada
ramo.

Artigo 17.°
Desempate

Sempre que dois ou mais candidatos em situagdo de
empate, resultante da aplicag@o do critério de seriagdo a
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que se refere o artigo 15.°, disputem a ultima vaga ou o
ultimo conjunto de vagas do curso, sdo abertas tantas vagas
adicionais quanto as necessdrias para os admitir.

Artigo 18.°
Competéncia

As decisdes sobre a candidatura a que se refere o pre-
sente Regulamento sdo da competéncia do Reitor.

Artigo 19.°
Resultado Final

O resultado final exprime-se através de uma das se-
guintes situagdes:

a) Colocado;
b) Nao colocado;
¢) Excluido.

Artigo 20.°
Comunicac¢ao da decisiao

1 — O resultado final é tornado publico através de aviso
na Universidade no prazo fixado nos termos do artigo 25.°

2 — Das listas afixadas constam, relativamente a cada
candidato que se tenha apresentado a concurso:

a) Nome;

b) Numero e local de emissdo do Bilhete de identidade
ou numero do Cartdo de Cidadao;

¢) Nota de candidatura a que se refere o artigo 15.° e
suas componentes;

d) Resultado final.

3 — A mengao da situagdo de Excluido ¢é obrigatoria-
mente acompanhada da respetiva fundamentagédo legal.

Artigo 21.°
Reclamacdes

1 — Do resultado final podem os candidatos apresentar
reclamacdo fundamentada no prazo fixado nos termos do
artigo 25.°, mediante exposi¢ao dirigida ao Reitor.

2 — A reclamag@o ¢é entregue em mao no local onde
o reclamante apresentou a candidatura ou enviada pelo
correio, em carta registada.

3 — Sdo liminarmente rejeitadas as reclamagdes ndo
fundamentadas, bem como as que ndo hajam sido entre-
gues no prazo e no local devidos, nos termos dos numeros
anteriores.

4 — As decisdes sobre as reclamagdes que ndo hajam
sido liminarmente rejeitadas, nos termos do nimero an-
terior, sdo notificadas aos reclamantes através de carta
registada com aviso de rececdo.

Artigo 22.°
Matricula e Inscrig¢ao

1 — Os candidatos colocados tém direito a proceder a
matricula e inscri¢do no curso respetivo, no prazo fixado
nos termos do artigo 25.°

2 — A colocagdo apenas tem efeito para o ano letivo
a que se refere, pelo que o direito a matricula e inscri¢ao
caduca com o seu ndo exercicio dentro do prazo fixado.
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Artigo 23.°
Exclusao de candidatos

1 — Ha lugar a exclusdo do concurso, a todo o tempo,
dos candidatos que:

a) Prestem falsas declaragdes;
b) Atuem no decurso das provas de maneira fraudulenta
que implique o desvirtuamento dos objetivos daquelas.

2 — A decisdo a que se refere o numero anterior é da
competéncia do Reitor e deve ser fundamentada.

Artigo 24.°
Comunicacio a Direcao-Geral do Ensino Superior

Findo o prazo de matricula e inscrigdo, a Universidade
envia a Dire¢do-Geral do Ensino Superior uma lista onde
constem todos os candidatos que procederam a mesma,
com indica¢ao do nome e nimero do bilhete de identidade
ou do cartdo de cidadao.

Artigo 25.°
Prazos

Os prazos em que devem ser praticados os atos previstos
no presente Regulamento sdo fixados pelo Reitor, devendo
ser tornados publicos através de aviso afixado na Univer-
sidade de Evora e publicado no sitio da Universidade de
Evora na Internet, em www.uevora.pt.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 187/2012

Processo n.° 484 2011

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio

1 — Um grupo de deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acores requereu ao Tribunal
Constitucional, nos termos do disposto na alinea g) don.® 2
do artigo 281.° da Constitui¢cdo da Republica e don.® 1 do
artigo 51.° da Lein.® 28/82, de 15 de novembro (Lei do Tri-
bunal Constitucional: doravante LTC), a declaragdo, com
forga obrigatdria geral, da ilegalidade da norma constante
do artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011,
de 10 de margo, que estabelece o regime juridico das far-
macias de oficina na Regido Auténoma dos Agores.

Sob a epigrafe «Condigdes gerais de abertura e trans-
feréncia», dispde do seguinte modo a norma impugnada:
«[a]s condicdes gerais e especificas de instalacdo, abertura
e transferéncia de farmacias sdo definidas por decreto
regulamentar regional, no prazo de 90 dias, a contar da
publicacdo do presente diploma.»

2 — O requerente fundamentou o seu pedido de acordo
com 0s seguintes argumentos essenciais:

O Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011, de 10 de
margo, estabelece o regime juridico das farmacias de ofi-
cina na Regido Auténoma dos Agores.

Este decreto foi aprovado ao abrigo do artigo 227.°,
n.° 1, alinea a), da Constituicdo em conjugacdo com o
artigo 59.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-

Didario da Republica, 1.“série—N.° 97— 18 de maio de 2012

gido Autonoma dos Agores e, ainda, em conformidade
com o principio da supletividade da legislagdo nacional
estabelecido no artigo 228.°, n.° 2, da lei fundamental
(ndo sendo neste contexto relevante saber se existe nesta
matéria, como parece existir, uma reserva ou uma exclu-
sividade de competéncia legislativa a favor da Regido
Auténoma).

Sucede, porém, que o artigo 27.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2011/A, veio, sob a epigrafe «condigdes
gerais de abertura e transferéncia», remeter para decreto
regulamentar regional as «condi¢des gerais e especificas
de instalacdo, abertura e transferéncia de farmaciasy.

Ora, nos termos do disposto no artigo 59.° do EPARAA,
compete a Assembleia Legislativa Regional legislar em
matéria de politica de saude e, especificamente, nos termos
da alinea ¢) do n.° 2 deste artigo, quanto ao «regime do
licenciamento e funcionamento das farmacias e o acesso
ao medicamento».

Esta disposicao constitui uma reserva de lei, isto é, de
decreto legislativo regional.

No que ao pedido formulado interessa, tal reserva
legislativa quanto ao «regime de funcionamento das far-
maciasy» compreende as normas quanto a sua propriedade,
a direcdo técnica, ao pessoal, ao licenciamento e titula-
¢do de alvara, funcionamento da farmacia, condi¢des de
abertura, instalagdo e transferéncia de farmacias (com-
preendendo as normas quanto as especificas condigdes
para a instalacdo de farmdcias, em fun¢do do numero de
habitantes de uma determinada localidade) e dispensa
de medicamentos.

Isto é, o «regime de funcionamento das farmacias» — o
acervo normativo a que se submete o licenciamento e o
funcionamento das farmdcias de oficina na Regido Au-
tonoma dos Acores (normas, regras ou principios) — €
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, sob a
forma de decreto legislativo regional.

O fim daquela norma constante da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 59.°do EPARAA ¢ o de: i) estabelecer uma reserva
de Decreto Legislativo para todo o «regime de funciona-
mento das farmaciasy; if) subtrair a atividade administrativa
as matérias compreendidas no dmbito daquele regime.

As matérias relativas as «condi¢des gerais e especificas
de instalacdo, abertura e transferéncia de farmaciasy estao
indiscutivelmente compreendidas no regime juridico das
farmacias.

Tais matérias ndo podem ser objeto de «definigdo» por
Decreto Regulamentar Regional, como dispde a norma
questionada.

A referida norma ofende portanto a reserva de lei esta-
belecida pelo 59.° do EPARAA, a qual é uma reserva legal
total quanto as matérias cobertas pelo regime juridico de
licenciamento e funcionamento das farmacias.

Além do mais, a norma daquele artigo 27.° contém uma
impossivel autorizagdo legislativa concedida ao Governo
Regional, conforme decorre do disposto no n.° 1 do ar-
tigo 232.° da Constituicdo.

Nestes termos, o requerente pede que o Tribunal declare
ailegalidade, com forca obrigatoria geral, da norma contida
no artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011,
de 10 de margo, por violagdo da reserva de lei estabelecida
na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 59.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.

3 — O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores, notificado, nos termos do artigo 54.°
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da LTC, para se pronunciar, querendo, sobre o pedido, veio
responder essencialmente nos termos seguintes:

As assembleias legislativas das regides autonomas
dispdem de competéncia legislativa genérica, no ambito
regional, em matérias enunciadas nos respetivos estatutos
politico-administrativos que ndo estejam reservadas aos
orgdos de soberania.

As disposigdes dos artigos 112.°, n.°4, 227.°, n.° 1, e
232.°,n.° 1, da CRP configuram uma efetiva reserva de
lei formal a favor das assembleias legislativas das regides
auténomas, nos precisos termos ai enunciados, mas nao
autorizam o entendimento de que estejamos perante uma
reserva de lei material, impondo as assembleias legislativas
das regides autonomas a completa conformacao de todas
as matérias de competéncia legislativa enunciadas nos
respetivos estatutos politico-administrativos.

Sempre e em qualquer matéria de competéncia legisla-
tiva das assembleias legislativas das regides autonomas,
cabe a lei material (decreto legislativo regional) a regulagdo
das opg¢des politicas primarias, ficando fora desta tudo o
que respeite ao desenvolvimento de principios gerais ou
a fixacdo de condigdes especificas.

No caso em apreco, importa saber se o decreto regula-
mentar regional €, do ponto de vista da conformidade com
a CRP e com o0 EPARAA, a forma adequada e suficiente
para o estabelecimento normativo de desenvolvimento dos
principios gerais e de determinagdo das condi¢des especi-
ficas de instalaco, abertura e transferéncia de farmacias
na Regido Auténoma dos Agores, ou se se preferir, importa
saber se 0 Governo Regional o pode fazer no exercicio da
sua fun¢do administrativa.

E conhecida e apontada por diversos autores a pro-
blematica do crescente protagonismo metodologico da
Administracdo na concretizagdo do direito aplicavel, a
chamada «transfigura¢do material da propria legalidade»
e o fendémeno das «normas legais em branco», enquanto
expressao de uma remissdo material para valoragdes que
conferem ao aplicador uma especial «elasticidade» adap-
tativa da norma legal ao caso concreto.

O requerente, no pedido dirigido ao Tribunal Cons-
titucional, parte do errado pressuposto de que compete
ao legislador (através de decreto legislativo regional) o
desenvolvimento dos principios gerais e a determinagao
das condicdes especificas de instalagdo, abertura e trans-
feréncia de farmacias, ou seja, de que a conformagao de
toda a arquitetura normativa até ao mais infimo pormenor
do regime juridico das farmacias na Regido Autonoma dos
Acores constitui reserva de lei material.

Ora uma tal interpretacdo arcaica da reserva de lei ma-
terial, baseada num modelo de legalidade dotado de uma
disciplina exaustiva e imperativa de solu¢des, mostra-se
totalmente incompativel com a salvaguarda de valores
constitucionais como a descentralizagdo e o pluralismo.
E necessario atender a um modelo de lei flexivel e aberto
a normag¢do administrativa.

E isto ¢ tanto mais verdade quando ao nivel das regides
autonomas so as assembleias legislativas t€ém competéncia
legislativa, sendo certo que a imprevisibilidade e a rapidez
com que as coisas acontecem no mundo atual, juntamente
com a complexidade e a tecnicidade crescente das matérias
sujeitas a intervengdo publica, ndo se compadecem com
uma interpretagdo rigida da reserva de lei material.

Ora em concreto, 0 que sucede ¢ que o Decreto Legis-
lativo Regional n.° 6/2011/A, de 10 de margo (Regime
juridico das farmécias de oficina na Regido Auténoma dos
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Acores) — a semelhanga do que sucede com o Decreto-
-Lei n.° 307/2007, de 31 de agosto (Regime juridico das
farmacias de oficina) — estabelece os principios gerais
relativos a instalacdo, abertura e transferéncia de farma-
cias na Regido Auténoma dos Agores (cf. os artigos 19.°,
26.° e 46.°), remetendo para regulamento, sob a forma de
decreto regulamentar regional, o desenvolvimento desses
principios gerais e as respetivas condigdes especificas
[neste particular, ver a Portaria n.° 1430/2007, de 2 de
novembro (fixa os procedimentos de licenciamento e de
atribuicdo de alvara a novas farmacias e as que resultam de
transformagao de postos farmacéuticos permanentes, bem
como da transferéncia da localizacdo das farmacias)].

Nestes termos, conclui-se que o artigo 27.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2011/A, de 10 de margo, ao
dispor que o desenvolvimento dos «principios gerais» e
a determinagdo das «condigdes especificasy» de «instala-
¢do, abertura e transferéncia de farmacias sdo definidos
por decreto regulamentar regional», fa-lo no completo
respeito pelos preceitos constitucionais e legais vigentes,
improcedendo, em consequéncia, o pedido de declaragdo
de ilegalidade, com forga obrigatdria geral, da referida
norma.

4 — Apresentado e discutido em plendrio o memorando
a que alude o artigo 63.° da LTC, cumpre decidir em har-
monia com a orientacdo que ai se fixou.

II — Fundamentacio

5 — O Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autoénoma dos Agores, na sua atual redacdo, que resulta
das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 2/2009, de 12 de
janeiro, estabelece, no artigo 59.°, n.° 1, que «compete a
Assembleia Legislativa legislar em matéria de politica
de satide». Por seu turno, a alinea e) do n.° 2 do mesmo
artigo esclarece que «a matéria correspondente a politica
de satde abrange, designadamente [...] o regime de licen-
ciamento e funcionamento das farmécias e o acesso ao
medicamento.».

Ao abrigo da competéncia que genericamente lhe é
conferida por esta norma estatutaria — que possui va-
lor refor¢ado, nos termos das disposi¢des conjuntas dos
artigos 112.°, n.° 3, 280.°, n.° 2, alineas b) e c¢), e 281.°,
n.° 1, alineas ¢) e d), da Constituicdo — , a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores aprovou o
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011, de 10 de margo,
que regula o regime juridico das farmdcias de oficina nesta
Regido Autonoma. Ai se dispde, i. a., sobre o regime de
licenciamento e funcionamento das farmadcias, e sobre o
acesso ao medicamento.

No que diz respeito ao licenciamento, determina o de-
creto legislativo regional, no seu artigo 26.°, que ele ¢
precedido de «concurso publico» e que € conferido por
«alvara, emitido pela Dire¢do Regional de Saude», cujo
modelo consta de portaria do membro do Governo Regio-
nal competente em matéria de saude. E acrescenta, no seu
artigo 27.°, sob a epigrafe «condigdes gerais e especificas
de instalagdo, abertura e transferéncian, que «as condi¢des
gerais e especificas de instala¢do, abertura, e transferén-
cia de farmacias sdo definidas por decreto regulamentar
regional, no prazo de 90 dias, a contar da publicagdo do
presente diplomay.

E esta lltima norma, constante do artigo 27.°, que agora
se impugna.

Sustenta essencialmente o requerente que o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
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(EPARAA), ao atribuir a assembleia legislativa regional,
no seu artigo 59.°, competéncia para legislar sobre a ma-
téria de «funcionamento das farmaciasy, ai se incluindo
o regime de licenciamento, terd constituido neste domi-
nio uma reserva de lei (a exercer sob a forma de decreto
legislativo regional) que ndo ¢ em si mesma compativel
com a remissao que no artigo 27.° se faz para regulamento
administrativo (decreto regulamentar regional), que devera
dispor sobre «[a]s condigOes gerais e especificas de insta-
lagdo, abertura e transferéncia de farmaciasy.

6 — Embora no requerimento se parta do principio
segundo o qual a matéria de funcionamento das farma-
cias inclui a do licenciamento, deve desde ja esclarecer-se
que ndo ¢é essa a concegdo adotada pelo Estatuto Politico-
-Administrativo. Na verdade, o artigo 59.°, n.° 2, alinea e),
do EPARAA autonomiza claramente as duas categorias,
referindo-se cumulativamente a ambas como sendo ma-
térias [de politica de saude] que se incluem no ambito
da competéncia legislativa da assembleia regional. Além
disso, a mesma autonomizagao das duas categorias ¢ man-
tida pela lei que integra a norma agora impugnada. Os arti-
g0s 28.°a 39.° do Decreto legislativo Regional n.° 6/2011/A
dispdem expressamente sobre o «funcionamento da far-
maciay, sendo que os artigos 21.° a 25.° regulam especi-
ficamente as questdes relativas a sua dire¢@o técnica e ao
pessoal. Sobre «licenciamento e alvara», bem como sobre
as «questoes gerais de abertura e transferénciay, dispdem
os artigos 26.° e 27.° Neste ultimo artigo, que contém a
norma agora impugnada, esta portanto apenas em causa o
licenciamento para abertura e transferéncia das farmacias
e ndo o seu funcionamento. E somente quanto ao primeiro
que se coloca o problema da remissdo para normagao regu-
lamentar, e ndo quanto ao segundo, que aparece regulado
com relativo pormenor na lei regional.

Com efeito, o Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011/A
veio revogar, no seu artigo 58.°, n.° 1, alinea a), o Decreto
Legislativo n.° 19/99/A (alterado pelo Decreto Legislativo
n.° 25/99/A), que estabelecia o «regime juridico de abertura
e transferéncia das farmaciasy», regulando as condigdes
gerais e excecionais de licenciamento para instalagdo e
transferéncia de farmacias (artigos 3.°, 4.°, 6.°, 7.°, € 20.°)
e as regras processuais e de competéncias a respeitar no
ambito do concurso publico para licenciamento de novas
farmadcias (artigos 5.° e 8.° a 19.°). Em contrapartida, o
novo diploma remeteu, no seu artigo 27.°, a regulacdo de
tal regime de abertura e transferéncia de farmacias para
decreto regulamentar regional.

E por entender que tal remissdo implica violagdo da
reserva de lei instituida pelo ja mencionado artigo 59.°,
n.° 2, alinea e), do Estatuto Politico-Administrativo que
o requerente pede que o Tribunal Constitucional declare,
com forga obrigatoria geral, a ilegalidade do disposto no
artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011/A.

7 — Atese do requerente, que sustenta o pedido de de-
claragdo de ilegalidade, parte do principio segundo o qual
a norma estatutaria, que atribui a Assembleia Legislativa
Regional dos Acores a competéncia para legislar sobre po-
litica de saude, ai incluindo as questdes relativas ao regime
de licenciamento das farmdcias, ndo tem apenas por efeito
a delimitacdo do ambito das matérias em relagdo as quais,
nos termos do atual quadro constitucional [artigos 227.°,
n.° 1, alinea a) € 228.%, n.° 1, da CRP], exerce a regido a sua
autonomia legislativa. Mais do que concretizar o quadro
constitucional de reparticdo de competéncias legislativas
entre Republica e regido, a norma estatutaria, de acordo
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com o requerente, tem ainda o efeito de estabelecer um
critério material de distribuicdo entre o que € proprio da
func¢do legislativa e o que € proprio da fungdo administra-
tiva no seio do ordenamento interno da regido.

E esta tese, particularmente expressa na afirmagao se-
gundo a qual «o fim da norma [constante do artigo 59.° do
EPARAA] é o de: (i) estabelecer uma reserva de Decreto
Legislativo para todo o ‘regime de funcionamento das
farmacias’; (ii) subtrair a atividade administrativa as maté-
rias compreendidas no ambito daquele regime» (cf. supra,
ponto 2 do relatério; italico nosso), que explica em ultima
analise que o pedido, apresentado nos termos do disposto
pela parte final da alinea g) do n.° 2 do artigo 281.° da
Constituicao, seja um pedido de declaragdo de ilegalidade,
fundado em violag@o, por parte de lei regional, de norma
constante do Estatuto Politico-Administrativo da regido.
Subjacente a este pedido esta com efeito a ideia segundo a
qual os estatutos da regido contém eles proprios o pardme-
tro de validade da norma constante da lei regional, o que
implica partir do principio segundo o qual a CRP, para além
de conferir ao legislador estatutario o poder de enunciar
as matérias sobre as quais deterd a regido competéncia
legislativa propria, também o habilitou a constituir reservas
de lei a favor do legislador regional, com a consequente
exclusdo da possibilidade de norma¢ao administrativa nas
matérias estatutariamente enunciadas.

E certo que a esta tese, segundo a qual a norma estatu-
taria, para além de concretizar o quadro constitucional de
reparticdo de competéncias legislativas entre Reptblica e
regido, constitui ela propria, e no dominio do ordenamento
interno da regido, uma reserva material a favor do legisla-
dor regional — com a consequente exclusdo da possibi-
lidade de normagdo administrativa sobre a matéria— , o
requerente faz acrescentar uma segunda ideia: a de que a
reserva serd, nesses dominios, uma reserva total, de modo
a que nenhum espago seja deixado a regulagdo por fonte
administrativa. E isso mesmo que decorre da afirmacdo
que faz a certo passo do seu requerimento, segundo o
qual «[o] artigo 27.°, agora escrutinado, ofende a reserva
de lei estabelecida pelo artigo 59.° do EPARAA, a qual ¢
uma reserva total quanto as matérias cobertas pelo regime
juridico do licenciamento [...] das farmacias». [cf. supra,
ponto 2 do relatério].

Aliés, deve desde ja sublinhar-se que é essencialmente
esta segunda ideia que ¢, no presente caso, discutida entre o
requerente e o 6rgdo autor da norma, visto que este tltimo,
na sua resposta, ndo contesta propriamente a existéncia da
reserva; o que questiona é que ela tenha, como afirma o
requerente, uma extensdo total.

Com efeito, e como se depreende do relato anteriormente
feito, toda a argumentacdo apresentada pelo autor da norma
parte do principio segundo o qual os artigos 112.°, n.° 4,
227.°,1n.°1,e232.°,n.° 1 da CRP configuram uma efetiva
reserva de lei formal a favor das assembleias legislativas
regionais, naquelas matérias que, sendo enunciadas nos
respetivos estatutos, delimitam o ambito da autonomia
legislativa das regides. O que se acrescenta, porém, é que
essa reserva de lei formal ndo deve ser entendida como
uma reserva material esgotante, uma vez que tal acarretaria
uma interpretag¢do arcaica do conceito de reserva de lei
material, segundo a qual caberia ao ato legislativo tudo
regular. (No caso, tal implicaria que ao decreto legislativo
regional caberia a conformacao de toda a arquitetura nor-
mativa, até ao mais infimo pormenor, do regime juridico
das farmdcias na Regido Autonoma dos Agores).
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Com este argumento ndo se questiona, portanto, que a
reserva exista. Nao se questiona que as normas dos Esta-
tutos Politico-Administrativos que enunciam as matérias
sobre as quais a regido pode legislar, para além de terem
efeitos «externos», ou seja, nas relagdes entre Republica e
regioes (delimitando a esfera da autonomia legislativa das
ultimas face a primeira), tenham também efeitos «inter-
nosy, nas relagdes entre parlamentos e governos regionais,
delimitando a esfera de acdo reservada dos primeiros face
aos segundos. O que se questiona ¢ a extensdo da reserva,
na medida em que se pde em causa o principio da total
exclusdo de regulamentagdo administrativa nas matérias
enunciadas nos estatutos.

Os fundamentos que para tanto se invocam sdo, também,
de ordem constitucional. Basicamente, o que se entende
¢ que das normas constitucionais que «habilitam» os es-
tatutos a constituir reservas de lei a favor das assembleias
legislativas regionais (artigos 112.°, n.°4; 227.°, n.° 1;
232.°,n.° 1) se ndo pode retirar a ideia segundo a qual o
campo reservado a lei sera um campo material esgotante.
E isto porque uma tal leitura, para além de contrariar ou-
tros principios constitucionais, como os do pluralismo e
da descentralizago, se mostrara dificilmente compativel
com as modernas exigéncias de uma boa administragéo,
que, num quadro de complexidade e tecnicidade crescente,
devera conviver — sobretudo nas regides, em que so as
assembleias detém competéncia legislativa — com mode-
los de lei flexiveis e abertos a normagdo administrativa,
que possibilitem a adaptacao da norma legal as condigdes
especificas da sua aplicagdo.

Como quer que seja, a verdade é que deste quadro de
argumentagdo, apresentado tanto pelo requerente quanto
pelo autor da norma, resultam duas questdes diferentes, que
devem ser distinguidas, sendo que a resolug@o da primeira
tem prioridade logica sobre a resolugdo da segunda.

Com efeito, sO sera possivel determinar qual a extensao
da reserva de lei que o artigo 59.°, n.° 2, alinea e) do EPA-
RAA instituiu — e qual a margem por ela eventualmente
deixada a regulagdo administrativa — se antes for resolvida
a questdo de saber se a norma estatutaria, que identifica,
nos termos dos artigos 227.° e 228.° da CRP, as matérias
sobre as quais detém a regido competéncia legislativa
propria, para além de completar o edificio constitucional
de reparti¢do de competéncias entre Republica e regido, ¢
também, nos termos da CRP, norma apta a constituir por
si mesma uma reserva a favor do legislador regional, de
forma a excluir a possibilidade de, no territorio da regido,
vir a incidir sobre a «matériay» regulacdo proveniente da
administragdo regional.

Assim sendo, pela analise desta questdo se comegara.

8 — E sabido que a sexta revisdo da Constituicdo da Re-
publica, levada a cabo pela Lei Constitucional n.® 1/2004,
veio alterar profundamente o modelo basico de reparti-
¢do de competéncias legislativas entre Estado e regides.
No centro da alteragdo encontra-se a nova funcdo que
as normas estatutarias ¢ agora atribuida. De acordo com
a atual redacdo da alinea @) do n.° 1 do artigo 227.°, e
dos n.” 1 e 2 do artigo 228.° da CRP, cabe aos estatutos
politico-administrativos enunciar as matérias, ou os setores
de atividade, em relacdo as quais se exerce a autonomia
legislativa regional, em harmonia com o principio da su-
pletividade da legislacdo nacional. Daqui resulta, portanto,
um quadro constitucional de repartigdo de competéncias
entre Republica e regides que, sendo diverso do vigente
antes da sexta revisdo da CRP — e tendo sido adotado
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pelo legislador de revisdo com o intuito de assegurar uma
mais ampla leitura do principio da autonomia regional —,
devolve aos estatutos politico-administrativos a fungdo de
completar ou integrar o proprio modelo constitucional
de reparticdo de competéncias entre legislador nacional
e legislador regional. Na verdade, e como tem dito o Tri-
bunal (vejam-se, entre outros, os Acérddos n.*258/2007,
402/2008, 432/2008 e 304/2011), o ambito de atuagdo
daquele ultimo legislador passou a ser definido pela Cons-
tituicdo e pelos Estatutos Politico-Administrativos das regi-
oes, que, uma vez respeitadas as exigéncias impostas pelo
ambito regional e pela reserva de competéncia dos 6rgaos
de soberania [artigos 112.°,n.° 4; 227.°, n.° 1, alinea a) da
CRP], definem os setores de atividade sobre os quais se
exercera a competéncia legislativa regional.

A questdo que se coloca ¢, porém, a de saber se as
normas estatudrias que enunciam as matérias sobre as
quais a regido exerce a sua autonomia legislativa pode,
constitucionalmente, ser assinalada uma outra fungao para
além daquela que acabou de descrever-se — a de completar
ou integrar o quadro constitucional de reparti¢do de com-
peténcias entre legislador nacional e legislador regional.
Mais precisamente, tudo esta em saber se essas normas t€ém
ainda, na ordem interna da regido, o efeito de reservar a
funcdo legislativa regional a normacao sobre as matérias
enunciadas, com a consequente subtragdo da regulagdo
administrativa. No caso, sustenta a requerente que assim
¢ quanto ao artigo 59.° do EPARAA, que determina que
«[c]ompete a Assembleia Legislativa legislar em matéria
de politica de saude, incluindo-se nela «o regime de li-
cenciamento das farmaciasy.

Deve desde ja dizer-se que a Constitui¢do ndo impede
que se confira as normas estatutarias que enunciam as
matérias que [tendo ambito regional e ndo estando re-
servadas a competéncia dos 6rgdos de soberania] sdo da
competéncia legislativa propria da regido, para além da
funcdo externa de recorte do ambito das competéncias
legislativas nacionais e regionais, ainda a funcdo interna
de distribuicdo de tarefas entre o que deve ser, na regido,
regulado por lei, e o que nela pode vir a ser objeto de re-
gulagdo administrativa. Na verdade, dois argumentos de
ordem constitucional sustentam esta conclusdo.

Encontra-se o primeiro na forma como a Constituigdo
concebe os Estatutos Politico-Administrativos. O lugar
hierarquico que lhes reserva no quadro das fontes de direito
interno [onde, como ja se viu, sdo «leis de valor refor¢adoy,
nos termos dos artigos 112.°,n.° 3;280.°, n.° 2, alineas b) e
), €281.°,n.° 1, alineas ¢) e d)], associado ao procedimento
especial que impde para a sua aprovacao (artigos 226.°)
revelam a importancia que os estatutos regionais t€ém no
sistema da CRP. O Estatuto Politico-Administrativo ¢ a
lei basica da regido, que, dentro do quadro constitucional,
regula o modo de organizagdo e de exercicio do poder
autondémico, definindo as competéncias e inter-relagoes
entre os 6rgaos de governo proprio da regido e o estatuto
dos seus titulares (artigo 231.°). As normas que integram
esta lei basica, e que completam o quadro constitucional
de reparticdo de competéncias entre legislador nacional
e legislador regional, detém, pelo lugar, hierdarquico e
funcional, que a Constituicao lhe atribui — e pela funcdo
substancial que cumprem, de serem a primeira expressao
da autonomia politico-legislativa da regido: artigo 6.°,
n.°2, da CRP — legitimidade bastante para serem elas
proprias «normas distribuidoras» de tarefas no seio da
regido, enunciando as matérias que, sendo reservadas a
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funcdo reguladora do legislador regional, ficam subtraidas,
na regido, a regulagdo administrativa.

A este argumento, atinente ao lugar que as normas esta-
tutarias ocupam no sistema de fontes normativas desenhado
pela Constituicdo, acresce um outro argumento, desta vez
relativo ao lugar que as Assembleias Legislativas Regionais
ocupam nos sistema de governo da regido, tal como ele foi
estabelecido pela CRP.

As relagdes que, nas regides, se estabelecem entre o
poder legislativo e o poder executivo ndo replicam aquelas
outras que, na Republica, se estabelecem entre Parlamento
e Governo. Por razdes que se prendem, afinal, com os
fundamentos da propria autonomia regional (artigo 225.°),
na regido a assembleia legislativa, de base eletiva, detém
uma reserva de competéncia face ao governo regional
que, sendo bem mais vasta do que a reserva homologa
da Assembleia da Republica, abarca ndo apenas todas
as competéncias legislativas da regido, mas também cer-
tos dos seus poderes regulamentares, bem como as suas
competéncias de iniciativa legislativa (artigo 232.°,n.° 1).

E por estes motivos que se conclui que a CRP ndo im-
pede que se entenda que as normas dos estatutos que enun-
ciam as matérias sobre as quais a regido pode legislar sdo
normas que t€m por efeito a constitui¢do, na ordem interna
dessa regido, de reservas de lei a favor do legislador regio-
nal. Assim, nada obsta a que se entenda que o artigo 59.°
do EPARAA, ao dispor que compete a Assembleia Legis-
lativa Regional legislar em matéria de politica de saude,
incluindo o licenciamento das farmdcias, constituiu neste
dominio uma reserva de lei, a ser exercida pela assembleia
através da emissdo de um decreto legislativo regional, com
a consequente exclusdo da possibilidade de este setor de
atividade vir a ser regulado por norma administrativa.

Resta no entanto determinar qual a extensdo que deve
ter esta reserva de lei.

9 — Com efeito, e como ja se viu, o autor da norma, na
sua resposta, ndo contesta a existéncia da reserva. O ponto
de partida de toda a sua argumentagdo €, justamente, o de
que os artigos 112.°, n.°4, 227.°, n.°1 ¢ 232.°,n.° 1, da
CRP configuram uma efetiva reserva de lei formal a favor
das assembleias legislativas regionais, naquelas matérias
que, sendo enunciadas nos respetivos estatutos, delimi-
tam o ambito da autonomia legislativa das regides. O que
acrescenta, porém, ¢ que a referida reserva de lei formal
ndo tem necessariamente que se traduzir numa reserva
material esgotante. De acordo com o seu entendimento,
aos parlamentos regionais cabera a definigdo, através de
lei, das opgdes politicas primarias que regulardo os seto-
res de atividade estatutariamente enunciados; mas tal ndo
significa que a administracdo regional esteja impedida
de, uma vez definidas por lei as op¢des gerais sobre certa
matéria, vir a desenvolver, através de regulamento, essas
mesmas opgoes, aplicando-as as especificidades das situ-
acOes concretas.

Por assim entender, sustenta ainda na sua resposta o
autor da norma que se deve ter por valido o Decreto Legis-
lativo Regional n.° 6/2011, de 10 de marco, «[o0 qual] esta-
belece os principios gerais relativos a instalacdo, abertura e
transferéncia de farmacias na Regido Auténoma dos Agores
(cf. artigos 19.°,26.° e 46.°), remetendo para regulamento
regional o desenvolvimento desses principios gerais e as
respetivas condigdes especificas [de aplicagdo]».

Sucede, porém, que os artigos do decreto legislativo
regional acabados de mencionar nao contém quaisquer
«principios gerais» relativos as condi¢des materiais de
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licenciamento das farméacias no arquipélago dos Agores.
Diversamente do que ocorria com o Decreto Legislativo
Regional n.° 19/99/A, agora revogado, que, nomeadamente
nos seus artigos 3.°,4.°,6.%,7.° ¢ 20.°, definia as «condi¢des
gerais» de licenciamento, o novo diploma legal remete
totalmente para decreto regulamentar regional a defini¢do
dessas mesmas condigdes.

E certo, como afirma ainda na sua resposta o 6rgio autor
da norma, que tais condigoes foram, a nivel nacional, de-
finidas por mero regulamento (nomeadamente, a Portaria
n.° 1430/2007, de 2 de novembro). No entanto, ¢ também
certo que, a esse «nively, ndo existe sobre a matéria qual-
quer reserva de lei. Ora, se se entende que tal reserva foi
constituida, no dominio regional, pela norma constante
da alinea e) do n.° 2 do artigo 59.°do EPARAA, ha entdo
que dai retirar as devidas consequéncias.

A extensdao de uma reserva especial de lei pode ter
gradagdes diversas, consoante a especifica matéria so-
bre a qual incida. Todavia, tanto a jurisprudéncia (veja-
-se, por exemplo, o Acorddo n.° 289/2004, disponivel em
www.tribunalconsitucional.pt) quanto a doutrina (Gomes
Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa Anotada, 4. ed. vol. i1, Coimbra 2010, p. 70) sdo
unanimes em considerar que, ai onde houver reservas de
lei, ao ato legislativo cabera sempre, e pelo menos, fi-
xar «o sentido e os limites da intervengdo regulamentary
(Acordao n.° 289/2004) «ndo podendo a lei, no dmbito da
reserva, deixar de esgotar toda a regulamentag¢do ‘prima-
ria’ das matérias, so podendo remeter para regulamento
os aspetos ‘secundarios’». (ob. e loc. cits.)

Ora a edi¢do, por via de lei, de tal «regulamentagdo
primaria» da matéria de licenciamento de farmacias nio
ocorre no diploma agora em apreciagao.

Na verdade, o Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011/A
€ omisso no que respeita a quaisquer condi¢oes substan-
tivas de atribui¢do de alvara. Nada diz, do ponto de vista
material, sobre «o sentido e os limites da intervengao re-
gulamentar» em matéria de licenciamento. Nao contém
quaisquer critérios materiais relativos a concessio de al-
vara para abertura ou transferéncia de farmacias.

O artigo 26.° do decreto legislativo regional limita-se a
estabelecer genericamente a exigéncia de «concurso pu-
blico» e a determinar a entidade competente para conceder
o alvara: a «Direcdo Regional de Saude». Prescreve que
devera existir um procedimento concursal e estabelece
uma regra de competéncia para a concessao de alvaras de
licenciamento. Apenas contém regras de cariz estritamente
organico-formal. Nao estabelece, pois, qualquer principio
geral dotado de conteudo material relativo ao exercicio
da competéncia para concessao de licenciamento. Por seu
turno, o seu artigo 19.° (preceito este que o requerente
invoca) ndo se refere a matéria de licenciamento, pelo que
ndo pode aqui ser tido em consideraggo. E, de igual modo,
também o artigo 46.° do mesmo diploma se ndo refere
diretamente as condigGes de licenciamento de abertura
e transferéncia de farmacias, mas apenas a questdao da
«transformacdo de postos farmacéuticos permanentes»
em farmacias.

E certo que se o Estatuto Politico-Administrativo atri-
bui expressamente a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores a competéncia para legislar em
matéria de «licenciamento de farmacias», ndo sendo alias
essa competéncia passivel de delegacdo ao Governo (em
conformidade com o artigo 232.°, n.° 1, da Constitui¢ao),
tal ndo significa que a lei tenha que ser absolutamente
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exaustiva na regulamenta¢do: haverd naturalmente que
deixar todo um necessario conjunto de pormenores para
concretizacdo a fazer através de regulamento. No entanto,
também € certo que, havendo limites impostos pela reserva
de lei constituida pelas normas estatutarias, ndo pode o
decreto legislativo regional deixar de oferecer a regula-
¢do administrativa um quadro substantivo de referéncia,
devendo por isso ele proprio ser dotado de um conteudo
material suficiente.

O Decreto Legislativo Regional n.® 6/2011/A, ao ndo
definir sequer os principios gerais que deverao material-
mente regular o licenciamento das farma4cias, e ao remeter
globalmente para decreto regulamentar, no artigo 27.°, a
defini¢ao dos termos em que tal se devera fazer, desrespeita
portanto a norma constante do artigo 59.°, n.° 2, alinea e),
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores, padecendo, por isso, de ilegalidade.

III — Decisao

Nestes termos, decide-se declarar a ilegalidade, com
forca obrigatoria geral, da norma constante do artigo 27.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011/A, de 10 de
margo, por violagdo do artigo 59.°, n.° 2, alinea ¢) do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores.

Lisboa, 17 de abril de 2012. — Maria Lucia Amaral — J.
Cunha Barbosa — Jodo Cura Mariano — Ana Maria
Guerra Martins — Catarina Sarmento e Castro — Joaquim
de Sousa Ribeiro — Vitor Gomes — Maria Jodo Antunes
(vencida, nos termos da declaragdo que anexa) — Carlos
Fernandes Cadilha (vencido nos termos da declaragdo de
voto em anexo) — Gil Galvdo (vencido, no essencial pelas
razdes constantes da declaracdo de voto da conselheira
Maria Jodo Antunes) — Carlos Pamplona de Oliveira
(vencido, conforme declarag@o que anexo.) — Rui Manuel
Moura Ramos.

Declaragao de voto

Votei vencida por entender que os requerentes, depu-
tados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores, ndo tém legitimidade para formular o pedido de
declaracdo da ilegalidade, com forca obrigatdria geral,
da norma constante do artigo 27.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2011, de 10 de margo, face ao que dispde
o artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa: os deputados a Assembleia Legislativa
regional podem requerer ao Tribunal Constitucional a de-
claragdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatoria
geral, quando o pedido se fundar em violagdo dos direitos
das regides autébnomas e a declaragdo de ilegalidade, com
for¢a obrigatdria geral, quando o pedido se fundar em
violagdo do respetivo estatuto.

Ao remeter para decreto regulamentar regional a de-
finicdo das condigdes gerais e especificas de instalacdo,
abertura e transferéncia de farmacias, sem definir se-
quer os principios gerais de tal regulacdo, o artigo 27.°
daquele Decreto Legislativo Regional viola o disposto
no artigo 232.°, n.° 1, da Constitui¢do, na parte em que
remete para a alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° Vicio de
inconstitucionalidade que consome o vicio de ilegalidade
decorrente da violacdo do artigo 59.°, n.° 2, alinea e), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, na medida em que esta disposicdo estatutdria repro-
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duz o critério constitucional de atribuicdo de competéncia
legislativa a Assembleia Legislativa da regido autonoma.

Admitir nestes casos de coincidéncia que os deputados
da Assembleia Legislativa tenham legitimidade para re-
querer a apreciagao da ilegalidade, com forga obrigatéria
geral, implica uma «manifesta contradi¢do com a ratio
legis e com o sentido histérico» do artigo 281.°, n.° 2, da
Constitui¢do, como se conclui no Acérdao n.° 198/2000
(disponivel em www.tribunalconstitucional.pt), onde se
1€ o seguinte:

«Na verdade, se houvesse de admitir-se, por ser essa
a inten¢do normativa, que a coincidéncia de uma norma
estatutdria com uma norma constitucional ndo afetaria
a legitimidade dos requerentes, estar-se-ia, igualmente,
a admitir que através da reproducdo de normas cons-
titucionais nos estatutos das regides se poderia alargar
o ambito do poder dos deputados regionais quanto a
formulac@o de pedidos de declaragdo de inconstitucio-
nalidade.

Essa consequéncia, porém, ¢ insustentavel, dentro
da logica articulagdo entre declaragdes de inconstitu-
cionalidade e ilegalidade, tal como elas sdo previstas
na Constituicdo. Com efeito, ndo poderia o legislador
constitucional ter pretendido restringir a legitimidade
de certos requerentes, quanto ao pedido de declaracdo
de inconstitucionalidade, de modo apenas formal, ad-
mitindo, porém, que essa restri¢do ndo operaria se o
legislador ordinério viesse a integrar no estatuto regional
uma reprodugdo da norma constitucional.

A delimitagdo da legitimidade ndo ha de ser, por
isso, compreendida como mera limitagdo de invocacao
da violacdo de normas pela sua inser¢do formal, mas
desde logo como uma subtragdo a certos requerentes
da competéncia para questionar a violacdo de normas
ou principios constitucionais, estejam eles formulados
onde estiverem, quando ndo esteja em causa a defesa
de direitos regionais.

Nao sendo, alids, a legitimidade dos deputados re-
gionais genérica, isto &, relativa a quaisquer normas
constitucionais, ela s6 pode compreender-se como uma
legitimidade excecional, que ndo poderia compatibilizar-
-se, em termos sistematicos, com a possibilidade do
conteudo normativo do preceito constitucional ser ques-
tionado pela via da legalidade.

11 — Por outro lado, surge como evidente a opgao
que orientou o legislador constitucional quanto a ndo
atribuir aos 6rgaos regionais ou aos representantes das
regides o poder de suscitar, fora do ambito dos direitos
da regido, a fiscaliza¢do da constitucionalidade. Trata-
-se de uma opgédo pela concentragdo de tal poder em
orgaos representativos do Estado, aos quais ¢ atribuido
um papel exclusivo no desencadeamento do controlo da
constitucionalidade. Assim, o efeito de ‘degradacdo’ de
uma verdadeira questdo de constitucionalidade (isto &,
de violagdo de normas ou principios constitucionais)
numa questdo de legalidade, pela via formal da legiti-
midade, frustraria a logica das opc¢des constitucionais
plasmadas nos artigos 280.° e 281.° da Constituicao.

12 — Devera, em consequéncia do que se expos,
concluir-se que o vicio de inconstitucionalidade con-
some o de ilegalidade para efeitos de delimitagdo da
legitimidade dos deputados regionais requerentes, no
caso do artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Constituicao.
E ndo pode o facto de a norma constitucional cuja vio-
lagdo € invocada ser simultaneamente uma norma es-
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tatutaria permitir que o interesse que se protege com
a exclusdo da legitimidade para a formulagdo do pe-
dido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade
venha a ser postergado pela via do pedido de ilegali-
dade. Impde-se, antes, a prevaléncia desse interesse,
na medida em que ele exprime a posi¢do do sistema
quanto aos poderes gerais de suscitar a fiscalizacdo de
constitucionalidade». — Maria Jodo Antunes.

Declaragao de voto

Vencido com base nas seguintes consideragdes:

O reenvio normativo efetuado pelo artigo 27.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 6/2001/A, de 10 de margo,
para Decreto Regulamentar Regional em relacdo as con-
di¢Oes gerais e especificas da instalacdo, abertura e trans-
feréncia de farmacias, sem qualquer prévia defini¢ao dos
principios gerais atinentes a essa matéria, configura uma
situagdo de deslegalizacdo que se reconduz a uma violagdo
da reserva de competéncia da Assembleia Legislativa Re-
gional, por for¢a da aplicagdo conjugada das disposigdes
dos artigos 111.%,1n.° 2,227.°,n.° 1, alinea a), € 232.°,n.° 1,
da CRP.

O artigo 59.°n.° 1,en.® 2, alinea e), do EPARAA, ao atri-
buir a Assembleia Legislativa Regional a competéncia para
legislar em matéria de politica de saude, designadamente, no
tocante ao regime de licenciamento de farmécias, limita-se
areproduzir o critério constitucional que resulta ja das men-
cionadas disposi¢des dos 227.°,n.° 1, alinea a), € 232.°,n.° 1,
da CRP, que, por um lado, delimitam o poder legislativo
regional por referéncia a matérias de ambito regional que se
encontrem enunciadas no estatuto politico-administrativo
e que ndo estejam reservadas aos orgdos de soberania, e,
por outro, dentro das atribuigdes regionais, conferem esse
poder, em exclusivo, a Assembleia Legislativa.

Em termos constitucionais, a inscri¢do da matéria re-
lativa ao licenciamento das farmacias no estatuto politico-
-administrativo implica necessariamente (salvo quando
se trate simultaneamente de competéncia reservada dos
orgaos de soberania) a delimitagdo do dmbito objetivo
e material da competéncia legislativa da Regido, que se
encontra atribuida a correspondente assembleia legislativa,
sendo inteiramente irrelevante, no plano juridico, que a
norma estatutaria venha reafirmar esse mesmo principio
de competéncia (como sucede, no caso, por forca da for-
mulagdo verbal do n.° 1 do artigo 59.°).

A enumeragdo pelos estatutos das matérias que integram
o poder legislativo das regides autonomas €, por conse-
guinte, um mero requisito da competéncia reservada das
assembleias legislativas regionais (que se encontra prede-
finido no texto constitucional), pelo que a atribui¢do de
normagdo primaria ao Governo Regional em detrimento
da norma estatutaria ndo representa um vicio autobnomo
de ilegalidade, mas uma questdo de inconstitucionalidade,
que, pela sua prevaléncia, consome a possivel violagao si-
multanea de uma disposi¢do do estatuto (cf., em situacao si-
milar, os acorddos do Tribunal Constitucional n.”* 198/2000
e 499/2008).

Daqui decorre, como necessaria consequéncia, a ilegiti-
midade dos requerentes, enquanto deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para formular
o pedido, face ao que dispde o artigo 281.°,n.° 2, alinea g),
da Constituigdo, que estipula que o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade, quando por eles acionado, se devera
fundar em violagao dos direitos das regides auténomas, e
nao em violagdo do respetivo estatuto.
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Nem tem cabimento afirmar que, deste modo, se re-
tira aos deputados regionais o poder de desencadearem
a interven¢do do Tribunal Constitucional para garantir
a observancia da reparti¢do de competéncias entre Or-
gdos regionais. O critério de legitimidade, tal como se
encontra definido no artigo 281.° da Constitui¢do, ¢ uma
opgao constitucional que tem por base, ndo um mero in-
teresse pessoal ou politico-partidario, mas a titularidade
de determinados cargos e a sua especial vocagdo para a
defesa e garantia do principio da constitucionalidade e
da legalidade; e, no caso, entendeu-se que os deputados
regionais sdo especialmente qualificados para defender a
autonomia regional, seja com fundamento na violagdo dos
direitos das regides auténomas, seja com fundamento na
violacao do estatuto regional, deixando de lado o poder de
iniciativa no tocante a outras matérias em que esteja em
causa a mera relacdo interna entre 6rgaos regionais. E é este
critério que o Tribunal Constitucional ndo pode deixar de
acolher (cf. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, 1 vol., 4.% ed., p. 967;
neste sentido, o citado acérdao n.° 198/2000).

Teria, por isso, decidido no sentido da ilegitimidade dos
requerentes, tomando como assente que o vicio imputado
ao diploma legislativo em causa configura, em primeira
linha, uma questdo de inconstitucionalidade, sobre a qual
o Tribunal Constitucional ndo poderia deixar de se pro-
nunciar, ainda que o pedido tenha sido originariamente
reportado a matéria de ilegalidade. — Carlos Alberto Fer-
nandes Cadilha.

Declaragao de voto

Votei vencido quanto a pronuncia de ilegalidade do
artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2011,
de 10 de margo, pelas seguintes razdes:

O vicio que os requerentes apontam a norma consiste,
essencialmente, na violagdo «da reserva de lei» que ¢,
no seu entender, estabelecida na alinea e) do n.° 2 do ar-
tigo 59.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acores.

Acontece que ndo ¢ ao Estatuto da Regido que cabe
distribuir as competéncias de produ¢dao normativa pelos
orgdos regionais, pois tal tarefa cabe, exclusivamente, a
Constitui¢do. Conforme explica Jorge Miranda, existe uma
auténtica «reserva de Constitui¢cdo no dominio das compe-
téncias legislativas, das formas e da for¢a de lei» (Manual
de Direito Constitucional, tomo v, 3.* ed., Coimbra Editora,
2004, p. 197), pelo que se é certo que «a Constituigdo per-
mite ao legislador escolher o tempo e as circunstancias da
sua intervencado e determinar ou densificar o seu contetdo,
desde que respeitados os fins, os valores e os critérios
constitucionais [...] ja no plano organico-formal é completa
a vinculagdo, sob um triplice aspeto: o dos 6rgéos, o das
formas, e o da forga juridicax.

E a verdade ¢ que o invocado artigo 59.° n.° 2 alinea ¢e)
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
dos Acores ndo visa identificar o érgdo competente para a
produgdo legislativa regional, pois tal ja esta determinado
pela alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e pelo n.° 1 do ar-
tigo 232.° da Constitui¢@o; a economia do preceito reside,
com efeito, em fazer incluir na competéncia da Regido
o poder de legislar sobre matéria de politica de satde
e, designadamente, sobre o «regime de licenciamento e
funcionamento das farmacias», conforme, alids, permite
a citada alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao,
na sua atual redagdo.
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Isto significa que ¢ a Constituicdo que assume o papel
de norma primdria sobre a produgdo juridica, o que lhe
reserva a defini¢ao de trés importantes fungdes: a identifi-
cacdo das fontes de direito do ordenamento juridico portu-
gués, o estabelecimento de critérios de validade e eficacia
de cada uma das fontes, e a determinag@o de competéncia
das entidades que revelam normas de direito positivo. Na
verdade, a identificagdo das fontes de direito do ordena-
mento juridico regional, o estabelecimento de critérios de
validade e eficacia de cada uma das fontes, e a determina-
¢do da competéncia das entidades envolvidas na producao
de normas de direito regional, ocorrem por via do disposto
nos n.”1, 4 e 5 do artigo 112.°, na alinea a) do n.° I do
artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituigdo.
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Em suma, o vicio invocado como fundamento do pedido
ndo é, como erradamente aceita o acorddo, um vicio de
ilegalidade por violagdo do artigo 59.°, n.° 2, alinea ¢), do
Estatuto Regional, mas um vicio de inconstitucionalidade
por violacdo dos referidos n.*°1, 4 e 5 do artigo 112.°,
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo 232.°
da Constituicdo. No caso em presenga, esta qualificacdo
acarreta a impossibilidade de os requerentes poderem pedir
ao Tribunal a declaragdo de inconstitucionalidade, uma vez
que, para os efeitos da alinea g) do n.® 2 do artigo 281.°da
Constitui¢do, ndo esta em causa a «violagao dos direitos
das regides autonomasy.

O Tribunal deveria, portanto, abster-se de decretar a
pedida ilegalidade da norma. — Carlos Pamplona de
Oliveira.
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