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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretaria-Geral

Declaragao de Retificagao n.° 25/2012

Nos termos das disposi¢des conjugadas na alinea r)
do n.° 2 do artigo 2.° e no artigo 11.° do Decreto-Lei
n.°4/2012, de 16 de janeiro, declara-se que a Portaria
n.° 119/2012, de 30 de abril, publicada no Didrio da Re-
publica, 1.* série, n.° 84, de 30 de abril de 2012, saiu com
a seguinte inexatidao, que mediante declaragdo da entidade
emitente assim se retifica:

No emissor, onde se 1&:

«MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO
AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO»

deve ler-se:
«MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO»

Secretaria-Geral, 18 de maio de 2012. — O Secretario-
-Geral, José Maria Belo de Sousa Rego.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 111/2012
de 23 de maio

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, constituiu
a primeira iniciativa legislativa, de caracter transversal,
especificamente dirigida as parcerias publico-privadas
(PPP), procurando potenciar o aproveitamento, pelo setor
publico, da capacidade de gestdo do setor privado, melhorar
a qualidade dos servigos publicos prestados e gerar eco-
nomias na utilizagdo dos recursos publicos.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de
julho, veio introduzir diversas altera¢des ao regime entdo
vigente, designadamente ao nivel da preparagdo de pro-
cessos de parceria e da execu¢ao dos respetivos contratos,
com vista a um pretendido, mas ndo demonstrado, refor¢o
da tutela do interesse financeiro publico.

Mais recentemente, por forga da aprovagdo do Codigo
dos Contratos Publicos, o regime aplicavel as PPP registou
novos desenvolvimentos. Contudo, este Codigo nao dis-
ciplinou todas as matérias relativas as PPP, em particular
no que diz respeito aos procedimentos internos a observar
pelo setor publico, quer na fase da preparagdo e desenvol-
vimento dos projetos, quer na fase de execugdo e acompa-
nhamento dos contratos. Adicionalmente, a aprovagdo do
Codigo veio suscitar duvidas quanto a vigéncia de algumas
disposig¢des do referido Decreto-Lei n.° 86/2003.

Entretanto, a experiéncia adquirida recomenda viva-
mente que se proceda a uma modificagdo significativa do
regime juridico aplicavel as PPP, designadamente no que
diz respeito ao seu ambito de aplicacdo, a organizagdo
interna do setor publico, a um melhor acompanhamento,
por parte do Ministério das Finangas, do desenvolvimento
dos projetos e, em particular, dos contratos de PPP ja ce-
lebrados, assim como a transparéncia, designadamente
através da publicitacdo de documentos relacionados com
esta modalidade de contratagao.

Atualmente no setor publico ndo existe uma unidade
orgdnica que tenha como principal missdo participar na pre-
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paracdo, desenvolvimento, execu¢ao e, especialmente, no
acompanhamento global de processos de PPP, prestando,
nesse ambito, a0 Governo e a outras entidades publicas,
0 necessario apoio técnico especializado.

Com efeito, essas tarefas t€ém sido confiadas, de forma
dispersa, a varias entidades do setor publico, com exces-
siva pluralidade de intervenientes em representacdo de
cada uma das entidades publicas envolvidas, o que tem
determinado a inexisténcia de uma gestdo publica coor-
denada e, bem assim, a incapacidade do setor publico de
acumular experiéncia, com a consequente necessidade de
recurso recorrente a consultadoria externa, fatores que tém
contribuido, de forma determinante, para o agravamento
dos encargos a suportar pelo setor publico com as PPP.

A necessidade de aperfeicoar e otimizar os meios téc-
nicos ¢ humanos ao dispor do setor publico no apoio a
esta modalidade complexa de contratagdo justifica, a se-
melhanca do que se verifica em varios paises da Unido
Europeia e do resto do mundo, que se concentre numa
unica unidade um conjunto assinalavel de responsabilida-
des e competéncias, eliminando-se, assim, a dispersdo de
multiplas tarefas por diferentes entidades publicas.

A unidade agora criada, designada Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos, que tem a natureza de
entidade administrativa dotada de autonomia administra-
tiva, na dependéncia direta do membro do Governo res-
ponsavel pela area das finangas, assume responsabilidades
no ambito da preparagdo, desenvolvimento, execugdo e
acompanhamento global dos processos de PPP e assegura
um apoio técnico especializado ao Governo, e em espe-
cial ao Ministério das Finang¢as, em matérias de natureza
econdmico-financeira.

Simultaneamente, reconhece-se a Unidade Técnica a
possibilidade de, na area das parcerias, prestar apoio téc-
nico a entidades publicas na gestdo de contratos, assumir
a qualidade de gestora de contratos e promover agdes de
formagdo, bem como de prestar apoio técnico no desen-
volvimento, contratagdo e acompanhamento de grandes
projetos de infraestruturas ndao enquadraveis na definigdo
legal de PPP.

Ao criar-se a Unidade Técnica, houve necessidade de,
para efeito do cabal cumprimento das suas atribuicdes,
ajustar alguns aspetos do regime legal aplicavel as PPP,
designadamente em matéria procedimental, de modo a
contemplar a forma e o &mbito de intervengdo desta nova
entidade.

O desenvolvimento e o acompanhamento de processos
de parcerias passam, assim, a ser assegurados pela Unidade
Técnica, em estreita colaboragdo com os ministérios seto-
riais e com as entidades publicas contratantes envolvidas,
permitindo colher os seus indispensaveis contributos, que
serdo conjugados com as valéncias disponibilizadas pelos
elementos que integram, com caracter permanente, 0S
quadros da Unidade Técnica.

Com a revisao profunda operada pelo presente diploma
ao regime juridico constante do ora revogado Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de abril, procede-se ainda ao alarga-
mento do seu ambito de aplicagdo. Com efeito, as empresas
publicas e as entidades por estas constituidas passam a
considerar-se parceiros publicos na economia do diploma,
sem prejuizo de se estatuir um regime especial para as
empresas publicas com natureza comercial ou industrial
que lancem parcerias sem apoios, diretos ou indiretos, do
Estado e cujos custos dai decorrentes ndo sejam suscetiveis
de afetar, direta ou indiretamente, a divida publica.
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No que diz respeito a decisdes suscetiveis de gerar en-
cargos, o novo diploma atribui uma assinalavel relevancia
a sua comportabilidade orcamental, quer na vertente de
langamento de novas parcerias, quer na vertente de even-
tuais determinagdes unilaterais proferidas pelos parceiros
publicos.

Deste modo, para além de se passar a exigir uma analise
de comportabilidade orcamental e a realizagdo de analises
de sensibilidade, com vista a verificagdo da sustentabi-
lidade de cada parceria face a varia¢des de procura e a
alteragdes macroecondmicas, contempla-se ainda uma
analise custo-beneficio e a elaboragdo de uma matriz de
partilha de riscos, com uma clara identificacdo da tipologia
de riscos assumidos por cada um dos parceiros, sempre
que se prepare um novo projeto de parceria.

Entre as diversas inovagdes introduzidas por este novo
regime, destaca-se ainda a ado¢do de medidas que visam
o0 proposito de tornar mais transparentes 0S processos re-
lativos a PPP, o que serd concretizado, designadamente,
mediante a publicita¢do obrigatoria de varios documentos
com aquelas relacionados.

Finalmente, importa salientar que a revisdo do regime
legal aplicavel as PPP da corpo aos objetivos e medidas
previstas no Programa de Assisténcia Financeira acordado
com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional
e 0 Banco Central Europeu, mais concretamente no que
respeita a obrigacao do Estado Portugués de introduzir no
ordenamento juridico um quadro legal e institucional refor-
¢ado, no ambito do Ministério das Finangas, que permita
um efetivo e rigoroso controlo dos encargos, bem como
dos riscos, associados as PPP.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma tem por objeto:

a) A definicdo de normas gerais aplicaveis a intervengao
do Estado na defini¢do, concegdo, preparacgao, langamento,
adjudicacdo, alteragdo, fiscalizagdo e acompanhamento
global das parcerias publico-privadas;

b) A criagdo da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos, adiante abreviadamente designada por Uni-
dade Técnica.

Artigo 2.°
Defini¢do e Ambito de aplicacio

1 — Para os efeitos do presente diploma, entende-se por
parceria publico-privada, adiante abreviadamente desig-
nada por parceria, o contrato ou a unido de contratos por
via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros
privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o
desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo
de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade
pelo investimento, financiamento, exploragdo, e riscos
associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro
privado.

2703

2 — S@o parceiros publicos:

a) O Estado;

b) As entidades publicas estatais;

¢) Os fundos e servi¢os autonomos;

d) As empresas publicas;

e) Outras entidades constituidas pelas entidades a que
se referem as alineas anteriores com vista a satisfagdo de
necessidades de interesse geral.

3 — O presente diploma ¢ igualmente aplicavel a todas
as parcerias em que o equivalente ao parceiro nao publico
seja uma empresa publica, uma cooperativa ou uma insti-
tui¢do privada sem fins lucrativos.

4 — Constituem, entre outros, instrumentos de regula-
¢do juridica das relagdes de colaboragdo entre entes pu-
blicos e entes privados:

a) O contrato de concessdo ou de subconcessao de obras
publicas;

b) O contrato de concessdo ou de subconcessdo de ser-
vigo publico;

¢) O contrato de fornecimento continuo;

d) O contrato de prestagdo de servicos;

e) O contrato de gestao;

/) O contrato de colaborag@o, quando estiver em causa
a utilizacdo de um estabelecimento ou uma infraestrutura
ja existentes, pertencentes a outras entidades que nao o
parceiro publico.

5 — Excluem-se do dmbito de aplicacdo do presente
diploma:

a) As parcerias que envolvam, cumulativamente, em
termos previsionais, para a durag@o de toda a parceria, um
encargo bruto para o setor publico inferior a 10 milhdes de
euros e um investimento inferior a 25 milhdes de euros, a
valores atualizados para o momento anterior a decisdo de
langamento da parceria, de acordo com as taxas de atualiza-
¢do fixadas pelo membro do Governo responsavel pela area
das financas para efeitos de avaliagdo deste tipo de projetos;

b) As concessdes de sistemas multimunicipais de abaste-
cimento de 4gua para consumo humano, de saneamento de
aguas residuais e de gestao de residuos solidos urbanos pre-
vistas no Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lein.® 195/2009, de 20 de agosto;

¢) As concessdes atribuidas pelo Estado, através de di-
ploma legal, a entidades de natureza publica ou de capitais
exclusivamente publicos, sem prejuizo de as parcerias
desenvolvidas por qualquer uma destas entidades se en-
contrarem sujeitas ao regime previsto no presente diploma.

6 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
custos de manuten¢do, de conservacdo, de reparagéo e de
substitui¢do de bens afetos a parceria sdo considerados
investimento.

7 — Sem prejuizo do disposto nos n.”*2 a 4 do presente
artigo e do regime previsto no Codigo dos Contratos Pa-
blicos, o langamento e a contrata¢do de parceria abrangida
pelo disposto no n.° 5 deve observar o regime previsto nos
artigos 4.°, 5.°, 6.° ¢ 7.° do presente diploma.

Artigo 3.°
Prevaléncia

O disposto no presente diploma prevalece sobre quais-
quer outras normas, gerais ou especiais, relativas a parce-
rias, tal como definidas no artigo anterior.
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Artigo 4.°
Fins

1 — Constituem finalidades essenciais das parcerias
a economia ¢ o acréscimo de eficiéncia na afetacdo de
recursos publicos face a outros modelos de contratagao,
bem como a melhoria qualitativa e quantitativa do servigo,
induzida por formas de controlo eficazes que permitam a
sua avaliagdo permanente por parte do parceiro publico e
dos potenciais utentes.

2 — As finalidades a que se refere o nimero anterior
devem orientar a interpretacdo e aplicagdo das normas e
principios constantes do presente diploma.

Artigo 5.°
Reparticio de responsabilidades
No ambito das parcerias, incumbe:

a) Ao parceiro publico, o acompanhamento, a avaliagdo
e o controlo da execucdo do objeto da parceria, de forma
a garantir que sdo alcangados os fins de interesse publico
subjacentes;

b) Ao parceiro privado, o exercicio e a gestdo da ati-
vidade contratada, de acordo com os termos contratados,
bem como o financiamento, no todo ou em parte.

Artigo 6.°
Pressupostos

1 — O lancamento e a adjudicagdo do contrato de par-
ceria pressupdem:

a) A configurag¢do de um modelo de parceria que apre-
sente para o setor publico beneficios relativamente a formas
alternativas de alcangar os mesmos fins, avaliadas nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 19.° da lei de enqua-
dramento orcamental e que, simultaneamente, apresente
para os parceiros privados uma expectativa de obtencdo
de remuneracdo adequada aos montantes investidos e ao
tipo e grau de riscos em que incorrem;

b) O estudo dos impactes orcamentais previsiveis, em
termos de receita e de despesa, e sua comportabilidade,
bem como as respetivas analises de sensibilidade, quer em
termos de procura, quer de evolugdo macroeconéomica;

¢) O cumprimento, quando for o caso, das normas re-
lativas a programagao financeira plurianual constantes da
lei de enquadramento or¢amental;

d) A prévia adequagdo as normas legais e demais ins-
trumentos normativos;

e) A obtencdo das autorizagdes, licengas e pareceres ad-
ministrativos exigidos, tais como os de natureza ambiental
e urbanisticos, dos quais dependa o desenvolvimento do
projeto, de modo a permitir que todo o risco da execugdo
seja ou possa ser adequadamente transferido para o par-
ceiro privado;

f) A clara enunciag@o dos objetivos da parceria para o
setor publico, especificando os resultados pretendidos e
as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de analise
custo-beneficio;

2) A clara enunciagdo dos resultados que se pretendem
do parceiro privado;

h) A adequagdo do prazo de vigéncia da parceria as
circunstancias e caracteristicas especificas de cada projeto,
tendo, designadamente, em consideragdo o periodo de
reembolso do financiamento, o escalonamento dos paga-
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mentos pelo parceiro publico e a vida 0til das respetivas
infraestruturas;

i) A concecdo de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que evitem ou minimizem, na medida do pos-
sivel e mediante fundamentacdo adequada, a probabilidade
da verificacdo de modifica¢des unilaterais dos contratos,
determinadas pelo parceiro publico, ou por quaisquer ou-
tros factos ou circunstancias geradores ou potenciadores
da obrigacdo de reposi¢do do equilibrio financeiro, de-
signadamente a indefini¢do das prestagdes contratuais,
a imprevisibilidade da matéria, a extensdo ou incerteza
quanto a duragdo do compromisso, bem como a assun¢ao
de termos e condi¢des de reposicdo desse equilibrio ou
outros regimes indemnizatorios que sejam injustificados ou
inadequados em face do perfil de risco efetivo da parceria
assumido por cada uma das partes;

J) A concegdo de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que garantam, designadamente, que o esfor¢o
financeiro do parceiro publico se encontra repartido de
forma adequada a comportabilidade orcamental e que
permitam garantir a manuteng¢do do interesse do parceiro
privado, em qualquer dos casos, durante todo o periodo
de vida da parceria;

k) A adog@o, na fase prévia a contratagdo, das diligéncias
e a consagracgao das exigéncias que se revelem adequadas
a obtencdo de um resultado negocial economicamente
competitivo;

/) A identificagdo discriminada e detalhada dos riscos a
assumir por cada um dos parceiros;

m) Uma adequada atribuicdo de responsabilidades e
partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados;

n) A identificagdo das situagdes suscetiveis de, durante
a vigéncia do contrato, gerarem uma partilha de benefi-
cios entre as partes e ou atribuirem ao parceiro publico a
totalidade dos respetivos beneficios;

0) A identificacdo da entidade ptblica que tem a respon-
sabilidade de suportar os encargos decorrentes de pagamen-
tos a realizar ao parceiro privado, quando se preveja que
os mesmos venham a ter lugar, bem como a identificacao
fundamentada da origem dos respetivos fundos;

p) Aidentificacdo da entidade publica responsavel pela
gestdo do contrato, sem prejuizo do regime previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 36.°

2 — Os estudos econdmico-financeiros de suporte ao
langamento da parceria, bem como os critérios de avaliagao
das propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os
pardmetros macroeconomicos relevantes definidos por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, o qual determina, designadamente, os aspe-
tos gerais e especificos a considerar na fixagdo da taxa de
desconto a adotar, para efeitos das respetivas atualizagoes
financeiras.

3 — Avverificag@o da conformidade do projeto de parce-
ria com os pressupostos referidos no n.° 1 deve, fundamen-
tadamente, ser realizada com o maior grau de concretizagdo
possivel.

4 — No que respeita, em especial, a declarag@o de im-
pacte ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel,
deve a mesma ser obtida previamente ao langamento da
parceria.

5 — Nos casos a que se refere o nimero anterior, os
prazos de caducidade previstos nos n.”* 1 e 2 do artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, sdo alargados
para trés anos.
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6 — O estudo e a preparacao da parceria devem ter em
consideragdo a conveniéncia de averiguacdo prévia do
posicionamento do setor privado relativamente ao tipo
de parceria em estudo, tendo em vista, designadamente,
a identificag@o de potenciais interessados e a andlise das
condi¢des de mercado existentes, procedendo, quando
aplicavel, a atualizagdo do estudo estratégico a que se
refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°

7 — Nos casos em que sejam apresentadas propostas
com variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles
que serviram de base a declaragdo de impacte ambiental,
0s riscos inerentes a essas variantes correm exclusivamente
por conta do parceiro privado.

Artigo 7.°
Partilha de riscos

1 — A partilha de riscos entre os parceiros publicos e
privados deve estar claramente identificada contratual-
mente e obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser
repartidos entre as partes de acordo com a respetiva capa-
cidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma
significativa e efetiva transferéncia de risco para o setor
privado;

¢) A criagdo de riscos que ndo tenham adequada e fun-
damentada justificacdo na reducdo significativa de outros
riscos ja existentes deve ser evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria,
por causa ndo imputavel a incumprimento ou modificagdo
unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a situagao
de for¢a maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido
para o parceiro privado.

2 — Os contratos devem incluir um anexo com a matriz
de riscos, em formato de tabela ou outro de natureza se-
melhante, donde conste uma descrigdo sumaria daqueles,
que permita a clara identificacdo da tipologia de riscos
assumidos por cada um dos parceiros.

Artigo 8.°

Programas setoriais de parcerias

De acordo com as prioridades politicas e de investi-
mentos setoriais, podem ser desenvolvidos programas
setoriais de parcerias, envolvendo um conjunto articu-
lado de projetos com recurso a gestdo e ao financiamento
privado, nos termos dos artigos 18.° e seguintes da lei de
enquadramento or¢amental.

CAPITULO IT
Desenvolvimento do processo de contratacio
da parceria
SECCAOI
Preparagao do processo
Artigo 9.°
Inicio do processo

1 — Quando um servigo de um ministério ou uma das
entidades mencionadas nas alineas b) a ¢) do n.°2 do
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artigo 2.° pretenda dar inicio ao estudo e preparagdo do
langamento de uma parceria, deve apresentar a0 membro
do Governo responsavel pela respetiva area uma proposta
devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, o
objeto da parceria, os objetivos que se pretendem alcangar,
a sua fundamentagdo econdmica e a respetiva viabilidade
financeira do projeto.

2 — Caso o membro do Governo responsavel pela drea
do projeto em causa decida dar inicio ao estudo e prepa-
ragdo da parceria, deve notificar o membro do Governo
responsavel pela area das finangas com vista a constituicdo
de uma equipa de projeto, indicando desde logo, consoante
a complexidade do processo, dois ou trés membros efeti-
vos e um ou dois suplentes, respetivamente, para integrar
essa equipa.

3 — Cumprido o disposto nos niimeros anteriores, 0
membro do Governo responsavel pela area das financas
determina a Unidade Técnica a constitui¢do de uma equipa
de projeto.

Artigo 10.°
Constituicdo da equipa de projeto

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, nos
cinco dias subsequentes a determinagao a que se refere o
n.° 3 do artigo anterior, o Coordenador da Unidade Técnica
designa a equipa de projeto, indicando o respetivo presi-
dente, devendo ser integrados naquela equipa os membros
indicados pelo membro do Governo responsavel pela area
do projeto em causa.

2 — Por despacho do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas, o Coordenador da Unidade
Técnica pode ser designado como presidente da equipa
de projeto.

3 — A equipa de projeto deve ser constituida por cinco
ou sete membros efetivos, consoante o membro do Go-
verno responsavel pela area do projeto em causa tenha
indicado dois ou trés membros efetivos, e por dois ou
quatro suplentes, respetivamente.

Artigo 11.°
Especificagdes técnicas

1 — Sem prejuizo dos ajustamentos que se revelem
necessarios introduzir pela equipa de projeto, compete
aos servigcos do ministério da area do projeto em causa
ou a entidade que assume a qualidade de parceiro publico
definir as especificagdes técnicas a incluir nas pegas do
respetivo procedimento.

2 — Os servigos e as entidades a que se refere o nimero
anterior, bem como as entidades por si contratadas, devem
colaborar ativamente com as equipas de projeto, designa-
damente na elaboragdo dos documentos de natureza técnica
que integram as peg¢as do respetivo procedimento.

Artigo 12.°
Competéncias da equipa de projeto

1 — Compete a equipa de projeto desenvolver os traba-
lhos preparatorios necessarios ao langamento da parceria.
2 — Compete, designadamente, a equipa de projeto:

a) Elaborar a justificagdo do modelo a adotar, demons-
trando a inexisténcia de alternativas equiparaveis dotadas
de maior eficiéncia técnica e operacional ou de maior
racionalidade econdmica e financeira;
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b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-financeiro
de suporte ao langamento da parceria;

¢) Demonstrar a comportabilidade or¢amental da parce-
ria, tendo, designadamente, em considerag@o os encargos
brutos gerados;

d) Propor as solugdes ¢ medidas que considere mais
consentaneas com a defesa do interesse publico;

e) Elaborar as minutas dos instrumentos juridicos para
a realizacdo do procedimento prévio a contratacao;

/) Promover uma eficaz articulag@o entre as entidades
envolvidas, com vista a imprimir maior celeridade e efi-
cacia a respetiva acao;

g) Colaborar com as entidades incumbidas da fiscaliza-
¢do e acompanhamento global das parcerias.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, com-
pete ainda a equipa de projeto demonstrar a verificagao de
todos os pressupostos a que se refere o n.° 1 do artigo 6.°

4 — A equipa de projeto tem poderes para solicitar
a qualquer servigo ou organismo do ministério da area
do projeto em causa ou as entidades a que se referem as
alineas b) a ¢) do n.° 2 do artigo 2.°, consoante o caso, a
informacao e o apoio técnico que se revelem necessarios
ao desenvolvimento e execugao do projeto, devendo todas
estas entidades prestar a informagéo e o apoio técnico
solicitado.

5 — A equipa de projeto deve envolver ativamente no
desenvolvimento do projeto as entidades que venham a
assumir responsabilidades no acompanhamento e controlo
da execucao do contrato de parceria a celebrar, de forma
que estas possam proceder, de forma eficaz, a um acom-
panhamento e controlo da execugdo do referido contrato.

Artigo 13.°
Alternativa ao lancamento de uma parceria

Se no desenvolvimento dos trabalhos de preparagdo do
langamento da parceria, tendo em consideragdo os fins a
alcancar, se configurar um diferente modelo de contratagdo
suscetivel de apresentar vantagens para o setor publico, a
equipa de projeto, ouvido o 6rgdo de gestdo da entidade
publica interessada, quando se trate de umas das entidades
a que se referem as alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°,
pode imediatamente recomendar ao Governo a utilizagdo
de um modelo de contratacdo diferente da parceria.

Artigo 14.°
Aprovagao do lancamento da parceria

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a
equipa de projeto, ouvido o 6rgdo de gestdo da entidade
publica interessada, quando se trate de umas das entidades
a que se referem as alineas b) a ¢) do n.° 2 do artigo 2.°,
submete a consideragdo dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e do projeto em causa um
relatorio fundamentado, com uma proposta de decisao.

2 — O relatério a que se refere o nimero anterior deve
incluir a analise, nomeadamente, da conformidade da ver-
sdo definitiva do projeto de parceria com o disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.°, devendo ainda incluir
a quantificacao, designadamente, dos encargos brutos,
diretos e indiretos, para o setor publico, bem como o im-
pacte potencial dos riscos, direta ou indiretamente, afetos
ao setor publico.
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3 — Os membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e do projeto em causa decidem quanto a apro-
vacdo do langamento da parceria e respetivas condigdes,
mediante despacho a emitir no prazo de 30 dias a contar
da apresentac¢do do mencionado relatério.

4 — Sendo aprovado o langamento da parceria, do teor
do despacho conjunto, ou dos seus anexos, devem constar
os seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;

b) O caderno de encargos;

¢) A composigao do jari do procedimento;

d) A analise das op¢des que determinaram a configu-
ragdo do projeto;

e) A descri¢do do projeto e do seu modo de financia-
mento;

/) A demonstracao do seu interesse publico;

2) A justificag@o da opg¢do pelo modelo de parceria;

h) A demonstragdo da comportabilidade e do impacte
dos encargos e riscos decorrentes da parceria em fungao
da programacéo financeira plurianual do setor publico
administrativo;

i) A declaracdo de impacte ambiental, quando exigivel
nos termos da lei aplicavel.

SECCAOTI

Langamento da parceria

Artigo 15.°
Procedimento aplicavel

1 — A escolha do procedimento para a formagdo do
contrato de parceria deve observar o regime previsto no
Cédigo dos Contratos Publicos.

2 — No procedimento pode ser autonomizada a com-
ponente de financiamento, com respeito pelos principios
aplicaveis a contratagdo publica, caso em que deve indicar-
-se na documentac¢do do procedimento, designadamente,
a taxa global de custo de capital alheio a considerar, o
nivel de fundos proprios exigidos e a maturidade e com-
posicao dos fundos alheios, bem como o respetivo servigo
da divida.

3 — Os elementos a que se refere o nimero anterior,
quando aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de
avaliagdo das propostas.

Artigo 16.°
Decisio de contratar
1 — A decisdo de contratar compete:

a) Aos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e do projeto em causa, quando se trate de
parceria langada por uma das entidades a que se referem
as alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.%

b) Ao respetivo 6rgdo de gestdo, quando se trate de
parceria lancada por uma das entidades a que se referem
as alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 2.°

2 — No caso da alinea b) do niimero anterior, o 6rgao de
gestdo deve observar as condi¢des aprovadas no despacho
conjunto a que se refere o n.° 4 do artigo 14.°
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Artigo 17.°
Juri do procedimento

1 — O procedimento para a formagao de contrato de
parceria é conduzido por um juri, designado por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e do projeto em causa, nos termos da
alinea ¢) do n.° 4 do artigo 14.°

2 — O juri do procedimento ¢é constituido por trés ou
cinco membros efetivos, um dos quais presidira, e dois
suplentes.

3 — Um ou dois membros efetivos do juri, consoante
seja constituido por trés ou cinco membros, € um suplente,
sdo indicados pelo membro do Governo responsével pela
area do projeto em causa.

4 — Um ou dois membros efetivos do juri, consoante
seja constituido por trés ou cinco membros, € um suplente,
sdo indicados pelo Coordenador da Unidade Técnica.

5 — O presidente do jiri € escolhido de entre os técnicos
que desempenham fun¢des na Unidade Técnica, podendo,
para o efeito, ser designado o respetivo Coordenador.

6 — A competéncia do juri e o seu funcionamento obe-
dece ao regime previsto no Codigo dos Contratos Publi-
cos.

7 — O apoio administrativo e técnico ao juri é prestado
pela Unidade Técnica, sem prejuizo do dever de colabora-
¢do dos servicos da entidade que procede ao lancamento
da parceria no que diz respeito a analise e avaliacdo das
solugdes técnicas preconizadas nas propostas apresentadas
pelos concorrentes.

8 — O juri, no seu relatério, deve, designadamente,
descrever o projeto e o seu modo de financiamento e pro-
ceder a avaliagdo quantitativa dos encargos previstos para
o setor publico, bem como da estimativa do impacte po-
tencial dos riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor
publico, decorrentes do conteudo e natureza de cada uma
das propostas, tendo especialmente em conta o pressuposto
referido na alinea @) do n.° 1 do artigo 6.°

9 — O juri deve verificar a conformidade do projeto de
decisdo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.°,
bem como demonstrar a comportabilidade dos custos e
riscos decorrentes da parceria em fun¢do da programacao
financeira plurianual.

Artigo 18.°
Adjudicacdo e reserva de ndo adjudicagao

1 — Sem prejuizo da competéncia prevista na lei para a
autorizag@o da despesa, a adjudicacdo ¢ realizada mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e do projeto em causa ou, quando se
trate de parceria langcada por uma das entidades a que se
referem as alineas d) e ) do n.° 2 do artigo 2.°, por ato do
respetivo 6rgao de gestdo, precedido de despacho conjunto
favoravel daqueles membros do Governo, aos quais com-
pete apreciar o relatorio elaborado pelo juri.

2 — O despacho conjunto referido no niimero anterior é
emitido no prazo de 30 dias a contar da rececdo do relatdrio
elaborado pelo juri do procedimento.

3 — A qualquer momento pode por-se termo ao proce-
dimento em curso relativo a constitui¢ao da parceria, sem
direito a qualquer indemnizagdo, sempre que, de acordo
com a apreciagdo dos objetivos a prosseguir, os resultados
das analises e avaliagdes realizadas até entdo ou os resul-
tados das negociagdes levadas a cabo com os concorrentes
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ndo correspondam, em termos satisfatdrios, aos fins de
interesse publico subjacentes a constitui¢do da parceria,
incluindo a respetiva comportabilidade de encargos globais
estimados.

4 — A decisdo relativa ao termo do procedimento deve
observar, com as necessarias adaptagdes, as formalidades
previstas no n.° 1 do presente artigo.

5 — O termo do procedimento relativo a constituigao
da parceria ¢ obrigatorio sempre que se apresente apenas
um concorrente no respetivo procedimento adjudicatorio,
salvo decisdo expressa e fundamentada dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e do projeto
em causa.

CAPITULO 11

Execucio e modificacio de parcerias

Artigo 19.°
Acompanhamento inicial

1 — Quando a complexidade, o valor ou o interesse
publico da parceria o justifiquem, os membros do Go-
verno responsaveis pelas areas das finangas e do projeto
em causa podem determinar a constitui¢do de uma equipa
para acompanhar a fase inicial da execu¢do do contrato
em causa, mediante despacho conjunto, que fixa o &mbito
da missdo atribuida a respetiva equipa.

2 — A equipa de acompanhamento deve ser constituida
nos termos do disposto no artigo 10.°, com as necessarias
adaptacdes.

Artigo 20.°
Acréscimo e redugio de encargos

1 — Quando o parceiro publico pretenda, nos termos
fixados no contrato ou na lei, e sem prejuizo da observan-
cia do regime juridico relativo a realizacdo de despesas
publicas, proferir uma determinagao unilateral suscetivel
de fundamentar um pedido de reposi¢ao do equilibrio
financeiro do respetivo contrato de parceria, deve, pre-
viamente, estimar os efeitos financeiros decorrentes dessa
determinacdo e verificar a correspondente comportabili-
dade or¢amental.

2 — Sem prejuizo da observancia do regime juridico
relativo a realizag@o de despesas publicas, carece de des-
pacho prévio de concordancia dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do projeto em
causa, a emitir no prazo de 20 dias, a contar da data da
rece¢do do parecer da Unidade Técnica, qualquer decisdo
do parceiro publico, no ambito da execucdo do respetivo
contrato e das condigdes ai fixadas, suscetivel de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o setor
publico, exceto se o respetivo valor ndo exceder, em termos
anuais, 1 milhdo de euros brutos ou em termos acumula-
dos 10 milhGes de euros brutos, em valores atualizados;

b) Uma reducdo de encargos para o parceiro privado.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o
pedido do servigo ou entidade que representa o parceiro
publico na execugdo do contrato em causa deve ser apre-
sentado na Unidade Técnica, acompanhado da respetiva
fundamentac¢@o, do or¢amento apresentado pelo parceiro
privado e das condicdes de execucdo e de pagamento.
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4 — No caso de os membros do Governo a que se re-
fere o n.° 2 ndo aceitarem o orgamento apresentado ou as
respetivas condi¢cdes de execucdo e de pagamento, bem
como as eventuais alteragdes que, entretanto, ocorram
em fungdo de um processo negocial, o parceiro publico,
obtido despacho de concordancia daqueles membros do
Governo, a emitir no prazo de 30 dias a contar da data da
rececdo do parecer da Unidade Técnica a que se refere o
nimero seguinte, pode, unilateralmente e nos termos fi-
xados no contrato ou na lei, tomar a decisdo que acautele
em melhores condigdes o interesse publico.

5 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, deve
ser emitido um novo parecer pela Unidade Técnica.

6 — A Unidade Técnica deve emitir os pareceres a que
se referem os niimeros anteriores no prazo de 15 dias a
contar da rece¢do de todos os elementos exigidos.

Artigo 21.°

Distribuicao de beneficios, reposicio de equilibrio
financeiro e renegociacio de contrato

1 — Quando, nos termos de contrato de parceria ja
celebrado, se verifiquem ou sejam invocados factos sus-
cetiveis de fundamentar uma partilha de beneficios, ou a
sua integral atribui¢do ao parceiro publico, a reposi¢ao
de equilibrio financeiro ou a renegociacao do contrato,
deve ser constituida uma comissdo de negociacdo para
o efeito.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
servico ou entidade que representa o parceiro publico deve
apresentar ao membro do Governo responsavel pela area
do projeto uma proposta, devidamente fundamentada, in-
dicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio
do processo negocial e os objetivos que se pretendem
alcangar.

3 — Caso o membro do Governo responsavel pela area
do projeto em causa decida dar inicio ao processo negocial,
deve notificar o membro do Governo responsavel pela area
das finangas com vista a constitui¢cdo da comissao de nego-
ciacdo, indicando, desde logo, consoante a complexidade
do processo, dois ou trés membros efetivos e um ou dois
suplentes para integrar aquela comissgo.

4 — Cumprido o disposto nos nimeros anteriores, o
membro do Governo responsavel pela area das finangas
determina a Unidade Técnica a constituicdo de uma co-
missdo de negociagao.

5 — Quando tomar conhecimento de que se verifica
uma das situagdes previstas no n.° 1 sem que, entretanto,
tenha sido apresentada a proposta a que se refere o n.° 2,
a Unidade Técnica deve informar, de imediato, os mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
do projeto em causa, propondo, fundamentadamente, a
constituicdo de uma comissao de negociagao.

6 — Em casos excecionais, devidamente fundamen-
tados, os membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e do projeto em causa podem dispensar a
constituicdo da comissdo de negociagdo.

Artigo 22.°
Comissao de negociacio

1 — A comissio de negociagio aplica-se, com as neces-
sarias adaptagdes, o regime previsto no artigo 10.°

2 — Compete a comissdo de negocia¢do desenvolver as
acdes que se revelem necessarias a conclusao do processo
negocial.
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3 — Compete, designadamente, & comissao de nego-
ciagdo:

a) Representar o parceiro publico nas sessdes de nego-
ciagdo com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma eficaz
articulagdo com o servigo ou entidade que representa o
parceiro publico no respetivo contrato, com vista a im-
primir maior celeridade e eficacia ao desenvolvimento e
conclusdo do correspondente processo;

¢) Negociar as solugdes e medidas que considere mais
consentaneas com a defesa do interesse publico;

d) Quando aplicavel, demonstrar a comportabilidade
or¢amental das solugdes preconizadas e quantificar, de
forma discriminada, os encargos para o setor publico,
bem como proceder a estimativa do impacte potencial da
eventual alteragdo da matriz de riscos ou de novos riscos,
direta ou indiretamente, afetos ao setor publico;

e) Elaborar o projeto de relatdrio a submeter a aprovagéo
superior, devendo no mesmo fundamentar os consensos
obtidos e ou as solugdes que propde;

/) Apresentar as minutas dos instrumentos juridicos que
se revelem necessarias a conclusdo do processo negocial;

g) Assegurar a manutengao do cumprimento do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.°

Artigo 23.°
Aprovacio do relatério da negociacio

1 — A comissdo de negociacdo, ouvido o 6rgdo de ges-
tdo da entidade publica interessada, quando for o caso,
submete a consideragdo dos membros do Governo respon-
séveis pelas areas das finangas e do projeto em causa um
relatério fundamentado sobre os resultados do processo
negocial, com uma proposta de decisdo.

2 — O relatério a que se refere o nimero anterior deve
ser acompanhado dos projetos dos instrumentos juridicos
necessarios a concretizacdo da proposta de decisdo apre-
sentada.

3 — Os membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e do projeto em causa decidem quanto a apro-
vacdo do relatério, mediante despacho a emitir no prazo
de 30 dias a contar da rece¢cdo do mesmo.

CAPITULO IV

Empresas publicas com caracter comercial
ou industrial

Artigo 24.°
Regime especial

1 — Com excecdo do que se dispde nos numeros se-
guintes, o regime previsto nos capitulos 11 e 11 do pre-
sente diploma ndo ¢ aplicavel as parcerias desenvolvidas
e lancadas por empresas publicas com caracter comercial
ou industrial quando, cumulativamente, se verifiquem as
seguintes situagdes:

a) As contas da respetiva empresa nao consolidem com
as do setor publico administrativo, nos termos das regras
de contabilidade publica ou nacional aplicaveis;

b) A exploragdo da atividade da respetiva empresa pu-
blica ndo ¢, direta ou indiretamente, subsidiada pelo Es-
tado, ainda que mediante a atribuicdo de indemnizacdes
compensatorias;
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¢) A parceria ndo carece, nem ¢ objeto, de financia-
mento, direto ou indireto, por parte do Estado;

d) A parceria ndo carece, nem ¢ objeto, direto ou indi-
reto, da prestagdo de garantias por parte do Estado;

e) Os custos decorrentes da execugdo do contrato de
parceria ndo sdo suscetiveis de, direta ou indiretamente,
afetarem ou virem a afetar o montante da divida publica.

2 — As empresas publicas abrangidas pelo disposto no
nimero anterior devem, com as necessarias adaptacdes,
considerar os elementos definidos no n.° 2 do artigo 12.°,
no n.° 2 do artigo 14.° e nos n.” 8 € 9 do artigo 17.°

3 — E ainda aplicavel as empresas puiblicas abrangidas
pelo disposto no n.° 1 o regime previsto nos n.*3 ¢ 5 do
artigo 18.°, competindo a decis@o ao respetivo orgao de
gestao.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que
a empresa publica tem caracter comercial ou industrial
quando a sua atividade econémica se submete a l6gica do
mercado e da livre concorréncia.

Artigo 25.°
Apoio da Unidade Técnica

No desenvolvimento e execugdo de processos de parce-
rias, as empresas publicas abrangidas pelo regime especial
previsto no artigo anterior devem, necessitando de apoio
técnico externo, recorrer, preferencialmente, ao apoio da
Unidade Técnica, nas condi¢des que com esta forem de-
finidas.

CAPITULO V

Acompanhamento global das parcerias e apoio
técnico ao Governo

Artigo 26.°
Matérias econéomico-financeiras

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribui-
das a outras entidades, incumbe a Unidade Técnica, nas
matérias econdmico-financeiras, proceder ao registo dos
encargos financeiros estimados e assumidos pelo setor
publico no dmbito das parcerias, bem como acompanhar
permanentemente a situagao e evolucdo dos respetivos
contratos.

2 — A Unidade Técnica, até ao dia 20 do més subse-
quente de cada trimestre, elabora e submete a apreciagdo do
membro do Governo responsavel pela area das finangas um
relatorio sobre a situagdo dos encargos estimados e assu-
midos pelo setor publico, complementado pelos elementos
que julgue relevantes relacionados com os contratos e
processos em execucao.

3 — A Unidade Técnica assegura as Dire¢des-Gerais do
Tesouro e Finangas e do Orcamento o acesso, em tempo
real, a base de dados que regista os encargos a que se
refere o n.° 1.

Artigo 27.°
Acompanhamento de processos arbitrais

1 — Compete, igualmente, a Unidade Técnica proce-
der ao acompanhamento dos processos arbitrais relativos
as parcerias, disponibilizando, designadamente, todo o
apoio técnico que lhe for solicitado pelos mandatarios do
parceiro publico.
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2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, de-
vem os parceiros publicos dar conhecimento, no prazo
de trés dias, de qualquer pedido de submissdo de litigio
a arbitragem.

Artigo 28.°

Objetivos

O acompanhamento, pela Unidade Técnica, a que se
refere os artigos anteriores tem, designadamente, os se-
guintes objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos pro-
jetos, de forma a dotar o setor publico de uma adequada
capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no setor publico o co-
nhecimento dos projetos, contribuindo-se, assim, para a
progressiva redugdo tendente a eliminacdo do recurso a
consultadoria externa;

¢) Recolher, tratar e centralizar a informagao economico-
-financeira relativa a contratos de parcerias a celebrar ou
celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela
area das finangas da situacdo econdmico-financeira dos
contratos de parcerias e da sua evolugéo;

e) Dotar o Ministério das Finangas de adequados ins-
trumentos de informacao suscetiveis de contribuir para as
decisdes politicas relacionadas com parcerias;

/) Identificar situagdes suscetiveis de contribuir para um
eventual agravamento do esforgo financeiro do setor publico;

g) Contribuir para a prevencao da ocorréncia das situa-
¢oes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituigao
de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgacao da experiéncia
recolhida no ambito do setor publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria cele-
brados, designadamente comparando-os, quando possivel,
com aqueles que sdo alcangados por outras entidades publi-
cas ou privadas que desenvolvem atividades de contetido
semelhante.

Artigo 29.°

Prestacio de informacio

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as en-
tidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° e os parceiros
privados devem prestar toda a informacgao e fornecer todos
os elementos solicitados pela Unidade Técnica, nos termos
e nos prazos por esta definidos.

Artigo 30.°
Apoio técnico ao Governo

1 — A Unidade Técnica presta apoio técnico ao Ministé-
rio das Finangas no ambito do desenvolvimento, execugio
e acompanhamento dos processos de parcerias.

2 — O apoio técnico a que se refere o nimero anterior
pode, igualmente, ser prestado a outras entidades envol-
vidas em processos de parcerias, mediante solicitagdo ex-
pressa do membro do Governo responsavel pela area da
parceria em causa ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

3 — No ambito do apoio técnico a que se referem os
numeros anteriores, a Unidade Técnica emite os pareceres
que lhe forem solicitados e executa as tarefas que lhe forem
determinadas pelo membro do Governo responsavel pela
area das financas.
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CAPITULO VI

Fiscalizacio das parcerias

Artigo 31.°
Fiscalizacdo das parcerias

As atribuigdes conferidas pelo presente diploma a Uni-
dade Técnica ndo prejudicam os poderes atribuidos na lei e
ou nos contratos a outras entidades para fiscalizar, controlar
a execugdo e determinar auditorias as parcerias.

CAPITULO VII

Transparéncia e publicitacio

Artigo 32.°
Sitio da Unidade Técnica

A Unidade Técnica deve dispor de um sitio proprio para
efeitos de publicitagdo de todos os documentos julgados
uteis relacionados com processos de parcerias.

Artigo 33.°
Publicitacio obrigatoria

No sitio a que se refere o artigo anterior sdo obrigato-
riamente publicitados os seguintes documentos.

a) O presente diploma;

b) Os relatorios trimestrais a que se refere o n.°2 do
artigo 26.°, depois de aprovados pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas;

¢) O despacho relativo a designacdo do Coordenador
da Unidade Técnica;

d) A composicdo das equipas de projeto, de juris de
procedimento, de comissdes de negociagdo e de equipas
de acompanhamento das fases iniciais da execucdo de
contratos;

e) Os programas de procedimento, cadernos de encargos
e correspondentes anexos relativos a parcerias abrangidas
pelo presente diploma;

/) Os relatorios finais de avaliagao das propostas relati-
vos a parcerias abrangidas pelo presente diploma;

2) Os contratos de parcerias ja celebrados e os seus
anexos, exceto quando contenham matérias legalmente
protegidas;

h) As alteragdes a contratos de parcerias ja celebrados
€ 0s seus anexos, exceto quando contenham matérias le-
galmente protegidas;

i) Os peritos indicados para os processos de arbitra-
gem.

CAPITULO VIII

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

SECCAO1

Natureza, missao e atribui¢coes

Artigo 34.°
Natureza

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos é
uma entidade administrativa dotada de autonomia adminis-
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trativa, dependendo diretamente do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Artigo 35.°
Missao e atribuicdes

1 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribui-
das a outras entidades e do disposto no n.° 3, a Unidade
Técnica tem por missao participar na preparagao, desenvol-
vimento, execug¢do e acompanhamento global de processos
de parcerias, bem como prestar apoio técnico ao Ministério
das Finangas e, nos termos previstos no presente diploma,
a outras entidades em processos daquela natureza.

2 — S&o, designadamente, atribuigdes da Unidade Téc-
nica:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimento ad-
quiridos pelo setor piiblico nas matérias relacionadas com
parcerias permanecem na Unidade Técnica e estejam dis-
poniveis para outras entidades publicas;

b) Estudar e preparar processos de langamento de par-
cerias;

¢) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a
outras entidades publicas no ambito das parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias
nas matérias economico-financeiras;

e) Designar as equipas de projetos para o estudo, pre-
paracdo e langamento de parcerias, bem como as equipas
para acompanhar a fase inicial de execug@o de contratos
de parcerias;

/) Indicar membros para jiiris € comissoes de negociagao
relativas a processos de parcerias;

g) Prestar apoio técnico e administrativo as equipas
de projetos, aos juris e as comissdes a que se referem as
alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela
area das financas os relatorios previstos no presente di-
ploma, bem como outros estudos que superiormente lhe
sejam solicitados relativos a parcerias;

i) Emitir os pareceres que lhe forem solicitados e exe-
cutar as tarefas que lhe forem determinadas pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas no ambito
das parcerias;

j) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parce-
ria, nos termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais
relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente,
todo o apoio técnico que lhe for solicitado pelos manda-
tarios do parceiro publico;

/) Informar o membro do Governo responsavel pela
area das finangas da situacdo economico-financeira dos
contratos de parcerias e da sua evolugéo;

m) Identificar situacdes suscetiveis de contribuir para
um eventual agravamento do esfor¢o financeiro do setor
publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagéo econdémico-
-financeira e de reparti¢do de riscos relativa a contratos de
parcerias a celebrar ou ja celebrados;

0) Elaborar modelos de documentos e apresentar reco-
mendagoes suscetiveis de se revelarem uteis as diversas
entidades que se encontrem envolvidas no langamento,
acompanhamento e gestdo de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio proprio de matérias
de interesse relacionadas com processos de parcerias;
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q) Promover agdes de formagao, em particular dirigidas
aos quadros técnicos das entidades publicas que participam
em processos de parcerias;

r) Otimizar os recursos técnicos disponiveis no setor
publico, contribuindo para a redugao do recurso a consul-
tadoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito
das parcerias, estabelecendo relagdes com entidades comu-
nitarias e internacionais que intervenham nesta area.

3 — Por despacho conjunto dos ministros responsaveis
pela area das finangas e do projeto em causa, e nos ter-
mos por estes definidos, a Unidade Técnica pode prestar
apoio técnico no desenvolvimento, contratagdo e acom-
panhamento de grandes projetos de infraestruturas, ndo
enquadraveis na defini¢do de parceria publico-privada,
suscetiveis de serem financiados pelo setor publico ou
gerarem encargos para este.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior,
consideram-se grandes projetos aqueles que envolvam,
em termos previsionais, para a duracdo de toda a parceria,
um encargo bruto para o setor publico igual ou superior
a 10 milhdes de euros ou um investimento igual ou supe-
rior a 25 milhdes de euros, a valores atualizados para o
momento anterior a decisdo de langamento do projeto, de
acordo com as taxas de atualizagdo fixadas pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas para efeitos
de avaliagdo deste tipo de projetos.

Artigo 36.°

Apoio técnico e gestdo de contratos

1 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, para
além das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo presente
diploma, a Unidade Técnica, no d&mbito de processos de
parcerias por determinagdo dos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das finangas e da parceria em causa,
segundo as condi¢des por estes definidas, pode:

a) Prestar apoio técnico na gestao de contratos celebra-
dos pelas entidades a que se refere o n.°2 do artigo 2.°

b) Assumir a qualidade de entidade gestora de contrato
celebrado por qualquer uma das entidades a que se refere
on.°2 do artigo 2.°

2 — A Unidade Técnica, por iniciativa propria, pode
promover a realizacdo de acdes de formagao profissional.

3 — Tratando-se de entidades a que se referem as ali-
neas d) e ) don.° 2 do artigo 2.°, 0 apoio técnico e a assun-
¢do da qualidade de entidade gestora a que se referem as
alineas a) e b) don.° 1 devem ser solicitados pelo respetivo
6rgdo de gestdo aos membros do Governo responsaveis
pelas areas da parceria em causa e das finangas.

4 — Os membros do Governo a que se referem os nume-
ros anteriores podem determinar que os custos, incluindo os
de pessoal, com as atividades a que se refere o n.° 1 sejam
total ou parcialmente suportados pelas entidades publicas
que delas beneficiem.

SECCAOTI

Coordenador da Unidade Técnica

Artigo 37.°
Designacao

1 — A Unidade Técnica ¢ dirigida por um Coordenador,
cargo de direcdo superior de 1.° grau da Administragdo
Publica.
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2 — Ao Coordenador da Unidade Técnica, adiante ape-
nas designado por Coordenador, é aplicavel o Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administra¢do Publica em tudo o que
ndo estiver previsto no presente diploma.

3 — Nas suas auséncias e impedimentos, o Coordenador
¢ substituido por consultor da Unidade Técnica designado
por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, sob proposta daquele.

Artigo 38.°
Incompatibilidades, impedimentos e controlo publico de riqueza

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o
Coordenador fica sujeito ao regime juridico de incompati-
bilidades, impedimentos e de controlo publico de riqueza
aplicavel a altos cargos publicos.

2 — Apo6s o termo das suas fungdes, o Coordenador fica
impedido, pelo periodo de trés anos, de desempenhar, direta
ou indiretamente, qualquer fung@o ou de prestar qualquer
servigo a entidades que sejam ou tenham sido parceiros
privados em processos de parceria com a intervengdo ou o
apoio técnico da Unidade Técnica, bem como a entidades
de grupos em que aquelas se insiram.

Artigo 39.°
Competéncias do Coordenador

1 — Compete ao Coordenador a pratica de todos os
atos necessarios a prossecugao das atribuigdes da Unidade
Técnica que ndo estejam, nos termos da lei, atribuidos a
outras entidades.

2 — Ao Coordenador, no ambito da atividade da Uni-
dade Técnica, compete, nomeadamente:

a) Dirigir e assegurar a atividade da Unidade Técnica;

b) Promover a execu¢do das tarefas que forem deter-
minadas pelo membro do Governo responsavel pela area
das financas;

¢) Submeter a consideracdo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas os relatorios produzidos
pela Unidade Técnica, bem como os respetivos planos e
relatorios anuais de atividades;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area
das financas da situa¢do econdmico-financeira dos contra-
tos de parcerias e da sua evolug¢ao, identificando, nomeada-
mente, as situagdes suscetiveis de contribuir para um even-
tual agravamento do esfor¢o financeiro do setor publico;

e) Designar as equipas de projeto para estudo, preparagdo e
langamento de parcerias, indicando os respetivos presidentes;

f) Acompanhar os trabalhos das equipas de projeto e
das comissoes de negociagao;

2) Indicar membros para juris e comissdes de negocia-
¢ao relativas a processos de parcerias;

h)Tomarconhecimentoedeterminarasmedidasadequadas,
seforcasodisso, sobre as queixas ereclamagdes apresentadas;

i) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas.

SECCAO II
Consultores da Unidade Técnica
Artigo 40.°

Consultores

1 — Na Unidade Técnica desempenham fungdes, em
regime de comiss@o de servigo ou de prestagdo de servico
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pelo periodo de trés anos, renovavel, até quatro consultores
de primeiro nivel, até cinco consultores de segundo nivel
e até trés consultores de terceiro nivel, designados por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, sob proposta do Coordenador da Unidade
Técnica, de entre licenciados, vinculados ou ndo a Ad-
ministragdo Publica, que possuam competéncia técnica,
aptiddo, experiéncia profissional e formagdo adequadas
as areas de atribui¢do da Unidade Técnica.

2 — O despacho de designacao a que se refere o nimero
anterior € publicado no Didrio da Republica, juntamente
com uma nota relativa ao curriculo académico e profis-
sional do designado.

3 — Os consultores exercem fungdes em regime de
isencdo de horario de trabalho e sdo remunerados pelos
niveis 80, 70 e 50 da tabela remuneratdria tnica dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas, consoante, res-
petivamente, se trate de consultores de primeiro, segundo
e terceiro niveis.

4 — No caso de cedéncia de interesse publico para o
exercicio de func¢des de consultor, com opg¢do pela re-
munerag¢do base devida na situagdo juridico-funcional de
origem que esteja constituida por tempo indeterminado,
a remuneragdo a pagar nio pode exceder a remuneragio
base de ministro.

5 — No exercicio de fun¢des, o consultor esta impedido
de, direta ou indiretamente, prestar assessoria a entidades
que se apresentem como concorrentes ou a entidades finan-
ciadoras dos mesmos em processos de parceria, bem como
a entidades que sejam ou tenham sido parceiros privados
em processos de parceria com a intervengdo ou o apoio
técnico da Unidade Técnica ou a entidades de grupo em
que aquelas se insiram, assim como as respetivas entidades
financiadoras.

6 — A inobservancia do disposto no niumero anterior
constitui fundamento de exclusdo da candidatura ou pro-
posta apresentadas no ambito de qualquer procedimento
tendente a adjudicacdo da parceria, quando tal confira ao
candidato ou concorrente uma vantagem passivel de falsear
as condi¢des normais de concorréncia, constituindo ainda
facto suscetivel de fundamentar a rescisdo de contrato de
parceria celebrado, sem prejuizo da indemnizagdo a que
o0 parceiro publico possa ter direito, nos termos legais ou
contratuais aplicaveis.

7 — E aplicavel aos consultores o disposto no n.° 2
do artigo 38.°, com excecdo do regresso a empresa ou
atividade exercida imediatamente antes da data do inicio
de fungoes de consultor.

SECCAO IV

Funcionamento da Unidade Técnica

Artigo 41.°
Planos e relatérios de atividades

1 — Até 30 de novembro de cada ano, a Unidade Téc-
nica deve elaborar e submeter a consideragao do membro
do Governo responsavel pela area das finangas o seu plano
de atividades para o ano imediatamente seguinte.

2 — Até 31 de margo de cada ano, a Unidade Técnica
deve elaborar e submeter a consideracdo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas o relatorio
das atividades que desenvolveu no ano imediatamente
anterior.
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Artigo 42.°
Apoio

A Secretaria-Geral do Ministério das Finangas disponi-
biliza a Unidade Técnica o pessoal de apoio técnico admi-
nistrativo e auxiliar que se revele necessario ao seu regular
funcionamento.

CAPITULO IX

Disposicoes finais

Artigo 43.°
Prestadores de servicos

1 — Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que preste
servigos ao parceiro publico ou & Unidade Técnica na pre-
paragdo, avaliacdo, acompanhamento, renegocia¢do ou outra
intervengao referente a uma determinada parceria que lhe
permita o acesso a informagao ndo disponivel publicamente
fica impedido, no &mbito dessa parceria, de prestar assessoria
ao parceiro privado ou a qualquer entidade que se apresente
como concorrente, bem como a qualquer entidade financia-
dora do parceiro privado relativamente ao projeto em causa.

2 — A inobservancia do disposto no nimero anterior
constitui fundamento de exclusdo de candidatura ou pro-
posta apresentadas no ambito de procedimento tendente a
adjudicagdo da parceria, quando tal confira ao candidato ou
concorrente uma vantagem passivel de falsear as condi¢des
normais de concorréncia, constituindo ainda facto suscetivel
de fundamentar a rescisdo de contrato de parceria celebrado,
sem prejuizo da indemnizagdo a que o parceiro publico
possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.

Artigo 44.°
Dever geral de colaboracio

1 — Os servigos e organismos do Estado, as entidades
indicadas no n.° 2 do artigo 2.°, ainda que ndo tenham a
qualidade de parceiro publico, e os parceiros privados devem
prestar & Unidade Técnica e as entidades incumbidas da fis-
calizacdo das parcerias toda a colaboragdo que se revele ne-
cessaria, designadamente fornecendo os elementos que lhes
sejam solicitados relacionados com processos de parcerias.

2 — A recusa de colaboragao sdo aplicaveis as normais
legais que regulam os casos de desobediéncia.

Artigo 45.°
Partilha de beneficios e novas atividades

O regime previsto nos artigos 341.° ¢ 412.° do Caodigo
dos Contratos Publicos relativo a partilha de beneficios e
ao exercicio de atividades nao previstas em contratos ce-
lebrados aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a todas
as parcerias realizadas pelas entidades a que se refere o
n.° 2 do artigo 2.°, independentemente de se encontrarem
abrangidas pelo ambito de aplicagdo daquele Codigo.

Artigo 46.°
Disposi¢io transitoria

Durante o ano de 2012, o apoio administrativo, téc-
nico e logistico, incluindo equipamentos e instalagdes,
necessarios ao funcionamento da Unidade Técnica sdo
disponibilizados pela Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas.



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 100—23 de maio de 2012

Artigo 47.°
Norma revogatéria

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
abril, sem prejuizo da manuten¢do em vigor do despacho
n.° 13208/2003, publicado na 2.? série no Didrio da Re-
publica de 7 de julho de 2003, até a determinacao de nova
taxa de desconto real a ser usada na avaliagao dos projetos
de parceria, sob proposta da Unidade Técnica.

2 — Sdorevogados os artigos 3.°,4.%,6.°,7.°,11.°a 13.%,18.°,
on.’ 3 doartigo 19.°, os artigos 20.°a23.%,32.°,33.°,on.°4 do
artigo 35.° e os artigos 37.° ¢ 38.° do Decreto-Lein.® 185/2002,
de 20 de agosto.

Artigo 48.°

Aplicaciio no tempo

1 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes,
o regime previsto no presente diploma aplica-se a todos os
processos de parcerias, ainda que ja tenham sido celebrados
0s respetivos contratos.

2 — Salvo despacho em contrario proferido pelos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
dos projetos em causa, mantém-se, com as mesmas fungdes:

a) As comissoes de avaliagdo de propostas e de nego-
ciagdo constituidas nos termos do Decreto-Lei n.® 86/2003,
de 26 de abril, com a redacdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 141/2006, de 27 de julho, bem como os juris constitui-
dos nos termos do Coédigo dos Contratos Publicos, pros-
seguindo os respetivos processos, até a sua conclusdo, nos
termos previstos na data da respetiva constitui¢ao;

b) As comissoes e juris relativos a processos de parcerias
cuja constituicdo ndo se efetuou ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 86/2003, de 26 de abril, com a redagdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, prosseguindo
0s respetivos processos, até a sua conclusdo, nos termos
previstos na data da respetiva constitui¢ao.

3 — A Unidade Técnica presta apoio técnico as co-
missdes e aos juris a que se refere a alinea a) do nimero
anterior nos mesmos termos em que, na data da entrada
em vigor do presente diploma, é prestado pela Parpubli-
ca — Participagdes Publicas, SGPS, S. A.

4 — Encontrando-se em preparacdo o langamento de
uma parceria publico-privada sem que ainda tenha sido
designada a respetiva comissdo de acompanhamento, o
respetivo processo prossegue, com as necessarias adapta-
¢des, nos termos fixados no presente diploma.

5 — Da aplicacdo do presente diploma ndo podem resultar
alteragdes aos contratos de parcerias ja celebrados, ou derro-
gacles das regras neles estabelecidas, nem modificagdes a
procedimentos de parceria langados até a data da sua entrada
em vigor.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do
segundo més subsequente ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de
marco de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Lou¢d
Rabaga Gaspar.

Promulgado em 10 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 14 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Decreto-Lei n.° 112/2012

de 23 de maio

O Governo aprovou, através do Decreto-Lein.® 106-B/2011,
de 3 de novembro, a 2. fase do processo de reprivatizagio
do capital social da REN — Redes Energéticas Nacionais,
SGPS, S. A., adiante designada por REN, tendo, nos termos
das Resolugdes do Conselho de Ministros n.” 52-B/2011,
de 7 de dezembro, e 13/2012, de 8 de fevereiro, reali-
zado uma venda direta de referéncia que tem por objeto
acdes representativas de 40 % do capital social da REN.

A concretizag@o do aludido processo de reprivatizagdo é
compativel com o relevante interesse ptiblico associado as
atividades do setor energético prosseguidas pelas empresas
do grupo REN, o qual é reconhecido e continuara a ser asse-
gurado com recurso a diferentes instrumentos juridicos que
permitem ao Estado exercer a sua fun¢do reguladora e de su-
pervisdo sobre o funcionamento do setor, ndo se afigurando,
por isso, imprescindivel manter uma posi¢ao acionista maio-
ritaria para assegurar a prote¢ao do referido interesse publico.

Nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 13/2012, de 8 de fevereiro, ficou estabelecido que os efeitos
dos instrumentos juridicos celebrados com vista a efetivagao
da venda direta de referéncia relativa a 2.? fase do processo
de reprivatizagdo da REN ficam subordinados a entrada em
vigor das adequadas alteragdes em matéria de titularidade das
acoes representativas do capital social da REN aos Decretos-
-Leis n.29/2006 ¢ 30/2006, ambos de 15 de fevereiro.

Perante este quadro, ¢ em conformidade com a refe-
rida determinacdo, é necessario proceder a revisdo dos
limites atualmente previstos para a deten¢do, direta ou
indireta, do capital social do operador da Rede Nacional
de Transporte de Eletricidade (RNT), do capital social das
empresas concessiondrias da Rede Nacional de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento ¢ Terminais de GNL
(RNTIAT) e do capital social do operador da Rede Nacio-
nal de Transporte de Gas Natural (RNTGN).

Neste contexto, pretende-se alterar tanto a previsao do
limite de 10 % de participa¢do no capital social dos refe-
ridos operadores e empresas para qualquer pessoa singular
ou coletiva, como o limite de 5 %, previsto para entidades
que exercam atividades no setor elétrico, passando a prever
um limite tnico correspondente a 25 % do capital social.

No que respeita a fixagdo em 25 % do referido limite,
importa ter em consideragdo que a detencdo de 25 % do
capital social ndo consubstancia, por um lado, uma situagio
de controlo, incluindo nos termos e para os efeitos do
disposto no Cddigo dos Valores Mobilidrios e, por outro,
ndo prejudica a implementacdo do regime constante da
Diretiva n.° 2009/72/CE, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da eletricidade, e da Diretiva
n.° 2009/73/CE, que estabelece regras comuns para o
mercado interno do gas natural, aplicavel as atividades
de transporte de energia elétrica e do gas natural.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma altera os limites legais de partici-
pacdo no capital social do operador da Rede Nacional de
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Transporte de Eletricidade (RNT), no capital social das mais de 25 % do capital social de cada empresa conces-
empresas concessiondrias da Rede Nacional de Trans- sionaria da RNTIAT;

porte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de ¢) [Revogada.]

GNL (RNTIAT) e no capital social do operador da Rede A) oo

Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN).

Artigo 2.°

Alteragao ao Decreto-Lei n.’ 29/2006, de 15 de fevereiro

O artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fe-
vereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.* 104/2010, de
29 de setembro, 78/2011, de 20 de junho, e 75/2012, de
26 de margo, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 25.°

Separacio juridica e patrimonial da atividade de transporte

i) Nenhuma entidade, incluindo as que exercam ati-
vidades no setor elétrico, nacional ou estrangeiro, pode
deter, diretamente ou sob qualquer forma indireta, mais
de 25 % do capital social do operador da RNT ou de
empresas que o controlem.

J) [Revogada.]

3

4 — O disposto na alinea i) do n.° 2 e no nimero an-
terior ndo se aplica ao Estado ou a empresas por cle
controladas, nem prejudica a existéncia de relagdes de
dominio no seio do grupo societario em que o operador
da RNT se integra a data da entrada em vigor do presente
diploma.

Artigo 3.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.’ 30/2006, de 15 de fevereiro

Os artigos 20.°-A e 21.° do Decreto-Lei n.° 30/2006, de
15 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 66/2010,
de 11 de junho, 77/2011, de 20 de junho, e 74/2012, de
26 de margo, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 20.°-A

Separacio juridica do operador de terminal de GNL
e do operador de armazenamento subterrineo

A) oo

b) Nenhuma entidade, incluindo as que exercam ati-
vidades no setor do gés natural, nacional ou estrangeiro,
pode deter, diretamente ou sob qualquer forma indireta,

4 — O disposto na alinea b) do nimero anterior ndo se
aplica ao Estado ou a empresas por ele controladas, nem
prejudica a existéncia de relagdes de dominio no seio do
grupo societario em que cada empresa concessionaria
da RNTIAT se integra a data da entrada em vigor do
presente diploma.

5 — [Revogado.]

O

8 — As restri¢des previstas na alinea b) do n.° 3 ndo
sdo aplicaveis as novas infraestruturas de armazenamento
subterraneo e de terminal de GNL a concessionar apds a
entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 21.°

Separacio juridica e patrimonial da atividade de transporte

h) Nenhuma entidade, incluindo as que exer¢am ati-
vidades no setor do gas natural, nacional ou estrangeiro,
pode deter, diretamente ou sob qualquer forma indireta,
mais de 25 % do capital social do operador da RNTGN
ou de empresas que o controlem.

i) [Revogada.]

5 — O disposto na alinea /) do n.° 3 e no niimero ante-
rior ndo se aplica ao Estado ou a empresas por ele contro-
ladas, nem prejudica a existéncia de relagdes de dominio
no seio do grupo societario em que o operador da RNTGN
se integra a data da entrada em vigor do presente diploma.

6 — [Revogado.]

Artigo 4.°
Norma revogatoria

Sao revogados a alinea j) do n.° 2 do artigo 25.° do
Decreto-Lein.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.° 104/2010, de 29 de setembro, 78/2011,
de 20 de junho, e 75/2012, de 26 de margo, a alinea c)
don.°3 e o n.°5 do artigo 20.°-A e a alinea i) do n.° 3
e o n.° 6 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 30/2006, de
15 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 66/2010,
de 11 de junho, 77/2011, de 20 de junho, e 74/2012, de
26 de margo.
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de
abril de 2012. — Pedro Passos Coelho — Luis Filipe
Bruno da Costa de Morais Sarmento — Alvaro Santos
Pereira.

Promulgado em 14 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 14 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 113/2012
de 23 de maio

A Diretiva n.° 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a gestao da qualidade
das aguas balneares, foi transposta para a ordem juridica
interna pelo Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, que
veio estabelecer o regime juridico de identificagdo, gestao,
monitorizacdo e classificagdo da qualidade das aguas bal-
neares € de prestagdo de informagdo ao publico sobre as
mesmas, e ainda complementar o disposto na Lei da Agua,
aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro.

Todavia, ndo obstante a referida transposi¢do, impdem-
-se alguns aperfeicoamentos no Decreto-Lei n.® 135/2009,
de 3 de junho, no sentido de se assegurar a cabal transpo-
sicdo da mencionada diretiva.

Face ao novo quadro institucional resultante da publi-
cacdo do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, que
define a organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, e do Decreto-
-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que define a orgénica
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, 1. P.), sdo
igualmente introduzidos ajustamentos no quadro institu-
cional, nomeadamente no que concerne as novas compe-
téncias atribuidas a APA, I. P., no dominio dos recursos
hidricos.

Por outro lado, a experiéncia adquirida no decurso da
vigéncia do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, re-
quereu ainda a clarificagdo e correcdo de certas normas
deste diploma.

Neste sentido, passam a estar obrigatoriamente dis-
poniveis no sitio na Internet da APA, 1. P., as normas de
avaliacdo das amostras unicas, tal como definidas pela
comissdo técnica de acompanhamento da aplicagdo do
Decreto-Lein.® 135/2009, de 3 de junho, em conformidade
com os critérios definidos no anexo 11 deste diploma, pois
a ndo existéncia de qualquer tipo de publicitagdo contra-
ria a mencionada Diretiva n.° 2006/7/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, que consagra
a importancia de maior transparéncia e informagdo ao
publico.
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Em matéria de restrigdes a pratica balnear sdo eliminadas
todas aquelas que ndo sdo objeto de qualquer contraordena-
¢do, pois a inexisténcia de um regime sancionatdrio asso-
ciado revela-se incoerente com a previsdo de uma interdiggo.

Deste modo, mantém-se a interdicdo da pratica bal-
near apenas nas aguas que, por motivos de satide publica,
estejam interditadas pelo delegado de saude regional.
Esta alteragdo ndo contraria a Diretiva n.° 2006/7/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro,
uma vez que apenas ¢ obrigatoria a disponibilizagdo de
informacdo sobre a interdi¢do ou o desaconselhamento
da pratica balnear.

Em simultaneo, o presente diploma visa simplificar
ainda os atos regulamentares existentes neste dominio,
prevendo-se que a portaria que procede a identificacdo
das aguas balneares e a fixagdo da respetiva época bal-
near passe a incluir também a qualifica¢do das praias de
banhos, isto é, aquelas que tém efetivamente assisténcia a
banhistas, nos termos do disposto na Lei n.® 44/2004, de
19 de agosto, alterada pelos Decretos-Leis n.* 100/2005,
de 23 de junho, 129/2006, de 7 de julho, 256/2007, de 13
de julho, e 135/2009, de 3 de junho.

Por conseguinte, passa a haver uma portaria unica, dos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente
e da defesa nacional, o que permite uma melhor articu-
lagdo entre matérias indissociaveis como sejam a gestdo
de praias, a qualidade das aguas balneares, a assisténcia
a banhistas e a defini¢do da duracdo da época balnear.
Com esta alteragdo pretende-se também tornar mais clara
e sistematizada a informacgdo disponibilizada ao cidaddo
sobre estas matérias.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Re-
gides Auténomas e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, procedendo no-
meadamente a sua plena conformagdo com a Diretiva
n.° 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de fevereiro, relativa a gestdo da qualidade das aguas
balneares, e ao seu ajustamento ao quadro institucional re-
sultante da publicacdo do Decreto-Lein.® 7/2012,de 17 de
janeiro, que define a orginica do Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, €
do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, que define a
organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

Artigo 2.°

Alteragio ao Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho

Os artigos 2.°,3.%,4.°,5.°,6.°,8.°,9.°,11.°,15.°, 16.° ¢
17.° do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, passam
a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
[.]

2 — Sao balneares as aguas superficiais, quer sejam
interiores, costeiras ou de transi¢do, em que se preveja
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que um grande numero de pessoas se banhe e onde a
pratica balnear ndo tenha sido interdita ou desaconse-
lhada de modo permanente.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o
numero de pessoas que se banha considera-se grande com
base, nomeadamente, em tendéncias passadas ou na pre-
senca de quaisquer infraestruturas ou instalagdes disponi-
veis, ou outras medidas tomadas para promover os banhos.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se
permanente o periodo de, pelo menos, uma época bal-
near completa.

5 — (Anterior corpo do n.°4.)

a) As 4guas utilizadas em piscinas e em piscinas de
aguas termais;

b) [Anterior alinea b) do n.° 4.]

¢) [Anterior alinea c) do n.° 4.]

6 — Os termos ‘aguas superficiais’, ‘4guas subter-
raneas’, ‘aguas interiores’, ‘dguas de transi¢do’, ‘aguas
costeiras’ e ‘bacia hidrogréfica’ tém, no presente decreto-
-lei, a mesma acecdo que na Lei da Agua, aprovada
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro.

Artigo 3.°
[..]

1 —A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
(APA, L. P.), enquanto autoridade nacional da 4gua, ¢ a
entidade competente para a coordenacio e fiscalizagdo
da aplicagdo do presente decreto-lei.

b) (Revogada.)
¢) Um representante do Instituto de Socorros a Nau-
fragos;

h) Um representante da Dire¢ao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos.

L —

2 — Compete a APA, 1. P, proceder a identificagdo
anual das aguas balneares, até 30 de novembro do ano
precedente ao da época balnear em causa, com a colabo-
racdo das autarquias locais e das entidades responsaveis
por descargas no meio hidrico e no solo.

3 — O procedimento previsto no niimero anterior ¢
antecedido, no caso das aguas balneares das Regides
Auténomas, de proposta de identificacdo a apresentar
pelas respetivas regides hidrogréficas.

4 — A APA, 1. P., comunica a respetiva proposta de
identificagdo de aguas balneares a comissdo técnica, a
qual promove a realizagdo de uma consulta publica, de 2
de janeiro a 2 de fevereiro, utilizando o sitio na Internet
que a APA, I. P., adotar para o efeito.

5 — Findo o prazo referido no niimero anterior, a
comissdo técnica elabora uma proposta final de iden-
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tificacdo das 4guas balneares, tendo em consideragdo
os contributos recebidos durante a fase de consulta pu-
blica, bem como as sugestdes, comentarios ou queixas
recebidas noutras ocasides.

6 — A identificagdo das dguas balneares e a qualifi-
cacdo das praias de banhos a que se refere a alinea d)
do artigo 2.° da Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, alte-
rada pelos Decretos-Leis n. 100/2005, de 23 de junho,
129/2006, de 7 de julho, 256/2007, de 13 de julho, e
135/2009, de 3 de junho, é aprovada por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da defesa
nacional e do ambiente, a publicar, até 1 de margo de
cada ano, na 2.* série do Didrio da Republica, tendo por
base a proposta final elaborada pela comisséo técnica,
cabendo a APA, 1. P., diligenciar pela sua divulgacao
junto do publico através, nomeadamente, do sitio na
Internet que esta adotar para o efeito.

7 — A emissdo de titulos de utiliza¢do de recursos
hidricos relativos a pratica balnear s6 pode incidir so-
bre zonas relativas a dguas balneares identificadas nos
termos do presente artigo.

Artigo 5.°

B
4 — A época balnear para cada agua balnear ¢ fixada
pela portaria a que se refere o n.° 6 do artigo anterior.

Artigo 6.°

[...]

1 — AAPA, 1. P, estabelece um calendario de amos-
tragem para cada agua balnear, antes do inicio de cada
época balnear.

5 — Compete a APA, 1. P., coordenar os procedimen-
tos de colheita, transporte e analise dos programas de
monitorizac¢do, quer sejam realizados por laboratoérios do
Estado quer por laboratdrios privados acreditados pelo
Instituto Portugués de Acreditagdo, I. P. (IPAC, L. P.),
para os parametros e métodos referidos no anexo 1 ao
presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

O

[...]

1 — A APA, 1. P, classifica as aguas balneares em
funcdo da avaliagdo da respetiva qualidade, realizada
nos termos dos artigos 6.° ¢ 7.° e em conformidade com
os critérios definidos no anexo 1 ao presente decreto-lei
e do qual faz parte integrante, como:
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2 — Todas as aguas balneares devem ser classifi-
cadas, pelo menos, como ‘aceitdvel’ até ao final da
época balnear de 2015, devendo ser tomadas as medidas
que se considerem adequadas para aumentar o nimero
de aguas balneares classificadas como ‘excelente’ ou
‘boa’.

B

a) Interdi¢do ou desaconselhamento permanentes da
pratica balnear, para evitar a exposi¢do dos banhistas a

poluicdo, e outras medidas de gestdo que sejam consi-
deradas adequadas pela APA, 1. P;

1 — Os perfis das aguas balneares devem ser esta-
belecidos pela APA, 1. P., até marco de cada ano, em
conformidade com o anexo v ao presente decreto-lei,
do qual faz parte integrante.

2

2

3 — A comissdo técnica estabelece as orientacdes
para um método de avaliacdo de amostras Unicas, a
divulgar junto do publico através do sitio na Internet
que a APA, I. P, adotar para o efeito.

4 — Cabe as autarquias locais e as entidades respon-
saveis por descargas no meio hidrico e no solo fornecer
a informagao relevante para a tomada de decisdo a que
se refere o n.° 2.

5 — (Anterior n.° 4.)

Artigo 15.°

[o]

1 — Nao ¢ permitida a pratica balnear nas aguas
relativamente as quais o delegado de satde regional
interdite, no ambito da competéncia propria e por
razdes de satide publica, a sua utilizag@o para aquele
fim.

2 — Compete a APA, 1. P., o desaconselhamento
temporario da pratica balnear devido & ocorréncia ou
previsdo de episddios de contaminagao.

i) Nao se apresentarem situagdes de risco para os
utilizadores;

2 — Compete a APA, 1. P., disponibilizar no sitio na
Internet que adotar para o efeito, um enderego de cor-
reio eletronico que permita aos interessados apresentar
sugestdes, comentarios ou queixas.

Artigo 17.°

L —

2 — Compete a APA, 1. P., utilizando o sitio na In-
ternet que adotar para o efeito, e sem prejuizo de outros
meios de comunicacdo, divulgar as informagdes rela-
tivas as aguas balneares referidas no nimero anterior,
bem como as seguintes informagdes:

¢) Uma lista das 4guas em que a pratica balnear esta,
de modo permanente, interdita ou desaconselhada por
decisdo fundamentada dos delegados de satde regionais
oudaAPA, 1. P., ndo sendo como tal consideradas aguas
balneares;

5 — A informacgédo ao publico através do sitio na
Internet que a APA, 1. P., adote para o efeito ¢ prestada
utilizando tecnologia de georreferenciagio e apresentada
de uma forma clara e coerente, nomeadamente através
da utilizagdo de sinais e de simbolos.»

Artigo 3.°
Norma revogatoria

E revogada a alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
-Lein.° 135/2009, de 3 de junho.

Artigo 4.°
Republicacio

1 — E republicado, em anexo ao presente diploma, do
qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.° 135/2009, de
3 de junho, com a redacao atual.

2 — Para efeitos de republicag@o onde se 1€ «Instituto
Nacional da Agua, L. P.» ou «(INAG, I. P.», «Administragdo
das Regides Hidrograficas» ou «ARH» deve ler-se «Agén-
cia Portuguesa do Ambiente, I. P.» ou «APA, 1. P.».
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de
margo de 2012. — Pedro Passos Coelho — Luis Miguel
Gubert Morais Leitdo — José Pedro Correia de Aguiar-
-Branco — Miguel Bento Martins Costa Macedo e Sil-
va — Paula Maria von Hafe Teixeira da Cruz — Alvaro
Santos Pereira — Maria de Assungdo Oliveira Cristas
Machado da Gra¢a — Paulo José de Ribeiro Moita de
Macedo.

Promulgado em 11 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SiLvA.
Referendado em 16 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)
Republicagdo do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico de
identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificacdo da
qualidade das aguas balneares e de prestacdo de informa-
¢do ao publico sobre as mesmas, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2006/7/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a ges-
tdo da qualidade das aguas balneares, € complementando
a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O presente decreto-lei aplica-se as aguas balneares.

2 — S3o balneares as adguas superficiais, quer sejam
interiores, costeiras ou de transi¢do, em que se preveja que
um grande niimero de pessoas se banhe e onde a pratica
balnear ndo tenha sido interdita ou desaconselhada de
modo permanente.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
nimero de pessoas que se banha considera-se grande
com base, nomeadamente, em tendéncias passadas ou
na presen¢a de quaisquer infraestruturas ou instalagoes
disponiveis, ou outras medidas tomadas para promover
os banhos.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se per-
manente o periodo de, pelo menos, uma época balnear
completa.

5 — O presente decreto-lei ndo € aplicavel:

a) As aguas utilizadas em piscinas e em piscinas de
aguas termais;

b) As aguas confinadas sujeitas a tratamento ou utili-
zadas para fins terapéuticos;
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¢) As aguas confinadas criadas artificialmente e separa-
das das aguas superficiais e das aguas subterraneas.

6 — Os termos «aguas superficiaisy, «aguas subterra-
neasy, «aguas interiores», «aguas de transicao», «aguas
costeiras» e «bacia hidrografica» t€m, no presente decreto-
-lei, a mesma acecdo que na Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 245/2009, de 22 de setembro.

Artigo 3.°
Autoridade competente

1 —A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
(APA, 1. P.), enquanto autoridade nacional da agua, ¢ a
entidade competente para a coordenagdo e fiscalizagdo da
aplicag@o do presente decreto-lei.

2 — Junto da APA, I. P, funciona uma comissio téc-
nica de acompanhamento, abreviadamente designada de
comissdo técnica, destinada a acompanhar a aplicagdo do
presente decreto-lei, composta por:

a) Um representante da APA, 1. P., que coordena;

b) (Revogada.)

¢) Um representante do Instituto de Socorros a Nau-
fragos;

d) Um representante da Direcdo-Geral da Saude;

e) Um representante da Autoridade Maritima;

) Um representante de cada uma das Regides Auto-
nomas;

2) Um representante dos municipios, a designar pela
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

#) Um representante da Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos.

3 — As regras de funcionamento da comissdo técnica
constam de despacho dos membros do Governo responsa-
veis pelas areas da defesa, do ambiente e da satde.

Artigo 4.°
Identificacio das aguas balneares

1 — As 4guas balneares sdo identificadas anualmente,
nos termos do presente decreto-lei.

2 — Compete a APA, 1. P, proceder a identificacio
anual das aguas balneares, até¢ 30 de novembro do ano
precedente ao da época balnear em causa, com a colabo-
racdo das autarquias locais e das entidades responsaveis
por descargas no meio hidrico e no solo.

3 — O procedimento previsto no nimero anterior €
antecedido, no caso das aguas balneares das Regides Au-
tonomas, de proposta de identificacdo a apresentar pelas
respetivas regides hidrograficas.

4 — A APA, 1. P, comunica a respetiva proposta de
identificagdo de dguas balneares a comissdo técnica, a
qual promove a realizagdo de uma consulta ptblica, de 2
de janeiro a 2 de fevereiro, utilizando o sitio na Internet
que a APA, 1. P,, adotar para o efeito.

5 — Findo o prazo referido no nimero anterior, a co-
missdo técnica elabora uma proposta final de identificagdo
das aguas balneares, tendo em consideragéo os contributos
recebidos durante a fase de consulta ptblica, bem como
as sugestdes, comentarios ou queixas recebidas noutras
ocasides.

6 — A identificacdo das dguas balneares e a qualifi-
cacdo das praias de banhos a que se refere a alinea d) do
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artigo 2.° da Lei n.® 44/2004, de 19 de agosto, alterada pelos
Decretos-Leis n.” 100/2005, de 23 de junho, 129/2006, de
7 de julho, 256/2007, de 13 de julho, e 135/2009, de 3 de
junho, é aprovada por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da defesa nacional e do ambiente,
apublicar, até 1 de margo de cada ano, na 2.? série do Did-
rio da Republica, tendo por base a proposta final elaborada
pela comissao técnica, cabendo a APA, I. P., diligenciar
pela sua divulgagdo junto do publico através, nomeada-
mente, do sitio na Internet que esta adotar para o efeito.

7 — A emissao de titulos de utilizagdo de recursos hi-
dricos relativos a pratica balnear s6 pode incidir sobre
zonas relativas a aguas balneares identificadas nos termos
do presente artigo.

Artigo 5.°
Duracéo da época balnear

1 — A durag@o da época balnear para cada agua balnear
¢ definida em funcdo dos periodos em que se prevé uma
grande afluéncia de banhistas, tendo em conta as condi¢des
climatéricas e as caracteristicas geofisicas de cada zona
ou local, e os interesses sociais ou ambientais proprios da
localizagao.

2 — O procedimento de defini¢do da época balnear
inicia-se com a apresentacao pelos municipios interessados
aAPA, L. P,, de propostas de duragdo da época balnear para
aguas balneares, até 30 de novembro do ano precedente
ao da época balnear em causa.

3 — A APA, 1. P,, comunica as propostas recebidas a
comissao técnica, a qual elabora uma proposta final de du-
racdo da época balnear para cada agua balnear juntamente
com a decisdo de identificagcdo de aguas balneares.

4 — A época balnear para cada dgua balnear é fixada
pela portaria a que se refere o n.° 6 do artigo anterior.

5 — Na auséncia de defini¢do da época balnear de uma
agua balnear nos termos dos niimeros anteriores, a mesma
decorre entre 1 de junho e 30 de setembro de cada ano.

Artigo 6.°
Monitorizacio de aguas balneares

1 — A APA, 1. P, estabelece um calendario de amos-
tragem para cada agua balnear, antes do inicio de cada
época balnear.

2 — A monitorizag@o deve ser efetuada no prazo ma-
ximo de quatro dias a contar da data indicada no calendario
de amostragem.

3 — Compete a APA, 1. P., com a colaboragdo do dele-
gado de satide regional, estabelecer o ponto de amostragem
de cada agua balnear, devendo esse ponto ser o local das
aguas balneares onde:

a) Se preveja maior afluéncia de banhistas; ou

b) De acordo com o perfil das aguas balneares, exista
maior risco de polui¢do, entendida como a presenca de
contaminagdo microbioldgica ou outros organismos ou
residuos que afetem a qualidade das aguas balneares e
constituam um risco para a saide dos banhistas.

4 — A APA, 1. P,, deve estabelecer programas de mo-
nitorizacdo, de acordo com o calendario de amostragem
referido no n.° 1, que permitam uma correta analise da
qualidade das aguas balneares.

5 — Compete a APA, 1. P., coordenar os procedimentos
de colheita, transporte e andlise dos programas de monito-
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rizacdo, quer sejam realizados por laboratdrios do Estado
quer por laboratdrios privados acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacdo, I. P. (IPAC, 1. P.), para os para-
metros e métodos referidos no anexo 1 ao presente decreto-
-lei e do qual faz parte integrante.

6 — A monitorizagdo deve ser efetuada com a frequén-
cia especificada no anexo 11 do presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante, sendo os resultados dessa mo-
nitorizagdo utilizados na constituicdo dos conjuntos de
dados sobre a qualidade das 4dguas balneares referidos no
artigo 8.°

7 — As amostras recolhidas durante episodios de polui-
¢do de curta duracdo podem ndo ser consideradas, devendo
essas amostras ser substituidas por amostras recolhidas em
conformidade com o anexo 11 do presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante.

8 — Considera-se poluicdo de curta duragao, para efei-
tos do presente decreto-lei, a contaminagdo microbioldgica
indicada na coluna A do anexo 1, com causas claramente
identificaveis, que se preveja que, em principio, ndo afeta
a qualidade das aguas balneares por mais de cerca de 72
horas a contar do momento em que a qualidade dessas
aguas comegou a ser afetada e para a qual a APA, 1. P, te-
nha estabelecido procedimentos de previsao e minimizagdo
dos seus efeitos, tal como previsto no anexo 11 do presente
decreto-lei e do qual faz parte integrante.

9 — Em situagdes anormais o calendario de amostra-
gem ¢ suspenso, sendo retomado logo que possivel apos
o termo da situacdo anormal, altura em que sdo recolhidas
novas amostras para substituir as amostras em falta devido
a situagdo anormal.

10 — Qualquer suspensdo do calendério de amostragem
¢ comunicada a Comissdo Europeia pela APA, 1. P., o mais
tardar por ocasido do relatorio anual previsto no artigo 20.°,
indicando as razdes de tal suspensao.

11 — A analise da qualidade das aguas balneares ¢
efetuada, no ambito dos programas de monitorizagao,
de acordo com os métodos de referéncia especificados
no anexo 1 ¢ de acordo com as regras estabelecidas no
anexo 11 do presente decreto-lei e do qual fazem parte
integrante.

Artigo 7.°
Avaliagio da qualidade das aguas balneares

1 — A avaliagdo da qualidade das aguas balneares
realiza-se com base nos resultados dos programas de mo-
nitorizacdo a que se refere o artigo anterior, os quais sao
enviados, logo que obtidos pelos laboratdrios responsaveis
pela sua execugdo:

a) A APA, I. P, para que se proceda a avaliagdo da
qualidade das aguas balneares e sua divulgagio ao publico;
b) A Direcao-Geral da Satde para seu conhecimento.

2 — As avaliagdes da qualidade das aguas balneares
sdo efetuadas:

a) Em relag@o a todas as aguas balneares;

b) Nos termos do anexo 11 do presente decreto-lei e do
qual faz parte integrante;

¢) Com base no conjunto de dados sobre a qualidade das
aguas balneares recolhidos durante a época balnear transata
e as duas ou trés épocas balneares anteriores;

d) Ap6s o fim de cada época balnear.
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3 — Os conjuntos de dados utilizados nas avaliagdes da
qualidade das 4dguas balneares devem consistir sempre em
pelo menos 16 amostras ou, nas circunstancias especiais
referidas no n.° 2 do anexo 11, em 12 amostras.

4 — Desde que a obrigagdo estabelecida no ntimero
anterior seja respeitada, pode ser efetuada uma avaliagao
da qualidade das aguas balneares com base num conjunto
de dados sobre a qualidade das aguas balneares relativo a
menos de trés ou quatro épocas balneares, se:

a) As aguas balneares tiverem sido identificadas pela
primeira vez;

b) As aguas balneares tiverem registado alteragdes que
possam afetar a classificacdo das 4guas balneares em con-
formidade com o artigo seguinte, caso em que a avalia¢ao
deve realizar-se com base num conjunto de dados sobre
a qualidade das aguas balneares constituido unicamente
pelos resultados obtidos em relagdo as amostras recolhidas
apos a ocorréncia das alteragdes; ou

¢) As 4guas balneares tiverem jé sido avaliadas em con-
formidade com o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de agosto,
podendo entdo utilizar-se dados equivalentes recolhidos
em conformidade com esse decreto-lei, sendo para esse
efeito os parametros «Coliformes fecais» e «Estreptococos
fecais» do seu anexo xv considerados equivalentes aos
parametros Escherichia coli € Enterococos intestinais da
coluna A do anexo 1 do presente decreto-lei e que dele faz
parte integrante.

5 — Pode também ser efetuada uma avaliagdo da quali-
dade das aguas balneares com base num conjunto de dados
sobre a qualidade das dguas balneares relativo a menos de
trés ou quatro épocas balneares quando o conjunto de dados
sobre adguas balneares utilizados na avaliagdo contenha,
pelo menos, oito amostras, no caso de aguas balneares com
épocas balneares que ndo ultrapassem as oito semanas.

6 — A APA, 1. P, pode agrupar ou dividir as aguas bal-
neares existentes a luz das avaliagdes da qualidade das
aguas balneares desde que:

a) Estas sejam contiguas;

b) Tenham sido objeto de classificagdo anual semelhante
durante os quatro anos anteriores em conformidade com
osn.*2e3eaalincac)don’®4;e

¢) Os respetivos perfis indiquem, na sua totalidade,
fatores de risco comuns ou a auséncia de fatores de risco.

7 — A comissdo técnica deve avaliar, de cinco em cinco
anos, nos termos da alinea ¢) do n.° 2, o recurso aos dados
relativos as trés ou quatro épocas balneares anteriores,
devendo a APA, I. P, informar a Comissdo Europeia das
alteragdes que decorram dessa avaliacao.

Artigo 8.°
Classificacio da qualidade das aguas balneares

1 — A APA, 1. P,, classifica as aguas balneares em fun-
¢do da avaliacdo da respetiva qualidade, realizada nos
termos dos artigos 6.° ¢ 7.° ¢ em conformidade com os
critérios definidos no anexo 11 ao presente decreto-lei e
do qual faz parte integrante, como:

a) «May;

b) «Aceitavely;
¢) «Boay; ou
d) «Excelente».
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2 — Todas as aguas balneares devem ser classificadas,
pelo menos, como «aceitavel» até ao final da época balnear
de 2015, devendo ser tomadas as medidas que se conside-
rem adequadas para aumentar o nimero de dguas balneares
classificadas como «excelente» ou «boay.

3 — Uma agua balnear pode ser classificada tempora-
riamente como «ma» e continuar a ser conforme com o
presente decreto-lei, desde que sejam tomadas medidas
de gestdo adequadas, com efeito a partir da época balnear
que se segue a classificagdo, nomeadamente:

a) Interdicdo ou desaconselhamento permanentes da
pratica balnear, para evitar a exposi¢do dos banhistas a
poluicao, e outras medidas de gestdo que sejam conside-
radas adequadas pela APA, 1. P;

b) Identificagdo pela APA, 1. P., das causas e das razdes
da impossibilidade de obten¢do da classificagdo de qua-
lidade «aceitavely;

¢) Promogéo pelas entidades responsaveis por descargas
no meio hidrico e no solo, com a colaborag¢do da APA, I. P.,
de medidas adequadas para prevenir, reduzir ou eliminar
as causas da poluicdo, e

d) Prevencao do publico, nos termos do artigo 17.°, por
meio de um sinal de aviso claro e simples e sua informacao
das causas da polui¢do e das medidas tomadas com base
no perfil das aguas balneares.

Artigo 9.°
Perfis das aguas balneares

1 — Os perfis das aguas balneares devem ser estabe-
lecidos pela APA, I. P., até mar¢o de cada ano, em con-
formidade com o anexo v do presente decreto-lei, do qual
faz parte integrante.

2 — Os perfis das aguas balneares sdo revistos e atua-
lizados nos termos do anexo v.

3 — Cada perfil pode abranger uma ou mais do que
uma aguas balneares contiguas.

4 — A elaborac@o, revisao e atualizacdo dos perfis das
aguas balneares realiza-se com recurso aos dados obti-
dos através da monitorizagdo e das avaliagdes realizadas
conforme o disposto na Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, relevantes para efeitos da
aplicag@o do presente decreto-lei.

Artigo 10.°
Medidas de gestao

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, devem
ser adotadas medidas de gestdo das adguas balneares, que
compreendem:

a) O estabelecimento e manutencdo de um perfil das
aguas balneares;

b) O estabelecimento de um calendario de amostragem;

¢) A monitorizagdo das aguas balneares;

d) A avaliacdo da qualidade das dguas balneares;

e) A classificag@o das aguas balneares;

1) A detecdo e avaliacdo das causas de polui¢do que
possam afetar as aguas balneares e prejudicar a satde dos
banhistas;

2) O fornecimento de informagao ao publico;

h) O desenvolvimento de agdes para prevenir a expo-
si¢do dos banhistas a polui¢éo; e

i) O desenvolvimento de a¢des para reduzir o risco de
poluigao.
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Artigo 11.°
Medidas de gestao em circunstiancias excecionais

1 — Devem ser adotadas medidas de gestdo adequa-
das relativamente a situagdes inesperadas que tenham, ou
que venham eventualmente a ter, um impacto negativo na
qualidade das adguas balneares ou na satide dos banhistas,
nomeadamente a informagao do publico e, se necessario,
o desaconselhamento ou interdi¢do temporaria da pratica
balnear, nomeadamente:

a) Episodios de polui¢do de curta duragdo, nos termos
do n.° 8 do artigo 6.°;

b) Situagdes anormais, nomeadamente um aconteci-
mento ou combinacdo de acontecimentos com repercussoes
na qualidade das dguas balneares no local em questdo, o
qual ndo se prevé que ocorra, em média, mais do que uma
vez de quatro em quatro anos.

2 — A adogao oportuna das medidas de gestdo a que se
refere o numero anterior ¢ da competéncia:

a) Da APA, 1. P,, e das autarquias locais, nos casos de
episddios de poluic¢do de curta duragao;

b) Da APA, 1. P,, do delegado de saude regional, da
autoridade municipal de protecdo civil e da Autoridade
Maritima, com a colaboragdo das autarquias locais e das
entidades responsaveis por descargas no meio hidrico e
no solo, nos casos de situagdes anormais.

3 — A comissdo técnica estabelece as orientagdes para
um método de avaliagdo de amostras Unicas, a divulgar
junto do publico através do sitio na Internet que a APA, 1. P.,
adotar para o efeito.

4 — Cabe as autarquias locais e as entidades respon-
saveis por descargas no meio hidrico e no solo fornecer a
informac¢do relevante para a tomada de decisdo a que se
refere o n.° 2.

5 — A disponibilizagdo da informacao ao publico no lo-
cal ¢ da competéncia da APA, I. P., e do delegado de satde
regional, com a colaboragdo da Autoridade Maritima, do
Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda
Nacional Republicana (SEPNA) e das autarquias locais.

Artigo 12.°
Vigilancia sanitaria
Compete ao diretor do Departamento de Satide Publica,

em articulagdo com as unidades de satide publica, desen-
volver as seguintes a¢des de vigilancia:

a) Avaliar as condi¢des de seguranga e funcionamento
das instalagdes e envolventes das zonas balneares;

b) Realizar analises que complementem a avaliagdo da
qualidade das aguas balneares;

c¢) Realizar estudos orientados para a avaliagdo de fato-
res de risco, quando justificados pelos dados ambientais
ou epidemiologicos;

d) Avaliar o risco para a saide da pratica balnear.

Artigo 13.°

Riscos provenientes de cianobactérias

1 — Quando o perfil das 4guas balneares revelar um
risco potencial de proliferacao de cianobactérias, entendido
como um crescimento de cianobactérias sob a forma de
florescéncia, tapete ou espuma, deve ser realizada uma
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monitorizagdo apropriada para permitir a identificacao
atempada de riscos para a satde.

2 — No ambito dos programas de monitorizagao,
procede-se a uma avaliacdo visual da presenca de ciano-
bactérias.

3 — Compete ao delegado de saude regional, sempre que
forem detetadas visualmente cianobactérias nas dguas bal-
neares, proceder a avaliagdo do risco para a saude publica.

4 — O delegado de saude regional informa imediata-
mente a APA, I. P., sempre que a presenca de cianobactérias
for detetada e for identificado ou previsto um risco para
a saude.

5 — Compete a APA, 1. P., tomar de imediato as medi-
das de gestdo adequadas.

6 — A disponibilizagdo de informagdo ao publico no
local ¢ da competéncia da APA, 1. P., e do delegado de
saude regional, com a colaboragdo do SEPNA, da Auto-
ridade Maritima e das autarquias locais.

Artigo 14.°
Outros parimetros

1 — Quando o perfil das aguas balneares revelar uma
tendéncia para a proliferagdo de macroalgas e ou fito-
plancton marinho, deve ser averiguado se a sua presenga
¢ aceitavel, identificados os riscos para a saide que a sua
presenca representa e tomadas as medidas de gestdo ade-
quadas, incluindo a informagao do publico.

2 — No ambito dos programas de monitorizagdo, as
aguas balneares devem ser inspecionadas visualmente para
detetar poluigdo por residuos de alcatrdo, vidro, plastico,
borracha e outros residuos.

3 — Sempre que se detete visualmente a presenca da
poluigdo referida no nimero anterior, compete ao delegado
de satide regional proceder a avaliagdo do risco para a saide
publica e informar a APA, I. P., para que esta promova as
medidas de gestdo adequadas, incluindo, se necessario, a
informacao do publico.

4 — No ambito dos programas de monitorizagdo, deve
ainda proceder-se a uma avaliac¢do visual da presenca de
macroalgas e ou fitoplancton marinho, competindo ao
delegado de satde regional, sempre que se detete visual-
mente a sua presenca, proceder a avaliacdo do risco para
a saude publica.

5 — A APA, 1. P, deve ser imediatamente informada
sempre que se verificar a presenga de macroalgas e ou
fitoplancton marinho ou for identificado ou previsto um
risco para a saude.

6 — A disponibilizacdo de informag¢do ao ptblico no
local ¢ da competéncia da APA, I. P., e do delegado de
saude regional, com a colaborag@o da Autoridade Maritima,
do SEPNA e das autarquias locais.

Artigo 15.°
Restri¢des a pratica balnear

1 — Nao ¢ permitida a pratica balnear nas aguas rela-
tivamente as quais o delegado de saude regional interdite,
no ambito da competéncia propria e por razdes de saude
publica, a sua utilizagdo para aquele fim.

2 — Compete a APA, L. P, o desaconselhamento tem-
porério da pratica balnear devido a ocorréncia ou previsao
de episodios de contaminagao.
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3 — AAPA, 1. P, pode desaconselhar permanentemente
a pratica balnear quando a dgua balnear tenha obtido uma
classifica¢do anual de:

a) «May, nos termos dos n.”*5 e 6;
b) «Aceitavel», nos termos do n.° 7, exceto se, cumu-
lativamente:

i) Ndo se apresentarem situagdes de risco para os uti-
lizadores;

i) Se para a agua tenha sido identificado um uso balnear
em instrumento de gestio territorial; e

iii) Se for aplicado um programa de medidas de melhoria
da sua qualidade por parte das entidades responsaveis por
descargas no meio hidrico e no solo.

4 — O desaconselhamento permanentemente da pratica
balnear abrange uma época balnear completa.

5 — A agua balnear classificada como «ma» durante
cinco anos consecutivos € obrigatoriamente objeto de de-
saconselhamento permanente da pratica balnear por parte
da APA, L. P.

6 — Pode ainda ser objeto de desaconselhamento per-
manente da pratica balnear, antes do final do periodo de
cinco anos referido no nimero anterior, a agua balnear
classificada como «may» cuja obtengdo de uma qualidade
«aceitavel» seja considerada pela APA, 1. P., ouvido o dele-
gado de satide regional, as autarquias locais e as entidades
responsaveis por descargas no meio hidrico e no solo, como
inviavel ou como implicando despesas desproporcionadas
na implementagdo das medidas de gestdo adequadas.

7 — A agua balnear classificada como «aceitavel» pode
ser objeto de desaconselhamento permanente da pratica
balnear por parte da APA, 1. P., ouvido o delegado de saude
regional, as autarquias locais ¢ as entidades responsaveis
por descargas no meio hidrico e no solo, tendo em conta os
riscos e perigos potenciais revelados pelo seu perfil ou pela
analise da sua qualidade e a probabilidade de ocorréncia
de episddios de poluicdo ou de situagdes anormais.

8 — O programa de medidas de melhoria da qualidade
referido na subalinea iii) da alinea b) do n.° 3 deve ser
submetido a apreciag@o prévia da APA, 1. P.

9 — A APA, 1. P., a Autoridade Maritima, o SEPNA, a
administragdo portudria, o delegado de saude regional e
as autarquias locais trocam informagao permanentemente
atualizada sobre qualquer desaconselhamento ou interdi¢do
que ocorra na area sob sua jurisdi¢ao.

Artigo 16.°
Participa¢ao do publico

1 — Compete a APA, 1. P,, incentivar a participacdo do
publico interessado, na aceg@o da alinea p) do artigo 2.° do
Decreto-Lein.° 173/2008, de 26 de agosto, na aplicagdo do
presente decreto-lei, nomeadamente em matéria de identi-
ficacdo, revisdo e atualizagdo das listas de dguas balneares,
garantindo o acesso a informagdo disponivel sobre aguas
balneares e sobre as modalidades de participagao.

2 — Compete a APA, 1. P., disponibilizar no sitio na
Internet que adotar para o efeito, um endereco de correio
eletronico que permita aos interessados apresentar suges-
tdes, comentarios ou queixas.
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Artigo 17.°
Informacio ao publico

1 — Compete a APA, 1. P., com a colaboracao da Auto-
ridade Maritima, do SEPNA, das regides de turismo e das
autarquias locais, assegurar a disponibilizacao e divulgagio
das seguintes informagdes em lingua portuguesa e lingua
inglesa durante a época balnear, em locais de facil acesso
nas proximidades imediatas de cada zona balnear:

a) Classificag@o atual das dguas balneares através de
um sinal ou simbolo simples e claro;

b) Descricao geral das aguas balneares, em linguagem
ndo técnica, baseada no perfil das 4guas balneares estabe-
lecido em conformidade com o anexo v;

¢) No caso de aguas balneares sujeitas a poluicdo de
curta duragdo, nos termos do n.° 8 do artigo 6.°:

i) Notificagdo de que as aguas balneares estdo sujeitas
a episddios de poluicdo de curta duragdo e sempre que
possivel informagGes sobre a sua natureza;

ii) Indicagdo do numero de dias em que a pratica balnear
esteve interdita ou foi desaconselhada durante a época
balnear anterior devido a essa polui¢ao; e

iii) Um aviso sempre que se prevejam ou verifiquem
episodios dessa poluicao;

d) Informagdes sobre a natureza e a duragao previsivel
das situagdes anormais a que se refere o artigo 11.° durante
a ocorréncia desses episodios;

e) Indicacdo de locais ou meios com uma informagao
mais completa;

/) No caso de aguas superficiais, quer sejam interiores,
de transicdo ou costeiras, que apresentem uma pratica
balnear esporadica e como tal ndo tenham sido identi-
ficadas como aguas balneares, informagao que nio séo
aguas balneares e que como tal se desaconselha a pratica
balnear nesse local.

2 — Compete a APA, 1. P., utilizando o sitio na Internet
que adotar para o efeito, e sem prejuizo de outros meios de
comunicac¢do, divulgar as informag¢des relativas as aguas
balneares referidas no niimero anterior, bem como as se-
guintes informagdes:

a) Lista das aguas balneares, divulgada anualmente
desde antes do inicio da época balnear;

b) A classificacdo das dguas balneares durante os ultimos
trés anos e os respetivos perfis, incluindo os resultados da
monitorizagdo realizada em conformidade com o presente
decreto-lei desde a tltima classificacdo;

¢) Uma lista das aguas em que a pratica balnear esta, de
modo permanente, interdita ou desaconselhada por deci-
sdo fundamentada dos delegados de satide regionais ou da
APA, 1. P, ndo sendo como tal consideradas aguas balneares;

d) No caso de aguas balneares com a classificagdo de
«may, informagdes sobre as causas de polui¢do e as medi-
das tomadas com vista a prevenir a exposi¢ao dos banhistas
a poluicdo e a tratar as suas causas, tal como referido no
artigo 8.% e

e) No caso de aguas balneares sujeitas a poluicdo de
curta duragdo, nos termos do n.° 8 do artigo 6.°, informa-
¢Oes gerais sobre:

i) As condi¢des que possam provocar episodios de po-
lui¢do de curta duragéo;

i) A probabilidade de tais episodios e respetiva duragio
provavel;
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iii) As causas de polui¢do e as medidas tomadas com o
intuito de prevenir a exposi¢ao dos banhistas a poluigdo e
a tratar as suas causas.

3 — Nas aguas balneares situadas em zonas balneares
sujeitas a emissdo de titulo de utilizagao de recursos hidri-
cos, compete a APA, 1. P., a Autoridade Maritima, no caso
de zonas balneares costeiras e de transi¢do, € ao SEPNA,
no caso das zonas balneares interiores, informar os titulares
do desaconselhamento ou interdigdo estabelecidos, para
que estes procedam a sinalizag@o do local.

4 — Nas restantes zonas balneares néo sujeitas a ti-
tulo de utilizacdo de recursos hidricos, a sinalizagdo do
desaconselhamento e da interdi¢do ¢ da competéncia da
APA, 1. P, e do delegado de saude regional, com a cola-
boragdo das autarquias locais, Autoridade Maritima e do
SEPNA, devendo os motivos da decisdao de desaconselha-
mento ou interdi¢do ser sempre apresentados ao publico
numa linguagem nao técnica.

5 — Alinformagao ao publico através do sitio na Internet
que a APA, . P., adote para o efeito ¢ prestada utilizando
tecnologia de georreferenciagdo e apresentada de uma
forma clara e coerente, nomeadamente através da utilizagdo
de sinais e de simbolos.

Artigo 18.°
Cooperaciio em relacio as aguas transfronteiricas

Sempre que numa bacia hidrografica possa ocorrer im-
pactes transfronteiricos na qualidade das aguas balneares,
compete a APA, I. P, recorrer aos procedimentos de coo-
peragdo internacional considerados adequados, incluindo
o intercAmbio apropriado de informagdes e de agdes con-
juntas para controlar esses impactes, sem prejuizo das
competéncias cometidas as autoridades integrantes das
comissdes de limites legalmente previstas.

Artigo 19.°
Contraordenagao

1 — Constitui contraordenagdo punivel com coima de
€ 55 a € 550 a préatica balnear nos locais em que a mesma
tenha sido interdita pelo delegado de satde regional.

2 — Anegligéncia e a tentativa sdo puniveis, nos termos
da lei geral, sendo nesses casos reduzidos para metade os
montantes maximo ¢ minimo da coima aplicavel.

3 — A Autoridade Maritima e o SEPNA sdo as entidades
competentes para instaurar, instruir e decidir os processos
de contraordenagdo a que se refere o n.° 1, assim como
para decretar e aplicar medidas cautelares.

4 — A afeta¢do do produto das coimas faz-se da se-
guinte forma:

a) 60 % para o Estado;
b) 20 % para a entidade autuante;
¢) 20 % para a autoridade competente para a instrucao e
decisdo do processo.
Artigo 20.°

Comunicacdes a2 Comissdo Europeia

1 — Até 31 de dezembro de cada ano e relativamente
a época balnear anterior, compete a APA, I. P., fornecer
a Comissao Europeia os resultados da monitorizacdo e a
avaliagdo da qualidade de todas as aguas balneares, bem
como uma descri¢do das principais medidas de gestdo
tomadas.
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2 — A APA, 1. P, notifica anualmente a Comissao Eu-
ropeia, antes do inicio da época balnear, de todas as aguas
identificadas como aguas balneares, indicando a razdo de
eventuais alteracdes em rela¢do ao ano anterior.

Artigo 21.°
Regides Auténomas

1 — O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autdno-
mas dos Acores e da Madeira, com as devidas adaptagdes,
nos termos da respetiva autonomia politico-administrativa,
cabendo a sua execucdo administrativa aos servigos e organis-
mos das respetivas administragdes regionais autdbnomas com
atribuigdes e competéncias no ambito das dguas balneares,
sem prejuizo das atribuicdes das entidades de &mbito nacional.

2 — Os servigos e organismos das respetivas adminis-
tragdes regionais autdbnomas devem remeter a APA, I. P.,
a informagdo necessaria ao cumprimento do disposto no
artigo anterior.

Artigo 22.°

Regime transitério

1 — Para efeitos do n.° 7 do artigo 7.°, a comissao téc-
nica deve avaliar até ao inicio da primeira época balnear
posterior a entrada em vigor do presente decreto-lei, nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.°, o recurso aos
dados relativos as duas ou trés épocas balneares anteriores,
devendo a APA, I. P., informar a Comissdo Europeia das
alteragdes que decorram dessa avaliagao.

2 — O periodo de cinco anos previsto no n.° 7 do ar-
tigo 7.° comeca a contar-se da avaliagdo referida no niimero
anterior.

Artigo 23.°

Alteracio a Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto

O artigo 4.° da Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 100/2005, de 23 de junho, passa a ter
a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

[...]

1 — A época balnear para cada praia de banhos
concessionada ¢ fixada nos termos do Decreto-Lei
n.° 135/2009, de 3 de junho.

2 — (Revogado.)

3 — (Revogado.)

4

Artigo 24.°
Norma revogatoria
Séo revogados:

a) Os pontos 2), 24) e 62) do artigo 3.°, o capitulo 1v, o
artigo 79.° e 0 anexo xv, todos do Decreto-Lei n.° 236/98,
de 1 de agosto;

b) Os n.”2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 44/2004, de 19
de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 100/2005, de 23
de junho;

¢) O despacho n.® 7845/2002 (2.7 série), de 16 de abril.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor em 1 de novembro
de 2009.
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ANEXO 1

(a que se refere o n.° 5 do artigo 6.°)

Norma de qualidade

Aguas interiores

A B

C D E

Parametro Qualidade excelente

Qualidade boa Qualidade aceitavel Meétodos de analise de referéncia

1 | Enterococos intestinais em ufc/100ml. . . . . . (*) 200 (*) 400 (*¥*) 330 ISSO 7899 1 ou ISSO 7899 2
2 | Escherichia coliemufc/100ml. .......... (*) 500 (*) 1000 (**) 900 ISSO 9308 3 ou ISSO 9308 1
(*) Com base numa avaliagdo de percentil 95. V. anexo 1.
(**) Com base numa avaliagéo de percentil 90. V. anexo 1.
ufc — unidades formadoras de colonias.
Aguas costeiras e de transicio
A B C D E

Parametro Qualidade excelente

Qualidade boa Qualidade aceitavel Métodos de analise de referéncia

(*) 100
(*) 250

1 | Enterococos intestinais em ufc/100ml. . . . ..
2 | Escherichia coliemufc/100ml. ... .......

(*) 200
(*) 500

(**) 185
(**) 500

ISSO 7899 1 ou ISSO 7899-2
ISSO 9308 3 ou ISSO 9308 1

(*) Com base numa avaliagdo de percentil 95. V. anexo 1.
(**) Com base numa avaliagdo de percentil 90. V. anexo 1.

ufc — unidades formadoras de colonias.
ANEXO II
(a que se refere o n.° 6 do artigo 6.°)

Monitorizagdo das aguas balneares

1 — Deve ser recolhida uma amostra até 15 dias antes
do inicio de cada época balnear. Tomando em consideragdo
esta amostra suplementar e sob reserva do n.° 2, o nimero
de amostras recolhidas e analisadas em cada época balnear
ndo pode ser inferior a quatro.

2 — No entanto, é necessario recolher e analisar apenas
trés amostras por época balnear no caso de aguas balneares:

a) Cuja época balnear ndo ultrapasse as oito semanas; ou
b) Situadas numa regido sujeita a condicionantes geo-
graficas especiais.

3 — As datas das recolhas de amostras deverdo ser
distribuidas regularmente ao longo da época balnear, nao
devendo o intervalo entre elas exceder um més.

4 — Em caso de poluicdo de curta duragdo, deve ser
recolhida uma amostra suplementar para confirmar o final
do episodio. Esta amostra ndo deve fazer parte do conjunto
de dados recolhidos sobre a qualidade das aguas balnea-
res. Se tal for necessario para substituir uma amostra ndo
considerada, deve ser recolhida uma amostra adicional sete
dias ap6s o termo da poluicdo de curta duragdo.

ANEXO III
(a que se refere o n.° 8 do artigo 6.°)

Avaliagio e classificagdo das aguas balneares

1 — Qualidade ma. — As aguas balneares sdo classi-
ficadas como «mas» se, no conjunto de dados recolhidos

sobre a qualidade das aguas balneares para o ultimo
periodo de avaliacdo (a), os valores de percentil (b) para
0s parametros microbiologicos forem piores (¢) que o
valor de «qualidade aceitavel» indicado na coluna D
do anexo 1.

2 — Qualidade aceitavel. — As aguas balneares sio
classificadas como «aceitaveis» se:

a) No conjunto dos dados recolhidos sobre a qualidade
das aguas balneares para o ultimo periodo de avaliagdo,
os valores de percentil para as contagens microbioldgicas
forem iguais ou melhores (d) aos valores de «qualidade
aceitavel» dos parametros indicados na coluna D do
anexo I, e

b) A agua balnear apresentar uma polui¢do de curta
duracdo, desde que:

i) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo adequadas,
incluindo a vigilancia, os sistemas de alerta precoce e
a monitorizagdo, para evitar a exposi¢cdo dos banhistas
através de uma adverténcia e, se necessario, de um desa-
conselhamento ou interdi¢do da pratica balnear;

ii) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo adequadas
para prevenir, reduzir ou eliminar as causas da poluigdo; e

iii) O numero de amostras ndo consideradas, de acordo
com n.° 7 do artigo 6.°, devido a polui¢do de curta dura-
¢do durante o ultimo periodo de avaliagdo ndo represente
mais de 15 % do ntimero total de amostras previstas nos
calendarios de amostragem fixados para esse periodo, ou
mais do que uma amostra por época balnear, sendo o nivel
a considerar o mais elevado.

3 — Boa qualidade. — As aguas balneares sao classi-
ficadas como «boasy se:

a) No conjunto dos dados recolhidos sobre a qualidade
das aguas balneares para o ultimo periodo de avaliagao,
os valores de percentil para as contagens microbiologicas
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forem iguais ou melhores (d) aos valores de «boa quali-
dade» indicados na coluna C do anexor; €

b) A agua balnear apresentar uma polui¢do de curta
duracgdo, desde que:

i) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo adequadas,
incluindo a vigilancia, os sistemas de alerta precoce e
a monitorizagdo, para evitar a exposicao dos banhistas
através de uma adverténcia e, se necessario, de um desa-
conselhamento ou interdi¢ao da pratica balnear;

ii) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo ade-
quadas para prevenir, reduzir ou eliminar as causas da
poluicao; e

iii) O nimero de amostras ndo consideradas, de acordo
com o n.° 7 do artigo 6.°, devido a poluigdo de curta dura-
¢do durante o ultimo periodo de avalia¢do nio represente
mais de 15 % do numero total de amostras previstas nos
calendarios de amostragem fixados para esse periodo, ou
mais do que uma amostra por época balnear, sendo o nivel
a considerar o mais elevado.

4 — Excelente qualidade. — As aguas balneares sdo
classificadas como «excelentesy se:

a) No conjunto de dados recolhidos sobre a qualidade
das aguas balneares para o ultimo periodo de avaliagio,
os valores de percentil para as contagens microbioldgicas
forem iguais ou melhores (d) aos valores de «excelente
qualidade» indicados na coluna B do anexo 1; e

b) A agua balnear apresentar uma polui¢do de curta
duracgdo, desde que:

i) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo ade-
quadas, incluindo a vigilancia, os sistemas de alerta
precoce e a monitorizagdo, para evitar a exposi¢do dos
banhistas através de uma adverténcia e, se necessario,
de um desaconselhamento ou interdigdo da pratica
balnear;

ii) Estejam a ser tomadas medidas de gestdo adequadas
para prevenir, reduzir ou eliminar as causas da polui¢io; e

iif) O nimero de amostras ndo consideradas, de acordo
com o n.° 7 do artigo 6.°, devido a poluicao de curta dura-
¢do durante o ultimo periodo de avaliagdo ndo represente
mais de 15 % do niimero total de amostras previstas nos
calendarios de amostragem fixados para esse periodo, ou
mais do que uma amostra por época balnear, sendo o nivel
a considerar o mais elevado.

Notas

(a) Por tltimo «periodo de avaliagdo», entendem-se as quatro Gltimas
épocas balneares ou, eventualmente, o periodo especificado com base
no n.° 4 do artigo 7.°

(b) Com base na avaliagdo do percentil na fun¢do normal da densidade
de probabilidade log10 dos dados microbiolégicos obtidos numa deter-
minada agua balnear, o valor do percentil ¢ obtido da seguinte forma:

i) Logaritmizacdo na base 10 de todos os dados da série a avaliar
(para o valor 0, usar o valor log10 do nivel minimo de dete¢do do método
analitico utilizado);

i) Célculo da média aritmética dos valores log10 (p);

iii) Célculo do desvio padrdo dos valores log10 (o).

O valor do percentil 90 da fung@o de densidade de probabilidade
obtém-se da seguinte equagado: valor do percentil 90 = antilog (n +
1,282 o).

O valor do percentil 95 na fung@o de densidade de probabilidade
obtém-se da seguinte equagao: valor do percentil 95 = antilog (n +
1,65 o).
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(c) «Piory significa com valores de concentragio superiores expressos

em ufc/100 ml.
(d) «Melhor» significa com valores de concentracdo inferiores ex-
pressos em ufc/100 ml.

ANEXO IV
(a que se refere o n.° 11 do artigo 6.°)

Regras aplicaveis ao manuseamento de amostras
para analises microbioldgicas

1 — Ponto de amostragem. — Sempre que possivel, as
amostras deverao ser recolhidas 30 cm abaixo da superfi-
cie das aguas e onde a sua profundidade seja no minimo
de 1 m.

2 — Esterilizacdo dos frascos de amostras. — Os fras-
cos devem:

a) Ser esterilizados em autoclave no minimo durante
quinze minutos a 121°C; ou

b) Ser esterilizados a seco entre 160°C e 170°C no
minimo durante uma hora; ou

¢) Ser constituidos por recipientes irradiados recebidos
diretamente do fabricante.

3 — Recolha de amostras:

a) O volume do frasco/recipiente de amostra depende
da quantidade de agua necessaria para cada um dos pa-
rametros a analisar. O volume minimo ¢é geralmente de
250 ml.

b) Os recipientes de amostras devem ser de material
transparente ¢ incolor (vidro, polietileno ou polipropi-
leno).

¢) A fim de evitar a contaminacdo acidental das amos-
tras, o técnico deve utilizar um método assético para manter
a esterilidade dos frascos de amostras. Nao ¢ necessario
outro material estéril (como luvas cirrgicas estéreis, pin-
¢as ou espatulas de amostras) se esta operagao for realizada
corretamente.

d) As amostras devem ser claramente identificadas
com tinta indelével na amostra e no formulario relativo
a amostra.

4 — Conservagao e transporte das amostras antes da
analise:

a) As amostras de dgua devem, em todas as fases do
transporte, ser protegidas da exposi¢ao a luz, em especial
a luz direta do sol.

b) As amostras devem ser conservadas a uma tempera-
tura de cerca de 4°C, em mala frigorifica ou em frigorifico
(dependendo do clima) até a chegada ao laboratério. Se
for provével que o transporte para o laboratdrio demore
mais de quatro horas, ¢ obrigatorio o transporte em fri-
gorifico.

¢) O periodo de tempo decorrido entre a recolha
da amostra e a realiza¢do da analise deve ser o mais
curto possivel, sempre que possivel no mesmo dia. Se
tal ndo for possivel por motivos de ordem pratica, as
amostras devem ser tratadas no prazo maximo de vinte
e quatro horas. Entretanto devem ser conservadas ao
abrigo da luz e a uma temperatura de 4°C (mais ou
menos) 3°C.
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ANEXO V
(a que se refere o n.° 1 do artigo 9.°)
Perfil das aguas balneares

1 — O perfil das dguas balneares referido no artigo 9.°
¢ constituido por:

@) Uma descrigdo das caracteristicas fisicas, geograficas
e hidrologicas das aguas balneares e de outras aguas super-
ficiais na bacia drenante para a agua balnear que possam
ser causa de polui¢do, que sejam relevantes para efeitos da
presente diretiva e que constem da Lei da Agua, aprovada
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro;

b) A identificagdo e avaliagdo das causas da poluicio
que possam afetar as aguas balneares e prejudicar a satide
dos banhistas;

¢) Uma avaliagdo do potencial de proliferacdo de cia-
nobactérias;

d) Uma avaliacdo do potencial de proliferacdo de ma-
croalgas e ou de fitoplancton;

e) Pelas seguintes informacdes, se a avaliacdo feita nos
termos da alinea b) demonstrar que existe um risco de
poluigdo de curta duragdo:

i) A natureza, frequéncia e durago esperadas da polui-
¢do de curta duragdo prevista;

if) Dados sobre quaisquer causas de polui¢do rema-
nescentes, incluindo as medidas de gestdo tomadas e o
calenddrio para a sua eliminacdo;

iii) Medidas de gestdo tomadas durante os incidentes de
poluicdo de curta duragdo e a identificagdo e contactos dos
organismos responsaveis pela adog¢do dessas medidas;

/) A localizag@o do ponto de amostragem.

2 — No caso das aguas balneares classificadas como
sendo «boasy, «aceitaveis» ou «masy, o perfil das aguas
balneares sera revisto periodicamente para avaliar se algum
dos aspetos enumerados no n.° 1 se modificou.

3 — No caso de aguas balneares previamente classifi-
cadas como «excelentesy, os perfis das dguas balneares s6
carecerdo de serem revistos e, se necessario, atualizados
se a classificacao for alterada para «boay, «aceitavel»
ou «may». A revisdo devera contemplar todos os aspetos
referidos no n.° 1.

4 — Na sequéncia da revisdo, se necessario, o perfil sera
atualizado. A frequéncia e o ambito das revisdes devem
ser determinados com base na natureza e na gravidade
da poluigdo. No entanto, devem respeitar, pelo menos, as
disposi¢des especificadas no quadro seguinte e realizar-se,
no minimo, com a frequéncia nele indicada.

Classificagdo das As revisdes devem ser Aspetos'a
2 ) verificar (alineas
aguas balneares efetuadas pelo menos dons 1)
Boa......... De quatro em quatro anos . . .. ... a) af).
Aceitavel .... [Detrésemtrés anos............ a) af).
Ma......... De doisem doisanos. . ......... a) af).

5 — Em caso de obras ou de alteracdes significativas de
infraestruturas nas dguas balneares ou na sua vizinhanga,
o perfil das aguas balneares devera ser atualizado antes
do inicio da época balnear seguinte.

6 — Sempre que tal seja exequivel, os elementos refe-
ridos nas alineas @) e b) do n.° 1 devem ser apresentados
sob a forma de mapa pormenorizado.

7 — Podem ser apensas ou incluidas outras informagdes
relevantes se a APA, 1. P., enquanto autoridade competente,
o considerar adequado.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 229/2012

Processo n.° 82/10

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatoério
1 — Requerente e pedido

Um grupo de Deputados a Assembleia da Reptblica veio
requerer a apreciacdo e declarag@o, com forca obrigatoria
geral, da inconstitucionalidade das normas constantes dos
artigos 7.°, 11.°a 24.°, 30.° a 40.°, 45.° a 49.°, 51.°, 76.°,
94.°,103.° e 123.°, n.° 2, do Regulamento de Disciplina
Militar, aprovado pela Lei Orgénica n.® 2/2009.

As normas cuja constitucionalidade é questionada dis-
pdem da seguinte forma:

«Artigo 7.°
Infracéio disciplinar

Constitui infragdo disciplinar o facto, comissivo ou
omissivo, ainda que negligente, praticado em violagao
de qualquer dos deveres militares.

Artigo 11.°
Deveres gerais e especiais

1 — O militar deve, em todas as circunstancias, pau-
tar o seu procedimento pelos principios da ética e da
honra, conformando os seus atos pela obrigagdo de
guardar e fazer guardar a Constituicdo e a lei, pela su-
jeicdo a condi¢do militar e pela obrigag@o de assegurar a
dignidade e o prestigio das Forgas Armadas, aceitando,
se necessario com sacrificio da propria vida, os riscos
decorrentes das suas missoes de servico.

2 — Sao deveres especiais do militar:

a) O dever de obediéncia;

b) O dever de autoridade;

¢) O dever de disponibilidade;
d) O dever de tutela;

e) O dever de lealdade;

f) O dever de zelo;

2) O dever de camaradagem;
h) O dever de responsabilidade;
i) O dever de isencao politica;
J) O dever de sigilo;

) O dever de honestidade;

m) O dever de correcdo;

n) O dever de aprumo.

Artigo 12.°

Dever de obediéncia

1 — O dever de obediéncia consiste em cumprir,
completa e prontamente, as ordens e instru¢des dima-
nadas de superior hierdrquico, dadas em matéria de
servigo, desde que o seu cumprimento ndo implique a
pratica de um crime.

2 — Em cumprimento do dever de obediéncia in-
cumbe ao militar, designadamente:

a) Cumprir completa e prontamente as ordens e ins-
trucdes dos seus superiores hierarquicos em matéria
de servigo;
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b) Entregar as armas quando o superior lhe dé ordem
de prisao;

¢) Cumprir, como lhe for determinada, a punigao
imposta por superior;

d) Cumprir as ordens que pelas vigias, sentinelas, ron-
das, guardas e outros postos de servigo militar lhe forem
transmitidas em virtude de instrucdes recebidas;

e) Nao fazer uso de qualquer arma sem ordem ou
sem a isso ser obrigado pela necessidade imperiosa de
repelir uma agressao ou fora do disposto nas regras de
empenhamento;

/) Declarar com verdade o seu nome, posto, nu-
mero, subunidade, unidade, estabelecimento ou na-
vio em que servir, quando tais declarag¢des lhe sejam
exigidas por superior ou solicitadas por autoridade
competente;

g) Aceitar alojamento, alimentago, equipamento ou
armamento que lhe tenha sido distribuido nos termos
regulamentares, bem como vencimentos, suplementos,
subsidios ou abonos que lhe sejam atribuidos;

h) Nao aceitar quaisquer homenagens a que nao
tenha direito ou que ndo sejam autorizadas superior-
mente.

Artigo 13.°
Dever de autoridade

1 — O dever de autoridade consiste em promover a
disciplina, a coesdo, a seguranca, o valor e a eficacia
das For¢as Armadas, mantendo uma conduta esclare-
cida e respeitadora da dignidade humana e das regras
de direito.

2 — Em cumprimento do dever de autoridade in-
cumbe ao militar, designadamente:

a) Ser prudente e justo mas firme, na exigéncia do
cumprimento das ordens, regulamentos e outras de-
terminagdes, ainda que para tanto haja que empregar
quaisquer meios extraordinarios indispensaveis para
compelir os inferiores hierarquicos a obediéncia devida,
mas, neste ultimo caso, participando imediatamente o
facto ao superior de quem dependa;

b) Ser sensato e enérgico na atuagdo contra qual-
quer desobediéncia, falta de respeito ou outras faltas
de execugdo usando para esses fins todos os meios que
as normas de direito lhe facultem;

¢) Recompensar os seus subordinados, quando o me-
recerem, por atos praticados ou propor a recompensa
adequada se a julgar superior a sua competéncia;

d) Punir os seus subordinados pelas infragdes que
cometerem, ou deles participar superiormente, de acordo
com as regras de competéncias;

e) Nao abusar da autoridade inerente a sua graduacao,
posto ou fungéo;

/) Presenciando crime punivel com pena de prisdo,
procurar deter o seu autor, quando ndo estiver presente
qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial, nem
puderem estas ser chamadas em tempo ttil.

Artigo 14.°

Dever de disponibilidade

1 — O dever de disponibilidade consiste na perma-
nente prontiddo para o servigo, ainda que com sacrificio
dos interesses pessoais.
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2 — Em cumprimento do dever de disponibilidade
incumbe ao militar, designadamente:

a) Apresentar-se com pontualidade no lugar a que
for chamado ou onde deva comparecer em virtude das
obrigacdes de servigo;

b) Niao se ausentar, sem autorizagdo, do lugar onde
deve permanecer por motivo de servi¢o ou por deter-
minagdo superior;

¢) Comunicar a sua residéncia habitual ou ocasional;

d) Comunicar superiormente o local onde possa ser
encontrado ou contactado no caso de auséncia por li-
cenga ou doenga;

e) Conservar-se pronto e apto, fisica e intelectual-
mente, para o servigo, nomeadamente abstendo-se do
consumo excessivo de alcool, bem como do consumo
de estupefacientes ou substancias psicotropicas, salvo
por prescri¢do médica;

f) Comunicar com os seus superiores quando detido
por qualquer autoridade, devendo esta facultar-lhe os
meios necessarios para o efeito.

Artigo 15.°
Dever de tutela

O dever de tutela consiste em zelar pelos interesses
dos subordinados e dar conhecimento, através da via
hierarquica, dos problemas de que o militar tenha co-
nhecimento e aqueles digam respeito.

Artigo 16.°
Dever de lealdade

1 — O dever de lealdade consiste em guardar e fazer
guardar a Constituicdo e demais leis e no desempenho
de fungdes em subordinagdo aos objetivos de servigo
na perspetiva da prossecucdo das missdes das Forgas
Armadas.

2 — Em cumprimento do dever de lealdade incumbe
ao militar, designadamente:

a) Nao manifestar de viva voz, por escrito ou por
qualquer outro meio, ideias contrarias a Constitui¢cdo ou
ofensivas dos 6rgdos de soberania e respetivos titulares,
das institui¢des militares e dos militares em geral ou, por
qualquer modo, prejudiciais a boa execugao do servigo
ou a disciplina das For¢as Armadas;

b) Respeitar e agir com franqueza e sinceridade para
com os militares de posto superior, subordinados ou
de hierarquia igual ou inferior, tanto no servico como
fora dele;

¢) Informar com verdade o superior hierarquico
acerca de qualquer assunto de servigo;

d) Nao tomar parte em manifestagdes coletivas
atentatdrias da disciplina, entendendo-se como tais
as que ponham em risco a coesdo e disciplina das
For¢as Armadas, nem promover ou autorizar iguais
manifestacoes;

e) Nao se servir, sem para isso estar autorizado, dos
meios de comunicagdo social ou de outros meios de
difusdo para tratar assunto de servigo ou para responder
a apreciacdes feitas a servigo de que esteja incumbido,
caso em que deve participar o sucedido as autoridades
competentes;

/) Informar previamente o superior hierarquico
quando apresente queixa contra este.
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Artigo 17.°
Dever de zelo

1 — O dever de zelo consiste na dedicacdo integral
e permanente ao servico, no conhecimento das leis,
regulamentos e instru¢des aplicaveis e no aperfeigoa-
mento dos conhecimentos, através de um processo de
formacdo continua, por forma a melhorar o desempenho
das Forcas Armadas no cumprimento das missdes que
lhes forem cometidas.

2 — Em cumprimento do dever de zelo incumbe ao
militar, designadamente:

a) Néo consentir que alguém se apodere ilegitima-
mente das armas ou munigdes que lhe estejam distri-
buidas ou a sua responsabilidade;

b) Nao utilizar nem permitir que se utilizem instala-
¢des, armamento, viaturas e demais material para fins
estranhos ao servico, desde que para tal ndo exista a
necessaria autoriza¢do, nem por qualquer outra forma
inutilizar ou subtrair ao seu destino os bens patrimoniais
a seu cargo;

¢) Comunicar imediatamente com os seus superiores
quando detido por qualquer autoridade, devendo esta
facultar-lhe os meios necessarios para o efeito;

d) Observar, no cumprimento das suas fungdes, as
regras financeiras e orgamentais instituidas;

e) Contribuir para que os subordinados adquiram os
conhecimentos uteis ao servico;

f) Velar pela conservagdo dos bens patrimoniais que
lhe estejam confiados;

g) Participar, sem delongas, a autoridade competente
a existéncia de algum crime ou infragdo disciplinar que
descubra ou de que tenha conhecimento.

Artigo 18.°
Dever de camaradagem

1 — O dever de camaradagem consiste na adogao
de um comportamento que privilegie a coesao, a soli-
dariedade e a coordenacdo de esforgos individuais, de
modo a consolidar o espirito de corpo e a valorizar a
eficiéncia das For¢as Armadas.

2 — Em cumprimento do dever de camaradagem
incumbe ao militar, designadamente, manter toda a cor-
recdo e boa convivéncia nas relagdes com os camaradas,
evitando rixas, contendas ou discussdes prejudiciais a
harmonia que deve existir nas For¢as Armadas.

Artigo 19.°
Dever de responsabilidade

1 — O dever de responsabilidade consiste em assu-
mir uma conduta e uma postura éticas que respeitem
integralmente o conteudo dos deveres militares, com
aceitagdo da autoria, da responsabilidade dos atos e
dos riscos fisicos e morais decorrentes das missdes de
Servico.

2 — Em cumprimento do dever de responsabilidade
incumbe ao militar, designadamente:

a) Assumir a responsabilidade dos atos que praticar
por sua iniciativa e dos praticados em conformidade
com as suas ordens;

b) Nao interferir no servigo de qualquer autoridade.
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Artigo 20.°
Dever de isencao politica

O dever de isencdo dos militares consiste no seu
rigoroso apartidarismo, ndo podendo usar a sua arma,
0 seu posto ou a sua fung¢do para qualquer intervencao
politica, partidaria ou sindical.

Artigo 21.°
Dever de sigilo

O dever de sigilo consiste em guardar segredo re-
lativamente a factos e matérias de que o militar tenha
ou tenha tido conhecimento, em virtude do exercicio
das suas fungdes, e que ndo devam ser revelados, no-
meadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade
militar, a0 equipamento e a atividade operacional das
Forcas Armadas, bem como, os elementos constantes
de centros de dados e demais registos sobre o pessoal
que ndo devam ser do conhecimento publico.

Artigo 22.°
Dever de honestidade

1 — O dever de honestidade consiste em atuar com
independéncia em relagdo aos interesses em presenca
e em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, das
fungdes exercidas.

2 — Em cumprimento do dever de honestidade in-
cumbe ao militar, designadamente:

a) Respeitar integralmente as incompatibilidades
legais a que esteja sujeito;

b) Nio se apoderar de bens que ndo lhe pertengam,
nem utilizar bens do Estado em seu proveito;

¢) Nao se valer da sua autoridade, posto ou fungdo,
nem invocar o nome de superior para obter qualquer
lucro ou vantagem.

Artigo 23.°
Dever de correcio

1 — O dever de correcdo consiste no tratamento
respeitoso entre militares, bem como entre estes ¢ as
pessoas em geral.

2 — Em cumprimento do dever de corre¢do incumbe
ao militar, designadamente:

a) Nao praticar, no servigo ou fora dele, acdes con-
trarias a moral publica, ao brio, ao decoro militar e as
praticas sociais;

b) Ser moderado na linguagem, respeitar por todas
as formas as ordens de servi¢o e nao se referir a ou-
tros militares por qualquer forma que denote falta de
respeito;

¢) Tratar com particular urbanidade as pessoas em
casa de quem estiver aboletado, ndo lhes fazendo exi-
géncias contrarias as normas de direito, ao decoro militar
€ as praticas sociais;

d) Fora da unidade, mesmo em gozo de licenga no
Pais ou no estrangeiro, ndo perturbar a ordem nem
transgredir qualquer norma de direito em vigor no lu-
gar em que se encontrar, ndo ofendendo os habitantes
nem os seus legitimos direitos, crengas, costumes e
interesses;
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e) Nao infringir os regulamentos e ordens das auto-
ridades policiais e da Administracdo Publica;

/) Respeitar as autoridades civis, tratando por modo
conveniente 0s respetivos agentes;

g) Nao advertir qualquer militar na presenca de mi-
litar de graduagdo inferior;

h) Qualquer que seja a sua graduagao, ndo elogiar ou
advertir os seus subordinados ou inferiores hierarquicos
na presenga de superior, sem previamente pedir a este
autorizagao.

Artigo 24.°
Dever de aprumo

1 — O dever de aprumo consiste na correta apresen-
tagdo pessoal, em servico ou fora dele, nomeadamente
quando se faga uso de uniforme.

2 — Em cumprimento do dever de aprumo incumbe
ao militar, designadamente:

a) Apresentar-se devidamente uniformizado, quando
faca uso do uniforme;

b) Cuidar da limpeza e conservacao dos artigos de far-
damento, armamento, viaturas, equipamento e quaisquer
outros que lhe forem distribuidos ou estejam a seu cargo,
bem como cuidar com zelo de qualquer animal que lhe
tenha sido entregue para servigo ou tratamento.

Artigo 30.°

Penas aplicaveis

1 — As penas aplicaveis pela pratica de infracao
disciplinar sdo, por ordem crescente de gravidade, as
seguintes:

a) Repreensao;

b) Repreensdo agravada;
¢) Proibigdo de saida;

d) Suspensao de servigo;
e) Prisao disciplinar.

2 — Aos militares dos quadros permanentes nas situa-
¢oOes do ativo ou de reserva, além das penas previstas
no numero anterior, poderdo ser aplicadas as seguintes:

a) Reforma compulsiva;
b) Separacdo de servigo.

3 — Aos militares em regime de voluntariado ou
de contrato, além das penas previstas no n.° 1, podera
ainda ser aplicada a de cessagdo compulsiva desses
regimes.

4 — Aos militares na situacdo de reforma so € apli-
cavel a pena de repreensao.

5 — Aos alunos a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°
que a data do seu ingresso nos estabelecimentos de en-
sino ndo sejam militares sdo aplicaveis, por violagdo dos
deveres militares, as penas de repreensdo, repreensiao
agravada ou proibigdo de saida.

Artigo 31.°

Repreensio

A pena de repreensdo consiste na declaracao feita
ao infrator, em particular, de que sofre reparo por ter
praticado uma infragdo disciplinar.
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Artigo 32.°
Repreensao agravada

A pena de repreensao agravada consiste na declara¢ao
feita ao infrator de que sofre reparo por ter praticado
uma infraco disciplinar, sendo efetuada nos seguintes
termos:

a) A repreensdo agravada a oficiais e sargentos ¢ dada
na presenga de outros oficiais ou sargentos, respetiva-
mente de posto superior ou igual, mas, neste caso, mais
antigos, da unidade, estabelecimento ou 6rgdo a que o
infrator pertencer ou em que estiver apresentado;

b) A repreensdo agravada a cabos ¢ dada na presenca
de pragas do mesmo posto, de antiguidade superior a sua,
e as outras pragas ¢ dada em formatura da companhia,
ou equivalente da unidade, estabelecimento ou 6rgao
a que pertencerem ou em que estiverem apresentadas.

Artigo 33.°
Proibi¢ao de saida

1 — A pena de proibigdo de saida consiste na perma-
néncia continuada do militar punido no aquartelamento
ou navio a que pertencer durante o seu cumprimento,
com durag¢do ndo superior a 20 dias, sem dispensa das
formaturas e do servigo que, por escala, lhe competir.

2 — No caso de o militar punido desempenhar fun-
¢Oes em Orgdo ou servico inadequado a sua permanéncia
continuada durante o tempo de cumprimento da pena,
¢é-lhe fixado o local de execucdo desta.

3 — Em marcha, a pena € cumprida permanecendo o
militar no estabelecimento em que a for¢a se demorar.

4 — Na Marinha, o cumprimento desta pena ¢ inter-
rompido durante o tempo de navegagao.

Artigo 34.°
Suspensio de servico

A pena de suspensao de servigo traduz-se no afasta-
mento completo do servico pelo periodo que for fixado,
entre cinco e 90 dias.

Artigo 35.°
Prisao disciplinar

A pena de prisdo disciplinar consiste na retengao do
infrator por um periodo de um a 30 dias, em instala-
¢do militar, designadamente no quartel ou a bordo do
navio.

Artigo 36.°
Reforma compulsiva

1 — A pena de reforma compulsiva consiste na pas-
sagem a situacdo de reforma, por motivo disciplinar.

2 — A pena de reforma compulsiva ¢ aplicavel ao
militar nas situagdes do ativo ou da reserva cujo com-
portamento, pela sua gravidade, se revele incompativel
com a permanéncia naquelas situagdes.

3 — Quando o infrator ndo retina o condicionalismo
estatutdrio para a reforma ¢ abatido aos quadros das
Forgas Armadas, contando-se-lhe para efeito de reforma,
nos termos gerais, todo o tempo de servigo prestado.
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Artigo 37.°
Separacio de servico

1 — A separagdo de servigo consiste no afastamento
definitivo das For¢as Armadas, com perda da condi¢ao
de militar, abate aos quadros permanentes e privagao do
uso de uniforme, distintivos, insignias e medalhas mili-
tares, sem prejuizo do direito a pensdo de reforma.

2 — A pena de separagdo de servico ¢ aplicavel ao
militar cujo comportamento, pela sua excecional gra-
vidade, se revele incompativel com a permanéncia nos
quadros das For¢as Armadas.

Artigo 38.°

Cessacio compulsiva dos regimes
de voluntariado ou de contrato

1 — A pena de cessacdo compulsiva do regime de
voluntariado ou de contrato consiste no termo do vin-
culo funcional que liga o militar que preste servigo num
desses regimes.

2 — A pena referida no numero anterior ¢ aplica-
vel por violagdo grave de deveres militares que revele
incompatibilidade com a sua permanéncia nas Forgas
Armadas.

Artigo 39.°
Escolha e medida das penas

Na escolha da pena a aplicar e na medida desta
atender-se-4, segundo juizos de proporcionalidade:

a) Ao grau da ilicitude do facto;

b) Ao grau de culpa do infrator;

¢) A responsabilidade decorrente da categoria e posto,
e a antiguidade neste, do infrator;

d) A personalidade do infrator;

e) A relevancia disciplinar da conduta anterior e pos-
terior do infrator;

f) A natureza do servigo desempenhado pelo infrator;

g) Aos resultados perturbadores na disciplina;

h) As demais circunstancias em que a infragao ti-
ver sido cometida, que militem contra ou a favor do
infrator.

Artigo 40.°
Circunstincias agravantes

1 — Séao circunstancias agravantes da responsabili-
dade disciplinar:

a) A pratica da infracdo em tempo de guerra, em es-
tado de sitio ou de emergéncia, em operagdes militares
ou em situacdo de crise;

b) A pratica da infracdo em territorio estrangeiro;

¢) A lesdo do prestigio das For¢gas Armadas;

d) A pratica da infracdo em ato de servigo, em razao
de servigo ou na presen¢a de outros militares, espe-
cialmente quando estes forem inferiores hierarquicos
do infrator;

e) O concurso com outros individuos para a pratica
da infragdo;

/) A prética da infragdo durante o cumprimento de
pena disciplinar;

£) O maior posto ou antiguidade do infrator;

h) A reincidéncia;

i) A acumulagdo de infragoes;

J) A premeditagao.
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2 — A reincidéncia verifica-se quando a infragdo ¢é
cometida antes de decorridos seis meses sobre o dia em
que tiver findado o cumprimento da pena imposta por
infracdo anterior.

3 — A acumulacdo de infragdes verifica-se quando
duas ou mais infra¢des sdo cometidas na mesma ocasidao
ou quando uma ¢ cometida antes de ter sido punida a
anterior.

4 — A premeditacdo consiste no designio formado
vinte e quatro horas antes, pelo menos, da pratica da
infragdo.

Artigo 45.°
Producgao dos efeitos das penas

1 — As penas disciplinares produzem unicamente
os efeitos declarados no presente Regulamento, sem
prejuizo das consequéncias no dmbito da avaliagdo de
mérito, nos termos da lei.

2 — Quando ndo haja possibilidade de fazer cumprir
efetivamente as penas disciplinares, todos os seus efeitos
se produzem, como se tivessem sido cumpridas.

Artigo 46.°
Efeitos da pena de proibicao de saida

A pena de proibigdo de saida pode implicar, quando
imposta a oficial ou sargento, a transferéncia da unidade,
estabelecimento ou 6rgdo a que pertencer, apos o cum-
primento da pena, a pedido do punido ou sob proposta
do comandante, diretor ou chefe, quando, face a natu-
reza ou gravidade da falta, a sua presenca no meio em
que cometeu a infracdo for considerada incompativel
com o decoro, a disciplina, a boa ordem do servigo ou
o prestigio das For¢as Armadas.

Artigo 47.°
Efeitos da pena de suspensio de servico

A pena de suspensao de servigo implica para todos
os militares:

a) A possibilidade de transferéncia, nos termos do
artigo anterior;

b) A perda de igual tempo de servigo efetivo;

¢) A perda, durante o periodo da sua execugdo, de
suplementos, subsidios e de dois ter¢os do vencimento
auferido a data da mesma;

d) A impossibilidade de ser promovido durante o
periodo de execugado da pena.

Artigo 48.°
Efeitos da pena de prisao disciplinar

A pena de prisdo disciplinar implica, para todos os
militares:

a) A possibilidade de transferéncia da forga, unidade,
estabelecimento, 6rgdo ou servigo a que o militar per-
tencer, nos termos do disposto no artigo 46.°;

b) A perda de igual tempo de servigo efetivo;

¢) A perda, durante o periodo da sua execugdo, de
suplementos e subsidios e de dois ter¢os do vencimento
auferido a data da mesma;

d) A impossibilidade de ser promovido durante o
periodo de execugdo da pena.
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Artigo 49.°

Efeitos da pena de cessaciio compulsiva dos regimes
de voluntariado ou de contrato

Sem prejuizo do disposto em legislagdo especial, a
pena de cessagdo compulsiva dos regimes de volunta-
riado ou de contrato implica a impossibilidade do infra-
tor ser opositor a concursos para ingresso nos quadros
permanentes das Forcas Armadas.

Artigo 51.°
Momento do cumprimento da pena

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
as penas disciplinares militares sdo cumpridas logo que
expirado o prazo para a interposi¢ao do recurso hierar-
quico sem que este tenha sido apresentado ou, tendo-o
sido, logo que lhe seja negado provimento.

2 — As penas de repreensdo e de repreensdo agra-
vada sdo cumpridas imediatamente a seguir a decisdo
que as aplicou.

Artigo 76.°
Natureza secreta do processo

1 — O processo disciplinar ¢ de natureza secreta até
a notificagdo da acusagao.

2 — Apos a acusagdo, ¢ facultada ao arguido e seu
defensor a consulta do processo ou a passagem de cer-
tiddes, mediante requerimento escrito, dirigido ao ins-
trutor, ficando aqueles vinculados ao dever de segredo.

3 — A passagem de certiddes de pegas de processo
disciplinar s6 ¢ permitida quando destinada a defesa
de interesses legitimos, devendo o requerimento espe-
cificar o fim a que se destina e podendo ser proibida a
sua divulgacao.

4 — O indeferimento do requerimento referido no
numero anterior deve ser fundamentado e comunicado
ao interessado no prazo de sete dias.

Artigo 94.°
Diligéncias

1 — O instrutor autua a participagdo, queixa, denin-
cia, auto ou oficio que contenha o despacho liminar de
instauracdo e procedera as diligéncias convenientes para
a instrucdo, designadamente ouvindo o participante, o
queixoso, o denunciante e as testemunhas conhecidas,
procedendo a exames e mais diligéncias que possam
esclarecer a verdade e fazendo juntar aos autos o certi-
ficado do registo disciplinar do arguido.

2 — O instrutor deve ouvir o arguido, a requerimento
deste ou sempre que o entender conveniente, até se ul-
timar a instrugo, podendo acarea-lo com testemunhas.

3 — O arguido ndo ¢é obrigado a responder sobre os
factos que lhe sdo imputados.

4 — Durante a fase de instrug¢@o pode o arguido re-
querer ao instrutor a realizago de diligéncia probatorias
para que este tenha competéncia e que forem conside-
radas por aquele como essenciais ao apuramento da
verdade, podendo ainda oferecer prova ao processo.

5 — O instrutor deve indeferir em despacho funda-
mentado a realizagdo das diligéncias referidas no nu-
mero anterior quando as julgue desnecessarias, intteis,
impertinentes ou dilatdrias.
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6 — O instrutor pode solicitar a realizagdo de di-
ligéncias de prova a outros servigos e organismos da
administracdo central, regional ou local, quando o julgue
conveniente, designadamente por razdes de proximidade
e de celeridade, sempre que as ndo possa realizar no
ambito das For¢as Armadas.

Artigo 103.°
Diligéncias de prova

1 — O instrutor deve realizar as diligéncias reque-
ridas pelo arguido no prazo de 15 dias, prorrogavel
por despacho fundamentado da entidade que mandou
instaurar o processo.

2 — O instrutor pode recusar, em despacho funda-
mentado, as diligéncias requeridas, quando as repute
meramente dilatorias, impertinentes ou desnecessarias,
ou considere suficientemente provados os factos alega-
dos pelo arguido na sua defesa.

3 — As testemunhas que ndo residem no local onde
corre 0 processo, se o arguido nio se comprometer a
apresenta-las, sdo ouvidas pelo instrutor ou por qualquer
entidade militar, podendo esta designar um oficial para
a respetiva inquiri¢ao.

4 — Finda a producdo da prova oferecida pelo ar-
guido, o instrutor pode ainda ordenar, em despacho fun-
damentado, as diligéncias consideradas indispensaveis
para o completo esclarecimento da verdade.

Artigo 123.°
Subida e efeitos

1 — O recurso hierarquico interposto de decis@o que
ndo ponha termo ao processo sobe com a decisdo final,
e apenas se dela se recorrer.

2 — A interposi¢do de recurso hierarquico suspende
a decisdo recorrida, exceto no caso previsto no n.° 2 do
artigo 51.%

2 — Fundamentos do pedido

Os requerentes fundamentaram o pedido nos seguintes
termos:

— O Regulamento de Disciplina Militar, adiante desig-
nado por RDM, que foi aprovado na Assembleia da Repti-
blica, em votacao final global a 29 de maio de 2009, pa-
dece de diversas inconstitucionalidades violando direitos,
liberdades e garantias e principios fundamentais da ordem
juridico-constitucional portuguesa. Sdo nomeadamente
postos em causa o principio da presungio de inocéncia, o
principio da legalidade, o principio da tipicidade, o direito
de defesa do arguido e o principio da igualdade.

— O Regulamento de Disciplina Militar define, no seu
artigo 7.°, «infragdo disciplinar» como «o facto, comissivo
ou omissivo, ainda que negligente, praticado em violacdo
de qualquer dos deveres militares». O artigo 11.°do RDM
enuncia os «deveres gerais e especiais» dos militares, con-
tendo o seu n.° 2 um elenco concreto dos mesmos, em
diversas alineas. Sdo estes os deveres de obediéncia, autori-
dade, disponibilidade, tutela, lealdade, zelo, camaradagem,
responsabilidade, isengdo politica, sigilo, honestidade,
correcdo e aprumo. Por sua vez, os artigos 12.° a 24.° pro-
curam concretizar o conteudo de cada um desses deveres.
No entanto, estes deveres militares surgem indicados de
modo excessivamente vago e indeterminado.
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Ora, segundo o principio da tipicidade, garantia funda-
mental na ordem juridica portuguesa, «[n]do podem ser
aplicadas penas ou medidas de seguranca que ndo estejam
expressamente cominadas em lei anterior» (artigo 29.°,
n.° 3, da CRP).

Todavia, o contetido dos deveres militares ndo surge
«expressamente» definido, tal como o exige o artigo 29.°,
n.° 3, da CRP. Os deveres a que os militares estdo sujeitos
aparecem definidos através de conceitos abertos, susceti-
veis de multiplas e contrérias interpretagcdes. Na pratica,
isto significa que um mesmo facto pode ser considerado
infragdo ou ndo consoante o aplicador, desaparecendo
todo o carater de certeza e previsibilidade que a norma
sancionatoria deve ter.

Esta enunciagdo pde, ainda, em causa o principio da
igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP, na medida em
que a factos materialmente idénticos podem corresponder
diferentes penas, consoante o livre arbitrio de quem conclui
0 processo ¢ determina a pena aplicavel.

— Os artigos 30.° a 38.° do RDM enunciam as «penas
aplicaveis pela pratica de infragdo disciplinar». Refere
o artigo 30.° que, «pela pratica de infra¢do disciplinar»
(ou seja, pela violagdo dos deveres acima referidos), sdo
aplicaveis as penas de repreensdo, repreensio agravada,
proibicdo de saida, suspensdo de servigo e prisdo disci-
plinar (n.° 1). Este artigo refere ainda que estas penas sdo
aplicaveis «por ordem crescente de gravidade».

Quer isto dizer, e ¢ esta a 16gica subjacente ao Regula-
mento de Disciplina Militar, que ndo hd uma correspon-
déncia exata entre infragdo e pena, entre um facto que
consubstancie uma violagdo concreta de um dever e a sua
san¢do. Ou seja, a qualquer infragdo pode corresponder a
aplicacdo de uma qualquer pena, sem que exista uma clara
previsibilidade na lei das penas concretamente aplicaveis
a cada um dos tipos especificos de infragdes.

Ha aqui uma flagrante violagdo do artigo 29.°, n.1 e
3, da CRP, que dispdem, respetivamente, que «[n]inguém
pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de
lei anterior que declare punivel a agdo ou a omissdao, nem
sofrer medida de seguranga cujos pressupostos nao estejam
fixados em lei anterior» e «[n]do podem ser aplicadas penas
ou medidas de seguranga que ndo estejam expressamente
cominadas em lei anterior».

Esta situagdo ¢ tanto mais grave quanto entre as penas
aplicaveis se encontra uma pena privativa da liberdade, a
prisdo disciplinar, a qual acrescem outras de outro cunho,
mas que sdo suscetiveis de ter efeitos ainda mais nefastos
na vida pessoal e profissional dos arguidos: a separacdo
de servigo e a reforma compulsiva.

— O procedimento disciplinar, em especial o proce-
dimento disciplinar militar, tem uma natureza bastante
gravosa do ponto de vista das penas aplicaveis, assumindo
uma natureza em tudo semelhante a do processo criminal.

Se atentarmos no artigo 30.° do RDM, este prevé penas
como a suspensdo de servigo ou até uma pena privativa da
liberdade, que ¢ a prisdo disciplinar. No entanto, e embora
envolva a privagdo de liberdade, esta ndo € porventura a
pena mais grave prevista no RDM. As penas de reforma
compulsiva e de separagdo de servico (artigo 30.%, n.° 2)
sdo penas a cuja gravidade devem corresponder, em es-
pecial, todas as garantias previstas para os arguidos em
processo penal.

Neste sentido se pronuncia, alias, Paulo Mota Pinto,
no Acordao do Tribunal Constitucional n.® 33/02, onde
se fiscalizava a constitucionalidade de uma disposi¢ao do

Didario da Republica, 1.“ série—N.° 100—23 de maio de 2012

anterior RDM. Refere este conselheiro que «o artigo 27.°,
n.° 2, alinea d), da Constituicdo [...] permite a privagdo da
liberdade em consequéncia da aplicacdo de prisdo discipli-
nar a militares — mas nao € possivel extrair dela nada a
respeito dos principios e das garantias processuais que tal
aplicagdo tem constitucionalmente de respeitar, e, muito
menos, qualquer argumento de distingdo genérica do pro-
cesso criminal, cujas garantias estdo previstas no artigo 32.°
(e ndo no artigo 27.°) da Constituicao».

E no mesmo acérdao diz Maria Fernanda Palma: «en-
tendo que a previsdo, no artigo 27.°, n.° 3, alinea d), da
Constitui¢ao, da prisao disciplinar militar ndo corresponde,
a qualquer titulo, a uma legitimac¢do de um processo mi-
litar disciplinar sem o essencial das garantias do processo
penal» e que «[n]do posso, no entanto, aceitar a ilagdo
de que tal ilicito e a respetiva san¢do permitem um ali-
geiramento nas garantias de defesa que sdo atribuidas ao
respetivo processo. Essas, quanto a mim, hdo de ser, no
essencial, idénticas as garantias essenciais do processo
penal, nomeadamente no que se refere, pelo menos numa
medida minimay.

Na mesma linha, cite-se ainda, por exemplo, o Acordao,
n.° 90/88, publicado no Didrio da Republica, 1.? série,
n.° 111, de 13 de maio de 1988: «Este Tribunal ja teve oca-
sido de afirmar que, por vezes, se ha de entender que certos
principios expressamente consagrados para 0 processo
criminal s3o igualmente validos, ‘na sua ideia essencial,
nos restantes dominios sancionatorios, e agora, em parti-
cular, no dominio disciplinar’ (cf. o Acordao n.° 103/87,
publicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 6 de maio
de 1987).»

Nestes termos, deve concluir-se que, muito embora a
disciplina militar possa ter uma natureza especifica, sem-
pre lhe devem ser aplicadas as garantias previstas para o
processo criminal, dada a natureza eminentemente san-
cionatoéria de ambos.

— O artigo 51.°do RDM, sob a epigrafe «Momento do
cumprimento da penay, dispde no seu n.’ 2 que «[a]s penas
de repreensdo e de repreensdo agravada sdo cumpridas
imediatamente a seguir a decisdo que as aplicouy.

Ou seja, aquelas penas sdo de aplicagdo imediata, sem
qualquer possibilidade de recurso que possa sindicar, com
efeito pratico, a legalidade dos seus pressupostos e os cri-
térios que determinaram a medida concreta da pena. Esta
situacdo € tanto mais grave dado que a aplicacdo imediata
deste tipo de penas leva a uma consumacao imediata do
efeito das mesmas. Ou seja, as penas de repreensdo ou de
repreensdo agravada, dada a sua propria natureza, pro-
duzem todos os seus efeitos no momento da aplicacao,
ndo podendo ser reconstituida posteriormente a situacao
original.

Consequentemente, ¢ também inconstitucional a norma
do artigo 123.°, n.° 2, do RDM que impede o efeito sus-
pensivo do recurso hierarquico que tenha sido interposto
contra a aplicac¢@o das penas de repreensdo e repreensiao
agravada previstas no artigo 51.°,n.° 1.

Estas disposi¢des violam, em nosso entender, o princi-
pio da presuncdo de inocéncia, tal como previsto no n.° 2
do artigo 32.° da CRP, bem como as garantias de defesa
do arguido genericamente garantidas no n.° 1 do mesmo
preceito constitucional.

— Mas também o disposto no n.° 1 do artigo 51.° do
RDM enferma dos mesmos vicios de ofensa ao principio
constitucional da presunc¢do da inocéncia e das garantias
de defesa do arguido, afrontando ademais, diretamente, o
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comando constitucional que decorre da alinea d) do n.° 3
do artigo 27.° da CRP. Sendo vejamos:

Dispde o n.° 1 do artigo 51.° do RDM que «as penas
disciplinares militares» logo também as penas de prisdao
disciplinar e de proibicao de saida — «s@o cumpridas logo
que expirado o prazo para a interposi¢do do recurso hie-
rarquico sem que este tenha sido apresentado ou, tendo-o
sido, logo que lhe seja negado provimento».

A presente formulagdo legal significa porventura um
avanco significativo relativamente ao RDM anterior onde
se ndo previa sequer o diferimento do cumprimento da
pena disciplinar em razao do uso pelo arguido das normais
garantias administrativas, mormente o recurso hierarquico.
Agora, na norma em questdo, assegura-se a garantia do re-
curso hierdrquico, mas continua a ndo ficar assegurada a via
da impugnagdo jurisdicional de ato sancionatério quando
dele implique a aplicagdo, e posterior cumprimento, de
uma pena privativa da liberdade.

Para além disso, a especial autorizagao constitucional,
estabelecida na alinea g) do n.° 3 do artigo 27.° da CRP,
para que um ente administrativo aplique uma pena de
detengdo ou de prisdo a um militar, em sede disciplinar,
impde uma garantia inequivoca de sindicabilidade judicial.
Ora, o cumprimento da pena disciplinar de deten¢do ou de
prisao logo que tenha sido negado provimento a um recurso
hierarquico, sem que se preveja a suspensao da aplicacio
da pena no caso de ter sido interposto recurso judicial,
viola aquela garantia constitucional e retira sentido util
ao processo jurisdicional.

Nio se atinge de resto como pode a interposigdo de re-
curso hierarquico suspender a decisdo recorrida, nos termos
do disposto na primeira parte do n.° 2 do artigo 123.°, mas
ja ndo o recurso a justica administrativa. De facto, a pena
de proibigdo de saida ou de prisdo serd sempre cumprida
«logo que [lhe] tenha sido negado provimento» ao recurso
hierarquico (n.° 1 do artigo 51.° do RDM) pelo superior
hierarquico do 6rgdo com competéncia disciplinar. Tal
solugdo normativa limita injustificadamente o acesso aos
tribunais e constitui uma violagao do disposto na alinea g)
do n.° 3 do artigo 27.° da CRP, bem como do principio
da tutela jurisdicional efetiva consagrado no n.° 1 do ar-
tigo 20.°

— O artigo 76.° do RDM vem regular certos aspetos
relativos ao procedimento disciplinar, dispondo no seu
n.° 2 que, «[a]pos a acusacdo, ¢ facultada ao arguido e seu
defensor a consulta do processo ou a passagem de certi-
ddes, mediante requerimento escrito, dirigido ao instrutor,
ficando aqueles vinculados ao dever de segredo». O n.° 3,
por sua vez, determina que «[a] passagem de certiddes
de pecas de processo disciplinar s6 ¢ permitida quando
destinada a defesa de interesses legitimos, devendo o re-
querimento especificar o fim a que se destina e podendo
ser proibida a sua divulgagoy.

Analisando estes preceitos, verificamos que o n.° 2 res-
tringe ja o acesso ao processo, ao dispor que apenas ao
arguido e seu defensor ¢ facultada a passagem de certidoes.
Assim sendo, ndo se compreende a limitagdo que o n.° 3
vem introduzir, quando refere que tais certiddes s6 podem
ser passadas no ambito da «defesa de interesses legitimosy.
O facto é que se deve entender que o arguido, sendo visado
por procedimento disciplinar, tera sempre e em todo o caso
um interesse legitimo no mesmo, que € o de poder defender-
-se. Nao deve, pois, permitir-se que se coloque um possivel
entrave ao direito de defesa dos militares, ficando este a
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mercé de uma apreciagdo hierarquica do que constitui ou
ndo a «defesa de interesses legitimosy.

O Tribunal Constitucional veio ja considerar, até, in-
constitucional a recusa de passagem de certidoes no &mbito
de um procedimento de avaliagdao do foro militar, por
violar o direito de acesso aos documentos administrati-
vos, previsto no artigo 26.°, n.* 1 e 2, da CRP. Refere o
Tribunal Constitucional, no Acorddo n.° 80/95, que «pri-
vando os interessados (excegdo feita do proprio militar
avaliado) da possibilidade de obterem certiddes que se
mostrem necessarias a instrugao dos recursos que, acaso,
pretendam interpor, acaba por atingir o nucleo essencial do
mencionado direito a informagdoy». Desta forma, ¢ se isto
¢ verdade para o acesso a qualquer documento adminis-
trativo, mais a sua aplicagdo deve ser observada no ambito
de um procedimento sancionatdrio como o procedimento
disciplinar ora em aprego.

Acresce que nos termos do n.° 3 do artigo 269.° da CRP,
o direito de defesa do arguido € expressamente garantido
em processo disciplinar.

O RDM est, assim, a permitir uma possivel violacao ao
direito de defesa do arguido, constitucionalmente previsto
no n.° 1 do artigo 32.° e no n.° 3 do artigo 269.° da CRP,
bem como do direito de acesso aos documentos, assegurado
pelo artigo 268.°

— As consideragdes acima mencionadas sdo também va-
lidas para os artigos 94.°,n.° 5, ¢ 103.°,n.° 2, do RDM. Sob
a epigrafe «Diligéncias de prova», o n.° 2 do artigo 103.°
dispde que «[o] instrutor pode recusar, em despacho fun-
damentado, as diligéncias requeridas, quando as repute
meramente dilatdrias, impertinentes ou desnecessarias,
ou considere suficientemente provados os factos alegados
pelo arguido na sua defesa». Disposi¢do semelhante esta
contida no n.° 2 do artigo 94.°

Sendo o procedimento disciplinar de natureza sanciona-
toria, sempre se conclui que o arguido tem o direito a sua
defesa, podendo para isso empregar os meios que considere
suficientes. Desta forma, ¢ de duvidosa constitucionalidade
que possa caber ao instrutor avaliar quais os meios de prova
que o arguido deve ou ndo indicar. SO o arguido esta em
condi¢des de aquilatar acerca dos meios e elementos de
prova da sua inocéncia.

Nao se pode, de modo nenhum, admitir que o instrutor
possa recusar meios de prova por os reputar «impertinentes
ou desnecessarios», ou por entender que estdo «suficien-
temente provados os factos alegados pelo arguido na sua
defesay.

Se tal se admitir, isso significa considerar que, uma
vez instaurado o procedimento disciplinar, ja nada mais
restaria ao arguido provar, estando toda a conviccdo sobre
a culpabilidade do agente ja formada pelo instrutor. Ora
¢ precisamente para contrariar este facto, ou seja, para
conferir ao arguido a possibilidade real de provar uma
outra versdo dos factos, se assim o entender, que o direito
a defesa lhe ¢ constitucionalmente conferido.

Ao permitir que este direito fique sujeito a apreciagdo
discricionaria, esta disposic¢ao viola o direito a defesa e o
principio da presungdo de inocéncia, tal como previstos
no artigo 31.°,n.” 1 e 2, da CRP, sendo ainda suscetivel de
violar o direito a defesa, tal como previsto nos artigos 32.°,
n.°1,e269.°, n.°3, da CRP.

3 — Resposta do 6rgao autor da norma

Notificado para se pronunciar, querendo, sobre o pe-
dido, o Presidente da Assembleia da Republica ofereceu o
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merecimento dos autos e entregou copia da documentagio
relativa aos trabalhos preparatorios da Lei n.° 2/2009, de
22 de julho.

4 — Memorando

Discutido em Plenario o memorando apresentado pelo
Presidente do Tribunal Constitucional, nos termos do ar-
tigo 63.°,n.° 1, da LTC, e fixada a orientagdo do Tribunal,
cumpre agora decidir em harmonia com o que entdo se
estabeleceu.

II — Fundamentacio

5 — A questao da tipicidade das infragdes e das penas

O requerente entende que o Regulamento de Disciplina
Militar (RDM) viola o principio da tipicidade consignado
no artigo 29.° da Constitui¢do, em sede de direitos, liber-
dades e garantias.

De facto, afirma o requerente que o RDM define, nos ar-
tigos 7.°,11.°e 12.°a 24.°, os deveres cujo incumprimento
constitui infra¢do disciplinar de um «modo excessivamente
vago e indeterminado», utilizando «conceitos abertos,
suscetiveis de multiplas e contrarias interpretacdesy.

Além disso, diz ainda, o mesmo Regulamento néo es-
tabelece qualquer conexdo entre as infragdes cometidas e
as penas a aplicar, limitando-se a fazer uma enumeracao
dessas penas por ordem crescente de gravidade, podendo a
partida, nos termos da lei, qualquer das infragdes por mais
leve que seja corresponder a qualquer das penas por mais
grave que seja, sendo certo que algumas das penas — como
a prisdo disciplinar, a reforma compulsiva ou a separacao
de servigo — afetam direitos fundamentais dos militares
de uma forma particularmente gravosa.

Comecemos pelo primeiro ponto: a utilizagdo de concei-
tos vagos e indeterminados na defini¢do dos deveres cuja
infracdo pode conduzir a uma sang¢éo disciplinar.

O artigo 7.° (que define a infracdo disciplinar como
«o facto, comissivo ou omissivo, ainda que negligente,
praticado em violagdo de qualquer dos deveres militaresy)
e o artigo 11.° (que enumera esses deveres militares) ndao
definem, por si mesmos, nenhuma infragdo especifica.
No artigo 7.° afirma-se a relevancia geral da omissédo e da
negligéncia, como ¢ regra nos direitos sancionatérios de
cariz ndo penal e, muito em especial, no direito disciplinar.
E o artigo 11.° ¢ a norma ordenadora dos contetidos norma-
tivos que se encontram nos artigos seguintes — enumera
os deveres militares e ndo tem por fungao delimita-los para
efeitos de definigdo de infracdes.

Na sequéncia dos artigos 7.° e 11.° os artigos 12.° a
24.° definem os deveres militares e € a violagdo a esses
deveres que constitui infracdo disciplinar. Nestes, a lei
utiliza a técnica legislativa dos «exemplos padrao», que
consiste na cumula¢ao dum conceito aberto com uma série
de exemplos que o concretizam e, dessa forma, delimitam.
Essa técnica ndo € usual no direito penal, embora seja ai
admitida (v. Figueiredo Dias, «Anotagdo ao artigo 132.%,
in Comentario Conimbricense ao Codigo Penal, t. 1, Coim-
bra, 1999, p. 28). Ela ¢, contudo, a técnica mais habitual
no direito disciplinar, onde sdo diversos do direito criminal
o balanceamento e os critérios de prevaléncia entre as
exigéncias de seguranca e formalizagdo e as exigéncias
de justica concreta e adequacdo material.

Como diz Taipa de Carvalho (Direito Penal, 2.% ed.,
2008, p. 147), «[d]iferentemente do direito penal, e até do
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direito de ordenagdo social, o direito disciplinar utiliza, na
defini¢do das infragdes disciplinares, a técnica da cldusula
geral com enumeragdo exemplificativa, exceto no caso da
menos grave das infragdes disciplinares em que hé apenas
a clausula geraly. Esta ¢, portanto, a técnica caracteristica
do direito disciplinar.

Vendo os artigos do RDM que definem os diversos
deveres dos militares cujo incumprimento é suscetivel de
constituir infracdo disciplinar, verificamos que eles sdo
relativamente minuciosos na exemplificacdo dos conceitos
que posteriormente permitira a sua delimitagdo analdgica,
segundo a racionalidade propria dos «exemplos padrao»
em que o conceito geral e os exemplos se devem interpretar
em reciproca correlacio.

Poderia, porventura, censurar-se a técnica de definigdo
das infragdes através do incumprimento de «deveres» em
vez da indicagdo de «factos». Mas € a primeira que € co-
mum a todo o direito disciplinar. E isto porque ela permite
maior amplitude na aprecia¢do dos factos (que podem
revelar-se mais ou menos complexos) em vista das exigén-
cias de adequacdo material da sangdo disciplinar.

Nao se pode afirmar que as exigéncias de tipicidade
valham no dominio disciplinar com o mesmo rigor que
no direito criminal. Alids nem sequer existe no artigo 29.°
da Constitui¢do, que se refere as garantias substantivas
do direito criminal, um preceito semelhante aquele que
existe no artigo 32.° a respeito das garantias processuais,
alargando-as, com as necessarias adaptagdes, a todos os
outros processos sancionatdrios (artigo 32.°, n.° 10). Ainda
assim, deve entender-se que, pelo menos no que respeita
as infra¢des mais graves, devem evitar-se conceitos dema-
siado vagos na definigdo de tais infra¢cdes. Mas a verdade é
que os artigos 12.° a 24.° do RDM ndo sdo sob este ponto
de vista censuraveis. Eles sdo até relativamente precisos,
tipificando, de forma copiosa, exemplos de infragdo a cada
um dos deveres enumerados. No dominio disciplinar mais
ndo se pode exigir.

Acresce, todavia, o facto de ndo haver no RDM uma
conexdo entre as infragoes legalmente definidas e as penas
disciplinares aplicaveis.

Na verdade, em matéria de punicdo criminal exige-se
ndo s6 a tipicidade das infracdes e das penas, como exige
também uma conexao clara entre ambas (Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4.* ed., Coimbra, 2007, p. 495). Uma pessoa so
pode sofrer uma pena «cujos pressupostos estejam fixados
em lei anterior» (artigo 29.° n.° 1, da Constitui¢ao). Ora
o RDM nio estabelece qualquer conexao direta entre as
diversas infra¢des e cada uma das penas disciplinares.

Este facto torna-se mais notorio pelo contraste com o
novo Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de
setembro, o qual fixa uma ligagdo clara entre as infragdes
e as penas, ou, pelo menos, entre as penas mais graves e
0s respetivos pressupostos. Delimita, pois, os pressupostos
especificos de cada um dos tipos de penas mais graves
(artigos 16.°a 19.°).

E necessario sublinhar que aquilo que esta aqui funda-
mentalmente em causa ¢ a questao da existéncia ou ndo de
um principio de tipicidade em relacao ao direito disciplinar
que inclua a conexao direta entre as infragdes e as penas.

Ora um tal principio resulta, no que respeita ao direito
criminal, do artigo 29.°, n.° 1, e do artigo 165.°, n.° 1, ali-
nea c), da Constitui¢ao, que exigem a ligagdo da «sentenga
criminal» e das «penas» a determinados «pressupostos»



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 100—23 de maio de 2012

que lhes estejam referidos. Mas ndo existe apoio consti-
tucional semelhante no que respeita ao direito disciplinar:
desde logo, o teor da alinea d) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constitui¢do, ao contrario da mencionada alinea ¢), ndo
aponta para a mesma exigéncia de conexao no que respeita
a sangdes disciplinares e seus pressupostos. E, como vimos,
ndo ha no artigo 29.° da Constituicdo, que se refere as
garantias substantivas do direito criminal, um preceito se-
melhante ao artigo 32.°, n.° 10, da Constituigdo, que alarga,
com as necessarias adaptagdes, as garantias em processo
penal a todos os outros processos sancionatorios.

Nao é, pois, possivel fazer uma simples transposi¢do
do principio da tipicidade criminal, em todo o seu rigor
garantistico, para o dominio meramente disciplinar e, em
especial, para o dominio do direito publico disciplinar.

Como diz Paulo Veiga Moura (Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores da Administracao Publica Anotado,
Coimbra, 2009, p. 33), «[a] infracdo disciplinar assume-se,
porém, como uma infragdo atipica, sendo esta justamente
uma das caracteristicas que a distinguem do ilicito criminal.
[...] Significa isto que a infragdo disciplinar decorre mais da
violac¢do de um dever ¢ menos da adogdo de uma conduta
descrita na lei (descrigdo essa que pode nem sequer ser
efetuada), pelo que a lei enumera os deveres que impen-
dem em geral ou particular sobre o trabalhador publico e
considera ilicito o comportamento que atente contra tais
deveres, mesmo que a conduta adotada ndo esteja descrita
na previsao de qualquer preceito».

Ainda que se entenda que as exigéncias substantivas
previstas no artigo 29.° da Constituicdo deverdo tenden-
cialmente valer no direito disciplinar, nunca poderdo valer
com a mesma intensidade.

Claro que o legislador ¢ livre de aproximar o direito
disciplinar das exigéncias de tipificag¢do rigorosa do di-
reito criminal. Mas ndo ¢ obrigado a fazé-lo. O grau de
formalizacdo legal constitucionalmente exigido ao direito
disciplinar é sempre menor do que aquele que é requerido
ao direito criminal.

Como afirma Germano Marques da Silva (Direito Penal
Portugués, 1, Lisboa, 1997, p. 130): «Vimos oportunamente
que uma caracteristica que singulariza o direito penal re-
lativamente a outros ramos do direito, e que cumpre a
funcdo garantistico-individual do direito penal, é o seu
alto grau de formalizagdo. Esta formalizacao que preside
ao exercicio do jus puniendi, mostrando-se como o exer-
cicio controlado por garantias estabelecidas a favor do
delinquente, e que tem expressdo em principios como o
[...] dalegalidade [...], ndo € tdo exigente no direito disci-
plinar, embora a tendéncia seja para acrescer as garantias
dos seus destinatarios.»

O principio da legalidade nao vale no plano disciplinar
com a mesma rigidez com que vale no direito penal. Note-
-se, alids, que a passagem do Acorddo n.° 90/88 e as duas
declaracdes de voto do Acordao n.° 33/02 (da autoria dos
conselheiros Paulo Mota Pinto e Fernanda Palma), que o
requerente invoca, dizem respeito a questdes «processuais»
€ mesmo ai apenas preconizam a equiparagdo tendencial
que se afere pelas expressdes «pelo menos numa medida
minima» e «na sua ideia essencial».

E verdade que deve haver uma equiparagao tendencial
sob diversos aspetos, ou a respeito de diversos principios.
Neste sentido, dizem Gomes Canotilho e Vital Moreira
(Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4." ed.,
p. 498): «E problematico saber em que medida é que os
principios consagrados neste artigo sdo extensiveis a outros
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dominios sancionatdrios. A epigrafe ‘aplicagdo da lei crimi-
nal’ e o teor textual do preceito restringem a sua aplicagdo
direta apenas ao direito criminal propriamente dito (crimes
e respetivas sangdes). Ha de, porém, entender-se que esses
principios devem, na parte pertinente, valer por analogia
para os demais dominios sancionatdrios, designadamente,
o ilicito de mera ordenagdo social e o ilicito disciplinar.»

Contudo, logo de seguida, ao esclarecerem os prin-
cipios que sdo concretamente aplicaveis nos dominios
sancionatorios fora do ambito penal, Gomes Canotilho e
Vital Moreira excluem o principio da tipicidade (é, alias,
0 Unico principio que excluem). Dizem literalmente: «Sera
o caso do principio da legalidade lato sensu (mas ndo o
da tipicidade), da retroatividade, da aplicagdo retroativa
da lei mais favoravel, da necessidade e proporcionalidade
das sangdes.» (Ob. cit., p. 498.)

De todo 0 modo, o RDM assegura, ainda que de uma
forma flexivel, uma certa conexdo entre as infragdes ¢ as
penas. Essa conexdo ndo ¢ feita norma a norma, mas ela
resulta do texto do RDM no seu todo e vincula a decisdo
do aplicador, em termos ainda admissiveis no ambito dis-
ciplinar.

Nao podemos, portanto, concluir que as normas impug-
nadas do diploma em aprego violem um principio de tipici-
dade legal a que o direito disciplinar estivesse submetido.
Na verdade, ndo ocorre qualquer violagdo do artigo 29.°,
n.” 1 e 3, da Constituigao.

Deve, ainda, atender-se a que, mesmo sem uma tal cone-
xao0 estrita, o aplicador esta longe de ter um poder arbitrario
na escolha da pena.

Veja-se, por exemplo, que, no que respeita as san¢des
que implicam a cessag¢ao definitiva da prestag@o de servico
militar, a lei reduz o seu ambito de aplicacdo através das
ideias conjugadas de gravidade da infragdo em vista da
criacdo de uma situagdo de incompatibilidade com a per-
manéncia do militar no ativo, na reserva ou, em casos de
excecional gravidade, nas proprias For¢as Armadas. Na
verdade, a pena de reforma compulsiva s6 «¢ aplicavel ao
militar nas situa¢des do ativo ou da reserva cujo compor-
tamento, pela sua gravidade, se prevé incompativel com
a permanéncia naquelas situagdes» (artigo 36.°, n.° 2) e
a pena de separagdo de servico € aplicavel ao militar nas
situacdes do ativo ou da reserva «cujo comportamento,
pela sua excecional gravidade, se revele incompativel
com a permanéncia nos quadros das For¢as Armadas»
(artigo 37.°,n.° 2).

Note-se, igualmente, que o artigo 39.° do RDM da um
importante contributo neste ambito, ao fornecer uma série
de critérios para a escolha da pena aplicavel, segundo juizos
de proporcionalidade. A par destes critérios, o legislador
atendeu, também, ao especial circunstancialismo que ro-
deia, no caso da disciplina militar, a escolha e a medida da
pena (capitulo 1v, relativo a escolha e medida das penas,
em que o mencionado artigo 39.° também se insere).

A tudo isto acresce que a decisdo de aplicagdo da sangao
disciplinar é suscetivel de posterior controlo por parte dos
tribunais.

6 — Momento do cumprimento das penas disciplinares

O RDM, no artigo 51.°, relativo ao momento do cumpri-
mento da pena, define duas regras de execu¢do imediata
das penas disciplinares. O requerente considera que €
inconstitucional o artigo 51.° n.° 1, na medida em que
estabelece que «as penas disciplinares sdo cumpridas logo
que expirado o prazo para a interposicdo de recurso hie-
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rarquico sem que este tenha sido apresentado ou, tendo-o
sido, logo que lhe seja negado provimento». E, também,
o n.° 2 desse mesmo artigo, que determina que «as penas
de repreensdo e de repreensdo agravada sdo cumpridas
imediatamente a seguir a decisdo que as aplicou», sem
que o recurso hierarquico tenha, nestes casos, o efeito
suspensivo que possui nas hipéteses de aplicagdo de outras
penas (artigo 123.°, n.° 2, do RDM).

O legislador distinguiu duas categorias diferenciadas de
penas. Por um lado, a repreensdo verbal simples, que ¢ feita
em privado (artigo 31.°), e a repreensdo verbal agravada,
que ¢ feita na presencga de outros militares de posto supe-
rior ou equivalente (artigo 32.°). Por outro lado, distinguiu
todas as outras penas disciplinares: aquelas que ocorrem
na pendéncia da prestagdo de servigo militar — proibigao
de saida, suspensdo de servigo e prisdo disciplinar (arti-
gos 33.°a 35.°) — e aquelas outras que fazem cessar essa
prestacdo — reforma compulsiva, separacao de servigo
e cessagdo compulsiva do regime de voluntariado ou de
contrato (artigos 36.° a 38.°).

As penas de repreensdo, que consistem «na declaragio
feita ao infrator de que sofre reparo por ter praticado uma
infra¢do disciplinar», possuem um regime especial. Tanto
a pena de repreensdo, como a de repreensio agravada, sdo
cumpridas imediatamente a seguir a decisdo que as aplicou
(artigo 51.°, n.° 2), sem que o recurso hierarquico tenha
efeito suspensivo (artigo 123.°,n.° 2, do RDM).

O requerente sustenta que tal solu¢do pde em causa o
principio da presun¢do de inocéncia, tal como previsto
no n.° 2 do artigo 32.° da CRP, bem como as garantias de
defesa do arguido genericamente garantidas no n.° 1 do
mesmo preceito constitucional.

Vejamos se assim €.

Numa institui¢do onde a hierarquia e a disciplina as-
sumem, em nome do superior interesse da eficacia e da
eficiéncia da defesa nacional e das For¢as Armadas (arti-
gos 273.° e 275.° da Constitui¢do), uma importancia sem
paralelo na generalidade dos dominios da Administragéo
Publica, tem certamente um efeito util que a pena disci-
plinar de repreensdo possa ser executada com a minima
dilagdo possivel em relagdo ao momento da pratica da
infragdo.

Deve, além disso, notar-se que, na sua aplicacdo, as
sangoOes de repreensdo se dirigem a uma infragdo especi-
fica, estritamente relacionada com a prestacao do servigo
militar, e, ainda assim, a repreensdo segue uma regra de
comunicagdo restrita ou de difusdo limitada. Ela ¢ aplicada
em privado (artigo 31.°) ou, nos casos mais graves, perante
outros militares, mas ainda assim apenas na presenga de
militares de posto superior ou equivalente e dentro da
unidade, estabelecimento ou 6rgdo a que pertencem (ar-
tigo 32.° do RDM), néo podendo o facto da punicdo ser
publicado (artigos 61.° ¢ 107.°, n.° 3, do RDM).

Acresce que as san¢des de repreensdo, tal como quais-
quer outras, apenas podem ser aplicadas na sequéncia de
um processo em que o arguido teve oportunidade de se
pronunciar em sua defesa com todas as necessarias garan-
tias (artigos 99.° a 103.° do RDM). Logo, ndo ¢ possivel
dizer-se, como pretende o requerente, que ha uma violagao
do principio da presung¢do de inocéncia (artigo 32.%, n.° 2,
da Constitui¢do) ou das garantias de defesa em processo
disciplinar (artigo 32.%,n.” 1 ¢ 10, da Constitui¢do). O juizo
sobre a pratica de uma infragdo surge apds o decurso de
um processo que da as devidas garantias de defesa, e es-
sas garantias sdo proporcionais a natureza da infra¢do e a
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gravidade da sang¢do que possam estar em causa. No caso,
o processo disciplinar, tal como esta regulado, tendo em
conta a menor gravidade das sangdes e apesar da auséncia
de recurso hierarquico prévio a execucao, constitui garantia
suficiente do principio da presungdo de inocéncia.

Acrescente-se, também, que ndo € possivel uma leitura
a contrario do artigo 133.° do RDM no sentido de que as
sangdes de repreensdo nao seriam passiveis de impugnacao
em juizo.

A san¢do disciplinar de repreensdo, ou de repreensao
agravada, mesmo depois de executada, tal como outras
sangdes disciplinares militares, € suscetivel de impugnacao
(artigos 20.°, n.° 1, e 268.° n.° 4, da Constitui¢cdo) que,
em caso de procedéncia, gera a reconstitui¢do da situagdo
juridica violada e a consequente eliminagdo da sang¢do
do respetivo registo disciplinar, embora a providéncia de
suspensdo da eficacia que pudesse ser associada a essa
impugnagdo tenha uma eficécia limitada por se tratar de
ato ja executado (artigo 129.° do CPTA).

Como esclarece Mario Aroso de Almeida (Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, org. Jorge Miranda e
Rui Medeiros, t. 111, p. 613), «o que o artigo 268.°, n.° 4,
hoje, diz, ¢ que a garantia de impugnacao de atos admi-
nistrativos se estende a todos os atos que impliquem, de
alguma forma, a lesdo de direitos ou interesses, porque
deve ser este o conteudo material da impugnabilidade
dos atos administrativos. Esta garantia vale em relagdo a
todo e qualquer ato administrativo, independentemente da
entidade que o pratique ou do contexto procedimental em
que seja produzido: basta que um ato administrativo seja
passivel de lesar direitos ou interesses protegidosy. E esta
a jurisprudéncia firmada por este Tribunal, nomeadamente,
no Acordao n.° 416/99.

E nem se diga que da previsao constitucional expressa de
«recurso para o tribunal competentey, relativa ao caso da
sangdo de prisdo disciplinar militar, prevista no artigo 27.°,
n.° 3, alinea d), da Constitui¢do [anteriormente, alinea c)],
se retira que as sangdes disciplinares militares restantes
ndo sdo passiveis de impugnagdo jurisdicional.

Sobre a questao pronunciou-se o Tribunal Constitucio-
nal, no Acérdao n.° 90/88, que acerca dessa norma cons-
titucional refere:

«De qualquer forma, o alcance do disposto na alinea c)
[hoje alinea d)] do n.° 3 do artigo 27.° da lei fundamental
s0 pode ser o de reforcar a garantia constitucional do
recurso contencioso, e nunca o de, a contrario sensu,
vir eliminar essa garantia no que respeita as decisdes
disciplinares, no ambito militar, que ndo apliquem penas
privativas da liberdade.»

Tal como, alias, lhes €, igualmente, garantido o recurso
hierarquico, muito embora, diferentemente das outras san-
¢oes disciplinares militares, a interposi¢cdo deste recurso
ndo suspenda a decis@o recorrida (artigo 123.°, n.° 2, do
RDM).

Em suma, no que respeita a sang¢do de repreensdo, o
RDM estabelece um equilibrio entre o interesse da dis-
ciplina e da hierarquia militar e os direitos dos militares
individualmente considerados. O superior interesse da
disciplina e da hierarquia militar est4 garantido através de
brevidade do espaco de tempo entre a pratica da infragdo e
a aplicacdo da pena. A protegdo do militar, por sua vez, esta
devidamente acautelada através das garantias de defesa de
que dispde no processo disciplinar (artigos 99.°a 103.° do
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RDM e 32.°, n.° 10, da Constituigdo), mas também através
dos meios proprios de impugnacdo junto dos tribunais.

Conclui-se, pelo exposto, que o disposto no artigo 51.°,
n.° 2, e no artigo 123.°, n.° 2, que preveem a execugao
imediata das penas de repreensdo e repreensdo agravada
(sem que o recurso hierarquico tenha o efeito suspensivo
que possui nas hipodteses de aplicagdo de outras penas),
nao violam, nem o principio da presun¢do de inocéncia
(artigo 32.°,1n.° 2), nem as garantias de defesa em processo
disciplinar (artigo 32.°, n.” 1 ¢ 10), nem a tutela jurisdi-
cional efetiva garantida no artigo 20.°, n.° 1.

O recorrente alega ainda que o n.° 1 do artigo 51.°, do
RDM, que respeita as outras san¢oes disciplinares — e
nas quais se incluiriam, como refere, a proibigdo de saida
e a prisdo disciplinar —, ofende o principio constitucional
da presung¢@o da inocéncia e das garantias de defesa do
arguido, afrontando ainda, diretamente, o comando cons-
titucional que decorre da alinea d) do n.° 3 do artigo 27.°
da Constitui¢do, pondo, igualmente, em causa o principio
da tutela jurisdicional efetiva consagrado no n.° 1 do ar-
tigo 20.° da Constituicdo.

Uma das normas constitucionais invocadas como para-
metro [prevista no artigo 27.°, n.° 1, alinea d)], refere-se,
de modo expresso, a prisao disciplinar imposta a militares,
razao pela qual se entende que a norma cuja constituciona-
lidade vem questionada ¢ a prevista no n.® 1 do artigo 51.°
do RDM quando estabelece que a pena de prisao disciplinar
¢ cumprida logo que expirado o prazo para a interposi¢ao
de recurso hierarquico sem que este tenha sido apresentado
ou, tendo-o sido, logo que lhe seja negado provimento.
A sanc¢do disciplinar em causa consiste «na retengdo do
infrator por um periodo de um a 30 dias, em instala¢do
militar, designadamente no quartel ou a bordo do navio»
(artigo 35.° do RDM).

E precisamente do ponto de vista da garantia constitu-
cional, especialmente consagrada a propdsito da prisao dis-
ciplinar imposta a militares, que a solucdo legislativa agora
em analise, traduzida na norma do n.° 1 do artigo 51.°,
merece especial atencdo, visto que tal solugéo parece por
em causa o disposto no artigo 27.°, n.° 3, alinea d), da
Constitui¢do. Sobre esta garantia 1é-se no Acorddo do
Tribunal Constitucional n.® 90/88:

«7 — No seu artigo 20.°, n.° 2 [hoje n.° 1], a Consti-
tuicdo estabelece que ‘a todos ¢ assegurado o acesso aos
tribunais para defesa dos seus direitos’. Esta garantia da
via judiciaria pressupoe, designadamente, ‘uma prote-
¢do judicial sem lacunas, ndo podendo a reparti¢do da
competéncia jurisdicional pelos varios tipos de tribunais
deixar nenhum espago sem cobertura’ (cf. J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 181).

Alids, a garantia constante do artigo 268.°, n.° 3 [hoje
n.° 4], ao assegurar ‘aos interessados recurso conten-
cioso, com fundamento em ilegalidade, contra quaisquer
atos administrativos definitivos e executorios’, mais ndo
¢ do que um desenvolvimento do referido n.° 2 [hoje
n.° 1] do artigo 20.°

Nos casos em que a punicdo disciplinar, no ambito
militar, implique a privacdo da liberdade, a possibili-
dade de recurso encontra-se expressamente prevista na
alinea ¢) [hoje alinea d)] do n.° 3 do artigo 27.° da lei
fundamental, onde se admite, entre as diversas hipoteses
de privacdo da liberdade sem prévia decisdo judicial
condenatdria em pena de prisdo ou em medida de se-
guranga, a ‘prisdo disciplinar imposta a militares, com
garantia de recurso para o tribunal competente’.»
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E certo que a prisdo disciplinar imposta a militares cons-
titui uma excecdo a reserva de decisdo judicial em matéria
de penas privativas da liberdade, prevista no artigo 27.°,
n.° 2, da Constitui¢do, ao admitir-se a sua imposi¢do em
virtude de uma decisdo administrativa [n.° 3, alinea d)].
Tal excegdo, como outras no dominio militar, encontra
justificagdo nos objetivos constitucionalmente fixados a
defesa nacional.

Refere a esse proposito o Acorddo do Tribunal Consti-
tucional n.® 33/2002:

«Nao se va sem dizer que a lei fundamental nao
deixou de excetuar, quanto ao principio da proibi¢do
da privagdo da liberdade a ndo ser em consequéncia
de sentenga judicial condenatoéria, os casos de prisdo
disciplinar imposta a militares [alinea d) do n.° 3 do
artigo 27.°].

Seja qual for o entendimento que se der a essa exce-
¢do — nomeadamente saber se a consagragao constitu-
cional dessa exceg¢do visa, e to s0, o estabelecimento de
uma regra de competéncia de harmonia com a qual se
admite a possibilidade de, sem que esteja em causa um
procedimento criminal culminante com uma sentenca
judicial condenatoria, os chefes militares poderem impor
penas de prisdo —, o que € certo € que se intentou con-
sagrar que um tal género de sang@o possa ser aplicavel
fora daquele processo [...]»

Mas, ao excetuar a prisdo disciplinar imposta a mi-
litares, quanto ao principio da proibi¢do da privagdo da
liberdade a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial
condenatoria, a Constituigdo obriga, como se viu, a que
tal sangdo seja prevista «com garantia de recurso para o
tribunal competente», assim tutelando, de modo particular,
os direitos dos militares a ela sujeitos.

Ora, como se escreveu, relativamente a este segmento,
no ja citado Acoérdao n.° 90/88, no caso da pena de prisdo
disciplinar, o sentido desta garantia expressa de impugna-
¢do junto do tribunal competente podera ser, entre outros
que entdo se mencionaram, «provavelmente, o de apontar
para a conveniéncia de a lei prever, neste caso, um recurso
de ambito mais vasto do que o mero recurso contencioso
de anulagdo, com fundamento em ilegalidade, garantido
no artigo 268.°, n.° 3 [hoje n.° 4]. De qualquer forma, o
alcance do disposto na alinea ¢) don.° 3 do artigo 27.° da
lei fundamental [hoje alinea d)] s6 pode ser o de reforcar
a garantia constitucional do recurso contencioso».

De facto, a previsdo da alinea d) do n.° 3 do artigo 27.°
da Constituicdo ndo se limita a garantir a possibilidade
de impugnar uma pena de prisdo disciplinar junto dos
tribunais, finalidade que seria ja assegurada pela previsdao
constitucional genérica do artigo 268.° n.° 4. Nos termos
da Constitui¢do, a prisdo disciplinar imposta a militares
deve ser consagrada em moldes tais que garantam que uma
pretensdo deduzida em juizo, relativa a aplicagdo dessa
sangdo, possa ainda ter utilidade.

Na auséncia de decisdo judicial condenatdria impondo a
pena de prisdo disciplinar militar, a Constituicao pretende
assegurar que a imposi¢ao administrativa da prisdo possa,
com utilidade, ser impugnada junto dos tribunais, devendo,
para o efeito, o militar poder dispor de tempo adequado.

A possibilidade de execug¢ao da pena de prisdo discipli-
nar logo ap6s o indeferimento do recurso hierarquico ndo
garante a efetividade do controlo jurisdicional que venha
a ser instaurado.
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Tal impugnagdo, para ter efeito util, deveria assegurar
que o militar pudesse dispor de tempo suficiente de modo
a discutir a aplicagdo de tdo gravosa san¢do, o que nao
acontece. E a falta de resposta atempada do sistema judi-
cial gera, nestes casos, uma lesdo irreversivel do direito a
liberdade (artigo 27.°, n.° 1, da Constituiggo).

Em suma, a regra estabelecida no n.° 1 do artigo 51.°
do RDM néo acautela a utilidade da impugnagéo judicial
quando, apds decisdo do recurso hierarquico, impoe que a
sancdo de prisdo disciplinar militar seja cumprida de ime-
diato: isto é, havendo sido interposto recurso hierarquico,
a execucdo da pena tera lugar logo que lhe seja negado
provimento.

Nao se argumente, para salvar a constitucionalidade da
norma que vem impugnada, que, de todo o modo, sempre
estariam previstos na lei mecanismos para impugnagao
das medidas disciplinares, nomeadamente da prisdo dis-
ciplinar, alguns dos quais consubstanciam verdadeiros
mecanismos de natureza cautelar. Ainda que seja possivel
discutir judicialmente a sang¢ao disciplinar depois de ela ter
sido decidida com todas as formalidades previstas na lei,
incluindo o recurso hierarquico obrigatério, na verdade, os
meios de impugnacgao das medidas disciplinares, previstos
no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com
as especialidades introduzidas pela Lei n.° 34/2007, de 13
de agosto — que ndo impedem a execucdo imediata da
san¢do —, ndo garantem ao militar uma utilizagdo ainda
util do recurso aos tribunais, para obtencao de uma decisao
que se pronuncie sobre a san¢do disciplinar aplicada.

Alias, mesmo estando previstas providéncias caute-
lares — diga-se, com critérios especiais de decisdo mais
gravosos para os militares em matéria de disciplina (Lei
n.° 34/2007) — incluindo medidas de suspensdo da efica-
cia, o facto de poder ter sido requerida uma tal providéncia
nao da lugar a suspensdo imediata da execucdo da sancao
disciplinar militar, nem assegura necessariamente, a utili-
dade da discussdo judicial da sang@o.

Estabelece expressamente o artigo 2.° da Lein.® 34/2007,
acerca do regime especial de suspensdo cautelar da eficacia
dos atos administrativos em matéria de disciplina militar:
«Quando seja requerida a suspensao de eficacia de um ato
administrativo praticado ao abrigo do Regulamento de
Disciplina Militar, ndo ha lugar a proibi¢do automatica de
executar o ato administrativo prevista no artigo 128.° do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.»

E ainda que dos mecanismos atrds mencionados resul-
tasse um regime dotado de garantias — o que, como se viu,
ndo sucede — que pudessem, com utilidade e proveito, ser
também invocadas por todo aquele a quem fosse aplicada
uma pena militar de prisdo disciplinar, a verdade ¢ que a
disciplina ordenadora da vida militar, prevista no RDM,
nao oferece aos militares a especial prote¢ao constitucio-
nalmente exigida.

Ora, a particular natureza e sensibilidade da matéria em
questdo exigia que a legislagdo relativa a disciplina militar
concedesse, ela propria, uma especifica protecao ao direito
de impugnagdo dos militares sujeitos a prisdo disciplinar,
de modo a preservar tal garantia de possiveis oscilagdes
de um hipotético regime geral.

Os mecanismos processuais previstos no RDM nao
asseguraram, por si mesmos, a garantia de um processo
impugnatorio ainda com utilidade. Ou seja, a solugdo da
parte final do n.° 1, do artigo 51.° pode retirar sentido 1til
ao processo jurisdicional, pois a execucdo imediata da
pena de prisdo disciplinar militar logo apds a decisdo que
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negue provimento ao recurso hierarquico, ndo garante
uma impugnagdo que com efeito pratico sindique a sua
aplicagdo.

Nestes termos, deve declarar-se a inconstitucionalidade
da norma constante da parte final do n.° 1 do artigo 51.°
do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado pela Lei
Organica n.° 2/2009, na medida em que prevé que o cum-
primento da pena de prisdo disciplinar tenha lugar logo
apos ter sido negado provimento ao recurso hierarquico
apresentado, sem que tenha sido garantida, no &mbito de
regulacdo proprio da disciplina militar, a possibilidade de
impugnagao junto do tribunal competente em tempo util,
por violagdo do disposto no artigo 27.°, n.° 3, alinea d),
da Constitui¢ao.

7 — Passagem de certiddes e diligéncias de prova
requeridas pelo arguido

O artigo 76.°, n.° 1, do RDM diz que o processo disci-
plinar é de natureza secreta até a notificagdo da acusagdo.
Apbs a acusagdo, o n.° 2, do mesmo artigo, permite ao ar-
guido e seu defensor a consulta do processo ou a passagem
de certiddes, mediante requerimento escrito, dirigido ao
instrutor. Por fim, o n.° 3, do referido artigo 76.°, autoriza
a passagem de certidoes de pegas de processo disciplinar,
se destinada a defesa de interesses legitimos, devendo o
requerimento especificar o fim a que se destina e podendo
ser proibida a sua divulgagao.

O requerente entende que o arguido tem sempre inte-
resse legitimo em pedir «certiddes» num processo em que ¢
arguido e que a restrigdo que se faz quando se exige que ele
tenha um «interesse legitimo» viola o seu direito de acesso
a documentos administrativos (artigo 268.°, n. 1 e 2) e
o direito de defesa em processo disciplinar (artigos 269.°,
n.° 3, e 32.°, n.° 10, da Constitui¢do).

Mas, ndo tem razao, o requerente.

Ap6s a acusagdo, para o arguido e seu defensor o pro-
cesso € aberto. SO € secreto para terceiros. Esta regra de
clausura do processo em relagdo a terceiros resulta, na lei,
do «dever de segredo» que é imposto ao arguido e ao seu
defensor, especificamente no artigo 76.% n.° 2, do RDM,
dever esse que vinculara também, como ¢ evidente, por
maioria de razdo, o instrutor.

Assim sendo, apds a acusagdo, o arguido tem direito,
nos termos do artigo 100.°, n.° 1, do RDM, ao exame do
processo «durante o prazo para a apresentagdo da defesa»
e «as horas normais do expediente» seja por si, seu repre-
sentante ou curador, seja pelo defensor por qualquer deles
constituido. Acresce que o n.° 2, deste mesmo artigo 100.°,
admite que lhes sejam fornecidas fotocopias do processo
e, quando tal ndo seja possivel, permite-se mesmo que o
processo seja confiado ao defensor, que o podera levar
consigo, nos termos gerais do processo civil.

O arguido tem, pois, acesso aos documentos adminis-
trativos, podendo inclusivamente pedir fotocopias desses
documentos. Para sua defesa, o arguido pode examinar
todo o processo e pode pedir fotocopias do mesmo.

Mas o arguido tem, igualmente, o direito de pedir cer-
tiddes.

As «certiddes» ndo sdo apenas fotocopias do processo.
Sdo documentos autenticados, com os sinais distintivos
duma autoridade publica.

Se o arguido pede certiddo para utilizar no proprio
processo, para sua defesa, ele tem, evidentemente, um
interesse legitimo na sua passagem.
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Nao colhe, assim, nesta parte, a invocagdo do requerente
de que um pedido de certiddo ficaria a mercé de uma
apreciacdo hierarquica do que constitui ou ndo a «defesa
de interesses legitimosy, inexistindo, nesta perspetiva, o
alegado entrave a sua defesa.

A questdo sera distinta se a certiddo se destina a ser
usada fora do processo, para outros efeitos, mediante apre-
sentagdo a outras entidades, sejam elas administrativas,
judiciais ou de outra natureza.

O n.° 3 do artigo 76.° do RDM estabelece as condig¢des
em que se pode passar certiddes, quando estas se destinam
aum uso externo ao processo. De facto, podera a certidao
ndo se destinar necessariamente a defesa processual do
arguido e, nesse caso, este devera especificar o fim a que
se destina, assim como invocar um «interesse legitimo»
(como seria, por exemplo, o interesse na defesa da re-
putacdo e do bom-nome) que justifique a passagem da
certiddo.

Mas, nesta situagdo, em que esta em causa a passagem
de certiddo para fins alheios a0 mesmo, numa fase em que
0 processo, sendo para o arguido aberto, deve permanecer
em segredo para o exterior, o facto do arguido ter de in-
vocar um interesse legitimo para a passagem de certiddo
para outros fins ndo pde em causa o seu direito de acesso
aos documentos, ou o seu direito de defesa.

Desde logo porque, como se referiu, o acesso aos docu-
mentos, para sua defesa no proprio processo (artigo 76.°,
n.° 2), esta sempre assegurado.

Por outro lado, caso a certidao a requerer seja necessaria
para sua defesa num outro processo, também aqui o arguido
terd, ipso facto, um interesse legitimo em pedi-la.

Da necessidade de invocag@o de um interesse legitimo,
que surge associada a indicagao da finalidade a que se des-
tina a certiddo, ndo resulta, ao contrario do que sustenta o
recorrente, uma violacdo dos seus direitos de defesa e de
acesso aos documentos.

Recorde-se, ainda, que, nestes casos, uma recusa de-
vera ser devidamente fundamentada (artigo 76.%, n.° 4, do
RDM), sendo um tal ato de recusa passivel de impugnagao,
em termos especialmente previstos (artigos 104.° a 108.°
do CPTA).

Nao tem, pelos motivos expostos, razdo, o requerente
quanto a invocada inconstitucionalidade.

O requerente contesta, ainda, que o instrutor possa re-
cusar diligéncias de prova requeridas pelo arguido, nos
termos dos artigos 94.°,n.° 5, ¢ 103.°, n.° 2, do RDM, ale-
gando que tal constitui uma violag@o dos direitos de defesa
do arguido (artigos 269.°, n.° 3, ¢ 32.°, n. 1, 2 ¢ 10, da
Constitui¢ao).

Mas estes preceitos correspondem a uma regra de direito
frequentemente adotada.

Tomando apenas algumas solugdes que lhe sdo proxi-
mas, relembre-se que o artigo 46.%, n.”* 3 e 4, do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Pu-
blicas, estabelece:

«3 — Durante a fase da instru¢do, o arguido pode
requerer ao instrutor que promova as diligéncias para
que tenha competéncia e consideradas por aquele es-
senciais para o apuramento da verdade.

4 — Quando o instrutor julgue suficiente a prova pro-
duzida, pode, em despacho devidamente fundamentado,
indeferir o requerimento referido no nimero anterior.»

A mesma regra surge, também, no proprio Codigo de
Processo Penal que prescreve no seu artigo 340.°, n.° 4,
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apos esclarecer que o juiz deve recusar as provas € meios
de prova legalmente inadmissiveis:

«Os requerimentos de prova sdo ainda indeferidos
se for notdrio que:

a) As provas requeridas sdo irrelevantes ou supér-
fluas;

b) O meio de prova ¢é inadequado, de obtenc¢do im-
possivel ou muito duvidosa; ou

¢) O requerimento tem finalidade meramente dila-
toria.»

Este facto ¢ particularmente significativo ndo apenas
pela remissao que o RDM faz para a aplicagdo subsidiaria,
com as necessarias ou devidas adaptagdes, da legislacdo
processual penal (artigo 10.° do RDM), mas principalmente
pelo facto de, por defini¢do, o processo penal ser sempre
0 mais garantistico dos processos de todo o ordenamento.

O requerente parece, porém, pretender que o processo
disciplinar militar tenha mais garantias do que o processo
disciplinar comum dos trabalhadores que exercem fun-
¢des publicas e, inclusivamente, que o proprio processo
penal.

Tal ndo €, todavia, processualmente razoavel nem cons-
titucionalmente exigivel.

O instrutor tem de ter o poder de dirigir e disciplinar o
processo para além do impulso processual das partes. Nao
pode ficar totalmente dependente de eventuais excessos
das mesmas.

O direito a defesa esta sujeito a critérios de adequagdo
e necessidade (de proporcionalidade) que, sem porem em
causa o seu conteudo essencial, lhe demarcam determi-
nados limites.

Acresce que o instrutor deve decidir mediante «despa-
cho fundamentado» exigindo-se alguma «concretizagao»
(vendo a fundamentacdo essencialmente como concreti-
zagdo, Vieira de Andrade, O Dever da Fundamentagdo
Expressa, Coimbra, 1992, p. 234). Deve, portanto, o ins-
trutor, apresentar as razdes concretas pelas quais con-
sidera as diligéncias requeridas desnecessarias, intteis,
impertinentes ou dilatorias (artigos 94.°, n.° 5, ¢ 103.°,
n.° 2, primeira parte).

Por fim, resta dizer que ndo ha qualquer violagdo do
principio da presungdo de inocéncia quando o instrutor
responde ao requerimento de prova considerando que estdo
«suficientemente provados os factos alegados pelo arguido
na sua defesa» nos termos do artigo 103.° n.° 2, segunda
parte, do RDM.

Note-se bem: trata-se dos «factos alegados pelo ar-
guido na sua defesa» (se o instrutor aceitar dar desde
logo estes factos ou alguns destes factos como provados
isso beneficia, como ¢ evidente, o arguido). Ndo se trata
de dar como provados os factos invocados pelo instrutor
na sua acusagdo. Estes ultimos ndo pode, obviamente, o
instrutor considerar provados antes da realizagdo das dili-
géncias probatorias. Diga-se, alias, que mesmo que esteja
na posse de algum meio de prova com forga probatéria
plena (como um documento auténtico ou uma confissao)
apenas podera considerar os factos provados no estrito e
delimitado ambito abrangido por essa mesma for¢a proba-
toria plena e, além disso, ndo podera excluir a possibilidade
de se vir a provar a invalidade ou a falsidade de tais meios
de prova.

Mas a norma do RDM nada acrescenta aos principios
comuns do direito probatério. E ndo se referindo aos factos
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formulados na acusag@o, mas apenas aos articulados pelo
arguido na defesa, so estes se podendo considerar, desde
logo, como suficientemente provados para efeitos de recusa
de mais diligéncias probatdrias, ndo ha qualquer violagao
do principio da presun¢do de inocéncia (artigo 32.°, n.** 1
e 2, da Constituicdo).

Por outro lado, também quanto a este aspeto o instru-
tor deve esclarecer, em despacho fundamentado, quais as
razdes pelas quais considera suficientemente provados os
factos alegados pelo arguido na sua defesa (artigo 103.°,
n.° 2, segunda parte, do RDM).

Assim, tendo o direito de defesa, a semelhanga de todos
os direitos, limites decorrentes de exigéncias de idoneidade
e necessidade, o instrutor pode recusar as diligéncias pro-
batdrias requeridas pelo arguido que se possam considerar
desnecessarias ou impertinentes, segundo um principio
de razoavel delimita¢do, ndo havendo, por isso, qualquer
violagdo dos direitos de defesa do arguido (artigos 269.°,
n.°3,e32.° n.*" 1,2 e 10, da Constitui¢do).

III — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

Declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, da norma constante da parte final do n.° 1 do ar-
tigo 51.° do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado
pela Lei Organica n.° 2/2009, na medida em que prevé que
o cumprimento da pena de prisdo disciplinar tenha lugar
logo apo6s ter sido negado provimento ao recurso hierar-
quico apresentado, sem que seja garantida, no Regulamento
de Disciplina Militar, a possibilidade de impugnagao junto
do tribunal competente, em tempo util, por violacdo do
disposto no artigo 27.°, n.° 3, alinea d), da Constituicao;

Nao declarar a inconstitucionalidade das restantes nor-
mas constantes do pedido.

Lisboa, 2 de maio de 2012. — Catarina Sarmento e
Castro — Joaquim de Sousa Ribeiro — Maria Jodo An-
tunes — Carlos Fernandes Cadilha — Jodo Cura Maria-
no — Vitor Gomes [vencido quanto a alinea @) da decisdo,
conforme declaracdo de voto junta] — Carlos Pamplona de
Oliveira [vencido quanto a alinea a) da decisdo, conforme
declaragdo em anexo] — Maria Lucia Amaral [vencida,
quanto a alinea a) da decisdo, nos termos da declaracao
junta] — Ana Maria Guerra Martins (vencida, no essen-
cial, pelas razdes constantes da declara¢do do conselheiro
Victor Gomes) — Rui Manuel Moura Ramos [vencido,
quanto a alinea a) da decisdo, pelo essencial das razdes
constantes das declaragdes dos conselheiros Vitor Gomes
e Maria Lucia Amaral].

Tem voto de conformidade do conselheiro José Borges
Soeiro, que ndo assina por, entretanto, ter deixado de fazer
parte do Tribunal. — Catarina Sarmento e Castro.

Declaragao de voto

Nao acompanho a declaragdo de inconstitucionalidade
da norma don.° 1 do artigo 51.° do Regulamento de Disci-
plina Militar (RDM) a que o acordao chegou pela essencial
razdo de que, a haver deficit de tutela jurisdicional relativa-
mente aos atos de aplicagdo da pena de prisdo disciplinar
militar, o vicio se situara noutro lugar do sistema juridico,
designadamente nas normas relativas ao contencioso de tais
atos — medidas cautelares ou de tutela urgente incluidas
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(cf. Lein.® 34/2007, de 13 de agosto) — e ndo no disposi-
tivo legal cuja inconstitucionalidade foi divisada.

Efetivamente, esta norma reproduz a regra geral de que
os atos administrativos sdo «executorios» logo que eficazes
(artigo 149.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento Admi-
nistrativo), também assumida no direito disciplinar geral
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (atual-
mente, artigo 58.° do Estatuto Disciplinar, aprovado pela
Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro). O comando expresso
no n.° 1 do artigo 51.° do RDM («logo que ...») limita-se
a acentuar as particulares exigéncias de prontiddo e efeti-
vidade no dominio da disciplina militar. Nada acrescenta
de restritivo da posicao juridica do destinatario da sancao,
nem confere a administragdo militar poderes novos ou mais
latos quanto a execugdo das suas decisdes do que aqueles
que deteria se tal norma ndo existisse.

Quando muito, enfatiza o dever de fazer cumprir pron-
tamente as decisdes disciplinares, o que ¢ conforme a
necessidade de observancia de estrita disciplina e rigorosa
hierarquia para cumprimento das fungdes constitucional-
mente cometidas as Forgas Armadas (artigo 275.° da CRP).
Como se afirmou no Acérddo n.° 33/02 «[...] se ha sector
da Administragdo que se reveste de caracteristicas muito
proprias e de uma forma organizativa reconhecidamente
peculiar, ele €, sem duvida, o das For¢as Armadas, onde a
organizagao hierdrquica rege por exceléncia. As finalidades
e exigéncias especificas desse sector sdo, alids, inconce-
biveis se desacompanhadas de uma acentuada disciplina.
E que, sendo as For¢as Armadas uma institui¢ao constituida
por pessoas a quem ¢ confiado o uso de armas e a quem,
para a defesa nacional, é dada formagéo para o uso de
meios violentos — exigindo-se-lhes a exposi¢do a riscos
que podem levar ao sacrificio da propria vida, o que tudo
acarreta a observancia de numerosos deveres que se nao
surpreendem noutros sectores da Administragdo —, mal
se compreenderia que a cadeia hierarquica ndo estivesse
dotada de poder para a aplicacdo de sangdes eficazes con-
tra quem, dentro dessa organizagdo, desrespeita aqueles
deveres. Por isso, s6 uma ampla subordinacdo a cadeia de
comando pode levar a unidade de acdo, de esforgos e de
dire¢do, subordinagdo essa que, se nao fora a existéncia de
sangOes gravosas para o incumprimento de deveres essen-
ciais as finalidades das For¢as Armadas e a sua aplicacdo
célere e simplificada, redundaria em ficar desprovida de
efetividade pratica.

Acresce, mesmo para quem entenda poder censurar
a norma em causa na medida em que néo interpde um
lapso de tempo minimo entre a decisdo hierarquicamente
definitiva e a execucgdo da pena de prisdo disciplinar, em
ordem a garantir que o militar sancionado possa recorrer
ao tribunal antes de entrar em cumprimento dela, assim
retirando da parte final da alinea d) do n.° 1 do artigo 27.°
da CRP a imposi¢do de uma especifica conformagao dos
poderes da administragdo militar quanto a sua execugao,
ndo poderia visar-se mais do que a obtengdo de uma apre-
ciagdo judicial prima facie e com ponderagao dos interesses
conflituantes na execu¢ao imediata. Condicionar necessa-
ria e sistematicamente a execu¢do da pena, como parece
decorrer do acérddo, a apreciagdo final da impugnacgao do
ato punitivo, sacrificaria desproporcionadamente a eficacia
do poder disciplinar precisamente quanto a infra¢des a
que corresponde a mais grave das penas disciplinares ndo
expulsivas, ignorando as ponderagdes constitucionais que
levaram a consagracao da excecdo da alinea d) don.° 1 do
artigo 27.° da Constitui¢do. — Vitor Gomes.
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Declaragao de voto

Votei vencido quanto a prontincia de inconstitucionali-
dade respeitante a alinea a) da decisdo, por entender que
0 segmento normativo relativo ao inicio do cumprimento
de prisédo disciplinar logo que seja negado provimento ao
recurso hierarquico ndo desprotege a garantia de impug-
nac¢do judicial da san¢do disciplinar, tal como ¢ exigido na
alinea d) do n.° 3 do artigo 27.° da Constituigao.

Na verdade, a aplicacdo da pena de prisao disciplinar é
antecedida da instauragdo de processo disciplinar — du-
rante o qual ¢ facultada ao arguido e seu defensor a consulta
do processo — da notificagdo da acusacdo, e da realizacao
de diligéncias probatorias. Além disso, tendo em conta a es-
trutura fortemente hierarquizada da instituicdo militar que
exige a interposi¢do de um recurso hierarquico prévio ao
recurso contencioso a interpor no «tribunal competente»,
durante o prazo em que o recurso hierarquico pode ser
apresentado, e, depois disso, até ele ser objeto de decisdo,
fica suspensa a eficacia da sanc¢do, o que impede a sua
imediata executoriedade. Ora, esse prazo ¢é suficiente para
preparar a defesa, e instaurar no tribunal competente a agdo
impugnatoria, logo que seja notificada a decisdo final.

Além disso, a especial estrutura das Forcas Arma-
das — ancorada na disciplina dos seus 6rgédos e agentes,
e submetida a um efetivo dever de obediéncia — impde
que a puni¢do imposta pelo superior seja prontamente cum-
prida. A exigéncia constitucional de recurso, consagrada na
referida alinea d) do n.° 3 do artigo 27.° da Constituigao,
pretende garantir um controle de legalidade a posteriori
que, ao contrario do que parece supor o acordao, salva-
guarda, com razoével extensdo, a recomposicao da situacdo
juridica que existiria se ndo fosse o ato ilegal praticado.

E isto e, a meu ver, apenas isto, que a Constituicao impde
no aludido preceito, o que se mostra salvaguardado pela
norma em analise. — Carlos Pamplona de Oliveira.

Declaragao de voto

Dissenti do juizo de inconstitucionalidade quanto ao
disposto no n.° 1 do artigo 51.° do Regulamento de Disci-
plina Militar. No meu entendimento, a norma constante da
parte final deste preceito, «na medida em que prevé que o
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cumprimento da pena de prisdo disciplinar tenha lugar logo
apos ter sido negado provimento ao recurso hierarquico
necessario, sem que seja garantida [...] a possibilidade de
impugnacao junto do tribunal competente, em tempo utily,
ndo lesa o artigo 27.°, n.° 3, alinea d), da Constituicao.

A pena de prisdo disciplinar que o RDM prevé constitui,
sem margem para duvidas, uma forma de restri¢do legal
do direito que todos tém a liberdade. Simplesmente, trata-
-se de uma restri¢ao que conta, desde logo, com a especial
legitimacdo de uma autorizag¢do constitucional expressa.
Ao prever, como excegdo a regra segundo a qual ninguém
pode ser privado de liberdade sendo em consequéncia de
sentenga judicial condenatéria, que possa ser imposta a
militares prisdo disciplinar, a Constituigao esta a conferir
ao legislador ordinario uma especial habilitacdo para que
a liberdade deste grupo de pessoas seja restringida de
forma diversa por que se restringe a liberdade das demais.
Arazdo por que o faz encontra-se no estatuto constitucional
das Forcas Armadas (artigo 275.°) e nas exigéncias que
dai decorrem para a regulagdo, por lei, do servigo militar
(artigo 276.°).

A norma do artigo 51.°, n.° 1, do RDM concretiza esta
autorizagdo constitucional expressa para a restricao legal
da liberdade dos militares, de uma forma que, a meu ver, ¢
licita porque respeita as exigéncias impostas as leis restriti-
vas, nomeadamente a decorrente da proibi¢ao do excesso.
As necessidades de eficcia e prontiddo de aplicagdo das
sancdes disciplinares militares, justificadas pelas especiais
relacdes de ordem e de hierarquia que no seio da insti-
tuicdo se estabelecem, tornam, segundo creio, adequada,
necessaria e proporcional a medida de aplicacdo imediata
da pena de prisdo disciplinar, logo que expirado o prazo
para a interposi¢ao do recurso hierarquico ou logo que lhe
seja negado provimento. No juizo de ponderacdo que faco,
e que leva a conclusdo da ndo inconstitucionalidade da
norma, ocupa ainda lugar de relevo a consideragdo segundo
a qual o grau de afetagdo da liberdade das pessoas que a
aplicagdo desta particular san¢do implica €, pelas proprias
circunstancias em que se desenrola a medida disciplinar,
bem menor do que o grau de afetagdo da liberdade a que
se refere 0 n.° 1 do artigo 27.° da Constituicdo. — Maria
Lucia Amaral.
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