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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 64-A/2011
de 30 de Dezembro

Aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2012-2015

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano para
2012-2015, que integram as medidas de politica e de in-
vestimentos que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015 inserem-
-se nas estratégias de consolidag@o or¢amental e de desen-
volvimento da sociedade e da economia portuguesas apre-
sentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e no
relatorio do Or¢amento do Estado para 2012, incorporados
no anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano

1 — As Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015 de-
finidas pelo Governo no inicio da presente legislatura sdo
as seguintes:

a) O desafio da mudanga: a transformacao estrutural da
economia portuguesa;

b) Finangas publicas e crescimento: a estratégia orcamental;

¢) Cidadania, solidariedade, justica e seguranca;

d) Politicas externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas sectoriais prioritarias.

2 — As prioridades de investimento constantes das
Grandes Opc¢des do Plano para 2012-2015 sao contempla-
das e compatibilizadas no &mbito do Orgamento do Estado
para 2012 e devidamente articuladas com o Programa de
Assisténcia Econdomica e Financeira e em particular com
as medidas de consolidagdo orcamental.

Artigo 4.°
Programa de Assisténcia Economica e Financeira

1 — O cumprimento dos objectivos e das medidas pre-
vistas no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
acordado com a Unido Europeia e com o Fundo Monetario
Internacional prevalece sobre quaisquer outros objectivos
programaticos ou medidas especificas, incluindo apoios
financeiros, beneficios, isengdes ou outro tipo de vantagens
fiscais ou parafiscais cuja execugdo se revele impossivel
até que a sustentabilidade orcamental esteja assegurada.

2 — O Governo adopta como principio prioritario para a
condugao das politicas que nenhuma medida com implicagdes
financeiras seja decidida sem uma analise quantificada das
suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a
verificagdo expressa e inequivoca da sua compatibilidade com
0s compromissos internacionais da Republica Portuguesa.
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Artigo 5.°
Disposi¢ao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opg¢des do Plano
para 2012 -2015.

Aprovada em 30 de Novembro de 2011.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 30 de Dezembro de 2011.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 30 de Dezembro de 2011.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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1 — 1.2 Opgao — O desafio da mudancga: a transformagao
estrutural da economia portuguesa

1.1 — Enquadramento

Portugal enfrenta actualmente uma das maiores crises
econdmicas e financeiras da sua historia. A crise que hoje
vivemos ¢ o resultado da acumulagdo de desequilibrios
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macroecondmicos e de debilidades estruturais durante
mais de uma década. Estes desequilibrios e debilidades
tornaram-se visiveis, em toda a sua extensdo, no contexto
da crise global e europeia, que comegou em 2007.

A economia portuguesa ¢ uma das mais afectadas pela
crise soberana da area do euro. A percepgdo de risco de
crédito relativamente a divida portuguesa deteriorou-se
progressivamente desde o final de 2009, num quadro de
receio crescente, por parte dos investidores internacionais,
sobre a sustentabilidade das financas publicas e do endi-
vidamento externo, em associa¢cdo com um baixo cresci-
mento do produto potencial. Deste modo, observou-se um
agravamento significativo das condi¢des de financiamento
da economia, quer em termos de custo quer de acesso ao
crédito, tornando inadidvel o pedido de assisténcia finan-
ceira internacional, que se concretizou, finalmente, em
Abril de 2011.

As actuais dificuldades, ndo obstante graves, devem ser
avaliadas numa perspectiva historica. Os periodos de crise
fazem parte da dindmica econdmica e tipicamente ddo lugar
a transformagoes que sdo essenciais para novos progressos
e avangos das economias. Vale a pena ter presente que
na segunda metade do século xx Portugal foi um caso de
sucesso. A actividade econdémica cresceu rapidamente ¢
Portugal juntou-se ao grupo dos paises desenvolvidos, ndo
apenas em matéria de alteragdo estrutural relativa aos prin-
cipais motores de crescimento econémico, como também
anivel da educac¢ao, da saude e da protecgdo social.

Esta capacidade de transformag¢do mostrou que com
esfor¢o e determinagdo a economia portuguesa emergira
da crise como uma economia diferente. No final deste pro-
cesso teremos uma economia mais competitiva, isto €, uma
localizacdo atraente para investir, produzir e criar emprego.

1.1.1 — Crescimento econémico anémico
e baixa produtividade

Portugal registou ao longo da ultima década um baixo
crescimento econdomico ¢ um fraco desempenho no que
se refere ao crescimento da produtividade. No periodo
1999-2010, o PIB cresceu a uma média anual de 1 %, o
que compara com 1,4 % na area do euro. Neste conjunto de
paises, e durante o periodo acima referido, apenas a Italia
verificou um crescimento mais baixo (grafico n.° 1).
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O baixo crescimento da produtividade ¢ particular-
mente preocupante uma vez que, no longo prazo, o nivel
da produtividade condiciona o nivel dos salarios reais e,
por conseguinte, o nivel de bem-estar social. A desacele-
racdo da produtividade ¢ em grande parte explicada pelo
abrandamento da acumulagfo de capital por trabalhador,
num quadro de um modelo de desenvolvimento econ6-
mico pouco eficaz na captagdo de investimento directo
estrangeiro e relutante a tomada de posi¢des de controlo,
por parte de capital estrangeiro, através da aquisi¢do de
posi¢des em empresas cotadas em bolsa.

Ao longo da década de 90, a perspectiva de participagdo
na area do euro e a sua concretizagdo posterior constituiu
um alargamento de oportunidades para o desenvolvimento
da economia portuguesa, que, a terem sido bem aprovei-
tadas, teriam permitido significativos ganhos ao nivel da
eficiéncia e da produtividade. Por um lado, a estabilidade
monetaria e financeira contribuiria para condi¢des de fi-
nanciamento favoraveis, por outro lado, uma maior inte-
gragdo dos mercados de bens e servigos e do mercado de
capitais geraria ganhos de eficiéncia, criando condig¢des que
promoveriam o crescimento economico. Porém, o pleno
aproveitamento dos beneficios de uma maior integracdo
europeia exigiria a adopgdo de politicas econdmicas que
garantissem a estabilidade orgamental e financeira, por
um lado, e favorecessem a concorréncia € a abertura da
economia, por outro.

A opgdo por proteger alguns sectores da entrada de no-
vos operadores e de condicionar a aquisi¢do e o controlo
de empresas por capital estrangeiro traduziu-se na falta
de concorréncia e em baixos niveis de investimento e de
inovacdo. Em termos de afectacdo de recursos, esta abor-
dagem favoreceu a acumulag@o de capital no sector dos
bens e servigos ndo transaccionaveis (como a construcao
e o comércio a retalho).

Comparativamente aos parceiros europeus, Portugal
apresenta varias debilidades nas condi¢des que oferece para
o desenvolvimento da actividade empresarial, designada-
mente ao nivel da rigidez e segmentagdo do mercado de
trabalho, do deficiente funcionamento do sistema de justica
e do baixo nivel de qualificagdes do seu capital humano.
Estes factores tém debilitado a capacidade de atrac¢do de
capital estrangeiro e condicionado o investimento nacional
dentro do pais.

1.1.2 — As finangas publicas numa trajectoria insustentavel

Na ultima década, a politica orcamental foi conduzida
de forma imprudente.

Ao longo da tltima década, Portugal seguiu uma politica
orcamental imprudente que conduziu o sector publico a
uma situacdo de endividamento excessivo. O preocupante
nivel de divida publica entretanto atingido deve-se funda-
mentalmente a acumulagdo sucessiva de défices orcamen-
tais que resultaram em grande parte de uma deterioracao
estrutural das contas publicas.

Desde a entrada na area do euro, Portugal registou dé-
fices orgamentais quase sempre acima de 3 % do PIB.
De facto, apenas em 1999 (2,7 %), 2000 (2,9 %) e 2002
(2,9 %) o défice orgamental se situou abaixo do valor de
referéncia de 3,0 % estabelecido no Pacto de Estabilidade
e Crescimento, que apenas pode ser ultrapassado em con-
di¢des excepcionais e de forma temporaria (grafico n.° 2).
Durante este periodo, o défice orcamental apresentou um
valor médio de 4,6 % do PIB.
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No periodo em analise, Portugal foi formalmente sujeito
ao Procedimento dos Défices Excessivos por trés vezes.
O primeiro episodio decorreu entre 2002 e 2004. O se-
gundo teve lugar entre 2005 e 2008. O terceiro, que conti-
nua aberto, comegou em 2009. Adicionalmente, as finangas
publicas portuguesas nunca estiveram numa posi¢ao supe-
ravitaria ou préxima do equilibrio, conforme previsto nas
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Assim, a
politica orgcamental conduzida nos ltimos anos levou a que
a divida publica em percentagem do PIB evoluisse de apro-
ximadamente 50 % em 1999 para cerca de 93 % em 2010.

GRAFICON.*2
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Ao longo da ultima década observou-se igualmente um
forte incremento do peso do Estado na economia, prosse-
guindo a tendéncia crescente evidenciada desde a segunda
metade da década de 80. A titulo de exemplo, o consumo
publico aumentou de cerca de 14 % do PIB, em 1985, para
niveis ligeiramente acima de 21 % em 2010 (grafico n.° 3).
Até meados da década de 90, as despesas com o pessoal
deram um forte contributo para o aumento do consumo
publico. Ja na ultima década, em grande parte devido a
empresarializagdo dos hospitais, as prestagdes sociais em
espécie influenciaram decisivamente a tendéncia de su-
bida, mais do que compensando a diminui¢ao do peso das
despesas com o pessoal.

GRAFICON.*3
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Analisando a evolugdo da receita corrente estrutural e
da despesa corrente primaria estrutural é possivel verificar
que a politica seguida por Portugal foi diferente da genera-
lidade dos paises da area do euro. De 1999 a 2008, ambas
as variaveis cresceram significativamente em Portugal,
com particular incidéncia na despesa (grafico n.® 4). Deste
modo, o saldo corrente primario estrutural reduziu-se de

GRAFICON.* 4
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Em 2009, o saldo corrente primario estrutural sofreu uma
redugdo tanto em Portugal como na area do euro. A receita
corrente primaria caiu em 0,7 pontos percentuais do PIB em
Portugal por oposi¢ao a um aumento de 1,6 pontos percen-
tuais nos paises europeus. Do lado da despesa verificou-se
um aumento de 4,1 pontos percentuais do PIB, em Portugal.
Na area do euro observou-se um aumento de 3,3 pontos
percentuais Neste contexto, Portugal passou a apresentar
um défice corrente primario estrutural das contas publicas
de 3 % do PIB. No conjunto dos paises da area do euro, o
saldo também diminuiu mas permaneceu positivo em 2,2 %
do PIB. De facto, tal desempenho sé foi possivel pois a
maioria dos paises participantes na area do euro dispunha
de uma margem de seguranca suficientemente grande para
amortecer os efeitos da crise, sem colocar em perigo a situ-
acao financeira das administragdes publicas. Pelo contrario,
Portugal ndo tinha condi¢des para reagir ao novo contexto
sem que dai resultasse um grave desequilibrio estrutural das
contas publicas (v. caixan.® 1).

As finangas publicas revelam um problema de disci-
plina orcamental.

O sector publico tem revelado um grave problema de
disciplina or¢amental, o que tem fragilizado a confianga
dos agentes econdmicos no desempenho das contas publi-
cas portuguesas. Esta falta de disciplina contribuiu para
que, entre 1999 e 2008, se verificassem desvios médios
do défice orcamental de 0,8 % do PIB face aos valores
previstos nas actualizagdes dos programas de estabilidade e
crescimento (PEC), para os respectivos anos em que foram
publicadas. Cumulativamente, este desvio representou um
total de, aproximadamente, 8 % do PIB.

De igual modo, as previsdes para o saldo orcamental
foram tendencialmente optimistas (grafico n.° 6). Com
efeito, os objectivos a médio prazo para o saldo orcamental
previstos nas actualiza¢oes dos PEC apontavam geralmente
para situagdes proximas do equilibrio para o periodo final
coberto pelo Programa. Porém, o desempenho or¢amental
observado ficou tipicamente aquém das metas definidas,
tendo Portugal falhado sucessivamente o cumprimento
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3,3 % do PIB em 1999 para 1,8 % em 2008 (graficon.® 5).
Na area do euro a receita permaneceu relativamente estavel
enquanto a despesa verificou um aumento significativo,
0 que se traduziu numa redugdo deste saldo de 5,5 % do
PIB em 1999 para 3,9 % em 2008. Portugal apresentava
assim uma posicao de finangas publicas mais fragil do que
a média da area do euro no inicio da crise.

GRAFICON.5
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Nota. — Os valores apresentados para a previsdo correspondem aos
valores que foram reportados nas actualizagdes dos PEC.

Os sucessivos desvios verificados sugerem que as regras
or¢camentais ndo sao suficientemente fortes para assegurar
que as metas de médio prazo definidas sejam cumpridas.
O problema reside sobretudo ao nivel da capacidade de
controlar a execuc¢do or¢amental e de garantir a realizacdo
da estratégia de consolidacdo orcamental anunciada.

Existe um elevado nivel de divida ndo contabilizado
nas contas publicas.

Para além do endividamento publico excessivo, existe
um elevado nivel de divida de entidades publicas e de res-
ponsabilidades futuras do Estado que ndo estdo reflectidas
nas contas das administragoes publicas. De destacar, por um
lado, o sector empresarial do estado (SEE), excluindo o sector
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financeiro, fortemente deficitario e, por outro, as parcerias
publico-privadas (PPP) envolvendo encargos futuros elevados.

O SEE, que na presente analise engloba todas as empre-
sas do sector publico, tem vindo a acumular um excessivo
nivel de endividamento, resultado de um fraco desempenho
financeiro. No final de 2010, o valor total da sua divida ban-
caria rondava os 19 % do PIB. Este conjunto de empresas
apresenta uma estrutura financeira fragil, assente num pas-
sivo muito elevado, de cerca de 62 mil milhdes de euros, €
num capital proprio negativo na ordem dos 235 milhdes de
euros. Esta situagao de fragilidade constitui um risco consi-
deravel para as contas publicas. Refira-se, a este respeito, a
integragdo de trés das empresas publicas de transportes no
perimetro das administragdes publicas, em contas nacionais,
com um impacto de cerca de 0,4 % do PIB no valor do dé-
fice orcamental de 2007 e de 0,5 % em 2008, 2009 e 2010.

Para além deste risco orgamental, existe também um
efeito de crowding-out do sector privado: o elevado ni-
vel de endividamento do SEE, designadamente junto dos
bancos, absorve uma frac¢éo consideravel do crédito que,
desta forma, ndo pode ser destinado ao sector privado, com
destaque para as PME ¢ as empresas exportadoras.

A semelhanga de outros paises, mas numa escala invulgar,
as PPP foram um modelo amplamente usado em Portugal
para o financiamento de obras publicas, principalmente infra-
-estruturas rodoviarias, ferroviarias e de servi¢os de satde.
Neste tipo de estruturas contratuais, o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incum-
bem, no todo ou em parte, ao parceiro privado. A extensiva
utiliza¢@o deste tipo de contratos fez com que o valor das
responsabilidades por pagamentos futuros do Estado aos
parceiros privados represente hoje cerca de 14 % do PIB
(considerando o valor actualizado dos cash-flows futuros).

Estes compromissos assumidos aumentam a pressao
sobre as contas publicas no médio prazo, uma vez que o
desembolso anual do Estado atinge o seu maximo em 2016
(grafico n.° 7). A titulo de exemplo do risco inerente a estas
operagoes, refira-se o impacto no défice orcamental que
arevisdo da excepcdo do tratamento a dar a trés contratos
envolvendo PPP teve no défice orcamental (no ambito da
revisdo de Abril de 2011 da primeira notificagdo do Proce-
dimento dos Défices Excessivos, por parte do INE): 0,1 %
do PIB em 2009 ¢ 0,5 % em 2010.

GRAFICON.*7
Encargos brutos com as parcerias publico privadas
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Nota. — Encargos das PPP a precos constantes com IVA.
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O processo orcamental portugués padece de impor-
tantes fragilidades.

O processo orgamental portugués apresenta importantes
fragilidades. Em termos genéricos, o processo € caracterizado
por mecanismos de planeamento assentes numa logica de fluxos
de caixa, anualidade e auséncia de enfoque nos resultados a
alcangar. Por seu turno, os mecanismos de controlo e prestagao
de contas sao muito detalhados, baseados na legalidade e regu-
laridade da despesa, com elevada carga burocratica. As mais
importantes fragilidades do sistema sdo a elevada fragmenta-
¢ao do processo orgamental, a auséncia do quadro orcamental
plurianual para ancorar a despesa ¢ a existéncia de um sistema
contabilistico incompleto (e, de forma mais genérica, a ausén-
cia de um sistema de suporte a avaliagdo do desempenho).

Fragmentagao do processo orgamental

A fragmentagdo do processo orgamental manifesta-se em
dois planos distintos. Num primeiro plano, ha a considerar
as diferencas de metodologia entre a dptica da contabilidade
nacional e dptica da contabilidade publica. A coexisténcia
destas duas 6pticas traduz-se em diferencas que nos ultimos
anos tém assumido particular expressdo, quer ao nivel do
universo das entidades que fazem parte do sector publico quer
ao nivel do apuramento da receita ¢ despesa do ano. Estas
diferentes abordagens afectam a transparéncia das contas
publicas e dificultam o controlo orgamental em «tempo real».

Num segundo plano, ha a considerar a fragmentagao orga-
nica dentro da propria contabilidade publica. A administragao
central ¢ constituida por mais de 500 entidades, repartidas em
servigos integrados (sem autonomia financeira e financiados
essencialmente pelo Or¢amento do Estado) e fundos e servigos
auténomos (que sao financiados por transferéncias do Orga-
mento do Estado e por receitas proprias e detém autonomia
financeira). A elaboracao e execugdo do or¢camento e a presta-
¢do de contas ndo sao centralizados a nivel dos ministérios, o
que obriga o Ministério das Finangas a manter varias centenas
de interlocutores, tornando dificil manter «em tempo real»
uma visao global e analitica do orgamento e impedindo um
controlo or¢camental eficaz. Esta situagdo é agravada pelo
facto das regras relativas a elaboracfo e execugdo do orca-
mento assentarem em detalhe e complexidade excessivos.

Auséncia de um quadro or¢gamental plurianual

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) tem
sido o Unico instrumento de programagao or¢amental de
médio prazo. O PEC apresenta as intengdes de politica
orgamental do Governo e define objectivos or¢amentais
paraum horizonte de quatro anos a um nivel bastante agre-
gado. Tipicamente as medidas apresentadas para atingir os
objectivos orcamentais definidos sdo insuficientemente
detalhadas, calendarizadas e quantificadas. Conforme ¢
referido e ilustrado no grafico n.° 6, a experiéncia passada
revela que os objectivos definidos sdo largamente incum-
pridos, ndo havendo qualquer mecanismo endégeno que
permita a correcgdo de desvios.

Sistema contabilistico incompleto

Os sistemas contabilisticos e de informacgao disponiveis
deverdo ser melhorados de forma a fornecer informag&o para
uma boa gestdo e uma prestacdo efectiva de contas. O facto
de a informacdo sobre a execugdo orcamental ser ainda em
larga medida baseada numa optica de caixa, impede um
conhecimento atempado da totalidade dos compromissos
assumidos. Por seu turno, a complexidade e fragmenta-
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¢do do orcamento dificultam a obtengdo de informacao
consolidada sobre a posi¢ao financeira do sector publico.

1.1.3 — O endividamento externo da economia portuguesa

O endividamento externo da economia portuguesa
atingiu niveis muito elevados.

Portugal acumulou nos ultimos 10 anos um nivel de
endividamento excepcionalmente elevado, quer quando

GRAFICON.°8
Divida externa bruta portuguesa
(em percentagem do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Também em termos liquidos, isto €, descontando a
acumulagdo de activos financeiros externos por parte dos
agentes economicos residentes, € visivel o ritmo de cresci-
mento do endividamento externo da economia portuguesa
ao longo da ultima década. A posig¢do de investimento

GRAFICON.° 10
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Fonte: Banco de Portugal.

A acumulacdo de divida da economia portuguesa resultou
de um aumento das necessidades de financiamento do sector
publico e do sector privado ndo financeiro. Dada a partici-
pacdo limitada do sector privado ndo financeiro no mercado
de capitais, as suas necessidades de financiamento foram
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comparado com a sua historia recente, quer quando
confrontado com os seus parceiros europeus. A divida
externa bruta, um indicador do total das dividas do
sector publico e do sector privado ao estrangeiro, au-
mentou de cerca de 100 % do PIB em 1999 para 230 %
do PIB em 2010 (grafico n.° 8). Actualmente, Portugal
encontra-se entre os paises mais endividados da area do
euro (grafico n.° 9).

GRAFICON.*9
Divida externa bruta em 2010
(em percentagem do PIB)
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internacional agravou-se significativamente tendo passado
de 32 % do PIB em 1999 para cerca de 108 % em 2010
(grafico n.° 10). Em termos de posicdo de investimento
internacional, Portugal ocupa a posi¢ao mais desfavoravel
de entre os paises da area do euro (grafico n.° 11).

GRAFICON.° 11
Posicao de investimento internacional em 2010

(em percentagem do PIB)

Portugal
Irlanda

Grécia
Espanha

Italia

Franga
Austria
Finlandia
Paises Baixos
Alemanha

Bélgica

420 100 -80 60 40 20 0 20 40 6
Fontes: AMECO, Banco de Portugal ¢ FMI.

Nota. — No caso da Irlanda a posi¢do da divida externa refere-se
a 30 de Junho de 2010.

maioritariamente satisfeitas pelo sistema bancario portugués,
que por sua vez recorreu a emissdo de divida junto de nao
residentes. A concentragdo de um elevado nivel de endivi-
damento externo no sector publico e no sistema bancério
colocou a economia portuguesa numa situagdo vulneravel a
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alteracoes das condigdes de liquidez e de percepcao de risco
nos mercados internacionais de instrumentos de divida.

Ainterligagdo entre o risco de crédito soberano e o risco de
crédito do sistema bancério € muito forte como demonstrado
na actual crise de divida soberana. A deterioracdo do mercado
da divida soberana gera perdas potenciais nas carteiras de
divida publica dos bancos e diminui o valor do colateral e
das garantias do Estado detidas por estes. Neste contexto,
deterioragdes das nota¢des de rating da divida soberana sdo
frequentemente seguidas de revisdes em baixa do rating
dos bancos, determinando um agravamento das condi¢des
de financiamento de ambos os sectores. O aumento do risco
de crédito bancario afecta igualmente o risco soberano, de-
signadamente pelos efeitos sobre as finangas publicas dos
mecanismos de apoio a estabilidade do sistema financeiro.
A gestdo do risco macrosistémico impde a necessidade de
uma margem acrescida de prudéncia na conducdo das po-
liticas orgamental e de supervisdo do sistema financeiro.

A entrada de Portugal na drea do euro determinou um
relaxamento das restri¢ées de liquidez e uma melhoria
das condicgées financeiras dos portugueses.

A entrada de Portugal na area do euro determinou uma
melhoria das condi¢des de financiamento da economia por-
tuguesa que passou a beneficiar de taxas de juro reais mais
baixas e menos volateis e do acesso a um mercado alargado
de financiamento no exterior sem incorrer em risco cambial.
Estas condigdes foram potenciadas por uma avaliaggo rela-
tivamente benigna do risco nos mercados internacionais, e
em particular pela reduzida discriminagdo de risco de crédito
entre os emitentes dos paises da area do euro (graficon.® 12).
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Fonte: Reuters.

Na tultima década, os racios de endividamento dos
particulares e das sociedades ndo financeiras registaram
aumentos acentuados, situando-se entre os mais elevados
da area do euro (grafico n.° 13). No caso dos particulares,
o aumento do endividamento foi acompanhado de uma
diminuicdo significativa da taxa de poupanga em percen-
tagem do rendimento disponivel que passou de 10,6 % em
2000 para um minimo de 7,0 % em 2007.

O endividamento dos particulares foi usado sobretudo para
aquisi¢do de habitacdo propria, mas também em despesas de
consumo. No caso das empresas, a composi¢cao dos emprésti-
mos bancérios sugere uma predominancia do financiamento de
actividades relacionadas com o sector imobiliario e servicos.
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GRAFICON. 13
Divida dos particulares e empresas nao financeiras

(em percentagem do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

A expansdo do crédito ao sector privado ndo financeiro foi
sustentada pelo sistema bancario que acedia a financiamento
nos mercados de divida por grosso em condi¢oes muito favo-
raveis. Esta expansdo teve implicagdes sobre a estrutura de
financiamento do sistema bancério, com um aumento signi-
ficativo do peso das fontes de financiamento mais volateis
no total de recursos. O racio de transformacao dos depdsitos
em crédito aumentou, para a média do sistema bancario por-
tugués, para valores muito elevados (cerca de 160 %), ainda
que com diferengas significativas entre bancos.

A partir de 2008, e no quadro da crise econdémica e fi-
nanceira global, o sector privado iniciou um rapido e signi-
ficativo processo de ajustamento. As necessidades de finan-
ciamento do sector privado ndo financeiro cairam logo em
2009 para niveis semelhantes aos minimos observados ao
longo da ultima década, tendo permanecido relativamente
inalteradas em 2010 (grafico n.° 14). Por seu turno, o sector
financeiro aumentou a poupanga financeira para niveis ma-
ximos dos ultimos 15 anos. Em contraste, o sector publico
aumentou substancialmente as necessidades de financia-
mento em 2009, tendo praticamente anulado o impacto do
ajustamento do sector privado nas necessidades de financia-
mento do total da economia. Desta forma as necessidades de
financiamento total diminuiram apenas muito ligeiramente.

GRAFICON.° 14
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As vulnerabilidades associadas ao elevado endivida-
mento externo revelaram-se no quadro da crise da divida
soberana.

Os riscos de endividamento excessivo da economia
portuguesa materializaram-se recentemente no quadro
da crise da divida soberana iniciada no outono de 2009.
A avaliacdo do risco soberano portugués foi-se tornando
progressivamente mais desfavoravel, o que colocou fortes
pressoes sobre os custos de financiamento do sector ptblico
e sobre o financiamento do sistema bancario, culminando
na perda de acesso a financiamento externo em condi¢des
normais de mercado. O Estado substituiu o financiamento
externo por financiamento junto de residentes, sobretudo
junto do sistema bancario portugués. Por sua vez, os ban-
COS passaram a recorrer extensivamente ao financiamento
junto do Eurosistema e tornaram significativamente mais
restritivas as condi¢des de concessdo de crédito a econo-
mia. O agravamento da restrigdo financeira veio expor as
debilidades associadas ao endividamento excessivo dos
varios sectores econdmicos e tornou imperativo o inicio de
um processo de desalavancagem da economia portuguesa.

O elevado nivel de divida externa acumulada coloca um
grande desafio em termos de financiamento da economia
portuguesa num quadro em que os credores privados nao
residentes revelam um apetite limitado por instrumentos de
divida emitidos por entidades nacionais. Deste modo, € em
termos prospectivos, ¢ fundamental promover a diversifica-
¢do das fontes de financiamento da economia portuguesa.
Especificamente ¢ crucial substituir instrumentos de divida
por investimento de ndo residentes no capital de empresas
localizadas em Portugal.

1.2 — Agenda de transformagao estrutural
da economia portuguesa

O Documento de Estratégia Or¢amental (DEO) apre-
sentado pelo Ministério das Finangas em 31 de Agosto de
2011 definiu as grandes linhas da consolida¢do orcamental
a médio prazo da economia portuguesa, incluindo um ce-
nario de finangas publicas para os proximos quatro anos,
compativel com os objectivos definidos no Programa de
Assisténcia Economica e Financeira (PAEF) acordado com
a Comissao Europeia (CE), Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Central Europeu (BCE). A elaboracdo do
documento bem como a data da sua publicacéo faz parte
da condicionalidade estrutural do memorando de politicas
econdmicas e financeiras do PAEF. A partir do préximo
ano, o documento, revisto em razdo dos recentes desenvol-
vimentos internos e externos, sera parte integrante do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento a ser apresentado até
ao final de Abril de 2012, no ambito do Semestre Europeu.

O Governo propde-se apresentar, em simultaneo com o
Orgamento do Estado de 2012, uma estratégia de imple-
mentagdo dos novos procedimentos da lei de enquadramento
orcamental (LEO). Essa estratégia determinara que o quadro
orcamental plurianual para a administragdo central previsto
na LEO seja apresentado em simultdneo com o PEC, permi-
tindo uma integrac@o dos dois documentos a partir de 2012.

Aspecto decisivo para o sucesso da agenda de ajusta-
mento estrutural agora descrita diz respeito ao financia-
mento da economia portuguesa. Tal como referido ante-
riormente, Portugal acumulou nos ltimos anos um nivel
de endividamento excepcionalmente elevado. Tal facto,
associado a outros desequilibrios macroeconomicos, de-
bilidades estruturais e baixa performance em matéria de
crescimento econdomico estdo na base da dificil situagdo
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que a economia enfrenta actualmente, designadamente em
matéria de acesso ao financiamento.

O processo de desalavancagem da economia portuguesa
¢ assim inevitavel e desejavel, tendo-se ja iniciado de forma
mais evidente no sector privado. Porém, se por um lado este
processo ¢ desejavel, por outro lado importa assegurar que
se desenvolve de uma forma ordeira ndo pondo em causa o
financiamento da economia — em grande parte canalizado
pelo sector bancério —, e a agenda de transformacao estru-
tural assente na promocao da iniciativa privada e da activi-
dade das empresas portuguesas num ambiente concorrencial.

Torna-se, assim, crucial promover um processo de desala-
vancagem equilibrado e ordeiro do sector bancario, capaz de
eliminar os actuais desequilibrios de financiamento de forma
permanente. A definigdo por parte dos bancos de planos de
médio prazo que permitam assegurar uma posicao de finan-
ciamento de mercado estavel representa um primeiro passo
claro neste sentido. De acordo com o PAEF, os referidos planos
de financiamento serdo revistos periodicamente de forma a
garantir, em particular, a sua compatibilidade com o enqua-
dramento macroecondmico incluindo na parte que decorre
do cenario de médio prazo em matéria de finangas publicas.
Neste ambito, é de destacar a necessidade de assegurar a coor-
denagdo entre a revisao dos planos de financiamento do sector
bancério e o plano de desalavancagem do sector empresarial
do Estado, a ser implementado a muito curto prazo tendo por
base uma reducao significativa da estrutura de custos das
empresas publicas. Promove-se, desta forma, a libertagdo de
crédito bancario actualmente afecto ao sector publico para os
sectores mais produtivos da economia, com especial enfoque
para o sector exportador que se prevé ser o principal motor de
crescimento da economia portuguesa nos anos mais proximos.

Adicionalmente, esta agenda de transformacdo inclui a
propria transformagao estrutural do Estado, que é condi-
¢do essencial para a sustentabilidade do ajustamento das
administragdes publicas. Nesse sentido, serdo adoptadas
medidas que introduzam melhorias no funcionamento da
Administragdo Publica, designadamente por via da elimi-
nagdo de actividades redundantes e da simplificagdo e reor-
ganizagdo dos servicos. Neste contexto, serdo refor¢ados os
mecanismos de controlo sobre a criagdo e o funcionamento
de todas as entidades publicas, incluindo empresas publi-
cas, fundagoes ¢ associacdes. A forma e o fundamento da
intervencdo publica serfo sistematicamente reavaliados.
Proceder-se-4 a exting@o de entidades publicas.

A responsabilidade financeira e de gestdo das regides
autonomas e municipios sera também fortalecida. Ao nivel
do processo or¢amental, serdo introduzidos procedimentos
que simplifiquem o processo de elaboracao e execugao do
orcamento e que fortalecam os mecanismos de controlo
de risco sobre a evolucdo das finangas publicas. Estas
medidas, inspiradas nas melhores praticas internacionais,
encontram-se adiante desenvolvidas.

A agenda de transformag@o envolve também a adopgéo
de um ambicioso programa de reformas estruturais, orien-
tadas para a modernizacao e o refor¢o da competitividade
da economia portuguesa.

O programa de privatizagdes €, neste contexto, um pilar
fundamental, enquadrando-se nos objectivos de reducdo do
peso do Estado na economia e de aprofundamento da integra-
¢do europeia, designadamente por via da abertura do capital
das empresas ao investimento estrangeiro. O investimento
directo estrangeiro e a tomada de participa¢des por ndo resi-
dentes em empresas portuguesas sdo veiculos que permitem
aceder a financiamento externo sem incorrer em endivida-
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mento adicional e que, no médio e longo prazo, conduzirdo
aum aumento da concorréncia e da eficiéncia.

Adicionalmente, embora as condi¢des de mercado pudes-
sem vir a ser mais favoraveis, a verdade € que as empresas
que se espera privatizar, tendem a ter um comportamento
menos volatil do que a generalidade das empresas cotadas.
Acresce a isto que, num contexto de dificuldades de financia-
mento, as operagdes de privatizagdo tendem a ser mais bem
sucedidas que as operacdes de emissdo de divida publica, ao
mesmo tempo que permitem a reducao do stock dessa divida.

Em termos de privatizagdes serd cumprido o que esta
delineado no programa do Governo, sendo que até ao final
de 2011 serdo alienadas as participagdes do Estado na EDP,
REN e GALP. Ainda neste ambito, recorde-se que foram
ja eliminadas as golden shares e todos os outros direitos
estabelecidos por lei ou nos estatutos de empresas cotadas
em bolsa que confiram direitos especiais ao Estado.

O aumento da concorréncia serd ainda refor¢gado com a
adopgao de um novo projecto da Lei da Concorréncia que
separe de forma clara os procedimento de aplicagdo das
regras da concorréncia dos procedimentos penais, em har-
monizagdo com o quadro legal de concorréncia da Unido
Europeia. Serdo ainda analisadas alteracdes ao quadro
regulamentar no sentido de reforcar a independéncia dos
reguladores.

Outro aspecto fundamental da estratégia do Governo sdo
as alteragdes previstas no ambito dos servigos e profissoes
reguladas, com o objectivo de aumentar a concorréncia
dentro destas profissdes. Sera, nomeadamente, efectuada
uma revisdo do nimero de profissdes reguladas e liberali-
zado o acesso ao exercicio destas profissdes por profissio-
nais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia.

A reforma do sistema judicial é reconhecidamente ur-
gente para o bom funcionamento da economia, dado que
sem ela muitas das reformas previstas nos outros sectores
ndo verdo o seu efeito totalmente realizado. Até final de
2011 sera concluida uma avaliagdo que visa acelerar os
procedimentos dos tribunais e melhorar a sua eficiéncia e
sera também refor¢ado o quadro de resolucdo alternativa
de litigios para facilitar o acordo extrajudicial. Pretende-se
igualmente por em pratica um orgamento mais sustentavel
e transparente para o sistema judicial.

Finalmente serdo adoptadas medidas que promovam o
bom funcionamento do mercado de trabalho, conferindo-
-lhe uma maior flexibilidade, com o objectivo de reduzir
o risco de desemprego de longa duracdo e favorecer a
criagdo de emprego.

O sucesso desta profunda agenda de transformacao da
economia portuguesa requer o esfor¢o e a mobilizacdo de
todos os portugueses. Este serd o caminho para um novo
ciclo de prosperidade, crescimento e criagdo de emprego.

Caixan.® 1

A deterioragao da situagao orgcamental de 2009

Em 2009 a situagdo das finangas publicas portuguesas
verificou um acentuado agravamento, tendo-se observado
um aumento substancial do défice orgamental ¢ do racio
da divida publica. O défice aumentou de 3,5 % do PIB
em 2008 para 10,1 % em 2009 e o racio da divida publica
verificou um acréscimo de 11,4 pontos percentuais para
83 % do PIB no final de 2009.

De realgar que o Orcamento do Estado para 2009 pre-
via um valor para o défice de 2,2 % do PIB, o qual foi
sucessivamente revisto em alta nos meses seguintes: em
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Janeiro de 2009 para 3,9 % na actualizagdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento, em Maio de 2009 para 5,9 %
no Relatério de Orientacdo da Politica Orgamental, tendo
sido confirmado na notifica¢do no ambito do Procedimento
dos Défices Excessivos (PDE); em Novembro de 2009 foi
revisto para 8 % conforme anunciado pelo Governo; e, em
Janeiro de 2010, para 9,3 % no Relatdrio do Orgamento do
Estado para 2010. Finalmente, no d&mbito da notificacdo de
Margo de 2011 do PDE foi apurado um défice efectivo de
10,1 % do PIB. Deste modo, o défice orgamental de 2009
registou um desvio de 7,9 pontos percentuais do PIB face
ao inicialmente orgamentado. Salienta-se que, no reporte
do PDE, o perimetro de consolidagdo das administragdes
publicas foi alargado, passando a incluir as empresas da
area dos transportes (REFER, Metro de Lisboa e Metro
do Porto) o qual contribuiu com 0,5 pontos percentuais
do PIB para o agravamento do défice orcamental e com
6,5 pontos percentuais do PIB para o aumento do racio
da divida publica.

Esta deterioragdo acentuada reflectiu ndo apenas o efeito
desfavoravel sobre as contas publicas da contrac¢do da
actividade econdomica mas sobretudo a adopgao deliberada
de uma politica expansionista discricionaria de estimulo a
actividade economica.

A economia portuguesa registou uma forte recessdo em
2009, tendo o PIB verificado uma contracgio de 2,5 % em
média anual. Esta deterioracdo da actividade econdémica
ndo tinha sido antecipada no cenario macroeconémico
subjacente ao Or¢amento do Estado para 2009, o qual
apontava para uma expansao do PIB de 0,6 %. De acordo
com estimativas disponiveis, tendo em conta a metodo-
logia standard de decomposi¢do do saldo or¢amental, a
componente ciclica contribuiu em - 1,1 pontos percentuais
do PIB para a variagdo observada no saldo orgamental em
2009 (quadro n.° 1).

QUADRON- 1
Principais indicadores orgamentais
(em percentagem do PIB)

Variagao

2007 2008 2009-2008
-3.1 -35 -6.6
0.8 0.5 1.1

Saldo Global -10.1

Componente ciclica -0.6

Medidas temporarias 0.1 1.1 0.0 -1.1
Saldo estrutural -4.1 -5.1 -9.5 -4.4
Despesa em juros (PDE) 29 3.0 2.9 -0.1
Saldo primario estrutural -1.1 -2.1 -6.6 -4.5

Fonte: INE e Ministério das Finangas

O agravamento do saldo or¢gamental foi essencialmente
de natureza estrutural, tendo o défice total estrutural au-
mentado em 4,4 pontos percentuais do PIB. Note-se, no
entanto, que pelas caracteristicas da recessdo, em particular
pelo efeito de deflagdo que se registou em 2009, este valor
pode estar sobrestimado.

A opg¢do por uma orientacdo expansionista da politica
or¢amental teve lugar logo em meados de 2008 com a
descida da taxa normal do IVA de 21 % para 20 %, a ma-
joracdo da deducdo em IRS das despesas com a habitagao,
a reducdo do IRC para as PME e a adopg¢do de medidas
de reforco dos apoios sociais de combate a pobreza e de
apoio a familia.
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Esta orientacdo expansionista foi posteriormente re-
for¢cada no final de 2008, no quadro no Plano Europeu
de Recuperacdo Econdmica acordado em Dezembro de
2008 pelo Conselho Europeu. Este plano previa a adop-
¢do coordenada de medidas de estimulo a procura, tendo
no entanto em atenc¢ao as especificidades orgamentais de
cada Estado membro. A implementac¢do destas medidas
deveria respeitar os requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento de forma a ndo comprometer a sustenta-
bilidade das finangas publicas dos diferentes paises. Este
programa contemplava medidas de caracter temporario e
que deveriam reforgar as reformas estruturais previstas
na Estratégia de Lisboa para o Crescimento ¢ Emprego,
totalizando um pacote de 200 mil milhdes de euros, 1,5 %
do PIB da Unido Europeia.

Neste contexto, Portugal adoptou um pacote de es-
timulo orcamental — denominado de Iniciativa para
o Investimento ¢ o Emprego — num montante de
2040 milhdes de euros, 1,2 % do PIB, sendo um tergo
proveniente de financiamento comunitario e o restante
suportado pelo orcamento nacional, repartindo-se este
ultimo em dois tergos por via do aumento da despesa e
um tergo através da diminuicdo da receita. A iniciativa
consubstanciou-se em:

Aumento do investimento ptblico, designadamente ao
nivel da modernizag@o das escolas, apoios a projectos na
area das energias renovaveis e infra-estruturas de transporte
de energia e apoio a realizagdo de investimento em redes
de banda larga de nova geragao;

Apoio as empresas ¢ a exportagdo, em particular por via
da criagdo de linhas de crédito as PME, linhas e mecanis-
mos de seguro de crédito de apoio & exportacdo, apoio a
promocao externa, reducao do limiar de reembolso do IVA
e reducdo do pagamento especial por conta;

Apoio ao emprego e protec¢ao social, em particular
através da reducdo das contribui¢des para a seguranca
social e pagamento a entidades empregadoras para
apoiar a manutencdo do emprego e a contratacdo de
desempregados e aumento do apoio social aos desem-
pregados.

O agravamento do saldo or¢amental foi superior ao
total do efeito das medidas referidas anteriormente. Este
facto ¢ justificado pelo facto de outras medidas terem sido
tomadas ao longo do tempo. Por exemplo a actualizacdo
dos vencimentos da fungdo publica em 2,9 %, considera-
velmente acima da inflagdo verificada.

1.3 — Cenario macroeconémico

1.3.1 — Hipdteses externas para 2012

As perspectivas para os anos de 2011 e 2012 apontam
para um crescimento do PIB mundial na ordem dos 4 %,
em termos médios reais, representando uma revisdo em
baixa face as previsdes anteriormente divulgadas pelas
institui¢des internacionais, que tem em conta o contexto
e os riscos acima descritos (v. n.° 1.1.3).

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano
uma desaceleragio da procura externa relevante (') para
Portugal e uma diminui¢do das taxas de juro de curto prazo.
Antecipa-se, igualmente, uma diminuigdo do preco do
petrdleo e uma apreciacdo do euro face ao dolar.

O quadro a seguir resume as hipdteses externas subja-
centes ao cenario macroecondomico.

5538-(11)
QUADRON.° 1

Enquadramento internacional — Principais hipoteses

Fonte 2010 2011% 20120

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 79 54 48
Prego do petréleo Brent (US$/bbl) NY MEX 80,2 117 108,6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ BdP 0,8 13 1,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ® PAEF 53 6,4 5,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) BCE 1,33 1,40 1,39

Nota: (p) previsdo. (a) EURIBOR a trés meses; (b) Obrigacdes do
Tesouro a 10 anos.
1.3.2 — Cenario macroeconomico para 2012

O cenario macroecondémico aponta para uma quebra do
PIBde1,9% em 2011 2,8 % em 2012, associada a uma forte
redugdo da procura interna a qual € atenuada pelo contributo po-
sitivo esperado da procura externa liquida — o quadro seguinte
apresenta as estimativas para 2011 e as previsdes para 2012.

QUADRO N2
Principais indicadores

(taxa de variagao, %)

2010 2011 20120
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PB 1,4 -1,9 -2,8
Consumo Privado 23 -3,5 -4,8
Consumo Publico 1,3 -5,2 -6,2
Investimento (FBCF) -4,9 -10,6 -9,5
Exportagdes de Bens e Servigos 8,8 6,7 4,8
Importagdes de Bens e Servigos 51 -4,5 -4,3

Evolugéo dos Precos
Deflator do PIB 1,1 1,0 1,7
IPC 14 3,5 3,1
Evolugédo do Mercado de Trabalho

Emprego -1,5 -1,5 -1,0

Taxa de Desemprego (%) 10,8 12,5 13,4

Produtividade aparente do trabalho 29 -0,3 -1,8

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8,4 -6,7 -2,5

- Saldo da Balanga Corrente -9,7 -79 -3,9
da qual Saldo da Balanga de Bens -10,0 -8,4 -5,5
- Saldo da Balanga de Capital 1,4 1,2 1,4

Nota: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Esta quebra mais acentuada do produto em 2012, face ao
apresentado no Documento de Estratégia Orcamental, resulta
das medidas adicionais tomadas no &mbito da actual proposta
de Orgamento do Estado para 2012 para cumprir as metas
acordadas no Programa de Assisténcia Econdmica e Finan-
ceira (PAEF) a Portugal, as quais se traduzem, com maior
reflexo, no consumo privado, na sequéncia da redugio do
rendimento disponivel quer pela via do aumento dos impostos
quer pela redugdo dos salarios nominais na fungdo publica.

Adicionalmente, o cenario tem subjacente o efeito po-
sitivo esperado que o aumento das horas trabalhadas no
sector privado exerce sobre as exportagdes € sobre o in-
vestimento e por essa via sobre o produto.

No que respeita ao consumo privado, e fruto de um ajus-
tamento do padrio do consumo das familias, com especial
enfoque nos bens duradouros (cujo consumo aumentou
significativamente em 2010), espera-se uma quebra ja
significativa em 2011, mas ainda mais acentuada em 2012.
Neste ano, a quebra esperada (- 4,8 %) € resultado quer
do aumento esperado dos pregos por via fiscal (aumento
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de impostos indirectos) quer por reducdo do rendimento
disponivel das familias (efeito de procura).

Por sua vez, efeito das medidas de consolidagdo or-
camental que tém vindo a ser adoptadas pelo Governo,
prevé-se uma quebra do consumo publico em 5,2 % e
6,2 % em 2011 e 2012, respectivamente.

As exportacdes de bens e servigos deverdo apresentar um
comportamento favoravel, apesar de desacelerarem face aos
anos anteriores, fruto do abrandamento da procura externa
relevante. O crescimento das exportacdes, associado a redu-
¢do prevista das importagdes (em 4,5 % e 4,3 %, em 2011
e 2012, respectivamente) devera reflectir-se numa reducao
mais intensa do défice da balanca comercial nos dois anos.
Refira-se, no entanto, que a previsdo agora apresentada be-
neficia igualmente do efeito da medida de aumento das horas
trabalhadas pela via da reducdo dos custos salariais.

Para a formagao bruta de capital fixo prevé-se uma quebra
significativa, em resultado de condigdes mais exigentes do
financiamento do sector privado e, também, as perspecti-
vas menos optimistas dos empresarios quanto a evolugio
da economia. Para esta contrac¢do contribuira, também, a
diminui¢ao do investimento piblico previsto para os dois
anos. Contudo, apesar da redugdo esperada, estima-se que o
investimento empresarial venha a ter uma menor quebra em
resultado da medida atras referida relativa as horas trabalhadas.

Adicionalmente, espera-se, ainda, que as necessidades de
financiamento da economia se reduzam, beneficiando da redu-
¢do do défice comercial que mais do que compensa o agrava-
mento previsto do défice da balanga de rendimentos primarios.

A inflagdo em 2011 devera aumentar para 3,5 %, abran-
dando para 3,1 % no proximo ano. Em 2012, parte do au-
mento da inflagdo esta directamente relacionado com o
efeito fiscal (alteracdo de alguns bens e servicos de taxas
do I'VA reduzidas para normais, ou de intermédias para nor-
mais). Naturalmente, o efeito mecanico desta medida seria
substancialmente superior a actual taxa de inflagdo espe-
rada. Contudo, quer o efeito contrac¢do da procura quer o
efeito esperado sobre os custos salariais atenuam o referido
efeito provocado directamente pelo aumento dos impostos.

A taxa de desemprego deverd continuar a agravar-se
no préximo ano em resultado do comportamento mais
negativo do ciclo econémico.

GRAFICONZ® 15
Contributos para a variagdo em volume do PIB

(pontos percentuais)

P N

2011 (p)

2012 (p)

S A b A o r NvMwswWQ
— . oy

2009 2010 (e)

s Consumo Privado
I Investimento
PIB

Consumo Publico
Procura Externa Liquida

Nota: (e) estimado; (p) previsdo.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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2 — 2.2 Opcao — Finangas publicas e crescimento: a
estratégia orgamental

2.1 — Introducao

Tendo como base as perspectivas orgamentais para
2011 e o actual enquadramento macrofinanceiro, o Go-
verno propde a execucdo prioritaria de um conjunto de
medidas de consolidagdo orgamental com vista a garantir
a sustentabilidade das contas publicas num contexto
de grande exigéncia, o controlo da despesa em todas
as areas da Administracdo Publica, a monitoriza¢ido
rigorosa dos riscos or¢amentais € o cumprimento dos
limites definidos no Programa de Assisténcia Economica
e Financeira (PAEF).

As medidas propostas e sumariadas na tabela abaixo
incidem em grande parte sobre a despesa publica (mais
de dois tergos) tendo inerentes cortes transversais a toda
Administragdo Publica, incluindo institutos publicos,
administragdo local e regional e sector empresarial do
Estado. O cumprimento da meta para o défice em 2012
torna também necessario proceder a um ajustamento
pela via fiscal, tal como alias ja previsto no préprio
programa.

O PAEF impd&e um limite para o défice or¢gamental das
administragdes publicas, numa optica de contabilidade
nacional, de 7645 milhdes de euros em 2012 (equivalente
a4,5 % do PIB), cujo cumprimento ¢ condi¢ao necessaria
para garantir os desembolsos associados ao Programa e,
portanto, para impedir a interrupgdo do financiamento da
economia portuguesa.

Para atingir tal objectivo, impde-se um esforco de conso-
lidagdo or¢camental com medidas que totalizam um impacto
esperado na ordem dos 6 % do PIB quando comparado com
um cenario das politicas invariantes, i.e., cerca 2,4 pontos
percentuais acima do previsto no PAEF. A estratégia de
consolidagdo orcamental incorpora, assim, medidas de
contencao da despesa que vao além das incluidas no PAEF
de forma a compensar, de forma permanente, o desvio
de execugdo or¢amental verificado, essencialmente, no
1.° semestre de 2011.

Parte deste desvio foi ja explicado no Documento de Es-
tratégia Orgamental, designadamente no que diz respeito as
despesas com o pessoal, ao consumo intermédio, a receita
ndo fiscal, a inclusdo de efeitos de natureza temporaria,
como sejam a assuncao da divida de duas empresas da Re-
gido Auténoma da Madeira e a operagdo relacionada com
a privatiza¢do do BPN, bem como a medidas incluidas no
Orcamento para 2011 cujo impacto estava sobrestimado
ou cuja implementacao se veio a demonstrar impossivel.

O trabalho técnico subjacente a preparacao da proposta
de Orcamento do Estado para 2012 permitiu obter in-
formacgdo significativamente mais detalhada para 2011
referente a todas as entidades incluidas no perimetro das
administragdes publicas. No que se refere, em particular,
ao sector empresarial do Estado e a administragdo local
a referida informacao revelou a existéncia de desvios no
1.° semestre superiores aos reportados no Documento de
Estratégia Orcamental.

Os desvios encontrados e a meta estabelecida para 2012
justificam, assim, o nivel de ambic¢ao das medidas propostas.

Com efeito, uma medida como a suspens@o dos sub-
sidios de férias e de Natal aos servidores do Estado ¢
ditada pela urgente necessidade de corrigir os desequili-
brios or¢camentais e o profundo agravamento das finangas
publicas, e s6 se justifica por ser absolutamente necessaria
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para assegurar as metas muito exigentes a que Portugal se ~ do Estado social e garantir o financiamento da economia
vinculou e para preservar a manutencao e sustentabilidade  portuguesa.

QUADRON.°3

Medidas de consolidagdo orgamental OE 2012 e PAEF
PAEF Orcamento do Estado

1076 euros % PIB 10”6 euros % PIB

Diminuicao de Despesa 4 506 2,7 7 460 4,4
Despesas com o pessoal 740 0.4 2 694 1,6
Corte salarial na Administracéo Publica face a 2011 : : 1 800 1,1
Congelamento de salarios na fungao publica 340 0,2 340 0,2
Reducéo do numero de funcionarios publicos através de restricdes nas

admissdes na Administragéo Central e na Administragéo Regional e Local, 400 0,2 500 0,3
bem como de medidas setoriais de redugéo de nUumero de contratados

PREMAC : : 54 0,0
Prestacoes sociais 1073 0,6 2 066 1,2
Corte nas pensdes face a 2011 : : 1260,2 0,7

Contribuic&o especial aplicavel a todas as pensdes acima de 1500 euros

com regras semelhantes a reducéao dos salarios da Administracéo 445 0.3
Suspensa~o da regra qe indexagao das pensdes, excluindo a atualizagdo 628 0.4 628 0.4
das pensdes mais baixas
Poupanca na despesa com prestagdes sociais : : 178 0,1
Prestacoes sociais em espécie 684 0,4 1 000 0,6
Reducéo de despesa publica com saude, nas areas do medicamento,
taxas moderadoras, sub-sistemas publicos de saude e planos de 684 0,4 1 000 0,6
reestruturagcdo dos hospitais
Consumo intermédio 702 0,4 690 0,4
Medldas. c.'ie rac‘l'onalllza.gao dos servigos e controlo de custos operacionais 506 0.3 466 0.3
na Administragéao Publica
Aprgfunfjamento dg ramonallza(;ao da rede escolar e aumento da 196 0.1 224 0.1
eficiéncia no aprovisionamento
Subsidios 312 0,2 88 0,1
Reducéo de custos no Sector Empresarial do Estado e nos Servigos e
Fundos Autébnomos: revisao das indemnizagdes compensatorias e dos 312 0,2 88 0,1
custos operacionais
Despesas de capital 846 0,5 923 0,5
Reducéo da despesa de capital (incluindo SFAs, SEE e redugao de

P o = . 846 0,5 923 0,5
transferéncias para a Administragédo Local e Regional
Aumento de Receita 1 535 0,9 2 890 1,7
Impostos sobre a producao 1 085 0,6 2359 1,4
Racionalizacdo da estrutu're.l de taxas do IVA, incluindo alteragdo da taxa do 410 0.2 2044 12
IVA sobre produtos energéticos
Atualizagdo dos impostos especiais sobre o consumo 250 0,1 180 0,1
Reducéo substancial das isengdes do IMI 250 0,1 50 0,0
Refor¢o do combate a fraude e evaséo fiscais 175 0,1 85 0,1
Impostos sobre o rendimento 450 0,3 683 0,4
Revis&do e limitagcdo dos beneficios e dedugdes fiscais, designadamente 300 0.2 756 0.4
em sede de IRS e IRC
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (medida implementada em 2011) : : 185 0,1
Concluséo da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos 150 0.1 115 0.1
do trabalho
Sobretaxa de solidariedade IRS : : 16 0,0
Alteragao da taxa das mais-valias : : 3 0,0
Alteragées na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros
acima de 2 milhdes de euros" - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de

P e 187 0,1

lucros desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos
lucros acima de 10 milhdes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%.
Combate a evasao fiscal : : 20 0,1
Efeito no IRS da reducgéao de salarios e pensdes : : -668,7 -0,4
Contribuicdes sociais : : -335 -0,2
Reestruturagéo voluntaria de dividas : : 40 0,0
Efeito na receita contributiva da reducéao salarial : : -375 -0,2
Receita nao fiscal : : 183 0,1
Aumento do financiamento, pela UE, de projetos na area da educacéo : : 154 0,1

Outras medidas : : 29 0,0
Impacto vis-a-vis ano anterior 0730 | 30 J 90423 | 53

Fonte: Ministério das Finangas.
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A adopcao destas medidas foi ainda modulada pela preocu-
pacdo de prevenir uma onerosidade social excessiva. Para os
or¢amentos familiares, alternativas de reducoes remuneratorias
que implicassem uma diminui¢do dos montantes que a cada
més fazem face as despesas dos agregados seriam certamente
mais penalizadoras e de muito mais dificil gestdo. Por isso a
suspensdo dos subsidios de férias e de Natal ¢ socialmente
mais admissivel e menos onerosa, ndo afastando a mais-
-valia que a estabilidade remuneratoria mensal proporciona.

O facto de os portugueses nas ultimas elei¢des legis-
lativas terem manifestado um apoio inequivoco ao cum-
primento dos objectivos assumidos no contexto do PAEF,
através de uma votagao global de 80 % nos partidos subs-
critores do acordo com a UE e FMI, demonstra estarem
conscientes da situagdo do Pais e da necessidade incon-
tornavel de fortes ajustamentos ao nivel geral.

Nao ignora o Governo que se trata de um peso que recai
directamente sobre as pessoas com uma relagdo de emprego
publico, ndo tendo uma natureza universal.

Mas a verdade ¢ que embora sendo miltiplas as medidas
de contengdo de despesa publica adoptadas pelo Governo,
ainda assim os desvios subsistem com uma magnitude que
ndo podem sendo ser corrigidos por uma medida transversal
sobre uma rubrica tdo relevante para a consolidagéo orga-
mental como ¢ a da despesa com pessoal. As alternativas,
ou sdo social e economicamente piores ou simplesmente
nao sdo eficazes para garantir as necessidades.

O esforco do lado da receita atingiu ja os limites do sus-
tentavel, e € da imperiosa combinagdo com um acentuado
esfor¢o do lado da despesa nos seus segmentos de maior
expressdo que sera possivel corrigir os desequilibrios.

Acresce que ndo ¢ de facto igual a situa¢do de quem tem
uma relagdo de emprego publico e os outros trabalhadores.

Nem no plano qualitativo dos direitos e garantias, que
sd0 superiores, nem no plano quantitativo das remune-
ragdes, subsistindo na sociedade portuguesa uma dife-
renciacdo média remuneratoria, com alguma expressao,
entre os sectores publicos e o privado. Num contexto de
emergéncia nacional com elevado nivel de desemprego,
a segurang¢a no emprego constitui um valor inestimavel
que, na ponderacdo dos bens tutelados, se sobrepoe as
expectativas de intocabilidade do quantum remunerato-
rio, sobretudo atendendo a que os trabalhadores do sector
publico beneficiam em média, quando comparado com
trabalhadores com qualifica¢des idénticas no sector pri-
vado, de retribuigdes superiores.

A presente op¢do tem também a preocupacdo de ser trans-
versal, abrangendo todos, mas garantindo simultaneamente
a protec¢do dos mais vulneraveis. Numa situag@o de crise
e emergéncia social ndo ¢ possivel excluir nenhuma corpo-
ragdo ou grupo social de dar o seu contributo para o ajusta-
mento. Dai a necessidade de medidas abrangentes que t€ém
efeitos sobre saldrios, pensdes e outras prestagdes sociais
bem como de aumento de impostos com maior incidéncia
sobre os rendimentos mais elevados e sobre o patrimonio.

O enorme esforco de consolidagdo serd também partilhado
pelo sector empresarial do Estado, cuja dimensdo se tornou
insustentavel. O nivel de endividamento destas empresas
constitui uma das razdes de peso do estrangulamento do
crédito a economia. As medidas a aplicar, sendo duras para os
seus trabalhadores, s3o indispensaveis para a sustentabilidade
futura das empresas publicas e dos servigos que prestam.

Por fim, e em resposta a necessidade de aumentar a compe-
titividade da nossa economia, possibilitar-se-a o aumento do
horario do trabalho nas empresas privadas através da alterag@o
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da legislagao laboral. Esta medida substitui a desvalorizagao
fiscal, ao contribuir para a competitividade através da redugdo
dos custos unitarios do trabalho, mas sem as implicacdes
adicionais para as contas publicas que uma reduggo da taxa
social nica inevitavelmente teria. O aumento do horario de
trabalho devera permitir a criagdo de uma margem adicional
de flexibilidade para as empresas que a deverdo utilizar de
forma inteligente para melhorar a sua competitividade de
forma a poderem ter um melhor desempenho.

2.2 — Financas publicas em 2011

A evolugdo das finangas publicas em Portugal, em 2011,
caracterizou-se pelo apuramento de sucessivos desvios
da execugdo orcamental que, na auséncia de medidas de
compensacao adicionais, teriam comprometido o cumpri-
mento do limite para o défice de 5,9 % do PIB, acordado no
ambito do PAEF. Estes desvios resultaram da conjugacdo
do menor impacto das medidas de consolidagdo anuncia-
das, nomeadamente ao nivel do controlo da despesa, da
evolugdo de receita nao fiscal abaixo do esperado e do
agravamento das condi¢des de financiamento da economia
portuguesa. Estas, por sua vez, tornaram crescentemente vi-
siveis os desequilibrios financeiros acumulados ao longo de
anos, com destaque para a acumulagdo de dividas ndo de-
claradas, antecipagd@o de receita via concessodes e decisoes
de investimento insustentaveis, em particular as associadas
com a transferéncia de despesa or¢camental para entida-
des fora do sector das administragdes publicas, no curto
prazo, mas com acréscimo de encargos publicos no futuro.

O Programa de Assisténcia Economica e Financeira
reviu em alta os objectivos estabelecidos no OE 2011
para o défice.

O OE 2011 fixou o objectivo para o défice das adminis-
tragdes publicas em 2011 em 4,6 % do PIB. No ambito do
PAEF, este objectivo foi revisto para 5,9 % do PIB. Esta
revisdo em alta face ao objectivo estabelecido no OE 2011
reflecte essencialmente quatro factores. Em primeiro lugar, a
inclusdo explicita no perimetro de consolidagdo das adminis-
tragdes publicas de quatro empresas da area dos transportes
e infra-estruturas (REFER, Metro Lisboa e Metro do Porto
e Estradas de Portugal). Em segundo lugar, o agravamento
das condigoes de financiamento da economia portuguesa e do
mercado da divida soberana em particular, com um aumento
consideravel nos custos do servigo da divida. Em terceiro
lugar, as perspectivas menos favoraveis relativamente ao
cenario macroecondmico. Por tltimo, a execugdo orgamental
do 1.° trimestre do ano que apontava para um desvio nos
resultados de algumas medidas de consolidagdo or¢amen-
tal, nomeadamente ao nivel das despesas com o pessoal.

A estratégia de consolidagcdo orcamental para 2011,
estabelecida no PAEF, assentou fundamentalmente na ne-
cessidade de executar as medidas constantes do OE 2011 e
nas medidas propostas na actualizag¢do do PEC apresentada
em Margo de 2011, ndo tendo sido definidas medidas de
consolidagdo adicionais.

As contas das administracées publicas relativas ao
1.° semestre de 2011 revelaram um desvio significativo
na execucdo orcamental.

As Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas pelo Ins-
tituto Nacional de Estatistica no dia 30 de Setembro, reve-
laram a existéncia de um défice orgamental muito signifi-
cativo no 1.° semestre de 2011, de 6998 milhdes de euros
(8,3 % do PIB). Tendo em conta o limite para o défice de
2011 estabelecido no PAEF, estes dados vém demonstrar
que no 1.° semestre foi ja usado 70 % do limite para o total
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do ano. Para cumprir o objectivo de 2011, no 2.° semestre
as administra¢des publicas s6 poderdo ter um saldo nega-
tivo de 3070 milhdes de euros, aproximadamente 3,5 %
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do PIB. O quadro n.° 4 apresenta os dados da execucao
orgamental no 1.° semestre de 2011 e os objectivos pre-
vistos para o ano no ambito do PAEF.

QUADRON."4

Execucao orgamental das administragdes publicas no 1.° semestre

(6ptica da contabilidade nacional)

Execucgao 1.° semestre 2011
2010 Taxa de Taxa de
2010 2011 s PAEF variacao
variagdo face a 2010
milhdées de euros % il %
o euros

Receitas totais 71817 31373 32353 3,1 71258 -0,8
Receita corrente 67 164 30977 31903 3,0 69 093 2,9
Receita fiscal 38 343 17 227 17 859 3,7 39 216 2,3
Impostos sobre o rendimento e patriménio 23 005 10 869 11 251 3,5 23673 2,9
Impostos sobre a produgéo e a importagéo 15 338 6 358 6 608 3,9 15 543 1,3
Contribuicdes sociais 21 166 10 096 10 221 1,2 21 382 1,0
Qutras receitas correntes 7 654 3653 3823 4.7 8 496 11,0
Receita de capital 4 653 396 449 13,4 2 165 -53,5
Despesas totais 88 680 40102 39 348 -1,9 81 300 -8,3
Despesa primaria 73 746 34 562 33 227 -3,9 74173 0,6
Despesas com pessoal 21093 10 491 9 845 -6,2 19 590 =71
Consumo intermédio 8 667 3854 3534 -8,3 7278 -16,0
Subsidios 1193 551 499 -9,5 1183 -0,8
Transferéncias sociais 37 884 17 411 17 240 -1,0 37 506 -1,0
Qutras transferéncias correntes 4908 2 255 2111 -6,4 3775 -23,1
Juros 5190 2411 3 304 37,0 7127 37,3
Despesas de capital 9745 3129 2817 -10,0 4 840 -50,3
Formagao bruta de capital fixo 6 197 1906 2017 5,8 4 341 -29,9
Outras despesas de capital 3548 1222 800 -34,6 499 -85,9

Saldo total -16 863 -8729 -6 995 -10 042

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Do lado da receita, importa destacar que a receita fiscal no
1.° semestre evidenciou um crescimento ligeiramente superior
a estimativa do PAEF para o ano, reflectindo o comportamento
dos impostos sobre o rendimento e sobre a produgao ¢ impor-
tacdo. Esta evolugdo reflecte, em grande parte, os efeitos das
medidas aprovadas em meados de 2010 e inicio de 2011, de-
signadamente o aumento das taxas de IRS, a sobretaxa de IRC
e os aumentos das taxas do IVA, factores que irdo contribuir
para a desaceleraco da receita fiscal na 2.” metade do ano.

Em contraste, as outras receitas correntes registaram um
baixo nivel de execucdo. O recebimento de dividendos por
parte do Estado no 1.° semestre foi de cerca de 180 milhoes
de euros, bastante inferior ao valor orgamentado para o ano
(cerca de 400 milhdes de euros), reflectindo, em particular,
a decisdo de ndo distribuicao de dividendos por parte da
CGD. No caso dos servigos ¢ fundos autonomos ¢ de referir
o baixo nivel de execucdo das taxas, emolumentos e outras
receitas proprias do Instituto de Gestdo Financeira e de
Infra-Estruturas da Justica, que no 1.° semestre se situaram
em cerca de 200 milhdes de euros, face a um total orgamen-
tado de quase 700 milhdes de euros para o conjunto do ano.

Do lado da despesa, o desvio na execugdo or¢amental no
1.° semestre resultou essencialmente das rubricas de despe-
sas com o pessoal, consumo intermédio e despesas de capital.

O comportamento das despesas com o pessoal reflecte
essencialmente uma diminui¢ao menor do que o programado
no nimero de saida dos trabalhadores da administracao central
e o impacto de promogdes em alguns ministérios (Ministério
da Administragdo Interna e Ministério da Defesa Nacional).
Eram esperadas redugdes significativas no nimero de efec-
tivos da administracdo central, de quase 4 % em 2011 face
ao ano anterior, e a informagao provisoria disponibilizada
aponta para uma reducdo inferior a 1 % no 1.° semestre.

Ao nivel dos consumos intermédios, o desvio na execu-
¢do ¢ explicado pela inclusdo das comissdes pagas pelos
empréstimos internacionais (que ndo tinham sido conside-
radas no PAEF) e por um impacto inferior ao esperado das
medidas sectoriais de consolidagdo orgamental.

A elevada taxa de execuc¢do das despesas de capital
no 1.° semestre de 2011 reflecte a ndo concretizagdo de
operagdes de concessdes e de vendas de patrimoénio nos
montantes incluidos no programa (mais de 1300 milhdes
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de euros para o conjunto do ano), receitas que, em conta-
bilidade nacional, sdo abatidas & despesa de capital. A estes
valores acrescem as despesas relacionadas com a assung¢ao
de responsabilidades do sector empresarial da Regido Au-
tonoma da Madeira (570 milhdes de euros).

Parte do desvio de execucgdo do 1.° semestre tinha ja
sido identificada no Documento de Estratégia Orcamen-
tal divulgado em Agosto de 2011 no qual se previa também
um conjunto vasto de medidas de correccio.

No Documento de Estratégia Or¢camental (DEO), di-
vulgado no final de Agosto de 2011, foi apurado um
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desvio face ao objectivo de 2011 do PAEF de 1,4 pontos
percentuais do PIB (quadro n.° 5). O desvio foi calculado
tendo em conta uma estimativa para o ano de 2011 com
base na informag¢@o muito preliminar para a administra-
¢do regional e local (ARL) e para as empresas publicas
numa optica de caixa. Acrescem as ja referidas despesas
relacionadas com a assun¢do de responsabilidades do
sector empresarial da Regido Autonoma da Madeira,
bem como o impacto liquido da privatizagdo do BPN a
concretizar até ao final do ano.

QUADRON.°5

Défice orgamental 2011: Objectivo, desvio, medidas de correcgao

(% PIB)
OE2012 - OE2012 -
DEO - PAEF DEO PAEF
Objetivo PAEF 59 59 59
Desvio de execugéo orgamental
Receita fiscal -0,2 0,2 0,0
Receita ndo fiscal (excepto transferéncias de fundos pensdes) 0,4 0,0 0,4
Despesa corrente primaria 0,6 0,0 0,6
Juros 0,0 0,1 0,1
Despesa de capital (excluindo "one-off" e concessdes) 0,0 0,3 0,3
Total 0,8 0,7 1,4
Desvio da despesa "one-off"
Reclassificagdes de operagdes de capital 0,3 0,0 0,3
BPN (impacto liquido) 0,2 0,0 0,2
Total 0,5 0,0 0,6
Total desvio antes medidas corregao 1,4 0,7 2,0
Medidas de correcgao
Sobretaxa IRS -0,5 0,0 -0,5
Revis&o taxas VA -0,1 0,0 -0,1
Concessdes -0,4 0,5 0,2
Outras medidas n&o especificadas
Transferéncias de fundos de pensdes (atée) -0,5 -1,0 -1,6
Total -1,4 -0,6 -2,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Considerando que uma parte do desvio se deveu a facto-
res de natureza temporaria e dado ja ter decorrido mais de
metade do ano, o DEO previa que as medidas de correcgdo
do desvio para 2011 fossem, essencialmente, de natureza
extraordinaria. A sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de
3,5 % sobre o rendimento colectavel do ano de 2011 (*) e a
antecipagao, para 1 de Outubro de 2011, da revisdo na taxa
do IVA dos bens energéticos para a taxa normal, permitiriam
compensar o desvio em cerca de 0,6 pontos percentuais
do PIB. As receitas de concessdes deveriam também ser
superiores ao previsto em cerca de 0,4 pontos percentuais
do PIB e os restantes 0,5 pontos percentuais seriam cobertos
pela transferéncia de fundos de pensdes do sector bancario
para o sistema publico da seguranca social.

O saldo or¢camental para 2011 subjacente ao OE 2012
revelou um novo alargamento do desvio face ao objectivo
do PAEFE.

As perspectivas para as finangas publicas para 2011
subjacentes ao OE 2012, que assentam num conjunto de
informacio bastante mais completo e actualizado, reve-
lam um novo alargamento do desvio face ao objectivo do
PAEEF, para 2,0 pontos percentuais do PIB (quadro n.’ 5).
Comparativamente ao DEQO, o desvio aumentou 0,6 pon-
tos percentuais do PIB, sendo esta revisio explicada na
quase totalidade pela actualizacio da informacao relativa
as empresas publicas e a administracio regional e local.

Do lado da receita, é de destacar a revisdo em baixa,
face ao DEO, da estimativa de receita fiscal em resultado,
em particular, da menor receita esperada por parte dos
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municipios e, em menor grau, da receita fiscal do Estado.
Do lado da despesa, salienta-se a revisdo em alta, face ao
DEO, da estimativa para os juros pagos pelas empresas
publicas e para as despesas de capital.

Adicionalmente, ¢ ao nivel das medidas de correcgdo iden-
tificadas no DEO, ha a destacar uma significativa revisao
em baixa das receitas com concessdes pela incorporagdo de
informagao mais recente. Esta revisdo devera ser compensada
por um acréscimo das transferéncias de fundos de pensdes.

O recurso a receitas extraordinarias, para corrigir os
desvios de 2011 e garantir o cumprimento da meta acor-
dada para o défice no PAEF, exige um esfor¢o adicional
de ajustamento estrutural em 2012. Com efeito, s6 uma
correcgdo estrutural do saldo das administragdes publicas
assegurara uma consolidacdo sustentada das finangas
publicas.
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2.3 — Estratégia de consolidacio orcamental

A Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2012 ¢
fortemente condicionada pela necessidade de dar cumpri-
mento aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués
no Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF),
0 qual compreende um vasto conjunto de medidas de conso-
lidagdo da despesa e fiscais (quadro n.° 6), essenciais para a
prossecugdo do objectivo imperioso de redugdo do défice das
administragdes publicas para 7645 milhdes de euros (4,5 %
do PIB) em 2012. Este esfor¢o de ajustamento é crucial para
recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num
contexto macroecondmico marcado pela redugdo da procura
interna, associada quer ao processo de desalavancagem do
sector privado quer as medidas de consolidacdo or¢amental,
e por um elevado grau de incerteza relativamente do enqua-
dramento internacional.

QUADRON.*6

Principais medidas de consolidagdo orgamental em 2012

Financas e Administragdo Publica 1487,6 0,9
Recursos humanos 1342,0 0,8
Corte salarial (efeito liquido) 1065,0 0,6
Redugdo do numero de funcionarios (excluindo efeito ja contabilizado na educagao) 277,0 0,2
Racionalizagdo de recursos 145,6 0,1
PREMAC 89,0 0,1
Compras publicas 40,0 0,0
QOutras racionalizagbes de servigos das AP 16,7 0,0
Politicas Sociais 2803,3 1,7
Seguranga Social 12494 0,7
Corte das pensdes vis-a-vis 2011 (efeito liquido referente ao sistema da Seguranga Social e a CGA) 951,5 0,6
Poupanga nas prestacgdes sociais 154,9 0,1
Reestruturagéo voluntaria de dividas 40,0 0,0
Medidas CGA 23,2 0,0
Medidas ADSE 79,8 0,0
Educacgéo, Ciéncia e Ensino Superior 600,1 04
Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario
Supresséao de ofertas ndo essenciais no Ensino Basico 102,2 0,1
Racionalizagao da rede escolar, designadamente o encerramento de escolas do 1° ciclo com um numero de alunos reduzido e a agregacao de escolas
em agrupamentos 54,0 0,0
Outras medidas de racionalizagdo de recursos, nomeadamente quanto ao nimero de alunos por turma no ensino regular e nos cursos EFA 87,8 0,1
Ensino Superior e Ciéncia 147 4 0,1
Outras 208,7 0,1
Saude 953,8 0,6
Politica do medicamento 173,0 0,1
Prescri¢ao e monitorizagao 46,0 0,0
Racionalizagdo de recursos e controlo da despesa 7348 0,4
Politicas Econémicas 1038,9 0,6
Subsidios 87,7 01
Receita nao fiscal 28,7 0,0
Despesas de capital 9225 0,5
Reducgédo das despesas de capital (incluindo venda de imoveis) 9225 0,5
d.q.: Medidas do Sector Empresarial do Estado 438,0 0,3
Transferéncias para a Adm. Regional e Local 175,0 0,1
Medidas Fiscais 37111,4 2,2
Impostos sobre a produgéo e a importagao 2359,2 1,4
Racionalizagéo da estrutura de taxas do IVA, incluindo alteragéo da taxa do IVA sobre produtos energéticos 20440 1,2
Atualizagéo dos impostos especiais sobre o consumo 180,0 0,1
Redugéo substancial das iseng¢des do IMI 50,0 0,0
Reforgo do combate a fraude e evaséo fiscais 85,2 0,1
Impostos sobre o rendimento e a riqueza 1352,2 0,8
Revisdo e limitagao dos beneficios e dedugées fiscais, designadamente em sede de IRS e IRC 756,4 04
Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS (medida implementada em 2011) 185,0 0,1
Concluséo da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho 115,0 0,1
Sobretaxa de solidariedade IRS 16,0 0,0
Alteragdo da taxa das mais-valias 3,0 0,0
Alteragdées na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros acima de 2 milhdes de euros” - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de lucros
desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos lucros acima de 10 milhGes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%. 187,0 0,1
Combate a evaséo fiscal 89,8 0,1
TOTAL 9041,2 5,3
Medidas "no policy change" néo incluidas nesta tabela 1308,3 0,8
Congelamento salarial 340,0 0,2
Congelamento das pensées 628,0 04
Lei de Programagéao Militar 340,3 0,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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2.3.1 — Finangas e Administragdo Publica

Redugao de estruturas na administragao directa e indirecta do Estado

A reforma da organizagdo do Estado é um processo
fundamental na concretizagdo do Compromisso Eficiéncia
apresentado no Programa do XIX Governo Constitucional,
sendo desenvolvido em fases sucessivas e complementa-
res, ndo se esgotando numa alteragdo limitada a um tinico
momento.
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O Plano de Redugao e Melhoria da Administragdo Cen-
tral (PREMAC) correspondeu ao arranque da reforma
da organizagdo do Estado, em que devera ser alcangada
uma reduc¢do de 40 % nas estruturas macro ¢ de 27 % no
numero de dirigentes, reflectidas nas novas leis organicas
dos ministérios (em preparagdo). Neste contexto, devera
ser ultrapassada significativamente a meta de reducdo de
pelo menos 15 % de estruturas e de dirigentes estabelecidas
no ambito do PAEF a Portugal.

QUADRON.*7

Evolugao de estruturas em resultado
da aplicacdo do PREMAC

Estruturas

Estruturas

Estruturas

Tipo de M -Estrut Situagao Inicial Nova Situaca Variaga
ipo de Macro rutura ituacao Inicia Extintas Mantidas Criadas va Situagao ariagao
Administragéo Direta 145 66 79 19 98 -47 -32%
Central 102 37 65 19 84 -18
Periférica 43 29 14 0 14 -29
Administragéo Indireta
Institutos Publicos 74 21 53 4 57 -17 -23%
Orgéo Consultivos 122 67 55 2 57 -65 -53%
Outros Organismos 18 14 4 1 5 -13 -72%
359 168 191 26 217 -142 -40%
QUADRON. 8

Evolucgao de quadro de dirigentes

Situacgao inicial cf.
Diplomas organicos

Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Superiores Intermédios Superiores
715 5571 440

6286

A reorganizac¢do da administragdo central que ira ser
concretizada, sempre tendo por base a avaliagdo das atri-
buig¢des do Estado e o dimensionamento as capacidades fi-
nanceiras do Pais, terd um potencial de reducio de despesa
publica significativo, quer pela via da redugdo de dirigentes
quer pela via da aplica¢do dos procedimentos relativos a
reducgdo de efectivos e, bem assim, pela redugdo dos con-
sumos intermédios e de espagos fisicos que sera obtida pela
eliminac@o de um conjunto muito significativo de entidades
da administracdo directa e indirecta do Estado.

Contudo, os objectivos de reforma da organizagdo do
Estado ndo se esgotam nos resultados do PREMAC, o qual
constitui apenas o primeiro passo para o reforgo da eficién-
cia da Administragao Publica. A sua continuidade passa por
outras ac¢des concretas, a desenvolver durante o ano de
2012, nomeadamente a reestruturagdo do sector empresarial
do Estado; a reforma da administragao local; a reorganizagdo
dos servicos desconcentrados da administracdo central; ¢ a
avaliagdo e reorganizagdo das fundagdes publicas, associa-
¢Oes publicas e outras entidades publicas e quasi publicas.

Situagao Final

4575

Variacao global

Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Intermédios Superiores Intermédios
4135 -275 -1436
-1711
-38% -26%
-27%

Realizagao de censo as fundagdes

A administragdo directa e indirecta do Estado, bem como
as regides autonomas e as autarquias locais, no d&mbito
da prossecucdo das suas atribui¢des, no dominio social e
outros, € no cumprimento do principio da descentralizagdo,
tém vindo a recorrer com crescente frequéncia, durante os
altimos anos, a criacdo de fundos e servigos autdbnomos e
a alocag@o de patrimonio e subvengdes aos mesmos, mais
conhecidos por fundagdes publicas (de direito publico),
regidas pela respectiva lei organica e pela legislagdo geral
aplicavel aos institutos publicos, bem como a fundag¢des
publicas de direito privado, criadas nos termos da lei civil
por uma ou mais pessoas colectivas publicas ou por pessoas
dessa natureza com pessoas colectivas privadas, em que as
primeiras, isolada ou conjuntamente, detém uma influéncia
dominante sobre a fundag@o, e ainda a fundagdes privadas,
criadas nos termos da lei civil por uma ou mais pessoas de
direito privado ou por pessoas dessa natureza com pessoas
colectivas publicas que, isolada ou conjuntamente, nao
detém sobre a funda¢do uma influéncia dominante, ou, que
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ndo participando na criacdo das ultimas, asseguram ainda
assim algum tipo de subveng¢do ao seu funcionamento.
Assim, tendo em considerago que a actividade daqueles
tipos de fundacdes se encontra dependente, em alguma
medida, do patriménio que lhes foi afecto pelo Estado,
regides autonomas ou autarquias locais e de subvengdes
atribuidas por estes, importa assegurar uma efectiva mo-
nitorizacdo sobre a sua actividade, através da imposicao
de uma obrigacdo de reporte de cardcter universal e ex-
traordinario, com o objectivo de permitir, por um lado,
um censo exaustivo e agregado das entidades em causa
e do nivel de participacdo de pessoas colectivas publicas
no seu financiamento e, por outro, a avaliagao do seu
custo/beneficio mediante a verificagdo da correspondéncia
entre as suas actividades e as finalidades que presidiram
a sua criagdo, bem como da sua viabilidade financeira e
eficiéncia na gestdo dos recursos que lhes sdo afectos pelo
Estado, regides autonomas e autarquias locais.
Encontra-se em fase de aprovagéo legislativa na As-
sembleia da Republica a realizagdo de um censo dirigido
as fundacdes que prosseguem os seus fins em territorio
nacional, com vista a avaliacdo do respectivo custo/be-
neficio e da sua viabilidade financeira, tendo por base a
apresentacao de respostas a um questionario e consequente
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disponibilizagdo de informacao que permita analisar a sua
actividade, bem como a sua efectiva utilidade face aos di-
nheiros publicos de que beneficia. A referida proposta de lei
determina a aplica¢do de um conjunto de medidas preven-
tivas, com referéncias as fundagdes objecto do censo, que
visam assegurar o cumprimento efectivo e tempestivo do
dever de resposta ao questionario e de disponibilizagdo da
informagdo que permita efectuar a avaliagdo anteriormente
referida. Porém, a aplicacdo destas medidas preventivas
fica suspensa desde a data da publicagdo do diploma até
a decisdo que determine o seu levantamento ou as torne
definitivas, nao podendo esse prazo ultrapassar os 90 dias.

Redugéo de efectivos

No ambito do PAEF o Estado assumiu o compromisso
de adoptar medidas dirigidas a Administragao Publica,
com o objectivo de assegurar que o peso das despesas com
pessoal no PIB diminua em 2012 e nos anos seguintes.

Para 2012, ao nivel da administragdo central, o objec-
tivo de redugdo anual de efectivos ¢ de 2 % (em vez de
1 % inicialmente previsto), o qual resulta do ajustamento
necessario para compensar o nado cumprimento da meta
de redugdo de efectivos que havia sido fixada em 3,6 %
para 2011.

QUADRON.*9

Emprego na administragio central por ministérios

Orgéos de Soberania e Entidades Independentes

Presidéncia do Conselho de Ministros

Ministério das Finangas

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Administrag&o Interna

Ministério da Justica

Ministério da Economia e do Emprego

Min. da Agric, Mar, Ambiente e Orden. do Territorio

Ministério da Saude

Ministério da Educacgéo e Ciéncia

Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social
Total

p.: provisorio.

31-Dez- 30-Jun- Variagéo
2010 2011 (p.)
13 550 13 398 -1,1%
4761 4726 -0,7%
14 000 13713 -2,1%
3370 3 304 -2,0%
45 313 44 691 -1,4%
49 833 50 132 0,6%
16 714 16 527 -1,1%
10778 10 574 -1,9%
11 095 10 903 -1,7%
90 178 88 232 -2,2%
238 146 237 532 -0,3%
14 686 14 198 -3,3%
512 424 507 930 -0,9%

Nota. — Inclui trabalhadores integrados em entidades de natureza publica empresarial que mantiveram o vinculo publico ao Estado; ndo inclui

trabalhadores com contrato de trabalho ao abrigo do Codigo do Trabalho.

Fontes: DGAEP — BDAP 2005; SIOE (Junho/2011 dados provisorios); DGAEP/OBSEP.

Ao nivel da administragdo regional e local, os objecti-
vos de reducdo de 2 % de efectivos em 2012 e nos anos
seguintes implica a consagragdo de previsdes de restri¢do
e controlo de admissdes, por via da Lei do Or¢amento do
Estado para 2012, através das necessarias alteragoes a Lei
das Finangas Regionais (Lei Organican.’ 1/2007, de 19 de
Fevereiro, alterada pela Lei Organican.® 1/2010, de 29 de
Margo) e a Lei das Finangas Locais (Lein.® 2/2007, de 15
de Janeiro), bem como as disposi¢des referentes a admi-
nistracdo regional e local constantes da Lein.® 12-A/2010,

de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidag@o orgamental.

Para atingir os objectivos de reducdo ao nivel da ad-
ministragdo central, regional e local, sera adoptada uma
politica de substitui¢do parcial dos trabalhadores que saem,
mantendo-se como regra a proibi¢cdo de recrutamento de
trabalhadores sem relagdo juridica de emprego previa-
mente constituida. Situa¢des excepcionais de admissao,
rigorosamente fundamentadas, passam a estar sujeitas
a criteriosos requisitos cumulativos, aplicaveis de igual
modo a administragdo central, regional e local, previstos
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pela Lei do Or¢camento do Estado para 2012, como sejam a
existéncia de relevante interesse piiblico no recrutamento,
a impossibilidade de ocupagdo do posto de trabalho com
recurso a pessoal colocado em mobilidade especial ¢ a
demonstragdo de cumprimento da redugdo minima de 2 %
de pessoal tendo em vista o cumprimento do PAEF.

As medidas de redugdo de efectivos serdo objecto de
uma avaliacao criteriosa pelo que a monitorizagdo do cum-
primento desta medida sera garantida por um reforgo de
deveres de reporte perioddico a vigorar durante todo o PAEF,
por forma a permitir uma correc¢do atempada de desvios
e implementacdo das alteragdes necessarias a obtengdo do
resultado previsto, articulada com os movimentos normais
de passagem a reforma. A este respeito, sinaliza-se a Pro-
posta de Lei n.° 21/2011 sobre a reformulacao do Sistema
de Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE), que da
cumprimento aos objectivos definidos pelo Programa de
Assisténcia Economica e Financeira a Portugal. Esta deter-
mina a obrigagdo de reporte de informagao sobre as causas
das variagdes do nimero de trabalhadores de entidades
publicas e as remuneracdes praticadas, em base trimestral,
para todas as entidades publicas classificadas no perimetro
das administracdes publicas na dptica das contas nacionais
(todos os servigos integrados, servicos e fundos auténomos,
regides autdnomas, autarquias locais, outras entidades que
integrem o universo das administra¢des publicas em contas
nacionais, bem como as demais empresas publicas).

Prevé-se ainda o refor¢co do controlo e restri¢cdes de
admissdes sobre alguns sectores especificos, tais como
as instituicdes de ensino superior publicas e outras pes-
soas colectivas de direito publico, bem com um esfor¢o
adicional de reducdo de 10 % do pessoal militar durante
o periodo de 2011 a 2014 previsto no PAEF.

Salienta-se que, no caso concreto do controlo do niimero
de efectivos, preconiza-se, a partir de 2012, um procedi-
mento de responsabilizagdo top/down e sectorial, que atribui
um tecto maximo para o nimero de efectivos em cada ano
condizente com os objectivos de redugdo de cada ministério.

O reforgo da restri¢ao das admissdes no Estado € igual-
mente acompanhado da manutencdo de medidas de con-
trolo sobre os contratos de aquisi¢do de servigos externos,
mantendo-se, no essencial, o regime decorrente da Lei do
Or¢amento do Estado para 2011. A celebrag@o ou a reno-
vacdo de contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgaos
e servigos abrangidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a contratos de aquisicao de
servicos nas modalidades de tarefa e de avenga e contratos
de aquisicao de servigos cujo objecto seja a consultadoria
técnica, continua a carecer de parecer prévio vinculativo
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administracdo Publica.

Medidas de congelamento de admissoes de pessoal
nas administragdes regionais e autarquicas
e nas instituigoes de ensino superior publicas

Uma vez que os resultados das medidas anteriormente
previstas de controlo de admissdes de pessoal sem vinculo
nas administra¢des regionais e autarquicas ficaram muito
aquém do esperado, evidenciando que tais medidas eram
ineficazes para assegurar os objectivos, torna-se absolu-
tamente necessario adoptar outro tipo de medidas, mais
robustas e restritivas, embora de natureza excepcional,
que passam pela limitacdo a pratica de determinados actos
pelos orgdos proprios daquelas administragdes.
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Assim, para garantir o objectivo de reducdo de pessoal
nas administragdes regionais e autdrquicas nos termos
previstos no PAEF e tendo presente, por um lado, a neces-
sidade de respeitar o principio da autonomia das referidas
administragdes e, por outro, a imperiosa necessidade de
cumprir rigorosamente 0s COmpromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado soberano, legitimamente representado
pelo Governo da Reptiblica, estabelece-se um mecanismo
de controlo de admissdes de pessoal sem vinculo analogo
para todas as administra¢des publicas.

Dado que ¢ o Governo da Republica que deve responder
pelo cumprimento dos compromissos assumidos perante
0s parceiros internacionais, torna-se absolutamente neces-
sario que esse mesmo Governo disponha dos instrumentos
legais indispensaveis para assegurar a execu¢ao, por todos
os sectores ¢ administragdes, das politicas publicas deter-
minadas pelos 6rgaos competentes.

Assim, no caso concreto do controlo de admissoes de
pessoal sem vinculo nas administragdes publicas, as mas
experiéncias do passado fizeram saltar a evidéncia a ne-
cessidade de reforcar a capacidade de controlo da despesa
publica associada ao recrutamento de pessoal e, bem assim,
o equilibrio or¢amental das contas publicas de todos os
sectores pelo Governo da Republica.

E neste contexto e tendo presente o principio de propor-
cionalidade, que se prevéem algumas limitacdes a pratica
de determinados actos pelos 6rgaos proprios das referidas
administragdes, de cardcter excepcional, transitorio e na
medida do estritamente necessario para assegurar o cumpri-
mento das metas internacionalmente assumidas pelo Estado
Portugués, promovendo a competente alteragdo as leis das
financas regionais e locais (respectivamente, Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, e Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro), as quais sdo leis de valor refor¢ado. Assim, é com
base na habilitagdo legal introduzida naquelas leis que a
LOE 2012 prevé que as admissdes de pessoal sem vinculo
pelas administragdes regionais e autarquicas apenas pode
ocorrer em situagdes excepcionais, verificados determinados
requisitos cumulativos, e desde que seja obtida autorizagdo
e ou parecer prévio favoravel dos membros do Governo
da Republica responsaveis pelas areas das finangas e da
administra¢do local, no caso das autarquias locais.

E, pois, este 0 mecanismo que se afigura passivel de
permitir um controlo efectivo das admissdes naquelas ad-
ministragdes, o qual, conjugado com as saidas normais de
pessoal, por aposentagdo ou outra formal legal de desvin-
culagdo, permitira alcangar o objectivo de reducdo anual,
de 2 %, do pessoal nas mesmas administragdes, conforme
assumido pelo Estado Portugués no ambito do PAEF.

Sublinha-se, uma vez mais, que esta solu¢do constitui ja
um ultimo recurso, apenas utilizado porque as duas solu-
¢Oes anterior € sucessivamente utilizadas, manifestamente
ndo lograram atingir os objectivos propostos.

Referimo-nos as medidas constantes, primeiro, do ar-
tigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, em que
se remetia exclusivamente para os o6rgaos proprios das
administragdes regionais e autarquicas o controlo das ad-
missdes nessas mesmas administragdes, sem qualquer
intervencdo do Governo da Republica que ficava, assim,
numa posi¢ao praticamente passiva face ao que efectiva-
mente se passava.

Posteriormente, dada a manifesta ineficacia daquelas
medidas, o legislador acabou por prever a intervengio ex-
cepcional do Governo da Republica, mais concretamente no
caso das autarquias locais em situacdo de endividamento e



Didario da Republica, 1."série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

ou desequilibrio financeiro, fazendo depender as admissdes
de pessoal nestas autarquias da autorizago prévia dos mem-
bros do Governo da Republica responsaveis pelas finangas
e pelas autarquias locais. Tal esta previsto no artigo 43.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro. Se € certo que,
neste universo, passou efectivamente a haver um controlo
de admissoes, ja no caso das demais autarquias e nas regides
os resultados ndo foram, uma vez mais, os esperados.

Finalmente importa referir o controlo das admissdes nas
instituigdes de ensino superior publicas, relativamente as
quais se procede de forma analoga ao estabelecido para
as administragdes regionais e autarquicas.

Estabelece-se, assim, uma solugdo excepcional e tem-
poraria, em que todas as admissdes de pessoal sem vinculo
apenas podem ocorrer em situagdes excepcionais, verifi-
cados determinados requisitos cumulativos, e desde que
haja autorizacdo dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educacgao e ciéncia. Também
neste caso se chega a esta solucdo depois de esgotadas as
possibilidade de, com solugdes sucessivas anteriores, de
cariz menos interventivo do Governo da Republica, ndo se
ter atingido os resultados esperados. Primeiro a regra geral
para o controlo das admissdes de pessoal na administracdo
central do Estado fixada no artigo 9.° da Lein.® 12-A/2010,
de 30 de Junho, e, posteriormente, o regime fixado no
artigo 44.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Para habilitar 8 medida agora proposta de restri¢ao ao re-
crutamento de pessoal sem vinculo procede-se a uma alteragdo
ao regime das institui¢des de ensino superior (Lein.® 62/2007,
de 10 de Setembro), com uma soluggo equilibrada do ponto
de vista da autonomia do ensino superior, por um lado, e
do ponto de vista da salvaguarda do equilibrio orcamental
das finangas publicas do Pais, por outro. Consagra-se, as-
sim, uma norma habilitante para a previsdo do congelamento
nas admissoes naquelas institui¢des constante da LOE 2012.

O montante de poupangas (incluindo o sector da educa-
¢do) associado a estas medidas seré cerca de 0,3 % do PIB.

Eliminag&o temporaria dos subsidios de férias e de Natal

A eliminagdo temporaria dos subsidios de férias e de Natal
¢ uma medida que se inscreve no contexto da situagdo de
emergéncia nacional em que nos encontramos. As despesas
com pessoal representam 25 % da despesa primdria (numa
optica de contas nacionais), pelo que a sua redugdo ¢ funda-
mental para a consolidacdo das finangas publicas. A 16gica
subjacente ao regime contratual do funcionalismo publico
tem-se baseado na protec¢do do emprego, ao contrario do
sector privado, onde a redugéo de efectivos pode ser utilizada
para o ajustamento das empresas. Para evitar uma redugéo
mais acelerada de efectivos nas administragdes publicas do
que a que se encontra prevista para os proximos anos ¢ dada
a necessidade de consolidacdo das contas publicas no curto
prazo, s6 uma redug@o mais significativa dos vencimentos
dos trabalhadores em exercicio de fungdes publicas assegura
a manutencdo do nivel de emprego publico actual. No caso
do sector empresarial do Estado, a insustentabilidade da sua
situacdo financeira impde que seja aplicado o mesmo corte
salarial que 2 Administragdo Piblica e que, simultaneamente,
haja lugar ao ajustamento do nimero de efectivos para reflectir
os ajustamentos decorrentes dos processos de restruturagao.

Neste quadro, durante a vigéncia do Programa de Assis-
téncia Economica e Financeira é suspenso temporariamente
o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestacdes correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses para as
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da lei do OE
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2011 (Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), cuja remune-
ragdo base mensal seja superior a € 1000. As remuneracdes
cujo valor seja superior a retribui¢do minima mensal garan-
tida (€ 485) mas inferior a € 1000, ficam sujeitam sujeitos
a uma reducfo progressiva nestas prestagdes:

QUADRON.° 10

Reducéao progressiva nas remuneragoes

(euros)
Retribui¢do mensal Redugio Yglf,’/rl Z“Efn‘é‘g

485 0 485
S00 .. 29,12 470,88
550 . 126,21 423,79
600 .. .. . 223,30 376,70
650 . . 320,39 329,61
TOO .o 417,47 282,53
T50 . 514,56 235,44
800 ... o 611,65 188,35
850 . . 708,74 141,26
900 . ..o 805,82 94,18
050 . o 902,91 47,09
1000 ... 1 000 0

Fonte: Ministério das Finangas.

O valor da redugéo ¢ calculado apos a aplicagdo das
reducdes remuneratorias previstas na lei do OE 2011 (ar-
tigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).

Esta medida abrange todas as prestagdes, independen-
temente da sua designagdo formal, que, directa ou indirec-
tamente, se reconduzam ao pagamento dos subsidios, de-
signadamente a titulo de adicionais a remuneragdo mensal.
Abrange ainda os contratos de prestagdo de servicos cele-
brados com pessoas singulares ou colectivas, na modali-
dade de avencga, com pagamentos mensais ao longo do ano,
acrescidos de uma ou duas prestagdes de igual montante.

A medida aplica-se igualmente ao pessoal na reserva ou
equiparado, independentemente da efectividade de fungdes.

Esta medida, que vigorara durante o Programa de Assis-
téncia Economica e Financeira, permitird uma poupanga
liquida de 1065 milhdes de euros em 2012.

Manutencao das redugdes salariais e das proibigoes de valorizagdes
remuneratérias aplicadas em 2011

Conforme previsto no PAEF serdo mantidas em 2012, a
titulo excepcional e transitdrio, as redugdes salariais aprovadas
pela Lei do Or¢amento do Estado para 2011. Estas reducoes
remuneratorias sdo feitas de forma progressiva, ficando isentas
as pessoas que recebam rendimento igual ou inferior a € 1500.

Sdo igualmente mantidas em 2012 as proibi¢des de valo-
rizagdes ou acréscimos remuneratorios, quer eles resultem
de mudanca de posicao remuneratéria ou de categoria, da
atribuicdo de prémios de desempenho ou de mecanismos
de mobilidade interna.

Encontram-se abrangidos por estas disposigdes 0s gesto-
res, dirigentes e trabalhadores de todas as administragdes do
Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de
regime geral e especial, do sector empresarial regional e local,
das entidades publicas empresariais, das empresas publicas
de capital maioritariamente publico, das fundag¢des publicas
e de todos os estabelecimentos publicos e, ainda, os militares
das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana.

Qualquer destas medidas encontra fundamento na si-
tuagdo de emergéncia nacional em que o Pais se encontra
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em matéria de necessidade de equilibrio das suas contas
publicas, encontrando-se em linha, em termos de tem-
poralidade de aplicacdo, com a medida que determina a
suspensao dos subsidios de férias e de Natal.

Revogacéo do direito de renuncia a férias pelos trabalhadores
em fungdes publicas

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 procede a re-
vogacdo, com efeitos a Janeiro, do n.° 6 do artigo 173.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, apro-
vado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, e alterado pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, onde actualmente consta a
faculdade de rentincia ao direito a férias. Com a revogagao da
norma relativa ao direito a rentincia a férias cessa, consequente-
mente, o direito a receber a remuneracao e o subsidio respectivo.

Estima-se que esta medida permita poupar aproxima-
damente 0,2 milhdes de euros em 2012 no contexto global
da administracdo central.

Redugao do acréscimo pago por trabalho suplementar

O acréscimo ao valor da retribui¢do horaria relativo ao
pagamento de trabalho extraordinario a Administracao
Publica, prestado em dia normal de trabalho, ¢ reduzido
em 50 %, passando a ser realizado nos seguintes termos:

25 % da remuneracdo na 1.* hora;
37,5 % da remuneragao nas horas ou fracgdes subsequentes.

O trabalho extraordinario prestado em dia de descanso
semanal, obrigatorio ou complementar, e em dia feriado,
¢ também reduzido em 50 %, passando a conferir o direito
a apenas um acréscimo de 50 % da remuneracao por cada
hora de trabalho efectuado.

E eliminado o direito a descanso compensatorio, salvo
nas situagdes em que seja necessario assegurar o periodo mi-
nimo de descanso diario ou de descanso semanal obrigatorio.

Esta medida, que vigorara para a Administragdo Publica
durante o Programa de Assisténcia Economica e Financeira,
permitird uma poupancga de 28,5 milhdes de euros em 2012.

Reforgo dos mecanismos de mobilidade na Administragao Publica

Prevaleceu, como principio orientador, a simplificagdo
dos mecanismos de mobilidade para uma rapida adaptacdo
de o6rgdos e servigos a novas atribui¢des e condicionantes.
Esta necessidade é ampliada num enquadramento de pro-
funda reorganizagdo da Administragdo Publica e de fortes
restri¢oes a admissdo de novos efectivos.

Simplificagdo dos mecanismos de mobilidade geral

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 introduz al-
teragdes ao regime da mobilidade geral, no sentido de
simplificar a consolidagdo definitiva da mobilidade interna.
Passa ser possivel consolidar a mobilidade interna, na
mesma categoria, desde que reunidas as seguintes condi-
¢Oes: existéncia de acordo do servigo de origem quando
tal tenha sido exigido para o inicio da mobilidade; a du-
racdo minima de seis meses na situagdo de mobilidade
interna, ou a duragdo do periodo experimental exigido para
a categoria em causa se este for superior; a existéncia de
acordo do trabalhador quando tal tenha sido exigido para
o inicio da mobilidade; e a ocupacdo de posto de trabalho
previamente existente no mapa de pessoal. Deste modo,
obvia-se a necessidade de o 6rgdo ou servico de destino
ter de criar um procedimento concursal, com todos os
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encargos administrativos associados, para consolidagao
definitiva de situagoes de mobilidade interna.

Reforgo dos mecanismos de reintegragéo de trabalhadores
em situagao de mobilidade especial

Tendo em consideragdo que os trabalhadores colocados
em situacdo de mobilidade especial sdo recursos experientes
e validos para a Administra¢ao Publica, introduz-se uma me-
lhoria na articulagdo da mobilidade interna com a mobilidade
especial, passando a prever-se, nas situagdes de fusdes de
orgaos, servicos e unidades organicas que constituem a maio-
ria das situa¢des de reorganizacdo, mecanismos de favoreci-
mento da reintegracdo de trabalhadores assentes no seguinte:

a) Passa a existir um momento prévio a colocagéo de
trabalhadores em situagdo de mobilidade especial, em que
se favorece a aplicacdo das regras da mobilidade interna,
agilizando a realocagdo por recurso a esta modalidade
(o que pode ocorrer até ao ultimo momento do processo
de reorganiza¢do em causa);

b) Como estimulo a adopgdo de comportamentos activos
que fomentem o reinicio de fungdes:

Procede-se a reducao dos valores de remuneragao au-
feridos pelos trabalhadores que se encontram em situagao
de mobilidade especial, de cinco sextos para dois tergos na
fase de qualificacdo, e de dois tergos para metade na fase
de compensacdo (calculados sobre a remuneragdo base
mensal detida no servigo de origem);

Determina-se a passagem imediata a situacao de licenca
sem remuneragdo ou licen¢a sem vencimento de longa du-
ragdo dos trabalhadores em situagdo de mobilidade especial
aquando da desisténcia injustificada do procedimento de
seleccdo e recusa ndo fundamentada de reinicio de fungdes;

Eliminam-se as licengas extraordinarias para os tra-
balhadores em situagdo de mobilidade especial, situagdo
claramente prejudicial ao Estado, j& que os trabalhadores
nessa situagdo continuam a receber uma prestacdo remu-
neratoria sem que a Administragdo possa contar com eles
para o exercicio de qualquer actividade;

E estabelecido um conjunto de regras referentes ao proce-
dimento de recrutamento de pessoal em mobilidade especial,
impondo-se aos 6rgdos e servicos da Administragdo Publica
que esgotem a possibilidade de colmatar as suas necessida-
des de recursos humanos por recurso, em primeira instan-
cia, aos trabalhadores em situagdo de mobilidade especial.

Paralelamente, estabelece-se o dever de a entidade ges-
tora de mobilidade assumir um papel proactivo na iden-
tificacdo dos perfis de competéncias mais necessarios e,
caso os trabalhadores em situagdo de mobilidade especial
ndo possuam as competéncias adequadas para ocupar tais
postos de trabalho, promover as ac¢des de formagao e ou
de requalificagdo apropriadas. Esta actuagdo sera obriga-
toria relativamente aos trabalhadores que se encontrem
na situagdo de mobilidade especial ha mais de seis meses.

Servigos partilhados na Administragao Publica

Os servigos partilhados sdo um factor-chave na obtengao
dos necessarios ganhos de eficiéncia dos servicos publicos
e, simultaneamente, um instrumento indispensavel para
fazer face as actuais pressdes orcamentais. Pretende-se
assegurar servigcos publicos de qualidade baseados em
processos eficientes e aplicados de forma consistente e
proactiva na globalidade do sector publico.



Didario da Republica, 1."série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

Na base dos servicos partilhados est4 a ideia de permitir
as organizagdes ganhos de competéncias e de economias
de escala: redugdo de custos e prestacdo de servigos de
alta qualidade sdo atingiveis através de economias de es-
cala, com concentragdo de conhecimento especializado,
normalmente escasso e dispendioso.

No dominio do desenvolvimento da utilizacao de ser-
vicos partilhados na administracdo central, o Governo
apostara numa visdo estratégica, extensivel a toda a Ad-
ministragdo Publica, ao nivel das areas financeira, recursos
humanos, sistemas de informagao e patrimonio, implemen-
tando, na totalidade, os projectos em curso e avaliando
regularmente a possibilidade de maior integragao.

Pretende-se com esta visdo estratégica:

Libertaros organismosnucleares deactividades de suporte;

Fornecer servigos centrados no cliente, prestados por
uma unidade especializada;

Optimizar os investimentos tecnologicos e respectiva
manutenc¢ao;

Aumentar a eficiéncia;

Melhorar os processos de negocio e de suporte;

Partilhar os beneficios pelos diversos agentes.

A maioria dos ganhos de eficiéncia serdo gerados pela
partilha e reutilizagdo de solugdes, difusdo de boas praticas
e melhoria dos processos de negocios, desenhados para
acrescentar valor e eliminar actividades redundantes ou
ineficientes.

Em matéria de projectos em curso merecem particular
destaque: o GeRFiP (Gestao de Recursos Financeiros e
Logisticos da AP), que se encontra ja disponivel e em
funcionamento em 65 organismos da administragado publica
central, pertencentes a nove ministérios, e em que se prevé
o alargamento muito significativo a outros organismos no
decurso de 2012; e 0 GeRHuP (Gestdo de Recursos Huma-
nos da AP), que se encontra em fase de desenvolvimento
da solugdo tecnoldgica e cuja entrada em produtivo se
prevé para Abril de 2012 em cinco organismos piloto do
Ministério das Finangas.

Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
e Parque de Veiculos do Estado (PVE)

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) con-
grega mais de 1800 entidades num modelo em rede de
articulagdo com as Unidades Ministeriais de Compras
(UMC). Actualmente encontram-se habilitados a fornecer
bens e a prestar servigos ao Estado mais de 270 operadores
econdémicos, dos quais mais de dois ter¢os sdo PME.

A gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado
(PVE) permitiu nos ultimos dois anos uma poupanga de
custos de aproximadamente 25 % e uma redugdo efectiva
da sua dimensao (quase 3 % face a 2009).

Para 0 ano de 2012, fixaram-se quatro objectivos prin-
cipais quanto ao SNCP:

Centralizagdo progressiva na entidade gestora do SNCP
dos procedimentos de aquisi¢do das categorias de bens e
servicos objecto de acordo quadro (AQ) (*), bem como das
demais aquisi¢des de bens e servigcos nas UMC;

Obtencdo de mais poupangas, pelo maior recurso aos
AQ, potenciando ferramentas de agregacdo das necessi-
dades, e optimizando os planos anuais de compras e orga-
mentos dos ministérios e entidades vinculadas (estimadas
em cerca de 40 milhdes de euros em 2012 e 60 milhdes
de euros em 2013);
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Continuagdo do desenvolvimento do SNCP através do
aumento do numero de AQ (16 em 2011), das suas re-
novacgdes (4 em 2011) e de novas contratagdes de bens
e servicos para a Administragdo Publica. Serdo também
incluidas duas novas categorias de bens e servigos, tendo
em conta a natureza transversal da despesa e a sua impor-
tancia, bem como pelo aumento do nivel de abrangéncia do
Sistema, com a vinculagdo gradual do sector empresarial
do Estado (SEE);

Desenvolvimento de uma estratégia tecnologica que
permita a progressiva e completa desmaterializagdo do
ciclo de contratagdo publica, englobando toda a cadeia
de valor das compras publicas, melhorando os niveis de
eficiéncia e reporte.

Quanto ao PVE, pretende-se:

Potenciar o novo AQ de veiculos automoveis e AOV, ou
outra forma de financiamento de aquisi¢do de veiculos que
se revele economicamente mais favoravel, que ja considera
o ciclo de vida total do veiculo de acordo com as normas
constantes da Directiva n.° 2009/33/CE. Pretende-se, as-
sim, promover e estimular o mercado de veiculos ndo
poluentes e energeticamente eficientes, alcancando uma
frota progressivamente mais limpa e ecologica;

Manter um racio de trés veiculos abatidos ao PVE por
cada novo veiculo adquirido;

Rever a regulamentacdo do PVE no sentido de promover
um rigoroso controlo da gestdo de veiculos e a aplicagdo
de medidas de racionalizag@o da despesa nesta categoria,
nomeadamente o aumento da abrangéncia do PVE, que
sera alargado a outras entidades actualmente ainda ndo
consideradas, e a vinculagdo progressiva dos veiculos das
entidades do SEE;

Definir os cargos da Administracdo Publica com com-
peténcias para a utilizag@o de veiculos do PVE, tornando
o processo de atribui¢do de veiculos mais transparente,
obtendo-se um maior controlo sobre a frota e possibilitando
o abate dos veiculos excedentarios e de substitui¢do;

Rever os modelos dos veiculos a adquirir e respec-
tivos valores de aquisi¢do, valores de renda ou aluguer
mensal;

Desenvolver a componente de gestdo de frota, através
da centralizag¢do de procedimentos de contratagdo de ma-
nutencdo. Possibilitar-se-a, desta forma, um maior controlo
sobre todo o ciclo de vida do veiculo e a redugao dos
respectivos custos de utilizagdo.

2.3.2 — Politicas sociais

As politicas sociais s30 uma das principais vertentes
de actuagdo do Governo, representando cerca de 65 % da
despesa das administra¢des publicas. Nesta area a priori-
dade do Governo é proceder a cortes de despesa essenciais
para garantir o processo de consolidag¢do or¢amental, mas
garantindo um nivel adequado de servicos inerentes ao
Estado social e a protec¢ao dos mais desfavorecidos. Deste
modo, o Governo foi tdo longe quanto podia, uma vez que
reducdes adicionais nestas areas poderiam ter impactos
extremamente adversos nas dimensdes fundamentais do
Estado social.

Educagao

Na area da educacdo, ciéncia e ensino superior prevé-se
uma redugdo da despesa no montante de 0,4 % do PIB.
As medidas serdo transversais as varias areas de actuagdo
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do Ministério: ensino pré-escolar, basico e secundario,
ensino superior ¢ ciéncia, envolvendo a racionalizagdo
no uso dos recursos, quer no niimero de escolas quer no
numero de professores contratados. No entanto, serdo tam-
bém implementadas medidas que promovam o refor¢o do
ensino pré-escolar bem como a melhoria das qualificagdes
nos varios niveis de ensino. Para mais detalhes sobre as
medidas desta area, v. capitulo 1v, n.° 12.1.

Saude

A saude € uma area essencial de actuacdo do Estado
social, mas também uma das que acarreta um maior peso
nas despesas sociais do Estado. O elevado montante de
compromissos acumulados junto de terceiros condiciona
significativamente a gestdo actual. Pretende-se que as me-
didas de consolidacdo orcamental adoptadas nesta area
actuem sobretudo ao nivel da racionalizacdo de recursos
e controlo de despesa (v. capitulo v, n.° 11.1). Seréo ainda
tomadas importantes medidas na area da politica de medi-
camento e da prescri¢cdo de medicamentos e monitorizacdo
dos processos. No total, estas medidas deverdo permitir
uma poupanga de 0,6 % do PIB.

Seguranga social

Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Eco-
némica e Financeira ¢ suspenso temporariamente o pa-
gamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestacdes correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses nas
pensdes acima de € 1000. As pensdes cujo valor é superior
aretribui¢do minima mensal garantida (€ 485) mas inferior
a € 1000, ficam sujeitas a uma reducdo progressiva nestas
prestacdes, tal como exemplificado no quadro n.° 11.

QUADRON- 11

Reducéao progressiva nas pensoées

(euros)

Pensao Redugio Valor finaIAdo

mensal 13°/14° més
485,00 0,00 485,00
500,00 29,13 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,48 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,83 94,18
950,00 902,91 47,09
1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Finangas.
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Esta medida aplica-se a todas as prestacdes pagas pela
CGA, L. P, pelo Centro Nacional de Pensdes e, directa-
mente ou por intermédio de fundos de pensdes detidos
por quaisquer entidades e empresas publicas de ambito
nacional, regional ou municipal.

No caso dos beneficiarios de subvengdes mensais vi-
talicias pagas por quaisquer destes servigos ou entidades,
a medida abrange as prestagdes que excedam as 12 men-
salidades.

A esta medida acresce a contribui¢do extraordinaria de
solidariedade de 10 % nas pensdes acima de € 5000, que
incide sobre o montante que exceda este valor.

Ainda nesta area estdo previstas medidas ao nivel das
outras prestagdes sociais, nomeadamente o subsidio de
desemprego. O total de poupancgas na area da seguranga
social sera de 0,7 % do PIB.

2.3.3 — Fungbes econdémicas

Racionalizagao do sector empresarial do Estado

A reforma do SEE constitui um elemento central na con-
solidagdo or¢camental em 2012 e incide sobre as empresas
que integram o perimetro das administragdes publicas e
sobre as que ndo afectam directamente o défice das contas
publicas. Apesar do forte impacto das medidas aplicadas
jaem 2011, o elevado nivel de endividamento acumulado
da generalidade das empresas coloca grandes desafios a
capacidade de financiamento da economia, competindo
com o sector privado na captacdo de recursos escassos.

A reestruturacdo do SEE envolvera uma actuacdo em
multiplas vertentes, conforme detalhado no capitulo 1,
n.” 6 e 7, e nos planos sectoriais. As medidas transversais
serdo também aplicadas ao SEE. O corte dos subsidios de
férias e de Natal sera aplicado a todo o SEE.

Paralelamente, importa promover o refor¢o da gover-
nac¢do do SEE, medida alids também incluida no PAEF e
que constitui um elemento estrutural. Serdo seguidas as
melhores préticas internacionais e o exercicio resultara
num refor¢o do papel da tutela financeira na gestdo das
empresas. O plano sera apresentado até ao final do ano
de 2011.

Dentro das empresas publicas que integram o perimetro
de consolidagdo da administragdo central, a revisdo dos
planos de investimento, a racionalizagdo dos quadros de
pessoal e reducdo de remuneragdes principais e acessorias,
e o decréscimo nos consumos intermédios permitem atingir
uma poupanga global estimada em 438 milhdes de euros
entre 2011 ¢ 2012. A poupanga atingida seria muito supe-
rior, ndo fosse o aumento previsto de encargos financeiros
em 378 milhdes de euros, resultante, quer do aumento do
nivel de endividamento em 2011 quer do aumento dos
spreads praticados nos novos financiamentos.

Racionalizagéo do investimento publico

Ao nivel das despesas de capital, pretende-se implemen-
tar uma profunda racionalizag@o e priorizagdo dos inves-
timentos publicos. Nesse sentido, prevé-se uma reducdo
das despesas de investimento, que devera ser, em 2012,
e incluindo os efeitos do SEE, superior a 900 milhdes de
euros.

O melhor aproveitamento das oportunidades de finan-
ciamento no ambito dos programas co-financiados pela
Unido Europeia dard um contributo muito significativo
para as poupangas a alcangar.
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Neste contexto, foi submetida a Comissao Europeia, em
Junho de 2011, uma proposta de reprogramagéo técnica
do QREN, tendo como objectivo intensificar a utilizagao
dos fundos comunitarios através quer do aumento das
taxas de co-financiamento comunitario praticadas quer de
uma reafectagdo das dotagdes dos diferentes programas
operacionais em fun¢@o dos respectivos niveis de compro-
misso. Esta reprogramagao, cuja aprovagao pela Comissao
Europeia deverd ocorrer até final de Outubro de 2011,
permitira reduzir as necessidades de contrapartida publica
nacional em cerca de 2140 milhdes de euros no periodo de
2012-2015. A poupanga média anual, transversal a todos
os sectores da Administragdo Publica e sector empresarial
do Estado, sera, assim, superior a 550 milhdes de euros
face as necessidades de contrapartida publica nacional
subjacentes a programacao inicial.

Esta reprogramacdo técnica ndo esgota as possibili-
dades de optimizacdo do QREN. Assim, sera preparada,
até final do ano, uma nova reprogramacao, de caracter
estratégico, que permitira poupancgas adicionais em con-
trapartida publica nacional. No &mbito do Or¢amento do
Estado para 2012, foi estabelecido como objectivo para
esta reprogramacao estratégica uma poupanca de, pelo
menos, 100 milhdes de euros.

No ambito dos programas co-financiados no dominio
da agricultura e pescas, onde se destaca, pela sua dimen-
sdo relativa, o PRODER, sera seguida uma abordagem
semelhante. Neste caso, as autoridades portuguesas tém
intengdo de beneficiar da possibilidade de majoragdo da
taxa de co-financiamento oferecida a paises com progra-
mas de assisténcia financeira. Esta possibilidade encontra-
-se em discussdo na Unido Europeia, esperando-se a sua
aprovagdo até final de 2011. Caso se concretize, a taxa
de co-financiamento média no &mbito do PRODER sera
aumentada de 78 % para 85 %, permitindo uma poupanca
de contrapartida publica nacional de 290 milhdes de euros
no periodo de 2012-2015, face as necessidades de financia-
mento estimadas para a actual taxa de co-financiamento.
Esta poupanca global corresponde, assim, a uma redugao
média anual das necessidades de financiamento do PRO-
DER de 72 milhdes de euros.

Por ultimo, ¢ no dmbito da reforma dos procedimentos
or¢camentais, serdo reavaliados os circuitos or¢amentais dos
programas co-financiados com o objectivo de permitir um
mapeamento preciso entre o orgamento € execucao anuais
e a programagao plurianual.

2.4 — Medidas fiscais para 2012

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012
¢ fortemente condicionada pela necessidade de dar cum-
primento aos compromissos assumidos pelo Estado Por-
tugués no PAEF, o qual compreende um vasto conjunto
de medidas fiscais, essenciais para a prossecu¢io do ob-
jectivo imperioso de reducdo do défice das administragdes
publicas para 7645 milhdes de euros (4,5 % do PIB) em
2012. Este esforgo de ajustamento € crucial para recuperar
a credibilidade no plano interno e externo, num contexto
macroecondémico marcado pela reducdo da procura interna
e por um elevado grau de incerteza relativamente ao en-
quadramento internacional.

Durante o presente mandato, o Governo procedera a
uma reforma do sistema fiscal, por via da simplificacdo
dos impostos sobre o rendimento, reduzindo o niumero
de escaldes do IRS e privilegiando a mobilidade social.
No IRC, areforma terd como objectivos promover a inter-
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nacionalizagdo e aumentar a competitividade das empresas
portuguesas. No entanto, a necessidade de assegurar a
correcgdo da situacdo de défice excessivo impde que este
seja um orcamento particularmente focado no objectivo
da consolidagdo orgamental.

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de
Lei do Orgamento do Estado para 2012 assentam em quatro
vectores essenciais: 7) o alargamento da base tributavel
dos diversos impostos, de acordo com 0s compromissos
assumidos no PAEF; ii) o reforco significativo do combate
a fraude e evasdo fiscais; iii) a simplifica¢do, o incremento
do recurso as novas tecnologias de informagao no proce-
dimento tributério e as garantias dos contribuintes, e iv) a
consolidagdo de um quadro fiscal propicio a competitivi-
dade e ao investimento.

2.4.1 — Vector 1 — Alargamento da base tributavel

O alargamento da base tributavel dos diversos impostos
constitui o primeiro vector das medidas fiscais constantes
da Proposta de Lei do Orgamento, em cumprimento das
obrigacoes assumidas no PAEF. Este alargamento permitira
proceder a simplificacdo da lei e promover uma reparticdo
equitativa do esfor¢o adicional de consolidagdo orgamental
por via fiscal. Assim, sdo definidos limites globais progres-
sivos para as dedugdes a colecta (v. g. despesas de saude, de
educagdo e encargos com imdveis), com exclusdo daquelas
com caracter personalizante e das relativas as pessoas com
deficiéncia, atendendo & dimensdo do agregado familiar
através da majoragdo da dedugdo fiscal pelo nlimero de
dependentes. Conforme previsto no PAEF, procede-se
ainda a um alargamento da base tributavel com a sujei¢do
a imposto de diversos rendimentos em espécie.

Estas medidas concretizam ainda o principio da equi-
dade social na austeridade, através da justa reparticao dos
sacrificios, ndo onerando as familias portuguesas com
menores rendimentos. Neste sentido, os sujeitos passivos
com rendimentos mais elevados passam a estar sujeitos
a uma taxa adicional de solidariedade e deixam de poder
beneficiar da possibilidade de dedugdes a colecta. Por outro
lado, alarga-se, pela primeira vez, a aplicagdo do limite de
existéncia aos pensionistas, os contribuintes dos dois pri-
meiros escaldes mantém a possibilidade de beneficiar das
dedugdes a colecta sem qualquer limite, cria-se uma majo-
racdo a deducdo de encargos com rendas para as familias
mais carenciadas e, fruto da renegociagdo do PAEF, evita-
-se a tributag@o das prestacdes sociais (v. g., subsidio de
desemprego, subsidio de doenga, subsidio de maternidade
e paternidade, rendimento social de inser¢do, abonos de fa-
milias) recebidas pelos grupos particularmente vulneraveis.

Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados
passam a estar sujeitas a uma taxa adicional de solidarie-
dade de 3 % sobre os lucros superiores a € 1,5 milhdes e
de 5 % sobre os lucros acima de € 10 milhdes. Em cum-
primento do PAEF, procede-se, ainda em sede de IRC, a
eliminacdo de todas as taxas reduzidas, a revogagdo de
isencdes subjectivas e a restricdo de beneficios fiscais.

Em sede de IVA, reduzem-se as isengdes e procede-se
a uma reestruturagao e racionalizagdo das listas deste im-
posto, com transferéncia de categorias de bens e servigos
entre as diferentes listas, preservando-se a aplicagdo da
taxa reduzida ao cabaz de bens e servicos essenciais, desig-
nadamente produtos alimentares de primeira necessidade,
medicamentos, produtos farmacéuticos e transportes, e
mantendo-se a taxa intermédia para sectores de producao
nacional como a vinicultura, a agricultura e as pescas.
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Em contrapartida, e como forma de reforgar as politicas
sociais, determina-se que uma parte da receita adicional de
IVA gerada por esta reestruturagao sera alocada ao finan-
ciamento do Programa de Emergéncia Social, aumentando
os recursos destinados ao auxilio das familias portuguesas
afectadas pela exclusdo e caréncia sociais.

Finalmente, em matéria de impostos sobre o patriménio,
a isen¢do temporaria de IMI sobre os imoveis para habi-
tagdo propria é reduzida, mas apenas com efeitos para o
futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos e as
legitimas expectativas dos contribuintes que actualmente
beneficiam desta isengcdo. Em simultaneo, reforga-se a
isencdo em sede deste imposto para os prédios de reduzido
valor detidos por familias de baixos rendimentos.

2.4.2 — Vector 2 — Reforgo do combate a fraude
e evasao fiscais

O segundo vector prioritario da parte fiscal da presente
proposta de Or¢amento ¢é o reforgo significativo do com-
bate as praticas de fraude e evasdo fiscais como forma de
garantir uma justa reparti¢ao do esforgo fiscal. O Governo
elaborard um plano estratégico de combate a fraude e
evasdo fiscal para o periodo de 2012 a 2014 de modo a
combater mais eficazmente fendmenos de incumprimento
fiscal e, em especial, os esquemas de fraude de elevada
complexidade e a economia informal.

Algumas das medidas a constar do Plano Estratégico
sdo ja incluidas na Proposta de Or¢camento de Estado para
2012. De entre estas medidas destaca-se o agravamento
da tributagdo das transferéncias de rendimentos de capi-
tais provenientes e com destino a paraisos fiscais, o alar-
gamento significativo das regras de transparéncia fiscal
internacional (regras CFC) e a flexibilizacdo das regras de
utilizacdo da clausula geral antiabuso por parte da adminis-
tracdo fiscal para combater o planeamento fiscal agressivo.
Procede-se, ainda, a extensdo dos prazos de caducidade e
de prescrigdo para 12 e 15 anos, respectivamente, quando
estejam em causa rendimentos nao declarados obtidos em
paises e territérios sujeitos a regime fiscal privilegiado.

Simultaneamente, o quadro penal existente para as in-
fracgdes tributarias sofre um agravamento significativo
através, nomeadamente, do aumento das molduras penais
dos crimes fiscais mais graves (burla tributaria, associagdo
criminosa e fraude fiscal qualificada) e do agravamento
das coimas nas contra-ordenagoes fiscais.

O combate a informalidade e a evasdo fiscal, nomea-
damente nos sectores de maior risco, sera ainda refor¢ado
através da introdugdo de um regime que regule a emissao
e transmissdo electronica de facturas e outros documentos
com relevancia fiscal (cuja autorizagdo legislativa consta
da proposta do OE). Este regime permitird um controlo
mais eficaz dos rendimentos dos operadores econdmicos,
constituindo um instrumento poderoso para combater a
economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a
concorréncia desleal. A utilizagdo da facturagio electronica
sera promovida através da concessdo de dedugdes em sede
de IRS, IMI ou IUC correspondentes a uma percentagem
de até 5 % do valor do IVA suportado na aquisi¢do de bens
ou servigos por consumidores finais.

2.4.3 — Vector 3 — Simplificagéo, incremento do recurso
as novas tecnologias
de formagéao e garantias dos contribuintes

O terceiro vector consiste na simplifica¢do e incre-
mento do recurso as novas tecnologias de informagao no
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procedimento tributario, nomeadamente nas relagdes da
autoridade tributaria com os contribuintes e na administra-
¢do e cobranga dos impostos. Neste ambito, proceder-se-a
a uniformizagdo de procedimentos e a desmaterializa¢do
gradual das notificagdes aos contribuintes, através da uti-
lizagdo da caixa postal electronica.

No que se refere as relagdes entre a administragdo tri-
butaria e os contribuintes adoptam-se medidas que privile-
giam uma atitude preventiva e facilitadora do cumprimento
das obrigag¢des fiscais e da regularizacdo voluntaria, pas-
sando a administracdo fiscal a informar os contribuintes
dos seus direitos e obrigagdes, bem como a interpeld-los
para procederem a regularizagao das respectivas situagdes
tributarias e, dessa forma, aproveitarem para exercer o
direito a reducao da coima.

Ao nivel das garantias dos contribuintes, estabelece-se
o agravamento dos juros indemnizatérios a pagar pela
administragdo tributaria no caso de atraso na execu¢ao
das decisdes judiciais, introduz-se um prazo limite para o
reembolso de imposto retido em excesso, reduz-se signi-
ficativamente o prazo para a conclusdo dos procedimentos
e actos tributarios, e torna-se obrigatoria a prévia citagdo
pessoal do contribuinte nos casos da realizacdo da venda
de bens penhorados. Por fim, no &mbito do regime pres-
tacional de pagamento de dividas fiscais dispensa-se a
obrigacdo de apresentacdo de garantia e alarga-se o prazo
de pagamento até ao maximo de 150 prestagdes, no quadro
do cumprimento de um plano de recuperagdo econéomica.

2.4.4 — Vector 4 — Consolidagao das condigdes
de competitividade da economia portuguesa

Finalmente, o quarto vector da politica fiscal que en-
forma a proposta de orcamento é o da consolidagdo das
condicdes de competitividade da economia portuguesa,
através da manutengdo de um contexto fiscal favoravel que
propicie o investimento e a criagdo de emprego.

Neste contexto, consolida-se o regime fiscal das SGPS,
o qual passara a ser qualificado como estrutural no ambito
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e operacionaliza-se o
regime das informacdes vinculativas urgentes, de forma
a reforgar a seguranga juridica dos investidores e, assim,
potenciar a atrac¢do de investimento directo estrangeiro em
Portugal. Prevé-se, ainda, a manutengao e consolidagao dos
regimes de apoio e incentivo ao investimento produtivo,
a criacdo de emprego e a reestruturagdo e reorganizacio
empresariais.

De forma a favorecer o investimento, o prazo de reporte
dos prejuizos fiscais é aumentado de quatro para cinco
anos, em resultado de uma renegociacdo do PAEF que
previa a reducdo deste prazo para trés anos. Esta medida
¢ de particular importancia para as empresas portuguesas,
fomentando os projectos de investimento de médio e longo
prazo e, nessa medida, contribuindo para o crescimento
da economia.

Outro ponto essencial para a competitividade da eco-
nomia portuguesa ¢ a manutengdo da taxa reduzida do
IVA para o alojamento hoteleiro, mantendo-se, assim, as
condi¢des de competitividade do sector turistico portugués
face a mercados concorrentes.

Finalmente, cria-se um programa especial para o sector
exportador, o qual ir4 permitir acelerar substancialmente
os procedimentos necessarios para obter a isengdo de IVA
nas exportagdes e simplificar os procedimentos de modo
a facilitar as exportagdes indirectas.
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2.4.5 — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Manutencgao da néo tributagao das prestagdes sociais

Ao contrario do previsto no PAEF, as prestagdes sociais
(v. g., subsidio de desemprego, subsidio de doenga, sub-
sidio de maternidade e paternidade, rendimento social de
inser¢do e abonos de familia) ndo serdo sujeitas a tributagdo
em IRS, protegendo-se, assim, os grupos mais vulneraveis
da sociedade portuguesa.

Revisao das dedugdes a colecta

Em cumprimento do estabelecido no PAEF, introduzem-
-se limites globais progressivos, em sede de IRS, para as
dedugdes a colecta dos agregados familiares dos 3.°, 4.°,
5.2 e 6.° escaldes de rendimento, majoraveis em 10 % por
cada dependente e com exclusdo daquelas com caracter
personalizante e das relativas as pessoas com deficiéncia.
Os contribuintes dos dois ultimos escaldes de rendimento
deixardo de poder beneficiar de dedugdes a colecta relativas
a despesas de saude, educacao, encargos com lares e pen-
sOes de alimentos e encargos com imoveis, enquanto que
os contribuintes dos dois primeiros escaldes continuardao
a poder usufruir, sem limite, destas dedugdes.

Ainda no respeito dos compromissos assumidos no
PAEF, procede-se a redugdo em dois tergos da dedugdo com
despesas de saude, passando a percentagem de deducdo de
30 % para 10 %, e estabelece-se um limite maximo para
esta deducdo correspondente a duas vezes o valor do IAS.
Este valor ¢ majorado em 30 % do IAS, por cada depen-
dente, quando existam trés ou mais dependentes.

No que se refere aos encargos com imoveis, reduz-se
de 30 % para 15 % a percentagem de deducdo a colecta,
excluindo-se ainda desta dedugdo as amortizag¢des de capi-
tal em todos os contratos de crédito a habitagdo e os juros
para os contratos celebrados a partir de 1 de Janeiro de
2012, nos termos previstos no PAEF. Nos mesmos termos,
prevé-se, ainda, a eliminagdo faseada das dedug¢des com
juros relativos a contratos celebrados até final de 2011, em
quatro anos, e com rendas, em seis anos.

Criagdo da taxa adicional de solidariedade

Os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados
pertencentes ao Ultimo escaldo passaro a estar sujeitos a
uma taxa adicional de 2,5 % sobre o respectivo rendimento
colectavel, a qual vigorard nos anos de 2012 ¢ 2013. Desta
forma, solicita-se a estes contribuintes uma contribui¢do
acrescida para o esfor¢o de consolidagdo or¢amental.

Aumento da tributagdo das mais-valias mobiliarias

A taxa especial aplicavel as mais-valias de partes so-
ciais, outros valores mobiliarios e instrumentos financeiros
derivados ¢ elevada para 21,5 %, equiparando-a a taxa
liberatoria aplicavel aos juros e dividendos.

Convergéncia das dedugdes especificas das categorias Ae H

Em cumprimento do PAEF, reduz-se a dedugdo espe-
cifica da categoria H (pensdes) para 72 % de 12 vezes o
valor do IAS, concluindo-se a convergéncia da deducao
especifica desta categoria com a estabelecida para os ren-
dimentos do trabalho dependente. Neste contexto, o limite
minimo de existéncia passa a ser, pela primeira vez, tam-
bém aplicavel aos pensionistas, protegendo-se desta forma
0S pensionistas com menores recursos.
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Operagoes financeiras com entidades sujeitas
a um regime fiscal privilegiado

As operacdes financeiras com entidades sujeitas a um
regime fiscal privilegiado passam a ser tributadas de forma
mais acentuada, passando as transferéncias de rendimentos
de capitais provenientes de paraisos fiscais, bem como as
transferéncias para estes territorios, a estar sujeitas a uma
taxa agravada de 30 %.

2.4.6 — Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

Eliminagao de isengdes subjectivas e das taxas reduzidas

Tal como decorre do PAEF, procede-se a redugéo de
isengdes subjectivas em sede de IRC, eliminando-se no-
meadamente as isenc¢des a entidades anexas de instituigdes
particulares de solidariedade social. Estabelece-se, ainda, a
eliminagdo de todas as taxas reduzidas aplicaveis as empre-
sas, designadamente a taxa reduzida de 12,5 % constante do
Codigo do IRC, as taxas reduzidas previstas no regime da
interioridade, bem como as taxas reduzidas previstas no Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais e no Estatuto Fiscal Cooperativo.

Dedugao dos prejuizos fiscais

As empresas portuguesas passam a beneficiar do alarga-
mento do prazo de reporte de prejuizos de quatro para cinco
anos, fruto da renegociac@o do compromisso previsto no PAEF,
favorecendo-se assim o investimento produtivo e criando-se
condigdes para o refor¢o da competitividade das empresas.

Por outro lado, introduz-se uma limita¢do a deducdo
de prejuizos fiscais, a qual correspondera a 75 % do lucro
tributavel do periodo em que se procede a dedugdo. Desta
forma, as empresas que apresentem lucros tributaveis serao
sempre sujeitas ao pagamento de IRC, ainda que detenham
prejuizos fiscais reportaveis de anos anteriores.

Aumento da derrama estadual

As empresas que apresentem lucros mais elevados sdo
sujeitas a taxas agravadas em sede de derrama estadual,
dando assim um contributo acrescido para a consolidagio
orcamental. Com efeito, as empresas com lucros superiores
a 1,5 milhdes de euros passam as estar sujeitas a uma taxa
adicional de 3 % e as empresas com lucros superiores a
10 milhdes de euros ficam sujeitas a uma taxa de 5 % sobre
a parte do lucro que exceda aquele limite.

Pagamentos a entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

Os pagamentos efectuados indirectamente as entidades
residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas a
um regime fiscal privilegiado passam a estar sujeitos ao
regime de ndo dedutibilidade em sede de IRC, sempre
que o sujeito passivo tenha, ou devesse ter, conhecimento
de que tais importancias tinham como destino um paraiso
fiscal, presumindo-se a existéncia desse conhecimento
sempre que existam relacdes especiais.

Simultaneamente, a semelhan¢a do que sucede em IRS,
introduz-se uma taxa de tributacdo agravada de 30 % para
transferéncias de rendimentos de capitais para entidades
ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado.

Imputagéao de rendimentos de entidades néo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado

O regime de transparéncia fiscal internacional ¢ objecto
de uma profunda reformulacao com objectivo de abranger
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estruturas fiduciarias criadas para a detencdo de activos
em paraisos fiscais e de tornar mais eficaz o combate a
fraude e evasdo fiscais.

Nestes termos, os sujeitos passivos de IRC que dete-
nham ou controlem, directa ou indirectamente, mesmo
que através de mandatario, fiduciario ou interposta pes-
soa, entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado, passam a ser tributados pelos lucros gerados
por estas entidades.

2.4.7 — Imposto sobre o valor acrescentado

Transferéncia de bens e servigos entre as taxas de IVA

Em cumprimento do PAEF, procede-se a uma reestrutu-
racdo e racionalizagdo das listas do IVA, evitando-se, desta
forma, a subida das actuais taxas de imposto.

No quadro desta reestruturagao, os bens e servigos que
integram o cabaz essencial continuam sujeitos a taxa redu-
zida. Com efeito, os bens alimentares de primeira neces-
sidade, o abastecimento publico de 4gua, medicamentos,
produtos farmacéuticos e transportes permanecem na taxa
reduzida de 6 %, como forma de proteger os grupos sociais
mais vulneraveis do impacto das medidas de consolidagio
or¢amental.

Em simultaneo, efectua-se uma reducédo consideravel do
ambito dos bens sujeitos a taxa intermédia, assegurando-se,
no entanto, a sua manutenc¢ao para um conjunto limitado
de bens cruciais para sectores de producdo nacional, como
a vinicultura, a agricultura e as pescas.

Medidas antiabuso

Nas transmissdes de bens e servigos entre sujeitos passi-
vos com relagdes especiais entre si sdo introduzidas regras
de determinacdo do valor tributavel que obrigam a utiliza-
¢do do valor de mercado nestas operacdes, combatendo-se,
assim, a fixacdo artificial de pregos com o objectivo de
obtengdo de vantagens fiscais em sede de IVA.

Simplificagao da restituicao do IVA nas exportagdes

As empresas exportadoras passaram a poder aceder a
um novo modelo de certificagdo (certificado comprovativo
de exportacdo — CCE), destinado a agilizar e simplificar
0s mecanismos para a restituicao do IVA nas exportacdes.

Restituigao de IVA as institui¢coes de solidariedade social

As institui¢des particulares de solidariedade social e a
Santa Casa da Misericordia de Lisboa véem assegurado o
direito a restituicdo de um montante equivalente a 50 %
do IVA suportado nas aquisi¢des de bens ou servigos re-
lacionados com a constru¢do, manutencao e conservagao
de imoveis utilizados na prossecu¢do dos seus fins de
solidariedade social, reforgando-se assim o seu papel na
assisténcia aos mais desfavorecidos.

2.4.8 — Impostos especiais de consumo

No ambito dos impostos especiais sobre o consumo, €
de acordo com o PAEF, introduz-se um regime de tribu-
tagdo da electricidade para consumidores domésticos e
industriais, transpondo-se a Directiva n.° 2003/96/CE, de
27 de Outubro de 2003, e aumentam-se as taxas do imposto
sobre o tabaco e do imposto sobre veiculos, agravando-se
em especial, neste ultimo caso, a tributagdo sobre a com-
ponente ambiental dos veiculos.
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2.4.9 — Imposto unico de circulagéo

A generalidade das taxas de tributagdo dos veiculos su-
jeitos a IUC ¢ actualizada de acordo com a taxa de inflagdo
esperada, procedendo-se a um agravamento, em 7,5 %, da
tributacdo sobre os veiculos ligeiros de alta cilindrada, as
embarcagdes de recreio e as aeronaves de uso particular.

2.4.10 — Impostos locais

Imposto municipal sobre imdveis

Em cumprimento do PAEF, as taxas minimas e maximas
do im 352636 posto municipal sobre iméveis sdo elevadas
em 0,1 pontos percentuais, regressando aos niveis fixados
aquando da aprovacdo do Codigo deste imposto, em 2003.

Os prédios detidos por entidades sujeitas a um regime
fiscal privilegiado sofrem um agravamento de taxa de
IMI de 5 % para 7,5 %, aumentando-se igualmente a taxa
aplicavel aos prédios devolutos.

Ainda no ambito do IMI, a isen¢o temporaria é redu-
zida para trés anos, restringindo-se a sua aplicagdo aos pré-
dios urbanos destinados a habitac@o propria e permanente
com valor patrimonial tributario ndo superior a € 125 000
¢ aos sujeitos passivos cujo rendimento colectavel ndo seja
superior a € 153 300. Esta medida tem efeitos apenas para
o futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos e as
legitimas expectativas dos contribuintes que actualmente
beneficiam desta isencdo. Em contrapartida, refor¢am-se
os beneficios fiscais concedidos a prédios de reduzido
valor patrimonial detidos por sujeitos passivos de baixos
rendimentos.

2.4.11 — Beneficios fiscais

Revisdo dos beneficios fiscais

No cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado portugués no ambito do PAEF,
eliminam-se todos os beneficios fiscais de IRC sob a mo-
dalidade de redugdo de taxa e restringem-se outros bene-
ficios fiscais, nomeadamente os abrangidos pela clausula
de caducidade estabelecida no artigo 3.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Complementarmente, consolidam-se o regime fiscal
das sociedades gestoras de participac¢des sociais (SGPS)
e os beneficios fiscais aplicaveis a reestruturagdo empre-
sarial, os quais pela sua natureza estrutural deixam de
estar abrangidos pela regra da caducidade. Prorrogam-se,
igualmente, os incentivos fiscais a criacdo de emprego, ao
investimento produtivo e, bem assim, os que visam facilitar
o financiamento externo da economia portuguesa.

2.4.12 — Combate a fraude e evasao fiscais

Agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves

Os crimes de burla tributaria, associagdo criminosa,
crimes aduaneiros qualificados e fraude qualificada passam
a ter a sua moldura penal agravada.

Neste quadro, a pena mdxima de prisdo aplicavel ao
crime de fraude fiscal qualificada (v. g., interposi¢do de
sociedades em paraisos fiscais para ocultar rendimentos
a administracdo tributaria) é agravada de 5 para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organizagdes
ou associagdes cuja finalidade ou actividade seja dirigida
a pratica de crimes fiscais (v. g., facturas falsas) incorrera
numa pena de prisdo de 2 a 8 anos.
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No ambito do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias,
procede-se, ainda, ao agravamento substancial das coimas
aplicadas as contra-ordenagdes aduaneiras e fiscais, cujos
valores ndo eram actualizados desde a aprovacao deste
regime em 2001.

Finalmente, introduzem-se contra-ordenagdes especifi-
cas para a falta de apresentag@o da documentagao relativa
aos pregos de transferéncia, para a ndo apresentagdo de
prova da origem de rendimentos provenientes de entidades
residentes em paraisos fiscais, bem como para os casos de
omissdo na informagdo prestada pelos sujeitos passivos
no ambito de pedidos de informacdo vinculativa a admi-
nistracao tributéria.

Flexibilizagdo da aplicagao das normas antiabuso

O procedimento préprio e autébnomo consagrado no
artigo 63.° do Cddigo do Processo e do Procedimento
Tributario ¢ significativamente flexibilizado, passando
a abranger apenas as situagdes de aplicagdo da clausula
geral antiabuso constante do artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributaria. No ambito das alteragdes introduzidas, deixa
de existir um prazo especifico para a aplicagdo da referida
clausula e potencia-se a respectiva utilizagdo, como ins-
trumento para agilizar o combate a fraude e evasao fiscal
de elevada complexidade.

Medidas para evitar a utilizagao abusiva de paraisos fiscais

A proposta de Orcamento do Estado para 2012 contém
um vasto conjunto de medidas que visam combater a utili-
zagdo de entidades sedeadas em paraisos fiscais. De entre
estas medidas destacam-se as seguintes: i) o agravamento
da moldura penal dos crimes fiscais mais graves; ii) o agra-
vamento da tributagdo das transferéncias de rendimentos de
capitais pagos a (ou provenientes de) entidades sedeadas
em paises ou territorios e ai sujeitas a um regime fiscal
privilegiado; iii) o aumento da tributag@o sobre os imdveis
detidos por essas entidades; e iv) o reforco da regras para
evitar a dedutibilidade das despesas pagas relacionadas
com operacdes com essas entidades.

Além disso, prevé-se o alargamento dos prazos de pres-
cri¢do das dividas tributarias (de 8 para 15 anos) e de cadu-
cidade de liquidagéo (de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre
que estejam em causa factos tributarios relacionados com
a utilizag@o de paises ou territorios sujeitos a um regime
fiscal privilegiado.

Com estas medidas, acompanhadas do refor¢o dos me-
canismos de troca de informagdes a introduzir nos Proto-
colos as Convengdes de Dupla Tributagdo com a Suiga
e o Luxemburgo, da celebra¢ido de novas convencgdes,
nomeadamente com Hong Kong e Panama, da entrada em
vigor dos acordos de troca de informagdes em matéria fis-
cal e da intensifica¢do do controlo da administragdo fiscal
sobre as transferéncias bancarias de fundos para paraisos
fiscais (através da declaragdo modelo 38), estardo criadas
as condi¢des para um combate mais eficaz a ocultagdo de
rendimentos através da utiliza¢do de estruturas sedeadas
em paraisos fiscais.

Regularizagao tributaria de elementos patrimoniais
colocados no exterior

O regime de regularizacdo tributaria dos elementos
patrimoniais colocados no exterior (RERT III) permitira,
excepcionalmente, regularizar a situagdo dos elementos
patrimoniais ndo localizados em Portugal em 31 de De-
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zembro de 2010, sem necessidade do seu repatriamento.
Este regime exclui do seu ambito as situagdes em que ja
esteja a decorrer procedimento para o apuramento da si-
tuacdo tributaria do contribuinte ou tenha sido, entretanto,
desencadeado procedimento penal ou contra-ordenacional
que abranja os elementos patrimoniais susceptiveis dele
aproveitar. Os contribuintes deverdo apresentar uma de-
claragdo que inclua os elementos patrimoniais em situacao
irregular e proceder ao pagamento de uma taxa de 7,5 %
sobre o valor do patriménio mobiliario declarado, a qual
corresponde a um agravamento de 50 % face a taxa apli-
cada no anterior regime.

2.4.13 — Emisséo e transmissao electrénica de facturas

No contexto da Proposta de Lei do Or¢camento do Es-
tado para 2012, prevé-se uma autorizagdo legislativa em
matéria fiscal que autoriza o Governo a aprovar um regime
que regule a emissdo e transmissao electronica de facturas
e outros documentos com relevancia fiscal. Este regime
constituira um instrumento adicional para o combate a
informalidade nos sectores de actividade econémica em
que existe um maior risco de evasdo fiscal, incentivando-
-se a exigéncia de emissdo de facturas pelos consumidores
finais através da possibilidade de dedugdes fiscais de um
montante até¢ 5 % do VA suportado.

2.4.14 — Direitos e garantias dos contribuintes

No ambito do pagamento em prestagdes das dividas
tributarias, o prazo de pagamentos prestacionais ¢ alar-
gado até um maximo de 150 prestagdes mensais, no
quadro do cumprimento de um plano de recuperagdo
econdémica, deixando o pagamento em prestagdes de
estar condicionado a apresentacdo de garantia por parte
dos contribuintes.

O regime da informagao vinculativa com caracter de
urgéncia ¢ refor¢ado, operacionalizando-se os procedi-
mentos para a respectiva utilizagdo, de forma a constituir
um meio efectivo para reforgar a seguranga juridica dos
investidores, contribuindo, assim, para a criagdo de um
clima mais propicio a atrac¢do de investimento directo
estrangeiro para Portugal.

Os contribuintes passam a ter direito a juros indemni-
zatorios em dobro no caso de ndo execuc¢do atempada das
decisdes judiciais por parte da administracdo tributaria e
a serem reembolsados, no prazo maximo de um ano, do
imposto retido em excesso por aplicacdo de uma con-
vencao de dupla tributag@o ou de uma directiva da Unido
Europeia. Por fim, nos casos da realizacdo da venda de
bens penhorados passa a ser obrigatoria a prévia citagdo
pessoal dos contribuintes.

2.5 — Implementagdo da lei de enquadramento or¢amental

2.5.1 — Apresentagao

A aplicag@o das normas da nova lei de enquadramento
or¢amental, a partir do Or¢amento do Estado para 2012,
trard alteragdes significativas ao processo orgamental, que
se traduzirdo em melhorias visiveis no dominio da trans-
paréncia orcamental e contribuirdo para minorar signifi-
cativamente algumas das fragilidades acima identificadas.

Por forga do previsto no artigo 2.° da nova lei, tera
lugar uma aproximagao do universo da contabilidade pa-
blica ao universo da contabilidade nacional. Com efeito,
as entidades publicas que, independentemente da sua
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natureza e forma, tenham sido incluidas no sector das
administra¢des publicas no &mbito das contas nacionais
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, e refe-
rentes ao ano anterior ao da apresentacdo do Or¢amento,
passam a integrar o Or¢camento do Estado, sendo para
o efeito equiparadas a fundos e servigos auténomos.
Neste contexto, integram o Or¢gamento do Estado para
2012, 53 novas entidades das 65 incluidas no sector das
administragdes publicas das contas nacionais em 2010
(mas nao no universo do OE), destacando-se as grandes
empresas publicas do sector dos transportes (Estradas de
Portugal, REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto), a
Parque Escolar, as fundagdes universitarias, as diversas
sociedades Polis, o Arsenal do Alfeite, a Empresa de
Meios Aéreos, a RTP, os teatros nacionais e a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa.

Conforme anteriormente referido, e na linha das melho-
res praticas e das recomendagdes a nivel europeu, a arqui-
tectura orcamental subjacente a nova LEO assenta em cinco
elementos fundamentais: regras or¢amentais; quadro or¢a-
mental plurianual; orcamentago por programas; contabili-
dade patrimonial; e institui¢des or¢gamentais independentes.

2.5.2 — Regras orgamentais

Nos termos do artigo 12.°-C da LEO, o saldo or¢a-
mental, corrigido de efeitos ciclicos e medidas tempora-
rias, ndo pode ser inferior ao objectivo de médio-prazo
estabelecido no ambito dos procedimentos de super-
visdo or¢camental da Unido Europeia. Este objectivo
esta actualmente fixado em -0,5 % do PIB, no caso
portugués. Quaisquer desvios a esta regra devem ser
corrigidos nos anos seguintes, contrariando-se desta
forma a tendéncia passada de acomodacao sistematica
dos desvios orgamentais. A regra orcamental aplica-se a
partir de 2015, devendo as revisdes anuais do Programa
de Estabilidade e Crescimento a apresentar entretanto
prever a trajectoria de ajustamento compativel com a
concretizacdo do objectivo definido.

No que respeita a regra orcamental € necessario:

i) Definir a metodologia a utilizar na determinacdo do
saldo estrutural e a forma de operacionalizar o mecanismo
de correcgdo de desvios face aos objectivos orgamentais;

i) Reavaliar o objectivo de médio-prazo para o saldo
orcamental definido no ambito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento;

iii) Definir a forma como sera feita a transi¢do para a
plena aplicagdo da regra de equilibrio or¢amental.

2.5.3 — Quadro plurianual de programagao orcamental

O Governo apresentara anualmente a Assembleia da
Republica uma proposta de lei com o quadro plurianual
de programagdo or¢amental, o qual definira, para a ad-
ministragdo central, limites de despesa da financiada por
receitas gerais para os quatro anos seguintes, em conso-
nancia com os objectivos do Programa de Estabilidade e
Crescimento (artigo 12.°-D da LEO). Serdo estabelecidos
limites vinculativos para cada programa or¢camental para
0 ano a que respeita o Or¢amento (ano N + 1); para agru-
pamentos de programas por areas de intervengao politica
para o ano N + 2 e para o conjunto de todos os programas
paraos anos N+ 3 e N + 4.

Um quadro or¢gamental plurianual assente num cena-
rio macroecondmico credivel e em limites vinculativos
para grandes areas da despesa imprime a conducdo da
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politica orcamental uma perspectiva de médio-prazo,
contrariando o enviesamento para um crescimento ex-
cessivo da despesa inerente a actividade do sector pu-
blico. A existéncia de um quadro or¢amental plurianual
permite ainda aos gestores dos organismos publicos
conhecer, com um grau razoavel de certeza, os recursos
com que poderdo contar num conjunto de anos, contri-
buindo desta forma para melhorar a sua capacidade de
planeamento, a afectacdo de recursos e a responsabili-
zagdo pelos resultados alcancados.

Para operacionalizar o quadro plurianual de programa-
¢d0 orcamental, torna-se necessario definir:

i) O universo das despesas sujeitas a limites e a natureza
desses limites (indicativos ou vinculativos). Em particu-
lar, é necessario responder a questdes como: As despesas
que ndo dependem da ac¢do do Governo (por exemplo, o
pagamento da contribui¢do financeira a Unido Europeia)
devem estar sujeitas apenas a limites indicativos? Devem
ser consideradas as despesas financiadas por receita con-
signada?

i7) Procedimentos de elaboragdo das projeccdes de
despesa e receita a médio-prazo, incluindo a elaboracdo
do cenério macroecondémico subjacente, a constru¢do do
cendrio de politicas invariantes e a avaliagdo dos impactos
de novas medidas de politica;

iii) Regras relativas a transi¢do de saldos, designada-
mente no que respeita saldos de receita consignada ou de
fundos para financiar projectos de investimento.

O quadro plurianual de programagdo or¢amental sera
submetido pela primeira vez a Assembleia da Reptblica
em Abril de 2012, em simultdneo com a apresentagéo do
Programa de Estabilidade e Crescimento. Uma vez que
a elaboragdo de projec¢des de médio prazo € um exer-
cicio muito complexo que exige o desenvolvimento de
capacidade analitica e a acumulacdo de experiéncia, 0s
limites de despesa definidos serdo, numa primeira fase,
indicativos.

2.5.4 — Orgamento por programas

O Orgamento do Estado passara a estar estruturado por
programas, permitindo uma melhor percep¢do dos recursos
afectos as diferentes politicas publicas (artigos 18.° a 20.°
da LEO). Uma estrutura de Orgamento por programas com-
plementa a tradicional classificacdo orgénica e funcional
da despesa com uma classificacao centrada nos objectivos
das politicas e nos resultados a alcangar.

A formulagdo do Orgamento do Estado por progra-
mas foi ja ensaiada no Or¢amento relativo a 2011 e
sera consolidada em 2012. O quadro 12 elenca os 14
programas or¢amentais que vigorardo no Orgamento do
Estado para 2012. Cada programa or¢camental tera um
unico ministério executor, ou seja, ndo havera programas
horizontais, refor¢ando-se, desta forma, a responsabi-
lidade dos ministérios pelos resultados alcangados. Na
generalidade dos casos, cada Ministério serd responsa-
vel por um Unico programa, o que permite uma maior
flexibilidade na execugdo do Orgamento. O Ministério
da Educagdo e Ciéncia optou por definir programas
independentes para o ensino basico e secundario e ad-
ministracdo escolar e para a ciéncia e ensino superior.
O Ministério das Finangas executara igualmente dois
programas: financas e Administragdo Publica e gestdo
da divida publica.
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QUADRON. 12

OE2012 — Programas orgamentais e entidades gestoras

el G Programa Ministério Executor
Programa

001 Orgaos de Soberania Encargos Gerais do Estado

002 Governagéo e Cultura Presidéncia do Conselho de Ministros

003 Finangas e Administragéo Publica Ministério das Finangas

004 Gestéo da Divida Publica Ministério das Finangas

005 Representagéo Externa Ministério dos Negécios Estrangeiros

006 Defesa Ministério da Defesa Nacional

007 Seguranga Interna Ministério da Administra¢&o Interna

008 Justica Ministério da Justica

009 Economia e Emprego Ministério da Economia e do Emprego

010 Agricultura, Mar e Ambiente Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério

011 Saude Ministério da Saude

012 Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar Ministério da Educacéo e Ciéncia

013 Ciéncia e Ensino Superior Ministério da Educagéo e Ciéncia

014 Solidariedade e Seguranga Social Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

Fonte: Ministério das Finangas.

Em consonancia com a filosofia subjacente a orgamen-
tagdo por programas, o artigo 72.° da LEO prevé que o
Governo envie a Assembleia da Republica, até 31 de Marco
do ano seguinte, um relatério de execucdo dos programas
orcamentais, explicitando os resultados obtidos e os recur-
sos utilizados. Uma vez que o Or¢amento do Estado para
2012 é o primeiro a ser elaborado e executado de acordo
com a nova LEO, este relatorio devera ser apresentado
pela primeira vez em Margo de 2013.

A plena implementacao de um sistema de orgamentagao
por programas exige:

i) Definir orientagdes gerais relativas a definicdo e re-
colha de indicadores de desempenho;

ii) Clarificar a articulacdo dos indicadores com os sis-
temas de avaliagdo do desempenho existentes e, designa-
damente, o STADAP;

iii) Clarificar a reparti¢do de responsabilidades entre o
Ministério das Financas e os ministérios sectoriais.

2.5.5 — Procedimentos contabilisticos e prestagao de contas

A LEO prevé que a prestacdo de contas por parte de
todas as entidades publicas devera ser feita com base no
POCP, com excepgao das entidades que aplicam o sistema
de normalizagdo contabilistica (SNC) ou que elaborem as
suas contas em conformidade com as normas internacionais
de contabilidade (artigo 11.° da LEO).

Como referido anteriormente, a adopgdo do POCP tem
sido um processo muito moroso, ainda que se tenha registado
um importante progresso nos ultimos anos. O Governo esta
empenhado em concluir esta importante reforma de adopgao
de uma contabilidade patrimonial pela Administragdo Publica,
que integrara as trés vertentes da contabilidade — or¢amental,
patrimonial e analitica— permitindo conhecer com maior
rigor a situagdo financeira das diferentes entidades publi-
cas, bem como os custos dos bens e servigos produzidos.

A adopcao de sistemas de informagao de gestdo moder-
nos e a utilizagdo da informatica de gestdo ¢ uma opcao
crucial da modernizagao do processo or¢amental. A adop-
¢do destes sistemas deve também obrigar a um redesenho
de processos e de procedimentos or¢amentais ¢ contabi-
listicos. De facto, os actuais processos e procedimentos
foram desenhados ha cerca de 20 anos. Neste periodo de
tempo verificou-se uma enorme evolugdo dos sistemas de

informagdo de gestdo. Os ganhos da utilizagdo destes novos
sistemas decorrem nao tanto da adop¢do de uma nova pla-
taforma tecnologica, mas do redesenho de processo e pro-
cedimentos que uma nova plataforma tecnoldgica permite.

Em Portugal tem-se seguido a via de introducdo de
novos sistemas de informagdo sem altera¢do concomitante
dos processos. A auséncia desta reengenharia de processos
or¢amentais e contabilisticos tem consequéncias para a
qualidade da informag@o, para o controlo e para os custos
de implementacdo. De facto, os sistemas de informagao de
gestdo tendem a incluir processos que reflectem standards
internacionais, pelo que o abandono das idiossincrasias
nacionais facilita consideravelmente a transi¢do para sis-
temas de informacdo mais sofisticados.

Esta opcao significa uma extensa revisdo dos actuais
procedimentos or¢amentais e contabilisticos e da prestagido
de contas, quer relativamente a forma quer relativamente
ao contetdo. De facto, por um lado, a documentagdo de
prestagdo de contas € extensa, confusa e muitas vezes
repetitiva. Por outro lado, a prestagdo de contas deve
permitir medir e comparar resultados. Estes devem ser
comparados com o passado, com a restante economia e
com outros sectores publicos. Estas trés dimensdes de
avaliagdo impdem que o processo de prestacdo de contas
seja estavel ao longo do tempo; que utilize, tanto quanto
possivel, principios, métodos e valorizagdes idénticos aos
utilizados pela restante economia; e que siga, ainda que
com possiveis adaptacdes a situagdes concretas, as normas
internacionais de contabilidade.

No ambito da assisténcia técnica prevista no PAEF, foi
sugerido que fossem utilizados os principios da Inferna-
cional Public Sector Accounting Standards (IPSAS) na
apresentacdo de contas das entidades do sector publico.
De acordo com as instituigdes internacionais, a adopgdo
destes principios contabilisticos aumentaria a transparéncia
na prestacdo de contas e a responsabilizacdo. Contudo, o
reporte de informacao em base de caixa manter-se-ia uma
parte importante do processo de prestacao de contas devido
a necessidade de prever as necessidades de tesouraria e
financiamento em termos globais.

Um outro aspecto referido no ambito da assisténcia
técnica ¢ a necessidade da certificacdo externa das contas
no ambito do processo de prestacdo de contas. Este desen-
volvimento obrigar4 a uma reformulagao significativa do
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processo de avaliacdo e certificagdo externa da Conta Geral
do Estado e das contas das diversas entidades publicas.

2.5.6 — Conselho das Finangas Publicas

Serd criado um 6rgdo independente — o Conselho
das Finangas Publicas (CFP) — cuja missdo consiste em
pronunciar-se sobre os objectivos e cendrios or¢camentais, a
sustentabilidade das contas publicas e o cumprimento das
regras relativas ao saldo orgamental, a despesa da adminis-
tracdo central e ao endividamento das regides autonomas
e autarquias locais (artigo 12.°-1 da LEO).

A experiéncia internacional revela que a criagdo de uma
entidade independente desta natureza permite aumentar
de forma significativa a transparéncia sobre a situacdo
orcamental e patrimonial do sector ptblico. O CFP ser4,
assim, instrumental para a melhoria do processo de decisdo
politica e, portanto, para a qualidade da Democracia. Sera
igualmente fundamental na recuperacdo da credibilidade
externa do Pais perante os investidores internacionais.

A Assembleia da Republica aprovou os Estatutos do CFP
no final de Setembro de 2011. A nomeagao dos membros do
Conselho Superior do CFP ocorrera antes do final de 2011,
sendo expectavel que o Conselho inicie a sua actividade
nos primeiros meses de 2012. Os membros do Conselho
Superior serdo nomeados pelo Conselho de Ministros sob
proposta conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e
do Governador do Banco de Portugal.

2.5.7 — Questbes operacionais e calendarizagao

O desenho detalhado do novo quadro orgamental e
a sua progressiva implementagdo devem ser encarados
numa perspectiva de gestdo de projecto. Neste sentido,
sera constituido um Steering Committee e dois grupos de
trabalho (GT) tematicos. O Steering Committee sera lide-
rado pelo Ministro de Estado e das Finangas e composto
pelos Secretérios de Estado do Ministério das Finangas,
dirigentes do Ministério das Finangas e peritos externos,
cabendo-lhe orientar e acompanhar os trabalhos dos grupos
de trabalho.

O GT sobre a reforma do Ministério das Financas sera
responsavel pela elaboragdo de uma proposta de reforma
do Ministério das Financas e calendario de implementago.
O GT sobre controlo da despesa publica sera responsavel
por apresentar uma proposta de operacionalizacao da re-
gra orcamental e do quadro plurianual contida na LEO,
incluindo o calendério de implementagdo. Os grupos de
trabalho serdo compostos por técnicos do Ministério das
Finangas, podendo integrar técnicos de outros ministérios e
outros peritos nacionais ou internacionais, nomeadamente
no ambito da assisténcia técnica por parte do Fundo Mo-
netario Internacional e da Comissao Europeia.

Os trabalhos terdo trés fases. A fase 1 destina-se ao
desenho das solugdes a adoptar no ambito de cada area de
trabalho e devera culminar com a entrega de uma proposta
de solugdo e de implementacao. Na fase 2 serfo tomadas
as decisdes quanto a solucdo a implementar. A fase 3, que
podera comportar diversas etapas, serd de implementagao.

3 — 3.2 Opgao — Cidadania, solidariedade,
justica e seguranga
3.1 — Administragao interna

A defesa dos cidaddos e a manutengdo da ordem puiblica
e da paz social ¢ um dos pilares fundamentais do Estado de
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Direito, como garante do desenvolvimento da actividade
econdmica, social e cultural. A redugdo da complexidade
operacional e o refor¢o dos lagos de proximidade entre
as forcas de seguranca e a sociedade civil constituem a
prioridade do Governo para a presente legislatura.

Neste contexto, o objectivo primordial do Governo con-
siste em garantir a reorganizacao das forgas de seguranca
e a criacdo de dinamicas de interoperabilidade entre os
servigos do Ministério da Administracdo Interna (MAI),
eliminando duplicac¢do de competéncias e redundancia de
fungdes, numa logica de eficiéncia, eficdcia e aumento da
resiliéncia organizacional.

Em linha com este objectivo serd adoptado um conjunto
de medidas estratégicas e estruturais de longo prazo, por
forma a garantir ganhos de eficiéncia com reflexo priori-
tario na vertente operacional, nomeadamente:

A promocao da integragdo operativa do sistema de se-
guranga interna;

O reforgo da seguranga comunitaria com o envolvimento
da sociedade civil, especialmente em zonas e comunidades
urbanas sensiveis;

A implementagdo de um plano estratégico e operacional
para o inter-relacionamento entre os organismos responsa-
veis pela prevengao e combate as situagdes de emergéncia
e o Servico 112;

A promocao da simplificagdo e racionalizagdo de proces-
so0s, da contencdo da despesa e rentabilizagdo dos recursos
disponiveis, que conduzam a um aumento da capacidade
operativa das forcas de seguranga;

A concretiza¢do da reforma do sistema de satde das
forcas de seguranca, garantindo um apoio de qualidade
aos seus utentes e um aproveitamento completo da capa-
cidade instalada;

O reforgo da actuagdo do Estado na area da seguranga
privada através da regulamentago e do controlo da acti-
vidade dos actores privados.

A concretizagdo destas orientagdes estratégicas sera al-
cangada através da implementagdo de medidas legislativas,
administrativas e operacionais de combate a criminalidade,
do reforgo e racionalizagdo do efectivo policial e melhoria
das condi¢des de trabalho com um inerente aumento da
qualidade do servigo prestado e consequente valorizagdo do
papel e estatuto das forgas de seguranca junto da sociedade
civil, bem como o reforgo do sistema da protecgdo civil e
do combate a sinistralidade.

No quadro da integracdo operativa dos sistemas de segu-
ranga interna, 0 Governo promovera a adop¢ao de medidas
operacionais que reduzam as redundancias e aumentem a
resiliéncia do sistema (informacdes, seguranga publica,
investigacdo criminal, estrangeiros e fronteiras e protec¢ao
civil), através de uma maior integragdo, especialmente ope-
racional, das forgas e servigos de seguranga, mantendo-se
a existéncia de um sistema dual, numa vertente mais civil
e numa vertente mais militarizada, em que se ira clarificar
as areas de intervenc¢ao e as respectivas responsabilidades,
criando-se durante a legislatura uma rede de partilha de
informagdes e conhecimentos. Assim, ird promover-se a ra-
cionalizagdo da utiliza¢do dos meios existentes com ganhos
de eficacia no planeamento e na execucdo de operacdes,
em que a coordenagdo operacional, organica e funcional
sera mais enfocada e direccionada.

Neste ambito, pretende-se, também, criar com vista
ao incremente da seguranga o inter-relacionamento com
outras areas, como ja acontece com a justica e a defesa,
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numa logica de actuagdo conjunta que permita resultados
mais eficientes, por via da simplificagdo, da clarificacdo e
da utilizagdo coordenada de meios e do desenvolvimento
de processos flexiveis e inovadores.

Reforgar e renovar os dispositivos da GNR e da PSP,
com a abertura de concursos para admissao de elementos
e a libertacdo recursos humanos de areas mais administra-
tivas, judiciais e burocraticas, tendo-se em consideragao as
situagdes de reserva e de aposentacdes em ordem a con-
centrar o maximo de efectivos nas valéncias operacionais
e no policiamento de proximidade.

O Governo ira alterar a Lei de Programagao e Instala-
¢oes e Equipamentos das Forgas de Seguranga, revendo as
provisdes e os meios de financiamento, implementando um
plano a médio/longo prazo de requalificagdo dos equipa-
mentos mais carenciados, tendo como fim Gltimo a melho-
ria continua das condicdes de trabalho e consequentemente
a melhoria da qualidade do servigo prestado ao cidadio.
A valorizagdo do papel e estatuto das forcas de segurancga
junto da sociedade sdo eixos fundamentais da actuacdo
politica do Governo.

No ambito da politica de imigrac¢do e controlo de fron-
teiras, serdo reforgadas as parcerias internacionais na area
da gestdo dos fluxos fronteirigos desenvolvendo-se a luta
contra a imigracdo clandestina e o trafico de seres huma-
nos. Sera, também, promovido o reforco das relagdes com
os Estados membros da Unido Europeia, especialmente
em decisdes que resultem do ajustamento do Tratado de
Schengen e afins.

Relativamente a estratégia nacional de seguranca rodo-
viaria, o Governo dara prioridade ao combate a sinistra-
lidade rodoviaria, levando a cabo a avaliacao do sistema
implementado e reforcando, em coordenagdo com as ins-
tituigoes da sociedade civil, a aposta na prevencao e na
fiscalizagdo selectiva dos comportamentos de maior risco,
dedicando especial atengdo a sinistralidade em meio urbano
e aos utilizadores de veiculos de duas rodas.

O processo de contra-ordenagdes rodoviario sera sim-
plificado e racionalizado, procurando-se criar sinergias
com outras areas que efectivem a reducdo dos tempos
processuais.

No periodo de 2012-2015, o Governo ir reforgar o sis-
tema de protecgdo civil, intensificando o aproveitamento de
sinergias operacionais entre ministérios responsaveis pelas
areas da seguranca interna, justica e da defesa nacional e
a administragdo local.

No ambito dos equipamentos ¢ instalagdes, a aposta sera
assegurar aos corpos de bombeiros as condi¢des adequadas
ao seu bom desempenho, avaliando o dispositivo existente,
em funcdo das necessidades e dos riscos especificos de
cada zona, e clarificando os diversos niveis de intervencao
operacional.

Finalmente, o Governo pretende promover as altera-
¢Oes necessarias ao processo de recenseamento eleitoral
ajustando os procedimentos administrativos por forma
a garantir a fiabilidade dos procedimentos eleitorais e a
permanente actualizagdo dos cadernos eleitorais.

3.2 — Justica

O Governo assumiu, no seu Programa, que a Justica
¢ um pilar do Estado de Direito. Existe para o cidadao,
para a defesa dos seus direitos, liberdades e garantias,
constituindo, a0 mesmo tempo, um factor de eficiéncia
da economia.
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Em 2012-2015, o Governo reforgara o sistema de jus-
tica, assegurando uma resposta judicial eficaz, assente na
estabilizacdo da producdo legislativa e na avaliagdo de
impacto normativo, a qual pressupde a prévia afericao da
situacdo existente e dos custos, resultados previsiveis e
interesses afectados pelas reformas a introduzir.

Promovera, em segundo lugar, o acesso universal a justica
e ao direito, bem como a garantia da tutela judicial efectiva
dos interesses legitimos dos cidadaos e dos agentes econo-
micos, em particular dos grupos mais frageis da sociedade.

Tal objectivo exige, por seu turno, a aposta que vai
continuar a ser feita na desburocratizagao, no aumento da
eficiéncia e na optimizagdo da justica de proximidade e
dos mecanismos de autocomposi¢do dos litigios, desig-
nadamente dos meios de resolugdo alternativa: mediagao,
conciliagdo e arbitragem.

A qualificagdo da resposta judicial ndo prescinde, tam-
bém, sendo outra das prioridades para 2012-2015, da gestdo
racional dos recursos humanos e materiais disponiveis,
valorizando a formagao e as carreiras dos profissionais da
justica, restaurando o modelo das «profissdes juridicas»
e assegurando a independéncia judicial e a autonomia do
Ministério Piblico, a quem cabe dirigir toda a investigacdo
num modelo em que o magistrado responsavel pela inves-
tigacdo deve garantir o processo na fase do julgamento.

A fim de combater a morosidade da justica, serd poten-
ciada a gestdo do sistema judicial em fungo de objectivos,
preferencialmente quantificados, circulo a circulo, comarca
a comarca e sector a sector, avaliando, com regularidade,
o seu grau de concretizagao.

Prosseguira, ademais, o esforgo de dotar os tribunais do
necessario apoio técnico, assegurando a especializagio dos
operadores judiciais e a criagdo de um novo paradigma para
0 processo civil, susceptivel de criar as condigdes para que
0s processos se concluam em tempo util e razoavel.

Neste contexto, implementar-se-30 medidas de sim-
plificacdo processual, apostando-se na desformalizacdo
de procedimentos, na oralidade processual e na limita¢do
das questdes processuais relevantes, de modo a tornar o
processo mais célere, eficaz e compreensivel pelas partes.

O modelo de mapa judiciario sera, também, objecto de
reavaliacdo, assente em centralidades territoriais reconhe-
cidas pelos cidaddos e numa nova matriz de distribuicdo
da oferta judiciaria.

Outro pilar fundamental do sistema e, portanto, outra
das prioridades para 2012-2015, assenta no combate a
corrupgdo e no reforgo da justica penal, respeitando as
garantias de defesa e contribuindo para melhorar a imagem
da justica criminal.

Nestes termos, proceder-se-a a revisdo do Codigo Pe-
nal e do Codigo de Processo Penal, investindo-se na cre-
dibilizagc@o da justi¢a penal, nas garantias dos direitos
dos cidaddos e no refor¢o do estatuto penal das vitimas,
consagrando-se novos direitos de informagao, apoio e inter-
veng¢do no processo ¢ eliminando-se expedientes dilatorios.

A revisdo do Cddigo do Processo dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, designadamente no que respeita a sua
harmonizag@o com o Cddigo do Procedimento Administra-
tivo e a execucdo de sentengas, a alteracdo do Codigo de
Insolvéncia e de Recuperagdo de Empresas, redefinindo-se
as prioridades dos credores no sentido de decisdes rapidas
que, sem anular a defesa dos interesses do Estado e dos
trabalhadores, permitam contribuir para a aceleragdo da
recuperagdo econdomica dos activos, e a revisao do Regime
de Acesso ao Direito, serdo, também, realizadas.
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As acg¢des a desenvolver terdo, pois, como prioridades
estratégicas: a melhoria da qualidade do Estado de Direito,
o reforco da cidadania, a dignificacdo da justica e dos seus
agentes, bem como a agiliza¢@o dos sistemas processuais,
envolvendo os diferentes 6rgdos de soberania, operadores
judiciarios e respectivas instituicdes e a sociedade. Este
esforco assumird particular importancia no contexto eco-
noémico actual, constituindo um dos vectores da agenda de
transformacdo da economia portuguesa.

Por ultimo, serd aprovado o Plano de Acg¢do para a
Justiga para a Sociedade da Informacao.

3.3 — Solidariedade e seguranca social

O XIX Governo Constitucional assumiu no seu programa
anecessidade de desenvolver um conjunto alargado de inicia-
tivas e de implementagdo de medidas concretas que, assentes
na salvaguarda da dignidade da pessoa humana, possam
garantir minimos vitais de subsisténcia e de bem-estar, par-
ticularmente aos mais vulneraveis, as criangas, os idosos,
as pessoas com deficiéncia, os desempregados e a todas as
pessoas em situacdo de caréncia e de vulnerabilidade social.
Neste ambito, uma das prioridades estratégicas passa pelo
reforgo da articulagdo com as instituigdes da sociedade civil,
designadamente as institui¢des particulares de solidariedade
social (IPSS), as misericordias e as mutualidades, alargando
a sua esfera de interveng@o e promovendo uma maior fle-
xibilidade e autonomia de ac¢do de forma a potenciar um
maior leque de respostas de apoio social mais ajustadas as
necessidades emergentes da populag@o.

3.3.1 — Programa de Emergéncia Social (PES)

Numa conjuntura em que se torna imperativo e urgente
garantir aos socialmente mais vulneraveis niveis globais
de protecgao social, impde-se desenvolver o Programa de
Emergéncia Social. A reducdo das desigualdades sociais
deve assentar em medidas estruturais que promovam o
combate ao abandono escolar precoce, o apoio a familia
¢ a distribuicdo mais justa dos rendimentos. O Programa
tem como objectivos estratégicos: /) Combater a pobreza;
i7) Reforcar a inclusdo e coesdo sociais; ii7) Estimular
as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do
trabalho socialmente til; 7v) Maximizar as respostas das
redes sociais ja existentes; v) Fomentar a responsabilidade
social; e vi) dinamizar o voluntariado.

3.3.2 — Combate a pobreza e reforgo
da incluséo e coeséao sociais

A redugdo das desigualdades sociais constitui um dos ei-
x0s centrais da interven¢ao do Governo no actual contexto
de crise econdmica como forma de evitar a exclusdo dos
grupos sociais mais vulneraveis. Para além da actualizacdo
das pensdes minimas, sociais e rurais ao nivel da inflacao,
a op¢do governativa contempla medidas como a majoragdo
do subsidio de desemprego para os casais com filhos e
em que ambos os membros do agregado se encontram no
desemprego, a revisdo do regime do rendimento social de
inserc¢do (RSI), que sera efectuada através de uma melhoria
dos mecanismos contratuais de atribuicdo e fiscalizacdo,
nomeadamente a procura activa de emprego, frequéncia de
formagdo e prestagdo de trabalho comunitario pelos bene-
ficiarios do RSI com idade e em condic¢des de trabalhar, o
desenvolvimento de uma rede nacional de equipamentos
sociais mais flexivel e adaptada as condi¢des econdmicas
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do Pais, em especial no que respeita as respostas dirigidas
as criangas ¢ idosos.

No plano do apoio as familias de menores recursos, entre
outras, salientam-se respostas como a implementacao do
mercado social de arrendamento que promova a utilizagdo
de casas a precos inferiores aos do mercado, bem como
a criagdo de tarifas sociais no sector dos transportes, na
criagdo de um apoio social extraordinario para os consu-
midores de energia.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusao,
pretende-se garantir:

O acesso a alimentag@o a quem ndo a consegue prover; €
O acesso a medicamentos em melhores condigoes.

A inclusdo e participacdo social das pessoas com de-
ficiéncias ou incapacidade ¢ considerada também uma
prioridade, quer através da aposta na capacitagao, activagdo
e empregabilidade destas pessoas, quer através da imple-
mentacdo de programas dirigidos a pessoas de mobilidade
reduzida e do aprofundamento da medida «Descanso do
Cuidadory.

3.3.3 — Economia social

No reconhecimento da importancia das institui¢oes locais
no desenvolvimento das melhores condigdes de proteccio
social e aproveitando as estruturas e as sinergias dos recursos
existentes na comunidade, pretende-se dar maior seguranga
e estabilidade as entidades que participam na area da eco-
nomia social. Para o efeito concorrerd a implementagao da
respectiva lei de bases e um modelo de articulagdo com o
Estado que lhes confira maior flexibilidade e autonomia na
estruturagdo das suas actividades, na defini¢do dos recursos
necessarios e na reafectaco eficiente dos meios disponiveis.

Na assungdo de que o voluntariado é uma actividade
inerente ao exercicio de cidadania que se traduz numa re-
lagdo solidaria para com o proximo, através da participagao
livre e organizada na solucdo de problemas que afectam a
sociedade em geral e que o trabalho voluntario representa
hoje um dos instrumentos basicos de participagdo da so-
ciedade civil nos mais diversos dominios de actividade,
pretende-se fomentar a sua dinamizagdo aumentando as
redes de solidariedade social.

3.3.4 — Familia e natalidade

O apoio a familia e a promogao da natalidade irdo assumir
particular relevo no ambito da intervencdo do Governo. O
debate em torno do aumento da taxa de natalidade face & actual
conjuntura demografica sera objecto de discussao, procurando
analisar-se medidas que venham ao encontro das melhores
préticas existentes na Europa. As familias mais numerosas irdo
merecer especial aten¢do, procurando desenvolver-se benefi-
cios econdmicos a fixacdo e ampliacdo de familias em zonas
de baixa densidade populacional. No dmbito da conciliagdo
da vida familiar e profissional ¢ assumida a necessidade de
encontrar novos caminhos, de forma a apoiar os agregados
com criangas nos primeiros anos de vida. Por outro lado,
queremos potenciar as respostas ao nivel dos equipamentos
de educagdo das criangas, garantindo as condi¢des efectivas
para a conciliagdo da vida familiar com a vida profissional.

3.3.5 — Promover a sustentabilidade da seguranca social

De forma a garantir a sustentabilidade do sistema de
seguranca social, particularmente, face a situagdes econo-
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micas adversas como a conjuntura actual, importa actuar
de forma preventiva com a avaliacdo e introdugdo de me-
didas que permitam o equilibrio financeiro do sistema a
longo prazo. Pretende-se ainda estimular o envelhecimento
activo e promover medidas que aproximem a idade média
da reforma da idade legal da reforma e ajustar a taxa de
contribui¢do das empresas no que se refere as componentes
de penséo e subsidios de desemprego para os trabalhadores
com carreira contributiva plenas, facilitando a sua perma-
néncia voluntaria no mercado de trabalho. Para além da
reforma das prestagdes de desemprego, serd também ava-
liada a possibilidade de autonomizagao do financiamento
do risco de desemprego e a introdugdo para as geragoes
mais novas de um limite superior salarial para efeito de
contribuigdo e determinagdo do valor da pensdo, avaliando-
-se ainda a revisdo do sistema publico de seguranga social
de forma a garantir ndo sé a sustentabilidade financeira
intergeracional, como também a capacidade voluntaria de
escolha das geragdes mais novas da organizagdo da sua
carreira contributiva.

Também no ambito da melhoria da efic4cia do sistema e
da simplificagdo do cumprimento e regularizagdo das obri-
gagoOes contributivas sera implementada uma medida de
reestruturacdo voluntaria das dividas, permitindo as entida-
des competentes a utilizagdo dos instrumentos necessarios,
tendo em vista a supressdo de impedimentos legais, em
particular no que respeita aos trabalhadores independentes.

3.4 — Administracao local e reforma administrativa

O Governo pretende introduzir uma agenda marcada-
mente reformista assente na proximidade com os cidaddos e
na descentralizacdo administrativa, sempre no pressuposto
matricial de um acordo politico alargado que viabilize uma
reorganizagdo do mapa administrativo, visando a optimi-
zacdo e a racionalizagdo do niimero de 6rgaos autarquicos.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 40/2011, de 22 de Setembro, sdo principios orientadores
da reforma da administracao local autarquica:

A maior proximidade e descentralizagdo administrativa;

O refor¢o do municipalismo e da intervengdo das fre-
guesias como estratégia de desenvolvimento;

A eficiéncia na gesto e afectagdo dos recursos publicos,
potenciando economias de escala;

O refor¢o da sustentabilidade da estrutura autarquica,
numa perspectiva de dimensao e de escala;

A valorizacdo da prestacdo de servigo publico;

A especial consideracdo pelas especificidades locais; e

O reforgo da coesdo e competitividade territorial.

Por outro lado, sdo eixos estruturantes da reforma da
administragdo local autarquica:

O sector empresarial local (SEL);

A organizacdo do territorio;

A gestdo municipal, gestdo intermunicipal e financia-
mento; €

A Democracia local.

A reforma na administragdo local passara igualmente
pela aprovagdo de uma nova Lei das Finangas Locais que
atenderd a actual dependéncia autarquica das receitas da
construgdo e do imobiliario, procurando assegurar o direito
a uma parte das receitas fiscais cobradas no seu territd-
rio, compensadas com um fundo de coesdo municipal,
no caso dos municipios economicamente mais débeis,
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0 que corresponde a alterar o0 modelo de financiamento
para o tornar mais transparente, mais adequado e mais
responsabilizador.

O Governo continuara a proceder as transferéncias de
competéncias e recursos da administragado central para os
municipios e para as diversas formas de associagdo volun-
taria em varios dominios, tais como o ambiente, a cultura
e o ordenamento do territorio, este de forma transversal
e integrada. O Governo prioriza, ainda, na administragao
local e reforma administrativa, areas como a educacao,
saude e acgdo social, bem como a simplificagdo dos pro-
cedimentos administrativos e de planeamento nas rela-
¢Oes entre a administra¢do central e a administragdo local.

3.5 — Comunicacio social

Neste ambito, o Governo pautara a sua actividade de
acordo com 0 novo contexto tecnoldgico e financeiro. Sera
dada particular atengdo as mudancgas em curso (por exem-
plo, a introducdo da televisdo digital terrestre dentro do
calendario previsto e acordado entre os operadores, a ANA-
COM e a PT ou as novas geragdes de banda larga) de forma
a garantir que ndo ha cidaddos excluidos relativamente
aos beneficios que se possam colher dessas mudangas.

O Governo acompanhard, a partir de um novo registo
de posicionamento do Estado, tanto ao nivel do Grupo
RTP como da Lusa, os planos de reestruturagdo em curso
em respeito pelo principio de manutengdo de um servigo
publico de meios de comunicagdo social redefinido a luz
das realidades actuais, quer a nivel societario, quer a nivel
tecnolégico, e que responda aos desafios da lusofonia e do
Portugal europeu e cosmopolita que queremos solidificar.

O Grupo RTP sera reestruturado de maneira a realizar
uma forte contencdo de custos operacionais no decurso
de 2012. Pretende-se, assim, reduzir significativamente o
esforgo financeiro dos contribuintes ¢ criar as condigdes
necessarias para o processo de alienagdo de um canal da
televisdo publica que assegure total respeito pelas regras e
condi¢des do mercado. Neste contexto, as opcdes a prosse-
guir no periodo 2012-2015 sdo: assegurar uma comunicagao
social livre e plural; oferecer um servigo publico de qua-
lidade e incentivar a comunicagdo social regional e local.

3.6 — Igualdade de género, violéncia doméstica e integragio
de populacées imigrantes e das comunidades ciganas

O Governo assume como op¢ao para este periodo o apro-
fundamento das politicas publicas que promovem e con-
solidam a igualdade, consagrada na Constituicdo e na lei.

Considera-se da maior relevancia o aperfeicoamento das
formas de recolha e de tratamento dos dados estatisticos
relativos as matérias da igualdade, da violéncia doméstica
e do trafico de seres humanos, ac¢@o instrumental que se
impde como forma de promover uma interven¢do mais
fundamentada e eficaz nestas areas.

Na area da igualdade de género promover-se-4 o reforgo
da transversalidade da dimensao de género nas politicas da
administragdo central e local, a implementagdo de novas
iniciativas e o alargamento de medidas ja tomadas na area
da educagdo, dimensao fundamental para a eliminagao
progressiva de todas as formas de discriminagdo ainda
verificadas na sociedade portuguesa. Assumem-se igual-
mente como prioritarias, na area do emprego, medidas de
combate a diferenciagdo salarial entre mulheres e homens,
de promocao de um maior equilibrio entre mulheres e
homens nos lugares de decisdo e de prevencdo e combate
ao assédio sexual no local de trabalho.
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Quanto a violéncia doméstica o Governo considera ne-
cessario um esfor¢o redobrado no sentido de uma melhor
articulagdo de todas as entidades publicas envolvidas. Sera
dado um especial destaque a uma mais eficaz protec¢ao das
vitimas e a formagdo mais intensa, quer dos profissionais
que actuam na investigag@o e puni¢ao destes crimes, quer
ainda daqueles que procedem ao atendimento das vitimas
ou trabalham nas estruturas de acolhimento.

No que respeita ao trafico de seres humanos, o Governo
propde-se reforgar a prevengdo e o combate a esta pratica,
designadamente, através de uma maior sensibilizagdo da
opinido publica no que se refere a gravidade deste crime e
a necessidade da sua denuncia, da formagao dos profissio-
nais que intervém nesta area e da proteccao e a assisténcia
as vitimas.

3.7 — Plano para a integracio dos imigrantes
e das comunidades ciganas

No momento actual, considerando os objectivos de de-
senvolvimento que se pretendem alcangar em Portugal nos
proximos anos, com a inadiavel necessidade de efectivar o
crescimento da economia e de equilibrar as contas publicas,
subsiste a necessidade de continuar a recrutar mao-de-obra
externa, para assegurar segmentos profissionais em deter-
minados sectores e areas da actividade econdmica e, numa
acepc¢do mais global, para promover o rejuvenescimento
da piramide etaria, a sustentabilidade demografica e o
saneamento financeiro do sistema social.

Nesse sentido, a politica de imigracdo a desenvolver
radica em trés pilares fundamentais e inultrapassaveis num
Estado de direito: regulagdo, fiscalizacdo e integracao.
A regulagdo rigorosa, ajustada e proporcional dos fluxos,
acompanhada dos consentineos procedimentos de fisca-
lizacdo e combate a ilegalidade, a desenvolver no plano
da politica de seguranca interna, sdo basilares na politica
de imigracdo, permitindo ao Estado controlar o processo
migratorio e criar as condi¢des de sustentabilidade para
efectivar praticas integratorias ajustadas e eficazes.

Dar seguimento a implementacéo do actual Plano para a
Integracao dos Imigrantes e das suas 17 areas de interven-
¢do estratégicas, nomeadamente, ao nivel da consolidacao
das redes de acolhimento de imigrantes, da potenciacdo do
acesso aos direitos sociais e das medidas para fomentar o
emprego e a formacao profissional, com especial destaque
para a dimens3o do empreendedorismo imigrante como
resposta a crise e do Projecto Empreendedorismo Imigrante
(PEI). Assume-se, deste modo, o objectivo de assegurar
uma maior igualdade de oportunidades e um reforco da
coesdo social na sociedade portuguesa. O plano sera co-
ordenado pelo ACIDI, 1. P.,, com os restantes parceiros
ministeriais, sem prejuizo de ajustes pontuais a algumas das
suas medidas, atentas as novas circunstancias economicas
e sociais que o Pais atravessa.

Por outro lado, assegurar a continuidade da execucao
da 4.* Geragdo do Programa Escolhas (2010-2012) no
quadro das suas areas de actuacdo prioritarias — inclusio
escolar e educagdo ndo formal, formagdo profissional e
empregabilidade, dinamiza¢do comunitdria e cidadania,
inclusdo digital, bem como empreendedorismo e capa-
citacdo e langar uma Estratégia Nacional para a Inclusao
das Comunidades Ciganas (2011-2020) em quatro areas
estratégicas, educacdo, habita¢do, saude e emprego, que
sera acompanhada e monitorizada por um grupo consultivo
para a inclusdo das comunidades ciganas.
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3.8 — Desporto e juventude

O Governo pretende o estabelecimento de uma politica
de juventude holistica e transversal, assente em especial:
no apoio a criangas e jovens; na educacdo, formal e ndo
formal; na inovagdo; no voluntariado; nos incentivos ao
emprego, designadamente ao empreendedorismo jovem a
competitividade; na promogao da leitura; na mobilidade;
na inclusdo e participagao civicas; na satide e sexualidade;
na prevengdo de alcoolismo, sedentarismo, obesidade,
tabagismo, criminalidade e delinquéncia; na fixagdo dos
jovens no interior; e na agilizacdo de procedimentos de
financiamento do associativismo juvenil e estudantil.

Para o efeito € necessaria uma planificago estratégica
integrada, conforme as melhores praticas internacionais,
numa perspectiva de médio e longo prazo. Para esse efeito
0 Governo espoletou um Livro Branco da Juventude, num
processo envolvendo o contributo de todos os agentes e
destinatarios das politicas de juventude em Portugal.

O Governo pretende, também, o estabelecimento de uma
politica de desporto com todos e para todos, recordando,
designadamente, que tudo comega na fase infanto-juvenil
e que as mulheres e a populacdo sénior ndo podem ser
descuradas. Para o efeito h4 duas prioridades imediatas
neste sector: a criagdo de um Museu/Casa do Patrimoénio
do Desporto e a implementagdo de um plano nacional para
a ética no desporto.

Pretende-se ainda assegurar a coordenagao operacional
das politicas do desporto e da juventude, através da fusdo
do Instituto do Desporto e do Instituto da Juventude num
unico organismo, com uma melhoria de redes integradas
de informag¢@o e uma maior e melhor captacdo de meios
financeiros para execucao de programas e a promogao de
uma actuacdo mais agil, funcional e desconcentrada, bem
como a obten¢do de sinergias com vista a concretizacao
das politicas publicas nestas areas.

4 — 4.2 Opgao — Politica externa e de defesa nacional

4.1 — Reforcar a diplomacia economica

Um dos principais eixos de ac¢do da politica externa
portuguesa sera a prossecucdo de uma diplomacia econo-
mica que contribua de forma decisiva para a afirmacao
da credibilidade externa de Portugal, para a atrac¢do de
investimento e para a promog¢ao das empresas, produtos e
marcas nacionais no exterior.

Neste sentido, serdo activamente implementadas as si-
nergias entre os instrumentos que podem sustentar uma
eficaz diplomacia econdémica.

Na presente conjuntura, o Governo procurara reafectar
recursos para os paises com maior potencial de incremento
das exportagdes e de captacdo de investimento directo
estrangeiro, relancar a «Marca Portugal» e desenvolver
uma linha de actuag@o que contribua para a eliminagao de
obstaculos a internacionalizagdo das empresas portuguesas.

O contributo para o refor¢o da internacionalizagdo e
competitividade das empresas passara pela promogao da
accdo das camaras de comércio portuguesas e por uma
accdo coordenada com as estruturas empresariais privadas,
incluindo o estimulo a capacidade das grandes empresas
de envolverem as PME portuguesas nos seus processos
de internacionalizacdo, o apoio a formagao de consorcios
de empresas e de redes integradas de cadeia de valor e
o fomento das parcerias entre empresarios portugueses
(residentes e ndo residentes).
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4.2 — Evoluir nas relacoes bilaterais e multilaterais

Reestruturando a sua rede diplomatica, com vista a
obter ganhos de eficiéncia e complementaridade, Portugal
potenciara a sua politica externa em torno dos alicerces
tradicionais da integracao europeia, relagdo transatlantica
e lusofonia, procurando sempre identificar para as suas
empresas e para os seus cidaddos novas oportunidades
numa realidade internacional em constante evolugao.

O nosso pais continuara a agir activamente junto das
diferentes institui¢des europeias, mantendo-se na linha da
frente do processo de integracdo e procurando defender e
reforgar a sua imagem no contexto da Unido.

Em particular, serdo acompanhadas as negociacdes re-
lativas ao novo quadro financeiro plurianual, bem como
a evolugdo das politicas da Unido com incidéncias orga-
mentais mais significativas, tal como a politica de coesdo,
a politica agricola comum e a politica comum de pescas.

Portugal contribuird, igualmente, para a implementagao
da Estratégia da Europa 2020, bem como para o aprofun-
damento da integrag¢do nos varios dominios do mercado
interno europeu, com especial destaque para o energético
e para o desenvolvimento da rede de transportes.

Em todas estas politicas, a ac¢do de Portugal tera como
fio condutor o respeito pelos principios fundamentais da
coesdo e solidariedade entre os Estados membros e o re-
forco do método comunitario.

No ambito dos organismos da Unido Europeia, Portugal
empenhar-se-a na promog¢do de uma presenga cada vez
mais representativa de agentes e funcionarios portugueses,
nomeadamente através do desenvolvimento de programas
de formagdo especialmente vocacionados para o apoio aos
processos de recrutamento.

Portugal vai empenhar-se em contribuir para a imple-
mentagdo da politica europeia de vizinhanga renovada, a
qual pretende dar resposta aos processos de transformagao
em curso nos paises vizinhos, quer do sul, quer do leste,
no sentido da consolidagdo da Democracia, dos Direitos
do Homem e do Estado de Direito, em sociedades mais
prosperas, estaveis e seguras.

Portugal procurara igualmente envolver-se activamente
na preparacdo e participagdo nas cimeiras previstas em
2012 com os paises latino americanos (Cimeira UE-ALC) e
com os asiaticos (Cimeira UE-ASEM), as quais permitirdo
reforcar os lagos politico-econdmicos ja existentes com
essas regides. Em paralelo, serd mantido o envolvimento
na preparacdo das cimeiras anuais com os parceiros estra-
tégicos da Unido Europeia, como a Russia, EUA, China,
India, Brasil, Ucrénia e Canada.

Particular atencdo sera dada aos parceiros mediterra-
nicos, em especial no que se refere a concretizacdo do
apoio da Unido aos processos de transicdo democratica
e de reformas.

Na presente legislatura, sera prosseguido o empenho
na implementagdo da estratégia relativa ao «Comércio,
crescimento e questdes internacionais», que visa conferir
uma dimensdo externa a Agenda 2020 para o crescimento e
emprego, constituindo esta vertente um dos eixos da poli-
tica europeia de competitividade. O acento continuara a ser
posto: na identifica¢@o das principais barreiras em sectores
chave para a economia europeia e nacional em mercados
prioritarios, visando a respectiva eliminacgao; na conclusgo
das negociagdes em curso relativas a uma nova geracao
de acordos bilaterais de comércio livre e de acordos de
associagdo visando o reforgo da presenga da Unido nestes
mercados, em particular na Asia e América Latina; e no
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refor¢o da proteccao dos direitos de propriedade intelectual
e melhoria do acesso das empresas europeias a mercados
publicos de paises terceiros, nomeadamente pela inclusao
de disposi¢des especificas nos acordos bilaterais.

Portugal empenhar-se-a ainda na aplicacdo da Estra-
tegia Conjunta Africa-UE e respectivo plano de acgdo,
com vista a IV Cimeira UE-Africa prevista para 2013,
em Bruxelas.

No quadro da abordagem global das migragdes, € no
seguimento do que ¢ mencionado no Programa de Esto-
colmo, importa acompanhar o refor¢o do didlogo da UE
com paises terceiros em matéria de migragdes e asilo, tendo
em vista uma gestdo mais eficaz dos fluxos migratorios.

Portugal continuara empenhado em responder aos de-
safios colocados pelo Tratado de Lisboa nas areas poli-
tica externa e de seguranga comum ¢ na politica comum
de seguranca e defesa, zelando para que a sua correcta
implementagdo dote a accdo da UE de uma coeréncia
acrescida e assegure uma maior visibilidade da Unido na
cena internacional.

Ao nivel das relagdes bilaterais de Portugal com paises
terceiros, e no contexto da relacdo privilegiada com os
EUA, o Governo ira defender a dimensdo histérica de
Portugal como pais euro-atlantico e dinamizar a relagdo
estratégica bilateral, designadamente no quadro da co-
missdo permanente e da cooperagdo nas areas da defesa,
do comércio e investimento, da justica e administragao
interna e da ciéncia, tecnologia, energia e ambiente, bem
como da cooperagdo especifica com a Regido Autonoma
dos Agores.

Continuara a dar-se prioridade as relagdes historicas
de Portugal com a América Latina, com destaque para o
aprofundamento do vasto relacionamento bilateral com
o Brasil em diversas areas e para o desenvolvimento das
relagdes politicas e econdmicas com a Venezuela, tendo
também presente a dimensdo da comunidade portuguesa
naquele pais. Paralelamente, sera ainda procurada uma
diversificacdo das parcerias de Portugal com o espago
ibero-americano.

Nesta legislatura, dar-se-a continuidade ao aprofunda-
mento das relagdes bilaterais com os paises da regido do
Magrebe nas suas multiplas vertentes, nomeadamente atra-
vés dos mecanismos das cimeiras bilaterais ja instituidas e
do acompanhamento do processo de estabilizag¢do da Libia.

Portugal mantera o empenho no reforgo do relaciona-
mento com a Asia ¢ a Oceénia na perspectiva bilateral e
regional, que passara pela intensificag@o de visitas bilate-
rais e da realizagdo de consultas politicas.

Sera prosseguido o relacionamento com os paises afti-
canos, bem como com as organizac¢des regionais e sub-
-regionais de que fazem parte. Neste contexto, e atendendo
ao especial relacionamento existente com os paises africa-
nos de lingua portuguesa, salienta-se a realizagao de visitas
bilaterais reciprocas, bem como a realiza¢do de cimeiras
com Mogambique e Cabo Verde. Merecerdao também par-
ticular atencdo a intensificacdo da relagdo privilegiada
mantida com Angola em todos os sectores, assim como o
apoio ao processo de estabilizagdo na Guiné-Bissau.

A politica externa portuguesa alicerga-se, também, na
participagdo de Portugal na Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa. Investir na consolidagao e aprofunda-
mento da CPLP e promover uma politica de cooperacdo
estruturante sdo areas prioritarias a prosseguir.

No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras
de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, dando con-
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tinuidade a prossecucao dos objectivos prioritarios, em
particular a promogao e difusdo da lingua portuguesa, a
intensifica¢do da concertacao politico-diplomatica e o re-
forco da cooperagdo sectorial. Neste quadro, Portugal tem
previsto organizar a I Conferéncia da Lingua portuguesa
no seguimento da Conferéncia de Brasilia.

Na area da cooperagdo para o desenvolvimento, terdo
inicio os novos Programas Indicativos de Cooperagao
(PIC), nos PALOP e Timor-Leste, tendo por base critérios
de maior concentragdo geografica e sectorial, através de
«Programas bandeira» que visem melhorar a eficicia e
impacto dos investimentos. Paises vizinhos ou enqua-
drados na regido poderdo igualmente ser considerados,
potenciando parcerias e abordagens de cooperagdo Sul-
-Sul e cooperacdo triangular, privilegiando-se relagdes
entre Estados membros da CPLP, dada a sua relevancia
estratégica e econdmica.

Serdo ainda aplicados critérios de rigor, transparén-
cia e maior concentragdo na identificacdo das parcerias,
privilegiando-se consorcios entre diferentes actores in-
tersectoriais, numa abordagem whole-of-government,
destacando-se as ONGD e entidades do sector privado, bem
como autarquias que poderdo representar uma mais-valia
ao nivel do crescimento econdmico, apoio ao sector privado
local e criacdo de emprego nos paises, partilhando experién-
cia, conhecimento ¢ inovagao (em linha com o ODM 8).

Sera concedido relevo a interac¢@o com organizagdes
parceiras multilaterais, sejam elas institui¢des financeiras
internacionais, organizagdes, programas e fundos interna-
cionais, que permitam alavancar novos recursos técnicos
e financeiros, destacando-se a Unido Europeia através dos
mecanismos de cooperacdo delegada.

Para além das areas tradicionais de cooperagao nas
areas da educacdo e ensino da lingua portuguesa, justica,
seguranga, saude e desenvolvimento rural, serdo promo-
vidas outras areas inovadoras relacionadas com o combate
as alteragOes climaticas e energias renovaveis e ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento, tendo por base as
mais-valias e grau de especializag¢do que Portugal podera
oferecer aos seus parceiros, em particular no espago CPLP.

Portugal empenhar-se-4 afincadamente nas organi-
zagdes internacionais multilaterais. Neste sentido, e no
cumprimento do mandato de membro ndo permanente
do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, Portugal
continuara a procurar reforgar o prestigio do Pais na cena
internacional e a contribuir, de forma construtiva, para a
tomada de decisdes no quadro da manutencdo da paz e da
seguranca internacionais.

No decurso de 2012 serdo desenvolvidas ac¢des no
quadro da candidatura de Portugal ao Conselho de Direitos
Humanos (triénio 2015-2017), tendo em vista a eleicdo a
realizar em Maio de 2014.

No ambito da OTAN, Portugal continuara a manter
uma presenga empenhada, tanto no quadro politico como
operacional, com particular incidéncia na implementacao
nacional da nova estrutura de comandos.

Portugal continuard a participar de forma activa em
diversas operacdes de paz e de seguranca internacional,
nomeadamente no ambito das Na¢des Unidas, NATO e em
missdes civis e militares no &mbito da politica comum de
seguranca ¢ defesa da UE.

Em matéria de direitos humanos, Portugal continuara a
implementar as recomendag¢des que lhe foram efectuadas
durante o seu exame pelo mecanismo de revisao periddica
universal (UPR). Para tal recorrerd a Comissao Nacional
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de Direitos Humanos, institui¢ao criada na sequéncia da-
quele exame.

Portugal apoiara activamente a Alianga das Civilizagdes,
tanto ao nivel do Grupo de Amigos como nas reunioes
regionais e desenvolverd o segundo Plano Nacional de
Implementagdo dos objectivos da Alianca.

4.3 — Valorizar a lusofonia e as comunidades portuguesas

A politica para as comunidades portuguesas aponta para
uma crescente aproximagio entre todos os portugueses,
independentemente do local em que vivam.

As comunidades portuguesas constituem-se, assim,
como uma prioridade absoluta no contexto da politica
externa.

A mobilizagdo dos jovens luso-descendentes devera ser
uma das primeiras preocupagdes, dando-se sequéncia a
programas que permitam a sua relagdo com a nossa cultura,
a nossa lingua e a realidade do Portugal contemporaneo.

O aumento da participagao civica e politica das nossas
comunidades na vida politica nacional e nos paises de
acolhimento devera ser incentivado, com especial aten¢do
a intervengao publica das mulheres.

O Conselho das Comunidades Portuguesas e o movi-
mento associativo da Diaspora serdo considerados par-
ceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou
a acompanhar o desenvolvimento das principais medidas.

Ser4 dada prioridade ao alargamento da participagdo
eleitoral dos portugueses residentes no estrangeiro, ao
mesmo tempo que sera incentivado o recenseamento elei-
toral.

Sera feita uma grande aposta no desenvolvimento de
mecanismos de captacido de poupangas e investimentos
dos portugueses residentes no estrangeiro.

Impde-se que sejam incentivadas estratégias de organi-
zagdo empresarial no seio das nossas comunidades numa
optica de aproximagdo ao tecido industrial e comercial
nacional, tendo particularmente em conta o papel das ca-
maras de inddstria e comércio.

A rede consular deverd ser um instrumento activo de
desenvolvimento da nossa politica externa, conjugando a
sua funcao institucional de representacdo do Estado com
accdes integradas de diplomacia econémica e cultural,
numa estreita ligacdo as comunidades portuguesas.

A reforma e modernizagdo da rede consular sera perma-
nente, devendo prever a adopg¢do de modelos organizacio-
nais que envolvam o movimento associativo e a iniciativa
privada conjuntamente com os organismos publicos de
representagdo externa, reservando um papel especial para
os consules honorarios, normalmente desaproveitados, e
sendo capaz de concentrar e coordenar efectivamente as
mais diferentes vertentes da nossa acgdo externa. Neste
sentido, sera desenvolvida uma nova experiéncia de cria-
¢do de gabinetes de apoio as comunidades portuguesas em
institui¢des de natureza associativa, os quais desenvolverdo
as vertentes da ac¢do consular, do apoio social e da ac¢do
cultural.

O Governo ndo esquecera os portugueses em situagdes
economicamente mais dificeis e mais fragilizados social-
mente, devendo neste sentido desenvolver-se uma rede de
acompanhamento dos casos mais delicados, a qual devera
envolver as institui¢des oficiais € 0 movimento associativo
local. A gestao dos programas de apoio social a emigrantes
e idosos carenciados deve ser alterada, passando a contar
com uma participacdo mais activa de tais entidades.
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A reforma do ensino do Portugués no estrangeiro sera
prioritaria, apostando-se num modelo que permita alargar a
rede aos paises fora da Europa, o desenvolvimento de uma
nova plataforma de ensino a distancia para apoio directo
a ac¢do dos professores, a certificagdo das aprendizagens
obtidas, a articulagdo estratégica com institui¢des forma-
doras existentes em cada pais ou cidade de acolhimento e
a contratacdo local de professores.

Sera privilegiada a cooperagdo com a CPLP nos dife-
rentes dominios, em particular a promogao e difusdo do
portugués como lingua global, nos termos do Plano de
Acgdo de Brasilia e promovido o refor¢o da cooperacio
com paises cuja planificac@o linguistica integra ou prevé
integrar o portugués como lingua curricular.

Procurar-se-a reforgar a introducdo das tecnologias de
informagao e comunicacdo (TIC) nos processos de forma-
¢do e aprendizagem do portugués no estrangeiro e reestru-
turar e qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses
no mundo como plataformas de intervengdo regional.

Destaca-se ainda a continuaggo, em 2012, da presidéncia
da rede de institutos de cultura dos Estados membros da
UE (EUNIC — European Union National Institutes for
Culture), contribuindo para a visibilidade de Portugal na
UE e no mundo e a organizagdo, em 2012, da II Confe-
réncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa
no Sistema Mundial.

4.4 — Politica de defesa nacional

Entre 2012 ¢ 2015, o Ministério da Defesa Nacional
orientara a sua actividade tendo presentes os objectivos
permanentes da politica de defesa nacional e as missdes
atribuidas as For¢as Armadas, e que se encontram consti-
tucionalmente definidas, bem como o facto de a incerteza
que vem caracterizando o contexto internacional exigir
respostas flexiveis, eficazes e eficientes, num quadro co-
operativo alargado.

Nesse sentido, a presenga portuguesa em missoes inter-
nacionais humanitdrias e de paz ira manter-se, através do
empenhamento das For¢as Armadas portuguesas em varios
teatros, garantindo a continuidade do contributo nacional
para a seguranga ¢ estabilidade globais.

Esse empenhamento, em 2012, numa iniciativa pioneira
que se poderd alargar a outros paises de lingua portuguesa
até 2015, contara com a integragdo de um contingente
militar de Timor-Leste na For¢a Nacional Destacada no
Libano, na missdao UNIFIL, das Na¢des Unidas.

A participa¢do do MDN na politica comum de seguranga
e defesa da Unido Europeia estara focada, em particular,
no processo de consolidagdo definitiva dos fundamentos
do Tratado de Lisboa, designadamente ao nivel das formas
de cooperagdo estruturada permanente e cooperagoes re-
forgadas e do processo de pooling and sharing.

Ao nivel da NATO, e para além do seu contributo para
o reforco da Alianga, o MDN concretizara aspectos rela-
cionados com as reformas estruturais aprovadas, designa-
damente com a instalagdo, em Portugal, da Strike Force
NATO, e da transferéncia, para o nosso pais, da Escola de
Sistema de Informag@o e Comunicagdes da Organizacao.

No ambito das relagdes externas bilaterais de defesa, o
esforco do MDN centrar-se-a em areas estratégicas, seja
por via do refor¢o do relacionamento com os aliados e par-
ceiros tradicionais seja através do dialogo e aproximacgao
consistentes com os paises do Magrebe.

A proximidade histdrica, cultural e linguistica implica
a continua valorizacdo da cooperagdo técnico-militar,
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apostando na formagdo em Portugal e em projectos que
se encontram em curso nos paises parceiros, mas tam-
bém descobrindo novas oportunidades de cooperagdo no
sector da defesa, a desenvolver em termos bilaterais ou
multilateralmente na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Neste periodo, concluir-se-30 os processos de revisdo
da Lei de Programacéo Militar (LPM) e da Lei de Progra-
macao de Infra-Estruturas Militares (LPIM), num esfor¢o
de ajustamento das necessidades de reequipamento das
Forcas Armadas e de manuten¢do de infra-estruturas mi-
litares a actual conjuntura econémico-financeira e a real
capacidade de rentabilizacdo do patrimonio imobiliario da
defesa, que venha a permitir uma maior ¢ melhor partilha
de equipamentos militares no futuro.

O sector empresarial da defesa devera ter maior capa-
cidade de sustentacdo, sendo objecto de reestruturagdo, e
procurara, de forma activa e empenhada, encontrar novos
parceiros e parcerias internacionais, assim contribuindo
para os objectivos da diplomacia econémica.

Sera criado um «balc@o inico» com o objectivo de
facilitar o acesso e agilizar procedimentos relativos aos
antigos combatentes e aos deficientes das Forcas Armadas,
dignificando os militares que serviram o Pais.

O MDN sera indutor de processos que identifiquem
mecanismos de coordenagdo com outros ministérios, que
evitem a duplicagdo de capacidades e de intervengdes e que
permitam ganhos de eficiéncia e de sinergias, proporcio-
nando 6bvias vantagens em termos de economia de esforgo,
de escala e de recursos. Neste sentido, serdo reforcados os
mecanismos de coordenagdo com o MAL

Areforma da saude militar daré passos decisivos na sua
concretizagdo, procurando melhorar as estruturas exis-
tentes, o nivel de servigo prestado e a racionalizagdo de
recursos, humanos, financeiros e materiais, 0 mesmo sc
verificando com a reforma do ensino militar.

O arranque da reestruturagdo dos estabelecimentos fa-
bris do Exército, de ha muito adiado, sera concretizado
neste periodo.

A actividade do MDN tera em aten¢do os compromissos
a que Portugal esta obrigado no quadro do apoio econdémico-
-financeiro prestado pelas institui¢des internacionais, sendo
parte activa do esfor¢o nacional de conten¢do da despesa
publica, pelo que no Orgamento de Estado para 2012 ha
ja contributos concretos do MDN para o esfor¢o de con-
solidagdo orgamental.

A racionalizagdo de estruturas e de recursos, tendo em
vista maior eficacia e eficiéncia das For¢as Armadas, pre-
tende igualmente aprofundar o conceito de umas forgas
armadas ao servico das pessoas.

A concretiza¢do, no MDN, do Plano de Reducédo e Me-
lhoria da Administragdo Central (PREMAC) permitira
uma maior racionalizacdo de estruturas e uma melhor
utilizagdo dos recursos, a modernizacdo e optimizacdo do
funcionamento da Administragdo Publica e a melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados.

5 — 5.2 Opgao — O Desafio do Futuro: Medidas
sectoriais prioritarias

5.1 — Economia e emprego

De modo a alcangar um crescimento econéomico susten-
tavel e duradouro, mas tendo presente o muito exigente
contexto resultante do PAEF, o Governo vai realizar um
conjunto de reformas estruturais que promovam o aumento
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da produtividade e da competitividade, que criem condi-
¢Oes mais favoraveis ao financiamento das empresas, que
estimulem a producao de bens transaccionaveis e facilitem
o investimento e a criagdo de emprego.

O Governo seguird uma politica activa de promogao da
internacionalizagdo da economia portuguesa e de estimulo
as exportagdes que contribua para a recuperagao econdmica
e para a reduc@o do défice comercial. O Governo apostara
no sector transaccionavel, promovendo a competitividade
e a inovagdo e a subida na cadeia de valor da industria e
do turismo.

O Governo seguira ainda uma politica laboral que fo-
mente a criacdo de emprego, diminua a segmentacao do
mercado de trabalho e que aumente a competitividade das
empresas. Da mesma forma, as politicas sectoriais nos
transportes e energia serdo orientadas para o aumento da
competitividade do Pais, melhorando-se a sua eficiéncia
e racionalidade e assegurando-se a sua sustentabilidade
financeira.

5.1.1 — Apoio a internacionalizagéo e a captagéo
de investimento

O crescimento e a competitividade da nossa economia
tém de passar inevitavelmente pelo aumento da nossa
capacidade exportadora e pela renovagio do nosso tecido
empresarial. O desequilibrio da nossa balanca comercial
¢ um factor recorrente de limitagdo ao nosso saudavel
desenvolvimento econémico, para além do consequente
desequilibrio ao nivel de contas nacionais. E necessario
proceder-se a uma reestruturacao do acompanhamento das
questdes associadas a internacionaliza¢do no sentido de
potenciar a eficacia das estratégias de internacionalizagéo
das empresas portuguesas.

O Governo pretende ainda reforgar a captagdo de novos
investidores e de investimentos de empresas ja existentes,
nomeadamente os que contribuam para a modernizagio
e reestruturagdo do tecido industrial. Para tal, procurara
promover um ambiente favoravel ao investimento, elimi-
nando ou reduzindo custos de contexto e simplificando
processos de licenciamento. Enunciam-se seguidamente
as principais medidas:

Consolidagdo da ac¢do do Estado no d&mbito do apoio
a internacionalizacdo e da captagdo de investimento com
vista ao aproveitamento de sinergias entre diferentes or-
ganismos publicos e ao refor¢o da eficacia da diplomacia
econdmica;

Apoio a internacionalizagdo dos sectores tradicionais,
através de uma estratégia de diferenciagdo e cooperacao
(via polos de competitividade/clusters e associagdes sec-
toriais) no sentido de reforgar o valor acrescentado na-
cional;

Criagdo do «passaporte para a exportagdo» que certifica
a PME (ndo exportadora) como empresas com potencial
para a exportacao;

Desenvolver, em conjunto com as associagdes represen-
tativas de agentes economicos, modalidades de desenvolvi-
mento de ac¢Oes de parceria entre PME e grandes empresas
tendo em vista a internacionalizagdo das primeiras;

Criagdo de uma rede de contactos activa baseada nos
portugueses expatriados e nas comunidades portuguesas no
estrangeiro que apoiard a internacionalizagio das empresas
portuguesas e a angariagdo de investimento;

Revisdo da legislagdo aplicavel ao investimento tendo
em vista a sua simplificacdo e a transparéncia dos pro-
CESSOoS.
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5.1.2 — Revitalizagao da actividade econémica

No contexto actual de dificuldade de financiamento da
economia, ¢ crucial promover a liquidez e a solvabilidade
do tecido empresarial de modo a reforgar as condi¢des fi-
nanceiras de empresas com viabilidade econdémica. Assim,
no periodo 2012-2015, pretende-se promover um contexto
adequado a acelerago do crescimento econdémico € a con-
solidagdo, reestruturacdo e criagdo de empresas. Importa
aperfeicoar os mecanismos de apoio a consolidagdo do
capital, essenciais ao crescimento da dimensao média do
tecido produtivo para se atingir uma escala minima de
produtividade e de competitividade.

Neste contexto, apresenta-se, em seguida, uma sintese
das principais medidas a implementar pelo Governo nesta
area:

Promover uma reprogramacao estratégica do QREN
optimizando os recursos financeiros disponiveis;

Redugao dos atrasos de pagamento do Estado aos seus
fornecedores e reestrutura¢io do crédito ao sector empre-
sarial do Estado;

Dinamizar o recurso a fontes de financiamento e criar
programas especificos para ir ao encontro de dificuldades
de liquidez;

Reforma no sector de capital de risco reorientando-o so-
bretudo para PME com potencial de inovagdo e de criagdo
de emprego. Baseia-se em trés pontos fundamentais: i) Pro-
mogao e desenvolvimento do capital de risco privado;
ii) racionalizagdo de recursos; iii) reorientacdo de prio-
ridades;

Revisdo do processo extrajudicial de consolidagdo com
vista a uma maior celeridade e menor complexidade face
ao processo judicial de insolvéncia;

Avaliacdo do défice de procura por fontes de financia-
mento além do crédito tradicional, incluindo o recurso ao
mercado de capitais, fundos de capitalizacdo, recapitali-
zagao e reestruturagdo de empresas;

Reforgo da divulgacdo e da desburocratizagdo dos ins-
trumentos de financiamento postos a disposigao pela Unido
Europeia para reforcar a taxa de participagdo das empresas
portuguesas.

5.1.3 — Programa Estratégico para o Empreendedorismo
e Inovagao

O desenvolvimento e a competitividade de um pais
sdo hoje em dia associados a intensidade do investimento
em investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a pujanga do
seu sistema de inovagdo, que tem como principal fungdo
permitir as empresas ter um acesso privilegiado ao conhe-
cimento e, portanto, a sua aplicagdo na criagdo de valor
econdmico.

Existe um espago para reforgar tanto a inovagao como o
proprio esforgo de I&D no contexto empresarial portugués.
Para que Portugal seja uma referéncia em termos de ino-
vacdo nos mercados globais, é necessario reforgar o valor
de mercado da investigagdo, o que passa por estimular ao
trabalho em rede de universidades, centros de investiga-
¢do, incubadoras e empresas, e incentivar a integracao de
recursos humanos altamente qualificados nas empresas.

Por outro lado, para se criar um enquadramento favora-
vel ao empreendedorismo € a uma menor aversao ao risco,
além da reduc¢@o de custos de contexto e da promogao do
acesso de formas de financiamento ajustadas, importara co-
megcar por identificar os estrangulamentos que se colocam
as empresas na valoriza¢do econdémica dos resultados das
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actividades de 1&D e de inovagdo, e promover iniciativas
e politicas que visem a criag@o de mercados para produtos,
processos e servigos inovadores.

Neste ambito, subscrevem-se as seguintes prioridades:

Criagdo do Programa +Empreendedorismo +Inovagéo,
que traduz o desenvolvimento de uma estratégia para o
Pais através de um programa agregador de promogao des-
tas areas como factores cruciais para a competitividade.
Este Programa sera aberto e ira sendo ajustado de acordo
com as necessidades e resultados obtidos, envolvendo um
conjunto alargado de intervenientes;

Sera implementado o small business act (SBA) com as
adaptacdes necessarias as especificidades da economia por-
tuguesa de forma a promover a criagdo de novas empresas,
o refor¢o da competitividade, criagdo de emprego e apoio
na gestdo de tesouraria das SME e o seu financiamento;

Criar condigdes mais favoraveis a participagdo das em-
presas portuguesas, especialmente das PME, nos progra-
mas internacionais de I&DT e de inovagdo, através de uma
participacdo activa e que vise salvaguardar os interesses
do tecido econdmico nacional, ndo apenas aquando da sua
implementacdo daqueles programas mas também na fase
de concepgdo ou revisdo dos mesmos;

Reforgar as competéncias internas das PME em ino-
vacdo através de uma melhor utilizagdo de instrumentos
especificos ja existentes no ambito do QREN/COMPETE,
nomeadamente as modalidades nticleos de I&DT e vales de
I&DT e vales de inovagdo; apoiar as empresas nas varias
fases de implementagdo de um sistema de gestdo de [&D
e de inovacdo;

Reforgar politicas de cooperagdo empresarial e de clus-
tering capazes de ultrapassar as actuais insuficiéncias de
cooperagdo entre as empresas ¢ o Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional, neste contexto ird proceder-se a
avaliacao das prioridades e do modelo de governacdo dos
polos de competitividade e tecnologia e outros clusters
apoiados através da Iniciativa Estratégias de Eficiéncia
Colectiva do COMPETE;

Promogao do empreendedorismo qualificado, sobretudo
em areas tecnologicas, e avaliacdo de necessidades de
formagdo de empresarios visando a familiarizagdo com
aquelas fontes de financiamento;

No dominio dos procedimentos administrativos: simpli-
ficagdo de processos de criagdo, reestruturagdo e extingao
de empresas; alargamento do ambito de actuagdo das lojas
da empresa, concentrando num local e interlocutor unico
as fungdes chave do Estado para as empresas (finangas,
inspecgao do trabalho, seguranga social, etc.);

Apoiar as empresas no registo nacional e internacional
de propriedade industrial, nomeadamente no registo e li-
cenciamento de patentes.

5.1.4 — Valorizagao da oferta nacional e aprofundamento
do mercado interno, incluindo concorréncia

No periodo 2012-2015 sera implementada uma estra-
tégia destinada a promover a valorizag@o da oferta nacio-
nal, bem como do consumo de bens e servigos de maior
contribui¢do para o VAB em Portugal, simultaneamente
potenciando a criagdo de emprego e a dinamizagdo dos
mercados locais.

Serd igualmente aperfeigoada a Lei da Concorréncia.

No que respeita a valorizacdo da oferta nacional,
pretende-se incrementar a escala da cadeia de valor das
actividades tradicionais e o desenvolvimento de novas
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actividades da industria transformadora, através das se-
guintes medidas:

Actuagdo no ambito das areas de industria, comércio e
servicos, através da dinamizagdo de iniciativas de sensi-
bilizac¢ao de consumidores, empresas ¢ entidades publicas
para a qualidade dos produtos de origem nacional, den-
tro do cumprimento das regras de concorréncia da Unido
Europeia;

Adopcao de medidas de estimulo a adopgao de padrdes
e praticas de consumo mais sustentaveis;

Combater a concorréncia comercial desleal por forma a
assegurar a transparéncia nos mercados de bens e servigos;

No ambito europeu, pugnar pela adopcao, por paises
terceiros, de padroes de protecgdo sanitaria e ambiental,
entre outros, equivalentes aos que sdo praticados na Unido
Europeia;

Criacdo da Plataforma de Acompanhamento das Rela-
¢oes na Cadeia Alimentar, que tem por missdo acompanhar
a relacdo entre a produgdo agricola, a transformagéo e a
distribui¢do, de forma a assegurar transparéncia, equidade
e equilibrio na cadeia alimentar;

Promover a elaboragdo, definigdo e execucdo da politica
de defesa do consumidor como objectivo de assegurar um
nivel elevado de proteccdo dos consumidores, para que
estes possam também contribuir para a criagdo de um
mercado mais competitivo e dindmico, conduzindo a um
aumento do bem-estar geral.

Relativamente as politicas da concorréncia e da regu-
lagdo, o Governo pretende desenvolver, no &mbito das
Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, uma matriz
facilitadora do desenvolvimento da economia portuguesa,
e da disseminagdo de mercados competitivos, que sejam
simultaneamente promotores do investimento, por parte
das empresas privadas e geradoras da confianga no dominio
dos cidaddos e consumidores em geral.

A actual revisdo da Lei da Concorréncia visa, entre
outros objectivos, promover modalidades de cooperacao
empresarial com um balango econdémico positivo, nos
termos do artigo 101(3) do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, que, em paralelo, promova a praxis de
um Estado regulador em que ele proprio nao distorca as
regras de concorréncia.

5.1.5 — Emprego e mercado de trabalho

O bem-estar das pessoas e a competitividade das empre-
sas e da economia portuguesa requer uma legislagao laboral
que fomente a economia, a competitividade e a criacdo
de emprego, que diminua a precariedade laboral e que
esteja concentrada na protec¢do do trabalhador e ndo do
posto de trabalho. Neste contexto, pretende-se, no periodo
2012-2015, adoptar um vasto conjunto de medidas:

No quadro da concertagdo social: simplificar a legis-
lagdo laboral através de uma maior clareza das normas
e diminui¢do da burocracia; criar um regime legal mais
ajustado a realidade das empresas; reformular o sistema
de compensagdes por cessagdo do contrato de trabalho,
alinhando Portugal com a média das compensa¢des dos
restantes paises da UE; implementar o mecanismo de fi-
nanciamento com vista a assegurar o pagamento parcial
das compensagdes por cessagdo do contrato de trabalho;
alargar as pequenas empresas as indemnizagdes em substi-
tuicao de reintegragdo a pedido do empregador; promover
a arbitragem laboral em conflitos individuais de trabalho,
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e garantir a possibilidade de alteracdo das datas de alguns
feriados, de modo a aumentar a produtividade;

Nos contratos a celebrar no futuro, sera flexibilizado
o periodo experimental no recrutamento inicial e simpli-
ficado o processo de cessagdo dos contratos. Devido a
actual situacdo de emergéncia social, pretende-se ainda
admitir, a titulo excepcional, a renovagdo extraordinaria
dos contratos a termo que, até 30 de Junho de 2013, ndo
possam ser objecto de renovagao por efeito dos limites de
duragdo estabelecidos no n.° 1 do artigo 148.° do Cédigo
do Trabalho;

No dominio da duragdo do trabalho, serao estabelecidos
horarios de trabalho ajustados as necessidades de laboragao
das organizagdes, nomeadamente através da criacdo de um
banco de horas e da adequagdo da compensagao resultante
de trabalho suplementar as necessidades da empresa e do
trabalhador. Pretende-se possibilitar o recurso a trabalho
temporario sempre que houver uma verdadeira necessidade
transitoria de trabalho;

Pretende-se ainda introduzir mecanismos de cedéncia
temporaria de trabalhadores entre empresas por um peri-
odo de tempo limitado, dependente de acordo expresso
do trabalhador;

Sera promovida uma nova geragdo de politicas acti-
vas de emprego, nomeadamente a revisdo dos conteudos
das ofertas formativas, adequando-as as necessidades do
mercado de trabalho; identificacao de profissdes em que a
oferta de postos de trabalho néo ¢ satisfeita pela procura;
criagdo de programas com o objectivo de promover o
acesso ao mercado de trabalho de jovens com elevadas
qualificacdes e a inser¢do de desempregados com mais
de 55 anos, através de ac¢des de formacgdo profissional
especifica; langcamento de um programa destinado a re-
qualificagdo profissional de desempregados e direccionado
para as profissdes em que exista maior inadequacao entre
a oferta e a procura; recurso ao cheque-formacao, facili-
tando o acesso individual dos trabalhadores a formagao;
desenvolvimento de mecanismos de apoio a promogao do
proprio emprego, ¢ aprofundamento, em conjunto com os
parceiros sociais, dos mecanismos de intervencao previstos
no regime dos centros de emprego e inser¢ao.

5.1.6 — Desenvolvimento regional e fundos comunitarios

As politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
regional e fundos comunitarios, no periodo 2012-2015,
visardo os seguintes objectivos:

Promover um desenvolvimento harmonioso do terri-
torio nacional em simultdneo com a promogdo de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e
socio-cultural e de qualificagdo territorial, alinhado com a
reforma do poder local, bem como uma politica de valoriza-
¢do do territdrio e das suas potencialidades, estabelecendo-
-se medidas no sentido de aumentar a racionalidade, a
coeréncia e a eficacia das politicas publicas orientadas
para o desenvolvimento regional (centrais, regionais e
locais);

Assegurar a execug¢do na plenitude e com rigor das ver-
bas nos programas operacionais do QREN, em coeréncia
com as prioridades estratégicas e operacionais;

Promover uma reprogramagao estratégica do QREN,
orientada para a optimizagdo da utilizagdo dos recursos
disponiveis através dos programas operacionais;

Preparar e negociar, de acordo com as necessidades do
nosso pais, o proximo periodo de programacao, 2014-2020,
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quer do ponto de vista financeiro quer do ponto de vista
das prioridades nacionais.

5.1.7 — Transporte, infra-estruturas e comunicagbes

No dominio dos transportes, no periodo 2012-2015 sera
assegurada a melhoria da mobilidade das pessoas e das
mercadorias, de modo a melhorar as condi¢des de funcio-
namento da economia, aumentando a eficiéncia energética
e reduzindo o impacte ambiental, através de:

Um plano estratégico dos transportes que revé e sim-
plifica o quadro regulador do sector de forma a assegurar
um desenvolvimento e modernizagdo integral e coerente
dos diferentes modos de transporte;

Estabelecimento de prioridades de investimento para
o sector, tendo em conta o quadro de restri¢do financeira
do Pais, designadamente promovendo todos os que contri-
buam para uma melhoria da competitividade das exporta-
¢des nacionais, reduzindo custos de contexto e promovendo
a efectiva integragdo de Portugal na Rede Transeuropeia
de Transportes.

Os investimentos neste sector considerardo a disponibili-
dade de apoios financeiros no ambito do QREN e serdo prio-
ritariamente decididos em regime de concessdo ao sector pri-
vado, de modo a minimizar o esforgo financeiro do Estado:

Medidas que permitam a resolug@o dos défices operacio-
nais cronicos e das dividas financeiras crescentes na area
dos transportes publicos através de: promocao do trans-
porte publico e melhoraria da eficiéncia dos operadores,
em paralelo com medidas de discriminagao de pregos por
forma a minorar os efeitos dos aumentos tarifarios para
com os cidaddos de menor rendimento; reestruturagdo
da divida financeira historica; clarificagdo do modelo de
relacionamento do Estado com os diversos operadores ao
nivel do servigos publico, assegurando transparéncia e
compromisso com melhorias de produtividade, e avaliagdo
da eventual concessdo das carreiras ¢ linhas da Carris,
STCP, CP ¢ Metro de Lisboa;

Redimensionamento e requalificacdo da rede nacio-
nal ferroviaria: ponderando as necessidades do transporte
de passageiros e de mercadorias; definindo o modelo de
privatizagao/concessdo do operador ferroviario estatal,
designadamente na actividade do transporte de mercado-
rias e suburbano de passageiros, e avaliando o modelo de
organizacdo e financiamento da REFER — Rede Ferro-
viaria Nacional. Adicionalmente, reforco das ligagoes aos
portos e centros de producdo orientados para o comércio
externo, desenvolvendo-se infra-estruturas ferroviarias em
bitola europeia de modo a privilegiar a competitividade
externa do Pais;

No sector do transporte aéreo, definigdo de um projecto
de crescimento a longo prazo para a companhia aérea,
refor¢ando o papel estratégico de Lisboa como hub, asse-
gurando ainda o reenquadramento regulatorio do sistema
aeroportudrio. Serdo ainda definidos, e concretizados, os
modelos de privatizagdo da TAP e da ANA e reavaliada a
oportunidade de constru¢do de um novo aeroporto na area
metropolitana de Lisboa;

Ao nivel das infra-estruturas rodoviarias, serdo revis-
tos 0 modelo de gestdo e funcionamento das estradas de
Portugal, tendo em vista assegurar a sua sustentabilidade,
e o Plano Rodoviario Nacional, redefinindo prioridades
em face dos constrangimentos financeiros do Pais, e se-
rdo reforgados o principio do utilizador-pagador através
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da introdugdo de portagens nas concessdes rodoviarias,
e a seguranca, de modo que prossiga a reducdo da sinis-
tralidade;

Nos portos, e de forma a reduzir o custo da movimen-
tacdo das cargas e reforcar a captag@o dos fluxos turisticos
internacionais, serd: melhorado o modelo de governagao
do sistema portuario e a sua efectiva integragao no sistema
global de logistica e transportes; intensificada a moderni-
zagdo tecnologica dos instrumentos de gestdo portudria,
tendo em vista aumentar a eficiéncia dos portos portugue-
ses (Janela Unica Portuaria, Janela Unica Logistica, etc.);
melhorada a sua atractividade pela avaliagdo dos contratos
de concessdo existentes e pela revisdo do quadro juridico
que rege o trabalho portuario;

Nas telecomunicagdes e servigos postais, serd melho-
rado o funcionamento do mercado, designadamente au-
mentando a concorréncia e actualizando os respectivos
quadros reguladores. Assim, serdo: realizados leildes de
novas frequéncias de radio para acesso a banda larga sem
fios; reduzidas as barreiras a entrada no mercado das comu-
nicagdes fixas; renegociado o contrato de concessdo com
a empresa que actualmente fornece o servico universal de
comunicag¢des; langado um novo concurso para designa-
¢do de fornecedores de servicos universais, ¢ definido, e
concretizado, o modelo de privatizagdo dos CTT.

5.1.8 — Mercado de energia e politica energética

No periodo 2012-2015 seré revista a Estratégia Nacional
de Energia de forma que possam ser atingidos os seguintes
objectivos:

Garantir um modelo energético com racionalidade eco-
némica que assegure custos de energia sustentaveis, que
nao comprometam a competitividade das empresas nem
a qualidade de vida dos cidadios;

Promover a competitividade, a transparéncia dos pre-
¢os, 0 bom funcionamento e a efectiva liberalizacdo dos
mercados da electricidade e do gas natural;

Melhorar substancialmente a eficiéncia energética do
Pais (redugdo em 25 % do consumo até 2020), com o Es-
tado como primeiro exemplo (redugdo de 30 % do consumo
até 2020), combatendo os desperdicios, contribuindo para
amelhoria da balanca de pagamentos e para um mais cabal
cumprimento dos objectivos de sustentabilidade;

Reforgar a diversificagdo das fontes primarias de ener-
gia, contribuindo para aumentar estruturalmente a segu-
ranga de abastecimento do Pais, diminuindo o risco do
preco de determinadas commodities e melhorando os niveis
de sustentabilidade;

Garantir fontes de energia final a pregos relativamente
competitivos, contribuindo para reduzir os custos intermé-
dios e aumentar a competitividade das empresas;

Assegurar o cumprimento dos objectivos de reducgio
das emissoes de gases com efeito de estufa;

Reforgar a seguranga juridica e a transparéncia no sector,
consolidando a legislagdo aprovada de forma dispersa e
assistematica num cdodigo da energia.

No inicio do 1.° trimestre de 2012 sera apresentada uma
estratégia nacional para os recursos geologicos que estabe-
leca uma estratégia de financiamento para a dinamizagao da
fase de prospecgao e atrac¢do de investimento estrangeiro
para exploragdo e que promova o crescimento sustentado
do sector, o aumento das exportacdes de tecnologias e a
criagdo de emprego.
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5.1.9 — Turismo

No periodo 2012-2015, o sector do turismo aposta na
diferenciacdo e autenticidade dos servigos e dos produtos,
e na diversificagdo de mercados, de forma a reduzir a
sua actual concentragdo, através de uma visdo estratégica
partilhada entre actores publicos e privados, inovagao e
eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros, reforco da
accdo reguladora e simplificacdo da legislacdo. Para isso,
serdo implementadas as seguintes medidas:

Aposta na «Marca Portugal» e refor¢o da atractividade
do turismo pela sua articulagdo com o ordenamento do es-
paco, o ambiente, os transportes, a saude, o mar e a cultura,
nos mercados interno e externos prioritarios, tendo como
objectivo a aposta no crescimento no sector;

Refor¢o dos programas de turismo sénior, turismo para
emigrantes, turismo para cidaddos com deficiéncias e in-
capacidades, turismo religioso, turismo de saude e turismo
de natureza;

Promocgao de novos conteudos de valorizagao do destino
Portugal em cooperacdo com as industrias criativas, com
base na historia, valores partilhados e autenticidade do
produto turistico;

Consubstancia¢do de uma plataforma econdmica e lo-
gistica que reforce os fluxos turisticos de raiz atlantica.

5.2 — Mercado de arrendamento

As deficiéncias do mercado de arrendamento t€ém fun-
cionado como um constrangimento para a dinamizacdo
do sector imobiliario, acarretando, simultaneamente, pro-
blemas econdmicos e sociais. Para o periodo 2012-2015,
propde-se o Governo inverter esta tendéncia, criando um
mercado de arrendamento dindmico e sustentavel, bem
como condigdes de confianga para quem queira colocar
iméveis no mercado de arrendamento.

Isso passara, entre outras medidas, pela revisao do me-
canismo de actualizagdo das rendas, pela implementacdo
de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatario
e pelo reforgo da liberdade contratual entre as partes. Este
esforco devera atender as situagdes de caréncia e as espe-
cificidades econdmicas e sociais dos arrendatarios.

5.3 — Agricultura e florestas

O periodo 2012-2015 corresponde ao arranque de um ci-
clo da Politica Agricola Comum, devendo Portugal pugnar
por uma distribuicdo mais equitativa dos recursos financei-
ros. Internamente, devem ser feitos todos os esforgos para
aproveitar a totalidade das verbas destinadas ao rendimento
dos agricultores. A nivel interno, devera ser assegurada
a comparticipa¢ao nacional necessaria para concluir o
PRODER, co-financiado pela UE até 2015.

As empresas agricolas deverao ser incentivadas de modo
a aumentar a producéo e a promover a melhoria da produti-
vidade. Nelas radicam uma diversidade de recursos huma-
nos que importa valorizar e aproveitar de modo a potenciar
as condi¢des concorrenciais competitivas dos agricultores
portugueses. Neste sentido, particular atengdo devera ser
prestada a valorizagao e formagao dos agricultores.

Procurar-se-4 investir nas produgdes vegetal e animal,
agro-industrial e industrias de base florestal, apostando
num modelo de desenvolvimento rural que resista as pres-
soes de um modelo assimétrico.

O espaco agricola devera valorizar a multifuncionali-
dade, designadamente potenciando novos usos e explora-
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¢oes sustentadas da terra. Isso implica uma atengao par-
ticular a disponibilidade dos terrenos agricolas, devendo
ser criada uma bolsa de terras.

Devera ser feito um esfor¢o no sentido de promover
o equilibrio da cadeia de valor, assegurando uma melhor
articulacdo e justica entre os intervenientes.

O associativismo florestal, o emparcelamento funcional
e a gestdo colectiva sdo instrumentos que contribuem para
o equilibrio do tecido florestal e para o combate ao frac-
cionamento. Nesse sentido, proceder-se-a a redinamizacao
das ZIF (zonas de intervencao florestal).

Devera proceder-se ao cadastro florestal e a criagdo de
um mecanismo de seguranga e gestdo de riscos como forma
de redugdo dos riscos de incéndio. De igual modo, pro-
blemas como o declinio dos povoamentos subericolas e o
nematodo do pinheiro deverdo merecer especial atengao.

5.4 — Mar

Como factor estruturante da identidade nacional, o mar
devera voltar a ser um factor de desenvolvimento e de
criagdo de riqueza. Importa, por isso desenvolver acgdes
assentes num pensamento estratégico sobre a dimensao
maritima de Portugal que permitam um conhecimento
sistematico sobre as actividades com ele conexas.

Para isso, sera preciso, entre outros vectores:

Actuar nos sectores dos portos, logistica e transportes
maritimos;

Incentivar o desenvolvimento das pescas, aquicultura
e industria de pescado;

Promover a actuagdo empresarial conjunta dentro dos
limites legais da sa concorréncia;

Actuar no dominio da nautica de recreio;

Incentivar, promover e divulgar a cultura maritima;

Actuar nos sectores relativos a energia, minerais e bio-
tecnologia, nos servigos maritimos;

Actuar no dominio das obras maritimas;

Promover a investigacdo cientifica, inovacao e desen-
volvimento;

Incentivar de forma generalizada o ensino e a formagao
associados ao conhecimento, economia e cultura do mar,
especialmente nas regides de vocagdo mais acentuada-
mente maritima;

Aproveitar as ac¢des na seguranga maritima, incluindo
a proteccdo do ambiente marinho, para potenciar a eco-
nomia do mar.

No sector da marinha mercante, designadamente na
marinha de comércio, existe um potencial de crescimento
e diversificacdo por forma a colmatar insuficiéncias gravis-
simas ao nivel de défice de transporte maritimo assegurado
por navios sob operagdo portuguesa, para contribuir para
o equilibrio da balanga de pagamentos e salvaguardar ne-
cessidades estratégicas basicas que no contexto actual de
zero maritimo nacional assumem a maior gravidade, caso
da inexisténcia de navios petroleiros nacionais associada a
incapacidade de abastecimento de combustiveis as regides
auténomas com meios proprios, para além de participacao
quase nula no comércio externo e internacional.

No sector da industria naval, incluindo plataformas
ou infra-estruturas no mar, reside outro factor estratégico
crucial de uma politica efectiva de regresso de Portugal
ao Mar, preservando o que existe e incentivando sob todas
as formas possiveis a inovagdo e o desenvolvimento da
reparacdo e construcdo naval em Portugal, para que pos-
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samos contribuir de forma significativa num esforgo de
relangamento da reparagdo e constru¢do naval na Europa
e apoiar a reconstrucdo das frotas de comércio, de pesca
e militar em Portugal.

No sector das pescas existe um potencial de renovagéo
e crescimento que deve alicergar o relangamento do sector
pesqueiro ao nivel da competitividade mundial. Muito deste
designio € cumprido ao nivel da politica comum de pescas
da UE que devera merecer especial atengdo de Portugal.

Devera ainda ser desenvolvida a aquicultura.

5.5 — Ambiente e ordenamento do territério

Um pais que estd empenhado no crescimento econémico
encontra nos seus recursos naturais e numa boa organizagao
territorial alicerces solidos para o seu desenvolvimento.
Um novo modelo de desenvolvimento devera permitir uma
visdo integrada do territorio e dos seus recursos naturais.

No periodo 2012-2015 prosseguir-se-4 o combate as
alteragdes climaticas, com a promocdo de uma economia
de baixo carbono e desenvolvendo esforgos para a reducdo
das emissdes nacionais; inaugurar-se-a uma nova estratégia
para a conservagdo da natureza e biodiversidade; dar-se-a
um novo impulso a politica e & gestdo de recursos dos
recursos hidricos, concretizando e implementando o plane-
amento hidrologico em atraso; criar-se-a o Plano Nacional
de Accdo para o Uso Eficiente da Agua, visando enfrentar
a escassez de recursos hidricos, cujo modelo institucional
de gestdo devera ser reformulado; garantir-se-a a imple-
mentacao plena da Directiva Quadro da Agua, cujo sector
de abastecimento e saneamento devera ser reorganizado;
prosseguir-se-a a identificag@o e resolugdo do défice ta-
rifario; rever-se-a o sistema de tarifas e promover-se-4 a
abertura a participacdo de entidades publicas estatais ou
municipais; prosseguir-se-4 uma estratégia de sustenta-
bilidade da politica e do sistema de gestdo e tratamento
de residuos; implementar-se-3o as medidas necessarias a
abertura do Grupo Aguas de Portugal ao sector privado;
privilegiar-se-8o solugdes de valorizagdo energética de re-
siduos ndo reciclaveis e refugos com potencial energético;
optimizar-se-30 solugdes de tratamento e valorizagdo de
residuos industriais perigosos; apostar-se-a na ecoeficién-
cia e na revisdo da fiscalidade ambiental; proceder-se-a a
revisdo da Lei de Bases do Ambiente e da Lei dos Solos.

No dominio do ordenamento do territério, devera ser
promovida a simplificacdo do modelo institucional de
ordenamento, diminuindo as entidades sectoriais inter-
venientes nos processos, concentrando competéncias em
matéria de ordenamento do territério e gestdo urbanistica
e optando por um modelo que permita a existéncia de um
unico interlocutor para os municipios € municipes.

O litoral e o espago maritimo deverdo merecer particular
aten¢do ao nivel da protecgdo e valorizagao.

Devera ser desenvolvida uma politica de cidades de
modo a corrigir os desequilibrios. Deverao ser penalizados
os prédios devolutos e implementado um novo enquadra-
mento legal da reabilitagdo urbana e do arrendamento, so-
cialmente justo, administrativamente expedito e promotor
do repovoamento dos centros urbanos.

5.6 — Saude

5.6.1 — Objectivos estratégicos

Portugal alcangou um posicionamento relativo positivo
do seu sistema de satide em termos internacionais. No en-
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tanto, como acima se refere no ambito da 1. Grande Opgao
do Plano, a respectiva sustentabilidade financeira estd neste
momento em causa na medida em que as despesas tém
crescido acima das receitas disponiveis para as financiar.
E pois fundamental levar a cabo uma utilizagdo mais
racional e eficiente dos recursos disponiveis, ndo apenas
pelo objectivo da sustentabilidade mas porque esta é ab-
solutamente necessaria para continuar a garantir o direito
a proteccao da satide, o que implica reforgar os principios
da responsabilizacdo pelos resultados, da transparéncia
da gestdo dos dinheiros publicos e o da imparcialidade
objectiva e eficaz das decisdes de politica de saude, bem
como cumprir 0s seguintes objectivos estratégicos:

Continuar a melhorar a qualidade e o acesso efectivo
dos cidadaos aos cuidados de satide, quer ao nivel da or-
ganizacdo quer ao nivel da prestacao;

Fomentar um maior protagonismo dos cidaddos na uti-
lizacdo e gestdo activa do sistema;

Aprofundar a cooperagdo no dominio da saide com a
CPLP e a Unido Europeia.

5.6.2 — Medidas
Qualidade e acesso efectivo aos cuidados de saude:

Implementar o Plano Nacional de Saude 2011-2016,
como pilar fundamental da reforma do sistema de satde;

Alargar progressivamente a cobertura dos cuidados pri-
marios, com o objectivo de eliminar as actuais assimetrias
de acesso e cobertura de natureza regional ou social e
apostando na prevengdo: refor¢ando o papel das entidades
integrantes da rede de cuidados primarios; transferindo, de
forma gradual, alguns cuidados actualmente prestados em
meio hospitalar para estruturas de proximidade, e aprovei-
tando e desenvolvendo os meios ja existentes, com o reforgo
dos cuidados continuados para instituir, por metas fasea-
das, uma rede de ambito nacional de cuidados paliativos;

Reorganizar a rede hospitalar através de uma visdo in-
tegrada e mais racional do sistema de prestagao;

Rever a estratégia de gestio de recursos humanos em
satide com analise ponderada das necessidades.

Regulacdo do sector:

Regulamentacéo e desenvolvimento do sector da saude
publica, com especial enfoque na actuagio das autoridades
de saude e da aplicagdo de sistemas de vigilancia epide-
miologica;

Promover condigdes que possibilitem e maximizem a
investigacdo em satide em Portugal, com especial enfoque
para a investigag@o clinica.

Linhas de orientacdo clinica:

Promover a elaboracdo e a aplicagdo de normas e
orientagdes clinicas actualizadas com vista a assegurar
critérios de qualidade, mensuraveis e comparaveis com
padroes conhecidos e aceites pela comunidade cientifica
internacional e nacional, baseados em principios de custo-
-efectividade.

Acreditacdo dos servigos do SNS:

Garantir estruturas ¢ mecanismos de acreditagdo em
saude com vista a certificagdo e ao reconhecimento publico
do nivel de qualidade atingida nos servicos prestadores de
cuidados de saude, de acordo com padrdes predefinidos,
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fortalecendo a confianga dos cidaddos e dos profissionais
nas instituigdes, fomentando uma cultura de melhoria da
qualidade e de seguranca.

Um maior protagonismo dos cidaddos na utilizacdo e
gestao activa do sistema:

Introduzir liberdade de escolha em determinadas areas
e servicos, de forma prioritaria nos cuidados primarios;

Intensificar programas integrados de promocao da satude
e de preven¢do da doenga mediante iniciativas de base inter-
sectorial, designadamente com a educagdo, seguranga social,
ambiente e autarquias, com maior proximidade a populagao;

Insistir na reducdo dos tempos médios de espera para
consultas de especialidade e cirurgias;

Intensificar e promover a cirurgia ambulatoria através
de incentivos adequados que estimulem a sua execu¢ao;

Promover a convergéncia na politica de contratualizaggo
de convencgdes do Estado;

Retomar e concluir o processo legislativo anteriormente
iniciado, assegurando a aprovacao de uma lei de testa-
mento vital.

Melhorar a informacdo e o conhecimento do sistema
de saude:

Assegurar uma politica de investimento em sistemas de
informagdo que permita a optimizacdo das fontes de dados
existentes em informacao util para gestdo e melhoria das
condigdes de acesso dos cidadaos ao sistema de saude;

Avaliar a utilizacdo de um cartdo como meio de valida-
¢do de todos os episodios de cuidados que lhe sdo presta-
dos, assegurando o financiamento do respectivo prestador
de forma mais eficiente e transparente;

Desmaterializagdo crescente de todos os processos
administrativos das entidades prestadoras de cuidados,
promovendo a eficacia e a rapidez de resposta;

Desenvolvimento do registo de saude electronico (RSE),
ligando diferentes tipologias de unidades prestadoras de
cuidados;

Disponibilizar informagéo publica mensal sobre o de-
sempenho das instituicdes (hospitais, centros de saude e
Servigos).

Melhorar a transparéncia da informagdo em satde:

A transparéncia na saude enquadra-se no dever que o
Estado assume de informar os cidaddos acerca dos servicos
que prestam cuidados de satide com qualidade e seguranca,
incluindo a prestagdo publica de contas, bem como divul-
gacdo de informagdo simples, objectiva e descodificada.

Aprofundar a cooperagdo no dominio da satde com a
CPLP e a Unido Europeia:

Intensificar a cooperagdo com a CPLP, facilitando a
transferéncia de conhecimentos e a criagao de uma agenda
de cooperagdo em satde, nos dominios técnico e cientifico,
bem como promover o intercdmbio de profissionais do
SNS com os servigos de saude da CPLP;

Manter e aprofundar a cooperacdo na area da saude
com a Unido Europeia a fim de criar as condi¢des para a
aplicagdo da Directiva de Mobilidade Transfronteiriga de
Doentes no Sistema de Satide em Portugal.
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5.7 — Educacio e ciéncia

A educacdo como servi¢o publico com qualidade € o
quadro conceptual em torno do qual se desenvolvem as
medidas constantes do presente documento, as quais tém
em conta os diferentes elementos do sistema educativo,
nomeadamente os alunos, os estabelecimentos de ensino
e os professores.

No que diz respeito a ciéncia, é consensual reconhecer
que uma comunidade cientifica internacionalmente com-
petitiva é um factor critico para o desenvolvimento eco-
nomico das nagoes. Neste sentido, revela-se fundamental
fomentar a capacidade competitiva do tecido cientifico
nacional.

O ano de 2012 sera marcado pelo arranque da nova es-
trutura organizativa do Ministério da Educagéo e Ciéncia,
decorrente da fusdo dos anteriores Ministérios da Educagdo
e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Neste contexto,
estd prevista a fusdo/reorganizacdo de diversos servigos,
organismos e entidades, de que resultara uma redugdo
significativa do numero de cargos dirigentes — designa-
damente 38 cargos de direcgdo superior e 47 cargos de
direccao intermédia (correspondendo a 53 % e a 28 %,
respectivamente, do niimero actual de cargos dirigentes).

5.8 — Ensinos basico e secundario e administracio escolar

Em matéria de educagdo e formacdo, o Pais enfrenta
como principais desafios o garantir de uma melhoria sig-
nificativa das aprendizagens, o elevar dos niveis de quali-
ficagdo dos jovens e de adultos e o combate ao abandono
escolar precoce. O Programa de Apoio Econémico e Finan-
ceiro vem reforgar precisamente a necessidade de reunir
esforgos e apostar em medidas que tenham em vista «o
aumento da eficiéncia no sector educativo, o aumento da
qualidade do capital humano e a facilitagdo da adaptacao
ao mercado de trabalhoy.

Assim, no que diz respeito a matérias relacionadas
com questoes curriculares, pedagogicas e de qualificagdo,
consideram-se os seguintes objectivos estratégicos:

Elevar os niveis de qualificacdo e melhorar significa-
tivamente a qualidade da aprendizagem, desde o ensino
pré-escolar ao ensino secundario (quer nos cursos gerais
quer nos cursos profissionalizantes), e a sua comparabili-
dade no espago europeu;

Alargar o acesso ao ensino especial e adequar a inter-
venc¢ao educativa e a resposta terapéutica as necessidades
dos alunos e das familias no ensino especial;

Reforgar a aposta no ensino profissionalizante de jo-
vens quer no nivel basico quer no nivel secundario de
educacgio;

Manter as respostas de qualificagdo de adultos, com
especial incidéncia na elevagao dos niveis de certificacao
profissional e na reconversdo e integracdo laboral das
pessoas em situacdo de desemprego;

Desenvolver e consolidar uma cultura de monitorizagao
e avaliag@o a todos os niveis do sistema de ensino assente
no rigor, na responsabilizac¢do, na promogao e valorizagio
do mérito e na deteccdo das fragilidades.

No que diz respeito a administragao escolar, consideram-
-se os seguintes objectivos estratégicos:

Melhorar a gestdo dos recursos humanos por via do
processo de mobilidade, utilizando critérios exigentes de
gestdo e racionalizagdo;
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Reordenar a rede escolar do sistema de ensino, me-
lhorando as condigdes de ensino e de aprendizagem no
1.° ciclo e articulando e racionalizando a gestdo pedagogica
e administrativa nos diferentes niveis de ensino;

Criar uma rede de oferta publica de educagao coerente
e aproveitando os recursos existentes;

Reforgar a autonomia das escolas, contratualizando com
um maior numero de escolas maior autonomia;

Empreender reformas na administracdo escolar, nomea-
damente numa primeira fase, o modelo de financiamento
das escolas particulares e cooperativas com contrato de
associacdo e a implementagdo de um novo modelo de
avaliag@o de desempenho docente.

5.9 — Ensino superior

O ensino superior ¢ essencial para o desenvolvimento
do Pais, seja através da qualidade dos diplomados, seja
através da investigagdo feita nas institui¢des, seja através
de mecanismos de transferéncia directa do saber com vista
a criagdo de riqueza cultural e econdomica.

As ultimas décadas foram de crescimento rapido da
populagdo estudantil frequentando institui¢des de ensino
superior em Portugal. Essa populac¢do aproxima-se dos
400 000, sendo cerca de 63 % do subsistema universitario
e 37 % do subsistema politécnico (com aproximadamente
um quinto em institui¢des privadas), e constitui mais de
35 % dos correspondentes grupos etarios. Em simultaneo,
o corpo docente qualificado aumentou substancialmente,
tendo o niimero de doutorados ultrapassado os 10 000 no
ano de 2009.

Arede de institui¢des e formagdes apresenta-se hetero-
génea e desequilibrada, coexistindo situagdes de elevada
qualidade com casos problematicos nos planos pedagégico,
cientifico e de sustentabilidade.

Face ao panorama actual, foram definidos os seguintes
objectivos estratégicos:

Melhorar a qualidade do sistema de ensino superior
em Portugal, utilizando e, se necessario, aperfeicoando
e reforcando os instrumentos legislativos e regulatorios
actualmente existentes;

Racionalizar a rede de instituigdes de ensino superior
com vista a optimizar o uso dos recursos disponiveis e
melhorar o ajustamento da oferta formativa as necessi-
dades do Pais;

Melhorar as politicas de apoio social com vista a maior
eficiéncia dos servicos e optimizagdo no uso dos recursos
publicos.

5.10 — Ciéncia

A analise do impacte social e econdmico das politicas de
investigacdo e desenvolvimento (I&D) em paises europeus
de referéncia revela a importancia de politicas de apoio a
1&D sustentadas no tempo.

Como se infere do relatorio «Science, Technology and
Tertiary Education in Portugal, 2011», de 20 de Abril de
2011, tal esforgo sustentado tem apenas duas décadas no
nosso pais. Neste relatorio, identificam-se nas politicas
de ciéncia das ultimas décadas em Portugal os seguintes
pontos que requerem atencdo: a fragilidade do modelo de
financiamento de 1&D face aos ciclos economicos; a ainda
limitada ligagdo entre ciéncia e o tecido produtivo; a pouca
clareza nas decisdes politicas sobre a estrutura do sistema
cientifico do Pais; a auséncia de avaliagdo independente
das proprias politicas de 1&D.
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Neste contexto, foram definidas as seguintes areas de
intervengdo prioritarias:

5.10.1 — Investigacéao cientifica

Serdo introduzidas modificagdes no modelo de financia-
mento das unidades de investigagdo por forma a promover
a exceléncia e a concentrar os apoios financeiros onde
eles sdo cientificamente mais rentaveis, reduzindo a carga
administrativa das avaliagdes institucionais, promovendo
a iniciativa individual dos investigadores e incentivando
a competitividade das institui¢des para o acolhimento dos
investigadores e projectos de maior valor.

5.10.2 — Investigagdo aplicada e transferéncia tecnolégica
para o tecido empresarial

Serdo introduzidas medidas nos programas de formagao
de recursos humanos que estimulem o empreendedorismo
dos investigadores e a sua integragdo nas empresas; por
outro lado, serdo reforgadas as actividades de divulgacao
de ciéncia e tecnologia junto dos jovens dos ensinos basico
e secundario por forma a estimular a escolha de carreiras
profissionais nas areas da ciéncia e tecnologia.

5.10.3 — Formagao de recursos altamente qualificados
e aumento de emprego cientifico

Serdo iniciados concursos nacionais para «contratos
de desenvolvimento de carreira» de jovens doutorados
e para o recrutamento dos melhores cientistas nacionais
e estrangeiros que queiram integrar o sistema cientifico
nacional. Pretende-se, assim: ) criar um corpo estavel de
investigadores de exceléncia no Pais, seleccionando os
melhores a nivel nacional; i7) promover a mobilidade dos
investigadores, permitindo-lhes trabalhar nas instituigdes
que melhores condigdes oferecam para o desenvolvimento
dos seus projectos e para a competitividade das suas car-
reiras; iii) ajustar as competéncias nas diferentes areas
do conhecimento a evolugdo das necessidades do Pais;
iv) estimular o emprego cientifico em empresas, labora-
torios do Estado e universidades.

5.10.4 — Avaliagao independente das politicas de ciéncia

Por forma a suportar as decisdes sobre politicas de cién-
cia, serd feita uma analise rigorosa, por entidades inde-
pendentes, dos impactes societarios das politicas de 1&D
desenvolvidas nas ultimas décadas, bem como a monitori-
zagdo das que venham a ser implementadas no futuro.

5.10.5 — Criagao do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia

Sera constituido, na sua maioria, por alguns dos melho-
res cientistas e empreendedores do Pais e terd a seu cargo
0 acompanhamento das politicas de I&D e a apresentacao
de recomendag¢des necessarias a sua optimizacao.

5.11 — Cultura

Nos proximos anos € preciso afirmar uma visdo clara do
que deve ser o futuro da cultura em Portugal. A cultura é
um factor de coesdo e de identidade nacional, assumindo-se
como uma atitude perante a vida e as realidades nacionais.
Ela constitui, hoje, um universo gerador de riqueza, de
emprego e de qualidade de vida e, em simultdneo, um
instrumento para a afirmacdo de Portugal na comunidade
internacional.
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Os principais objectivos estratégicos da Secretaria de
Estado da Cultura sio:

5.11.1 — Patriménio

O patrimonio cultural constitui dos activos mais pre-
ciosos de qualquer pais e representa a heranga comum a
todos os Portugueses, a ser partilhada com a geragdo actual
e futura. Assim, mais do que uma obrigacdo ou imposi¢ao
legal, trata-se de uma questdo civica e de cidadania garantir
o seu cuidado e desenvolvimento, assumindo-se a manuten-
¢do responsavel e a valorizagao dos museus e monumentos
nacionais, através de uma estratégia integrada com o sector
do turismo, municipios, escolas e sociedade civil.

5.11.2 — Livro, leitura e uma politica da lingua

Atravessamos uma reforma importante que se traduz
na adop¢do do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
Acreditamos que a sua crescente universaliza¢do constitui
uma oportunidade para colocar a lingua portuguesa no
centro da agenda politica, tanto interna como externamente.
Igualmente importante ¢ a reavaliagdo do Plano Nacional
de Leitura, peca chave na articulagdo entre a linguagem
falada e a linguagem escrita.

5.11.3 — Libertar as artes da tutela do Estado

Implementar uma nova politica de atribuicdo de apoios
as artes performativas, procurando nao sé desburocratizar
procedimentos, agilizar candidaturas e, sobretudo, avaliar
resultados. Pretende-se uma transparéncia absoluta na atri-
buicdo de apoios do Estado as artes, ao teatro € ao cinema.
Nao podemos continuar a atribuir apoios sem identificar
claramente as mais-valias que representam, seja no ambito
de servigo publico seja na receptividade e atractividade das
iniciativas e dos espectaculos.

5.11.4 — Crescimento das industrias criativas
em ambiente digital

O trabalho dos criadores nacionais ¢ um factor fun-
damental para a defini¢do da identidade contemporanea
de Portugal. Contribuir para o desenvolvimento das in-
dustrias criativas é fundamental para aumentar a auto-
-sustentabilidade do sector cultural, assegurar a difusdo e
defesa dos direitos de autor e gerar emprego qualificado,
concorrendo ainda para a revitalizagdo urbana. E necessé-
rio legislar e actuar, com urgéncia, na area da pirataria de
musica, de cinema e de livros, defendendo os criadores,
os direitos dos autores, as empresas ¢ a qualidade das
plataformas em que circulam os seus trabalhos e produtos.

5.11.5 — Uma educagéo para a cultura e para a arte

A cultura ¢é patrimoénio de cada um de nos e devemos
ser formados, enquanto publico ndo especialista, para a
importancia de compreendermos e apreciarmos as varias
formas e conteudos produzidos. Reforgar a ligagéo a es-
cola, aprofundando e desenvolvendo as bases ja existentes,
garantindo uma educagdo artistica generalizada através da
frequéncia periodica de museus e monumentos, teatros e
outras estruturas de criacao, de modo a relacionar-se com
os programas escolares. S6 hd uma forma de criar novos
publicos para a cultura e para os mercados da cultura:
criando hébitos culturais a partir da idade escolar.
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5.11.6 — Paisagem e cultura

A paisagem que nos envolve condicionou a nossa evo-
lugdo desde os tempos mais remotos, tornando-se também
um pilar da identidade cultural de cada regido. Promover
alteragdes a essas paisagens tem de ser entendido como
uma eventual interferéncia nessa raiz cultural, logo sujeitas
a um parecer prévio desta tutela.

5.11.7 — Medidas

Cientes dos objectivos tragados no documento de es-
tratégia orcamental e em consonancia com o0 Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdémica, promover-se-4 a um novo modelo organiza-
cional com vista a reducdo dos custos para o Estado ¢ o
contribuinte, a modelos mais eficientes de funcionamento
e areavaliag@o do papel do Estado na vida cultural através
de uma reorganizacdo e simplificagdo das estruturas e das
entidades tuteladas, a saber:

Fusdo/extingdo de organismos: reduzir-se-4 o nimero
de estruturas de 16 para 11, diminuindo-se o nimero de
cargos de dirigentes de 191 para 122, o que se traduz
numa redugdo de despesas com pessoal na ordem dos
2,6 milhdes de euros;

Alteracdo do modelo de gestdo do sector empresarial do
Estado com a criagdo de um agrupamento complementar
de empresas (ACE) que permitira uma gestdo mais eficaz,
a centralizacdo de processos, a diminui¢do de despesas
mediante uma gestdo mais racional dos recursos humanos;
a diminuigdo dos encargos com as contratagdes e Servigos
externos, a reducdo da despesa relacionada com processos
internos e reducdo da despesa ao nivel dos conselhos de
administracao. A criagdo do ACE libertara as empresas
publicas empresariais para aquilo que ¢ verdadeiramente
servigo publico na area da cultura: programacao artistica,
criagdo, difusdo e itinerancia;

Contribuicdo para a meta transversal de reducéo de efec-
tivos na administragdo central em cerca de 2 %, limitando-
-se as admissdes de pessoal;

Reorganizacao e racionalizagdo das instalagdes da pro-
priedade da Secretaria de Estado da Cultura, permitindo
uma maior eficiéncia e eficacia nos recursos financeiros,
humanos e logisticos e redug@o dos encargos de locacdo de
imoveis, através da rescisdo de contratos de arrendamento.
Estima-se uma redu¢o que podera atingir os 0,8 milhdes
de euros em 2012 e 2 milhdes de euros em 2013;

Centraliza¢do das compras, nomeadamente através das
aquisi¢des agregadasnaunidade ministerial de compras, o que
permitird aquisi¢des a precos mais competitivos e reduzidos;

Avaliacdo do custo/beneficio e da viabilidade financeira
das fundagdes que beneficiem de transferéncias do Estado,
bem como dos apoios financeiros concedidos no ambito
das actividades culturais, exigindo-se uma maior disciplina
na utiliza¢do dos mesmos;

Revisdo do regime de gratuitidade dos museus e patri-
moénio cultural, diminuindo o periodo da sua aplicagdo e
alterac@o dos seus horarios de funcionamento, promovendo
0 aumento das receitas;

Refor¢o do acompanhamento e monitorizagdo da exe-
cucdo econdmica e financeira, numa base mensal, através
da implementacao de um sistema de suporte de informa-
¢do uniformizado em todos os servigos e organismos da
Secretaria de Estado da Cultura.

(") Procura externa relevante: calculo efectuado pelo MF com base
nas previsdes do crescimento real das importagdes dos nossos principais
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parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises representam
nas nossas exportacoes. Foram considerados os seguintes paises: Espanha
(26,5 %); Alemanha (13,3 %); Franca (12,4 %); Angola (8,1 %); Reino
Unido (5,6 %); Italia (3,8 %); Paises Baixos (3,7 %); Estados Unidos
(3,6 %); Bélgica (2,4 %); Suécia (1,2 %); Brasil (1 %), e China (0,8 %),
que representam mais de 80 % das nossas exportagdes.

(%) Esta medida sera operacionalizada pela aplicacio da retenciio na
fonte, a titulo de pagamento por conta, correspondente a 50 % da parte
do valor devido do subsidio de Natal ou 13.° més relativo a 2011 que
exceda o valor da RMMG.

(®) Instrumento que permite normalizar e seleccionar previamente os
fornecedores do Estado, definindo os precos maximos e as condi¢des
minimas de niveis de servigos com que estes se comprometem, numa
optica de funcionamento enquanto central de compras.

Lei n.° 64-B/2011
de 30 de Dezembro

Orgamento do Estado para 2012

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali-
nea g) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO I

Aprovacgio do Orcamento

Artigo 1.°
Aprovacio

1 — E aprovado pela presente lei o Orgamento do Es-
tado para o ano de 2012, constante dos mapas seguintes:

a) Mapas I a IX, com o or¢gamento da administracao
central, incluindo os or¢camentos dos servi¢os e fundos
autonomos;

b) Mapas X a XII, com o or¢gamento da seguranca social;

¢) Mapas XIII e XIV, com as receitas e as despesas dos
subsistemas de ac¢do social, solidariedade e de protecgdo
familiar do Sistema de Protec¢do Social de Cidadania e
do Sistema Previdencial,;

d) Mapa XV, com as despesas correspondentes a programas;

e) Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais
plurianuais dos servigos integrados e dos servigos e fundos
auténomos, agrupados por ministérios;

/) Mapa XVIII, com as transferéncias para as regides
auténomas;

2) Mapa XIX, com as transferéncias para os municipios;

h) Mapa XX, com as transferéncias para as freguesias;

i) Mapa XXI, com as receitas tributarias cessantes dos
servigos integrados, dos servicos e fundos autonomos e
da seguranca social.

2 — Durante o ano de 2012, o Governo € autorizado a
cobrar as contribui¢des e os impostos constantes dos co-
digos e demais legislagdo tributaria em vigor e de acordo
com as alteragdes previstas na presente lei.

Artigo 2.°
Aplicaciio dos normativos

1 — Todas as entidades previstas no ambito do artigo 2.°
da lei de enquadramento or¢camental, aprovada pela Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lein.® 52/2011, de 13 de Outubro, independentemente da
sua natureza e estatuto juridico, ficam sujeitas ao cum-
primento dos normativos previstos na presente lei e no
decreto-lei de execugdo orcamental.
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2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela
Constitui¢do e pela lei a 6rgdos de soberania de caracter
electivo, o previsto no numero anterior prevalece sobre
disposicdes gerais e especiais que disponham em sentido
contrario.

CAPITULO IT

Disciplina or¢camental

Artigo 3.°
Utilizagao das dotacdes or¢camentais

1 — Ficam cativos 12,5 % das despesas afectas a in-
vestimento relativas a financiamento nacional.

2 — Fica cativa a rubrica «Outras despesas corren-
tes — Diversas — Outras — Reserva» correspondente a
2,5 % do total das verbas de funcionamento dos or¢amentos
dos servigos e organismos da administra¢do central.

3 — Ficam cativos, nos or¢amentos de funcionamento
dos servigos integrados e dos servicos e fundos autonomos:

@) 10 % das dotagdes iniciais das rubricas 020201 — «En-
cargos das instalagdesy», 020202 — «Limpeza e higieney,
020203 — «Conservagao de bens» ¢ 020209 — «Comu-
nicagdes»;

b) 20% das dotagdes iniciais das rubricas
020102 — «Combustiveis e lubrificantes», 020108 — «Ma-
terial de escritorio», 020112 — «Material de transpor-
te — Pecasy, 020113 — «Material de consumo hoteleiro»,
020114 — «Outro material — Pegasy», 020121 — «Outros
bensy», 020216 — «Seminarios, exposigdes e similaresy» e
020217 — «Publicidade»;

¢) 30 % das dotagdes iniciais das rubricas 020213 —
«Deslocagdes e estadasy, 020220 — «Outros trabalhos
especializados» € 020225 — «Outros servigosy;

d) 60 % das dotagdes iniciais da rubrica 020214 — «Es-
tudos, pareceres, projectos e consultadoriay.

4 — Exceptuam-se da cativagdo previstanos n.” 1 e 3:

a) As despesas financiadas com receitas proprias, nelas
se incluindo as transferéncias da Fundagao para a Ciéncia
e a Tecnologia, 1. P., inscritas nos orgcamentos dos servigos
e fundos autdonomos das arcas da educagao e ciéncia e nos
orcamentos dos laboratorios do Estado e nos de outras
institui¢des publicas de investigacio;

b) As despesas financiadas com receitas proprias do
Fundo para as Relag¢des Internacionais, I. P. (FRI, I. P.),
transferidas para os orgamentos do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros;

¢) As dotagdes da rubrica 020220 — «Outros trabalhos
especializados» quando afectas ao pagamento do apoio
judicidrio.

5 — As verbas transferidas do Or¢amento da Assem-
bleia da Republica que se destinam a transferéncias para
as entidades com autonomia financeira ou administrativa
nele previstas estdo abrangidas pelas cativagdes constantes
do presente artigo.

6 — A cativagdo das verbas referidas nos n.** 1 a 3 pode
ser redistribuida entre servigos integrados, entre servigos
e fundos autonomos e entre servigos integrados e servigos
e fundos autonomos, dentro de cada ministério, mediante
despacho do respectivo membro do Governo.
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7 — No caso de as verbas cativadas respeitarem a pro-
jectos, devem incidir sobre projectos ndo co-financiados
ou, ndo sendo possivel, sobre a contrapartida nacional
em projectos co-financiados cujas candidaturas ainda néo
tenham sido submetidas a concurso.

8 — A descativacdo das verbas referidas nos nimeros
anteriores, no que for aplicavel a8 Assembleia da Republica
e a Presidéncia da Republica, incumbe aos respectivos
orgdos nos termos das suas competéncias proprias.

Artigo 4.°
Alienacio e oneracio de imdveis

1 — A alienag@o e a oneragdo de imdveis pertencentes
ao Estado ou a organismos publicos com personalidade
juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que nao
tenham a natureza, a forma e a designagdo de empresa,
fundacdo ou associa¢do publica, dependem de autoriza-
¢80 do membro do Governo responsavel pela area das
financas, que fixa, mediante despacho e nos termos do
artigo seguinte, a afectagdo do produto da alienagido ou
da oneragao.

2 — A alienag@o e a oneragdo de iméveis pertencentes
ao Estado ou a quaisquer organismos publicos sdo sem-
pre onerosas, tendo como referéncia o valor apurado em
avaliacdo promovida pela Direc¢do-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF).

3 — O disposto nos niimeros anteriores ndo se aplica:

a) Aos imoveis do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I. P. (IGFSS, I. P.), que constituem o
patrimonio imobilidrio da seguranga social;

b) A alienagdo de imdveis da carteira de activos do
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
(FEFSS), gerida pelo Instituto de Gestao de Fundos de
Capitaliza¢do da Seguranga Social, I. P. (IGFCSS, I. P.),
cuja receita seja aplicada no FEFSS;

¢) Ao patriménio imobilidrio do Instituto da Habitagdo
e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.)

4 —E atribuido aos municipios da localizagio dos
imdveis, por razdes de interesse publico, o direito de pre-
feréncia nas alienagdes a que se refere o n.° 1, realizadas
através de hasta publica, sendo esse direito exercido pelo
prego e demais condigdes resultantes da venda.

5 — No ambito de operagdes de deslocalizacdo, de
reinstalagdo ou de extingdo, fusdo ou reestruturacdo dos
servigos ou organismos publicos a que se refere o n.° 1,
pode ser autorizada a alienacdo por ajuste directo ou a
permuta de imdveis pertencentes ao dominio privado do
Estado que se encontrem afectos aos servigos ou orga-
nismos a deslocalizar, a reinstalar ou a extinguir, fundir
ou reestruturar ou que integrem o respectivo patrimonio
privativo, a favor das entidades a quem, nos termos legal-
mente consagrados para a aquisi¢do de imoveis, venha a
ser adjudicada a aquisi¢do de novas instalagdes.

6 — A autorizagdo prevista no numero anterior consta
de despacho dos membros do Governo responsaveis pela
area das financas e pela respectiva tutela que especifica
as condigdes da operacdo, designadamente:

a) Identificagdo da entidade a quem sdo adquiridos os
imoveis;

b) Identificagdo matricial, registral e local da situacdo
dos imoveis a transaccionar;
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¢) Valores de transac¢ao dos imdveis incluidos na ope-
ragdo, tendo por referéncia os respectivos valores da ava-
liagdo promovida pela DGTF;

d) Condigdes e prazos de disponibilizagdo das novas
instalagdes e das instalagdes que, sendo libertadas pelos
servigos ocupantes, sdo alienadas a entidade que adquire
as novas instalagoes;

e) Informacao de cabimento or¢amental e suporte da
despesa;

/) Fixag@o do destino da receita, no caso de resultar da
operagdo um saldo favoravel ao Estado ou ao organismo
alienante, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°
Afectacio do produto da alienacio e oneracio de imoveis

1 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes,
o produto da alienagdo e da oneracdo de imoveis efectua-
das nos termos do artigo anterior reverte até 50 % para o
Servico ou organismo proprietario ou ao qual o imovel esta
afecto, ou para outros servicos do mesmo ministério, desde
que se destine a despesas de investimento, ou:

a) Ao pagamento das contrapartidas resultantes da
implementacdo do principio da onerosidade, previsto no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

b) A despesa com a utilizagdo de imoveis;

¢) A aquisigdo ou renovacdo dos equipamentos desti-
nados a modernizagdo e operagdo dos servigos ¢ forgas
de seguranga;

d) A despesa com a constru¢do, a manuten¢do ou a
aquisicdo de imoveis para aumentar e diversificar a capa-
cidade de resposta em acolhimento por parte da Casa Pia
de Lisboa, I. P., no caso do patriménio do Estado afecto
a esta instituicdo e nos termos a definir por despacho dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas
e pela respectiva tutela.

2 — O produto da alienagdo e da oneragdo do patrimo-
nio do Estado pode, por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, até 75 %, ser destinado:

@) No Ministério da Defesa Nacional, ao refor¢o do capi-
tal do Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas,
bem como a regularizacdo dos pagamentos efectuados ao
abrigo das Leis n.*9/2002, de 11 de Fevereiro, 21/2004,
de 5 de Junho, e 3/2009, de 13 de Janeiro, pela Caixa Geral
de Aposentagdes, I. P. (CGA, I. P.), e pelo orcamento da
seguranca social, e ainda a despesas com a construgdo e
manutencdo de infra-estruturas afectas ao Ministério da
Defesa Nacional e a aquisi¢do de equipamentos destina-
dos a modernizagao e operacdo das For¢as Armadas, sem
prejuizo do disposto na Lei Orgénica n.° 3/2008, de 8 de
Setembro;

b) No Ministério da Justica, a despesas necessarias aos
investimentos destinados a construgdo ou manutengao
de infra-estruturas afectas a este Ministério e a aquisi¢ao
de dispositivos e sistemas 16gicos € equipamentos para a
modernizagdo e operacionalidade da justiga;

¢) No Ministério da Saude, ao reforgo de capital dos
hospitais entidades publicas empresariais e a despesas
necessarias a constru¢do ou manutengao de infra-estruturas
afectas a cuidados de satde primarios;

d) No Ministério da Educacdo e Ciéncia, a despesas
necessarias a constru¢ao ou manuten¢ao de infra-estruturas
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ou aquisi¢@o de bens destinados a actividades de ensino,
investigacdo e desenvolvimento;

e) No Ministério dos Negocios Estrangeiros, a despesas
de amortizacao de dividas contraidas com a aquisig¢do de
imdveis, investimento, aquisi¢do, reabilitacdo ou constru-
¢do de iméveis daquele Ministério.

3 — No Ministério da Economia e do Emprego, a afec-
tagdo ao Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (Turismo
de Portugal, 1. P.), do produto da alienagdo dos imoveis
dados como garantia de financiamentos concedidos por
este Instituto ou a outro titulo adquiridos em juizo para
o ressarcimento de créditos ndo reembolsados pode ser
destinada, até 100 %, a concessdo de financiamentos para
a construcdo e recuperagdo de patriménio turistico.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da
Lein.® 61/2007, de 10 de Setembro, o produto da alienagdo
e da oneragdo do patrimonio do Estado pode, por despacho
do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
ser destinado, até 75 %, no Ministério da Administra¢do
Interna, a despesas com a construgao e a aquisi¢ao de ins-
talagdes, infra-estruturas e equipamentos para utilizacdo
das forgas e dos servicos de seguranca.

5 — O remanescente da afectacdo do produto da aliena-
¢do e da oneragdo de imoveis a que se referem os nimeros
anteriores constitui receita do Estado.

6 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica:

a) O disposto non.° 9 do artigo 109.°da Lein.® 62/2007,
de 10 de Setembro;

b) A aplicacdo do previsto na Portaria n.° 131/94, de 4
de Margo, alterada pelas Portarias n.”*598/96, de 19 de
Outubro, e 226/98, de 7 de Abril;

¢) A afectac@o ao Fundo de Reabilitacdo e Conservagio
Patrimonial da percentagem do produto da alienacdo e da
constituigao de direitos reais sobre bens imoveis do Estado
e das contrapartidas recebidas em virtude da implementa-
¢do do principio da onerosidade que vier a ser fixada por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas.

7 — Em casos excepcionais devidamente fundamenta-
dos, pode o membro do Governo responsavel pela area das
financas fixar percentagens superiores as estabelecidas nos
n.” 1,2 e 4 desde que o produto da alienacdo e da oneragdo
dos bens imoveis se destine a despesas de investimento,
aquisi¢do, reabilitacdo ou construgdo de instalagdes dos
respectivos servicos e organismos.

Artigo 6.°
Transferéncia de patrimonio edificado

1 — O IGFSS, I. P, e o IHRU, 1. P., este ultimo relati-
vamente ao patriménio habitacional que lhe foi transmitido
por forca da fusdo e da exting@o do Instituto de Gestdo e
Alienagdo do Patrimonio Habitacional do Estado (IGA-
PHE), podem, sem exigir qualquer contrapartida ¢ sem
sujeicdo as formalidades previstas nos artigos 3.°e 113.°-A
do Decreto-Lein.° 280/2007, de 7 de Agosto, alterado pela
Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, de acordo com cri-
térios a estabelecer para a alienag@o do parque habitacional
de arrendamento publico, transferir para os municipios,
empresas municipais ou de capital maioritariamente muni-
cipal, para institui¢des particulares de solidariedade social
ou para pessoas colectivas de utilidade publica administra-
tiva, desde que prossigam fins assistenciais e demonstrem
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capacidade para gerir os agrupamentos habitacionais ou
bairros a transferir, a propriedade de prédios ou das suas
fracgdes que constituem agrupamentos habitacionais ou
bairros, bem como os direitos e obrigagdes a estes relativos
e aos fogos em regime de propriedade resoluvel.

2 — A transferéncia do patrimonio referida no nimero
anterior ¢ antecedida de acordos de transferéncia e efectua-
-se por auto de cessdo de bens, o qual constitui titulo bastante
de prova para todos os efeitos legais, incluindo os de registo.

3 — Apos a transferéncia do patrimonio e em funcdo das
condi¢des que vierem a ser estabelecidas nos acordos de
transferéncia, podem as entidades beneficidrias proceder a
alienac@o dos fogos aos respectivos moradores, nos termos
do Decreto-Lei n.° 141/88, de 22 de Abril, alterado pelos
Decretos-Leis n.” 172/90, de 30 de Maio, 342/90, de 30 de
Outubro, 288/93, de 20 de Agosto, ¢ 116/2008, de 4 de Julho.

4 — O arrendamento das habitacdes transferidas fica
sujeito ao regime da renda apoiada, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 166/93, de 7 de Maio.

5 — O patrimoénio transferido para os municipios, em-
presas municipais ou de capital maioritariamente municipal
pode, nos termos e condicdes a estabelecer nos autos de
cessdo a que se refere o n.° 2, ser objecto de demoli¢do no
ambito de operagdes de renovagdo urbana ou operagdes de
reabilitagdo urbana desde que assegurado pelos municipios
o realojamento dos respectivos moradores.

Artigo 7.°
Transferéncias or¢amentais

Fica o Governo autorizado a proceder as alteragdes
orcamentais e as transferéncias constantes do mapa anexo
a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 8.°

Afectacio de verbas resultantes da extin¢ao
da Sociedade Arco Ribeirinho Sul

Apos a extingdo da Sociedade Arco Ribeirinho Sul, S. A.,
o valor remanescente do respectivo capital social, deduzido
dos custos necessarios para a liquidagao, pode ser afecto ao
or¢amento do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio (MAMAOT), por despacho
do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 9.°

Afectaciio de verbas resultantes do encerramento
de contratos-programa realizados
no ambito do Programa Polis para as cidades

O MAMAOT pode proceder a alocagdo de partes do
capital social das sociedades Polis Litoral para pagamento
de dividas dos Programas Polis para as cidades, mediante
autorizacao do membro do Governo responsavel pela area
das financas, até ao montante de € 6 000 000.

Artigo 10.°

Reorganizacio de servigos e transferéncias
na Administragao Publica

1 — Ficam suspensas, até 31 de Dezembro de 2012, as
reorganizagdes de servigos publicos, excepto as que ocor-
ram no contexto da redugdo transversal a todas as areas
ministeriais de cargos dirigentes e de estruturas organicas,
bem como aquelas de que resulte diminui¢do da despesa

5538-(51)

ou que tenham em vista a melhoria da eficacia operacional
das forgas de seguranca.

2 — A criagdo de servigos publicos ou de outras estrutu-
ras, até 31 de Dezembro de 2012, s6 pode verificar-se se for
compensada pela extingdo ou pela racionalizacdo de servi-
¢os ou estruturas publicas existentes no ambito do mesmo
ministério, da qual resulte diminui¢do de despesa.

3 — Do disposto nos ntimeros anteriores nao pode re-
sultar um aumento do niimero de cargos dirigentes, salvo
nas situag¢des que impliquem uma diminuigdo de despesa.

4 — Fica o Governo autorizado, para efeitos da apli-
cagdo do disposto nos nimeros anteriores, incluindo as
reorganizagdes iniciadas ou concluidas em 2011, bem como
da aplicacdo do regime de mobilidade especial, a efectuar
altera¢Ges or¢amentais, independentemente de envolverem
diferentes classificacdes orgénicas e funcionais.

5 — Fica o Governo autorizado a efectuar, mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas, da economia, do emprego, da agricul-
tura, do mar, do ambiente ¢ do ordenamento do territério,
alteracOes orcamentais entre as comissoes de coordenacao
e desenvolvimento regional e os servicos do MAMAOT,
independentemente da classificacdo organica e funcional.

Artigo 11.°

Regime de obrigatoriedade de reutilizaciio
de consumiveis informaticos

Todos os servigos do Estado, administragdo publica central,
poder executivo, legislativo e judicial, empresas publicas ou
com capital maioritariamente publico, autarquias locais e
sector empresarial local estdo obrigados a reutilizar, sempre
que possivel, os consumiveis informaticos, nomeadamente,
toners € tinteiros.

Artigo 12.°

Alteragoes orcamentais no Ambito do QREN, PROMAR,
PRODER, PRRN, PREMAC e QCAIII

1 — Fica o Governo autorizado a efectuar as alteragdes
orgamentais decorrentes de alteragdes organicas do Go-
verno, da estrutura dos ministérios e da implementacdo do
Programa de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central
do Estado (PREMAC), independentemente de envolverem
diferentes programas.

2 — Fica o Governo autorizado, mediante proposta do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, a
efectuar as alteracdes orcamentais que se revelem necessarias
a execuc@o do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), do Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PRO-
MAR), do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(PRODER) e do Programa da Rede Rural Nacional (PRRN),
independentemente de envolverem diferentes programas.

3 — Fica o Governo autorizado a efectuar as alteragdes
or¢amentais que se revelem necessarias para garantir a
execugdo do Programa Operacional de Potencial Humano,
do Programa Operacional de Assisténcia Técnica e o encer-
ramento do 3.° Quadro Comunitario de Apoio (QCA III).

Artigo 13.°

Transferéncias orcamentais e atribuicio de subsidios
as entidades publicas reclassificadas

As entidades abrangidas pelo n.° 5 do artigo 2.° da lei de
enquadramento or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lein.® 52/2011,
de 13 de Outubro, que nao constem dos mapas da presente
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lei, ndo podem receber directa ou indirectamente transfe-
réncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado.

Artigo 14.°

Retencio de montantes nas dotacdes, transferéncias
e refor¢o orcamental

1 — As transferéncias correntes e de capital do Orcamento
do Estado para os organismos autonomos da administragdo
central, para as regides autobnomas e para as autarquias locais
podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigi-
veis, constituidos a favor da CGA, 1. P., da Direcc¢do-Geral
de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Admi-
nistragdo Publica (ADSE), do Servigco Nacional de Saude
(SNS), da seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria
de contribuigdes e impostos, bem como dos resultantes da ndo
utilizagdo ou da utiliza¢do indevida de fundos comunitarios.

2 — A retengdo a que se refere o numero anterior, no
que respeita a débitos das regides autdnomas, nao pode
ultrapassar 5 % do montante da transferéncia anual.

3 — As transferéncias referidas no n.° 1, no que respeita
a débitos das autarquias locais, salvaguardando o regime
especial previsto no Codigo das Expropriac¢des, s6 podem
ser retidas nos termos previstos na Lei n.® 2/2007, de 15 de
Janeiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de 29 de Junho,
67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril,
e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

4 — Quando ndo seja tempestivamente prestada ao
Ministério das Finangas, pelos 6rgaos competentes e por
motivo que lhes seja imputavel, a informagado tipificada
na lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, bem como a que ve-
nha a ser anualmente definida no decreto-lei de execugdo
orcamental ou noutra disposi¢ao legal aplicavel, podem
ser retidas as transferéncias e recusadas as antecipagdes de
duodécimos, nos termos a fixar no decreto-lei de execucao
orcamental até que a situag@o seja devidamente sanada.

5 — Os pedidos de reforgo orgamental resultantes de no-
vos compromissos de despesa ou de diminui¢do de receitas
proprias implicam a apresentagdo de um plano que preveja
areducdo, de forma sustentavel, da correspondente despesa
no programa or¢camental a que respeita, pelo membro do
Governo que tutela o servigo ou organismo em causa.

6 — Para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constitui-
dos a favor do Estado e que resultem da alienagdo ou oneragao
dos imdveis previstos no n.° 1 do artigo 4.°, podem ser retidas
as transferéncias correntes e de capital do Orgamento do Estado
para as autarquias locais, nos termos do n.° 1, constituindo
essa retengdo receita afecta conforme previsto no artigo 5.°

Artigo 15.°
Transferéncias para fundacdes

1 — Durante o ano de 2012, como medida excepcional
de estabilidade or¢amental, as transferéncias para as fun-
dagdes cujo financiamento dependa em mais de 50 % de
verbas do Or¢amento do Estado sdo reduzidas em 30 %
do valor orgamentado ao abrigo da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, alterada pelas Leis n.” 12-A/2010, de 30 de
Junho, € 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

2 — Ficam excepcionadas do cumprimento do disposto
no numero anterior as funda¢des a seguir enunciadas:

a) Fundagao Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho
e da Empresa;
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b) Universidade do Porto, Fundagao Publica;
¢) Universidade de Aveiro, Fundagéo Publica.

Artigo 16.°

Divulgacio da lista de financiamento a fundacdes,
associacoes e outras entidades

1 — Fica sujeita a divulgacdo publica, com actualizagdo
anual, a lista de financiamentos por verbas do Orcamento
do Estado a fundac¢des, associagdes ¢ outras entidades de
direito privado.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior devem
os servigos ou entidades financiadoras proceder a inser¢ao
dos dados num formulario electronico proprio, aprovado
por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas e disponibilizado pelo Ministério das Finangas.

Artigo 17.°
Dotacdo inscrita no Ambito da Lei de Programacdo Militar

Durante o ano de 2012, a dotagdo inscrita no mapa xv,
referente a Lei de Programacdo Militar, ¢ reduzida nos
seguintes termos:

a) 40 % como medida de estabilidade orgamental decor-
rente da aplicag@o da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro;

b) 19,59 % como medida adicional de estabilidade or-
¢amental.

Artigo 18.°
Utilizacao de saldos do Turismo de Portugal, L. P.

Fica o Turismo de Portugal, I. P., autorizado a utili-
zar, por conta do seu saldo de geréncia e até ao montante
de € 12 000 000, as verbas provenientes das receitas do
jogo, para aplicag¢@o nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 15/2003, de 30 de Janeiro.

Artigo 19.°

Cessacio da autonomia financeira

Fica o Governo autorizado a fazer cessar o regime de au-
tonomia financeira e a aplicar o regime geral de autonomia
administrativa aos servigos e fundos autonomos que ndo
tenham cumprido a regra do equilibrio or¢amental prevista
non.° 1 do artigo 25.° da lei de enquadramento orgamental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, sem
que para tal tenham sido dispensados nos termos do n.° 3
do mesmo artigo.

CAPITULO I1I
Disposic¢des relativas a trabalhadores
do sector publico
SECCAO1

Disposigoes remuneratdrias

Artigo 20.°
Contenc¢do da despesa

1 — Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor os arti-
gos 19.°e23.° osn.*1a7e11lal6doartigo 24.°, os artigos 25.°,



Didario da Republica, 1.“série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

26.%,28.°,35.°,40.°,43.°¢ 45.° e 0s n.*2 e 3 do artigo 162.°,
todos da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pe-
las Leis n.”48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de
Novembro, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — O abono mensal de representagio previsto na ali-
neaa) don.®° 1 do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 40-A/98, de
28 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 153/2005,
de 2 de Setembro, e 10/2008, de 17 de Janeiro, e pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis
n.”48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novem-
bro, ¢, sem prejuizo das redugdes previstas no artigo 19.° da
Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, reduzido em 6 %.

3 — Asadaptagdes a que se refere a alinea £) don.® 9 do ar-
tigo 19.°da Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada
pelas Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30
de Novembro, relativas a redu¢des remuneratorias no sector
publico empresarial, sdo efectuadas pelas seguintes entidades:

a) Membro do Governo responsavel pela area das finan-
¢as no que se refere as adaptagdes aplicaveis as empresas
publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico
e as entidades publicas empresariais pertencentes ao sec-
tor empresarial do Estado, nos termos do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 300/2007, de 23 de Agosto, e pelas Leis n.” 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

b) Titulares dos 6rgaos executivos proprios das regioes
autonomas e da administragdo local, relativamente as adap-
tagdes aplicaveis as entidades do sector empresarial re-
gional e local, respectivamente, nos termos do respectivo
estatuto e regime juridico.

4 — As alteragdes do posicionamento remuneratorio
que venham a ocorrer ap6s 31 de Dezembro de 2012, ndo
podem produzir efeitos em data anterior aquela, devendo
considerar-se, assim, alterado em conformidade o disposto
na alinea b) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.” 48/2011, de
26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro.

5 — O tempo de servigo prestado durante a vigéncia do
artigo 24.° da Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alte-
rada pelas Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, pelo pessoal referido no n.° 1 daquela
disposigdo ndo ¢ contado para efeitos de promogao e pro-
gressdo, em todas as carreiras, cargos e, ou, categorias,
incluindo as integradas em corpos especiais, bem como
para efeitos de mudangas de posi¢do remuneratéria ou
categoria nos casos em que estas apenas dependam do
decurso de determinado periodo de prestagdo de servigo
legalmente estabelecido para o efeito.

6 — O disposto no artigo 24.° da Lein.® 55-A/2010, de
31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.*48/2011, de 26 de
Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, ndo é impeditivo
da pratica dos actos necessarios a obteng¢do de determina-
dos graus ou titulos ou da realiza¢ao da formacao especifica
que sejam exigidos, durante a vigéncia do presente artigo,
pela regulamentacao especifica das carreiras.

7 — Quando a pratica dos actos e ou a aquisicao das
habilitagdes ou da formacao referidas no nimero anterior
implicar, nos termos das disposigdes legais aplicaveis, alte-
racdo da remuneragdo devida ao trabalhador, esta alteragado
fica suspensa durante a vigéncia do presente artigo.

8 — As alteragdes da remuneragdo a que se refere o
nimero anterior que venham a ocorrer ap6s a cessagdo de
vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos
reportados a data anterior aquela cessagao.
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9 — O disposto no artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.*48/2011, de
26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, ndo se
aplica para efeitos de conclusdo, com aproveitamento, de
estagio legalmente exigivel para o ingresso nas carreiras
ndo revistas a que se refere o artigo 35.° da mesma lei.

10 — O procedimento de adaptacdo a que se refere on.® 4
do artigo 35.° da Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, al-
terada pelas Leis n.48/2011, de 26 de Agosto, ¢ 60-A/2011,
de 30 de Novembro, abrange, desde que compativel com as
garantias de independéncia estabelecidas em disposi¢oes
dos tratados que regem a Unido Europeia, todas as pessoas
colectivas de direito publico dotadas de independéncia decor-
rente da sua integrac@o nas areas de regulagdo, supervisao ou
controlo e deve ser concluido até 31 de Dezembro de 2012.

11 — Os dirigentes maximos dos servigos abrangidos
pelo disposto no niimero anterior apresentam ao membro
do Governo competente, no prazo de 180 dias apods a en-
trada em vigor da presente lei, proposta de alteragdo aos
respectivos estatutos.

12 — O incumprimento do disposto no numero anterior
determina a responsabilidade disciplinar do dirigente e
constitui fundamento para a cessagdo da respectiva co-
missao de servigo.

13 — Todas as entidades publicas, independentemente
da respectiva natureza, institucional, associativa ou em-
presarial, do seu ambito territorial, nacional, regional ou
municipal, e do grau de independéncia ou autonomia, in-
cluindo entidades reguladoras, de supervisao ou controlo,
que, directamente ou por intermédio de terceiros, designa-
damente fundos de pensdes, paguem quaisquer pensdes,
subvengdes ou outras prestacdes pecuniarias da mesma
natureza, de base ou complementares, sdo obrigadas a
comunicar, mensalmente, a Caixa Geral de Aposentagdes,
os montantes abonados por beneficiario.

14 — O incumprimento pontual do dever de comunica-
¢do estabelecido no numero anterior constitui o dirigente
maximo da entidade publica, pessoal e solidariamente res-
ponsavel, juntamente com o beneficidrio, pelo reembolso a
Caixa Geral de Aposentac¢des das importancias que esta venha
a abonar indevidamente em consequéncia daquela omissao.

15 — As pensdes, subvengdes e outras prestacdes pecu-
niarias de idéntica natureza, pagas a um unico titular, sdo
sujeitas a uma contribui¢do extraordinaria de solidariedade,
nos seguintes termos:

a) 25 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor
do indexante dos apoios sociais (IAS) mas que ndo ultra-
passe 18 vezes aquele valor;

b) 50 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o IAS.

16 — O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, es-
peciais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos
deregulamentagdo colectiva de trabalho e contratos de traba-
lho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Artigo 21.°

Suspensiio do pagamento de subsidios de férias
e de Natal ou equivalentes

1 — Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), como medida excepcio-
nal de estabilidade or¢amental ¢ suspenso o pagamento
de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagoes
correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses as pessoas a
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que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.”48/2011, de
26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, cuja
remuneragao base mensal seja superior a € 1100.

2 — As pessoas a que se refere o n.°9 do artigo 19.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis
n.”48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novem-
bro, cuja remuneragio base mensal seja igual ou superior a
€600 e ndo exceda o valor de € 1100 ficam sujeitas a uma
reducdo nos subsidios ou prestagdes previstos no numero an-
terior, auferindo o montante calculado nos seguintes termos:
subsidios/prestagoes = 1320 - 1,2 x remuneracdo base mensal.

3 — O disposto nos niimeros anteriores abrange todas as
prestagdes, independentemente da sua designagdo formal,
que, directa ou indirectamente, se reconduzam ao paga-
mento dos subsidios a que se referem aqueles numeros, de-
signadamente a titulo de adicionais & remuneragéo mensal.

4 — O disposto nos n.*1 e 2 abrange ainda os con-
tratos de prestagdao de servigos celebrados com pessoas
singulares ou colectivas, na modalidade de avenca, com
pagamentos mensais ao longo do ano, acrescidos de uma
ou duas prestagdes de igual montante.

5 — O disposto no presente artigo aplica-se apos terem
sido efectuadas as redugdes remuneratorias previstas no
artigo 19.°da Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alte-
rada pelas Leis n.48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, bem como do artigo 23.° da mesma lei.

6 — O disposto no presente artigo aplica-se aos subsi-
dios de férias que as pessoas abrangidas teriam direito a
receber, quer respeitem a férias vencidas no inicio do ano
de 2012 quer respeitem a férias vencidas posteriormente,
incluindo pagamentos de proporcionais por cessagdo ou
suspensao da relagdo juridica de emprego.

7 — O disposto no nimero anterior aplica-se, com as
devidas adaptacdes, ao subsidio de Natal.

8 — O disposto no presente artigo aplica-se igualmente
ao pessoal na reserva ou equiparado, quer esteja em efec-
tividade de fungdes quer esteja fora de efectividade.

9 — O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa e excepcional, prevalecendo sobre quaisquer
outras normas, especiais ou excepcionais, em contrario e
sobre instrumentos de regulamentagdo colectiva de traba-
lho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou
modificado pelos mesmos.

Artigo 22.°

Transferéncias da Fundacio para a Ciéncia
e a Tecnologia, L. P., para as instituicoes
do sistema cientifico e tecnolégico nacional

Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Eco-
némica e Financeira (PAEF), e no ambito dos contratos-
-programa celebrados entre a Fundagao para a Ciéncia e
a Tecnologia, 1. P., e as institui¢des do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional, nelas se incluindo as instituigdes
de ensino superior publicas, ndo sdo deduzidos as trans-
feréncias a realizar por aquela Fundacdo os montantes
correspondentes aos subsidios de férias e de Natal ou equi-
valentes sempre que se comprove que igual reducao ¢ feita
no or¢camento da entidade beneficiaria da transferéncia.

Artigo 23.°
Contratos de docéncia e de investigacio

O disposto no artigo 22.° ¢ ainda aplicavel aos valo-
res pagos por contratos que visem o desenvolvimento de
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actividades de docéncia ou de investigacdo e que sejam
financiados por entidades privadas, pelo Programa Quadro
de Investigacdo & Desenvolvimento da Unido Europeia
ou por instituigdes estrangeiras ou internacionais, exclu-
sivamente na parte financiada por fundos nacionais do
Orgamento do Estado.

Artigo 24.°
Entregas nos cofres do Estado

As entidades processadoras das remuneragdes dos tra-
balhadores em fungdes publicas referidas na alinea ) do
n.° 9 do artigo 19.°da Lein.® 55-A/2010, de 31 de Dezem-
bro, alterada pelas Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, e
60-A/2011, de 30 de Novembro, procedem a entrega das
quantias dos subsidios cujo pagamento seja suspenso nos
termos do artigo 21.° nos cofres do Estado, nos termos a
definir por despacho do membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

Artigo 25.°

Suspensio de subsidios de férias e de Natal ou equivalentes
de aposentados e reformados

1 — Durante a vigéncia do PAEF, como medida excep-
cional de estabilidade orcamental, é suspenso o pagamento
de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes
correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, pagos pela
CGA, L. P, pelo Centro Nacional de Pensdes e, directa-
mente ou por intermédio de fundos de pensdes detidos
por quaisquer entidades publicas, independentemente da
respectiva natureza e grau de independéncia ou autono-
mia, e empresas publicas, de &mbito nacional, regional ou
municipal, aos aposentados, reformados, pré-aposentados
ou equiparados cuja pensdo mensal seja superior a € 1100.

2 — Os aposentados cuja pensdo mensal seja igual ou su-
perior a € 600 e ndo exceda o valor de € 1100 ficam sujeitos
auma redugdo nos subsidios ou prestagdes previstos no ni-
mero anterior, auferindo o montante calculado nos seguintes
termos: subsidios/prestagoes = 1320 - 1,2 X pensdo mensal.

3 — Durante a vigéncia do PAEF, como medida excep-
cional de estabilidade or¢amental, o valor mensal das sub-
vengdes mensais, depois de actualizado por indexacdo as
remuneragdes dos cargos politicos considerados no seu cal-
culo, ¢ reduzido na percentagem que resultar da aplicacdo
dos niimeros anteriores as pensdes de idéntico valor anual.

4 — O disposto no presente artigo aplica-se sem prejuizo
da contribuicao extraordinaria prevista no artigo 162.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas
Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, ¢ 60-A/2011, de 30 de
Novembro.

5 — No caso das pensdes ou subvengdes pagas, direc-
tamente ou por intermédio de fundos de pensdes detidos
por quaisquer entidades publicas, independentemente da
respectiva natureza e grau de independéncia ou autonomia,
e empresas publicas, de &mbito nacional, regional ou mu-
nicipal, o montante relativo aos subsidios cujo pagamento
€ suspenso nos termos dos nimeros anteriores deve ser
entregue por aquelas entidades na CGA, I. P., ndo sendo
objecto de qualquer desconto ou tributagao.

6 — O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa e excepcional, prevalecendo sobre quaisquer
outras normas, especiais ou excepcionais, em contrario e
sobre instrumentos de regulamentagdo colectiva de traba-
lho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou
modificado pelos mesmos, admitindo como inica excepgao
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as prestagdes indemnizatérias correspondentes, atribui-
das aos deficientes militares abrangidos, respectivamente,
pelos Decretos-Leis n.*43/76, de 20 de Janeiro, 314/90,
de 13 de Outubro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 248/98, de 11 de Agosto, e 250/99, de 7 de Julho.

Artigo 26.°
Contratos de aquisiciio de servicos

1 — O disposto no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de
31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.° 48/2011, de 26 de
Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, ¢ aplicavel aos valo-
res pagos por contratos de aquisi¢ao de servicos que, em 2012,
venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objecto e,
ou, contraparte de contrato vigente em 2011, celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos nos n.” 1 a 4
do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro,
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e
55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, in-
cluindo institutos de regime especial e pessoas colectivas
de direito publico, ainda que dotadas de autonomia ou de
independéncia decorrente da sua integragdo nas areas de
regulacdo, supervisdo ou controlo;

b) Entidades publicas empresariais, empresas publicas
de capital exclusiva ou maioritariamente publico e enti-
dades do sector empresarial local e regional;

¢) Fundagdes puiblicas e outros estabelecimentos publi-
cos nao abrangidos pelas alineas anteriores;

d) Gabinetes previstos na alinea ) don.° 9 do artigo 19.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas
Leis n.”48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de
Novembro.

2 — Para efeito de aplicag@o da redugdo a que se refere
o numero anterior ¢ considerado o valor total do contrato
de aquisicdo de servigos, excepto no caso das avencas, pre-
vistas no n.® 7 do artigo 35.° da Lein.® 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de De-
zembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setem-
bro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei,
em que a reducdo incide sobre o valor a pagar mensalmente.

3 — A redugdo por agregagdo prevista no n.° 2 do ar-
tigo 19.°da Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada
pelas Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30
de Novembro, aplica-se sempre que em 2012 a mesma con-
traparte preste mais do que um servigo ao mesmo adquirente.

4 — Carece de parecer prévio vinculativo do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, excepto
no caso das instituigdes do ensino superior, nos termos e
segundo a tramitagdo a regular por portaria do referido
membro do Governo, a celebracdo ou a renovagdo de
contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgaos e servigos
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de
31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de
2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela
presente lei, independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades
de tarefa e de avenga;

b) Contratos de aquisi¢ao de servigos cujo objecto seja
a consultadoria técnica.
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5 — O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificagdo do disposto no n.°4 do artigo 35.° da
Lein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, e pela presente lei, e da inexisténcia de pessoal
em situag¢do de mobilidade especial apto para o desempe-
nho das fung¢des subjacentes a contratagdo em causa;

b) Confirmagao de declaragdo de cabimento orgamental
emitida pela delegacdo da Direc¢ao-Geral do Orgcamento,
ou pelo IGFSS, I. P., quando se trate de 6rgéo, servigo ou
entidade que integre o ambito da seguranga social aquando
do respectivo pedido;

¢) Verificacdo do cumprimento do disposto no n.° 1.

6 — Nao estdo sujeitas ao disposto nos n.” 1 e 4:

a) A celebragdo ou a renovacgao de contratos de aquisigao
de servigos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 23/96, de 26 de Julho, alterada pelas Leis n.”* 12/2008,
de 26 de Fevereiro, 24/2008, de 2 de Junho, 6/2011, de
10 de Marco, € 44/2011, de 22 de Junho, ou de outros con-
tratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja o
da aquisi¢@o de servigos ou em que o servigco assuma um
carécter acessorio da disponibilizagdo de um bem;

b) A celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do
de servigos por orgaos ou servigos adjudicantes ao abrigo
de acordo quadro;

¢) A celebracdo ou a renovagao de contratos de aquisi¢do
de servigos por 6rgaos ou servigos abrangidos pelo ambito
de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, €
55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, entre
si ou com entidades publicas empresariais;

d) As renovagdes de contratos de aquisi¢do de servigos,
nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos
tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico
em que o critério de adjudicagdo tenha sido o do mais
baixo prego.

7 — Nao esta sujeita ao disposto no n.° 1 e na alinea c)
do n.° 5 a renovagao, em 2012, de contratos de aquisicao
de servicos cuja celebragdo ou renovagdo anterior ja tenha
sido objecto da redugdo prevista na mesma disposic¢ao legal
e obtido parecer favoravel ou registo de comunicagao.

8 — Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 4
¢ da competéncia do 6rgdo executivo e depende da ve-
rificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do
n.° 5, bem como da alinea ) do mesmo numero com as
devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitagdo
regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

9 — Odispostonon.® Sdoartigo 35.°daLein.® 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de
31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente
lei, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de
3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, aplica-se aos contratos previstos no presente artigo.

10 — Sao nulos os contratos de aquisi¢ao de servigos
celebrados ou renovados sem os pareceres previstos nos
n.*4asg.
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11 — A aplicagdo a Assembleia da Republica dos prin-
cipios consignados nos numeros anteriores processa-se
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
precedido de parecer do Conselho de Administragao.

12 — Considerando a diversidade de realidades econo-
micas que se vive no contexto internacional, bem como as
leis locais e a especificidade das atribui¢des dos servigos
externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, ficam
estes servigos excepcionados da aplicacdo do disposto no
n.° 1, devendo a redugdo dos contratos de aquisi¢@o de bens
e servigos incidir sobre a globalidade da despesa, e no n.° 4.

Artigo 27.°
Alteracido ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro

O artigo 127.° do Codigo dos Contratos Publicos, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, passa
a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 127.°

[o.]

L —

2 — A publicitacdo da celebracdo de contratos na
sequéncia de ajuste directo, de valor igual ou superior
a € 5000, deve conter a fundamentacdo da necessidade
de recurso ao ajuste directo, em especial, sobre a im-
possibilidade de satisfagcdo da necessidade por via dos
recursos proprios da Administragdo Publica.

3 — A publicitacao referida nos numeros anteriores
¢ condicao do respectivo contrato, independentemente
da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos.»

Artigo 28.°

Controlo da contratacio de novos trabalhadores
por pessoas colectivas de direito publico

1 — As pessoas colectivas de direito publico dotadas
de independéncia e que possuam atribuigdes nas areas da
regulacdo, supervisdo ou controlo, designadamente aque-
las a que se referem as alineas e) e f) don.° 1 e on.° 3 do
artigo 48.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada
pela Lein.® 51/2005, de 30 de Agosto, pelos Decretos-Leis
n.”200/2006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril,
pela Lein.® 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-
-Lei n.° 40/2011, de 22 de Margo, e pela Lei n.° 57/2011,
de 28 de Novembro, e que ndo se encontrem abrangidas
pelo ambito de aplicagdo do artigo 50.° da presente lei e
do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, ndo
podem proceder ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicdo de relagdes juridicas de emprego por tempo
indeterminado, determinado e determinavel, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.

2 — Em situagdes excepcionais, fundamentadas na exis-
téncia de relevante interesse publico no recrutamento,
ponderada a caréncia dos recursos humanos, bem como
a evolugdo global dos mesmos, 0 membro do Governo
responsavel pela area das finangas pode, ao abrigo do
disposto nos n.*6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de
31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de
2 de Setembro, ¢ 55-A/2010, de 31 de Dezembro, auto-
rizar o recrutamento a que se refere o nimero anterior,
fixando, caso a caso, o nimero maximo de trabalhadores a
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recrutar e desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista
assegurar o cumprimento das obrigagdes de prestacdo de
servigo publico legalmente estabelecidas;

b) Impossibilidade de satisfagdo das necessidades de
pessoal por recurso a pessoal colocado em situagdo de mo-
bilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstracao de que os encargos com 0s recrutamen-
tos em causa estdo previstos nos orgamentos dos servicos
a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de in-
formagdo previstos na Lein.® 57/2011, de 28 de Novembro,
quando aplicavel.

3 — Para efeitos da emissdo da autorizagdo prevista no
namero anterior, os 6rgdos de direc¢do ou de administra-
¢do das pessoas colectivas enviam ao referido membro do
Governo os elementos comprovativos da verificagdo dos
requisitos ali previstos.

4 — S3o nulas as contratagdes de trabalhadores efectua-
das em violagao do disposto nos numeros anteriores, sendo
aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.”* 6,
7 e 8 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho,
na redaccdo introduzida pela presente lei.

5 — O disposto no presente artigo prevalece sobre todas
as disposicoes legais, gerais ou especiais, contrarias.

Artigo 29.°
Prémios de gestio

Durante o periodo de execugdo do PAEF, ndo podem
retribuir os seus gestores ou titulares de 6rgdos directivos,
de administra¢do ou outros 6rgdos estatutarios, com remu-
neragdes variaveis de desempenho:

a) As empresas do sector empresarial do Estado, as
empresas publicas, as empresas participadas e ainda as
empresas detidas, directa ou indirectamente, por quais-
quer entidades publicas estaduais, nomeadamente as dos
sectores empresariais regionais e municipais;

b) Os institutos publicos de regime geral e especial;

¢) As pessoas colectivas de direito publico dotadas de
independéncia decorrente da sua integragdo nas areas da
regulacdo, supervisio ou controlo.

Artigo 30.°

Ajudas de custo, trabalho extraordinario e trabalho nocturno
nas fundacdes piblicas e nos estabelecimentos publicos

1 — O Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro, bem
como as redugdes aos valores nele previstos sao aplicaveis
aos trabalhadores das fundagdes publicas e dos estabele-
cimentos publicos.

2 — Os regimes do trabalho extraordinario e do trabalho
nocturno previstos no Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
e pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro, sdo
aplicados aos trabalhadores das fundagdes publicas e dos
estabelecimentos publicos.

3 — O disposto no presente artigo prevalece sobre as
disposigodes legais, gerais ou especiais, contrarias e sobre
todos os instrumentos de regulamentacdo colectiva de
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trabalho, sendo directa e imediatamente aplicavel, dada a
sua natureza imperativa, aos trabalhadores a que se refere
0 nimero anterior.

Artigo 31.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril

O artigo 25.° do Decreto-Lein.® 106/98, de 24 de Abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezem-
bro, passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 25.°

3 — Por via aérea:
Classe executiva (ou equivalente):
a) Viagens de duragdo superior a quatro horas:

i) Membros do Governo, chefes e adjuntos dos res-
pectivos gabinetes;

ii) Chefes de missdo diplomatica nas viagens que
tenham por ponto de partida ou de chegada o local do
respectivo posto;

iif) Titulares de cargos de direc¢do superior do 1.° grau
ou equiparados;

iv) Trabalhadores que acompanhem os membros dos
orgdos de soberania;

Classe turistica ou econémica:

a) Viagens de durag@o ndo superior a quatro horas;
b) Pessoal ndo referido anteriormente, independen-
temente do nimero de horas de viagem.

Artigo 32.°
Pagamento do trabalho extraordinario

1 — Durante a vigéncia do PAEF, como medida excep-
cional de estabilidade or¢camental, todos os acréscimos
ao valor da retribui¢do horaria referentes a pagamento
de trabalho extraordinario prestado em dia normal de tra-
balho pelas pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas
Leis n.”48/2011, de 26 de Agosto, ¢ 60-A/2011, de 30 de
Novembro, sdo realizados nos seguintes termos:

a) 25 % da remuneracdo na primeira hora;
b) 37,5 % da remunera¢ao nas horas ou frac¢des sub-
sequentes.

2 — O trabalho extraordinario prestado em dia de des-
canso semanal, obrigatorio ou complementar, e em dia
feriado confere as pessoas a que se refere o n.°9 do ar-
tigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alte-
rada pelas Leis n.*48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, o direito a um acréscimo de 50 % da
remuneracdo por cada hora de trabalho efectuado.

5538-(57)

3 — Oregime fixado no presente artigo tem natureza im-
perativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, espe-
ciais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho e contratos de traba-
lho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Artigo 33.°
Descanso compensatério

1 — Durante a vigéncia do PAEF, a prestagdo de tra-
balho extraordinario pelas pessoas a que se refere o n.° 9
do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezem-
bro, alterada pelas Leis n.”*48/2011, de 26 de Agosto,
e 60-A/2011, de 30 de Novembro, ndo confere direito a
descanso compensatério, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2 — O trabalhador que presta trabalho extraordindrio
impeditivo do gozo do descanso didrio tem direito a des-
canso compensatorio remunerado equivalente as horas de
descanso em falta, a gozar num dos trés dias uteis seguin-
tes, salvaguardadas as excep¢des previstas no artigo 138.°
do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lein.° 59/2008, de 11 de Setembro, alterada
pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de Novembro.

3 — O trabalhador que presta trabalho em dia de des-
canso semanal obrigatdrio tem direito a um dia de descanso
compensatorio remunerado, a gozar num dos trés dias
uteis seguintes.

4 — O trabalhador que presta trabalho em 6rgao ou ser-
vigo legalmente dispensado de suspender o trabalho em dia
feriado tem direito a um descanso compensatorio de igual
duragdo, a gozar num dos trés dias uteis seguintes, ou ao
acréscimo de 50 % da remuneragédo pelo trabalho prestado
nesse dia, cabendo a escolha a entidade empregadora publica.

5 — A prestagdo de trabalho extraordinario, em dia de
descanso semanal obrigatorio, que ndo exceda duas horas
por motivo de falta imprevista de trabalhador que devia
ocupar o posto de trabalho no turno seguinte confere direito
a descanso compensatorio equivalente as horas de descanso
em falta, a gozar num dos trés dias uteis seguintes.

6 — O descanso compensatério a que se referem os
n.”*2, 3 e 5 ndo pode ser substituido por prestacdo de
trabalho remunerado com acréscimo.

7 — O descanso compensatorio ¢ marcado por acordo
entre o trabalhador e a entidade empregadora publica ou,
na sua falta, pela entidade empregadora publica.

8 — O regime fixado no presente artigo tem natureza im-
perativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, espe-
ciais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho e contratos de traba-
lho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

9 — O disposto nos numeros anteriores ndo ¢ aplicavel
ao descanso compensatorio dos trabalhadores das carreiras
de saude, sem prejuizo do cumprimento do periodo normal
do trabalho.

Artigo 34.°

Aplicaciio de regimes laborais especiais na satide

1 — Durante a vigéncia do PAEF, os niveis retributivos,
incluindo suplementos remuneratorios, dos trabalhadores
com contrato de trabalho no ambito dos estabelecimentos
ou servi¢os do Servigo Nacional de Saude (SNS) com a
natureza de entidade publica empresarial, celebrados apds
1 de Janeiro de 2012, ndo podem ser superiores aos dos



5538-(58)

correspondentes trabalhadores com contrato de trabalho em
fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

2 — A celebragdo de contratos de trabalho que néo res-
peitem os niveis retributivos do nimero anterior carece de
autorizag¢do dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da saude.

3 — O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumen-
tos de regulamentacdo colectiva de trabalho e contratos de
trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos, e abrange todos os suplementos remuneratorios.

SECCAOTI

Outras disposicoes aplicaveis a trabalhadores
em fungoes publicas

Artigo 35.°
Alteragao a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro

1 — Os artigos 64.°,71.°¢ 72.°da Lein.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31
de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passam a ter
a seguinte redaccdo:

«Artigo 64.°

L —

2 — A mobilidade na categoria que se opere entre
dois 6rgaos ou servigos pode consolidar-se definitiva-
mente, por decisdo do dirigente maximo do 6rgéo ou
servico de destino, desde que reunidas, cumulativa-
mente, as seguintes condigdes:

a) Haja acordo do servigo de origem, quando este
tenha sido exigido para o inicio da mobilidade;

b) Amobilidade tenha tido, pelo menos, a duragio de
seis meses ou a duracdo do periodo experimental exigido
para a categoria, caso este seja superior;

¢) Haja acordo do trabalhador, quando tenha sido
exigido para o inicio da mobilidade ou quando envolva
alteragdo da actividade de origem;

d) Seja ocupado posto de trabalho previsto previa-
mente no mapa de pessoal.

3 — A consolidagdo da mobilidade prevista no pre-
sente artigo ndo ¢ precedida nem sucedida de qualquer
periodo experimental.

4 — Na consolidagdo da mobilidade na categoria
¢ mantido o posicionamento remuneratorio detido na
situacdo juridico-funcional de origem.

5 — Quando se trate de trabalhador em situacdo de
mobilidade especial, o disposto nas alineas a) e ¢) do
n.° 2 ndo ¢ aplicavel, podendo ainda o posto de trabalho
referido na alinea d) do mesmo ntimero ser automatica-
mente previsto quando necessario para a consolidagdo.

Artigo 71.°

Cilculo do valor da remuneracio horiria e diaria

2 — A formula referida no numero anterior serve
de base de calculo da remuneragdo correspondente a
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qualquer outra frac¢do de tempo de trabalho inferior
ao periodo de trabalho diéario.

3 — A remuneragdo didria corresponde a '/ 5, da re-
muneragdo mensal.

Artigo 72.°
[

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — No caso de cedéncia de interesse publico para o
exercicio de fungdes em 6rgdo ou servigo a que a pre-
sente lei é aplicavel, com a opg¢do pela remuneragio a
que se refere o nimero anterior, a remuneragio a pagar
nao pode exceder, em caso algum, a remuneragdo base
do Primeiro-Ministro.»

2 — O disposto no artigo 64.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.** 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010,
de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, €
pela presente lei, aplica-se as situagdes de mobilidade
em curso ou iniciadas apds a data da entrada em vigor
da presente lei.

Artigo 36.°

Alteragdo ao Regime do Contrato de Trabalho
em Funcdes Publicas

O artigo 215.° do Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, alterada pela Lein.® 3-B/2010, de 28 de Abril, e
pelo Decreto-Lein.° 124/2010, de 17 de Novembro, passa
a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 215.°
Calculo do valor da remuneracio horaria e diaria

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — A férmula referida no ntimero anterior serve
de base de célculo da remuneragdo correspondente a
qualquer outra fraccdo de tempo de trabalho inferior
ao periodo de trabalho diario.

3 — A remuneragdo didria corresponde a '/ 5, da re-
muneracao mensal.»

Artigo 37.°
Alteraciao a Lei n.’ 12-A/2010, de 30 de Junho

1 — Oartigo 9.°da Lein.® 12-A/2010, de 30 de Junho,
passa a ter a seguinte redacg¢do:

«Artigo 9.°
[]

2 — Em situagdes excepcionais, devidamente funda-
mentadas, os membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da Administragdo Plblica podem,
ao abrigo e nos termos do disposto nos n.*6 e 7 do
artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro,
e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, autorizar a abertura
de procedimentos concursais a que se refere o nlimero
anterior, fixando, caso a caso, 0 nimero maximo de
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trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem os
seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recru-
tamento, ponderando, designadamente, a eventual ca-
réncia dos recursos humanos no sector de actividade da
Administragao Publica a que se destina o recrutamento,
bem como a evolugdo global dos recursos humanos do
ministério de que depende o 6rgdo ou servigo;

b) Impossibilidade de ocupacdo dos postos de tra-
balho em causa nos termos previstos nos n.*1 a 5 do
artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro,
e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou por recurso a
pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial
ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢) Confirmagéo de declaragdo de cabimento orgamen-
tal emitida pela delegag@o da Direcg¢do-Geral do Orga-
mento, ou pelo IGFSS, 1. P., quando se trate de 6rgao,
servico ou entidade que integre o ambito da seguranga
social, aquando do pedido de autorizagio;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de in-
formacaoprevistosnalein.® 57/2011,de28 de Novembro;

e) Demonstracdo do cumprimento das medidas de
redugdo minima de 2 % de pessoal, tendo em vista o
cumprimento do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira, considerando o numero de trabalhadores
do o6rgdo ou servigo em causa no termo do ano anterior;

J) Parecer prévio favoravel do membro do Governo
de que depende o 6rgdo ou servigo que pretende efectuar
o0 recrutamento.

3 — (Revogado.)

4 — (Revogado.)

5 — Quando tenha decorrido o prazo de seis meses
apos a data da emissdo da autorizagdo previstanon.’ 2 sem
que tenha sido homologada a lista de classificacao final,
devem os servigos que procedem ao recrutamento, apos a
fase de aplicacdo de métodos de selec¢ao, solicitar autori-
zagdo aos membros do Governo a que se refere a mesma
disposicdo legal para prosseguir com o recrutamento.

6 — (Anterior n.°5.)

7 — (Anterior n.°6.)

8 — (Anterior n.’ 7.)

9 — (Anterior n.° 8.)»

2 — Odispostonon.® 5 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010,

de 30 de Junho, na redacgdo dada pela presente lei, aplica-se
aos procedimentos concursais a que se refere on.° 1 damesma
disposic@o em curso a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 38.°
Alteracio a Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro
1 — Os artigos 12.°,13.°,19.°,24.°,25.°,29.°,33.°,45.°

e 46.°da Lein.® 53/2006, de 7 de Dezembro, alterada pelas
Leisn.”11/2008, de 20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 12.°
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9 — (Revogado.)

10 — (Revogado.)

11 — (Revogado.)

12 — (Revogado.)

13 — (Revogado.)

14 — Para efeitos do disposto no artigo 15.°-A,
considera-se data da extin¢do do servigo a data da pu-
blica¢do do despacho que aprova a lista a que se re-
fere o n.° 8 ou, no caso de inexisténcia deste, a data a
fixar nos termos do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 200/2006, de 25 de Outubro.

Artigo 13.°
[o]

13 — (Revogado.)

14 — (Revogado.)

15 — Concluido o processo de fusdo, € publicado na
2.* série do Didario da Republica despacho do dirigente
maximo do servigo integrador ou responsavel pela coor-
denacdo do processo declarando a data da conclusdo
do mesmo.

Artigo 19.°

[

1 — Sem prejuizo do disposto nos n.*7 e 8 do ar-
tigo 12.°, 10 e 11 do artigo 13.° e 5 do artigo 15.°-A, a
colocacdo em situacdo de mobilidade especial faz-se por
lista nominativa que indique o vinculo, carreira, cate-
goria, escaldo, indice ou posi¢ao e nivel remuneratorios
detidos pelos trabalhadores, aprovada por despacho do
dirigente responsavel pelo processo de reorganizacao,
a publicar no Didrio da Republica.

D

Artigo 24.°
[.]

D
3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5, durante a
fase de requalificagdo o trabalhador aufere remuneracao
equivalente a dois ter¢os da remuneragdo base mensal
correspondente a categoria, escaldo, indice ou posicao
e nivel remuneratérios detidos no servigo de origem.
A
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Artigo 25.°
[...]

3 — Durante a fase de compensacao, o trabalhador
aufere remuneracao equivalente a metade da remune-
racdo base mensal correspondente a categoria, escaldo,
indice ou posi¢do e nivel remuneratorios detidos no
servico de origem.

[o.]

T

8 — A desisténcia injustificada do procedimento de
seleccdo ao qual aquele pessoal € opositor obrigatorio
e arecusa ndo fundamentada de reinicio de fungdes em
servigo determinam, precedendo procedimento simplifi-
cado, a passagem a situacdo de licenga sem remuneragao
ou licenga sem vencimento de longa duragdo, a data
daquela desisténcia ou recusa.

9 — As faltas a aplicacdo de métodos de seleccao
para reinicio de fung¢des nos termos dos artigos 35.° e
36.° que ndo sejam justificadas com base no regime de
faltas dos trabalhadores em fungdes publicas, as recusas
ndo fundamentadas de reinicio de fungdes em entidades
diferentes de servicos ou de frequéncia de acgdes de
formacao profissional, bem como a desisténcia nao fun-
damentada no decurso destas, determinam, precedendo
procedimento simplificado:

a) A redugdo em 30 % da remuneragdo auferida, a
data da primeira falta, recusa ou desisténcia;

b) A passagem a situacdo de licenga sem remunerago
ou licenca sem vencimento de longa duracao, a data da
segunda falta, recusa ou desisténcia.

¢) (Revogada.)

d) (Revogada.)

12—

13 — Para efeitos do disposto non.° 8 e na alinea ) do
n.° 9 é considerada a licenga sem vencimento ou sem re-
muneracao com duragdo de 12 meses seguidos, operando-
-se 0 regresso nos termos do respectivo regime geral.

Artigo 33.°

[...]

L —

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte
e no artigo 33.°-C, quando ndo se trate de cargo ou
fungdo que, nos termos da lei, s6 possam ser exercidos
transitoriamente, o exercicio de fun¢des a titulo transi-
torio pelo prazo de um ano determina a sua conversio
automatica em exercicio por tempo indeterminado, em
posto de trabalho vago, ou a criar e a extinguir quando
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vagar, do mapa de pessoal do servigo onde exerce fun-
¢des, com a natureza do vinculo e na carreira, categoria,
escaldo, indice ou posi¢ao e nivel remuneratdrios que o
trabalhador detinha na origem.

3 — O exercicio de fung¢des na sequéncia do proce-
dimento a que se refere o artigo seguinte pressupde a
constitui¢do de uma relagéo juridica de emprego publico
com o servigo que procede ao recrutamento, a qual tem
inicio com um periodo experimental de duracdo ndo
inferior a seis meses, excepto quando esteja em causa a
constitui¢do de uma relagdo juridica de emprego publico
por tempo determinado ou determinavel, em que o pe-
riodo experimental tem duragdo nao superior a 30 dias.

4 — Por acto especialmente fundamentado da enti-
dade competente, ouvido o jiri, o periodo experimental
e a relacdo juridica a que se refere o numero anterior
podem ser feitos cessar antecipadamente quando o tra-
balhador manifestamente revele ndo possuir as com-
peténcias exigidas pelo posto de trabalho que ocupa,
com comunica¢do a entidade gestora da mobilidade e
a secretaria-geral a que o trabalhador esta afecto.

5 — Em tudo o que ndo se encontre especialmente
previsto no presente artigo € aplicavel ao periodo expe-
rimental a que se referem os numeros anteriores, com
as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 12.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n.*64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de
28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010,
de 31 de Dezembro.

6 — No caso de procedimento para constitui¢ao de
relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeter-
minado, a situacdo de mobilidade especial suspende-se
durante o periodo experimental a que se refere o n.° 3,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 26.°

7 — No caso de procedimento para constitui¢ao de
rela¢des juridicas de emprego publico por tempo de-
terminado ou determinavel, a situagdo de mobilidade
especial suspende-se durante todo o periodo de vigé€ncia
dessa relagdo juridica, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 26.°

Artigo 45.°
[]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — No caso de reorganizagdo de servigos abrangi-
dos pelo ambito de aplicagédo objectivo estabelecido no
artigo 2.° que implique a transferéncia de atribui¢des
e competéncias para entidades publicas empresariais,
aplica-se o procedimento previsto no artigo 13.° ounos
n.”7 e seguintes do artigo 14.°, consoante o caso, de-
vendo aquelas entidades dispor de um mapa de pessoal
com postos de trabalho destinados aos trabalhadores
com relagdo juridica de emprego publico que lhes ve-
nham a ser reafectos nos termos daquelas disposigdes,
a extinguir quando vagar.

3 — Aos trabalhadores a que se refere o numero
anterior continua a ser aplicavel o regime decorrente
da relagdo juridica de emprego publico de que sejam
titulares a data da reafectagdo decorrente da aplicagdo
daquela disposicao.

4 — Os trabalhadores a que referem os nimeros an-
teriores podem optar pela constitui¢do de uma relagéo
juridica de emprego nos termos do regime geral aplica-
vel a generalidade dos trabalhadores da entidade publica
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empresarial em causa, com a correspondente cessacao
da relag@o juridica de emprego publico.

Artigo 46.°

[...]

Para efeitos de aplicagdo da presente lei, a dois tergos
e a metade da remuneracdo base mensal correspondem,
respectivamente, 66,7 % e 50 % desta remuneragdo.»

2 — Séo aditados a Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezem-
bro, alterada pelas Leis n.” 11/2008, de 20 de Fevereiro, e
64-A/2008, de 31 de Dezembro, os artigos 15.%-A, 18.°-A,
33.°-A, 33.°-B, 33.°-C, 39.°-A e 47.°-A, com a seguinte
redaccdo:

«Artigo 15.°-A
Situacdes de mobilidade e comissao de servico

1 — Sem prejuizo do disposto nos n.*1 a 3 do ar-
tigo 11.°, durante os procedimentos de reorganizagdo
ha lugar a mobilidade, nos termos gerais.

2 — Nos casos de extingdo por fusdo e de reestrutura-
¢do com transferéncia de atribui¢des ou competéncias, a
autorizacao da mobilidade compete ao dirigente maximo
do servigo integrador daquelas atribuigdes ou compe-
téncias a que o trabalhador se encontra afecto.

3 — Independentemente da data do seu inicio,
caso a situacdo de mobilidade se mantenha a data
do despacho que declara a conclusdo do processo de
extingdo ou de fusdo, o trabalhador do servigo extinto
¢ integrado:

a) No servigo em que exerce fungdes, na carreira,
categoria, vinculo, escaldo, indice ou posi¢do e ni-
vel remuneratérios detidos no servigo de origem, em
posto de trabalho ndo ocupado ou a prever no mapa
de pessoal;

b) Quando legalmente ndo possa ocorrer a integra-
¢do no servigo, na secretaria-geral do ministério a que
pertencia o servico extinto, na carreira, categoria, vin-
culo, escaldo, indice ou posi¢do e nivel remuneratorios
detidos no servigo de origem, em posto de trabalho nao
ocupado ou a prever no mapa de pessoal.

4 — O disposto no numero anterior s ¢ aplicavel
quando o mapa de pessoal do servigo ou da secretaria-
-geral possam prever, tendo em conta as respectivas
atribuigdes, a carreira e a categoria de que o trabalhador
seja titular.

5 — Quando ndo seja possivel a integracdo na se-
cretaria-geral por for¢a do nimero anterior, o traba-
lhador é colocado em situacdo de mobilidade especial,
a qual produz efeitos finda a situagdo de mobilidade
geral.

6 — O trabalhador cujo servigo de origem tenha sido
extinto por fusdo e que se encontre em comissdao de
servigo em cargo dirigente ou em fun¢des em gabinete
ministerial ¢ integrado no servigo para o qual foram
transferidas as atribui¢des do servigo extinto, com pro-
ducdo de efeitos reportada ao termo da comissdo de
servico ou do exercicio daquelas fungdes.

7 — No caso previsto no niimero anterior, quando o
servigo de origem tenha sido extinto no &mbito do pro-
cedimento previsto no artigo 12.°, € aplicavel o disposto
na alinea ) don.° 3 enos n.*4 e 5.

Artigo 18.°-A

Procedimento prévio a colocacio em situacao
de mobilidade especial

1 — Terminado o processo de selecgdo do pessoal
a reafectar ao servigo integrador, existindo postos de
trabalho vagos naquele servigo integrador que ndo de-
vam ser ocupados por reafectacdo, o dirigente maximo
procede a novo processo de selec¢@o para a sua ocupa-
¢do, previamente a aplicacdo do n.° 9 do artigo 16.°, de
entre os trabalhadores nele referidos.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
os universos sdo definidos por postos de trabalho, a
que corresponde uma carreira ou categoria e area de
actividade, bem como habilita¢des académicas ou pro-
fissionais, quando legalmente possivel, sendo os restan-
tes trabalhadores cuja carreira, categoria e habilitacdes
corresponda aqueles requisitos, seleccionados segundo
critérios objectivos, considerando, designadamente, a
experiéncia anterior na area de actividade prevista para
o posto de trabalho e, ou, a antiguidade na categoria,
carreira e fungdo publica.

3 — Os universos e critérios de seleccdo a que se
refere o numero anterior sdo estabelecidos por despacho
do dirigente maximo responsavel pela coordenagado do
processo de reorganizagdo e afixados em locais proprios
do servigo que se extingue.

4 — Apos esgotadas as possibilidades de reafectagio
e de atribuicdo de postos de trabalho nos termos dos
nimeros anteriores, aos trabalhadores que excederem
os postos de trabalho disponiveis ¢ aplicavel o disposto
no n.° 9 do artigo 16.°

Artigo 33.°-A

Prioridade ao recrutamento de pessoal em situacio
de mobilidade especial

1 — Nenhum dos servigos abrangidos pelo ambito
de aplicacgdo fixado no artigo 2.° pode recrutar pessoal
por tempo indeterminado, determinado ou determina-
vel que ndo se encontre integrado no mapa de pessoal
para o qual se opera o recrutamento antes de executado
procedimento prévio de recrutamento de pessoal em
situacdo de mobilidade especial para os postos de tra-
balho em causa.

2 — O procedimento prévio de recrutamento de pes-
soal em situacdo de mobilidade especial a que se refere
o numero anterior € fixado por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administrac¢do Publica.

3 — No ambito do procedimento prévio de recruta-
mento a que se referem os niameros anteriores nao pode
haver lugar a exclusdo de candidatos indicados pela
entidade gestora da mobilidade e, ou, cuja candidatura
tenha sido validada por esta entidade.

4 — O recrutamento de pessoal em situacao de mobi-
lidade especial, ao abrigo e nos termos do procedimento
previsto nos nimeros anteriores, tem prioridade face
ao recrutamento de pessoal em reserva constituida no
proprio 6rgdo ou servigo € em reserva constituida por
entidade centralizadora.

5 — O pessoal em situagdo de mobilidade especial €
candidato obrigatdrio a ocupagao de postos de trabalho
objecto do recrutamento a que se referem os n.1 e
2 desde que se verifiquem os requisitos cumulativos
previstos no n.° 5 do artigo 29.°, sendo-lhe aplicavel o
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disposto nos n.” 6 e seguintes daquela disposi¢@o e na
subalinea i) da alinea b) do n.° 2 do artigo 39.°

6 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica o
dever de ser opositor a procedimentos concursais abertos
nos termos gerais.

7 — A inexisténcia de pessoal em situacdo de mo-
bilidade especial para os postos de trabalho em causa é
atestada pela entidade gestora da mobilidade, mediante
emissao de declaragdo propria para o efeito, nos termos
a fixar pela portaria a que se refere o n.° 2, e cuja apre-
sentagdo ¢ indispensavel para a abertura, pela entidade
empregadora publica em causa, de procedimento con-
cursal nos termos gerais para a ocupagao dos postos de
trabalho que ndo tenha sido possivel ocupar por pessoal
em situacdo de mobilidade especial.

8 — O procedimento de recrutamento de pessoal em
situacdo de mobilidade especial a que se referem os n.” 1
e 2 ¢ urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar
a audiéncia de interessados.

9 — Nao ha efeito suspensivo do recurso administra-
tivo interposto de despacho de homologacao da lista, de
despacho de nomeacao, de celebracdo de contrato ou de
qualquer outro acto praticado no decurso do procedimento.

10 — A aplicagdo do presente artigo nao prejudica
o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 54.°e non.® 7
do artigo 106.°, ambos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Artigo 33.°-B
Remuneragao

1 — Aos trabalhadores em situagdo de mobilidade
especial, recrutados nos termos do artigo anterior, ndo
pode ser proposta remuneracdo inferior a correspon-
dente a categoria, escaldo, indice ou posi¢do e nivel
remuneratorios detidos a data da colocagdo em situagdo
de mobilidade especial, sem prejuizo das ulteriores alte-
racdes a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°

2 — Asecretaria-geral a que o trabalhador em causa
se encontra afecto procede a transferéncia, para a en-
tidade empregadora publica que procedeu ao recruta-
mento, do montante or¢amentado para a remuneragao
do trabalhador recrutado por esta para o ano econémico
em que ocorra o recrutamento a que se refere o artigo
anterior, cumprindo a esta entidade suportar a diferenca
a que eventualmente haja lugar.

3 — No caso de exercicio de fungdes cujo termo
ocorra antes do termo do ano econémico a que se re-
fere o nimero anterior, a transferéncia ali mencionada
respeita apenas a0 montante orgamentado pela secretaria-
-geral para a remuneracao do trabalhador que abranja o
periodo do exercicio daquelas fungdes.

Artigo 33.°-C

Reinicio de funcdes ao abrigo de instrumentos
de mobilidade geral

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguin-
tes, o pessoal em situacdo de mobilidade especial pode
reiniciar fungdes ao abrigo e nos termos dos instru-
mentos de mobilidade geral previstos na lei, com as
necessarias adaptacdoes.

2 — O reinicio de fungdes a que se refere o nimero
anterior pode, por decisdo do servigo com necessidade
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de recursos humanos, ser objecto do procedimento de
selecgdo previsto no artigo 33.°-A.

3 — Ao reinicio de fungdes previsto no presente
artigo € aplicavel o disposto nos n.*2 e 3 do artigo
anterior.

Artigo 39.°-A
Medidas de promocao do reinicio de funcdes

1 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo ante-
rior, os servigos abrangidos pela presente lei divulgam
permanentemente nas respectivas paginas electronicas
os seus mapas de pessoal, bem como o perfil de com-
peténcias associado aos respectivos postos de trabalho,
nos termos da lei, identificando os postos de trabalho
ocupados e ndo ocupados.

2 — A entidade gestora da mobilidade remete aos
servicos a que se refere o nimero anterior os curriculos
do pessoal em mobilidade especial que se mostrem com-
pativeis com o perfil de postos de trabalho desocupados.

3 — Com base nos perfis de competéncias associados
aos postos de trabalho dos mapas de pessoal a que se
refere o nimero anterior e nas competéncias evidencia-
das pelo pessoal em situagdo de mobilidade especial ha
mais de seis meses sem exercicio efectivo de fungdes, a
entidade gestora da mobilidade elabora planos de for-
magao especialmente vocacionados para a aquisicao de
competéncias cuja necessidade seja evidenciada pelos
referidos postos de trabalho.

4 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a
adopgdo de outras medidas de requalificagdo, formacao
ou orientacdo profissionais, designadamente nos termos
do disposto nos artigos 23.° a 25.°

5 — O membro do Governo responsavel pela area
da Administragdo Publica pode aprovar, por despacho,
o modelo de curriculo do pessoal em situagdo de mo-
bilidade especial.

Artigo 47.°-A

Pessoal de servicos extintos em situaciio de licenca
sem vencimento ou remuneracio

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
o regresso de licenga sem vencimento ou remuneragao
do pessoal a que se referem o n.° 7 do artigo 12.°, o
n.° 10 do artigo 13.° ¢ 0 n.° 6 do artigo 47.° efectua-se
nos seguintes termos:

a) O trabalhador ¢ colocado no inicio da fase de
transicdo, suspendendo-se a contagem do prazo previsto
non.® 1 do artigo 23.°, para efeitos de mudanga de fase;

b) Até ao reinicio de fungdes que ocorra em primeiro
lugar o trabalhador fica sujeito a todos os deveres e
direitos estabelecidos para os trabalhadores colocados
na fase de compensacdo, excepto no que se refere a
remunera¢do que apenas sera devida apos o primeiro
reinicio de fungdes;

¢) No caso de reinicio de fung¢des por tempo inde-
terminado ou da verificagdo de qualquer outra circuns-
tancia prevista no n.° 1 do artigo 26.°, cessa a situagdo
de mobilidade especial do trabalhador;

d) No caso de reinicio de fungdes a titulo transitorio
¢ aplicavel o disposto nas alineas @) ou ) do n.° 2 do
artigo 26.°, consoante 0s casos;

e) Aquando da cessacdo das fungdes a que se refere
a alinea anterior o trabalhador ¢ recolocado no inicio da
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fase de transi¢ao, aplicando-se, a partir deste momento,
integralmente o regime geral previsto nos artigos 23.°
e seguintes.

2 — No caso de regresso de situagdo de licengas sem
vencimento ou remuneragdo que, nos termos gerais,
determine o regresso directo e imediato ao servigo, o
trabalhador ¢ colocado na fase de transi¢do, com todos
os direitos e deveres previstos para esta fase, aplicando-
-se integralmente o regime previsto nos artigos 23.° e
seguintes.

3 — Consideram-se abrangidas pelo disposto no nu-
mero anterior as licengas previstas, nomeadamente, nas
seguintes disposigdes:

a) N.°4 do artigo 235.° do Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de Novembro;

b) Artigo 76.° e alinea b) do artigo 89.° do Decreto-
-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo;

¢) Artigo 84.° e alinea a) do artigo 89.° do Decreto-Lei
n.° 100/99, de 31 de Mar¢o, nos casos em que a licenga
tenha duracdo inferior a prevista, respectivamente, no
n.° 2 do artigo 85.° e no n.° 5 do artigo 90.°»

3 — Sdo revogados o n.° 4 do artigo 11.°, 0s n.9 a
13 do artigo 12.°, os n.*13 e 14 do artigo 13.°, as ali-
neas ¢) e d) do n.°9 do artigo 29.° e o artigo 32.°, todos
da Lein.® 53/2006, de 7 de Dezembro, alterada pelas Leis
n.”*11/2008, de 20 de Fevereiro, € 64-A/2008, de 31 de
Dezembro.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as
alteracdes introduzidas pelo presente artigo aplicam-se
ao pessoal em situagcdo de mobilidade especial a data da
entrada em vigor da presente lei.

5 — O disposto no artigo 33.°-A da Lei n.° 53/2006,
de 7 de Dezembro, alterada pelas Leis n.” 11/2008, de
20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela
presente lei, produz efeitos com a entrada em vigor da
portaria prevista no seu n.° 2.

6 — O pessoal a quem tenha sido concedida licenca
extraordindria ao abrigo do artigo 32.° da Lein.® 53/2006,
de 7 de Dezembro, alterada pelas Leis n.” 11/2008, de
20 de Fevereiro, ¢ 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela
presente lei, mantém-se nessa situagdo, aplicando-se-lhe
o regime previsto naquela disposi¢ao, ndo podendo haver
lugar a prorrogacao da licenga.

Artigo 39.°
Prioridade no recrutamento

1 — Nos procedimentos concursais publicitados ao
abrigo e nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 6.° da
Lein.®° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, ¢ 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, e pela presente lei, o recrutamento efectua-se,
sem prejuizo das preferéncias legalmente estabelecidas,
pela seguinte ordem:

a) Candidatos aprovados com relagdo juridica de em-
prego publico por tempo indeterminado previamente es-
tabelecida;
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b) Candidatos aprovados sem relagdo juridica de em-
prego publico por tempo indeterminado previamente es-
tabelecida relativamente aos quais seja estabelecido, por
diploma legal, o direito de candidatura a procedimento con-
cursal exclusivamente destinado a quem seja titular dessa
modalidade de relacdo juridica, designadamente a titulo de
incentivos a realizagdo de determinada actividade ou rela-
cionado com titularidade de determinado estatuto juridico;

¢) Candidatos aprovados com relagéo juridica de em-
prego publico por tempo determinado ou determinavel;

d) Candidatos sem relagdo juridica de emprego publico
previamente estabelecida.

2 — Durante 0 ano de 2012 e tendo em vista 0 cumprimento
das medidas de reduc@o de pessoal previstas no PAEF, os can-
didatos a que se refere a alinea b) do niimero anterior no po-
dem ser opositores a procedimentos concursais exclusivamente
destinados a trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida,
considerando-se suspensas todas as disposigdes em contrario.

3 — O disposto no presente artigo tem caracter excep-
cional e prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais
ou especiais, contrarias.

Artigo 40.°
Cedéncia de interesse publico

1 — A celebragdo de acordo de cedéncia de interesse
publico com trabalhador de entidade excluida do ambito
de aplicagdo objectivo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela pre-
sente lei, para o exercicio de fungdes em 6rgao ou servigo
aque a mesma lei € aplicavel, previsto na primeira parte do
n.° 1 do artigo 58.° daquela lei, depende de parecer prévio
favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da Administragdo Publica, excepto
nos casos a que se refere o n.° 12 do mesmo artigo.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, na
area da satide a concordancia expressa do 6rgdo, servico
ou entidade cedente a que se refere o n.° 2 do artigo 58.° da
Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, € 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, e pela presente lei, pode ser dispensada, por
despacho do membro do Governo responsavel por aquela
area, quando sobre aqueles exerca poderes de direccdo,
superintendéncia ou tutela.

3 — Nas autarquias locais o parecer a que alude on.® 1
¢ da competéncia do 6rgio executivo.

4 — O disposto no presente artigo tem caracter excepcio-
nal e prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais ou
especiais, contrarias.

Artigo 41.°

Quantitativos de militares em regime de contrato
e de voluntariado

1 — O quantitativo maximo de militares em regime de
contrato (RC) e de voluntariado (RV) nas Forcas Armadas,
para o ano de 2012, ¢ de 17 710 militares, sendo a sua
distribuicao pelos diferentes ramos a seguinte:

a) Marinha: 2098;
b) Exército: 12 939;
¢) Forga Aérea: 2673.
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2 — O quantitativo referido no nimero anterior inclui
os militares em RC e RV a frequentar cursos de formacao
para ingresso nos quadros permanentes e ndo contabiliza
0s casos especiais previstos no artigo 301.° do Estatuto
dos Militares das For¢as Armadas.

3 — A distribui¢ao dos quantitativos dos ramos pelas
diferentes categorias ¢ fixada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da defesa nacional.

Artigo 42.°

Admissoes de pessoal militar, militarizado e com fungoes policiais,
de seguranca ou equiparado e de adidos de embaixada

1 — Carecem de parecer prévio favoravel dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e,
consoante os casos, da defesa nacional ¢ da administracdo
interna:

a) As decisoes relativas a admissdo de pessoal para o
ingresso nas diversas categorias dos quadros permanentes
das Forcas Armadas, previsto no n.° 2 do artigo 195.° do
Estatuto dos Militares das For¢as Armadas;

b) A abertura de concursos para admissdo de pessoal
em regime de contrato ¢ de voluntariado;

¢) As decisoes relativas a admissao do pessoal militari-
zado ou equiparado e com fungdes policiais e de seguranca
ou equiparado;

d) As decisdes relativas a admissdo de militares da
Guarda Nacional Republicana e de policias da Policia de
Seguranca Publica.

2 — O parecer a que se refere o nimero anterior, com
excepedo do disposto na alinea d), depende da demonstra-
¢do do cumprimento das medidas de reducdo de pessoal
previstas no PAEF, considerando o niimero de efectivos
no universo em causa no termo do ano anterior.

3 — Aabertura de concurso de ingresso para ocupacao
das 20 vagas na categoria de adido de embaixada da car-
reira diplomatica carece de parecer favoravel dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos
negocios estrangeiros.

Artigo 43.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro

O artigo 21.° do Regulamento de Incentivos a Prestacao
de Servico Militar nos Regimes de Contrato e de Volunta-
riado, aprovado pelo Decreto-Lein.® 320-A/2000, de 15 de
Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.* 118/2004, de
21 de Maio, e 320/2007, de 27 de Setembro, ¢ pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redaccdo:

«Artigo 21.°

Prestacdes apés o termo da prestacio do servico militar

2
3 — Nao ha lugar ao pagamento de prestagdo pecunidria
a que se refere o n.° 1 nas seguintes situacdes:

@) Quando, durante o servigo efectivo, o militar obte-
nha provimento em concurso para servi¢o ou organismo
da Administragdo Publica ao abrigo do previsto nos
artigos 30.°, 33.°, 34.° e 35.° do presente Regulamento;
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b) Quando o vinculo contratual ndo seja renovado
por iniciativa do militar ou seja rescindido por motivos
imputaveis a0 mesmo.

d— »

Artigo 44.°
Durac¢io da mobilidade

1 — As situagdes de mobilidade existentes a data da
entrada em vigor da presente lei, cujo limite de duragdo
maxima ocorra durante o ano de 2012, podem, por acordo
entre as partes, ser excepcionalmente prorrogadas até 31 de
Dezembro de 2012.

2 — A prorrogacdo excepcional prevista no namero
anterior ¢ aplicavel as situagdes de mobilidade cujo termo
ocorre em 31 de Dezembro de 2011, nos termos do acordo
previsto no nimero anterior.

3 — No caso de acordo de cedéncia de interesse publico
aque se refere on.® 13 do artigo 58.°da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de
31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de
2 de Setembro, ¢ 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ¢ pela
presente lei, a prorrogagdo a que se referem os niimeros
anteriores depende ainda de parecer favoravel dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da Administragdo Publica.

4 — Nas autarquias locais, o parecer a que alude o ni-
mero anterior ¢ da competéncia do 6rgdo executivo.

Artigo 45.°

Controlo do recrutamento de trabalhadores
nas administracdes regionais

1 — O disposto no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, na redac¢do introduzida pela presente lei,
aplica-se, como medida de estabilidade orcamental, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 7.° ¢ 8.° da
Lei Orgénican.® 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pelas
Leis Organicas n.”* 1/2010, de 29 de Marco, e 2/2010, de
16 de Junho, imediata e directamente aos 6rgaos e servigos
das administracdes regionais dos Acores e da Madeira.

2 — Os Governos Regionais zelardo pela aplicagao dos
principios e procedimentos mencionados nos nimeros
seguintes, ao abrigo de memorandos de entendimento a
celebrar com o Governo da Republica, nos quais se quanti-
fiquem os objectivos a alcangar para garantir a estabilidade
orcamental e o cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Estado Portugués perante outros paises e organizagdes.

3 — Para efeitos da emissdo da autorizagdo prevista no
n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho,
na redac¢do introduzida pela presente lei, os dirigentes
maximos dos 6rgéos e servi¢os das administragdes regio-
nais enviam ao membro do Governo Regional competente
para o efeito os elementos comprovativos da verificagdo
dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recruta-
mento, ponderada a evolucao global e a eventual caréncia
dos recursos humanos no sector de actividade a que se
destina o recrutamento;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho
em causa nos termos previstos nos n.”* 1 a 5 do artigo 6.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n.”*64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de
28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de
31 de Dezembro, ou por recurso a pessoal colocado em
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situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos
de mobilidade;

¢) Demonstragdo de que os encargos com os recrutamen-
tos em causa estao previstos nos orcamentos dos servigos
a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de in-
formagdo previstos na Lein.® 57/2011, de 28 de Novembro;

e) Demonstragdo do cumprimento das medidas de redu-
¢do minima, de 2 %, de pessoal, tendo em vista o cumpri-
mento do PAEF, considerando o niumero de trabalhadores
do 6rgdo ou servico em causa no termo do ano anterior.

4 — Os Governos Regionais apresentam ao membro do
Governo da Republica responséavel pela area das financas
planos semestrais para a redugdo a que se refere a alinea ¢)
don.° 2, com a indica¢do dos instrumentos para assegurar
a respectiva monitorizagao.

5 — Os Governos Regionais remetem trimestralmente
ao membro do Governo da Republica responsavel pela
area das finangas informago sobre o niimero e despesa
com recrutamento de trabalhadores, a qualquer titulo, bem
como a identificacdo das autorizacdes de recrutamento
concedidas ao abrigo do disposto no n.° 2, sem prejuizo
do disposto na alinea d) do mesmo numero.

6 — Em caso de incumprimento do disposto nos n.” 4
e 5, é aplicavel o disposto nos n.”*2, 3 e 4 do artigo 16.°
da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada
pelas Leis Orgénicas n.” 1/2010, de 29 de Marco, € 2/2010,
de 16 de Junho.

7 — No caso de incumprimento dos objectivos de redugao
a que se refere a alinea e) do n.° 3 e, ou, dos planos a que se
refere o n.° 4, pode haver lugar a uma reducéo nas transferén-
cias do Orgamento do Estado para as regides autdnomas no
montante equivalente ao que resultaria, em termos de pou-
panga, com a efectiva reducao de pessoal no periodo em causa.

Artigo 46.°
Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais

1 — As autarquias locais ndo podem proceder a abertura
de procedimentos concursais com vista a constituicao de
relagdes juridicas de emprego publico por tempo indetermi-
nado, determinado ou determinével, para carreira geral ou
especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de
extin¢do, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destina-
dos a candidatos que ndo possuam uma relagao juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente es-
tabelecida, sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2 — Em situagdes excepcionais, devidamente funda-
mentadas, o 6rgdo deliberativo, sob proposta do respectivo
orgdo executivo, pode, ao abrigo e nos termos do disposto
nos n.*6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, autorizar a
abertura dos procedimentos concursais a que se refere o
n.° 1, fixando, caso a caso, o numero maximo de traba-
lhadores a recrutar e desde que se verifiquem os seguintes
requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista
assegurar o cumprimento das obrigacdes de prestagdo de
servigo publico legalmente estabelecidas e ponderada a
caréncia dos recursos humanos no sector de actividade a
que aquele se destina, bem como a evolugao global dos
recursos humanos na autarquia em causa;
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b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho
em causa nos termos previstos nos n.* 1 a 5 do artigo 6.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, ¢ 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, ou por recurso a pessoal colocado em situagio de
mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstragao de que os encargos com os recrutamen-
tos em causa estao previstos nos or¢amentos dos servigos
a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de
informacao previstos no artigo 50.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de
29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010,
de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e na Lei
n.° 57/2011, de 28 de Novembro;

¢) Demonstra¢ao do cumprimento da medida de redugio
minima prevista no artigo 48.°

3 — A homologacao da lista de classificacdo final deve
ocorrer no prazo de seis meses a contar da data da deliberagao
de autorizac¢@o prevista no niimero anterior, sem prejuizo da
respectiva renovagao, desde que devidamente fundamentada.

4 — S&o nulas as contratagOes e as nomeagdes de traba-
lhadores efectuadas em violagdo do disposto nos numeros
anteriores, sendo aplicavel, com as devidas adaptagoes, o
disposto nos n.*6, 7 e 8 do artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010,
de 30 de Junho, na redaccao introduzida pela presente lei,
havendo lugar a reduc¢do nas transferéncias do Or¢amento
do Estado para a autarquia em causa de montante idéntico ao
despendido com tais contratagdes ou nomeagdes, ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 92.° da lei de enquadramento
orcamental, aprovada pela Lein.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada e republicada pela Lein.® 52/2011, de 13 de Outubro.

5 — O disposto no artigo 43.° da Lei n.° 55-A/2010, de
31 de Dezembro, na redaccao dada pelas Leis n.*48/2011,
de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, mantém-
-se em vigor para autarquias locais abrangidas pelo res-
pectivo ambito de aplicacdo.

6 — O disposto no presente artigo ¢ directamente apli-
cavel as autarquias locais das regides autobnomas.

7 — Até ao final do més seguinte ao do termo de cada
trimestre, as autarquias locais informam a Direc¢do-Geral
das Autarquias Locais (DGAL) do niimero de trabalhadores
recrutados nos termos do presente artigo.

8 — O disposto no presente artigo tem caracter excep-
cional e prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais
ou especiais, contrarias.

9 — O disposto no presente artigo aplica-se como me-
dida de estabilidade orgamental nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 5.°,
ambos da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas
Leis n.”22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31
de Dezembro, conjugado com o disposto no artigo 86.°
da lei de enquadramento or¢camental, aprovada pela Lei
n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, e tendo em vista o
cumprimento do PAEF.

Artigo 47.°
Reducao de cargos dirigentes nas autarquias locais

1 — Até ao final do 1.° semestre do ano de 2012 as au-
tarquias locais reduzem, no minimo, 15 % do nimero de
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dirigentes em exercicio efectivo de fungdes em 31 de De-
zembro de 2011, incluindo cargos legalmente equiparados.

2 — Excepcionam-se do disposto no nimero anterior
as situacdes em que, da aplicagdo daquela percentagem,
resulte nimero inferior a um cargo dirigente.

Artigo 48.°

Reducio de trabalhadores nas autarquias locais

1 — Até ao final do 3.° trimestre do ano de 2012, as
autarquias locais reduzem o nimero de trabalhadores de
acordo com os seguintes critérios:

a) Autarquias locais que, no periodo relativo aos anos de
2009, 2010 e 2011, tenham reduzido em 10 % ou mais o nu-
mero de trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de
Dezembro de 2008 reduzem, no minimo, em 1 % o niimero
de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2011;

b) Autarquias locais que, no periodo relativo aos anos de
2009,2010¢ 2011, tenham reduzido em menos de 10 % o ni-
mero de trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de
Dezembro de 2008 reduzem, no minimo, em 2 % o nimero
de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2011;

¢) Autarquias locais que, no periodo referido nas alineas
anteriores, tenham mantido ou aumentado o niimero de
trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de De-
zembro de 2008 reduzem, no minimo, em 3 % o niimero
de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2011.

2 — No final de cada trimestre, as autarquias locais
prestam a DGAL informagao detalhada acerca da evolugdo
do cumprimento dos objectivos de redugdo consagrados
no nimero anterior.

3 — No caso de incumprimento dos objectivos de re-
dugdo mencionados no n.° 1, hé lugar a uma redugdo das
transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia
em causa no montante equivalente ao que resultaria, em
termos de poupanca, com a efectiva reducdo de pessoal
prevista naquela disposi¢do no periodo em causa.

4 — A violagdo do dever de informagdo previsto no
n.° 2 do presente artigo até ao final do 3.° trimestre é equi-
parada, para todos os efeitos legais, ao incumprimento
dos objectivos de reducdo do numero de trabalhadores
previstos no n.° 1.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo é conside-
rado o pessoal necessario para assegurar o exercicio de
actividades objecto de transferéncia ou contratualiza¢ao
de competéncias da administragdo central para a adminis-
tragdo local no dominio da educagdo.

Artigo 49.°

Contratacio de doutorados pela Fundacéo
para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.

Durante o ano de 2012, a Fundagdo para a Ciéncia ¢ a
Tecnologia, I. P., pode proceder, desde que devidamente
cabimentado e sem dependéncia de parecer do membro do
Governo responsavel pela area das finangas e da Adminis-
tragdo Publica, até ao limite maximo de 80 novas contrata-
¢des, para o exercicio de fung¢des de investigacao cientifica
e de desenvolvimento tecnolégico avancado, a celebragao
de contratos de trabalho em fung¢des publicas a termo re-
solutivo, até ao montante de despesa total de € 3 571 500.
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Artigo 50.°

Recrutamento de trabalhadores nas instituicoes
do ensino superior publicas

1 — Durante o ano de 2012, para os trabalhadores do-
centes e nao docentes e investigadores e ndo investigado-
res, as institui¢des do ensino superior publicas ndo podem
proceder a contratagdes, independentemente do tipo de
vinculo juridico que venha a estabelecer-se, se as mesmas
implicarem um aumento do valor total das remunerag¢des
dos trabalhadores docentes e ndo docentes e investigadores
e ndo investigadores da institui¢do em relagdo ao valor
referente a 31 de Dezembro de 2011, ajustado pela reducio
decorrente da suspensdo dos subsidios de férias e de Natal.

2 — Em situagdes excepcionais, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da Administragdo Pu-
blica e do ensino superior, nos termos do disposto nosn.*6 e 7
do artigo 6.°da Lein.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada
pelas Leis n.”* 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de
28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31
de Dezembro, podem dar parecer prévio favoravel a contra-
tacdo de trabalhadores docentes e ndo docentes e investiga-
dores e ndo investigadores para além do limite estabelecido
no nimero anterior desde que cumulativamente observa-
dos os seguintes requisitos, fixando, caso a caso, o niimero
de contratos a celebrar e o montante maximo a despender:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recruta-
mento, ponderada a eventual caréncia dos recursos huma-
nos no sector de actividade a que se destina o recrutamento;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho
em causa nos termos previstos nos n.” 1 a 5 do artigo 6.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, ou por recurso a pessoal colocado em situagao de
mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

3 — Excepciona-se do disposto nos n.* 1 ¢ 2 a contra-
tacdo de docentes e investigadores, por tempo determinado
ou determinavel, para a execuc¢do de programas, projectos
e prestacoes de servigo, no ambito das missdes e atribui¢des
das instituigdes do ensino superior publicas, cujos encargos
onerem, exclusivamente, receitas transferidas da Fundagio
para a Ciéncia e a Tecnologia, 1. P., ou receitas proprias prove-
nientes daqueles programas, projectos e prestagdes de servico.

4 — As contratagdes excepcionais previstas no nimero
anterior sdo obrigatoriamente precedidas de autoriza¢do do
reitor ou do presidente, conforme os casos e nos termos legais.

5 — As contratagdes efectuadas em violagdo do disposto
no presente artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus au-
tores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

6 — E aplicavel as institui¢des do ensino superior pi-
blicas o regime previsto nos n.*2 a 4 do artigo 125.° da
Lein.° 62/2007, de 10 de Setembro.

7 — O presente artigo ndo se aplica as institui¢des do
ensino superior militar e policial.

8 — O disposto no presente artigo tem caracter excep-
cional e prevalece sobre todas as disposi¢des legais, gerais
ou especiais, contrarias.

Artigo 51.°
Prestacio de informacgao sobre efectivos militares

1 — Para os efeitos do disposto nos artigos 41.° € 42.°, os
ramos das For¢as Armadas disponibilizam, em instrumento
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derecolhadeinformagdo acessivel na Direc¢do-Geral do Pes-
soal e Recrutamento Militar (DGPRM)), os seguintes dados:

a) Numeros totais de vagas autorizadas na estrutura
organica dos ramos, por categoria, posto e quadro especial;

b) Numero de militares, por categoria, posto e quadro
especial, a ocupar vagas na estrutura organica dos ramos;

¢) Numero de militares na situagao de supranumerario,
por categoria, posto e quadro especial, com a indicagdo dos
motivos e da data da colocacdo nessa situacao;

d) Numero de militares em fungdes noutras entidades ou
organizagdes, sem ocupagdo de vaga nos quadros especiais
da estrutura orgénica dos ramos, por categoria, posto e
quadro especial, com a indica¢do da entidade e, ou, fungdes
em causa, da data de inicio dessa situagdo e data provavel
do respectivo termo, bem como das disposigdes legais ao
abrigo das quais foi autorizado o exercicios de tais fungdes;

e) Numeros totais de promogdes efectuadas, por cate-
goria, posto e quadro especial, com a identifica¢do do acto
que as determinou, data de producdo de efeitos e vaga a
ocupar no novo posto, se for o caso;

f) Numero de militares em regime de contrato e volun-
tariado, por categoria e posto, em fungdes na estrutura
organica dos ramos e¢ em outras entidades, com indicacdo
das datas de inicio e do termo previsivel do contrato.

2 — A informacdo a que se refere o nlimero anterior é
prestada trimestralmente, até ao dia 15 do més seguinte
ao fim de cada trimestre.

3 — Os termos ¢ a periodicidade da prestagao de infor-
magdo a que se referem os numeros anteriores podem ser
alterados por despacho dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das finangas e da defesa nacional.

4 — Sem prejuizo da responsabilizagdo nos termos
gerais, o incumprimento do disposto nos niimeros ante-
riores determina a ndo tramitacdo de quaisquer processos
relativos a pessoal militar que dependam de parecer dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e, ou, da defesa nacional que lhes sejam dirigidos pelo
ramo das For¢cas Armadas em causa.

5 — A DGPRM disponibiliza a informagao prevista no
n.° 1 a Direc¢ao-Geral do Orgamento (DGO) e a Direcgao-
-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP).

6 — O disposto no presente artigo ¢ também aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, a8 Guarda Nacional Republi-
cana (GNR), devendo a informagédo a que se refere o n.° 1
ser disponibilizada em instrumento de recolha a definir
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da administracao interna.

Artigo 52.°
Alteracgao ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro

O artigo 83.° do Estatuto da Aposentaggo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, passa a ter a se-
guinte redacgdo:

«Artigo 83.°
[oo]

1 — As pessoas de familia a cargo dos aposentados
terdo direito a receber, por morte destes, um subsidio
correspondente a um nimero de pensdes igual ao dos
meses de vencimento que a lei concede por morte dos
servidores no activo, com o limite maximo de seis vezes
o indexante dos apoios sociais.

L »
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Artigo 53.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 223/95, de 8 de Setembro

1 — Os artigos 7.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 223/95, de
8 de Setembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 7.°
[]

O subsidio por morte ¢é igual a seis vezes o valor da
remuneragao mensal, susceptivel de pagamento de quota
para a Caixa Geral de Aposentagdes, a que o funcionario
ou agente tem direito a data do seu falecimento, com o li-
mite maximo de seis vezes o indexante dos apoios sociais.

Artigo 14.°
[oe]

2 — O valor do reembolso das despesas de funeral,
deduzido o valor do subsidio de funeral, ¢ igual ao
subsidio por morte nao atribuido.

TP »

2 — As alteragdes introduzidas nos artigos 7.° e 14.°
do Decreto-Lei n.° 223/95, de 8 de Setembro, apenas sdo
aplicaveis as prestagdes referentes a mortes ocorridas apos
a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 54.°
Revisao do Estatuto dos Funcionarios Parlamentares

1 — O Estatuto dos Funcionarios Parlamentares, apro-
vado pela Lei n.° 23/2011, de 20 de Maio, ¢ revisto, até
31 de Dezembro de 2012, de forma a convergir, quando
tal ndo se verifique, com os principios e a disciplina da
Lein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, e pela presente lei, da Lein.® 59/2008, de 11 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro, e da
Lein.® 66-B/2007, de 28 de Dezembro, alterada pelas Leis
n.64-A/2008, de 31 de Dezembro, € 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, tendo em conta a natureza e as caracteristicas
especificas da Assembleia da Republica e a observancia das
correspondentes competéncias proprias do seu Presidente
e dos respectivos orgdos de gestdo.

2 — No que respeita a avaliacdo do desempenho, a
revisdo prevista nos niameros anteriores efectua-se me-
diante as adaptacdes ao SIADAP previstas no artigo 3.°
da Lei n.° 66-B/2008, de 28 de Dezembro, alterada pelas
Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 55-A/2010, de
31 de Dezembro, e respeitando o disposto naquela lei, em
especial em matéria de:

a) Principios, objectivos e subsistemas do SIADAP;

b) Avaliagdo do desempenho baseada na confrontagdo
entre objectivos fixados e resultados obtidos e, no caso
de dirigentes e trabalhadores, também as competéncias
demonstradas e a desenvolver;

¢) Diferenciagdo de desempenhos, respeitando o niimero
minimo de mengdes de avaliagdo e o valor das percenta-
gens maximas previstos naquela lei.
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3 — No prazo referido no n.° 1 sdo igualmente revistos
os mapas de pessoal dos 6rgaos e servigos de apoio da As-
sembleia da Reptiblica, com observancia do disposto nos
artigos 4.° ¢ 5.° na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.”64-A/2008, de 31 de Dezembro,
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, €
55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei.

CAPITULO IV

Finangas locais

Artigo 55.°

Montantes da participacio das autarquias
locais nos impostos do Estado

1 — Em 2012, e tendo em conta a estabilidade orgamen-
tal prevista na lei de enquadramento or¢gamental, aprovada
pela Lein.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republi-
cada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, a reparti¢ao
dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo
em vista atingir os objectivos de equilibrio financeiro ho-
rizontal e vertical, inclui as seguintes participagdes:

a) Uma subvengdo geral fixada em € 1 752 023 817,
para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

b) Uma subvengao especifica fixada em € 140 561 886,
para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participagdo variavel no imposto sobre o rendi-
mento das pessoas singulares (IRS) dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢do territo-
rial do continente, Acores ¢ Madeira, incluida na col. 7
do mapa xix em anexo, a qual resulta da aplicacdo da
percentagem deliberada pelo municipio aos rendimentos
de 2010, nos termos previstos nos n.”*2 e 3 do artigo 20.°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis
n.*22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de De-
zembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, correspondendo a diferenca, face ao valor da
col. 5 do mesmo mapa, a dedug@o a colecta em sede de IRS,
relativo ao ano de 2010, nos termos do n.° 4 do artigo 20.°
da mesma lei.

2 — Os acertos a que houver lugar, resultantes da di-
ferenca entre a colecta liquida de IRS de 2010 e de 2011,
no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 20.° da
Lei n.°2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis
n.*22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de De-
zembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, ¢ 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, devem ser efectuados, para cada municipio,
no periodo or¢amental de 2012.

3 — Fica suspenso no ano de 2012 o cumprimento do
disposto no artigo 29.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Ja-
neiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de 29 de Junho,
67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril,
e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, bem como das demais
disposigdes que contrariem o disposto no n.° 1 deste artigo.

4 — No ano de 2012, o montante do FSM indicado na
alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financia-
mento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico, a distribuir de acordo com os indicadores identifi-
cados na alinea @) don.° 1 do artigo 28.° da Lein.® 2/2007,
de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de
29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010,
de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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5 — No ano de 2012, o montante global do Fundo
de Financiamento das Freguesias (FFF) ¢ fixado em
€ 184 038 450, sendo o montante a atribuir a cada fre-
guesia o0 que consta do mapa Xx em anexo.

6 — Fica suspenso no ano de 2012 o cumprimento do
previsto nos n.”4 e 7 do artigo 32.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.”22-A/2007, de 29 de
Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Artigo 56.°
Remuneracio dos eleitos das juntas de freguesia

1 — E inscrita no orgamento dos encargos gerais do
Estado uma verba no montante de € 7 394 370 a distribuir
pelas freguesias referidas nos n.**1 e 2 do artigo 27.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pelas Leis
n.”5-A/2002, de 11 de Janeiro, e 67/2007, de 31 de De-
zembro, para satisfagdo das remuneragdes e dos encargos
dos presidentes das juntas que tenham optado pelo regime
de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, dedu-
zidos dos montantes relativos a compensagio mensal para
encargos a que os mesmos eleitos teriam direito se tivessem
permanecido em regime de ndo permanéncia, que sejam
solicitadas junto da Direc¢ao-Geral das Autarquias Locais,
através do preenchimento de formulario electronico proprio
até 28 de Fevereiro de 2012.

2 — Arelacdo das verbas transferidas para cada fregue-
sia, ao abrigo do numero anterior, é publicitada mediante
portaria do membro do Governo responsavel pela area da
administragdo local.

Artigo 57.°
Alteracgio a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro

Os artigos 4.°, 8.°, 14.°, 25.° ¢ 42.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.”22-A/2007, de
29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010,
de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 4.°
[]

7 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores
€ com vista a assegurar a consolidagdo orcamental das
contas publicas, em situagdes excepcionais e transito-
rias, podem ser estabelecidos, por lei, limites & pratica
de actos que determinem a assung¢do de encargos finan-
ceiros com impacte nas contas publicas pelas autarquias
locais, designadamente:

a) O recrutamento de trabalhadores;

b) A celebragdo de contratos de aquisi¢do de servigos
de consultadoria e assessoria técnica;

¢) Valorizagdes remuneratorias dos trabalhadores
em fungdes publicas e outros servidores dos 6rgaos e
servigos das autarquias locais.



Didario da Republica, 1.“série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

8 — Para efeitos do disposto no presente artigo po-
dem igualmente ser estabelecidos, por lei, deveres de
informacao e reporte tendo em vista habilitar as autori-
dades nacionais com a informagao agregada relativa, no-
meadamente, & organizagdo e gestdo de Orgaos e servicos
das autarquias locais, ao recrutamento de trabalhadores e
a celebragdo de contratos de aquisi¢ao de servigos pelos
varios 6rgdos e servigos das autarquias locais.

9 — Ao incumprimento das medidas e dos deveres
a que se referem os numeros anteriores ¢ aplicavel o
disposto no n.° 7 do artigo 50.° da presente lei e no
n.° 3 do artigo 92.° da lei de enquadramento orcamental,
aprovada pela Lein.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro.

Artigo 8.°

9 — O disposto no presente artigo aplica-se as em-
presas do sector empresarial do Estado.

Artigo 14.°
[.]

T

8 — Quando seja aplicavel o regime especial de tri-
butacdo dos grupos de sociedades, a derrama incide
sobre o lucro tributavel individual de cada uma das
sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no ar-
tigo 115.° do Cddigo do IRC.

9 — (Anterior n.°8.)

10 — (Anterior n.° 9.)

11 — (Anterior n.° 10.)

Artigo 25.°
[ood]

e

3 — Cada municipio pode decidir da reparticdo dos
montantes referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°
entre receita corrente e de capital, ndo podendo a receita
corrente exceder 80 % do FEF.

4 — Os municipios devem informar anualmente,
até 30 de Junho do ano anterior ao ano a que respeita
o orgamento, qual a percentagem do FEF que deve ser
considerada como transferéncia corrente, na auséncia
da qual ¢ considerada a percentagem de 80 %.

5 — O limite para a receita corrente previsto non.® 3
sera aumentado para 85 % caso a autarquia demonstre
que a diferenca se destina a despesas sociais.
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6 — (Eliminado.)
7 — (Eliminado.)

Artigo 42.°
Fundo de Regulariza¢io Municipal

1 — O Fundo de Regularizagdo Municipal (FRM)
visa fazer face a situagdes de desequilibrio financeiro
estrutural ou de ruptura financeira dos municipios, sendo
constituido pelos montantes das transferéncias orga-
mentais deduzidas dos municipios de acordo com o
disposto no n.° 4 do artigo 5.°, sendo utilizado para, atra-
vés da Direc¢ao-Geral das Autarquias Locais (DGAL),
proceder ao pagamento das dividas a fornecedores do
municipio respectivo.

2 — O montante pago nos termos do numero anterior
nao contribui para a reducao a que se refere o n.° 2 do
artigo 37.°

3 — O Governo regulamentara, por decreto-lei, o
regime de regularizagdo de dividas a fornecedores pre-
visto no n.° 1 e que se aplica apenas a dividas vencidas
hé4 mais de 90 dias.»

Artigo 58.°

Dividas das autarquias locais relativas ao sector
da 4agua, saneamento e residuos

1 — As autarquias locais que tenham dividas venci-
das as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais
do sector da agua, do saneamento basico e dos residuos
devem apresentar até ao dia 15 de Fevereiro, ao ministé-
rio da tutela sectorial, as condi¢des de regularizagdo dos
respectivos débitos.

2 — Durante o ano de 2012, ¢ em relacdo as dividas
contraidas pelas autarquias locais a partir de Janeiro do
mesmo ano, ¢ conferido um privilégio creditorio as enti-
dades gestoras dos sistemas multimunicipais de captacao,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico,
de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes e de recolha
e tratamento de residuos solidos na dedugdo as transfe-
réncias prevista no artigo 34.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, alterada pelas Leis n.* 22-A/2007, de 29 de Junho,
67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril,
e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Artigo 59.°

Confirmagio da situacio tributaria e contributiva no Ambito
dos pagamentos efectuados pelas autarquias locais

E aplicavel as autarquias locais, no que respeita a con-
firmacao da situacdo tributaria e contributiva, o regime
estabelecido no artigo 31.°-A do Decreto-Lein.® 155/92, de
28 de Julho, alterado pelos Decretos-Leis n.*275-A/93, de
9 de Agosto, ¢ 113/95, de 25 de Maio, pela Lein.° 10-B/96,
de 23 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Ou-
tubro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Margo.

Artigo 60.°

Descentralizagdo de competéncias para os municipios
no dominio da educagao

1 — Durante o ano de 2012, fica o Governo autorizado
a transferir para todos os municipios do continente as do-
tagOes inscritas no orgamento do Ministério da Educacao
e Ciéncia, acrescidas de actualizacdo nos termos equi-
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valentes a inflagdo prevista, referentes a competéncias a
descentralizar no dominio da educagdo, relativas a:

a) Componente de apoio a familia, designadamente o
fornecimento de refeicdes e apoio ao prolongamento de
horario na educagdo pré-escolar;

b) Acgdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico;

¢) Verbas correspondentes a alteragdo do numero de
beneficiarios no ambito da acc¢do social escolar, referentes
ao ano escolar de 2008-2009, nos termos do Decreto-Lei
n.° 55/2009, de 2 de Margo.

2 — Durante o ano de 2012, fica o Governo autorizado
a transferir para os municipios que tenham celebrado ou
venham a celebrar contratos de execugdo ao abrigo do ar-
tigo 12.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, alte-
rado pelas Leis n.” 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, as dotagdes inscritas no or¢amento do
Ministério da Educagdo e Ciéncia, referentes a:

a) Pessoal ndo docente do ensino basico;

b) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico;

¢) Gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do en-
sino basico.

3 — Em 2012, as transferéncias de recursos para paga-
mento de despesas referentes a pessoal ndo docente sdo
actualizadas nos termos equivalentes a variacdo prevista
para as remuneragdes da fungao publica.

4 — As dotag0es inscritas no orcamento do Ministério
da Educacdo e Ciéncia para financiamento do disposto
nas alineas b) e ¢) do n.° 2 sdo actualizadas nos termos
equivalentes a inflagdo prevista.

5 — E inscrita no or¢amento dos encargos gerais do Es-
tado uma verba de € 23 689 267 destinada ao pagamento
das despesas a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, alterado pelas Leis
n.” 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

6 — A relag@o das verbas transferidas ao abrigo do pre-
sente artigo é publicitada mediante portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, da educacgio
e da ciéncia.

Artigo 61.°

Areas metropolitanas e associacdes de municipios

As transferéncias para as areas metropolitanas e asso-
ciagdes de municipios, nos termos das Leis n.”45/2008 e
46/2008, de 27 de Agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, a inscrever no orgamento dos encargos
gerais do Estado, sdo as que constam do mapa anexo a
presente lei, do qual faz parte integrante.

Artigo 62.°
Aucxilios financeiros e cooperacio técnica e financeira

E inscrita no orgamento dos encargos gerais do Estado
uma verba de € 5 000 000 para as finalidades previstas
nos n.*2 e 3 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Ja-
neiro, alterada pelas Leis n.*22-A/2007, de 29 de Junho,
67-A/2007, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, e
55-A/2010, de 31 de Dezembro, bem como para a conclusio
de projectos em curso, tendo em conta o periodo de aplica-
¢ao dos respectivos programas de financiamento e os prin-
cipios de equidade e de equilibrio na distribuigdo territorial.
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Artigo 63.°
Retencio de fundos municipais

Constitui receita propria da Direcgdo-Geral das Autarquias
Locais, nos termos da alinea ¢) don.° 2 do artigo 6.° do Decreto
Regulamentar n.° 44/2007, de 27 de Abril, a retengdo da per-
centagem de 0,1 % do FEF de cada municipio do continente.

Artigo 64.°

Regras relativas a cabimentacio e assuncio
de compromissos na administracio local

As matérias relativas a cabimentagdo e assuncio de
compromissos na administracao local serdo objecto de
regulamentagdo em decreto-lei a aprovar até 60 dias apos
a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 65.°
Violacao das regras relativas a compromissos

1 — Os agentes economicos que procedam ao forneci-
mento de bens ou servigos sem que o documento de com-
promisso ou nota de encomenda ou documento analogo
tenha o nimero de cabimento ¢ a clara identificagdo da
entidade emitente ndo poderdo reclamar da autarquia local
o respectivo pagamento.

2 — Os dirigentes ou equiparados que assumam compro-
missos ou emitam notas de encomenda ou documentos ana-
logos que ndo exibam o nimero de cabimento incorrem em
responsabilidade disciplinar, financeira, civil ou criminal.

3 — Até ao final do ano de 2012, e sem prejuizo do
disposto nos nlimeros anteriores, as entidades incluidas no
subsector da administrag¢do local reduzem no minimo 10 %
dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados
no Sistema Integrado de Informacdo da Administracao
Local (SIIAL) em Setembro de 2011.

4 — A redugdo prevista no nimero anterior acresce a
redugdo equivalente a um sétimo da despesa efectuada com
remuneragdes certas e permanentes no ano de 2011, dedu-
zidos dos valores correspondentes aos subsidios de férias e
de Natal suportados em 2012 cujo pagamento seja devido
nos termos do artigo 21.° da presente lei, a qual devera ser
obrigatoriamente afecta, por esta ordem, a:

a) Reducdo dos pagamentos em atraso com mais de
90 dias registados no SIIAL, em Setembro de 2011;

b) Redugdo do valor médio dos encargos assumidos e ndo
pagos (EANP) registados no SITAL em Setembro de 2011;

¢) Reducgdo do endividamento de médio e longo prazos.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
até final do més de Junho de 2012 os municipios reduzem no
minimo 5 % de pagamentos em atraso com mais de 90 dias
registados no SITAL entre Junho e Dezembro de 2011.

6 — No caso de incumprimento das redugdes previstas
nos n.” 3, 4 e 5 do presente artigo, ha lugar a uma reducao
das transferéncias do Or¢amento do Estado no montante
equivalente ao valor da reducdo respectivamente em falta.

Artigo 66.°

Endividamento municipal em 2012

1 — O valor do endividamento liquido de cada muni-
cipio em 31 de Dezembro de 2012, calculado nos termos
da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis
n.22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de De-
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zembro, € 3-B/2010, de 28 de Abril, ndo pode ser superior
ao observado em 31 de Dezembro do ano anterior.

2 — No ano de 2012, e sem prejuizo do disposto no
n.° 7 do presente artigo e no artigo 39.°, n.*1 a5e 7,
da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis
n.*22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de De-
zembro, € 3-B/2010, de 28 de Abril, a celebracdo de novos
contratos de empréstimo de médio e longo prazos ¢ limi-
tada ao valor resultante do rateio do montante global das
amortizagdes efectuadas pelos municipios no ano de 2010
proporcional & capacidade de endividamento disponivel
para cada municipio.

3 — O valor global das amortiza¢des efectuadas no
ano de 2010 ¢ corrigido, até 30 de Junho, pelo valor das
amortizagdes efectuadas no ano de 2011.

4 — O rateio referido nos n.2 e 3 ¢ prioritariamente
utilizado pelos municipios em empréstimos de médio e
longo prazos para investimentos no ambito do QREN ou
da reabilitagdo urbana.

5 — Pode excepcionar-se do disposto nos n.*1 e 2 a
celebragdo de contratos de empréstimo, a autorizar por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas, em situacdes excepcionais devidamente
fundamentadas e tendo em conta a situagdo econdémica ¢
financeira do Pais, designadamente no ambito do QREN
e da reabilitacdo urbana e incluindo o empréstimo quadro
do Banco Europeu de Investimento (BEI).

6 — Os municipios transmitem obrigatoriamente a
DGAL, até ao dia 15 do més seguinte ao final de cada tri-
mestre, informacao sobre os novos contratos de empréstimo
de médio e longo prazos celebrados, os montantes utilizados
no cumprimento de contratos de crédito bancario e os mon-
tantes das amortiza¢des efectuadas no trimestre anterior.

7 — O valor disponivel para rateio nos termos dos n.” 1
e 2 do presente artigo ¢ reduzido em 150 milhdes de euros
para, em acumula¢do com as redugdes previstas no artigo
anterior, assegurar a diminui¢do do endividamento liquido
dos municipios.

Artigo 67.°
Aplicacio do artigo 29.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro

A alteragdo ao artigo 29.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, introduzida pelo artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, € retroactivamente aplicavel ao ano de
2009 para efeitos de calculo na participagdo dos impostos
do Estado no ano de 2012.

Artigo 68.°
Fundo de Emergéncia Municipal

1 — A autorizagdo de despesa a que se refere on.° 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setem-
bro, ¢ fixada em € 3 000 000.

2 — Em 2012, é permitido o recurso ao Fundo de Emer-
géncia Municipal consagrado no Decreto-Lei n.° 225/2009,
de 14 de Setembro, sem verificacdo do requisito da de-
claracdo de situagdo de calamidade publica, desde que
se verifiquem condi¢des excepcionais reconhecidas por
resolucdo do Conselho de Ministros.

3 — Em 2012, é permitido o recurso ao Fundo de
Emergéncia Municipal pelos municipios identificados na
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 2/2010, de 13 de
Janeiro, em execug¢do dos contratos-programa celebrados
em 2010 e 2011 e com execugdo plurianual.
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Artigo 69.°
Alteragido ao Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho

Os artigos 4.°, 7.°, 8., 9.°, 10.° ¢ 11.° do Decreto-
-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, alterado pelas Leis
n.*3-B/2010, de 28 de Abril, ¢ 55-A/2010, de 31 de De-
zembro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 4.°

4 — Em 2012, as transferéncias de recursos para
pagamento das despesas a que se refere o presente artigo
sdo actualizadas nos termos equivalentes a variagdo
prevista para as remuneragdes da fungéo publica.

5 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sao inclui-
das no Fundo Social Municipal (FSM) e actualizadas
segundo as regras aplicaveis as transferéncias para as
autarquias locais.

2

3 — Em 2012, as transferéncias de recursos para
pagamento das despesas a que se refere o presente ar-
tigo sdo actualizadas nos termos equivalentes a inflagao
prevista.

4 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sdo incluidas
no FSM e actualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.

Artigo 8.°

T

4 — Em 2012, as transferéncias de recursos para
pagamento das despesas a que se refere o presente ar-
tigo sdo actualizadas nos termos equivalentes a inflagdo
prevista.

5 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sdo incluidas
no FSM e actualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.

L —

2 — Em 2012, as transferéncias de recursos para paga-
mento das despesas a que se refere o presente artigo sdo
actualizadas nos termos equivalentes a inflagdo prevista.

3 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sdo incluidas
no FSM e actualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.
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Artigo 10.°
[.]

4 — Em 2012, as transferéncias de recursos para paga-
mento das despesas a que se refere o presente artigo sdo
actualizadas nos termos equivalentes a inflagao prevista.

5 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sdo incluidas
no FSM e actualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.

Artigo 11.°
[oo]

4 — Em 2012, as transferéncias de recursos para paga-
mento das despesas a que se refere o presente artigo sdo
actualizadas nos termos equivalentes a inflagao prevista.

5 — A partir de 2013, as transferéncias de recursos
financeiros a que se refere o presente artigo sdo incluidas
no FSM e actualizadas segundo as regras aplicaveis as
transferéncias para as autarquias locais.

O »

Artigo 70.°
Transferéncia de patriménio e equipamentos

1 —E transferida para os municipios a titularidade do
direito de propriedade dos prédios afectos as escolas que
se encontrem sob gestdo municipal, nos termos da ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 8.°, 12.° ¢ 13.° do
Decreto-Lein.® 144/2008, de 28 de Julho, alterado pelas Leis
n.”3-B/2010, de 28 de Abril, ¢ 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

2 — A presente lei constitui titulo bastante para a trans-
feréncia prevista no nimero anterior, sendo dispensadas
quaisquer outras formalidades, designadamente as esta-
belecidas nos contratos de execucao celebrados nos ter-
mos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
Julho, alterado pelas Leis n.” 3-B/2010, de 28 de Abril, e
55-A/2010, de 31 de Dezembro.

CAPITULO V

Seguranca social

Artigo 71.°

Saldo de geréncia do Instituto do Emprego
e da Formacao Profissional, 1. P.

1 — O saldo de geréncia do Instituto do Emprego e
da Formacao Profissional, I. P. (IEFP, 1. P.), ¢ transferido
para o IGFSS, I. P, e constitui receita do orcamento da
seguranca social.

2 — O saldo referido no niimero anterior que resulte
de receitas provenientes da execugdo de programas co-
-financiados maioritariamente pelo Fundo Social Europeu
(FSE) pode ser mantido no IEFP, 1. P., por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das fi-
nangas, da economia, do emprego, da solidariedade e da
seguranca social.
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Artigo 72.°

Mobilizagdo de activos e recuperacio de créditos
da seguranca social

Fica o Governo autorizado, através do membro do Go-
verno responsavel pelas areas da solidariedade e seguranga
social, com faculdade de delegacdo, a proceder a anulagado
de créditos detidos pelas institui¢des de seguranca social
quando se verifique carecerem os mesmos de justificacdo
ou estarem insuficientemente documentados ou quando
a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens
penhoréveis do devedor.

Artigo 73.°
Gestao de fundos em regime de capitalizacio

O disposto no n.° 8 do artigo 6.° da lei de enquadra-
mento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de
13 de Outubro, ndo dispensa o registo contabilistico indi-
vidualizado de todos os fluxos financeiros, ainda que mera-
mente escriturais, associados as operagdes neles referidas.

Artigo 74.°
Alienacio de créditos

1 — A seguranga social pode, excepcionalmente, alienar
os créditos de que seja titular correspondentes as dividas de
contribui¢des, quotizagdes e juros no dmbito de processos
de viabilizacdo economica e financeira que envolvam o
contribuinte.

2 — A alienagdo pode ser efectuada pelo valor nominal
ou pelo valor de mercado dos créditos.

3 — A alienagdo de créditos pelo valor de mercado
segue um dos procedimentos aprovados pelo membro do
Governo responsavel pela area da solidariedade e segu-
rancga social.

4 — A alienagdo prevista no presente artigo ndo pode
fazer-se a favor:

a) Do contribuinte devedor;

b) Dos membros dos 6rgaos sociais do contribuinte
devedor, quando a divida respeite ao periodo de exercicio
do seu cargo;

¢) De entidades com interesse patrimonial equiparavel.

5 — A competéncia atribuida nos termos do n.° 3 € sus-
ceptivel de delegacio.

Artigo 75.°

Representaciio da seguranca social nos processos especiais
de recuperacio de empresas e insolvéncia

Nos processos especiais de recuperacdo de empresas e
insolvéncia previstos no Cdodigo da Insolvéncia e da Re-
cuperacdo de Empresas, compete ao IGFSS, 1. P., definir
a posi¢ao da seguranca social, cabendo ao Instituto da
Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), assegurar a respectiva
representagao.

Artigo 76.°

Transferéncias para capitalizacio

Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como
as receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio, sdao
transferidos para o FEFSS.
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Artigo 77.°

Transferéncias para politicas activas de emprego e formacio
profissional durante o ano de 2012

1 — Das contribui¢des or¢amentadas no ambito do sis-
tema previdencial, constituem receitas proprias:

a) Do IEFP, L. P., destinadas a politica de emprego e
formagao profissional, € 481 000 000;

b) Do IGFSE, I. P, destinadas a politica de emprego e
formagao profissional, € 3 512 327;

¢) Da Autoridade para as Condig¢des do Trabalho (ACT),
destinadas a melhoria das condigdes de trabalho e a politica
de higiene, seguranga e satude no trabalho, € 23 415 517,

d) Da Agéncia Nacional para a Qualificagdo, I. P.
(ANQ, I. P.), destinadas a politica de emprego e formagao
profissional, € 4 000 000;

e) Da Direcgdo-Geral do Emprego e das Relagdes do
Trabalho, destinadas a politica de emprego e formagao
profissional, € 1 170 776.

2 — Constituem receitas proprias das Regides Autono-
mas dos Acores e da Madeira, respectivamente, € 8 916 728
e € 10 408 419, destinadas a politica do emprego e forma-
¢ao profissional.

Artigo 78.°
Divulgacio de listas de contribuintes

E aplicavel aos contribuintes devedores a seguranca
social a divulgagdo de listas prevista na alinea a) don.° 5
do artigo 64.° da lei geral tributaria (LGT), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.

Artigo 79.°

Suspensio do regime de actualizag¢do do valor do indexante
dos apoios sociais, das pensdes e outras prestagoes sociais

E suspenso durante o ano de 2012:

a) O regime de actualiza¢do anual do indexante dos
apoios sociais (IAS), mantendo-se em vigor o valor
de € 419,22 estabelecido no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 323/2009, de 24 de Dezembro, alterado pela Lei
n.°55-A/2010, de 31 de Dezembro;

b) O regime de actualizagdo das pensdes e de outras pres-
tagdes sociais atribuidas pelo sistema de seguranca social,
previsto nos artigos 4.°, 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 53-B/2006, de
29 de Dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 323/2009,
de 24 de Dezembro, e pelas Leis n.3-B/2010, de 28 de
Abril, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

¢) O regime de actualizacdo das pensdes do regime
de protec¢do social convergente, estabelecido no ar-
tigo 6.° da Lein.® 52/2007, de 31 de Agosto, alterada pela
Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei
n.° 323/2009, de 24 de Dezembro, ¢ pela Lein.® 55-A/2010,
de 31 de Dezembro.

Artigo 80.°
Congelamento do valor nominal das pensées

1 — No ano de 2012, ndo s@o objecto de actualizagao:

a) Os valores das pensdes regulamentares de invali-
dez e de velhice do regime geral de seguranga social, as
pensdes por incapacidade permanente para o trabalho,
as pensodes por morte e por doenga profissional e demais
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pensoes, subsidios e complementos, previstos na Portaria
n.° 1458/2009, de 31 de Dezembro, atribuidos em data
anterior a 1 de Janeiro de 2010;

b) Os valores das pensdes de aposentacdo, reforma, in-
validez e de outras pensdes, subsidios e complementos atri-
buidos pela CGA, 1. P., previstos na Portaria n.® 1458/2009,
de 31 de Dezembro, atribuidos em data anterior a 1 de
Janeiro de 2012.

2 — O disposto no nimero anterior ndo ¢ aplicavel as
pensdes, subsidios e complementos cujos valores sejam
automaticamente actualizados por indexagdo a remunera-
¢do de trabalhadores no activo, os quais ficam sujeitos a re-
dugdo remuneratoria prevista na presente lei, com excepgao
das pensdes actualizadas ao abrigo do n.° 1 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro.

3 — Exceptuam-se ainda do disposto na alinea a) do
n.° 1 as pensdes minimas do regime geral de seguranga
social, as pensdes do regime especial de seguranca social
das actividades agricolas (RESSAA), as pensdes do regime
ndo contributivo e de regimes equiparados ao regime nao
contributivo, as pensdes dos regimes transitorios dos traba-
lhadores agricolas e o complemento por dependéncia, cuja
actualizacdo consta de portaria do membro do Governo
responsavel pela area da solidariedade e seguranga social.

Artigo 81.°
Alteragao a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro

1 — Em face da significativa diminuigdo das contri-
bui¢des, a necessidade de combater a evasdo contributiva
e atendendo a especificidades de apuramento da base de
contribui¢do proprias de algumas actividades economicas,
urge proceder a ajustamentos no regime contributivo da
categoria dos trabalhadores independentes, bem como
ajustar o regime de regularizagdo prestacional de divida
a seguranca social.

2 — O artigo 5.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de Setem-
bro, alterada pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro, ¢
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passa a ter a
seguinte redac¢ao:

«Artigo 5.°
[o]
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x) O artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 12/93/M, de 23 de Julho, alterado pelo Decreto Le-
gislativo Regional n.° 22/98/M, de 18 de Setembro;

3 — Osartigos 62.°,97.°,98.°,99.°, 134.°, 139.°, 145.°,
165.° e 168.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado em
anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada
pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-
-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro, ¢ pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passam a ter a se-
guinte redac¢ao:

«Artigo 62.°

d) Os membros dos 6rgdos internos de fiscalizagido
das pessoas colectivas, qualquer que seja o fim prosse-
guido, que ndo se encontrem obrigatoriamente abran-
gidos pelo regime de protecgdo social convergente dos
trabalhadores em fungdes publicas e que ndo tenham
optado, nos termos legais, por diferente regime de pro-
tecgdo social de inscri¢do obrigatoria;

e) Os membros dos demais 6rgaos estatutarios das
pessoas colectivas, qualquer que seja o fim prosseguido,
que ndo se encontrem obrigatoriamente abrangidos pelo
regime de proteccdo social convergente dos trabalhado-
res em fungdes publicas e que ndo tenham optado, nos
termos legais, por diferente regime de protecgdo social
de inscri¢do obrigatoria.

Artigo 97.°

[...]

Sao abrangidos pelo regime geral, com as especifici-
dades previstas na presente subseccao, os trabalhadores

que exercem actividade profissional na pesca local e
costeira, sob autoridade de um armador de pesca ou do
seu representante legal, bem como os proprietarios de
embarcagdes de pesca local e costeira, que integrem o
rol de tripulagdo e exercam efectiva actividade profis-
sional nestas embarcagdes, e ainda os apanhadores de
espécies marinhas e os pescadores apeados.

Artigo 98.°

[

1 — A contribuicao relativa aos trabalhadores que
exercem actividade na pesca local e aos proprietarios de
embarcacdes, que integrem o rol de tripulagdo e exercam
efectiva actividade profissional nestas embarcagoes,
corresponde a 10 % do valor bruto do pescado vendido
em lota, a repartir de acordo com as respectivas partes.

2 — A contribuigao relativa aos apanhadores de es-
pécies marinhas e aos pescadores apeados, bem como
a outros sujeitos que estejam autorizados a primeira
venda de pescado fresco, fora das lotas, corresponde a
10 % do valor do produto bruto do pescado vendido de
acordo com as respectivas notas de venda.

3 — A contribuigao referida nos niimeros anteriores
equivale a aplicacdo da taxa contributiva a base de inci-
déncia e determina a respectiva remuneracao a registar.

4 — O disposto nos n.” 1 e 3 também se aplica aos
trabalhadores e proprietarios de embarcagdes que exer-
¢am a sua actividade a bordo de embarcagdes de pesca
costeira que, a data da entrada em vigor do presente
Cadigo, estivessem abrangidas pelo n.° 2 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho.

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — A cobranca das contribuigdes referidas nos n.” 1
e 2 é efectuada pela entidade que explorar a lota, no acto
da venda do pescado em lota ou no acto da entrega da
nota de venda, conforme aplicavel.

7 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a base de
incidéncia dos trabalhadores inscritos maritimos que
exercem a sua actividade a bordo de embarcagoes de
pesca costeira determina-se nos termos do disposto nos
artigos 44.° e seguintes.

Artigo 99.°
Taxa contributiva

1 — A taxa para efeitos de calculo de remuneracao
dos sujeitos abrangidos pelo artigo 97.° e regulados pelo
artigo 98.° corresponde a 29 %, sendo, respectivamente,
de 21 % e de 8 % para as entidades empregadoras e para
os trabalhadores.

2 — Relativamente aos proprietarios que integrem o
rol de tripulagdo, a taxa prevista no nimero anterior é
aplicével desde que os respectivos rendimentos prove-
nham Unica e exclusivamente do exercicio da actividade
da pesca local ou costeira.

Artigo 134.°
[]

1 — Sdo obrigatoriamente abrangidos pelo regime
dos trabalhadores independentes, com as especificidades
previstas no presente titulo, os produtores agricolas que
exer¢am efectiva actividade profissional na exploragio
agricola ou equiparada, bem como os respectivos con-
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juges que exercam efectiva e regularmente actividade
profissional na exploracao.
2 — Para efeitos do niumero anterior:

[...]

d) Os proprietarios de embarcagdes de pesca local
e costeira, que integrem o rol de tripulagdo e exercam
efectiva actividade profissional nestas embarcagdes;

e) Os apanhadores de espécies marinhas e os pesca-
dores apeados.

3 — Os sujeitos previstos nas alineas d) e e) sdo
excluidos do regime de trabalhador independente aten-
dendo a especificidade de apuramento da base contri-
butiva da sua actividade, estando sujeitos ao regime
previsto nos artigos 97.° a 99.°

Artigo 145.°
[oo]

3 — No caso de reinicio de actividade, o enquadra-
mento produz efeitos no 1.° dia do més do reinicio.
A

Artigo 165.°

[...]

L —

2 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes
e nos n.” 3 e 4 do artigo seguinte, em caso de reinicio
de actividade, a base de incidéncia contributiva ¢é de-
terminada nos termos seguintes:

a) Corresponde ao escaldo obtido em Outubro 1l-
timo se a cessacao ocorrer no decurso de 12 meses de
producdo de efeitos do posicionamento referido no
n.° 5 do artigo 163.°

b) E fixada no 1.° escaldo quando ndo se verifique
exercicio de actividade nos 12 meses anteriores.

Artigo 168.°

[..]

L —

2 — (Revogado.)

3 —E fixada em 28,3 % a taxa contributiva a cargo
dos produtores agricolas e respectivos conjuges cujos
rendimentos provenham tnica e exclusivamente do
exercicio da actividade agricola.

A
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5 — (Revogado.)
6 — (Revogado).»

4 — A subsecgdo 11 da secgdo 1 do capitulo 11 da
parte 11 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranca Social, aprovado em
anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alte-
rada pela Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro, e
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, passa a
ter a seguinte epigrafe: «Trabalhadores da pesca local
e costeira, apanhadores de espécies marinhas e pesca-
dores apeadosy.

5 —E revogada a alinea /) do n.° 1 do artigo 273.°
do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Pre-
videncial de Seguranga Social, aprovado em anexo
a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 119/2009, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-
-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de Dezembro, e pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Artigo 82.°
Alteracido ao Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de Fevereiro

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de
Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13
de Maio, e pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de Dezem-
bro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, passa a ter a seguinte
redacc¢do:

«Artigo 13.°

3 — O numero de prestagdes referido no niimero an-
terior pode ser alargado até 60 se a divida exequenda ex-
ceder 50 unidades de conta no momento da autorizagao
ou, independentemente do valor da divida exequenda,
no caso de pessoas singulares que ndo se encontrem em
processo de reversao.

4 — O namero de prestagdes previstas no n.° 2 pode
ser alargado até 120 desde que, cumulativamente, se
verifiquem as seguintes condigdes:

5 — Para pessoas singulares que ndo se encontrem
em processo de reversdo o niumero de prestagdes
previstas no n.° 2 pode ser alargado até 120 desde
que, cumulativamente, se verifiquem as seguintes
condigoes:

a) A divida exequenda exceda 50 unidades de conta
no momento da autorizacio;

b) O executado preste garantia idonea ou requeira a
sua isenc¢do ¢ a mesma seja concedida.

6 — Para efeitos do disposto nos nimeros ante-
riores, a fixacdo do numero de prestagdes a autori-
zar ndo estd condicionada a um limite minimo de
pagamento.»
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Artigo 83.°
Alteracio ao Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de Janeiro

1 — Os artigos 80.° e 86.° do Decreto Regulamentar
n.° 1-A/2011, de 3 de Janeiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 80.°

L —

2 — O pagamento em prestagdes pode ser autori-
zado desde que se verifique que o executado, pela sua
situacdo econdmica, ndo pode solver a divida de uma
s0 vez, ndo devendo exceder 60 prestagoes.

3 — Sempre que o executado seja pessoa singular, o
numero de prestacoes referido no n.° 2 pode ser alargado
até 120 desde que, cumulativamente, se verifiquem as
seguintes condigdes:

a) A divida exequenda exceda 50 unidades de conta
no momento da autorizacio;

b) O executado preste garantia idonea ou requeira a
sua isencdo ¢ a mesma seja concedida.

4 — Sempre que o executado seja pessoa colectiva, o
numero de prestacoes referido no n.° 2 pode ser alargado
até 120 desde que, cumulativamente, se verifiquem as
seguintes condigdes:

a) A divida exequenda exceda 500 unidades de conta;

b) O executado preste garantia idonea ou a mesma
se encontre constituida;

¢) Seja demonstrada notoria dificuldade financeira e
previsiveis consequéncias economicas.

5 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores,
a fixacdo do numero de prestacdes a autorizar ndo esta
condicionada a um limite minimo de pagamento.

Artigo 86.°

[..]

1 — A alterag@o do enquadramento dos proprietarios
de embarcagdes que integrem o rol de tripulacdo, dos
apanhadores de espécies marinhas e dos pescadores
apeados para o regime geral dos trabalhadores por conta
de outrem produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012.

2 — Os trabalhadores referidos no numero anterior
mantém o direito a protec¢do nas eventualidades de
doenga e parentalidade, nos termos aplicaveis aos traba-
lhadores enquadrados no regime geral dos trabalhadores
por conta de outrem.»

2 — Erevogado o artigo 34.° do Decreto Regulamentar
n.° 1-A/2011, de 3 de Janeiro.

CAPITULO VI
Operacoes activas, regularizacdes
e garantias do Estado
Artigo 84.°
Concessio de empréstimos e outras operacdes activas

1 — Fica o Governo autorizado, nos termos da alinea /) do
artigo 161.° da Constituicdo, através do membro do Governo
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responsavel pela area das finangas, com a faculdade de dele-
gacdo, a conceder empréstimos e a realizar outras operagdes
de crédito activas, até ao montante contratual equivalente
a €3 200 000 000, incluindo a eventual capitalizagdo de
juros, ndo contando para este limite os montantes referen-
tes a reestruturagdo ou consolidacdo de créditos do Estado.

2 — Acresce ao limite fixado no niimero anterior a con-
cessdo de empréstimos pelos servicos e fundos autonomos,
até ao montante contratual equivalente a € 500 000 000,
incluindo a eventual capitalizagdo de juros, ndo contando
para este limite os montantes referentes a reestruturagao
ou consolidagado de créditos.

3 — Fica, ainda, o Governo autorizado, através do mem-
bro do Governo responsavel pela area das finangas, com a fa-
culdade de delegacdo, a renegociar as condi¢des contratuais
de empréstimos anteriores, incluindo a troca da moeda
do crédito, ou a remir os créditos daqueles resultantes.

4 — O Governo informa trimestralmente a Assembleia
da Republica da justificago e das condi¢oes das operagdes
realizadas ao abrigo do presente artigo.

Artigo 85.°
Mobilizagao de activos e recuperacio de créditos

1 — Fica o Governo autorizado, através do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, com a facul-
dade de delegacdo, no &mbito da recuperagdo de créditos
e outros activos financeiros do Estado, detidos pela DGTF,
a proceder as seguintes operagdes:

a) Redefini¢do das condi¢des de pagamento das dividas
nos casos em que os devedores se proponham pagar a pronto
ou em prestagdes, podendo também, em casos devidamente
fundamentados, ser reduzido o valor dos créditos, sem preju-
izo de, em caso de incumprimento, se exigir o pagamento nas
condigdes originariamente vigentes, podendo estas condigdes
ser aplicadas na regularizagdo dos créditos adquiridos pela
DGTF respeitantes a dividas as instituigdes de seguranga
social, nos termos do regime legal aplicavel a estas dividas;

b) Redefinigio das condi¢des de pagamento e, em casos
devidamente fundamentados, redugdo ou remissao do valor
dos créditos dos empréstimos concedidos a particulares, ao
abrigo do Programa Especial para a Reparagdo de Fogos ou
Imoéveis em Degradagdo (PRID) e do Programa Especial de
Autoconstrugdo, nos casos de mutuarios cujos agregados
familiares tenham um rendimento médio mensal per capita
ndo superior ao valor do rendimento social de inser¢do ou
de mutuarios com manifesta incapacidade financeira;

¢) Realizag¢do de aumentos de capital com quaisquer
activos financeiros, bem como mediante conversdo de
crédito em capital das empresas devedoras;

d) Aceitacdo, como dagdo em cumprimento, de bens imovesis,
bens moéveis, valores mobiliarios ¢ outros activos financeiros;

e) Alienagdo de créditos e outros activos financeiros;

/) Aquisicdo de activos mediante permuta com outros
entes publicos ou no quadro do exercicio do direito de cre-
dor preferente ou garantido em sede de venda em processo
executivo ou em liquidacdo do processo de insolvéncia.

2 — Fica o Governo igualmente autorizado, através do
membro do Governo responsavel pela area das finangas,
com a faculdade de delegagdo, a proceder:

a) A cessdo da gestdo de créditos e outros activos, a
titulo remunerado ou ndo, quando tal operagdo se revele
a mais adequada a defesa dos interesses do Estado;
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b) A contratagio da prestagdo dos servigos financeiros
relativos a operagéo indicada na alinea anterior, indepen-
dentemente do seu valor, podendo esta ser precedida de pro-
cedimento por negociagdo ou realizada por ajuste directo;

¢) A redugdo do capital social de sociedades anonimas
de capitais exclusivamente publicos, ou simplesmente
participadas, no ambito de processos de saneamento eco-
noémico-financeiro;

d) A cessdo de activos financeiros que o Estado, através
da DGTF, detenha sobre cooperativas e associagdes de
moradores aos municipios onde aquelas tenham a sua sede;

e) A anulagdo de créditos detidos pela DGTF, quando,
em casos devidamente fundamentados, se verifique que
ndo se justifica a respectiva recuperagio;

f) A contratagdo da prestacdo de servigos no ambito da
recuperagdo dos créditos do Estado, em casos devidamente
fundamentados.

3 — O Governo informa trimestralmente a Assembleia
da Republica da justificacdo e condi¢des das operagdes
realizadas ao abrigo do presente artigo.

4 — A cobrancga dos créditos do Estado detidos pela
DGTF, decorrentes de empréstimos concedidos pelo Estado
ou por outras entidades publicas, incluindo empresas pu-
blicas, que lhe tenham transmitido os respectivos direitos,
tem lugar por recurso ao processo de execugao fiscal nos
termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, constituindo a certiddo de divida emitida pela
DGTF titulo executivo para o efeito.

Artigo 86.°

Aquisicao de activos e assuncio de passivos
e responsabilidades

1 — Fica o Governo autorizado, através do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, com a
faculdade de delegacao:

a) A adquirir créditos de empresas publicas, no contexto
de planos estratégicos de reestruturacdo e de saneamento
financeiro;

b) A assumir passivos e responsabilidades ou adquirir
créditos sobre empresas publicas e estabelecimentos fabris
das Forcas Armadas no contexto de planos estratégicos de
reestruturacdo e de saneamento financeiro ou no ambito
de processos de liquidagao.

2 — O financiamento das opera¢des referidas no nt-
mero anterior € assegurado por dotagdo orcamental inscrita
no capitulo 60 do Ministério das Financas.

Artigo 87.°
Limite das prestaces de operacdes de locacio

Em conformidade com o previsto non.° 1 do artigo 11.°
da Lei Orgénica n.° 4/2006, de 29 de Agosto, fica o Go-
verno autorizado a satisfazer encargos com as prestagdes a
liquidar referentes a contratos de investimento publico sob
a forma de locagdo, até ao limite maximo de € 96 838 000.

Artigo 88.°

Antecipac¢io de fundos comunitirios

1 — As operagdes especificas do Tesouro efectuadas
para garantir o encerramento do 3.° Quadro Comunitario
de Apoio (QCA III) e a execug¢do do QREN, incluindo
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iniciativas comunitarias e Fundo de Coesdo, devem ser
regularizadas até ao final do exercicio or¢gamental de 2013.

2 — As antecipacdes de fundos referidas no ntimero
anterior ndo podem, sem prejuizo do disposto no ntimero
seguinte, exceder em cada momento:

a) Relativamente aos programas co-financiados pelo
Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional (FEDER),
por iniciativas comunitarias e pelo Fundo de Coesdo
€ 1 500 000 000;

b) Relativamente aos programas co-financiados
pelo Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
(FEOGA), pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER), pelo Instrumento Financeiro da
Orientag@o da Pesca (IFOP) e pelo Fundo Europeu das
Pescas (FEP) € 430 000 000.

3 — Os montantes referidos no nimero anterior podem
ser objecto de compensagao entre si, mediante autorizacao
do membro do Governo responsavel pela gestdo nacional
do fundo compensador.

4 — Os limites referidos no n.° 2 incluem as antecipa-
¢oes ja efectuadas até 2011.

5 — As operagdes especificas do Tesouro efectuadas
para garantir o pagamento dos apoios financeiros conce-
didos no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) devem ser regularizadas aquando do respectivo
reembolso pela Unido Europeia, nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho,
relativo ao financiamento da Politica Agricola Comum.

6 — Por forma a colmatar eventuais dificuldades ine-
rentes ao processo de encerramento dos anteriores periodos
de programagdo e a execucao do QREN relativamente aos
programas co-financiados pelo FSE, incluindo iniciativas
comunitarias, fica 0 Governo autorizado a antecipar paga-
mentos por conta das transferéncias comunitarias da Unido
Europeia com suporte em fundos da seguranga social que ndo
podem exceder a cada momento, considerando as antecipa-
¢oes efectuadas desde 2007, o montante de € 200 000 000.

7 — A regularizagdo das operacdes activas referidas
no numero anterior deve ocorrer até ao final do exercicio
orcamental de 2013, ficando para tal o IGFSS, I. P., autori-
zado a ressarcir-se nas correspondentes verbas transferidas
pela Comissao.

Artigo 89.°
Principio da unidade de tesouraria

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
toda a movimentagdo de fundos dos servigos e fundos
auténomos, incluindo aqueles cuja gestdo financeira e pa-
trimonial se rege pelo regime juridico do sector empresarial
do Estado, ¢ efectuada por recurso aos servigos bancarios
disponibilizados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e
do Crédito Publico, I. P. (IGCP, 1. P.)

2 — S&o dispensados do cumprimento da unidade de
tesouraria:

a) As escolas do ensino nio superior;

b) Os servigos e organismos que, por disposi¢ao legal,
estejam excepcionados do seu cumprimento;

¢) Em situagdes excepcionais como tal reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, apos parecer prévio do IGCP, 1. P.

3 — O principio da unidade de tesouraria € aplicavel
as institui¢des do ensino superior nos termos previstos no
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artigo 115.°da Lein.® 62/2007, de 10 de Setembro, alterada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

4 — Os casos excepcionais de dispensa sdo objecto de
renovagdo anual expressa, a qual é precedida de parecer
prévio do IGCP, L. P.

5 — O incumprimento do disposto nos niimeros an-
teriores pode constituir fundamento para a reten¢do das
transferéncias e recusa das antecipagdes de duodécimos,
nos termos a fixar no decreto-lei de execugdo orcamental.

6 — Os servigos integrados do Estado e os servigos e
fundos autébnomos mencionados no n.° 1 promovem a sua
integracdo na rede de cobrangas do Estado, prevista no re-
gime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de Junho, alterado pelas Leis n.* 3-B/2000,
de 4 de Abril, e 107-B/2003, de 31 de Dezembro, mediante
a abertura de contas bancarias junto do IGCP, L. P., para
recebimento, contabilizagdo e controlo das receitas proprias.

7 — As empresas publicas ndo financeiras devem man-
ter as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras junto
do IGCP, 1. P., nos termos do n.° 1, sendo-lhes para esse
efeito aplicavel o regime da Tesouraria do Estado, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, alterado
pelas Leis n.” 3-B/2000, de 4 de Abril, e 107-B/2003, de
31 de Dezembro.

8 — As receitas de todas as aplicagdes financeiras que
sejam efectuadas em violag@o do principio da unidade de
tesouraria pelas entidades ao mesmo sujeitas revertem
para o Estado.

Artigo 90.°

Operacgdes de reprivatizacio e de alienacio

Para as reprivatizagdes a realizar ao abrigo da Lei
n.° 11/90, de 5 de Abril, alterada e republicada pela Lei
n.° 50/2011, de 13 de Setembro, bem como para a alie-
nacdo de outras participagdes sociais do Estado, fica o
Governo autorizado, através do membro do Governo res-
ponsavel pela area das finangas, com a faculdade de de-
legacdo, a contratar, por ajuste directo, entre as empresas
pré-qualificadas a que se refere o artigo 5.° da referida lei,
amontagem das operagdes de alienacdo e de oferta publica
de subscri¢do de acgoes, a tomada firme e respectiva colo-
cacdo ¢ demais operagdes associadas.

Artigo 91.°

Limite maximo para a concessio de garantias pelo Estado
e por outras pessoas colectivas de direito publico

1 — O limite maximo para a autorizagdo da concessao
de garantias pelo Estado em 2012 ¢ fixado, em termos de
fluxos liquidos anuais, em € 2 400 000 000, sem prejuizo
do disposto no artigo 103.°

2 — Nao se encontram abrangidas pelo limite fixado no
nimero anterior as operagdes resultantes de deliberacdes
tomadas no seio da Unido Europeia.

3 — Ao limite fixado no n.° 1 acresce o correspondente
a garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros,
seguro-caucdo e seguro de investimento, a conceder pelo
Estado, que ndo pode ultrapassar o montante equivalente
a€ 1000 000 000.

4 — O limite maximo para a concessdo de garantias
por outras pessoas colectivas de direito publico, em
2012, é fixado, em termos de fluxos liquidos anuais, em
€ 10 000 000.

5 — O Governo remete trimestralmente a Assembleia
da Republica a listagem dos projectos beneficiarios de
garantias ao abrigo dos n.* 1 e 4, a qual deve igualmente
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incluir a respectiva caracterizagdo fisica e financeira in-
dividual, bem como a discriminagdo de todos os apoios
e beneficios que lhes forem prestados pelo Estado, para
além das garantias concedidas ao abrigo do presente artigo.

Artigo 92.°
Saldos do capitulo 60 do Orcamento do Estado

1 — Os saldos das dotagoes afectas as rubricas da clas-
sificacdo economica «Transferéncias correntesy, «Subsi-
dios», «Activos financeiros» e «Outras despesas correntesy
inscritas no Orgamento do Estado para 2012, no capitulo 60
do Ministério das Finangas, podem ser utilizados em des-
pesas cujo pagamento seja realizavel até 15 de Fevereiro
de 2013, desde que a obrigagdo para o Estado tenha sido
constituida até 31 de Dezembro de 2012 e seja nessa data
conhecida ou estimavel a quantia necessaria para o seu
cumprimento.

2 — As quantias utilizadas nos termos do numero an-
terior sdo depositadas em conta especial destinada ao pa-
gamento das respectivas despesas, devendo tal conta ser
encerrada até 15 de Fevereiro de 2013.

Artigo 93.°
Encargos de liquidacio

1 — O Orgamento do Estado assegura sempre que ne-
cessario, por dotagdo orgamental inscrita no capitulo 60
do Ministério das Finangas, a satisfagdo das obrigagoes
das entidades extintas cujo activo restante foi transmitido
para o Estado em sede de partilha, até a concorréncia do
respectivo valor transferido.

2 — E dispensada a prestacdo de caugdo prevista no
n.° 3 do artigo 154.° do Cédigo das Sociedades Comerciais
quando, em sede de partilha, a totalidade do activo restante
for transmitido para o Estado.

Artigo 94.°
Processos de extingio

1 — As despesas correntes estritamente necessarias
que resultem de processos de dissolugdo, liquidagédo e
extingdo de empresas publicas e participadas, servigos e
outros organismos sdo efectuadas através do capitulo 60
do Ministério das Finangas.

2 — No ambito dos processos referidos no ntimero an-
terior que envolvam transferéncias de patrimonios para
o Estado pode proceder-se a extingdo de obrigagdes, por
compensacao e por confusao.

CAPITULO VII

Financiamento do Estado e gestdo
da divida publica

Artigo 95.°
Financiamento do Or¢camento do Estado

1 — Para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado, incluindo
os servigos e fundos dotados de autonomia administrativa
e financeira, fica o Governo autorizado, nos termos da
alinea /) do artigo 161.° da Constitui¢do e do artigo 97.°
da presente lei, a aumentar o endividamento liquido global
directo, até ao montante maximo de € 13 890 000 000.



Didario da Republica, 1.“série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

2 — Ao limite previsto no nlimero anterior pode acres-
cer a antecipagdo de financiamento admitida pelo n.° 2 do
artigo 16.°-A da lei de enquadramento orgamental, apro-
vada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro.

Artigo 96.°
Financiamento de habitacio e de reabilitacio urbana
1 — Fica o IHRU, I. P., autorizado:

a) A contrair empréstimos, até ao limite de € 20 000 000,
para o financiamento de operac¢des activas no ambito da
sua actividade;

b) A utilizar os empréstimos contraidos ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 110.° da Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de Dezembro, para o financiamento da reabilitagdo
urbana promovida por cdmaras municipais e sociedades
de reabilitagdo urbana e para a recuperagdo do parque
habitacional degradado.

2 — O limite previsto na alinea a) do niimero anterior
concorre para efeitos do limite global previsto no artigo
anterior.

Artigo 97.°

Condicdes gerais do financiamento

1 — Nos termos da alinea /) do artigo 161.° da Consti-
tuicdo, fica o0 Governo autorizado a contrair empréstimos
amortizaveis e a realizar outras operagdes de endivida-
mento, nomeadamente operagdes de reporte com valores
mobilidrios representativos de divida publica directa do
Estado, independentemente da taxa e da moeda de de-
nominag¢do, cujo produto da emissdo, liquido de mais e
de menos-valias, ndo exceda, na globalidade, o montante
resultante da adigdo dos seguintes valores:

a) Montante dos limites para o acréscimo de endivida-
mento liquido global directo estabelecidos nos termos dos
artigos 95.° ¢ 104.°;

b) Montante das amortiza¢des da divida publica reali-
zadas durante o ano, nas respectivas datas de vencimento
ou a antecipar por conveniéncia de gestdo da divida, cal-
culado, no primeiro caso, segundo o valor contratual da
amortizagdo e, no segundo caso, segundo o respectivo
custo previsivel de aquisi¢do em mercado;

¢) Montante de outras operagdes que envolvam redugéo
de divida publica, determinado pelo custo de aquisi¢do em
mercado da divida objecto de redugdo.

2 — As amortizacdes de divida publica que forem efec-
tuadas pelo Fundo de Regularizagdo da Divida Publica
como aplicacao de receitas das privatizagdes ndo sao con-
sideradas para efeitos da alinea ) do nimero anterior.

3 — O prazo dos empréstimos a emitir ¢ das operagdes
de endividamento a realizar ao abrigo do disposto non.° 1
ndo pode ser superior a 50 anos.

Artigo 98.°
Divida denominada em moeda diferente do euro

1 — A exposicdo cambial em moedas diferentes do euro
ndo pode ultrapassar, em cada momento, 10 % do total da
divida publica directa do Estado.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-
-se por «exposi¢do cambial» o montante das responsabi-
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lidades financeiras, incluindo as relativas a operagdes de
derivados financeiros associadas a contratos de emprésti-
mos, cujo risco cambial ndo se encontre coberto.

Artigo 99.°
Divida flutuante

Para satisfagdo de necessidades transitorias de tesoura-
ria e maior flexibilidade de gestdo da emissdo de divida
publica fundada, fica o Governo autorizado a emitir di-
vida flutuante, sujeitando-se o montante acumulado de
emissdes vivas em cada momento ao limite maximo de
€30 000 000 000.

Artigo 100.°
Compra em mercado e troca de titulos de divida

1 — A fim de melhorar as condi¢des de negociagdo
e transacgdo dos titulos de divida publica directa do Es-
tado, aumentando a respectiva liquidez, e tendo em vista
a melhoria dos custos de financiamento do Estado, fica
o Governo autorizado, através do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, com faculdade de de-
legacdo, a proceder a amortizagao antecipada de emprés-
timos e a efectuar operagdes de compra em mercado ou
operagdes de troca de instrumentos de divida, amortizando
antecipadamente os titulos de divida que, por esta forma,
sejam retirados do mercado.

2 — As condigdes essenciais das operagdes referidas
no numero anterior, designadamente modalidades de rea-
lizagdo e instrumentos de divida abrangidos, sdo aprova-
das pelo membro do Governo responsavel pela area das
finangas e devem:

a) Salvaguardar os principios e objectivos gerais da ges-
tao da divida publica directa do Estado, nomeadamente os
consignados no artigo 2.° da Lein.® 7/98, de 3 de Fevereiro,
alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro;

b) Respeitar o valor e a equivaléncia de mercado dos
titulos de divida.

Artigo 101.°
Gestdo da divida publica directa do Estado

1 — Fica o Governo autorizado, através do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, a realizar as
seguintes operagdes de gestdo da divida publica directa
do Estado:

a) Substitui¢do entre a emissdo das varias modalidades
de empréstimos;

b) Refor¢o das dotagdes para amortizagdo de capital;

¢) Pagamento antecipado, total ou parcial, de emprés-
timos ja contratados;

d) Conversdo de empréstimos existentes, nos termos e
condi¢des da emissdo ou do contrato, ou por acordo com
os respectivos titulares, quando as condi¢des dos mercados
financeiros assim o aconselharem.

2 — A fim de dinamizar a negociacdo e transaccao de
valores mobilidrios representativos de divida publica, fica
ainda o Governo autorizado, através do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, com a faculdade de de-
legacdo, a realizar operagdes de reporte com valores mobi-
lidrios representativos de divida publica directa do Estado.
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3 — Para efeitos do disposto no artigo e nimeros an-
teriores, e tendo em vista a realizagdo de operagdes de
fomento de liquidez em mercado secundario, bem como
a intervengdo em operacdes de derivados financeiros im-
postas pela eficiente gestdo activa da divida publica directa
do Estado, pode o IGCP, 1. P., emitir divida publica, bem
como o Fundo de Regularizag¢do da Divida Publica subs-
crever e, ou, alienar valores mobiliarios representativos
de divida publica.

4 — O acréscimo de endividamento liquido global di-
recto que seja necessario para dar cumprimento ao disposto
no numero anterior, até ao limite de € 1 500 000 000, é
efectuado por contrapartida de uma redugdo, no mesmo
montante, do limite maximo previsto no artigo 104.°

Artigo 102.°
Linha de financiamento de pequenas e médias empresas

1 — O Governo enceta um processo negocial com o BEI
com o intuito de contratualizar uma linha de financiamento
de pequenas e médias empresas.

2 — O Governo assegura critérios de selectividade e
mérito na gestdo da linha de financiamento prevista no
numero anterior visando a prioridade do financiamento
aos sectores de bens e servigos transaccionaveis, incluindo
as empresas exportadoras, devendo a sua regulamentagao
reflectir esta prioridade.

CAPITULO VIII

Iniciativa para o reforco da estabilidade financeira

Artigo 103.°
Concessio extraordinaria de garantias pessoais do Estado

1 — Excepcionalmente, pode o Estado conceder ga-
rantias, em 2012, nos termos da lei, para reforgo da esta-
bilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos
mercados financeiros.

2 — O limite maximo para a autorizagdo da concessdo de
garantias previsto no nimero anterior ¢ de € 29 920 000 000
e acresce ao limite fixado no n.° 1 do artigo 91.°

Artigo 104.°
Financiamento

Excepcionalmente, para fazer face as necessidades de
financiamento, tendo em vista o refor¢o da estabilidade
financeira e da disponibilizagdo de liquidez nos mercados
financeiros, fica o Governo autorizado, nos termos da
alinea %) do artigo 161.° da Constituigdo e do artigo 97.°,
a aumentar o endividamento liquido global directo até ao
montante de € 12 000 000 000, o qual acresce ao montante
maximo referido no artigo 95.°

CAPITULO IX
Financiamento e transferéncias
para as regioes auténomas
Artigo 105.°
Transferéncias orcamentais para as regides auténomas

1 — Nos termos do artigo 37.° da Lei Orgénica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pelas Leis Or-
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ganicas n.” 1/2010, de 29 de Margo, e 2/2010, de 16 de
Junho, sdo transferidas as seguintes verbas:

a) € 289 874 773 para a Regido Autonoma dos Agores;
b) € 189 690 880 para a Regido Autonoma da Madeira.

2 — Nos termos do artigo 38.° da Lei Orgéanica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pelas Leis Or-
ganicas n.” 1/2010, de 29 de Margo, e 2/2010, de 16 de
Junho, sdo transferidas as seguintes verbas:

a) € 36 234 347 para a Regido Auténoma dos Agores;
b) € 0 para a Regido Autonoma da Madeira.

3 — Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° da
Lei Organican.®° 2/2010, de 16 de Junho, alterada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, sdo ainda transferidos
para a Regido Autonoma da Madeira € 50 000 000.

4 — Ao abrigo dos principios da estabilidade financeira
e da solidariedade reciproca, no ambito dos compromissos
assumidos com as regides autobnomas, nas transferéncias
decorrentes dos n.* 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas
devidas até ao final de 2012, por acertos de transferéncias
decorrentes da aplicacdo do disposto nos artigos 37.° e 38.°
da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada
pelas Leis Orgéanicas n.” 1/2010, de 29 de Margo, ¢ 2/2010,
de 16 de Junho.

Artigo 106.°

Transferéncias orcamentais para a Regiio
Auténoma da Madeira

Por violagao dos limites de endividamento apurados
no ano de 2011 as transferéncias referidas nos n.*1 e 2
do artigo anterior relativamente a Regido Autonoma da
Madeira ficam sujeitas ao disposto no artigo 31.° da Lei
Organican.® 1/2007, de 19 de Fevereiro, na redacgdo dada
pelas Leis Organicas n.” 1/2010, de 29 de Margo, € 2/2010,
de 16 de Junho.

Artigo 107.°
Necessidades de financiamento das regides auténomas

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho, alterada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e em respeito pelo
artigo 87.° da lei de enquadramento orgamental, apro-
vada pela Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, que
prevalece sobre esta norma, as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida,
que impliquem um aumento do seu endividamento liquido.

2 — Podem excepcionar-se do disposto no niimero an-
terior, nos termos e condi¢des a definir por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das finangas,
os empréstimos e as amortizagdes destinados ao finan-
ciamento de projectos com comparticipagcdo de fundos
comunitarios e a regularizagdo de dividas vencidas das
regides autobnomas.

3 — O montante de endividamento liquido regional,
compativel com o conceito de necessidade de financia-
mento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Re-
gionais (SEC95), ¢ equivalente a diferenca entre a soma
dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma,
incluindo, nomeadamente, os empréstimos contraidos, os
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contratos de locacao financeira e as dividas a fornecedores,
e a soma dos activos financeiros, em especial o saldo de
caixa, os depositos em institui¢cdes financeiras e as apli-
cagOes de tesouraria.

CAPITULO X

Impostos directos

SECCAO I

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 108.°

Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares

Os artigos 2.°,3.°, 5., 10.°, 13.°, 18.%, 20.°, 24.°, 27.°,
31.°-A, 35.°, 36.°-B, 37.%, 38.%,39.%, 41.°, 43.°, 44.°, 53.°,
55.°,57.°,69.°, 70.°, 71.°, 72.°, 77.°, 78.°, 82.°, 83.°-A,
85.%,87.,92.°,97.°,101.°,115.°,117.°,119.°,127.°¢ 130.°
do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de Novembro, abreviadamente designado por Cédigo
do IRS, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 2.°
[oo]

)

2) O subsidio de refei¢do na parte em que exceder
em 20 % o limite legal estabelecido ou em 60 % sem-
pre que o respectivo subsidio seja atribuido através de
vales de refeicdo;

4 — Quando, por qualquer forma, cessem os con-
tratos subjacentes as situagdes referidas nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na ali-
nea d) do mesmo numero, quanto as prestagdes que
continuem a ser devidas mesmo que o contrato de
trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessacao das
fungdes de gestor publico, administrador ou gerente
de pessoa colectiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as
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importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre
sujeitas a tributagdo:

a) Pela sua totalidade, tratando-se de gestor publico,
administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como
de representante de estabelecimento estavel de entidade
nao residente;

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao
valor médio das remuneragdes regulares com caracter
de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos
12 meses, multiplicado pelo numero de anos ou frac¢io
de antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade
devedora, nos demais casos, salvo quando nos 24 me-
ses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou
empresarial, independentemente da sua natureza, com
a mesma entidade, caso em que as importancias serdo
tributadas pela totalidade.

¢) As mais-valias apuradas no &mbito das actividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais,
definidas nos termos do artigo 46.° do Codigo do IRC,
designadamente as resultantes da transferéncia para o
patrimonio particular dos empresarios de quaisquer bens
afectos ao activo da empresa e, bem assim, 0s outros
ganhos ou perdas que, ndo se encontrando nessas con-
di¢des, decorram das operagdes referidas no n.° 1 do
artigo 10.°, quando imputaveis a actividades geradoras
de rendimentos empresariais e profissionais;

B

4 — Sao excluidos de tributa¢do os rendimentos
resultantes de actividades agricolas, silvicolas e pe-
cuarias quando o valor dos proveitos ou das receitas,
isoladamente ou em cumula¢do com os rendimentos
iliquidos sujeitos, ainda que isentos, desta ou de outras
categorias que devam ser ou tenham sido englobados,
ndo exceda por agregado familiar quatro vezes e meia
o valor anual do IAS.
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i) O valor atribuido aos associados em resultado da
partilha que, nos termos do artigo 81.° do Cédigo do
IRC, seja considerado rendimento de aplicagdo de ca-
pitais, bem como o valor atribuido aos associados na
amortizagdo de partes sociais sem reducdo de capital;

)

O

7 — Havendo lugar a cessdo ou anulagdo de um swap
ou de uma operagdo cambial a prazo, com pagamento
e recebimento de valores de regularizacdo, os ganhos
respectivos constituem rendimento para efeitos da ali-
nea g) don.° 2.

8 — Estando em causa instrumentos financeiros de-
rivados, o disposto no n.° 10 do artigo 49.° do Cddigo
do IRC ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, para
efeitos de IRS.

O
Artigo 10.°
[.]
L —
Q) e e

b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo
a sua remicao e amortizagdo com reducdo de capital,
e de outros valores mobiliarios e, bem assim, o valor
atribuido aos associados em resultado da partilha que,
nos termos do artigo 81.° do Codigo do IRC, seja con-
siderado como mais-valia;
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T

8 — No caso de se verificar uma permuta de partes
sociais nas condi¢des mencionadas non.® 5 do artigo 73.°
enon.° 2 do artigo 77.° do Codigo do IRC, a atribuigao,
em resultado dessa permuta, dos titulos representativos
do capital social da sociedade adquirente aos socios da
sociedade adquirida ndo da lugar a qualquer tributacdo
destes ultimos se 0s mesmos continuarem a valorizar,
para efeitos fiscais, as novas partes sociais pelo valor das
antigas, determinado de acordo com o estabelecido neste
Codigo, sem prejuizo da tributacdo relativa as importan-
cias em dinheiro que lhes sejam eventualmente atribuidas.

b) E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o dis-
posto no n.° 10 do artigo 73.° do Cddigo do IRC.

10 — O estabelecido nos n.”*8 e 9 ¢ também apli-
cavel, com as necessarias adaptacdes, relativamente
a atribuicdo de partes, quotas ou acg¢des, nos casos de
fusdo ou cisdo a que seja aplicavel o artigo 74.° do Co-
digo do IRC.

Il —

6 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 59.°
e no n.° 9 do artigo 78.°, as pessoas referidas nos ni-
meros anteriores ndo podem fazer parte de mais do que
um agregado familiar nem, integrando um agregado
familiar, ser consideradas sujeitos passivos autdnomos.

T

Artigo 18.°
[]

i) As mais-valias resultantes da transmissao onerosa
de partes representativas do capital de entidades com
sede ou direc¢do efectiva em territorio portugueés, in-
cluindo a sua remigdo e amortizacdo com redugdo de
capital e, bem assim, o valor atribuido aos associados
em resultado da partilha que, nos termos do artigo 81.°
do Codigo do IRC, seja considerado como mais-valia,
ou de outros valores mobiliarios emitidos por entidades
que ai tenham sede ou direc¢do efectiva, ou ainda de
partes de capital ou outros valores mobiliarios quando,
ndo se verificando essas condi¢des, o pagamento dos
respectivos rendimentos seja imputdvel a estabeleci-
mento estavel situado no mesmo territorio;
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[..]

2

3 — Constitui rendimento dos sujeitos passivos de
IRS residentes em territorio portugués os lucros ou
rendimentos obtidos por entidades ndo residentes em
territorio portugués e ai submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel, no caso em que, nos termos
e condicdes do artigo 66.° do Codigo do IRC, os mes-
mos detenham, directa ou indirectamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa,
pelo menos, 25 % ou 10 % das partes de capital, dos
direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou
os elementos patrimoniais dessas entidades, consoante
0s casos, aplicando-se para o efeito, com as necessarias
adaptacdes, o regime ai estabelecido.

4 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, as
respectivas importancias integram-se como rendimento
liquido na categoria B, nos casos em que as partes de
capital ou os direitos estejam afectos a uma actividade
empresarial ou profissional, ou na categoria E, nos res-
tantes casos.

S

[..]

b) Nao havendo renda, o valor do uso ¢ igual ao valor
da renda condicionada, determinada segundo os critérios
legais, ndo devendo, porém, exceder um terco do total
das remuneragoes auferidas pelo beneficiario;

3 — Nos casos previstos no n.° 5) da alinea b) don.® 3
do artigo 2.°, o rendimento em espécie corresponde:

a) No caso de empréstimos concedidos pela entidade
patronal sem juros ou a taxa de juro reduzida, ao valor
obtido por aplicacdo ao respectivo capital da diferenga
entre a taxa de juro de referéncia para o tipo de operagdo
em causa, publicada anualmente por portaria do Minis-
tro das Finangas, e a taxa de juro que eventualmente seja
suportada pelo beneficiario;

b) No caso de empréstimos concedidos ao trabalhador
por outras entidades, ao valor correspondente a parte
dos juros suportada pela entidade patronal.
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Artigo 27.°

[

1 — S&o dedutiveis ao rendimento, € até a sua concorrén-
cia, as importancias despendidas pelos sujeitos passivos que
desenvolvam profissdes de desgaste rapido, na constitui¢do
de seguros de doenca, de acidentes pessoais e de seguros
de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte,
invalidez ou reforma por velhice, neste ltimo caso desde
que o beneficio seja garantido apds os 55 anos de idade,
desde que os mesmos ndo garantam o pagamento e este
se ndo verifique, nomeadamente, por resgate ou adianta-
mento, de qualquer capital em divida durante os primeiros
cinco anos, com o limite de cinco vezes o valor do IAS.

D

6 — A prova referida no nimero anterior deve ser
efectuada de acordo com o procedimento previsto no
artigo 139.° do Codigo do IRC, com as necessarias
adaptacgdes.

Artigo 35.°

[

Na determinagdo do lucro das actividades agricolas
pode ser sempre utilizado o critério referido no n.® 5 do
artigo 26.° do Caodigo do IRC.

Artigo 36.°-B
[]

Em caso de mudanga de regime de determinagdo do
rendimento tributdvel durante o periodo em que o bem
seja amortizavel, devem considerar-se no calculo das
mais-valias as quotas praticadas, tendo em conta as
correcgoes previstas no n.° 2 do artigo 64.° do Codigo
do IRC, relativamente ao periodo em que o rendimento
tributavel seja determinado com base na contabilidade, e
as quotas minimas calculadas de acordo com o previsto
non.° 9 do artigo 31.°, relativamente ao periodo em que
seja aplicado o regime simplificado.

Artigo 37.°

[

A dedugdo de prejuizos fiscais prevista no artigo 52.°
do Codigo do IRC s6 nos casos de sucessdo por morte
aproveita ao sujeito passivo que suceder aquele que
suportou o prejuizo.

Artigo 38.°
[]
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e) A sociedade referida na alinea a) se comprometa,
através de declaracdo, a respeitar o disposto no ar-
tigo 86.° do Cddigo do IRC, a qual deve ser junta a
declaragdo periddica de rendimentos da pessoa singular
relativa ao exercicio da transmissao.

Artigo 39.°
[..]

1 — A determinagdo do rendimento por métodos
indirectos verifica-se nos casos e condi¢des previstos
nos artigos 87.° a 89.° da lei geral tributéria e segue os
termos do artigo 90.° da referida lei e do artigo 59.° do
Codigo do IRC, com as adaptagdes necessarias.

2

Artigo 41.°

[...]

1 — Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.°
deduzem-se as despesas de manutengdo e de conser-
vacdo que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam
suportadas e se encontrem documentalmente provadas,
bem como o imposto municipal sobre imdveis que in-
cide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios cujo
rendimento tenha sido englobado.

e

[...]

e) Nas permutas de partes de capital nas condi¢des
mencionadas no n.° 5 do artigo 73.° € no n.° 2 do ar-
tigo 77.° do Cédigo do IRC, o periodo de detengéo cor-
responde ao somatorio dos periodos em que foram deti-
das as partes de capital entregues e as recebidas em troca;

/) O regime da alinea anterior € aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, a aquisi¢do de partes sociais nos
casos de fusdo ou cis@o a que seja aplicavel o artigo 74.°
do Codigo do IRC.

Artigo 44.°

[...]

L —
2 — Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero an-
terior, tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis,
prevalecerdo, quando superiores, os valores por que
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os bens houverem sido considerados para efeitos de
liquidag@o de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de iméveis ou, ndo havendo lugar a esta liqui-
dagdo, os que devessem ser, caso fosse devida.

B

Artigo 53.°

[

1 — Aos rendimentos brutos da categoria H de valor
anual igual ou inferior a 72 % de 12 vezes o valor do
IAS deduz-se, até a sua concorréncia, a totalidade do seu
quantitativo por cada titular que os tenha auferido.

Artigo 55.°
[

2 — O resultado liquido negativo apurado na cate-
goria F so pode ser reportado aos cinco anos seguintes
aquele a que respeita, deduzindo-se aos resultados li-
quidos positivos da mesma categoria.

a) O resultado so pode ser reportado, de harmonia com
a parte aplicavel do artigo 52.° do Codigo do IRC, aos
cinco anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se
aos resultados liquidos positivos da mesma categoria,
sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes;

b) As perdas resultantes do exercicio de activida-
des agricolas, silvicolas e pecuarias ndo sdo todavia
comunicaveis, mas apenas reportaveis, de harmonia
com a parte aplicavel do artigo 52.° do Cddigo do IRC,
a rendimentos liquidos positivos da mesma natureza;

¢) O resultado liquido negativo apurado nas restantes
actividades da categoria B ndo ¢, igualmente, comuni-
cavel aos rendimentos liquidos positivos resultantes do
exercicio de actividades agricolas, silvicolas e pecudrias,
mas apenas reportavel, de harmonia com a parte aplicavel
do artigo 52.° do Codigo do IRC, a rendimentos liquidos
positivos das restantes actividades daquela categoria;

A
5 — A percentagem do saldo negativo a que se refere
o n.° 2 do artigo 43.° s6 pode ser reportada aos cinco
anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se aos

resultados liquidos da mesma categoria.
O

[

b) Os elementos mencionados no n.° 6 do artigo 78.°
do Codigo do IRC, quando se aplicar o disposto no n.° 8
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do artigo 10.°, entendendo-se que os valores a mencionar
relativamente as acgdes entregues sdo o valor nominal e o
valor de aquisi¢do das mesmas, nos termos do artigo 48.°

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 63.°, no
caso de falecimento do sujeito passivo, incumbe ao
administrador da heranga apresentar a declaracdo de
rendimentos em nome daquele, relativa aos rendimentos
correspondentes ao periodo decorrido de 1 de Janeiro
até a data do 6bito.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.°4.)

Artigo 69.°

[...]

L —

2 — Astaxas fixadas no artigo 68.° aplicam-se ao quo-
ciente do rendimento colectavel, multiplicando-se por
dois o resultado obtido para se apurar a colecta do IRS.

Artigo 70.°
[.]

1 — Da aplicagdo das taxas estabelecidas no ar-
tigo 68.° ndo pode resultar, para os titulares de ren-
dimentos predominantemente originados em trabalho
dependente ou em pensdes, a disponibilidade de um
rendimento liquido de imposto inferior ao valor anual
da retribuicao minima mensal acrescida de 20 % nem
resultar qualquer imposto para os mesmos rendimentos,
cuja matéria colectavel, apos a aplicagdo do quociente
conjugal, seja igual ou inferior a € 1911.

2

Artigo 71.°
[.]

1 — Estao sujeitos a reten¢do na fonte a titulo defini-
tivo, a taxa liberatoria de 25 %, os seguintes rendimentos
obtidos em territdrio portugués:

d) Quaisquer rendimentos de capitais auferidos por
ndo residentes em Portugal ndo expressamente tributa-
dos a taxa diferente.

2 — Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo de-
finitivo, a taxa liberatoria de 25 %, os rendimentos de
valores mobilidrios pagos ou colocados a disposi¢ao dos
respectivos titulares, residentes em territorio portugués,
devidos por entidades que ndo tenham aqui domicilio a
que possa imputar-se o pagamento, por intermédio de
entidades que estejam mandatadas por devedores ou
titulares ou ajam por conta de uns ou outros.

3

) et

b) Os rendimentos de capitais referidos nas alineas m)
e n)don.°2 do artigo 5.%
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12—

13 — Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo
definitivo, a taxa liberatoria de 30 %, os rendimen-
tos mencionados nos n.* 1 e 2, pagos ou colocados
a disposigdo dos respectivos titulares, residentes em
territorio portugués, devidos por entidades ndo re-
sidentes sem estabelecimento estavel em territorio
portugués e que sejam domiciliadas em pais, territorio
ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangas, por intermédio de entidades
que estejam mandatadas por devedores ou titulares
ou ajam por conta de uns ou outros.

14 — Estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo
definitivo, a taxa liberatoria de 30 %, os rendimen-
tos de capitais, tal como s@o definidos no artigo 5.°,
obtidos por entidades ndo residentes sem estabele-
cimento estavel em territdrio portugués, que sejam
domiciliadas em pais, territorio ou regido sujeitas a
um regime fiscal claramente mais favordvel, cons-
tante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas.

Artigo 72.°
[]

1 — As mais-valias e outros rendimentos auferidos
por ndo residentes em territorio portugués que nao se-
jam imputaveis a estabelecimento estavel nele situado
€ que ndo sejam sujeitos a retengdo na fonte as taxas
liberatorias sdo tributados a taxa autébnoma de 25 %,
ou de 16,5 % quando se trate de rendimentos prediais,
salvo o disposto no n.° 4.

B
4 — O saldo positivo entre as mais-valias e menos-va-
lias, resultante das operagdes previstas nas alineas b), e),
feg)don.®1doartigo 10.° ¢ tributado a taxa de 25 %.
5 — Os rendimentos de capitais, tal como sao defini-
dos no artigo 5.° e mencionados no n.° 1 do artigo 71.°,
devidos por entidades ndo residentes, quando nédo sujei-
tos a reten¢do na fonte, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, sdo tributados autonomamente a taxa de 25 %.
O

11 — Os rendimentos de capitais, tal como sdo
definidos no artigo 5.° ¢ mencionados nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 71.°, devidos por enti-
dades ndo residentes sem estabelecimento estavel
em territoério portugués, que sejam domiciliadas
em pais, territério ou regido sujeitas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas,
quando ndo sujeitos a retencdo na fonte nos termos
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do n.° 13 do artigo 71.°, sdo tributados autonoma-
mente a taxa de 30 %.

Artigo 77.°

[...]

A liquidagdo do IRS deve ser efectuada no ano ime-
diato aquele a que os rendimentos respeitam, nos se-
guintes prazos:

a) Até 31 de Julho, com base na declaracdo apresen-
tada nos prazos referidos no n.° 1 do artigo 60.%

b) (Revogada.)

C) e e

4 — Em caso algum, as dedugdes previstas non.° 1,
sujeitas aos limites constantes da tabela prevista non.® 7,
podem deixar aos sujeitos passivos rendimento liquido
de imposto menor do que aquele que lhe ficaria se o seu
rendimento colectavel correspondesse ao limite superior
do escaldo imediatamente inferior.

7 — A soma das dedugdes a colecta previstas nos
artigos 82.°, 83.°, 83.°-A, 84.° ¢ 85.° ndo pode exceder
os limites constantes da seguinte tabela:

Escaldo de rendimento colectavel Limite
(euros) (euros)
Até4 898 ... Sem limite
Demaisde4898até 7410 .................. Sem limite
Demaisde 7410até 18375 ................. 1250
Demaisde 18375até42259 ................ 1200
Demaisde42259até 61244 ................ 1150
De maisde 61244 até 66045 ................ 1100
De mais de 66 045 até 153300 ............... 0
Superiora 153300 ............. ... ... ..... 0

8 — Os limites previstos para o 3.%, 4.°, 5.°¢ 6.°
escaldes de rendimentos na tabela constante do ni-
mero anterior sdo majorados em 10 % por cada de-
pendente ou afilhado civil que ndo seja sujeito passivo
de IRS.

9 — Nos casos em que, por divorcio, separacdo ju-
dicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou
anulagdo do casamento, as responsabilidades parentais
relativas aos filhos sdo exercidas em comum por ambos
os progenitores, as dedugdes a colecta sdo efectuadas
nos seguintes termos:

a) 50 % dos montantes fixados na alinea d) do n.° 1
enon.° 3 doartigo 79.°enosn.* 1,2 ¢ 6 do artigo 87.°,
relativamente a cada dependente;

b) 50 % do limite previsto no n.° 4 do artigo 87.°,
respectivamente, por cada dependente;

¢) 50 % dos restantes limites quantitativos estabe-
lecidos para as dedugdes previstas nas alineas b), ¢),
e) e j)don.°1 deste artigo e no n.° 2 do artigo 74.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, salvo se no mesmo
agregado existirem outros dependentes que nao estejam
nestas condi¢des.
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Artigo 82.°
[.]

1 — Sédo dedutiveis a colecta 10 %, das seguintes
importancias, com o limite de duas vezes o valor do IAS:

2 — Nos agregados com trés ou mais dependentes a
seu cargo o limite referido no n.° 1 é elevado em mon-
tante correspondente a 30 % do valor do IAS, por cada
dependente, caso existam, relativamente a todos eles,
despesas de saude.

3 — (Anterior n.°2.)

Artigo 83.°-A
[]

1 — A colecta devida pelos sujeitos passivos sido
deduzidas 20 % das importancias comprovadamente
suportadas e ndo reembolsadas respeitantes a encargos
com pensdes de alimentos a que o sujeito esteja obri-
gado por sentenca judicial ou por acordo homologado
nos termos da lei civil, salvo nos casos em que o seu
beneficiario faga parte do mesmo agregado familiar para
efeitos fiscais ou relativamente ao qual estejam previstas
outras dedugdes a colecta ao abrigo do artigo 78.°, com
o limite mensal de um IAS, por beneficiario.

2

Artigo 85.°
[]

1 — Sao dedutiveis a colecta 15 % dos encargos a
seguir mencionados relacionados com imdveis situados
em territorio portugués ou no territdrio de outro Estado
membro da Unido Europeia ou no espago econémico
europeu desde que, neste ultimo caso, exista intercdmbio
de informacdes:

a) Juros de dividas, por contratos celebrados até
31 de Dezembro de 2011, contraidas com a aquisicao,
constru¢do ou beneficiagdo de imoveis para habitacdo
propria e permanente ou arrendamento devidamente
comprovado para habita¢do permanente do arrendatario,
até ao limite de € 591;

b) Presta¢des devidas em resultado de contratos ce-
lebrados até 31 de Dezembro de 2011 com cooperati-
vas de habitagdo ou no ambito do regime de compras
em grupo, para a aquisicdo de imodveis destinados a
habitacdo propria e permanente ou arrendamento para
habitacdo permanente do arrendatario, devidamente
comprovadas, na parte que respeitem a juros das cor-
respondentes dividas, até ao limite de € 591;

¢) Importancias pagas a titulo de rendas por contrato
de locagdo financeira celebrado até 31 de Dezembro
de 2011 relativo a imdveis para habitagdo propria e
permanente efectuadas ao abrigo deste regime, na parte
que ndo constituam amortizagao de capital, até ao limite
de € 591;

d) Importancias, liquidas de subsidios ou compartici-
pagdes oficiais, suportadas a titulo de renda pelo arrenda-
tario de prédio urbano ou da sua fraccdo autdnoma para
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fins de habitagdo permanente, quando referentes a con-
tratos de arrendamento celebrados a coberto do Regime
do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, ou do Novo Regime de
Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de
27 de Fevereiro, até ao limite de € 591.

5 — Odispostonas alineas c¢) e d) don.° 1 ndo ¢ aplica-
vel quando os encargos ai referidos sejam devidos a favor
de entidade residente em pais, territorio ou regido, sujeito
aum regime fiscal claramente mais favoravel, constante
de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas,
e que ndo disponha em territorio portugués de estabeleci-
mento estavel ao qual os rendimentos sejam imputaveis.

6 — (Revogado.)

7 — Os limites estabelecidos no n.° 1 sdo elevados,
tendo em conta os escaldes previstos no n.° 1 do ar-
tigo 68.°, nos seguintes termos:

o]

B

4 — A deducdo dos prémios de seguros ou das contri-
bui¢des pagas a associagdes mutualistas a que se refere
o n.° 2 ndo pode exceder 15 % da colecta de IRS.

S

8 — As dedugdes previstas nos n.* 1, 6 e 7 sdo cumu-
lativas.

Artigo 92.°
[.]

¢) O pagamento de qualquer capital em vida, antes
de decorridos cinco anos, relativo a seguros ou produtos
mutualistas cujos prémios ou contribui¢des tenham sido
deduzidos nos termos e condigdes previstos non.° 1 do
artigo 27.° ounos n.”*2, 3 e 4 do artigo 87.°

Artigo 97.°
[...]
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Artigo 101.°
[.]

d) 20 %, tratando-se de rendimentos da categoria B
auferidos em actividades de elevado valor acrescentado,
com caracter cientifico, artistico ou técnico, definidas
em portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, por residentes ndo habituais em ter-
ritorio portugueés.

a) As entidades devedoras dos rendimentos referidos
nos n.” 1, 4 ¢ 14 do artigo 71.%

b) As entidades que paguem ou coloquem a disposi-
¢do os rendimentos referidos nos n.*2 e 13 do artigo 71.°

B
A
Artigo 115.°
[.]
L —
D

Artigo 117.°

[

L —

2 — Aos sujeitos passivos referidos no nimero an-
terior € aplicavel o disposto no artigo 123.° do Codigo
do IRC.

Artigo 119.°
[]

O

7 — Tratando-se de rendimentos pagos ou coloca-
dos a disposicdo de sujeitos passivos ndo residentes
em territdrio portugués, as entidades devedoras sdo
obrigadas a:

a) Entregar a Direccdo-Geral dos Impostos, até ao
fim do 2.° més seguinte ao do pagamento ou colocacdo
a disposicao dos respectivos beneficiarios, uma decla-
racdo relativa aqueles rendimentos, de modelo oficial;

D)

13 — (Revogado.)
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Artigo 127.°
[]

1 — As instituigdes de crédito, as cooperativas de
habitac¢do, empresas de locagéo financeira, empresas de
seguros e as empresas gestoras dos fundos e de outros
regimes complementares referidos nos artigos 16.°, 17.°
e 21.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, incluindo as
associagOes mutualistas e as institui¢des sem fins lucra-
tivos que tenham por objecto a prestacdo de cuidados de
satde, e as demais entidades que possam comparticipar
em despesas de satide, comunicam a Direc¢do-Geral dos
Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano,
em declaracdo de modelo oficial, relativamente ao ano
anterior e a cada sujeito passivo:

Artigo 130.°

[...]

L —

2 — O disposto no numero anterior ndo € aplicavel,
sendo a designacdo de representante meramente facul-
tativa, em relacdo a ndo residentes de, ou a residentes
que se ausentem para, Estados membros da Unido Eu-
ropeia ou do espago econdmico europeu, neste ultimo
caso desde que esse Estado membro esteja vinculado
a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no &mbito da Unido Europeia.

3 — A designacdo a que se referem os nlimeros an-
teriores ¢ feita na declaragdo de inicio de actividade,
de alteragdes ou de registo de nimero de contribuinte,
devendo nela constar expressamente a sua aceitacao
pelo representante.

4 — (Anterior n.° 3.)»

Artigo 109.°

Aditamento de normas no Ambito do IRS

Sédo aditados os artigos 40.°-B, 68.°-A e 121.° ao Codigo
do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, com a seguinte redac¢ao:

«Artigo 40.°-B
Swaps e operagdes cambiais a prazo

No calculo do rendimento da cessdo ou anulagao de
um swap ou de uma operacdo cambial a prazo, com
pagamento e recebimento de valores de regularizagéo,
nao ¢ considerado:

a) Qualquer pagamento de compensacao que exceda
os pagamentos de regularizacdo, ou terminais, previstos
no contrato original, ou os precos de mercado aplicaveis
a operagdes com idénticas caracteristicas, designada-
mente de prazo remanescente;

b) O custo imputado a aquisi¢do de uma posigao
contratual de um swap preexistente que exceda os
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pagamentos de regularizacdo, ou terminais, previs-
tos no contrato original, ou os precos de mercado
aplicaveis a operagdes com idénticas caracteristicas,
designadamente de prazo remanescente.

Artigo 68.°-A
Taxa adicional

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quan-
titativo do rendimento colectavel superior a € 153 300
¢ aplicada a taxa adicional de 2,5 %.

2 — Tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo
separados judicialmente de pessoas e bens, a taxa refe-
rida no nimero anterior aplica-se a diferenga positiva en-
tre a divisdo por dois do rendimento colectavel e o limite
estabelecido no mesmo nimero, multiplicada por dois.

Artigo 121.°
Comunicacio da atribuicio de subsidios

As entidades que paguem subsidios ou subvengdes
ndo reembolsaveis no ambito do exercicio de uma acti-
vidade abrangida pelo artigo 3.° devem entregar a DGCI,
até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma de-
claracdo de modelo oficial, referente aos rendimentos
atribuidos no ano anterior.»

Artigo 110.°
Revogacio de normas no ambito do Cédigo do IRS

Sao revogados a alinea b) do artigo 77.°, o n.° 6 do
artigo 85.°, a alinea ) do n.° 1 do artigo 97.°, 0 n.° 3 do
artigo 115.° e o n.° 13 do artigo 119.° do Codigo do IRS.

Artigo 111.°
Disposi¢des transitérias no Ambito do IRS

1 — Até que o valor do indexante dos apoios sociais
(IAS), instituido pela Lei n.® 53-B/2006, de 29 de Dezem-
bro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, atinja o
valor da retribui¢do minima mensal garantida em vigor para
o ano de 2010, ¢ aplicavel este ultimo valor para efeito da
indexagdo prevista no artigo 53.° do Codigo do IRS.

2 — O dispostonos n.*2, 3 e 5 do artigo 55.° do Cédigo
do IRS aplica-se a dedugdo de perdas apuradas em 2012
€ Nos anos seguintes.

3 — O disposto no artigo 68.°-A aplica-se apenas aos
rendimentos auferidos durante os anos de 2012 e 2013,
cessando a sua vigéncia apos a produgao de todos os seus
efeitos em relacdo a estes anos fiscais.

4 — O limite para a dedugdo dos encargos previstos nas
alineas a), b) e ¢) don.® 1 do artigo 85.° do Cédigo do IRS
¢ considerado, para efeitos de IRS, apenas por 75 %, 50 %
e 25 % do seu valor, respectivamente nos anos de 2013,
2014 e 2015, deixando estes encargos de ser dedutiveis a
partir de 2016.

5 — O limite para a dedug@o dos encargos previstos
na alinea d) do n.° 1 do artigo 85.° do Codigo do IRS ¢
considerado, para efeitos de IRS, apenas por 85 %, 70 %,
55 %, 40 % e 25 % do seu valor, respectivamente nos anos
de 2013,2014,2015,2016 ¢ 2017, deixando estes encargos
de ser dedutiveis a partir de 2018.

6 — Os rendimentos brutos de cada uma das categorias A,
B e H auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia sao
considerados, para efeitos de IRS, apenas por 90 % em 2012.
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7 — Nao obstante o disposto no ntimero anterior, a parte
do rendimento excluida de tributa¢do ndo pode exceder em
2012, por categoria de rendimentos, € 2500.

Artigo 112.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro

Os artigos 3.°, 8.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 42/91, de
22 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 134/2001, de 24 de Abril, passam ater a seguinte redacgao:

«Artigo 3.°
Aplicacio da reten¢io na fonte a categoria A

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 6, a retengao
de IRS ¢ efectuada sobre as remuneragdes mensalmente
pagas ou postas a disposicao dos seus titulares, mediante
a aplicag@o das taxas que lhes correspondam, constantes
da respectiva tabela.

2

6 — No caso de remuneracdes mensalmente pagas
ou postas a disposicao de residentes ndo habituais em
territorio portugués, tratando-se de rendimentos de cate-
goria A auferidos em actividades de elevado valor acres-
centado, com caracter cientifico, artistico ou técnico,
definidas em portaria do membro do Governo respon-
savel pela area das finangas, aplica-se a taxa de 20 %.

Artigo 8.°

a) 16,5 %, tratando-se de rendimentos da categoria B
referidos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo
do IRS, de rendimentos das categorias E e F ou de in-
crementos patrimoniais previstos nas alineas b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do IRS;

b) 21,5 %, tratando-se de rendimentos decorrentes das
actividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS;

¢) 11,5 %, tratando-se de rendimentos da categoria B
referidos na alinea ») do n.° 1 e nas alineas g) e i) do
n.° 2 do artigo 3.° do Cédigo do IRS, ndo compreendidos
na alinea anterior;

d) 20 %, tratando-se de rendimentos da categoria B au-
feridos por residentes ndo habituais em territorio portugués
em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter
cientifico, artistico ou técnico, definidas em portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas.

[...]
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T

8 — O reembolso do excesso do imposto retido na
fonte deve ser efectuado no prazo de um ano contado
da data da apresentagdo do pedido e dos elementos que
constituem a prova da verificagdo dos pressupostos de
que depende a concessdo do beneficio e, em caso de
incumprimento desse prazo, acrescem a quantia a reem-
bolsar juros indemnizatorios calculados a taxa idéntica
a aplicavel aos juros compensatorios a favor do Estado.

9 — Para efeitos da contagem do prazo referido no
numero anterior, considera-se que 0 mesmo se suspende
sempre que o procedimento estiver parado por motivo
imputavel ao requerente.»

SECCAOTI

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

Artigo 113.°

Alteracio ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas

Os artigos 8.°,10.°,29.°,52.2,53.°,65.°, 66.°, 69.°, 71.°,
87.°, 87.°-A, 88.%,92.°, 105.°-A, 123.°, 124.°, 126.°, 127.°
e 130.° do Codigo do sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de
30 de Novembro, abreviadamente designado por Codigo
do IRC, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 8.°

L —

2 — As pessoas colectivas com sede ou direccao efec-
tiva em territorio portugués que, nos termos da legislagdo
aplicavel, estejam obrigadas a elaborar demonstragdes
financeiras consolidadas, bem como as pessoas colectivas
ou outras entidades sujeitas a IRC que ndo tenham sede
nem direccdo efectiva neste territorio e nele disponham
de estabelecimento estavel, podem adoptar um periodo
anual de imposto diferente do estabelecido no numero
anterior, o qual deve ser mantido durante, pelo menos,
os cinco periodos de tributagdo imediatos, salvo se o
sujeito passivo passar a integrar um grupo de sociedades
obrigado a elaborar demonstra¢des financeiras consoli-
dadas, em que a empresa mae adopte um periodo de tri-
butacdo diferente daquele adoptado pelo sujeito passivo.

B

[

7

b) As institui¢des particulares de solidariedade social,
bem como as pessoas colectivas aquelas legalmente
equiparadas;
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Artigo 29.°

[...]

1 — Sao aceites como gastos as depreciagdes e
amortizagdes de elementos do activo sujeitos a depe-
recimento, considerando-se como tais os activos fixos
tangiveis, os activos intangiveis, os activos bioldgicos
que ndo sejam consumiveis e as propriedades de in-
vestimento contabilizados ao custo historico que, com
caracter sistematico, sofram perdas de valor resultantes
da sua utilizacdo ou do decurso do tempo.

2

Artigo 52.°
[oe]

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo
de tributagdo, nos termos das disposi¢des anteriores, sao
deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou
mais dos cinco periodos de tributagdo posteriores.

2 — A dedug@o a efectuar em cada um dos periodos
de tributacdo ndo pode exceder o montante correspon-
dente a 75 % do respectivo lucro tributdvel, ndo ficando,
porém, prejudicada a dedug@o da parte desses prejuizos
que ndo tenham sido deduzidos, nas mesmas condi¢des
e até ao final do respectivo periodo de dedugao.

3 — Nos periodos de tributagdo em que tiver lugar
o apuramento do lucro tributdvel com base em méto-
dos indirectos, os prejuizos fiscais ndo sdo dedutiveis,
ainda que se encontrem dentro do periodo referido no
n.° 1, ndo ficando, porém, prejudicada a dedug@o, dentro
daquele periodo, dos prejuizos que ndo tenham sido
anteriormente deduzidos.

4 — Quando se efectuarem correcgdes aos prejuizos
fiscais declarados pelo sujeito passivo, devem alterar-
-se, em conformidade, as deducdes efectuadas, ndo se
procedendo, porém, a qualquer anulagdo ou liquidagéo,
ainda que adicional, de IRC, se forem decorridos mais
de cinco anos relativamente aquele a que o lucro tribu-
tavel respeite.

S

10—
12—

Artigo 53.°

[...]

L —
2 — Para efeitos de determinac¢do do rendimento
global:

a) Os prejuizos fiscais apurados relativamente ao
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agri-
colas s6 podem ser deduzidos, nos termos e condi¢des
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da parte aplicével do artigo 52.°, aos rendimentos da
mesma categoria num ou mais dos cinco periodos de
tributacdo posteriores;

b) As menos-valias s6 podem ser deduzidas aos ren-
dimentos da mesma categoria num ou mais dos cinco
periodos de tributagdo posteriores.

5 — O disposto nos nimeros anteriores ¢ ainda apli-
cavel as importancias pagas ou devidas indirectamente, a
qualquer titulo, as mesmas pessoas singulares ou colecti-
vas, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhe-
cimento do destino de tais importancias, presumindo-se
esse conhecimento quando existam relagdes especiais
nos termos do n.° 4 do artigo 63.° entre:

a) O sujeito passivo e as pessoas singulares ou colec-
tivas residentes fora do territorio portugués e ai subme-
tidas a um regime fiscal claramente mais favoravel; ou

b) O sujeito passivo e o mandatério, fiduciario ou
interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas
singulares ou colectivas referidas na alinea anterior.

Artigo 66.°

Imputacio de rendimentos de entidades nio residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado

1 — Os lucros ou rendimentos obtidos por entidades
ndo residentes em territorio portugués e submetidos a
um regime fiscal claramente mais favoravel sdo imputa-
dos aos sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués que detenham, directa ou indirectamente,
mesmo que através de mandatario, fiduciario ou inter-
posta pessoa, pelo menos 25 % das partes de capital, dos
direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou
os elementos patrimoniais dessas entidades.

2 — Quando, pelo menos, 50 % das partes de capital,
dos direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos
ou os elementos patrimoniais sejam detidos, directa
ou indirectamente, mesmo que através de mandatéario,
fiduciario ou interposta pessoa, por sujeitos passivos
de IRC ou IRS residentes em territorio portugués, a
percentagem referida no numero anterior ¢ de 10 %.

3 — A imputagdo a que se refere o n.° 1 ¢ feita na
base tributavel relativa ao periodo de tributacao do su-
jeito passivo que integrar o termo do periodo de tribu-
tacdo da entidade, pelo montante do respectivo lucro
ou rendimentos, consoante o caso, obtidos por esta,
de acordo com a propor¢ao do capital, ou dos direitos
sobre os rendimentos ou os elementos patrimoniais
detidos, directa ou indirectamente, mesmo que através
de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, por esse
sujeito passivo.

4 — Para efeitos do niimero anterior, aos lucros ou
aos rendimentos sujeitos a imputacdo ¢ deduzido o im-
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posto sobre o rendimento incidente sobre esses lucros ou
rendimentos, a que houver lugar de acordo com o regime
fiscal aplicavel no Estado de residéncia dessa entidade.
5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se
que uma entidade esta submetida a um regime fiscal cla-
ramente mais favoravel quando o territdrio de residéncia
da mesma constar da lista aprovada por portaria do Mi-
nistro das Finangas ou quando aquela ai ndo for tributada
em imposto sobre o rendimento idéntico ou andlogo ao
IRC ou, ainda, quando o imposto efectivamente pago
seja igual ou inferior a 60 % do IRC que seria devido
se a entidade fosse residente em territorio portugués.
6 — Excluem-se do disposto no n.° 1 as entidades ndo
residentes em territorio portugués quando se verifiquem
cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Os respectivos lucros ou rendimentos provenham
em, pelo menos, 75 % do exercicio de uma actividade
agricola ou industrial no territorio onde estdo estabele-
cidos ou do exercicio de uma actividade comercial que
ndo tenha como intervenientes residentes em territorio
portugués ou, tendo-os, esteja dirigida predominante-
mente ao mercado do territorio em que se situa;

b) A actividade principal da entidade ndo residente
ndo consista na realizagdo das seguintes operagdes:

1) Operagdes proprias da actividade bancaria, mesmo
que ndo exercida por instituigoes de crédito;

2) Operagdes relativas a actividade seguradora,
quando os respectivos rendimentos resultem predomi-
nantemente de seguros relativos a bens situados fora
do territorio de residéncia da entidade ou organismo
ou de seguros respeitantes a pessoas que nao residam
nesse territorio;

3) Operacgdes relativas a partes de capital ou outros
valores mobilidrios, a direitos da propriedade intelectual
ou industrial, a presta¢do de informagdes respeitantes a
uma experiéncia adquirida no sector industrial, comer-
cial ou cientifico ou a prestagdo de assisténcia técnica;

4) Locagdo de bens, excepto de bens imoveis situados
no territério de residéncia.

7 — Quando ao sujeito passivo residente sejam dis-
tribuidos lucros ou rendimentos provenientes de uma
entidade ndo residente a que tenha sido aplicavel o
disposto no n.° 1, sao deduzidos na base tributavel rela-
tiva ao periodo de tributagdo em que esses rendimentos
sejam obtidos, até a sua concorréncia, os valores que
0 sujeito passivo prove que ja foram imputados para
efeitos de determinacdo do lucro tributavel de periodos
de tributagdo anteriores, sem prejuizo de aplicagdo nesse
periodo de tributagdo do crédito de imposto por dupla
tributagdo internacional a que houver lugar, nos termos
da alinea @) do n.° 2 do artigo 90.° e do artigo 91.°

8 — A dedug@o que se refere na parte final do nimero
anterior ¢ feita até a concorréncia do montante de IRC
apurado no periodo de tributacdo de imputacdo dos
lucros ou rendimentos, apds as dedugdes mencionadas
nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 90.°

9 — Para efeitos do disposto no n.° 1, o sujeito pas-
sivo residente deve integrar no processo de documen-
tagdo fiscal a que se refere o artigo 130.° os seguintes
elementos:

a) As contas devidamente aprovadas pelos o6rgaos
competentes das entidades ndo residentes a que respei-
tam o lucro ou os rendimentos a imputar;
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b) A cadeia de participagdes directas e indirectas
existentes entre entidades residentes e a entidade nio
residente, bem como todos os instrumentos juridicos que
respeitem aos direitos de voto ou aos direitos sobre os
rendimentos ou os elementos patrimoniais;

¢) A demonstragdo do imposto pago pela entidade ndo
residente e dos célculos efectuados para a determinagio
do IRC que seria devido se a entidade fosse residente
em territorio portugués, nos casos em que o territorio
de residéncia da mesma nao conste da lista aprovada
por portaria do Ministro das Finangas.

10 — Quando o sujeito passivo residente em ter-
ritério portugués, que se encontre nas condigdes do
n.° 1 ou do n.° 2, esteja sujeito a um regime especial
de tributagdo, a imputagdo que lhe seria efectuada, nos
termos ai estabelecidos, € feita directamente as primeiras
entidades, que se encontrem na cadeia de participagédo,
residentes nesse territorio sujeitas ao regime geral de
tributacdo, independentemente da sua percentagem de
participacdo efectiva no capital da sociedade nao resi-
dente, sendo aplicavel o disposto nos n.” 3 e seguintes,
com as necessarias adaptacdes.

11 — Para efeitos da determina¢do das percenta-
gens previstas nos n.” 1 e 2 sdo, igualmente, tidas em
consideracdo as partes de capital e os direitos detidos,
directa e indirectamente, por entidades com as quais o
sujeito passivo tenha relagdes especiais nos termos do
n.° 4 do artigo 63.°

12 — O disposto neste artigo ndo se aplica quando a en-
tidade ndo residente em territorio portugués seja residente
ou esteja estabelecida noutro Estado membro da Uniao
Europeia ou num Estado membro do espago econdmico
europeu, neste tltimo caso desde que esse Estado membro
esteja vinculado a cooperacdo administrativa no domi-
nio da fiscalidade equivalente a estabelecida no dmbito
da Unido Europeia, e o sujeito passivo demonstre que a
constitui¢do e funcionamento da entidade correspondem
a razoes econdmicas validas e que esta desenvolve uma
actividade econdémica de natureza agricola, comercial,
industrial ou de prestagdo de servigos.

Artigo 69.°
[o]

11 — Compete a sociedade dominante fazer a prova
do preenchimento das condi¢des de aplicag@o do regime
especial de tributacdo de grupos de sociedades.

Artigo 71.°
[oe]

a) Os prejuizos das sociedades do grupo verificados
em periodos de tributacdo anteriores ao do inicio de
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aplicagdo do regime s6 podem ser deduzidos ao lucro
tributavel do grupo, nos termos e condigdes previstos
no n.° 2 do artigo 52.°, até ao limite do lucro tributavel
da sociedade a que respeitam;

b) Os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada
periodo de tributagdo em que seja aplicado o regime s6
podem ser deduzidos aos lucros tributaveis do grupo,
nos termos e condi¢des previstos no n.° 2 do artigo 52.°%

A) oo
2
3
Artigo 87.°
[oo]

1 — A taxa do IRC ¢ de 25 %, excepto nos casos
previstos nos niimeros seguintes.
2 — (Revogado.)

i) Rendimentos de capitais, tal como definidos no
artigo 5.° do Codigo do IRS, obtidos por entidades nao
residentes em territorio portugués, que sejam domici-
liadas em pais, territorio ou regido sujeitas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, constante de lista apro-
vada por portaria do Ministro das Finangas, em que a
taxa ¢ de 30 %.

7 — (Revogado.)

Artigo 87.°-A
[oo]

1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a
€ 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas apurado por sujeitos
passivos residentes em territorio portugués que exercam,
a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e por nio residentes com estabe-
lecimento estavel em territorio portugués, incidem as
taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Lucro tributavel Taxas
(em euros) (em percentagens)

De mais de 1 500 000 até 10 000 000.. . ........ 3
Superiora 10000000 . ..................... 5

2 — O quantitativo da parte do lucro tributavel que
exceda € 1 500 000, quando superior a € 10 000 000, &
dividido em duas partes: uma, igual a € 8 500 000, a qual
se aplica a taxa de 3 %; outra, igual ao lucro tributavel
que exceda € 10 000 000, a qual se aplica a taxa de 5 %.
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3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tri-
butacdo dos grupos de sociedades, as taxas a que se
refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaragdo periddica individual de cada uma das so-
ciedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4 — (Anterior n.’ 3.)

Artigo 88.°

[

L —

2 — A taxa referida no numero anterior ¢ elevada para
70 % nos casos em que tais despesas sejam efectuadas
por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que
nao exercam, a titulo principal, actividades de natureza
comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos pas-
sivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.°

B

10—

11 — S&o tributados autonomamente, a taxa de 25 %,
os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a su-
jeitos passivos que beneficiam de isengao total ou parcial,
abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando
as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham
permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de
modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua co-
locagdo a disposicao e ndo venham a ser mantidas durante
0 tempo necessario para completar esse periodo.

[

d) Os previstos nos artigos 19.°, 32.°, 32.°-A e 42.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Artigo 105.°-A

L —

2 — O valor dos pagamentos adicionais por conta de-
vidos nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 104.°-A
¢ igual ao montante resultante da aplicacdo das taxas
previstas na tabela seguinte sobre a parte do lucro tri-
butavel superior a € 1 500 000 relativo ao periodo de
tributacdo anterior:

Lucro tributavel Taxas
(em euros) (em percentagens)

De mais de 1 500 000 até 10 000 000 .. ........ 2,5
Superiora 10000000 ...................... 4,5




3 — O quantitativo da parte do lucro tributavel que
exceda € 1 500 000, quando superior a € 10 000 000, é
dividido em duas partes: uma, igual a € 8 500 000, a qual
se aplica a taxa de 2,5 %; outra, igual ao lucro tributavel
que exceda € 10 000 000, a qual se aplica a taxade 4,5 %.

4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 123.°
[.]

1 — As sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as
demais entidades que exercam, a titulo principal, uma
actividade comercial, industrial ou agricola, com sede
ou direccdo efectiva em territorio portugués, bem como
as entidades que, embora ndo tendo sede nem direcgdo
efectiva naquele territério, ai possuam estabelecimento
estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada
nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no
n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do lucro tributavel.

e

9 — Os programas e equipamentos informaticos
de facturacdo dependem da prévia certificagdo pela
Direcgao-Geral dos Impostos, sendo de utiliza¢do obri-
gatoria, nos termos a definir por portaria do Ministro
das Finangas.

Artigo 124.°

[...]

1 — As entidades com sede ou direccdo efectiva em
territorio portugués que ndo exer¢am, a titulo principal,
uma actividade comercial, industrial ou agricola devem
possuir obrigatoriamente os seguintes registos:

2 — Os registos referidos no nimero anterior nao
abrangem os rendimentos das actividades comerciais,
industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo
acessorio, pelas entidades ai mencionadas, devendo,
caso existam esses rendimentos, ser também organizada
uma contabilidade que, nos termos do artigo anterior,
permita o controlo do lucro apurado nessas actividades.

3 — O disposto no numero anterior ndo se aplica
quando os rendimentos totais obtidos em cada um dos
dois exercicios anteriores nao excedam € 150 000, e o
sujeito passivo ndo opte por organizar uma contabilidade
que, nos termos do artigo anterior, permita o controlo
do lucro apurado nessas actividades.

4 — (Revogado.)

5

Artigo 126.°
[.]

2 — O disposto no numero anterior ndo € aplicavel,
sendo a designacdo de representante meramente facul-

Didrio da Repuiblica, 1.°série— N.°250 — 30 de Dezembro de 2011 5538-(93)

tativa, em relagdo as entidades que sejam consideradas,
para efeitos fiscais, como residentes noutro Estados
membros da Unido Europeia ou do espago econémico
europeu, neste tltimo caso desde que esse Estado mem-
bro esteja vinculado a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no
ambito da Unido Europeia.

3 — A designagao a que se referem os nimeros an-
teriores ¢ feita na declaracgdo de inicio de actividade ou
de alteracdes, devendo dela constar expressamente a
sua aceitacdo pelo representante.

4 — (Anterior n.°3.)

Artigo 127.°
[.]

1 — Os servigos, estabelecimentos e organismos do
Estado, das regides autonomas e das autarquias locais,
incluindo os dotados de autonomia administrativa ou
financeira e ainda que personalizados, as associagdes e
federacdes de municipios, bem como outras pessoas co-
lectivas de direito publico, as pessoas colectivas de uti-
lidade publica, as instituigdes particulares de solidarie-
dade social e as empresas publicas devem, por forga do
dever ptiblico de cooperagdo com a administragdo fiscal,
apresentar anualmente o mapa recapitulativo previsto
na alinea f) do n.° 1 do artigo 29.° do Cddigo do IVA.

2 — As entidades que paguem subsidios ou sub-
vengdes nao reembolsaveis a sujeitos passivos de IRC
devem entregar a DGCI, até ao final do més de Fevereiro
de cada ano, uma declaracdo de modelo oficial, referente
aos rendimentos atribuidos no ano anterior.

Artigo 130.°

4 — Os sujeitos passivos, sempre que notificados
para o efeito, deverdo fazer a entrega do processo de do-
cumentagdo fiscal referido no n.° 1 e da documentagéo
respeitante a politica adoptada em matéria de pregos de
transferéncia prevista no n.° 6 do artigo 63.%»

Artigo 114.°
Revogacio de normas no Cédigo do IRC

1 — Séo revogados o n.° 11 do artigo 52.°, 0 n.°2, a
alinea ¢) don.4 e o n.° 7 do artigo 87.° ¢ 0 n.° 4 do ar-
tigo 124.° do Codigo do IRC.

2 — Arevogacdo don.° 11 do artigo 52.° do Codigo do
IRC retroage a data da sua entrada em vigor.

Artigo 115.°

Revogacio de isen¢des

Sao revogadas as isenc¢des concedidas ao abrigo do
disposto na alinea ») do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do
IRC, na redacgdo anterior, a entidades anexas de institui-
¢oes particulares de solidariedade social.



5538-(94)

Artigo 116.°
Disposicoes transitorias no Aambito do Codigo do IRC

1 — O dispostonon.® 1 do artigo 52.° do Codigo do IRC
aplica-se aos prejuizos fiscais apurados em periodos de
tributag@o que se iniciem em ou apos 1 de Janeiro de 2012.

2 — O disposto no n.° 2 do artigo 52.° e nas alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 71.° do Codigo do IRC ¢ apli-
cavel a dedugdo aos lucros tributaveis dos periodos de
tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de
2012 dos prejuizos fiscais apurados em periodos de
tributagdo anteriores a 1 de Janeiro de 2012, ou em
curso nesta data.

3 — O disposto no n.° 2 do artigo 53.° do Codigo do IRC
aplica-se aos prejuizos fiscais e as menos-valias apurados
em periodos de tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de
Janeiro de 2012.

4 — A nova redacg¢do dos artigos 87.°-A e 105.°-A do
Codigo do IRC aplica-se aos lucros tributaveis e aos paga-
mentos adicionais por conta referentes aos dois periodos de
tributagdo que se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de 2012.

Artigo 117.°
Despesas com equipamentos e software de facturacio

1 — As desvalorizacdes excepcionais decorrentes do
abate, no periodo de tributa¢do de 2012, de programas e
equipamentos informaticos de facturacdo que sejam subs-
tituidos em consequéncia da exigéncia, de certificacdo do
software, nos termos do artigo 123.° do Cddigo do IRC,
sdo consideradas perdas por imparidade.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
sujeito passivo fica dispensado de obter a aceita¢do, por
parte da Direccdo-Geral dos Impostos, prevista no n.° 2
do artigo 38.° do Cddigo do IRC.

3 — As despesas com a aquisi¢do de programas e equi-
pamentos informaticos de facturago certificados, adquiri-
dos no ano de 2012, podem ser consideradas como gasto
fiscal no periodo de tributagdo em que sejam suportadas.

Artigo 118.°

Alteracio ao Decreto Regulamentar
n.° 25/2009, de 14 de Setembro

O artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de
14 de Setembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 1.°

[..]

1 — Podem ser objecto de depreciagdo ou amortiza-
¢do os elementos do activo sujeitos a deperecimento,
considerando-se como tais os activos fixos tangiveis,
0s activos intangiveis, os activos biologicos que nao
sejam consumiveis e as propriedades de investimento
contabilizados ao custo histérico que, com caracter sis-
tematico, sofrerem perdas de valor resultantes da sua
utilizagdo ou do decurso do tempo.

e

b) Relativamente aos activos bioldgicos que nao
sejam consumiveis e aos activos intangiveis, a partir da
sua aquisicdo ou do inicio de actividade, se posterior, ou
ainda, no que se refere aos activos intangiveis, quando
se trate de elementos especificamente associados a
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obtencdo de rendimentos, a partir da sua utilizagdo
com esse fim.

CAPITULO XI

Impostos indirectos

SECCAO I

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 119.°
Alteracao ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

1 — Os artigos 9.°, 16.°, 27.°,29.°, 32.°, 58.° ¢ 88.° do
Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, abre-
viadamente designado por Codigo do IVA, passam a ter
a seguinte redacgdo:

«Artigo 9.°

[
Estdo isentas do imposto:

16) A transmissdo do direito de autor e a autoriza-
¢do para a utilizagdo da obra intelectual, definidas no
Codigo de Direito de Autor, quando efectuadas pelos
proprios autores, seus herdeiros ou legatarios, ou ainda
por terceiros, por conta deles, salvo quando o autor for
pessoa colectiva;
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34)
3 )
30) e
3T
Artigo 16.°
[.]

1 — Sem prejuizo do disposto nos n.*2 e 10, o valor
tributavel das transmissdes de bens e das prestagoes de
servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacao
obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de
um terceiro.

2

10 — O disposto no n.° 1 ndo tem aplicagdo nas trans-
missdes de bens ou prestacdes de servigos efectuadas
por sujeitos passivos que tenham relagdes especiais, nos
termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC, com
os respectivos adquirentes ou destinatarios, independen-
temente de estes serem ou ndo sujeitos passivos, caso
em que o valor tributavel € o valor normal determinado
nos termos do n.° 4, quando se verifique qualquer uma
das seguintes situagdes:

a) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e
o adquirente ou destinatario ndo tenha direito a deduzir
integralmente o imposto;

b) A contraprestag@o seja inferior ao valor normal
e o transmitente dos bens ou o prestador dos servigos
ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a
operacdo esteja isenta ao abrigo do artigo 9.°;

¢) A contraprestacdo seja superior ao valor normal e
o transmitente dos bens ou o prestador dos servigos nao
tenha direito a deduzir integralmente o IVA.

11 — A derrogacdo prevista no nimero anterior ndo
sera aplicada sempre que seja feita prova de que a di-
ferenca entre a contraprestagdo e o valor normal nédo se
deve a existéncia de uma relag@o especial entre o sujeito
passivo e o adquirente dos bens ou servigos.

12 — Para efeitos do n.° 10, consideram-se ainda
relacdes especiais as relagdes estabelecidas entre um
empregador e um empregado, a familia deste ou qual-
quer pessoa com ele estreitamente relacionada.

Artigo 27.°
[.]

2 — As pessoas referidas na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 2.°, bem como as que pratiquem uma s operagao
tributavel nas condi¢des referidas na alinea ) da mesma
disposig¢do, devem entregar nos locais de cobranga legal-
mente autorizados o correspondente imposto nos prazos
de, respectivamente, 15 dias a contar da emissdo da
factura ou documento equivalente e até ao final do més
seguinte ao da conclusdo da operacao.

3
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[

17—

18 — Os sujeitos passivos a que seja aplicavel o
regime de normalizacdo contabilistica para microen-
tidades ficam dispensados da obrigacdo de entrega da
declaragdo de informagdo contabilistica e fiscal e anexos
respeitantes a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 347/85, de
23 de Agosto.

Artigo 32.°

[

2

3 — O sujeito passivo fica dispensado da entrega da
declaragdo mencionada no n.° 1 sempre que as alteragdes
em causa sejam de factos sujeitos a registo na conservatoria
do registo comercial e a entidades inscritas no ficheiro
central de pessoas colectivas que ndo estejam sujeitas a
registo comercial.

Artigo 58.°

[

1 — Os sujeitos passivos isentos nos termos do ar-
tigo 53.° sdo obrigados ao cumprimento do disposto
na alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° e nos artigos 31.°,
32°e33°

2
3 — (Revogado.)

A

5 — E devido imposto com referéncia as operagdes
efectuadas pelos sujeitos passivos a partir do més se-
guinte aquele em que se torne obrigatoria a entrega das
declaracdes a que se referem os n.”2 ou 4.

Artigo 88.°
[

1 — Se a declarag@o periodica prevista no artigo 41.°
nao for apresentada, a Direc¢do-Geral dos Impostos,
com base nos elementos de que disponha, relativos ao
sujeito passivo ou ao respectivo sector de actividade,
procede a liquidagdo oficiosa do imposto, a qual tem por
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limite minimo um valor anual igual a seis ou trés vezes
aretribuicdo minima mensal garantida, respectivamente,
para os sujeitos passivos a que se referem as alineas a)
e b) don.° 1 daquele artigo.

2 — O imposto liquidado nos termos do nimero
anterior deve ser pago nos locais de cobranga legal-
mente autorizados, no prazo mencionado na notificacao,
efectuada nos termos do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario, o qual ndo pode ser inferior a
90 dias contados a partir da data da notificagdo.

3

b) Se a liquidacgao vier a ser corrigida com base nos
elementos recolhidos em procedimento de inspeccao
tributaria ou outros ao dispor dos servigos.

Artigo 120.°
Alteragao a lista 1 anexa ao Cédigo do IVA

As verbas 1.4.9, 1.7 e 1.11 da lista 1 anexa ao Cddigo
do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, passam a ter a seguinte redaccao:

«1.4.9 — Bebidas e iogurtes de soja, incluindo tofu.
1.7 — Agua, com excepg¢do das aguas de nascente,
minerais, medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou
adicionadas de gas carbdnico ou de outras substancias.
1.11 — Sumos e néctares de frutos ou de produtos
horticolas.»
Artigo 121.°

Alteracdo a lista 1 anexa ao Codigo do IVA

A verba 2.3 da lista 11 anexa ao Codigo do IVA, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, passa
a ter a seguinte redacg¢ao:

«2.3 — Petroleo e gasoleo, coloridos e marcados, e
fueldleo e respectivas misturas.»

Artigo 122.°
Aditamento 2 lista 1 anexa ao Codigo do IVA

Sédo aditadas a lista 11 anexa ao Codigo do IVA, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, as
verbas 1.11 e 2.6, com a seguinte redacgao:

«l.11 — Aguas de nascente, minerais, medicinais €
de mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas de gas car-
bonico, com excepcao das aguas adicionadas de outras
substancias.

2.6 — Entradas em espectaculos de canto, danga,
musica, teatro, cinema, tauromaquia e circo. Exceptuam-
-se as entradas em espectaculos de caracter pornografico
ou obsceno, como tal considerados na legislacdo sobre
a matéria.»

Artigo 123.°

Norma revogatéria no Ambito do IVA

1 — Erevogado o n.° 3 do artigo 58.° do Codigo do IVA.
2 — Sao revogadas as verbas 1.4.8, 1.7.1, 1.7.2, 1.10,
2.15 e 3.11 da lista 1 anexa ao Codigo do IVA.
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3 — Sdorevogadas as verbas 1.3, 1.3.1,1.3.2, 1.4, 1.4.1,
1.5,15.1,152,1.6,1.7,1.8,1.9,2.4,3 ¢ 3.1 dalistan
anexa ao Codigo do IVA.

Artigo 124.°

Alteragao ao regime da reniincia a isencao do IVA
nas operagdes relativas a bens imoveis

O artigo 7.° do regime da rentncia a isen¢do do IVA
nas operagdes relativas a bens imoveis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, passa a ter a
seguinte redacgao:

«Artigo 7.°

[

1 — Nao obstante o disposto no n.° 1 do artigo 16.°
do Codigo do IVA, na transmissdo ou locacdo de bens
imoveis efectuadas com rentncia a isencao do IVA por
sujeitos passivos que tenham entre si relagdes especiais,
na acep¢ao do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC, o
valor tributavel ¢ o valor normal determinado nos termos
do n.° 4 do artigo 16.° do Coédigo do IVA, quando se
verifique qualquer das seguintes situagdes:

Artigo 125.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de Junho

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de Junho,
alterado pela Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, passa
a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 6.°

1 — Estao isentas do imposto sobre o valor acres-
centado, com direito a deducdo do imposto suportado
a montante, nos termos do artigo 20.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, as vendas de mer-
cadorias de valor superior a € 1000, por factura, efec-
tuadas por um fornecedor a um exportador nacional,
exportadas no mesmo Estado, desde que:

a) A aceitagdo da declaragdo aduaneira de exportacéo
ocorra até 30 dias, a contar da data da factura emitida
pelo fornecedor;

b) A saida das mercadorias do territorio aduaneiro
da Comunidade ocorra até 60 dias, a contar da data de
aceitacdo da declaracdo aduaneira de exportagdo; e

¢) O certificado comprovativo da exportacdo (CCE)
seja entregue ao fornecedor no prazo de 90 dias, a contar
da data da factura por ele emitida.

2 — As mercadorias ndo podem ser entregues ao
exportador, salvo se for titular de um armazém de ex-
portacdo, devendo as mesmas ser apresentadas num
dos locais a seguir referidos, que determinam a estan-
cia aduaneira competente para a entrega da declaracdo
aduaneira de exportagdo:

a) Instalagdes do fornecedor, em caso de carrega-
mentos completos;
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b) Porto ou aeroporto de embarque, no caso de carga
nao consolidada;

¢) Armazém de exportacao;

d) Entreposto ndo aduaneiro de bens sujeitos a im-
postos especiais de consumo previsto no artigo 15.° do
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

3 — A isen¢do prevista no n.° 1 deve ser invocada
na declaragdo aduaneira de exporta¢do, no momento da
sua apresentagdo, mediante:

a) A aposicao do codigo especifico definido na re-
gulamentacdo aduaneira; e
b) A indicacdo dos seguintes elementos especificos:

i) Fornecedor: nimero de identificacdo fiscal;

ii) Mercadorias: designacdo, quantidade, natureza
dos volumes, peso bruto e peso liquido;

iii) Factura do fornecedor: nimero, data e valor.

4 — O CCE deve conter, para além dos indicados na
alinea b) do niimero anterior, os seguintes elementos:

a) Exportador: nome, morada e nimero de identifi-
cagdo fiscal,

b) Fornecedor: nome e morada;

¢) Local de apresentagdo das mercadorias;

d) Marca e nimero do contentor, quando for o caso;

e) Numero e data de aceitagdo da declaracdo adua-
neira de exportacao;

f) Estancia aduaneira e data de saida das mercadorias
do territorio aduaneiro da Comunidade;

g) Data de validacao do certificado.

5 — No caso de inacessibilidade do sistema electro-
nico de processamento da declaragdo aduaneira, que ndo
permita a emissdo do certificado por essa mesma via, o
exportador ou seu representante deve, no prazo previsto
na alinea b) do n.° 1, entregar na estancia aduaneira o
certificado em suporte papel com todos os elementos pre-
vistos na alinea b) do n.° 3 e nas alineas a) a d) don.® 4.

6 — O CCE validado pelos servigos aduaneiros, apos
a saida das mercadorias e verificados os requisitos enun-
ciados nos n.” 1 a4, ¢ disponibilizado, em suporte papel
ou electronico, ao exportador ou seu representante que
o deve entregar ao fornecedor.

7 — Se o fornecedor ndo estiver na posse do CCE,
validado pelos servigos aduaneiros, no prazo de 90 dias a
contar da data da factura por ele emitida, deve, no prazo
referido no n.° 1 do artigo 36.° do Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, proceder a liquidagao do
imposto, debitando-o ao exportador em factura ou do-
cumento equivalente emitido para o efeito.

8 — O fornecedor pode efectuar a regularizacdo do
imposto a que se refere o numero anterior, no prazo
previsto no n.° 2 do artigo 98.° do Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, desde que esteja na posse
do CCE, validado pelos servicos aduaneiros, e da prova
de que o adquirente tomou conhecimento da rectificagido
ou de que foi reembolsado do imposto, sem o que se
considera indevida a respectiva dedugéo.

9 — Dentro do prazo de 60 dias, a contar da data
de aceitacdo da declaragdo aduaneira de exportacdo, o
adquirente pode afectar as mercadorias a um destino
diferente da exportacdo, desde que esteja na posse da
factura ou documento equivalente do fornecedor com
a liquidag@o do imposto respectivo, sem prejuizo, se
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for o caso, do cumprimento das regras de anulagdo da
declaracdo aduaneira de exportacao.

10 — Nas vendas de bens abrangidas pelo presente
artigo, o fornecedor pode exigir do adquirente 0 mon-
tante do IVA, obrigando-se a restitui-lo quando lhe for
entregue o CCE.»

Artigo 126.°

Alteracio ao regime do I'VA nas transaccoes
intracomunitarias

O artigo 30.° do regime do IVA nas transac¢des intra-
comunitarias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/92, de
28 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 30.°

L —

2 — Nao obstante o disposto na alinea b) do n.° 1,
os sujeitos passivos ai referidos devem enviar a de-
claragdo recapitulativa até ao dia 20 do més seguinte
aquele a que respeitam as operagoes, quando o montante
total das operagdes referidas na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 23.°, durante o trimestre civil em curso ou em
qualquer dos quatro trimestres civis anteriores, scja
superior a € 50 000.

B

Artigo 127.°

Regime de liquidacdo do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA)
nas transmissées de combustiveis gasosos

1 — O regime especial de tributagdo previsto no ar-
tigo 32.° da Lei n.° 9/86, de 30 de Abril, sera substituido
pelo regime normal de tributagdo em IVA a partir de 1 de
Janeiro de 2012.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 54.°¢
no n.° 2 do artigo 60.° do Cddigo do IVA, os sujeitos pas-
sivos que comercializem os combustiveis abrangidos pelo
namero anterior podem deduzir o imposto correspondente
as suas existéncias na data da cessacdo do regime especial
de tributacdo.

3 — Para efeitos de dedugdo do imposto referido no
nimero anterior, 0s sujeitos passivos estdo obrigados a
elaborar e manter na sua posse um inventario das existén-
cias dos combustiveis gasosos, abrangidos pelo n.° 1, do
qual devem constar as quantidades, a descri¢do dos bens,
o preco de compra e o imposto suportado.

4 — O imposto apurado no inventario referido no ni-
mero anterior pode ser objecto de dedugdo na declaracdo
periddica correspondente a data da entrada em vigor do
regime normal de tributacdo.

5 — O inventario referido no n.° 3 deve ser preen-
chido e enviado, por transmissdo electronica de dados,
no portal das finangas na Internet, no enderego electro-
nico www.portaldasfinancas.gov.pt, até ao fim do més de
Janeiro de 2012.

6 — No preenchimento e envio do inventario referido
no n.° 3, devem ser seguidos os procedimentos referidos
no portal das finangas, mediante autenticagdo com o res-
pectivo nimero de identificaco fiscal e senha de acesso.

7 — Os sujeitos passivos que comercializem combusti-
veis gasosos, nomeadamente de gas em botija, abrangidos
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pelo n.° 1, e que se encontrem enquadrados no regime
especial de isenc¢do ou no regime dos pequenos retalhistas,
podem optar pelo regime normal de tributagdo, mediante
apresentagdo, durante o més de Janeiro de 2012, da decla-
racdo prevista no artigo 31.° ou no artigo 32.° do Codigo
do IVA, consoante os casos, que produz efeitos a partir da
data prevista no n.° 1.

8 — Aos sujeitos passivos que exer¢am a op¢ao referida
no numero anterior ¢ aplicavel o disposto nos n.**2 a 6 deste
artigo, podendo a Direc¢do-Geral dos Impostos tomar as
medidas que julgue necessarias a fim de evitar que o sujeito
passivo, na passagem do regime especial de isencao ou do
regime dos pequenos retalhistas para o regime normal de
tributagdo, usufrua de vantagens injustificadas ou sofra
prejuizos igualmente injustificados.

9 — E revogado o artigo 32.° da Lei n.° 9/86, de 30 de
Abril, com a redac¢io que lhe foi dada pela Lein.° 3-B/2000,
de 4 de Abril.

Artigo 128.°
Autorizacdes legislativas no Ambito do IVA

1 — Fica o Governo autorizado a proceder a transpo-
si¢do para a ordem juridica interna do artigo 4.° da Di-
rectiva n.° 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro,
que altera a Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de
28 de Novembro, no que respeita ao lugar das prestacdes
de servigos.

2 — O sentido ¢ a extensdo das alteracdes a introduzir
na legislagdo do IVA, nos termos da autorizagao legislativa
prevista no nimero anterior, sdo os seguintes:

a) Em derrogacdo a regra geral referida na alinea b) do
n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IVA, estabelecer que a
locagdo de meios de transporte, com excepgdo da locagao
de curta duragdo, no caso de servigos prestados a ndo su-
jeitos passivos, se localiza no lugar onde o destinatario esta
estabelecido ou tem domicilio ou residéncia habitual;

b) Em derrogagdo a regra referida na alinea a), estabe-
lecer que a locacdo de embarcagdes de recreio, com ex-
cepecdo da locacdo de curta duragao, nos casos de servigos
prestados a ndo sujeitos passivos, se localiza no lugar onde
a embarcacao ¢ colocada a disposi¢cdo do destinatario,
quando a prestagdo de servigos seja efectivamente realizada
por um prestador a partir da sua sede ou estabelecimento
estavel situados nesse lugar.

3 — Fica o Governo autorizado a proceder a transposi-
¢do para a ordem juridica interna dos n.” 1 a 5 do artigo 1.°
da Directivan.® 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de Julho,
que altera a Directiva n.’ 2006/112/CE, relativa aos sistema
comum do IVA no que respeita as regras em matéria de
facturagdo.

4 — O sentido e a extensdo das alteragdes a introduzir na
legislagdo do IVA em matéria de exigibilidade, nos termos
da autorizagdo legislativa prevista no numero anterior, sao
0s seguintes:

a) Estabelecer que nas transmissdes intracomunitarias de
bens isentas nos termos do artigo 14.° do Regime do IVA
nas Transac¢des Intracomunitarias, efectuadas de forma
continuada por um periodo superior a um més civil, o
facto gerador ¢ a exigibilidade ocorrem no final de cada
mes civil;

b) Clarificar que as regras constantes do artigo 8.° do Co-
digo do IVA ndo sdo aplicaveis as prestagdes intracomuni-
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tarias de servicos, cujo imposto seja devido pelo adquirente
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo
do IVA, nem as transmissdes intracomunitarias de bens;

¢) Determinar que nas transmissdes intracomunitarias
de bens isentas nos termos do artigo 14.° do Regime do
IVA nas Transacg¢des Intracomunitarias o imposto se torna
exigivel no momento da emissdo da factura ou, ndo tendo
sido emitida factura até a data fixada, no termo do prazo
para a respectiva emissao;

d) Prever que nas aquisi¢des intracomunitarias de bens
o imposto se torna exigivel no momento da emissdo da
factura ou, ndo tendo sido emitida factura até a data fixada,
no termo do prazo para a respectiva emissao.

Artigo 129.°

Transferéncia de IVA para o desenvolvimento
do turismo regional

1 — A transferéncia a titulo de IVA destinada as enti-
dades regionais de turismo ¢ de € 20 800 000.

2 — A receita a transferir para as entidades regionais
de turismo ao abrigo do niimero anterior ¢ distribuida com
base nos critérios definidos no Decreto-Lei n.° 67/2008,
de 10 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 187/2009,
de 12 de Agosto.

SECCAOTI

Imposto do selo

Artigo 130.°

Alteragio ao Codigo do Imposto do Selo

Os artigos 26.%, 39.° e 52.° do Cdédigo do Imposto do
Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro,
abreviadamente designado por Codigo do IS, passam a
ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 26.°

2

3 — A participagao deve ser apresentada até ao final
do 3.° més seguinte ao do nascimento da obrigagdo
tributaria, em qualquer servigo de finangas ou noutro
local previsto em lei especial.

A

Artigo 39.°
[

1 — S6 pode ser liquidado imposto nos prazos e
termos previstos nos artigos 45.° ¢ 46.° da LGT, salvo
tratando-se de transmissdes gratuitas ou da aquisi¢cdo
onerosa do direito de propriedade ou de figuras par-
celares sobre bens imdveis, sujeitos a tributacdo pela
verba 1.1. da Tabela Geral, em que o prazo de liquidagdo
¢ de oito anos contados da transmissdo ou da data em
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que a isencdo ficou sem efeito, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.
2

[...]

3 — Os sujeitos passivos a que seja aplicavel o re-
gime de normalizagdo contabilistica para microentida-
des ficam dispensados da apresentacdo da declaracio
referida no nimero anterior.

4 — (Anterior n.° 3.)»

Artigo 131.°
Norma revogatéria no Ambito do imposto do selo

E revogado o artigo 50.° do Cédigo do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro.

CAPITULO XII

Impostos especiais

SECCAO1

Impostos especiais de consumo

Artigo 132.°
Alteragao ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo

Os artigos 4.°, 7.°,9.°,10.%, 11.°, 12.°, 33.°, 47.°, 55.°,
61.°,71.°,74.°, 76.°, 83.°, 86.°, 87.°, 88.%, 89.%,91.°, 92.°,
93.°,94.°,95.°,98.°,100.°,103.°,104.°, 105.°, 110.°, 111.°
e 112.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho,
abreviadamente designado por Coédigo dos IEC, passam
a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 4.°

[...]

1 — Sao sujeitos passivos de impostos especiais de
consumo o depositario autorizado e o destinatario re-
gistado e, no caso de fornecimento de electricidade,
os comercializadores, definidos em legislagdo propria,
os comercializadores para a mobilidade eléctrica, os
produtores que vendam electricidade directamente aos
consumidores finais, os autoprodutores e 0s consumi-
dores que comprem electricidade através de operacdes
em mercados organizados.

D

Artigo 7.°
[o]

1 — Constitui facto gerador do imposto a produgio
ou a importacdo em territorio nacional dos produtos re-
feridos no artigo 5.°, bem como a sua entrada no referido
territorio quando provenientes de outro Estado membro,
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excepto no caso da electricidade, cujo facto gerador ¢
o seu fornecimento ao consumidor final.
2

2) O fornecimento de electricidade ao consumidor
final, o autoconsumo e a aquisi¢ao de electricidade por
consumidores finais em mercados organizados.

5 — (Revogado.)

6 — Para além do disposto no n.° 1, considera-se
ainda terem sido introduzidos no consumo os produtos
correspondentes as estampilhas especiais que ndo se
mostrem devidamente utilizadas, os que sejam inutili-
zados com preteri¢do das regras aplicaveis ou as perdas
que ultrapassem os limites fixados, nos termos e nas
condigdes previstos no presente Codigo.

Artigo 10.°

e

3 — A DIC deve ser processada até ao final do dia 1til
seguinte aquele em que ocorra a introdugao no consumo.

4 — Em derrogagio ao disposto no niimero anterior,
a DIC pode ser processada com periodicidade mensal,
até ao dia 5 do més seguinte, para os produtos tributados
a taxa zero ou isentos, ou até ao 5.° dia util do 2.° més
seguinte, para a electricidade.

5 — (Anterior n.°4.)

Artigo 11.°

[

L —

2 — Quando em consequéncia de uma importagdo
for devido imposto, observa-se o disposto na legislagdo
comunitaria aplicavel aos direitos aduaneiros, quer estes
sejam ou ndo devidos, no que respeita aos prazos para a
sua liquidagdo e cobranga, limiares minimos de cobranga
e aos prazos ¢ fundamentos da cobranga a posteriori,
do reembolso e da dispensa de pagamento.

B

Artigo 12.°
[]
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5 — Os custos e encargos inerentes ao depdsito, a
inutilizagdo ou a venda, incluindo analises e estudos,
dos produtos apreendidos, abandonados ou declarados
perdidos, sdo da responsabilidade das pessoas singulares
ou colectivas que detinham os referidos produtos.

Artigo 33.°

[...]

L —

2 — Constituem fundamento da decisdo oficiosa de
revogacdo, sem prejuizo da instauragdo de processo
por infrac¢do tributaria, nomeadamente as seguintes
situagoes:

e) A ndo observancia superveniente dos requisitos
fixados, consoante o caso, na alinea @) do n.° 1 e no
n.°2 do artigo 23.°, no n.° 1 do artigo 29.° ¢ no n.° 2
do artigo 32.°

4 — Para efeitos do numero anterior, e quando a enti-
dade apreensora ou a ordem da qual estejam depositados
os produtos ndo for a autoridade aduaneira, a referida
entidade deve comunicar a esta autoridade o método, o
local e a data em que o produto sera inutilizado.

5 — (Anterior n.°4.)

Artigo 55.°
[.]

B

9 — Ficam dispensados da prestacdo da garantia
de circulag@o os produtos petroliferos e energéticos
expedidos por via maritima ou por condutas fixas, com
destino:

a) Ao territorio nacional,
b) A outro Estado membro, com o acordo desse Estado.

10 — No caso da circulagdo ocorrida integralmente
no territorio nacional, estdo ainda dispensados da pres-
tagdo de garantia os organismos e entidades referidos no
n.° 2 do artigo anterior, bem como os produtos tributados
a taxa zero.

11 — (Anterior n.” 10.)

Didario da Republica, 1.“série— N.° 250 — 30 de Dezembro de 2011

Artigo 61.°
[oo]

S

6 — Para efeitos do nimero anterior, considera-se
forma de transporte atipica o transporte de combustivel
que ndo se encontre no reservatorio de um veiculo,
ou num recipiente de reserva apropriado, até ao limite
de 10 1, bem como o transporte de produtos liquidos
para aquecimento que ndo seja efectuado em camides-
-cisterna utilizados por operadores profissionais.

T

Artigo 71.°
[o]

a) Superior a 0,5 % vol. e inferior ou igual a 1,2 %
vol. de alcool adquirido, € 7,36/hl;

b) Superior a 1,2 % vol. de &lcool adquirido e inferior
ou igual a 7° plato, € 9,22/hl;

¢) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior
a 7° plato e inferior ou igual a 11° plato, € 14,72/hl;

d) Superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior
a 11° plato e inferior ou igual a 13° plato, € 18,43/hl;

e) Superior a 1,2 % vol. de 4lcool adquirido e superior
a 13° plato e inferior ou igual a 15° plato, € 22,10/hl;

/) Superiora 1,2 % vol. de dlcool adquirido e superior
a 15° plato, € 25,85/hl.

Artigo 74.°

[o]

L —
2 — A taxa do imposto aplicavel aos produtos inter-
médios ¢é de € 64,57/hl.

Artigo 76.°

[

L —
2 — A taxa do imposto aplicavel as bebidas espiri-
tuosas é de € 1108,94/hl.

Artigo 83.°

Obrigacdes dos produtores de alcool
e de bebidas alcodlicas

2 — Constituem obrigagdes dos produtores vitivini-
colas e de outras bebidas alcodlicas:

7 )

b) Instalar indicadores de nivel em estado funcional,
ou outro equipamento similar, nomeadamente, cauda-
limetros que permitam o controlo eficaz da quantidade
produzida e armazenada, bem como o numero de ordem,
caso se trate de depositos fixos;

¢) A prevista na alinea a) do nlimero anterior.
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Artigo 86.°
[oe]

1 — No momento da introdu¢do no consumo, as
bebidas espirituosas acondicionadas para venda ao pu-
blico devem ter aposta uma estampilha especial, ndo
reutilizdvel, cujo modelo e procedimentos a observar na
requisi¢do, fornecimento e controlo sdo regulamentados
por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas.

e

3 — As estampilhas especiais sdo vendidas, nos ter-
mos da portaria prevista no n.° 1, aos operadores refe-
ridos no n.° 1 do artigo 4.°, salvo quando a actividade
principal do operador seja a prestacdo de servigos de
armazenagem, devendo nesse caso ser adquiridas pelos
depositantes.

A

B

9 — A requisicao de estampilhas especiais por ope-
radores econdmicos sem estatuto IEC depende da cons-
tituicdo de uma garantia, cujo montante minimo deve
ser igual a 25 % do imposto exigivel pelos produtos
correspondentes as estampilhas em causa.

Artigo 87.°

[...]

1 — O élcool e as bebidas alcodlicas ndo engarra-
fados, apreendidos e declarados perdidos a favor da
fazenda publica em processo de infracgdo tributaria,
abandonados, ou considerados fazendas demoradas,
devem ser vendidos ou inutilizados, no prazo de 60 dias,
contados a partir do transito em julgado da declaragdo
de perda da mercadoria a favor da Fazenda Publica,
da declaragdo de abandono, do envio da certiddo do
tribunal ou do termo do prazo concedido para atribuigdo
de um destino aduaneiro ou fiscal aos produtos, mesmo
que ndo tenha sido ainda proferida sentenca judicial,
podendo aplicar-se a mesma formalidade ao alcool e
as bebidas alcoolicas engarrafados desde que requerida
pelo interessado.

D

[.]
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Artigo 89.°

[..]

L —
2 — Esta isenta do imposto a electricidade que, com-
provadamente, seja:

a) Utilizada para produzir electricidade, e para manter
a capacidade de produzir electricidade;

b) Produzida a bordo de embarcagdes;

¢) Utilizada para o transporte de passageiros e de
mercadorias por via férrea em comboio, metropolitano
ou eléctrico, e por trolei;

d) Utilizada pelos clientes finais economicamente
vulneraveis, beneficiarios de tarifa social, nos termos do
Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de Dezembro.

O
7 — As isengdes previstas nas alineas a), ¢), d), e),
£, h),i)ej)don.° 1 enas alineas a) e ¢) don.° 2 depen-
dem de reconhecimento prévio da autoridade aduaneira
competente.
Artigo 91.°

[

B
4 — A unidade tributavel da electricidade ¢ o MWh.

Artigo 92.°
[.]

1 — Os valores das taxas unitarias do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos aplicavel as gasolinas,
aos gasoleos, aos petroleos, aos fueldleos e a electricidade
sdo fixados, para o continente, por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia, tendo em consideragdo o principio da liberdade
de mercado e os diferentes impactos ambientais de cada
um dos produtos energéticos, favorecendo gradualmente
os menos poluentes, dentro dos seguintes intervalos:

Taxa do imposto
(em euros)

Produto Coédigo NC
Minima | Maxima

Gasolina com chumbo | 2710 11 51227101159 | 650 | 650
Gasolina sem chumbo | 2710 1141a27101149| 359 | 650

Petrdleo ............ 27101921 a27101925| 302 | 400
Petréleo colorido e mar-

cado ............. 27101925 0 |149,64
Gaslleo ............ 27101941 a27101949 | 278 | 400
Gasoleo colorido e mar-

cado ............. 27101941 a27101949| 21 [199,52

Fueldleo com teor de en-
xofre superior a 1 % | 271019 63227101969 | 15 | 34,92
Fuelodleo com teor de en-
xofre inferior ou igual

al% ............ 271019 61 15 |29,93
Electricidade ........ 2716 0 1,00
e

3 — A taxa aplicavel ao metano e aos gases de pe-
tréleo usados como carburante ¢ de € 127,88/1000 kg
e, quando usados como combustivel, ¢ fixada entre
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€ 7,81 e €9,00/1000 kg, sendo igualmente aplicavel
ao acetileno usado como combustivel.

4 — Ataxa aplicavel ao gés natural usado como car-
burante ¢ de € 2,84/g].

S

Com a taxa compreendida entre € 100 e
€400/1000 1, o gasoleo de aquecimento classificado
pelo codigo NC 2710 19 45.

[...]

A

5 — O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adqui-
rido pelos titulares do cartio electronico instituido para
efeitos de controlo da sua afectacdo aos destinos refe-
ridos no n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento do
montante de imposto resultante da diferenga entre o
nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a
taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o proprie-
tario ou o responsavel legal pela exploragdo dos postos
autorizados para a venda ao publico, em relagdo as quan-
tidades que venderem e que ndo fiquem devidamente
registadas no sistema electronico de controlo.

[...]

3
4 — Para efeitos do disposto no presente artigo, os
valores das taxas unitarias do imposto aplicaveis na ilha
de Sao Miguel aos produtos a seguir indicados sao fixa-
dos por resolucdo do Conselho do Governo Regional,
podendo ser alterados dentro dos seguintes intervalos:

Taxa do imposto
(em euros)

Produto Codigo NC
Minima | Méaxima

Gasolina com chumbo
Gasolina sem chumbo
Petrdleo ............
Gasoleo ............
Gasoleo agricola . .. ..

271011 5122710 11 59
2710 11 41 22710 11 49
27101921a2710 19 25
27101941 a2710 19 49
27101941 a2710 19 49

650
359
49,88
49,88
21

650
650
339,18
400
199,52
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Taxa do imposto
(em euros)

Produto Codigo NC
Minima | Maxima

Fuelodleo com teor de en-
xofre superior a 1 % | 271019 63227101969 | 0 34,92
Fuelodleo com teor de en-
xofre inferior ou igual

al% ............ 2710 19 61 0 |29,93
Electricidade ........ 2716 0 1,00
Artigo 95.°
[...]

Os valores das taxas unitarias do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos sdo fixados, para a
Regido Autonoma da Madeira, por portaria do membro
competente do Governo Regional, dentro dos intervalos
constantes do n.° 1 do artigo 92.°, tendo em considera-
¢do o principio de liberdade de mercado e as técnicas
tributarias proprias.

Artigo 98.°
[
L —
R
B

4 — Consideram-se entrepostos fiscais de trans-
formagdo os entrepostos fiscais de producdo onde sdo
efectuadas operacdes de producdo que ndo envolvem a
refinagdo de petroleo bruto.

5 — Os titulares de entrepostos fiscais de armaze-
nagem de produtos destinados a ser utilizados em fins
isentos dentro do territdrio nacional estdo dispensados
dos requisitos previstos no n.° 2.

Artigo 100.°
[]

1 — Estdo sujeitos aos documentos previstos nos
artigos 36.° e 60.° os seguintes produtos petroliferos e
energéticos:

2 — Ficam dispensados do documento adminis-
trativo electronico previsto no artigo 36.° os produtos
petroliferos e energéticos que circulem em regime de
suspensdo do imposto por condutas fixas em territorio
nacional.

Artigo 103.°
[o]
L —
e
3
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a) Elemento especifico — € 78,37,
b) Elemento ad valorem — 20 %.

5 — Os cigarros ficam sujeitos, no minimo, a 104 %
do imposto que resultar da aplicagdo da taxa do imposto
aos cigarros pertencentes a classe de precos mais ven-
dida do ano a que corresponda a estampilha especial
em vigor.

Artigo 104.°
[.]

1 — O imposto sobre o tabaco relativo a charutos,
cigarrilhas, tabaco de corte fino destinado a cigarros
de enrolar e restantes tabacos de fumar reveste a forma
ad valorem, resultando da aplicag@o ao respectivo preco
de venda ao publico nas percentagens seguintes:

a) Charutos — 15 %;

b) Cigarrilhas — 15 %;

¢) Tabaco de corte fino destinado a cigarros de en-
rolar — 61,4 %;

d) Restantes tabacos de fumar — 50 %.

2 — O imposto relativo ao tabaco de corte fino des-
tinado a cigarros de enrolar resultante da aplicacdo da
alinea ¢) do nimero anterior ndo pode ser inferior a
€0,075/g.

3 — Para efeitos do numero anterior, caso o peso
dos médulos de venda ao publico, expresso em gramas,
constitua um numero decimal, esse peso é arredondado:

a) Por excesso, para o nimero inteiro imediatamente
superior, quando o algarismo da primeira casa decimal
for igual ou superior a cinco;

b) Por defeito, para o nimero inteiro imediatamente
inferior, nos restantes casos.

Artigo 105.°

2 — Os cigarros ficam sujeitos, no minimo, a 50 %
do montante do imposto que resulte da aplicagdo do
disposto no n.° 5 do artigo 103.°

Artigo 110.°

8 — A requisicdo de estampilhas especiais por ope-
radores econémicos sem estatuto IEC depende da cons-
tituicdo de uma garantia, cujo montante minimo deve
ser igual a 25 % do imposto exigivel pelos produtos de
tabaco correspondentes as estampilhas em causa.
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Artigo 111.°
[

4 — A proibicao prevista no n.° 1 abrange a comer-
cializacdo a distancia de produtos de tabaco, através de
via postal ou outro meio equivalente.

Artigo 112.°

[

1 — Os pregos de venda ao publico dos produtos de
tabaco e as subsequentes alteragdes sdo comunicadas
pelos fabricantes estabelecidos na Comunidade ou, se
for caso disso, pelos seus representantes ou mandatarios
comerciais ou pelos importadores de paises terceiros,
considerando-se tacitamente aceites pela autoridade adu-
aneira, na auséncia de decisdo expressa desta, decorrido
o prazo de 10 dias subsequentes aquela comunicagao.

Artigo 133.°
Aditamento ao Codigo dos IEC

E aditado o artigo 96.°-A ao Codigo dos IEC, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, com a se-
guinte redaccao:

«Artigo 96.°-A
Comercializagio da electricidade

1 — Os comercializadores de electricidade registados
e licenciados nos termos da legislagdo aplicavel, que
fornecem ao consumidor final, incluindo os comercia-
lizadores de electricidade para a mobilidade eléctrica,
devem registar-se na estncia aduaneira competente,
para efeitos do cumprimento das obrigacdes fiscais
previstas no presente Codigo.

2 — Sao equiparados aos comercializadores os pro-
dutores de electricidade que fornegam directamente os
consumidores, através da rede publica de distribuicdo
ou através de linha directa.

3 — As quantidades de electricidade a declarar para
introdug¢do no consumo sao as quantidades facturadas
aos clientes consumidores finais.»

Artigo 134.°

Revogacio de disposi¢do do Codigo dos IEC

E revogado o n.° 5 do artigo 9.° do Codigo dos IEC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho.

SECCAO I

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

Artigo 135.°

Adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos

1 — Mantém-se em vigor em 2012 o adicional as taxas
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, no
montante de € 0,005 por litro para a gasolina e no montante
de € 0,0025 por litro para o gaséleo rodoviario e o gasoleo
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colorido e marcado, que constitui receita propria do fundo
financeiro de caracter permanente previsto no Decreto-Lei
n.° 63/2004, de 22 de Margo, até ao limite maximo de
€ 30 000 000 anuais.

2 — O adicional a que se refere o nlimero anterior in-
tegra os valores das taxas unitarias fixados nos termos
do n.° 1 do artigo 92.° do Codigo dos IEC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho.

3 — Os encargos de liquidag@o e cobranca incorridos
pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo sdo compensados através da reten-
¢do de uma percentagem entre 2 % e 3 % do produto do
adicional, a fixar por despacho do Ministro das Finangas,
a qual constitui sua receita propria.

Artigo 136.°

Alteracdo a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto

E alterado o artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, alterada pelas Leis n.”67-A/2007, de 31 de De-
zembro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que passa a ter
a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 4.°

o]

L —

2 — O valor da contribui¢ao de servi¢o rodoviario é
de € 65, 47/1000 1 para a gasolina e de € 87,98/1000 1
para o gaséleo rodovidrio.

SECCAO 111

Imposto sobre veiculos

Artigo 137.°
Alteracao ao Codigo do Imposto sobre Veiculos

Os artigos 2.°,7.%,8.°,9.°,10.°,31.° ¢ 53.° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lein.° 22-A/2007,
de 29 de Junho, abreviadamente designado por Codigo do
ISV, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°
[.]

d) (Revogada.)

Artigo 7.°
[..]

1 — Atabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas
de imposto, tendo em conta a componente cilindrada e
ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Aos automoveis de passageiros;

b) Aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista e aos
automoveis ligeiros de mercadorias, que ndo sejam tri-
butados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.
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TABELA A

Componente cilindrada

Escaldo de cilindrada Taxas pqrbqentimetros Parcela a abater
(em centimetros ctibicos) (ecu 1C05< (em euros)
m euros)
A€ 1250 . ... 0,97 718,98
Maisde 1250 ............. 4,56 5212,59
Componente ambiental
Veiculos a gasolina
Escaldo de CO, Taxas Parcela a abater
(em gramas por quildmetro) (em euros) (em euros)
Ate 115 ... 4,03 378,98
Dell6alds5 .............. 36,81 4 156,95
Del46al75 .............. 42,72 5010,87
Del176a195 .............. 108,59 16 550,52
Maisde 195 ............... 143,39 23 321,94

Veiculos a gasoleo

Escaldo de CO, Taxas Parcela a abater
(em gramas por quilometro) (em euros) (em euros)
Até9S ... 19,39 1 540,30
De9%al20 ............... 55,49 5023,11
Del21ald40 .............. 123,06 13 245,34
Del4lal6e0 .............. 136,85 15 227,57
Maisde 160 ............... 187,97 23 434,67

2 — Atabela B, a seguir indicada, tem em conta ex-
clusivamente a componente cilindrada, sendo aplicavel
aos seguintes veiculos:

a) Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros
de mercadorias, de caixa fechada, com lotagdo maxima
de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior
da caixa de carga inferior a 120 cm;

b) Na totalidade do imposto, aos automaveis ligeiros
de mercadorias, de caixa fechada, com lotagdo maxima
de trés lugares, incluindo o do condutor, e trac¢ao as
quatro rodas, permanente ou adaptavel;

¢) Aos automoveis abrangidos pelo n.° 3 do artigo
seguinte, na percentagem ai prevista;

d) Aos automoveis abrangidos pelo artigo 9.°, nas
percentagens ai previstas.

TABELA B

Componente cilindrada

Escalao de cilindrada Taxas pqrbqenﬁmetros Parcela a abater
(em centimetros ctibicos) ( cubicos (em euros)
em euros)
Ate 1250 . ... L. 4,34 2 799,66
Maisde 1250.............. 10,26 10 200,16

3 — Ficam sujeitos a um agravamento de € 500 no to-
tal do montante do imposto a pagar, os veiculos ligeiros,
equipados com sistema de propulsdo a gaséleo, sendo o
valor acima referido reduzido para € 250 relativamente
aos veiculos ligeiros de mercadorias referidos non.° 2 do
artigo 9.°, com excepc¢ao dos veiculos que apresentarem
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nos respectivos certificados de conformidade ou, na sua
inexisténcia, nas homologacdes técnicas, um valor de
emissdo de particulas inferior a 0,003 g/km.

A

L —

2 — E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente
a 95 % do imposto resultante da aplicacdo da tabela B
a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, aos veiculos
fabricados antes de 1970, aos quais, independentemente
da sua proveniéncia ou origem, ¢ aplicavel a tabela D a
que se refere o n.° 1 do artigo 11.°

3 — E aplicével uma taxa intermédia, correspondente
a 50 % do imposto resultante da aplicacdo da tabela B
a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, aos automo-
veis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, ou sem
caixa, com lotagdo superior a trés lugares, incluindo o
do condutor, que apresentem trac¢do as quatro rodas,
permanente ou adaptavel.

Artigo 9.°
[

1 — E aplicavel uma taxa reduzida, correspondente
a 15 % do imposto resultante da aplicagdo da tabela B a
que se refere o n.° 2 do artigo 7.°, aos seguintes veiculos:
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em série provisoria de um Estado membro da Unido
Europeia, s6 podem beneficiar do regime de admissao
temporaria pelo periodo maximo de 90 dias, a contar da
respectiva entrada em territorio nacional, na condigdo
de serem admitidos e conduzidos pelos seus proprieta-
rios ou legitimos detentores, pessoas ndo residentes em
territorio nacional e requererem na alfindega a emissdo
de guia de circulagdo.
2

Artigo 53.°
[

1 — Os automoveis ligeiros de passageiros e de
utilizacdo mista que se destinem ao servigo de alu-
guer com condutor — taxis, letra ‘A’ e letra ‘T’, in-
troduzidos no consumo e que apresentem até quatro
anos de uso, contados desde a atribui¢cdo da primeira
matricula e respectivos documentos, e ndo tenham
niveis de emissdo de CO, superiores a 175 g/km, con-
firmados pelo respectivo certificado de conformidade,
beneficiam de uma isenc¢do correspondente a 70 % do
montante do imposto.

D

5 — Os automoveis ligeiros de passageiros e de uti-
lizagdo mista ndo previstos nos artigos 8.° ¢ 9.°, novos,
que se destinem ao exercicio de actividades de aluguer
sem condutor, beneficiam, na introdu¢do no consumo,
de uma isen¢do correspondente a 40 % do montante do
imposto, nas condigdes seguintes:

2 — E aplicavel uma taxa reduzida correspondente A) oot
a 10 % do imposto resultante da aplicagdo da tabela B, D) e
aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, )
fechada ou sem caixa, com lotagdo maxima de trés A) oo
lugares, incluindo o do condutor, com excep¢ao dos
abrangidos pelo n.° 2 do artigo 7.° 6 — »
1 o
Artigo 10. Artigo 138.°
L] Revogacio de normas do Cédigo
......................................... do Imposto sobre Veiculos
TABELA C E revogada a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do
/e 1 [
Ecatio de clindrada Valor Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007,
(em centimetros ciibicos) (em euros) de 29 de Jul’lhO.
De 120 até 250 .. ... ooo 60,00 Artigo 139.°
De251até350. ..., 75,00
ge gg% at‘? 3(5)8 ---------------------------- 128’88 Revogacio dos incentivos financeiros na aquisicio
e até 750 . . .. X ‘ Aoty
Mais de 750 .. ... oo 200,00 de veiculos eléctricos
1 — Erevogado o capitulo v do Decreto-Lein.® 39/2010,
Artigo 31.° de 26 de Abril, que cria e regulamenta os incentivos finan-

ceiros na aquisi¢do de veiculos exclusivamente eléctricos.
2 — Os certificados de destrui¢do emitidos nos termos
don.° 3 do artigo 41.° do Decreto-Lein.® 39/2010, de 26 de
Abril, que habilitam ao incentivo financeiro de € 1500,
perdem a sua validade em 31 de Dezembro de 2011.

o]

1 — Sem prejuizo do disposto em convengdes inter-
nacionais ou das regras aplicaveis no &mbito de relagdes
diplomaticas e consulares, os veiculos matriculados
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SECCAO IV

Imposto Unico de circulagao
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2) No caso de veiculos da categoria B fabricados antes

Artigo 140.°
Alteragio ao Cédigo do Imposto Unico de Circulaciio

Osartigos 7.°,9.%,10.°,11.°,12.°,13.°,14.° ¢ 15.° do Cddigo

de 1970, referidos no n.° 2 do artigo 8.° do Cédigo do ISV,
aos quais seja aplicada a tabela D a que se refere on.° 1 do
artigo 11.° do mesmo diploma, considera-se para efeitos
de determinagdo do nivel de emissdo de didxido de car-
bono (CO,) o escaldo minimo (até 120 g por quilometro).

do Imposto Unico de Circulagio, aprovado pelo anexo 1 da
Lei n.°22-A/2007, de 29 de Junho, passam a ter a seguinte

Escaldes de peso bruto

Até 1990 (inclusive)

redacgo: % o e e
«Artigo 7.0 1 R I T T T T T T T P
[ S
L O
a) ....................................... Artigo 9°
B e
) e [+
Combustivel utilizado Imposto anual segundo o ano da matricula (em euros)
Electricidade
Gasolina cilindrada Outros produtos cilindrada Voltagem total Posteriora 1995 | De 19902 1995 | De 1981 a 1989
(em centimetros cubicos) (em centimetros ctibicos)
At 1000 . ...t At 1500 . ... ...l Ate 100............ 17,25 10,87 7,63
Mais de 1 000 até 1300......... Mais de 1 500 até 2 000. . ....... Maisde 100 ........ 34,61 19,45 10,87
Maisde 1300 até 1 750......... Mais de 2000 at¢ 3000. . ....... 54,06 30,22 15,16
Maisde 1 750 até 2 600. ........ Maisde3000................. 137,17 72,35 31,26
Mais de 2 600 até¢ 3 500. ........ 229,39 124,92 63,61
Maisde3500................. 408,69 209,94 96,46
Artigo 10.°
Ano de aquisic¢do (veiculo da categoria B) Coeficiente
[oe]
L — 2001 .o 1,15
2012 . 1,15
Escaldo de cilindrada Taxas Escaldo de CO, Taxas
(em centimetros cubicos) (em euros) [ (em gramas por quilémetro) | (em euros)
Artigo 11.°
Até 1250 ........... 27,51 At 120.......... 56,46
Mais de 1250 até 1 750 55,22 | Mais de 120 até 180 | 84,59 -]
Mais de 1 750 até 2 500 | 110,34 |Mais de 180 até 250 | 169,18 oot e e
Mais de 2 500. ....... 347,74 |Maisde 250 . .. ... 289,82
Veiculos de peso bruto inferior a 12 t
e
Escaldes de peso bruto Taxas anuais
Ano de aquisigao (veiculo da categoria B) Coeficiente (em quilogramas) (em euros)
At€2500 . ... .. 31
2007 1,00 250123500 .. ...ttt 50
AL o 350127500 ... et 120
.................................... . lall 1
2000, .o 1,15 7301a 11999 »
Veiculos a motor de peso bruto =12 t
Ano da 1.* matricula
Entre 1991 e 1993 Entre 1994 ¢ 1996 Entre 1997 ¢ 1999 2000 e apos

Com suspensio
pneumatica ou
equivalente

Com suspensao
pneumatica ou
equivalente

(em quilogramas) Com outro tipo

de suspensao

Com outro tipo
de suspensdo

Com suspensao
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensao

Com suspensdo
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo

de suspensao .
equivalente

Com suspensao
pneumatica ou

Com outro tipo
de suspensao

Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

2 eixos

12000 ............ 212 220 196 205
12001212999 ..... 301 354 280 329
13000214999 ..... 304 359 282 333

186
268

270

195 180 186 178
314 257 302 255
318 260 306 258

184
300
304
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Ano da 1.* matricula

Até 1990 (inclusive) Entre 1991 e 1993 Entre 1994 ¢ 1996 Entre 1997 e 1999 2000 e apos
Escaldes de peso bruto N N ~ . ~
(em quilogramas) Com SUSPENSAO| o outro tipo Com SUSPENSAO| oo outro tipo Com SUSPENSAO! 0 outro tipo Com SUSPENSAO| o outro tipo Com SUSPENSAO| oo outro tipo
pneumdtica ou g o o o " [pneumdtica ou| Ty oo o pneumdtica ou | Ty oo o pneumdtica ou| Ty o o o pneumdtica ouf Ty oo oo
equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P
Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros)
15000217999 ..... 339 377 315 352 301 336 288 323 286 320
218000 .......... 430 479 400 444 382 424 368 407 365 403
3 eixos
<15000 .......... 212 301 196 279 186 267 179 257 178 255
15000216999 ..... 298 337 277 313 265 300 254 286 252 284
17000217999 ..... 298 345 277 320 265 305 254 293 252 290
18000218999 ..... 388 428 360 398 345 380 330 366 327 362
19000220999 ..... 389 428 362 398 346 384 331 366 329 367
21000222999 ..... 391 434 363 402 348 432 333 369 330 411
223000 .......... 437 486 406 453 389 432 372 414 370 411
> 4 eixos
<23000 .......... 299 335 278 311 265 298 255 284 252 282
23000224999 ..... 377 425 352 396 336 377 323 363 320 360
25000225999 ..... 388 428 360 398 345 380 330 366 327 362
26000226999 ..... 711 806 661 750 631 715 606 685 601 680
27000228999 ..... 721 824 670 768 639 732 616 705 610 698
229000 .......... 741 837 687 777 657 744 631 714 626 709
Veiculos articulados e conjuntos de veiculos
Ano da 1.* matricula
Até 1990 (inclusive) Entre 1991 e 1993 Entre 1994 ¢ 1996 Entre 1997 ¢ 1999 2000 e apos
Escaldes de peso bruto N N N N ~
(em quilogramas) Com SUSPENSAO| vy outro tipo Com SUSPENSAO) o outro tipo Com SUSPENSAO| om outro tipo Com SUSPENSAO) 5 outro tipo Com SUSPENSA0) o1 outro tipo
pneumatica ou| o ¢\nensgo |PRCUMAUCE OU| g0 pengo [PICUMALICE OU o o hensgo | PRCUMALCA OU| g0 g cpensao [PRCUMALIC OUL g0 ¢ spensio
equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P
Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros)
2 +1 eixos
12000 ............ 211 213 195 197 185 188 179 181 177 180
12001217999 ..... 292 359 274 333 263 317 254 305 252 303
18000224999 ..... 388 457 363 424 348 405 336 390 332 387
25000225999 ..... 419 468 394 436 375 415 363 399 361 396
226000 .......... 780 859 732 799 699 763 674 731 670 726
2 + 2 eixos
<23000 .......... 288 331 272 308 260 293 251 282 250 280
23000225999 ..... 373 422 351 394 333 375 324 361 322 358
26000230999 ..... 712 811 667 755 636 721 617 692 611 685
31000232999..... 769 833 722 774 687 741 666 711 661 705
233000 .......... 818 988 769 919 733 877 711 843 705 835
2 + 3 eixos
<36000 .......... 725 815 679 759 649 725 629 696 623 688
36000237999 ..... 800 868 752 813 718 776 693 752 686 746
238000 .......... 829 977 776 916 743 874 719 846 713 839
3 + 2 eixos
<36000 .......... 719 793 674 736 644 705 623 675 619 674
36000237999 ..... 736 839 692 780 661 746 637 715 632 714
38000239999 ..... 738 892 693 829 662 792 639 760 633 758
240000 .......... 859 1104 807 1029 769 982 746 942 739 941
>3 + 3 eixos
<36000 .......... 672 796 630 741 602 706 582 678 576 673
36000237999 ..... 792 880 744 817 710 791 685 751 680 744
38000239999 ..... 800 895 751 831 717 795 692 763 685 757
240000 .......... 817 908 767 846 732 807 710 774 702 769
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Artigo 12.°
[...]
Veiculos de peso bruto inferior a 12 t
Escaldes de peso bruto (em quilogramas) —iz);?lsei?g:)is
ALE 2 500 . ..ot e 16
2501 @3 500 .. .. 28
3501 @7 500 ... 62
T 500 a 11 000 . . 105
Veiculos a motor de peso bruto =12 t
Ano da 1.* matricula
Até 1990 (inclusive) Entre 1991 e 1993 Entre 1994 e 1996 Entre 1997 e 1999 2000 e apos
Escaldes de peso bruto N N N N N
(em quilogramas) Com SUSPENSAO| - m outro tipo Com SUSPENSA0| oo outro tipo Com SUSPENSAo| oo outro tipo Com SUSPENSA0| om outro tipo Com SUSPENSAO) 0o outro tipo
PNeumalica ou| . g chencao [PICUMALCE OU| 4o gy, cqo |PROUMALIC OB oo anggo |PREUIMALC OUI g0 o neanggo [PICWIAUCA O 0 o hensdo
equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P
Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros)
2 eixos
12000 ............ 122 126 115 118 109 113 105 108 104 107
12001212999 ..... 143 185 134 174 128 166 124 161 123 160
13000214999 ..... 145 186 136 175 130 167 126 162 125 160
15000217999 ..... 177 257 166 240 159 230 153 222 151 221
218000 .......... 208 324 194 305 186 291 180 281 178 279
3 eixos
<15000 .......... 121 146 114 137 108 131 104 127 103 126
15000216999 ..... 145 188 136 176 130 168 126 163 125 162
17000217999 ..... 145 188 136 176 130 168 126 163 125 162
18000218999 ..... 174 248 164 232 155 222 151 215 149 213
19000220999 ..... 174 248 164 232 155 222 151 215 149 213
21000222999 ..... 176 265 165 249 158 237 152 229 151 227
223000 .......... 264 330 248 310 236 296 229 285 227 283
> 4 eixos
<23000 .......... 145 184 136 173 130 165 126 160 125 159
23000224999 ..... 204 246 191 231 182 220 177 213 175 212
25000225999 ..... 233 270 219 254 209 241 202 234 201 232
26000226999 .. ... 377 473 354 443 339 424 327 409 324 406
27000228999 ..... 380 474 356 445 340 425 328 410 326 407
229000 .......... 428 638 401 599 384 572 370 553 367 548
Veiculos articulados e conjuntos de veiculos
Ano da 1.* matricula
Até 1990 (inclusive) Entre 1991 e 1993 Entre 1994 ¢ 1996 Entre 1997 e 1999 2000 e apos

Escaldes de peso bruto (em
quilogramas)

Com suspensdo
pneumética ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensao

Com suspensdo
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensio

Com suspensdo
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensao

Com suspensao
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensio

Com suspensdo
pneumatica ou
equivalente

Com outro tipo
de suspensao

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

Taxas anuais (em euros)

2 + 1 eixos

12 000
12001 a 17 999
18 000 a 24 999
25000 a 25999
226 000

2 + 2 eixos

<23 000
23 000 a 24 999
25000 a 25999
26 000 a 28 999
29 000 a 30 999

120
143
184
233
352

143
173
202
291

121
183
242
344
472

183
231
244
407

349

465

113 113
134 172
173 227
219 322
330 443
134 172
163 217
189 229
272 382
327 437

107 107
128 164
160 217
203 307
305 422
128 165
154 207
181 219
260 365
312 417

104
124
160
203
305

124
149
175
252

302

103
158
208
295
405

158
199
210
350

104 103
159 123
210 159
298 201
408 303
159 123
201 148
212 173
352 250
403 300

400
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Ano da 1.* matricula
Até 1990 (inclusive) Entre 1991 ¢ 1993 Entre 1994 ¢ 1996 Entre 1997 ¢ 1999 2000 e apos
Escaldes de peso bruto (em N N N N N
quilogramas) Com SUSPENSAO| om outro tipo Com SUSPENSAO) om outro tipo Com SUSPENSAO| om outro tipo Com SUSPENSAO) 5 outro tipo Com SUSPENSA0) o outro tipo
pneumatica ou| o ¢\nensgo |PRCUMALCA OUI o g hengao [PRCUMALICE OU 4o ¢ hensio |PRCUMALCE 01| o g cnensdo |PICUMALICE O o g cpensao
equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P equivalente P
Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros) Taxas anuais (em euros)
31000232999 ..... 413 546 388 513 370 489 358 473 355 470
233000 .......... 549 641 515 602 491 575 476 555 472 551
2 + 3 eixos
<36000 .......... 404 464 379 436 361 415 350 402 347 399
36000237999 ..... 433 609 406 571 387 545 374 528 371 523
238000 .......... 595 659 559 619 533 590 516 571 512 567
3 + 2 eixos
<36000 .......... 343 400 321 375 307 358 297 346 295 344
36000237999 ..... 411 537 386 503 368 481 357 465 354 461
38000239999 ..... 539 632 506 593 483 567 468 548 463 543
240000 .......... 746 870 700 815 668 779 647 753 641 747
>3 + 3 eixos
<36000 .......... 285 371 268 348 256 332 248 321 246 319
36000237999 ..... 374 465 352 437 336 417 324 403 322 400
38000239999 ..... 437 471 410 441 391 421 379 407 375 404
240000 .......... 449 636 421 597 402 570 389 551 386 547
Artigo 13.° posto Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-
L] -Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, abreviadamente
designado por Cédigo do IMI, passam a ter a seguinte
......................................... re dacc;ﬁo:
Taxa anual em euros
(segund(ijg 31;;)03;101;natricula «Al'tigO 9.0
Escaldo de cilindrada
(em centimetros clibicos) [...]
Posterior a 1996 | Entre 1992 ¢ 1996 |
De 120 até 250 537 0,00 7 )
Mais de 250 até 350 . . ... ... ... 7,59 5,37 D)
Mais de 350 até 500............ 18,34 10,85 C) et
Ma!s ge 328 e 750. ... 1515(5 1224 gigg d) Do 4.° ano seguinte, inclusive, aquele em que
ASCC T ’ ; um terreno para construgdo tenha passado a figurar
. o no inventario de uma empresa que tenha por objecto a
Artigo 14. ~ i .
construcdo de edificios para venda;
[-.] e) Do 3.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um

A taxa aplicavel aos veiculos da categoria F ¢ de
€2,33/kW.
Artigo 15.°

[o]
A taxa aplicavel aos veiculos da categoria G ¢ de

€ 0,58/kg, tendo o imposto o limite superior de € 10 750.»
CAPITULO XIII

Impostos locais

SECCAO1
Imposto municipal sobre imdveis

Artigo 141.°

Alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis

1 — Os artigos 9.°, 13.°, 37.°, 40.°-A, 42.°, 45.°, 68.°,
75.°,76.°,112.°, 128.°, 130.° ¢ 138.° do Codigo do Im-

prédio tenha passado a figurar no inventario de uma
empresa que tenha por objecto a sua venda.

A

5 — Nas situagdes a que alude o numero anterior, se
a comunicacao for apresentada para além do prazo refe-
rido, o imposto ¢ devido por todo o tempo ja decorrido,
iniciando-se a suspensao da tributagdo apenas a partir do
ano da comunicagdo, cessando, todavia, no ano em que
findaria caso tivesse sido apresentada em tempo.

6 —
S
Artigo 13.°
[
L —
D
B
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7 — A Direcc¢do-Geral dos Impostos procede ao
pré-preenchimento da declaracdo a que se refere o
n.° 1, quanto disponha dos elementos previstos no ar-
tigo 128.°, sem prejuizo da validagdo a efectuar pelo
sujeito passivo.

Artigo 37.°
[.]
L —
2
PP
A
S

6 — Quando as telas finais e os projectos de lotea-
mento referidos nos n.” 2 e 3 sejam entregues na camara
municipal e ai devidamente aprovadas, e caso esta en-
tidade os envie ao servigo de finangas, fica o sujeito
passivo dispensado de proceder a sua entrega.

Artigo 40.°-A
[..]
L —
2
3
A

5 — Nos terrenos para construgado, o coeficiente de
ajustamento de areas (Caj) ¢ aplicado as edificagdes
autorizadas ou previstas, de acordo com as seguintes
regras:

a) Quando existir apenas uma afectagao, aplica-se a
tabela correspondente;

b) Quando existir mais de uma afectagdo, com dis-
criminagdo de area, aplica-se a tabela correspondente
a cada uma das afectagdes;

¢) Quando existir mais de uma afectacdo e nao seja
possivel estabelecer a discriminagéo referida na alinea
anterior, aplica-se a tabela da afectagdo economicamente
dominante.

Artigo 42.°

[..]

1 — O coeficiente de localizagdo (Cl) varia entre 0,4
e 3,5, podendo, em situagoes de habitagcdo dispersa em
meio rural, ser reduzido para 0,35.

[...]

A

5 — Quando o documento comprovativo de viabili-
dade construtiva a que se refere o artigo 37.° apenas faca
referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avalia-
dores estimar, fundamentadamente, a respectiva area de
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construgdo, tendo em consideracdo, designadamente, as
areas médias de construgdo da zona envolvente.

Artigo 68.°

[

L —

2 — Ficam a cargo do sujeito passivo as despesas de
avaliacdo efectuadas a seu pedido, sempre que o valor
contestado se mantenha ou aumente.

3 — Ficam a cargo das cAmaras municipais as des-
pesas de avaliacdo de prédio urbano efectuada a seu
pedido, sempre que, em resultado desta, ndo for dada
razdo a requerente na sua pretensao.

Artigo 75.°
[.]

7 — Caso a segunda avaliacdo seja requerida pelos
sujeitos passivos, e se, em resultado desta, o valor patrimo-
nial tributario se mantenha ou aumente, as despesas com
a avaliagdo sdo por estes reembolsadas a Direc¢ao-Geral
dos Impostos.

Artigo 76.°
[]

2

3 — Pelo pedido da segunda avaliacdo ¢ devida
pelo requerente uma taxa inicial, a fixar entre 7,5 e
30 unidades de conta, tendo em conta a complexidade
da matéria.

A

L2 —
13 — No caso dos prédios em compropriedade,
sempre que haja mais do que um pedido de segunda
avaliagcdo, devem os comproprietarios nomear um so
representante para integrar a comissao referidanon.® 2,
aplicando-se igualmente esta regra em caso de transmis-
soes sucessivas no decurso de uma avalia¢do, quando
exista mais do que um alienante ou adquirente a reclamar.
14—

Artigo 112.°

[

1 — As taxas do imposto municipal sobre imoveis
sdo as seguintes:

b) Prédios urbanos: 0,5 % a 0,8 %;
¢) Prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI:
0,3 % a 0,5 %.



e

3 — As taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1
sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de prédios
urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano
¢ de prédios em ruinas, considerando-se devolutos ou em
ruinas, os prédios como tal definidos em diploma proprio.

4 — Para os prédios que sejam propriedade de enti-
dades que tenham domicilio fiscal em pais, territdrio ou
regido sujeito a regime fiscal claramente mais favoravel,
constantes de lista aprovada por portaria do Ministro
das Finangas, a taxa do imposto ¢ de 7,5 %.

Artigo 128.°
[oe]

1 — As camaras municipais compete colaborar com
a administragdo fiscal no cumprimento do disposto no
presente Codigo, devendo, nomeadamente:

a) Remeter ao servigo de finangas competente, até
final ao més seguinte ao da sua aprovagdo, os alvaras
de loteamento, licengas de construgdo, plantas de arqui-
tectura das construgdes correspondentes as telas finais,
licengas de demoligdo e de obras, pedidos de vistorias,
datas de conclusdo de edificios e seus melhoramentos
ou da sua ocupagdo, bem como todos os elementos
necessarios a avaliacao dos prédios;

2 — (Revogado.)

3 — Os termos, formatos e procedimentos necessa-
rios ao cumprimento do disposto no n.° 1 sdo definidos
por portaria do Ministro das Financas, apos audigdo da
Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

Artigo 130.°
o]

5 — O chefe do servigo de finangas competente pode,
a todo o tempo, promover a rectificagdo de qualquer
incorrec¢ao nas inscrigdes matriciais, salvo as que impli-
quem alteragdo do valor patrimonial tributario resultante
de avaliac¢do directa com o fundamento previsto na
alinea @) do n.° 3, caso em que tal rectifica¢do s6 pode
efectuar-se decorrido o prazo referido no niimero anterior.

6 — (Anterior n.°5.)

7 — (Anterior n.°6.)

8 — Os efeitos das reclamagdes, bem como o das correc-
¢Oes promovidas pelo chefe do servigo de financas compe-
tente, efectuadas com qualquer dos fundamentos previstos
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neste artigo, s6 se produzem na liquidagao respeitante ao
ano em que for apresentado o pedido ou promovida a rec-
tificagdo.

Artigo 138.°

[

1 — Os valores patrimoniais tributarios dos prédios
urbanos referidos nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 6.° sdo actualizados trienalmente com base em
factores correspondentes a 75 % dos coeficientes de des-
valoriza¢do da moeda fixados anualmente por portaria
do membro do Governo responsavel pela area das finan-
cas para efeitos dos impostos sobre o rendimento.

2 — Os valores patrimoniais tributarios dos prédios
urbanos referidos na alinea ) do n.° 1 do artigo 6.° s@o
actualizados anualmente com base em factores corres-
pondentes aos coeficientes de desvalorizagdo da moeda
fixados anualmente por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas.»

2 — A nova redac¢do dada a alinea d) do n.° 1 do ar-
tigo 9.° do Codigo do IMI tem natureza interpretativa.

Artigo 142.°
Revogacio de normas do Cédigo do IMI

Erevogado on.® 2 doartigo 128.°do Cédigo do IMI, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

SECCAO I

Imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas imoveis

Artigo 143.°

Alteracio ao Codigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis

1 — Os artigos 17.° e 40.° do Codigo do Imposto Muni-
cipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, abre-
viadamente designado por Codigo do IMT, passam a ter a
seguinte redaccao:

«Artigo 17.°

4 — Ataxa é sempre de 10 %, ndo se aplicando qual-
quer iseng¢do ou reducdo sempre que o adquirente tenha
aresidéncia ou sede em pais, territorio ou regiao sujeito
a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas, sem
prejuizo da isengdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei

n.° 540/76, de 9 de Julho.
S
O
Artigo 40.°

[

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguin-
tes, o IMT prescreve nos termos dos artigos 48.° ¢ 49.°
da lei geral tributaria.

e
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3 — Verificando-se caducidade de beneficios, o prazo
de prescri¢ao conta-se a partir da data em que os mesmos
ficaram sem efeito.

4 — (Anterior n.° 3.)»

2 — E revogado o artigo 47.° do Cédigo do IMT, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

CAPITULO X1V

Beneficios fiscais

Artigo 144.°
Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Os artigos 3.°,16.°,17.%,21.%,22.°,26.°,27.°,32.°,33.°,
46.°,48.°,52.°,54.°,58.°,69.°,70.° ¢ 74.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 215/89,
de 1 de Julho, abreviadamente designado por EBF, passam
a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 3.°
[oo]

2

3 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos beneficios
fiscais constantes dos artigos 16.°, 17.°, 18.°,21.°,22.°,
23.°,24.°,32.°,44.°, 60.° ¢ 66.°-A, bem como ao capi-
tulo v da parte 11 do presente Estatuto.

Artigo 16.°
[oe]

7 — Sao isentos de IRC os rendimentos dos fundos
de pensdes que se constituam, operem de acordo com a
legislacdo e estejam estabelecidos noutro Estado mem-
bro da Unido Europeia ou do espago econémico euro-
peu, neste ultimo caso desde que esse Estado membro
esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio
da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito
da Unido Europeia, ndo imputaveis a estabelecimento
estavel situado em territorio portugués, desde que se
verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Garantam exclusivamente o pagamento de presta-
¢oes de reforma por velhice ou invalidez, sobrevivéncia,
pré-reforma ou reforma antecipada, beneficios de satde
pos-emprego e, quando complementares e acessorios
destas prestacdes, a atribuicdo de subsidios por morte;

b) Sejam geridos por instituigdes de realizagdo de
planos de pensdes profissionais as quais seja aplicavel
a Directiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 3 de Junho;

¢) O fundo de pensdes seja o beneficiario efectivo
dos rendimentos;

d) Tratando-se de lucros distribuidos, as correspon-
dentes partes sociais sejam detidas, de modo ininter-
rupto, ha pelo menos um ano.

8 — Sem prejuizo do disposto no artigo 98.° do Co-
digo do IRC, para que seja imediatamente aplicavel o
disposto no numero anterior, deve ser feita prova perante
a entidade que se encontra obrigada a efectuar a retengao
na fonte, anteriormente a data de colocacdo a disposigao
dos rendimentos, da verificagdo dos requisitos previstos
nas alineas a), b) e ¢) mediante declaragdo confirmada
e autenticada pelas autoridades do Estado membro da
Unido Europeia ou do espago econdmico europeu a
quem compete a respectiva supervisao.

Artigo 17.°
[

2 — As importancias pagas, sob a forma de renda
vitalicia ou resgate do capital acumulado, no ambito
do regime publico de capitalizacdo ¢ aplicavel o regime
previsto nos n.*2 a 5 do artigo 21.°

Artigo 21.°
[

4 — A frui¢do do beneficio previsto no n.° 2 fica
sem efeito, devendo as importancias deduzidas, ma-
joradas em 10 %, por cada ano ou fraccdo, decorrido
desde aquele em que foi exercido o direito a dedugao,
ser acrescidas a colecta do IRS do ano da verifica¢do
dos factos, se aos participantes for atribuido qualquer
rendimento ou for concedido o reembolso dos certifi-
cados, salvo em caso de morte do subscritor ou quando
tenham decorrido, pelo menos, cinco anos a contar da
respectiva entrega e ocorra qualquer uma das situacgdes
definidas na lei.

5 — A fruicao do beneficio previsto no n.° 3 fica sem
efeito quando o reembolso dos certificados ocorrer fora
de qualquer uma das situagdes definidas na lei, devendo
o rendimento ser tributado, autonomamente, a taxa de
21,5 %, de acordo com as regras aplicaveis aos rendi-
mentos da categoria E de IRS, incluindo as relativas a
retengdes na fonte, sem prejuizo da eventual aplicagdo
das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 5.° do Coédigo do
IRS, quando o montante das entregas pagas na primeira
metade de vigéncia do plano representar, pelo menos,
35 % da totalidade daquelas.

O

[

¢) Tratando-se de mais-valias, obtidas em territorio
portugués ou fora dele, hé lugar a tributagao, autonoma-
mente, nas mesmas condi¢cdes em que se verificaria se
desses rendimentos fossem titulares pessoas singulares
residentes em territorio portugués, a taxa de 21,5 %, so-
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bre a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-
-valias obtidas em cada ano, sendo o imposto entregue
ao Estado pela respectiva entidade gestora, até ao fim
do més de Abril do ano seguinte aquele a que respeitar.

a) Tratando-se de rendimentos prediais, que ndo se-
jam relativos a habitagdo social sujeita a regimes legais
de custos controlados, ha lugar a tributagdo, autonoma-
mente, a taxa de 20 %, que incide sobre os rendimentos
liquidos dos encargos de conservacdo e manutencao
efectivamente suportados, devidamente documentados,
bem como do imposto municipal sobre imdveis, sendo
a entrega do imposto efectuada pela respectiva entidade
gestora até ao fim do més de Abril do ano seguinte
aquele a que respeitar, e considerando-se o imposto
eventualmente retido como pagamento por conta deste
imposto;

Artigo 26.°

[..]

L —

2 — A diferenga, quando positiva, entre o valor de-
vido aquando do encerramento dos planos de poupanga
em accdes e as importancias entregues pelo subscritor
esta sujeita a retengdo na fonte a taxa liberatoria de
21,5 %, sem prejuizo da possibilidade de englobamento,
por opg¢do do sujeito passivo, caso em que o imposto
retido tem a natureza de pagamento por conta.

Artigo 27.°
[.]
L —
2
7 P

b) A entidades ndo residentes e sem estabelecimento
estavel em territério portugués que sejam domiciliadas
em pais, territdrio ou regido sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Financas;

a) A pessoas singulares nao residentes e sem es-
tabelecimento estdvel em territério portugués que
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sejam domiciliadas em pais, territorio ou regido su-
jeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro
das Finangas;

Artigo 32.°
Sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS)

L —

2 — As mais-valias e as menos-valias realizadas
pelas SGPS de partes de capital de que sejam titulares,
desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e,
bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formagao do lucro
tributavel destas sociedades.

3 — O disposto no niimero anterior ndo ¢ apli-
cavel relativamente as mais-valias realizadas e aos
encargos financeiros suportados quando as partes de
capital tenham sido adquiridas a entidades com as
quais existam relagdes especiais, nos termos do n.® 4
do artigo 63.° do Cédigo do IRC, ou a entidades com
domicilio, sede ou direcg¢do efectiva em territorio su-
jeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de
lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas,
ou residentes em territdrio portugués sujeitas a um
regime especial de tributagdo, e desde que tenham sido
detidas, pela alienante, por periodo inferior a trés anos
e, bem assim, quando a alienante tenha resultado de
transformagao de sociedade a qual ndo fosse aplicavel
o regime previsto naquele nimero, relativamente as
mais-valias das partes de capital objecto de transmis-
sdo, desde que, neste ultimo caso, tenham decorrido
menos de trés anos entre a data da transformagdo ¢ a
data da transmissao.

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — (Revogado.)

8 — (Revogado.)
9

Artigo 33.°

[]
1 — (Revogado.)
2 — (Revogado.)
3 — (Revogado.)
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Artigo 46.°
[]

1 — Ficam isentos de imposto municipal sobre
imoéveis, nos termos do n.° 5, os prédios ou parte de
prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados
a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar, cujo rendimento colectavel,
para efeitos de IRS, no ano anterior, ndo seja superior a
€ 153 300, e que sejam efectivamente afectos a tal fim,
no prazo de seis meses apds a aquisicao ou a conclusdo
da construcao, da ampliagdo ou dos melhoramentos,
salvo por motivo ndo imputavel ao beneficiario, devendo
o pedido de isengdo ser apresentado pelos sujeitos passi-
vos até ao termo dos 60 dias subsequentes aquele prazo.

3 — Ficam igualmente isentos, nos termos do n.® 5,
os prédios ou parte de prédios construidos de novo,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso,
quando se trate da primeira transmissao, na parte desti-
nada a arrendamento para habitagdo, desde que reunidas
as condi¢des referidas na parte final do n.° 1, iniciando-
-se o periodo de isencdo a partir da data da celebracao
do primeiro contrato de arrendamento.

A

5 — Para efeitos do disposto nos n.* 1 e 3, o periodo
de isencdo a conceder ¢é de trés anos, aplicavel a prédios
urbanos cujo valor patrimonial tributario ndo exceda
€ 125 000.

O

10 — O disposto nos n.” 1 e 3 ndo ¢ aplicavel quando
os prédios ou parte de prédios tiverem sido construidos
de novo, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo
oneroso por entidades que tenham o domicilio em pa-
ises, territorios ou regides sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constantes de lista aprovada
por portaria do Ministro das Financas.

Ll —

Artigo 48.°
[.]

1 — Ficam isentos de imposto municipal sobre imo-
veis os prédios rusticos e urbanos destinados a habita-
¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, e que sejam efectivamente afectos
a tal fim, desde que o rendimento bruto total do agre-
gado familiar, englobado para efeitos de IRS, ndo seja
superior a 2,2 vezes o valor anual do IAS e o valor
patrimonial tributario global da totalidade dos prédios
rusticos e urbanos pertencentes ao sujeito passivo nao
exceda 10 vezes o valor anual do IAS.

2 — As isengdes a que se refere o nlimero anterior
sdo reconhecidas anualmente pelo chefe do servigo
de finangas da area da situagdo dos prédios, mediante
requerimento devidamente fundamentado, que deve ser
apresentado pelo sujeito passivo no prazo de 60 dias con-
tados da data da aquisi¢do dos prédios e nunca depois de
31 de Dezembro do ano do inicio de isen¢ao solicitada.
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Artigo 52.°

[o.]

Ficam isentas de IRC, excepto quanto aos rendi-
mentos de capitais tal como definidos para efeitos de
IRS, as comissdes vitivinicolas regionais, reguladas nos
termos do Decreto-Lei n.° 212/2004, de 23 de Agosto,
e legislacdo complementar.

Artigo 54.°

[o]

1 — Ficam isentos de IRC os rendimentos das colec-
tividades desportivas, de cultura e recreio, abrangidas
pelo artigo 11.° do Codigo do IRC, desde que a totali-
dade dos seus rendimentos brutos sujeitos a tributacao,
e ndo isentos nos termos do mesmo Cddigo, ndo exceda
o montante de € 7500.

2 — As importancias investidas pelos clubes des-
portivos em novas infra-estruturas, ndo provenientes de
subsidios, podem ser deduzidas a matéria colectavel até
ao limite de 50 % da mesma, sendo o eventual excesso
deduzido até ao final do segundo exercicio seguinte ao
do investimento.

Artigo 58.°
[o]

3 — A importancia a excluir do englobamento nos
termos do n.° 1 ndo pode exceder € 20 000.
4 — (Revogado.)

Artigo 69.°
[

S

6 — O regime referido nos n.* 1 e 2 vigora para os
imoveis adquiridos ou concluidos até 31 de Dezembro
de 2012.

T

Artigo 70.°
[

a) Veiculos afectos ao transporte publico de passagei-
ros com lotagdo igual ou superior a 22 lugares, por su-
jeitos passivos de IRC licenciados pelo Instituto da Mo-
bilidade e dos Transportes Terrestres, I. P. IMTT, 1. P.),
sempre que no proprio periodo de tributagdo ou até ao
fim do segundo periodo de tributagdo seguinte seja
efectuado o reinvestimento