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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2020/A

Sumario: Regime juridico do processo de delimitagdo e desafetagdo do dominio publico hidrico
na Regido Auténoma dos Acores.

Regime juridico do processo de delimitacao e desafetacdo do dominio
publico hidrico na Regiao Auténoma dos Agores

O povoamento das ilhas que compdem o Arquipélago dos Agores ocorreu com a fixagao tra-
dicional das populagdes junto a faixa costeira maritima, designadamente nas enseadas existentes,
de modo a facilitar a atividade piscatoria, desenvolvida como meio de subsisténcia primario, de
onde resultaram nucleos urbanos tradicionais que se mantiveram, desenvolveram e cresceram ao
longo dos anos como aglomerados habitacionais.

Efetivamente, a ocupagéao do territorio da Regido Auténoma dos Agores caracteriza-se, desde
o inicio do seu povoamento, pela ocupagao da faixa junto a orla maritima, e hoje na estrutura de
ocupagao do territério e do uso do solo, a maioria dos nucleos consolidados ocupam essa faixa
maritima dos varios municipios do arquipélago.

Tal tendéncia deveu-se, desde logo, as condi¢des naturais do arquipélago, nomeadamente a
existéncia de uma orografia acidentada e declivosa, e diferente de ilha para ilha, causando grande
dificuldade na ocupacgao do interior do territério, caracteristicas geomorfolégicas Unicas, entre elas
a formacao vulcanica, a predominancia de arribas, a existéncia de fajas, a fertilidade dos solos na
faixa litoral e a condigao insular, fazendo do mar a via principal de acesso a bens essenciais.

Perante a exiguidade do territério no seu todo, sobretudo de algumas ilhas, e a pequena
dimensao de algumas ilhas ou a orografia muito acentuada de outras, a ocupagdo humana junto
a orla maritima deveu-se ao forte crescimento da populacdo, ao predominio das atividades econé-
micas ligadas ao mar, como € o caso da importagao e exportagao por via maritima, da pesca e do
turismo, e a uma agricultura e agropecuaria que ocuparam parcelas agricolas viaveis, sobretudo
na orla costeira.

Todos estes condicionalismos naturais e histéricos fomentaram que as populagdes ocupassem
a faixa junto a orla maritima.

E evidente, como tal, que esta realidade historica regional € muito anterior ao conceito de domi-
nio publico maritimo em Portugal, e que a Regido Autonoma dos Agores carece de uma adaptagao
dessa lei a sua realidade territorial.

Embora existam fortes limitagdes a introdugdo de especificidades regionais e a aplicagéo
das regras por que se rege o dominio publico hidrico, nomeadamente no que se refere a largura
da margem das aguas do mar e ao seu limite, e ao processo de reconhecimento da propriedade
privada, as alteragées introduzidas a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, pela Lei n.° 31/2016, de
23 de agosto, permitem as Regides Autdnomas concretizar a insistente reivindicagdo em matéria
de gestédo e ordenamento do dominio publico hidrico no respetivo territorio.

Constitucionalmente, as Regides Autonomas sao entidades publicas territoriais, tendo no seu
territério o fundamento e o limite dos seus poderes.

O territério da Regido Auténoma dos Agores, nos termos fixados no respetivo Estatuto Politico-
-Administrativo, abrange, para além das ilhas do Arquipélago dos Agores e seus ilhéus, as aguas
interiores, as aguas costeiras, o mar territorial e a plataforma continental, contiguos ao arquipélago.

Nestes termos, compete a Regido Auténoma dos Agores regulamentar o processo de reco-
nhecimento de propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos, bem como o pro-
cesso de delimitagao dos leitos e margens dominiais e da constituicdo das respetivas comissoes
de delimitagdo, cumprindo com o disposto no n.° 6 do artigo 15.° € no n.° 9 do artigo 17.° da Lei
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n.° 54/2005, de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.**78/2013, de 21 de
novembro, 34/2014, de 19 de junho, e 31/2016, de 23 de agosto.

Pelo presente diploma é também fixado um quadro contraordenacional, cujas coimas se situam
nos estritos limites definidos pela Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
na redagao que lhe foi dada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/2006, de 23 de fevereiro,
pelos Decretos-Leis n.**245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de margo, 130/2012, de 22
de junho, e pelas Leis n.**17/2014, de 10 de abril, 42/2016, de 28 de dezembro, e 44/2017, de 19
de junho, e demais legislagdo que a regulamenta.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, nos termos das disposi¢oes
conjugadas do n.° 4 do artigo 112.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa e dos artigos 37.° e 57.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente diploma estabelece o regime a que ficam sujeitos os procedimentos de delimita-
¢ao e de desafetagdo do dominio publico hidrico e o processo de reconhecimento da propriedade
privada sobre parcelas de leitos e margens publicos na Regido Auténoma dos Agores.

Artigo 2.°
Definigoes
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) «Arriba alcantilada», a forma particular de vertente natural costeira, abrupta ou com declive
elevado, talhada em materiais coerentes pela agdo conjunta dos agentes morfogenéticos marinhos,
subaéreos e bioldgicos, com inclinagédo superior a 50 %;

b) «Crista da arriba», a linha que define o limite superior da arriba, em que se verifica rutura
muito acentuada de pendor na transigdo da face da arriba para a zona superior, mais aplanada;

¢) «Delimitagdo do dominio publico hidrico», o procedimento administrativo pelo qual é fixada
a linha que define a estrema dos leitos e margens do dominio publico hidrico confinantes com
terrenos de outra natureza;

d) «Desafetagdo do dominio publico hidrico», o processo de extingdo de utilidade publica a
que uma parcela do leito ou margem estava afeta;

e) «Largura das margens do mar», a largura da margem das aguas do mar, quando atinja uma
via regional ou municipal existente, s6 se estende até essa via;

f) «Nucleos urbanos consolidados»:

i) As zonas tradicionalmente existentes caraterizadas por uma densidade de ocupagéao e de
edificagdo onde se identifica uma malha ou estrutura urbana ja definida;

i) As zonas edificadas que constituem parte integrante da memoéria coletiva ou que resultem do
desenvolvimento de edificagdes em continuidade com os alinhamentos marginais ou a identidade
desses aglomerados;

iify As zonas que constem de plano municipal ou especial de ordenamento do territério carac-
terizadas como tal;

iv) As zonas as quais venha a ser reconhecido esse estatuto através de portaria do membro
do Governo Regional com competéncia em matéria de ordenamento do territorio;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 63 30 de margo de 2020 Pag. 7

g) «Via regional e municipal», aquelas que, integrando as vias publicas de comunicagao
terrestre, sdo definidas e reguladas no Estatuto das Vias de Comunicacao Terrestre na Regiao
Auténoma dos Acgores.

CAPITULO Il

Delimitacédo dos leitos e margens dominiais

SECCAO |

Tipologia

Artigo 3.°
Delimitagao
1 — A delimitagdo do dominio publico hidrico pode ser realizada:

a) Por iniciativa publica;
b) Mediante iniciativa dos interessados.

2 — Constituem propriedade privada, dispensando o processo de delimitacdo previsto no
numero anterior, as situagdes seguintes:

a) Quando os terrenos estejam localizados junto a crista das arribas alcantiladas;
b) Sempre que entre os terrenos e a margem se interponha uma via regional ou municipal;
¢) Quando os terrenos estejam integrados em nucleos urbanos consolidados.

Artigo 4.°
Procedimento de iniciativa publica

1 — O procedimento de delimitagido por iniciativa publica inicia-se sob impulso dos servigos
do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos, quando
esteja em causa a delimitacdo do dominio publico lacustre, ou dos servigos do departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de gestdo da orla costeira, quando esteja em
causa a delimitagao do dominio publico maritimo.

2 — O procedimento de delimitagado por iniciativa publica pode ainda iniciar-se, mediante o
preenchimento de requerimento disponivel no sitio da Internet dos servigcos competentes referidos
no numero anterior, aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo Regional com com-
peténcia em matéria de recursos hidricos e em matéria de gestédo da orla costeira, pelas seguintes
entidades:

a) Autoridade maritima, na area da sua jurisdigao;

b) Entidades a quem for delegada competéncia para a gestédo dos recursos hidricos envolvidos;

¢) Autarquias locais, quanto a delimitagao dos leitos e margens dominiais de que séo titulares
Ou cuja gestdo asseguram.

Artigo 5.°
Procedimentos por iniciativa dos interessados

O procedimento de delimitagao por iniciativa dos interessados inicia-se por impulso dos pro-
prietarios, publicos ou privados, de terrenos nas areas confinantes com o dominio publico hidrico,
mediante o preenchimento de requerimento disponivel no sitio da Internet dos servigos competen-
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tes referidos no n.° 1 do artigo anterior, aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos e em matéria de gestéo da orla costeira.

SECCAO I

Procedimento

Artigo 6.°
Processo de delimitagdao

1 — Aapresentagao do requerimento para a abertura do procedimento de delimitagéo € objeto
de publicitagdo no sitio da Internet dos servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.°

2 — O procedimento de delimitacao é instruido pelos servigos competentes referidos no n.° 1
do artigo 4.°, cabendo aos mesmos inventariar e avaliar, de forma preliminar, as questdes que pos-
sam, eventualmente, condicionar a delimitagédo, podendo, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 4.°
€ no artigo anterior, notificar o requerente ou os proponentes para juntarem ao processo outros
elementos e documentos julgados necessarios a instrugdo do mesmo.

3 — Na instrucéo do processo de delimitagao, os servicos competentes referidos no n.° 1 do
artigo 4.° podem solicitar a cooperagao das autarquias locais abrangidas, bem como das demais
entidades com competéncia propria ou delegada para a gestao dos recursos hidricos na area em
causa, ou ainda da autoridade maritima, no ambito dos elementos ou informacdes técnicas de
natureza oceanica ou hidrografica.

Artigo 7.°
Comissao de delimitagao

1 — Os servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° elaboram uma proposta de cons-
tituicdo da comisséao de delimitagcdo no prazo de dois meses a contar da data da publicitacdo a que
se refere o n.° 1 do artigo anterior, com indicagdo de quem deve exercer a respetiva presidéncia,
devendo, ainda, para os efeitos do disposto no numero seguinte, solicitar as entidades participantes
€ aos interessados a indicagao prévia dos seus representantes no prazo maximo de quinze dias.

2 — A comissao de delimitagao integra, em fungao das particularidades presentes:

a) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
recursos hidricos, quando esteja em causa um procedimento de delimitagdo do dominio publico
lacustre;

b) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria
de gestéo da orla costeira, quando esteja em causa um procedimento de delimitagdo do dominio
publico maritimo;

¢) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
ordenamento do territério;

d) Um representante das autarquias locais da area onde se situe o prédio objeto de delimitagao;

e) Um representante da autoridade maritima quando esteja em causa um procedimento de
delimitacdo do dominio publico maritimo;

f) O requerente ou respetivo representante legal.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os representantes referidos no nimero anterior assu-
mem, na comissao de delimitagcdo, a qualidade de vogais.

4 — Ao funcionamento da comissao de delimitagdo aplicam-se as regras do Codigo de Pro-
cedimento Administrativo para os 6rgaos colegiais.

5 — A constituicdo da comissao de delimitagao € aprovada por portaria do membro do Governo
Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos, quando esteja em causa a delimitagao
do dominio publico lacustre, ou por portaria do membro do Governo Regional com competéncia
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em matéria de gestao da orla costeira, quando esteja em causa a delimitagdo do dominio publico
maritimo.

Artigo 8.°
Pareceres externos

Nos processos de delimitagao previstos no n.° 1 do artigo 3.°, a comissao de delimitagcao deve
solicitar, através do respetivo presidente, parecer ao Ministério da Defesa Nacional, sempre que
esteja em causa matéria de defesa nacional, bem como parecer a outras entidades, publicas ou
privadas, ou personalidades de reconhecido mérito, sempre que tal se afigure necessario.

Artigo 9.°
Apoio administrativo

Compete aos servigos referidos no n.° 1 do artigo 4.° prestar o necessario apoio administrativo
as comissoes de delimitagéo, suportando cada um dos organismos nelas representados os encargos
inerentes a participacao do respetivo vogal representante.

Artigo 10.°
Tramitagao subsequente

1 — As comissdes de delimitagdo realizam as diligéncias necessarias ao apuramento dos
termos concretos dos processos de delimitagdo objeto da respetiva apreciagéo, colhendo, sempre
que necessario, novos elementos de prova, documentais ou testemunhais, observando as dispo-
si¢des legais aplicaveis.

2 — As comissdes de delimitagdo podem concluir os seus trabalhos propondo aos servigos
competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° o seguinte:

a) Arquivamento do processo; ou

b) Homologagéo de um auto de delimitagdo onde constem as coordenadas dos vértices que
definem a poligonal, ou poligonais se houver descontinuidade, que delimita o dominio publico hi-
drico, sendo anexa a respetiva planta.

Artigo 11.°
Homologagéao ou arquivamento

1 — A proposta de delimitacao elaborada pelas comissdes de delimitacdo, instruida com o seu
parecer favoravel, € submetida a homologacao do Conselho de Governo Regional pelo membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos, quando esteja em causa a
delimitagdo do dominio publico lacustre, ou pelo membro do Governo Regional com competéncia
em matéria de gestao da orla costeira, quando esteja em causa a delimitagdo do dominio publico
maritimo.

2 — A homologagéo da proposta de delimitagdo € publicada no Jornal Oficial € no sitio da
Internet dos servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.°, devendo estes organismos, con-
soante o caso, comunicar aos intervenientes e aos organismos consultados o termo do processo
de delimitacgéo.

3 — Os procedimentos de delimitagao iniciados por iniciativa particular sao arquivados sempre
que os interessados tenham instaurado agéo judicial com o mesmo objeto.

4 — O membro do Governo Regional com competéncia em matéria de recursos hidricos, quando
esteja em causa a delimitagdo do dominio publico lacustre, ou 0 membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de gestdo da orla costeira, quando esteja em causa a delimitagao
do dominio publico maritimo, pode determinar o arquivamento do procedimento sempre que, fun-
damentadamente, existam situagdes que inviabilizem a conclusao da delimitagdo ou, no caso de
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procedimento de delimitacdo iniciado por interessado e sob proposta da comissao de delimitagéo,
sempre que o interessado ou o seu representante nao prestem a colaboragao adequada a célere
e eficiente concluséo dos trabalhos.

5 — Os servigos competentes referidos no n.° 1 do artigo 4.° podem ainda determinar, a todo o
tempo, o arquivamento antecipado do procedimento de delimitagdo com fundamento na existéncia
de prioridades estabelecidas quanto ao interesse publico em causa, na indisponibilidade de meios
ou na clarificagdo entretanto obtida.

6 — O projeto de decisao de arquivamento é objeto de notificagdo ao requerente do processo
ou ao organismo proponente e é publicitada no sitio na Internet dos servigos competentes referidos
no n.° 1 do artigo 4.°, para efeitos de audiéncia prévia dos interessados.

7 — Da deciséo de arquivamento cabe recurso para o membro do Governo Regional com
competéncia em matéria de recursos hidricos, quando esteja em causa a delimitagdo do dominio
publico lacustre, ou para o membro do Governo Regional com competéncia em matéria de gestao
da orla costeira, quando esteja em causa a delimitagcdo do dominio publico maritimo.

Artigo 12.°
Efeito vinculativo

A homologagéao da proposta de delimitacao € vinculativa para todas as autoridades publicas,
sem prejuizo de decisao judicial que venha a ser proferida que vincule o Estado e a Regido Auto-
noma dos Acores.

Artigo 13.°
Taxas

1 — A apreciagao dos processos de delimitagdo por iniciativa dos particulares esta sujeita ao
pagamento de uma taxa destinada a suportar os encargos administrativos inerentes aos mesmos,
cujo valor é fixado em portaria conjunta a aprovar pelos membros do Governo Regional com com-
peténcias em matéria de finangas, de recursos hidricos, e de gestdo da orla costeira.

2 — O pagamento da taxa € devido com a apresentagdo do requerimento, devendo este
ser liminarmente rejeitado se nao for instruido com o comprovativo de pagamento, sendo a taxa
restituida por inteiro se o procedimento de delimitacéo vier a ser arquivado antecipadamente nos
termos do n.° 6 do artigo 11.°

3 — Areceita gerada pela cobranga da taxa constitui receita prépria da Regido Autonoma dos
Acores.

CAPITULO llI

Desafetagdo do dominio publico hidrico

Artigo 14.°
Desafetagao do dominio publico hidrico lacustre e das restantes aguas

1 — Mediante decreto legislativo regional pode ser desafetada do dominio publico hidrico
lacustre e das restantes aguas qualquer parcela do seu leito ou da margem que deva deixar de
estar afeta exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas que serve.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o diploma que proceda a desafetacédo do
dominio publico hidrico ali referido deve conter os seguintes elementos:

a) A identificagdo completa do bem, do fim publico que Ihe estava associado e do fim privado
a que se destina;
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b) Afundamentagao da extingado da utilidade publica a que a parcela do leito ou margem estava
afeta, ou a demonstragéo da existéncia de um fim de interesse publico geral melhor prosseguido
através da integragédo daquela parcela no dominio privado.

Artigo 15.°
Desafetagdo do dominio publico maritimo

1 — Mediante decreto legislativo regional, desde que por motivo de interesse publico devida-
mente fundamentado, pode ser desafetada do dominio publico maritimo qualquer parcela do leito
ou da margem.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o diploma que proceda a desafetacdo do
dominio publico maritimo deve conter os elementos referidos no n.° 2 do artigo anterior.

CAPITULO IV

Reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos

Artigo 16.°
Processo de reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos

1 — O processo de reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e mar-
gens publicos é feito considerando o disposto no artigo seguinte aplicando-se, com as devidas
adaptagoes, o procedimento previsto no Capitulo II.

2 — Compete aos tribunais comuns, quando nao estiverem em causa nenhuma das situa-
¢Oes referidas no n.° 2 do artigo 3.°, decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de leitos ou
margens publicas.

3 — Nas situagbes referidas no numero anterior, as agdes judiciais podem ser contestadas
pelo Presidente do Governo Regional, em representacdo da Regido Autonoma dos Agores, sem
prejuizo das competéncias do Ministério Publico nessa matéria.

Artigo 17.°
Efeitos registrais

1 — Os terrenos previstos no n.° 2 do artigo 3.° constituem propriedade privada sujeita a ser-
vidao administrativa, constituindo o presente diploma titulo suficiente para efeitos registrais.

2 — Os decretos legislativos regionais a que se referem os artigos 14.° e 15.° constituem titulo
suficiente para efeitos registrais.

CAPITULO V

Regime contraordenacional

Artigo 18.°
Contraordenagoes

1 — A violacdo do disposto no presente diploma é punivel com coima.

2 — Para efeitos do referido no numero anterior, o quadro das coimas aplicaveis varia entre
um limite minimo de € 250,00 (duzentos e cinquenta euros) e um limite maximo de € 3740,98 (trés
mil, setecentos e quarenta euros e noventa e oito céntimos) ou, no caso de pessoas coletivas, de
€ 44 891,81 (quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e um euros e oitenta e um céntimos),
dependendo a fixagdo da coima concreta, da gravidade da infragdo, da culpa do agente, da sua
situagdo econdmica e do beneficio econdmico obtido.



Diario da Republica, 1.2 série

30 de margo de 2020 Pag. 12

3 — A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio econdmico que o agente retirou
da pratica da infracao.

4 — A competéncia para a instrugao dos processos de contraordenagao e para aplicagao das
coimas a que se referem os numeros anteriores cabe aos servigcos inspetivos da administracéo
regional autbnoma competentes em matéria de recursos hidricos e de orla costeira e a decisdo aos
seus dirigentes maximos, respetivamente.

5 — Constituem receitas préprias da Regidao Auténoma dos Agores as coimas cobradas no
respetivo territério.

CAPITULO VI

Disposic¢oes finais e transitérias

Artigo 19.°

Regulamentagao

As portarias referidas no n.° 2 do artigo 4.°, no artigo 5.°, no n.° 5 do artigo 7.° e no n.° 1 do
artigo 13.° devem ser aprovadas no prazo maximo de noventa dias, contados da data de publicagao
do presente diploma.

Artigo 20.°
Regime transitoério

O presente diploma aplica-se aos processos de desafetagéo, de reconhecimento da propriedade
privada e de delimitacdo que estejam pendentes a data da respetiva entrada em vigor.

Artigo 21.°

Norma revogatoéria

E revogado o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2010/A, de 21 de maio.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor a data da publicagdo das portarias regulamentares referidas
no artigo 19.°

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, na Horta, em 12 de
fevereiro de 2020.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.
Assinado em Angra do Heroismo em 22 de margo de 2020.
Publique-se

O Representante da Republica para a Regido Autbnoma dos Acgores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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