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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 44/2020

de 17 de fevereiro

Sumario: Portaria de extens&o do contrato coletivo entre a Confederagao Nacional das Institui-
¢des de Solidariedade — CNIS e a FEPCES — Federagao Portuguesa dos Sindicatos
do Comércio, Escritérios e Servigos e outros.

Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a Confederagio Nacional das Instituicoes
de Solidariedade — CNIS e a FEPCES — Federagao
Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritorios e Servigos e outros

O contrato coletivo entre a Confederacédo Nacional das Instituicdes de Solidariedade — CNIS e
a FEPCES — Federagao Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos e outros,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 41, de 8 de novembro de 2019, abrange
as relagdes de trabalho entre instituicées particulares de solidariedade social representadas pela
confederacdo outorgante que exergam a sua atividade no territério nacional, com exceg¢ao da
Regido Auténoma dos Acores, e trabalhadores ao seu servigo, representados pelas associacoes
sindicais outorgantes.

A CNIS e a FEPCES requereram a extensao do contrato coletivo, no territério do continente, as
instituicdes particulares de solidariedade social nao filiadas na confederagao outorgante, abrangendo
as instituicbes que exercem atividade no setor social, incluindo as santas casas da misericérdia e
mutualidades, e trabalhadores ao seu servigo, das profissées e categorias profissionais previstas
na convengao, nao representados pelas associagdes sindicais outorgantes.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, a convengéao coletiva pode ser
aplicada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integra-
dos no ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O n.° 2 do referido
normativo legal determina ainda que a extenséo é possivel mediante a ponderagao de circunstancias
sociais e econémicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanga econémica e
social das situagdes no ambito da extensao e no instrumento a que se refere.

Existindo identidade econdmica e social entre as situagdes que se pretende abranger com a
extensao e as previstas na convengao em aprego, foi promovida a realizagdo do estudo de avalia-
¢ao dos indicadores previstos nas alineas a) a €) do n.° 1 da Resolugédo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 82/2017, de 9 de junho, através dos elementos disponiveis no apuramento do relatério
unico/quadros de pessoal de 2017. De acordo com o estudo estavam abrangidos pelo instrumento
de regulamentacédo coletiva de trabalho, direta e indiretamente, 13 253 trabalhadores por conta
de outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes e aprendizes e o residual, dos quais
9,1 % s&o homens e 90,9 % s&o mulheres. De acordo com os dados da amostra, o estudo indica
que para 4415 TCO (33,3 % do total) as remuneragbes devidas sdo iguais ou superiores as re-
muneragdes convencionais enquanto para 8838 TCO (66,7 % do total) as remuneracbes devidas
sao inferiores as convencionais, dos quais 7,7 % sao homens e 92,3 % sao mulheres. Quanto ao
impacto salarial da extensao, a atualizagdo das remuneracgdes representa um acréscimo de 4 %
na massa salarial do total dos trabalhadores e de 2,4 % para os trabalhadores cujas remuneragbes
devidas serdo alteradas. Na perspetiva da promogao de melhores niveis de coeséo e igualdade
social o estudo indica uma reducao no leque salarial € o decréscimo dos racios dos percentis de
desigualdades calculados.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e econémicas justificativas da extensao
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do Cddigo do Trabalho, promove-se o alargamento
do ambito de aplicagdo do contrato coletivo as relagdes de trabalho ndo abrangidas por regula-
mentagao coletiva negocial porquanto tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condigbes
minimas de trabalho dos trabalhadores e, no plano econémico, o de aproximar as condi¢des de
concorréncia entre as instituicdes particulares de solidariedade social.
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Considerando que a convengao coletiva regula diversas condigbes de trabalho, procede-se a
ressalva genérica da extensao de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Codigo do Trabalho e dos n.* 2 e 4 da RCM,
na fixacao da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a data do depdsito da
convencgao e o termo do prazo para a emissao da portaria de extensao, com producao de efeitos
a partir do 1.° dia do més em causa.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensdo no Boletim do Trabalho e Em-
prego (BTE), Separata, n.° 1, de 13 de janeiro de 2020, ao qual deduziu oposi¢cdo a Federagao
Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS e a Uniao
das Misericoérdias Portuguesas — UMP.

Em sintese, AFNSTFPS alega que tem convengéao coletiva prépria celebrada com a CNIS e
que a convencéo a estender estabelece condi¢cdes de trabalho menos favoraveis para os trabalha-
dores do setor de atividade em causa. Nestes termos, pretende que os trabalhadores filiados nas
associagdes sindicais por si representadas sejam excluidos do ambito da aplicagdo da extensao.

Em sintese, alega a UMP que a portaria de extensdo nao deve ser emitida porque existindo
regulamentacao coletiva propria aquela ndo acarreta qualquer beneficio econémico e/ou social para
o setor. No entanto, a ser emitida, deve excluir do &mbito da extensdo a UMP e as misericordias
suas associadas, por forga do principio da subsidiariedade das portarias de extensdo, uma vez
que tem regulamentagéo propria — designadamente acordos de empresa celebrados com diversas
associagoes sindicais — e que as Santas Casas da Misericérdia tém também outorgado diversos
acordos de empresa e acordos coletivos.

Em matéria de emisséo de portarias de extenséo, determina o artigo 515.°do CT que a portaria
de extensao s6 pode ser emitida na falta de instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho
negocial aplicavel as relagdes de trabalho. Neste desiderato, as portarias de extensdo tém somente
como ambito de aplicacéo as relagcdes de trabalho ndo abrangidas, diretamente, por convengéo
coletiva (contrato coletivo, acordo coletivo, acordo de empresa), acordo de adesao e decisao ar-
bitral em processo de arbitragem voluntaria. Sendo esta regra legal imperativa, a sua observancia
(a todo o momento) ndo carece de norma expressa no articulado da portaria de extensdo — que
tem a natureza de regulamento administrativo — no sentido da excluséo das relagdes de trabalho
que no mesmo ambito sejam abrangidas por regulamentagao coletiva de trabalho negocial. Nao
obstante, atendendo a que no &mbito do setor social as atividades prosseguidas pelas instituicdes
particulares de solidariedade social estdo abrangidas por diversas convengdes coletivas e que o
eventual desconhecimento pelos seus destinatarios do imperativo legal inscrito no artigo 515.°do CT
pode suscitar alguma incerteza quanto ao ambito de aplicagéo real da presente portaria, estatuiu-se,
expressamente, no n.° 3 do artigo 1.° do projeto da presente portaria uma norma que clarifica que
a «[...] extensado nao € aplicavel as relagdes de trabalho que no mesmo ambito sejam reguladas
por instrumento de regulamentagéao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o artigo 515.° do
Caodigo do Trabalho». Norma que se mantém na presente portaria.

No entanto, considerando que o &mbito de aplicagao previsto na alinea a) o n.° 1 do artigo 1.°
da portaria abrange as relagdes de trabalho onde ndo se verifique o principio da dupla filiagcao e que
assiste a federagéo sindical oponente a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores filiados
em sindicatos por esta representados, procede-se a exclusdo do ambito da presente extenséo dos
referidos trabalhadores.

Considerando ainda que, em matéria de regulamentagéo coletiva de trabalho, o artigo 93.°-Ado
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014,
de 14 de novembro, que aprova o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
confere as suas unides, federagdes e confederagdes capacidade para a negociagéo de convengdes
coletivas de trabalho aplicaveis as instituicdes nelas filiadas e que neste desiderato assiste a UMP
a defesa dos interesses das instituicdes nela filiadas, designadamente as Santas Casas da Mise-
ricordia, excluem-se do ambito de aplicacdo da presente extensao as instituicdes filiadas na UMP.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissional,
no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 22 de janeiro, da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 15, de
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22 de janeiro de 2020, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.° do Cddigo do Trabalho
e da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no Diario da Republica, 1.2 série,
n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condi¢des de trabalho constantes do contrato coletivo entre a Confederagao Nacional
das Institui¢des de Solidariedade — CNIS e a FEPCES — Federagao Portuguesa dos Sindicatos
do Comércio, Escritérios e Servigos e outros, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE),
n.° 41, de 8 de novembro de 2019, sao estendidas no territério do continente:

a) As relagdes de trabalho entre instituicdes particulares de solidariedade social n&o filiadas na
confederacéo outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convencgao e trabalhadores
ao seu servigo das profissdes e categorias profissionais nela previstas;

b) As relagdes de trabalho entre instituicdes particulares de solidariedade social filiadas na
confederagao outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convengao e trabalhadores
ao seu servico, das referidas profissdes e categorias profissionais, ndo representados pelas asso-
ciagdes sindicais outorgantes.

2 — Nao sao objeto de extensdo as clausulas contrarias a normas legais imperativas.

3 — A presente extensao ndo é aplicavel as relagdes de trabalho que no mesmo ambito se-
jam reguladas por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o
artigo 515.° do Cdédigo do Trabalho.

4 — A presente extensao nao é aplicavel aos trabalhadores filiados em sindicatos repre-
sentados pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais — FNSTFPS nem as instituicdes particulares de solidariedade social filiadas na Unidao das
Misericérdias Portuguesas — UMP.

Artigo 2.°

1 — Apresente portaria entra em vigor no 5.° dia apés a sua publicagao no Diario da Republica.
2 — A tabela salarial e clausulas de natureza pecunidaria previstas na convencgao produzem
efeitos a partir de 1 de dezembro de 2019.

O Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissional, Miguel Filipe Pardal
Cabrita, em 12 de fevereiro de 2020.
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