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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugiao do Conselho de Ministros n.° 4/2020

Sumario: Cria a Estrutura de Missado para Promogao das Acessibilidades.

O regime juridico das acessibilidades, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto,
definiu as condigbes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construgéo de espagos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais.

A promogéao da acessibilidade constitui um fator essencial na qualidade de vida das pessoas,
de forma a garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, con-
tribuindo para o reforgo da sua inclusao.

O Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro, veio alterar o regime juridico das acessibilidades,
face ao fim do prazo de 10 anos para a adaptagdo do edificado existente, visando assegurar o
controlo dessa mesma adaptagéo. Este decreto-lei teve por objetivo primordial clarificar as compe-
téncias em matéria de fiscalizagao e instrugdo de contraordenagdes, em virtude do incumprimento
da legislagdo em matéria de acessibilidades, tendo ainda criado dois instrumentos fundamentais
para a promogéao da acessibilidade nos edificios: a Comissao para a Promogao das Acessibilidades
€ as equipas técnicas de promogao da acessibilidade.

A Comisséao para a Promogao das Acessibilidades é constituida por representantes de dife-
rentes areas governativas com envolvimento mais direto nesta matéria, bem como da Associacao
Nacional de Freguesias e da Associagao Nacional de Municipios Portugueses, tendo-lhe sido atri-
buida a misséo de elaboragao do diagnoéstico da situagéo atual das acessibilidades nos edificios,
instalagbes e espagos da administragao central, local e institutos publicos.

Por sua vez, as equipas técnicas de promog¢do da acessibilidade, constituidas por cada area
governativa, ttém o objetivo de proceder ao levantamento do patrimonio edificado da responsabilidade
de cada tutela e a verificacao da aplicagdo das normas técnicas de acessibilidade a cada espago da
responsabilidade da area governativa, de forma a identificar as necessidades de intervengao, definir
prioridades e elaborar planos plurianuais de intervengéo, com consequente orgamentagao de verbas.

O Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, veio proceder a terceira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 163/2006, de 8 de agosto. As disposicdes constantes daquele diploma, respeitantes ao cumprimento
de normas técnicas de acessibilidade em edificios habitacionais existentes, foram densificadas pela
Portaria n.° 301/2019, de 12 de setembro. Esta portaria define o método de projeto para a melhoria
da acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada em edificios habitacionais existentes.

Assim, adotou-se um modelo de melhoria progressiva das condi¢des de acessibilidades para
um largo espetro de utilizadores, garantindo que nunca € agravada a situagao preexistente e que,
mesmo na mais pequena intervencéo, é possivel contribuir para a melhoria gradual das condigbes
de acessibilidade, tendo presente que o fim uUltimo de qualquer intervengao € a melhoria da quali-
dade de vida dos cidadaos.

Para além de um imperativo de cidadania, a promogéao da acessibilidade é fator de desenvolvimento
sustentavel e de competitividade. Nesse sentido, no Programa do XXII Governo Constitucional consta,
como grande designio da legislatura, a criagdo de um plano nacional de promogao da acessibilidade,
com instrumentos, meios e estimulos, adequados para acelerar, em articulagdo com os municipios, a
adaptagao dos espagos publicos, equipamentos coletivos, estabelecimentos, condominios e habitagdes.

Face a urgéncia de uma solu¢ao de compromisso que vise garantir o cumprimento das normas
técnicas de acessibilidade, € necessario criar uma estrutura de missao, visando o cumprimento do
Programa do Governo, mobilizando diferentes intervenientes, criando sinergias e potenciando a
eficacia de medidas a implementar.

Assim:

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, e das alineas d) e g) do artigo 199.°
da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Criar, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da inclusao das
pessoas com deficiéncia, a Estrutura de Missao para a Promogéao das Acessibilidades, doravante
designada por Estrutura de Misséo.
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2 — Definir que a Estrutura de Missdo tem como objetivos:

a) Colaborar na implementacgao das normas técnicas de acessibilidade, designadamente através
da promocao de acdes de disseminacao de boas praticas e dinamizacao de a¢gdes que promovam
mais e melhor acessibilidade para todos;

b) Ministrar formagao aos técnicos que integram as equipas técnicas de promogao da aces-
sibilidade, constituidas por cada area governativa;

¢) Formular recomendagdes aos municipios com vista a adaptagao dos espacos, instalagdes
e edificios de que sdo proprietarios, e prestar apoio e ministrar formacao aos respetivos técnicos
municipais, se as autarquias se mostrarem disponiveis;

d) Assegurar a execugao das agdes conducentes a corre¢ao das barreiras arquitetonicas;

e) Prestar consultoria a técnicos e entidades na apreciacao e elaboragao de projetos de acessi-
bilidade, designadamente no acompanhamento técnico a candidaturas a fundos europeus, e demais
técnicos que trabalhem na area, incluindo projetos de cAmaras municipais e outras entidades;

f) Prestar apoio ao Instituto Nacional para a Reabilitagao, I. P. (INR, I. P.), no &mbito das agbes
de fiscalizacdo as instalagdes e espacgos circundantes da administragdo central e dos institutos
publicos que revistam a natureza de servigos personalizados e de fundos publicos;

g) Prestar apoio a Inspegéo-Geral de Finangas no ambito das agbes de fiscalizagado as insta-
lagdes e espacos circundantes da administragao local;

h) Colaborar nas atividades de avaliagdo e acompanhamento da responsabilidade do INR, I. P.,
nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, na sua redagao atual;

i) Publicar manuais orientadores sobre acessibilidade nas suas diferentes dimensbdes, em
parceria com o INR, I. P., envolvendo as Organizagdes Nao Governamentais das Pessoas com
Deficiéncia (ONGPD) de referéncia, bem como instituicdes do ensino superior e outras entidades
reconhecidas de carater cientifico e técnico;

J) Diligenciar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, no sentido da criagao
de novas linhas de financiamento, visando a melhoria das condigdes de acessibilidade nas suas
diferentes dimensdes;

k) Acompanhar projetos em curso, nomeadamente através de parcerias entre as diferentes
areas governativas, no ambito do trabalho desenvolvido pelas equipas técnicas de promogao da
acessibilidade, no desenvolvimento de planos plurianuais de intervencéo;

) Dinamizar parcerias entre diferentes entidades, nomeadamente com a Ordem dos Arquitetos
e a Ordem dos Engenheiros.

3 — Determinar que a Estrutura de Missao € dirigida por um coordenador, com competéncias
préprias e estatuto equiparado a cargo de diregao superior de 1.° grau, exceto para efeitos remu-
neratérios, em que € equiparado a cargo de diregao superior de 2.° grau, e que € designado por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da inclusdo das pessoas com deficiéncia,
dentro do prazo de 15 dias, a partir da data da publicacdo da presente resolugao.

4 — Definir que o coordenador € assessorado por uma equipa constituida, no maximo, por
seis elementos, com funcdes equivalentes a técnico superior, dos quais trés podem ser recrutados
fora da Administragéo Publica.

5 — Determinar que o exercicio de funcbes dos elementos referidos no niumero anterior pode
efetuar-se ao abrigo dos seguintes regimes, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pu-
blicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual, do disposto no
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redagéao atual, e demais legislagao aplicavel, devendo ser dada preferéncia a regimes apli-
caveis a quem ja tenha uma relagdo de emprego previamente estabelecida:

a) Mobilidade;

b) Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto para exercicio de fungcées em es-
truturas temporarias das entidades empregadoras publicas;

c¢) Cedéncia de interesse publico;

d) Contrato de prestagao de servigos.
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6 — Estipular que o exercicio de fungdes no dmbito da Estrutura de Miss&o nao conduz a cons-
tituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado, nem acarreta o preenchimento
de postos de trabalho dos mapas de pessoal do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga
Social, e caduca automatica e necessariamente na data de extingao da Estrutura de Missao.

7 — Determinar que o coordenador e os elementos da Estrutura de Missao estao sujeitos
aos deveres que impendem sobre os prestadores de servigos e sobre todos os trabalhadores em
fungdes publicas.

8 — Determinar que os elementos da Estrutura de Missao:

a) Exercem fungbes com isengao de horario de trabalho, sem qualquer suplemento remune-
ratorio.

b) Que sejam contratados a termo auferem uma remuneragédo base mensal fixada por refe-
réncia as tabelas remuneratoérias das carreiras e categorias correspondentes as fungdes que vao
desempenhar, definindo-se contratualmente as posi¢des e niveis remuneratorios aplicaveis, até ao
maximo da terceira posi¢gao remuneratoria, exceto quando dispensado por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da modernizagdo do Estado e administragao
publica e do trabalho, solidariedade e seguranga social.

9 — Estipular que o pessoal integrado na Estrutura de Miss&o, sempre que se desloque em
miss&o de servigo publico, tem direito a ajudas de custo e de deslocagao, nos termos previstos nas
disposic¢des legais em vigor para os trabalhadores em fungdes publicas.

10 — Estabelecer que, junto da Estrutura de Missao, funciona um conselho consultivo, com-
posto por:

a) Um elemento de reconhecido mérito no dominio da inclusdo das pessoas com deficiéncia,
designado pelo membro do Governo responsavel pela area da inclusdo das pessoas com defici-
éncia;

b) Um elemento representante de cada area da deficiéncia, designadamente, visual, auditiva,
motora, paralisia cerebral, deficiéncia intelectual e deficiéncia do desenvolvimento e autismo, eleito
de entre as ONGPD, de ambito nacional, representadas na Comissao das Politicas de Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia;

¢) Um elemento designado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas;

d) Um elemento designado pelo membro do Governo responsavel pela area da modernizagao
do Estado e da Administragédo Publica;

e) Um elemento designado pelo membro do Governo responsavel pela area do planea-
mento;

f) Um elemento designado pelo membro do Governo responsavel pela area do trabalho, so-
lidariedade e segurancga social;

g) Um elemento designado pelo membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas
e da habitacao;

h) Um elemento designado pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

11 — Estabelecer que o conselho consultivo é presidido por um comissario, eleito de entre os
elementos designados nos termos da alinea b) do niumero anterior.

12 — Definir que os elementos do conselho consultivo da Estrutura de Missao nao auferem
qualquer remuneragao pelo exercicio das fungdes e devem ser designados dentro do prazo de um
més a partir da data da publicagao da presente resolugao.

13 — Determinar que o conselho consultivo reune duas vezes por ano ou sempre que for
convocado por iniciativa da maioria dos seus membros ou por proposta do presidente.

14 — Determinar que ao conselho consultivo compete, designadamente:

a) Prestar aconselhamento técnico a equipa da Estrutura de Missao;
b) Validar os relatérios anuais e o relatério final a apresentar pelo coordenador da Estrutura
de Missao, referidos no n.° 19.
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15 — Especificar que a Estrutura de Miss&o, no desenvolvimento das suas atribuigbes, sem
prejuizo das competéncias proprias das autoridades inspetivas, pode recorrer a realizagdo de in-
quéritos, a visitas a locais e a outros meios de recolha de informagao que julgue conveniente.

16 — Estabelecer que os servigos, organismos e entidades no ambito da administragao central
e institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados e de fundos publicos, no
ambito das suas atribui¢cdes e areas de intervengao, prestam a Estrutura de Missao a colaboragao
solicitada.

17 — Determinar que o apoio administrativo e logistico € assegurado pela Secretaria-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

18 — Determinar que os encargos orgamentais decorrentes da criagéo e funcionamento da
Estrutura de Missao séo suportados pelo orgamento do INR, I. P.

19 — Determinar que, sem prejuizo do relatério da atividade desenvolvida e dos resultados
alcancados, elaborado pelo coordenador, findo o prazo da missao, a publicar no site do Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social € do INR, I. P., sdo apresentados ao membro do
Governo responsavel pela area da inclusao das pessoas com deficiéncia, relatérios de atividades
no final de cada 12 meses de funcionamento.

20 — Determinar que o mandato da Estrutura de Miss&o tem a duragao de trés anos, a contar
da data de entrada em vigor da presente resolugéo.

21 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publi-
cagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de janeiro de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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