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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2008

de 14 de Janeiro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do ar-
tigo 135.°, alinea b), da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°

E ratificada a Convengdo Relativa a Luta Contra o Tra-
fico de Seres Humanos do Conselho da Europa, aberta a
assinatura em Varsovia em 16 de Maio de 2005 e assinada
por Portugal na respectiva data de abertura, aprovada pela
Resolucao da Assembleia da Republican.® 1/2008, em 4 de
Outubro de 2007.

Artigo 2.°

Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° ¢ formulada a se-
guinte reserva:

«Relativamente as competéncias previstas nas ali-
neas d) e e) do n.° 1 do artigo 31.°, a Reptiblica Por-
tuguesa declara que ndo aplicara as normas de com-
peténcia ai estabelecidas, em virtude da legislacao
penal portuguesa estabelecer critérios de competéncia
mais rigorosos e abrangentes do que os previstos nas
alineas supra-referidas.»

Assinado em 2 de Janeiro de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, ANfBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 7 de Janeiro de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 1/2008

de 14 de Janeiro

Aprova a abertura de um concurso excepcional de recrutamento
de magistrados para os tribunais administrativos e fiscais e
procede a terceira alteragao a Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro,
que aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°

Concurso excepcional de ingresso para os tribunais
administrativos e fiscais

1 — No prazo de 60 dias a contar da data de publicagdo
da presente lei, € aberto concurso de ingresso excepcional
para preenchimento de 30 vagas de magistrados para os
tribunais administrativos e fiscais, competindo ao director
do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) fazer publicar no
Diario da Republica o respectivo aviso.

2 — Do aviso referido no nimero anterior constam
obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) Requisitos de admissdo ao concurso;
b) Métodos de selecgdo a utilizar;
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¢) Sistema de classificag@o final a utilizar;

d) Entidade a qual deve ser apresentado o requerimento
de candidatura, respectivo endereco, prazo de entrega,
forma de apresentagdo, documentos a juntar e outras in-
dicagOes necessarias para a formalizag¢do e instrucao da
candidatura;

e) Indicacdo de que a ndo apresentagdo dos documen-
tos comprovativos dos requisitos exigiveis e indicados
no aviso, salvo os que neste forem considerados tempo-
rariamente dispensaveis, determina a ndo admissdo ao
CONcurso;

/) Formas de publicitacdo da lista de candidatos admi-
tidos e ndo admitidos e dos resultados da aplicacdo dos
métodos de selec¢do, bem como das listas de classificagdo
final e de graduacao.

3 — O concurso ¢ valido por trés anos, periodo no qual
os magistrados que realizem com aprovagdo o curso de
especializacdo mas que ndo fiquem classificados em po-
sicdo de ingressar nos tribunais tributarios poderao, apos
deliberacdo do Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, de acordo com a classificagio final
do curso, ingressar nestes tribunais quando se verifique a
desisténcia, afastamento ou exclusdo de algum dos magis-
trados afectos a esta magistratura.

Artigo 2.°
Regras do concurso

O concurso de ingresso obedece as seguintes regras,
aplicando-se subsidiariamente as disposi¢cdes constantes
da lei que regula a estrutura e funcionamento do CEJ e do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais:

a) Apenas sdo admitidos ao concurso juizes e magistra-
dos do Ministério Pablico;

b) A candidatura ¢ feita mediante requerimento dirigido
ao director do CEJ no prazo de 15 dias a contar da data da
publicacdo do aviso de abertura;

¢) O preenchimento dos requisitos de admissao ao con-
curso previstos na alinea a) € verificado por um jari de
seleccdo composto por sete elementos, sendo:

i) Um membro designado pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside ao juri e
tem voto de qualidade;

ii) Um membro designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

iii) Um membro designado pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico;

iv) Um membro designado pelo Centro de Estudos Ju-
diciarios;

v) Trés professores doutorados em Direito, das areas do
Direito Administrativo, Fiscal e Processual, nomeados por
despacho do Ministro da Justica;

d) Relativamente aos candidatos admitidos ao concurso,
o método de seleccdo a aplicar € o da avaliagdo curricular;

e) O juri previsto na alinea ¢) reparte-se em dois para
a avaliagdo curricular, mantendo-se, em numero impar e
em cada juri, a seguinte composi¢ao:

i) Um magistrado, de entre os referidos nas subalineas )
e ii) da alinea ¢);

it) Um representante do Centro de Estudos Judicia-
rios;

iii) Um professor doutorado em Direito;
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f) A avaliagdo curricular visa tomar em consideragio
0s seguintes aspectos:

i) As classificagdes de servigo até a data do con-
curso — 40 %;

if) O curriculo universitario e pods-universita-
rio — 20%;

iii) Trabalhos cientificos nas areas do direito adminis-
trativo ou tributario — 20 %;

iv) Antiguidade — 10 %;

g) Outros factores relevantes que respeitem a preparacdo
especifica, idoneidade e capacidade do candidato para a
funcao — 10 %;

h) A classificago € expressa numa escala valorimétrica
de 0 a 20 valores, tendo em conta os coeficientes indicados
no numero anterior;

i) A graduagdo dos candidatos ¢ feita por ordem decres-
cente da respectiva classificagao;

7) O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais ndo procede a nomeagao em regime de efectivi-
dade do magistrado quando, de acordo com os elementos
colhidos e ouvido o conselho pedagdgico do CEJ, concluir
pela sua falta de adequagdo para o exercicio da funcdo;

/) Sao publicadas em simultaneo a lista dos candidatos
excluidos do concurso ¢ a lista de graduagdo dos candi-
datos admitidos;

m) Ficam habilitados a formagdo os candidatos admiti-
dos, por ordem de graduagdo, em numero equivalente ao
numero de vagas, acrescido de 10;

n) E admitida reclamagio das listas referidas no namero
anterior, no prazo de 10 dias ap6s a publicagédo, sendo as
reclamacgdes decididas pelo pleno do juri;

0) A formagao compreende um curso de especializacao.

Artigo 3.°
Curso de especializacio

1 — Os magistrados aprovados frequentam um curso
de especializagdo organizado pelo CEJ.

2 — O curso de formagdo ¢ obrigatorio, tem inicio ime-
diatamente ap6s a publicacdo da lista de graduacgdo e tem
a duracdo maxima de trés meses.

3 — Os magistrados frequentam os seguintes modulos
de especializagdo:

a) Grupo I:

i) Principios de Contabilidade Financeira e Fiscal;

ii) Regime juridico do IRS;

iii) Regime juridico do IRC;

iv) Regime juridico do IVA;

v) Regime juridico do IMT, IMI, imposto do selo e
outros impostos;

vi) Direito aduaneiro e contencioso aduaneiro;

b) Grupo II:

i) Contratagao publica;

i) Actos administrativos;

iii) Principios constitucionais de direito fiscal e teoria
da relag@o juridica tributaria;

iv) Contencioso administrativo: o regime do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos;

v) Contencioso tributario: o regime processual do Co-
digo de Procedimento e Processo Tributario;

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 9— 14 de Janeiro de 2008

vi) Direito comunitario com implica¢des no direito ad-
ministrativo e fiscal nacional.

4 — Os modulos juridicos sdo leccionados por docentes
das faculdades de Direito ou por mestres ou doutores em
Direito, das areas do Direito Administrativo ou Fiscal,
nomeados pelo Ministro da Justica, sob proposta do di-
rector do CEJ.

5 — Os modulos estdo sujeitos a avaliacdo, a qual de-
terminara a classificagdo final.

6 — A avaliacdo dos formandos, em cada modulo, re-
sulta da obtencdo de nota em exame ou trabalho final,
avaliado numa escala de 0 a 20 valores.

7 — A classificacdo final do curso corresponde a média
aritmética das classificacdes obtidas em cada modulo, de
acordo com a seguinte ponderagao:

a) O Grupo I vale 40 %;
b) O Grupo II vale 60 %.

8 — As listas de graduacg@o sdo publicadas 10 dias ap6s
o fim do curso de especializagao.

9 — Durante o curso de especializagdo os candidatos
mantém o seu estatuto remuneratorio, os seus direitos,
deveres e incompatibilidades sendo contabilizado, para
efeitos de antiguidade, o periodo de formagao, retomando
os respectivos cargos ou fungdes sem perda de antiguidade
em caso de exclus@o ou de desisténcia justificada.

10 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o
tempo de servico nos tribunais judiciais releva para efeitos
de antiguidade na magistratura e, bem assim, para efeitos
remuneratorios.

11 — O tempo de servigo nos tribunais judiciais, en-
quanto juizes ou magistrados do Ministério Publico, ndo
releva para efeitos de:

a) Antiguidade na jurisdigdo administrativa e fiscal, em
que so6 relevara o exercicio de fun¢des como juiz destes
tribunais;

b) Concurso para os tribunais centrais administrativos
em que serdao sempre exigiveis cinco anos de servigo como
juiz nos tribunais administrativos de circulo ou nos tribu-
nais tributarios e classificacdo ndo inferior a Bom com
distingdo relativa a esse servigo.

12 — Os juizes nomeados no dmbito do presente con-
curso ficam sujeitos a um periodo de permanéncia minima
de trés anos nos tribunais da jurisdicdo em que foram co-
locados, ndo podendo ser providos em tribunais de outra
jurisdi¢@o antes do decurso do mesmo e sem que sejam
previamente consultados os respectivos conselhos.

Artigo 4.°
Alteragio ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

O artigo 58.°da Lein.® 13/2002, de 19 de Fevereiro, que
aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 4-A/2003, de
19 de Fevereiro, € n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro,
passa a ter a seguinte redacg¢do:

«Artigo 58.°
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4 — A progressao na carreira dos juizes da jurisdigdo
administrativa e fiscal ndo depende do tribunal em que
exercem fungdes.

5 — Os juizes dos tribunais administrativos e dos
tribunais tributarios ascendem a categoria de juiz de
circulo apds cinco anos de servigo nesses tribunais com
a classificagdo de Bom com distingdo.»

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

Aprovada em 30 de Novembro de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 19 de Dezembro de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CavACO SiLva.
Referendada em 20 de Dezembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Lei n.° 2/2008

de 14 de Janeiro
Regula o ingresso nas magistraturas, a formagao de magistrados
e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judiciarios e procede a quarta alteragao a Lei n.° 13/2002, de

19 de Fevereiro, que aprova o Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

TITULOI
Objecto

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de ingresso nas magis-
traturas, de formagao inicial e continua de magistrados e a
natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judicidrios, abreviadamente designado por CEJ.

TITULO II
Ingresso e actividades de formagao

CAPITULO 1
Disposicdes gerais
Artigo 2.°
Formacio profissional de magistrados

A formacao profissional de magistrados para os tribu-
nais judiciais e para os tribunais administrativos e fiscais
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abrange as actividades de formag@o inicial e de formagéo
continua, nos termos regulados nos capitulos seguintes.

Artigo 3.°
Cooperacio em actividades de formacéo

1 — As actividades de formagao podem abranger tam-
bém outros magistrados, candidatos a magistratura e pro-
fissionais que intervenham no dmbito da administragdo da
justica, nacionais e estrangeiros, nos termos dos acordos de
cooperacao celebrados entre o CEJ e outras entidades, em
especial no ambito da Unido Europeia e da Comunidade
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

2 — Os magistrados e os candidatos a magistrados es-
trangeiros tém o direito de participar nas actividades de
formagdo em termos andlogos aos estabelecidos para os
auditores de justica e nas condigdes fixadas no regula-
mento interno do CEJ, excepto quanto ao direito a bolsa
de formagao prevista no n.° 5 do artigo 31.°

Artigo 4.°
Plano e relatério anual de actividades

1 — O ano de actividades do CEJ tem inicio em 1 de
Setembro e termina em 31 de Julho.

2 — As actividades de formagao constam do plano anual
de actividades que deve ser aprovado até ao dia 31 de Julho
imediatamente anterior ao inicio do ano subsequente.

3 — O relatorio anual de actividades ¢ submetido a
apreciacdo do Ministro da Justiga até 31 de Dezembro,
apos apreciagdo pelo conselho geral.

CAPITULO I

Procedimento de ingresso na formacio inicial

SECCAO I

Disposigoes gerais

Artigo 5.°
Requisitos de ingresso

Sao requisitos gerais de ingresso na formacao inicial de
magistrados e de admissdo ao concurso:

a) Ser cidaddo portugués ou cidaddo dos Estados de
lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal
a quem seja reconhecido, nos termos da lei e em condigoes
de reciprocidade, o direito ao exercicio das fungdes de
magistrado;

b) Ser titular do grau de licenciado em Direito ou equi-
valente legal;

¢) Ser titular do grau de mestre ou doutor ou equivalente
legal, ou possuir experiéncia profissional na area forense
ou em outras areas conexas, relevante para o exercicio das
fun¢des de magistrado, e de duracdo efectiva ndo inferior
a cinco anos; €

d) Reunir os demais requisitos gerais de provimento
em fungdes publicas.

Artigo 6.°

Concurso

1 — O ingresso na formagao inicial de magistrados
efectua-se através de concurso publico.
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2 — O concurso pode ter como finalidade o preenchi-
mento de vagas nas magistraturas judicial e do Ministério
Publico ou o preenchimento de vagas de juizes dos tribu-
nais administrativos e fiscais.

3 — Ingressam na formag@o inicial os candidatos que,
tendo sido aprovados no concurso, tenham ficado gradu-
ados em posi¢do que se contenha dentro do nimero de
vagas disponiveis, com respeito pelas quotas de ingresso
fixadas.

Artigo 7.°
Informacio sobre as necessidades de magistrados

O Conselho Superior da Magistratura, o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ a
Procuradoria-Geral da Republica transmitem anualmente
ao Ministro da Justi¢a, até ao dia 15 de Julho, informacéo
fundamentada quanto ao numero previsivel de magistrados
necessarios na respectiva magistratura, tendo em conta a
duragdo da formacao inicial.

Artigo 8.°
Abertura do concurso

1 — Quando a necessidade de magistrados justificar
a realizagdo de um concurso de ingresso, o Ministro da
Justica autoriza a abertura de concurso.

2 — O despacho de autorizagdo previsto no nimero
anterior fixa o nimero de vagas a preencher em cada ma-
gistratura.

Artigo 9.°
Quotas de ingresso

1 — No concurso para o preenchimento de vagas na
magistratura judicial e do Ministério Publico ¢ reservada,
relativamente a cada magistratura, uma quota de ingresso
de 25 % para cada uma das duas vias de admissao previstas
na alinea ¢) do artigo 5.°

2 — No concurso para o preenchimento de vagas de
juizes dos tribunais administrativos e fiscais € reservada
uma quota de ingresso de 25 % para cada uma das duas
vias de admissdo previstas na alinea c) do artigo 5.°

Artigo 10.°

Aviso de abertura

1 — Compete ao director do CEJ fazer publicar no
Diario da Republica o aviso de abertura do concurso, em
prazo nao superior a 30 dias a contar da data do despacho
de autorizagdo a que se refere o artigo 8.°

2 — Do aviso constam obrigatoriamente os seguintes
elementos:

a) Requisitos de admisséo ao concurso;

b) Métodos de selecgdo a utilizar e respectivas fases,
com indicag@o do respectivo caracter eliminatorio;

¢) Matérias das provas e respectiva bibliografia de re-
feréncia;

d) Sistema de classifica¢do final a utilizar;

e) Entidade a qual deve ser apresentado o requerimento
de candidatura, respectivo endereco, prazo de entrega,
forma de apresentag@o, documentos a juntar, modo de pa-
gamento da comparticipagao referida no n.® 5 do artigo se-
guinte e outras indica¢des necessarias para a formalizacao
e instrugdo da candidatura;
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) Indicagédo de que a ndo apresentacdo dos documen-
tos comprovativos dos requisitos exigiveis e indicados
no aviso, salvo os que neste forem considerados tempo-
rariamente dispensaveis, determina a ndo admissdo ao
CONCurso;

2) Formas de publicitacdo da lista de candidatos admi-
tidos e ndo admitidos e dos resultados da aplicacdo dos
métodos de seleccdo e respectivas fases, bem como das
listas de classificacdo final e de graduacao.

Artigo 11.°
Apresentacdo de candidatura

1 — A candidatura ao concurso ¢ feita mediante re-
querimento dirigido ao director do CEJ, a apresentar no
prazo de 15 dias a contar da data de publicagdo do aviso
de abertura, acompanhado dos documentos exigidos para
instrucdo do processo individual de candidatura.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s
candidatos possuidores do requisito referido na segunda
parte da alinea ¢) do artigo 5.° podem apresentar outros
documentos que entendam relevantes para apreciagao do
seu curriculo.

3 — O requerimento deve indicar expressamente qual a
via de admissdo de entre as duas previstas na alinea ¢) do
artigo 5.° ao abrigo da qual a candidatura é apresentada,
nao podendo ser admitida candidatura no mesmo concurso
por ambas as vias.

4 — Os candidatos que concorram ao concurso para
o preenchimento de vagas na magistratura judicial e do
Ministério Publico e ao concurso para o preenchimento
de vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais
declaram, nos requerimentos, qual a sua opgao no caso de
ficarem habilitados, nos termos do n.° 1 do artigo 29.°, em
ambos 0s concursos.

5 — Pela apresentagdo da candidatura ¢ devido o pa-
gamento de comparticipagdo no custo do procedimento,
em montante a fixar anualmente por despacho do Ministro
da Justiga.

6 — Aos candidatos que apresentem candidatura ao
concurso para os tribunais judiciais € ao concurso para os
tribunais administrativos e fiscais ¢ exigido o pagamento
de uma tnica comparticipagao.

Artigo 12.°
Lista de candidatos admitidos e ndo admitidos ao concurso

1 — Compete ao director do CEJ, depois de verificada
a conformidade das candidaturas com os requisitos de
admiss@o ao concurso, aprovar a lista dos candidatos ad-
mitidos, por via de admissdo, e dos ndo admitidos, com
indica¢do do respectivo motivo.

2 — No prazo de 15 dias a contar do termo do prazo
fixado para a apresentacdo das candidaturas, a lista referida
no numero anterior € afixada na sede do CEJ e, na mesma
data, publicitada no sitio do CEJ na Internet, com men¢ao
da data de afixacdo.

3 — Da lista cabe reclamagio para o director do CEJ,
no prazo de cinco dias a contar da data da sua afixagdo.

4 — Decididas as reclamagdes, no prazo de 15 dias a
contar do termo do prazo fixado para a sua apresentagdo, ou
ndo as havendo, a lista definitiva dos candidatos admitidos
e ndo admitidos ¢é afixada na sede do CEJ e publicitada
no respectivo sitio na Internet, na data de publicagdo no
Diario da Republica de aviso sobre a afixacao.
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Artigo 13.°

Juris de seleccio

1 — Compete ao director do CEJ fixar o niumero de
juris de selec¢do em fungdo do nimero de candidatos
admitidos ao concurso.

2 — Os juris podem ser diferenciados em fungdo da
via de admissdo, do método de selecgdo a aplicar e das
respectivas fases.

3 — O juri da fase escrita das provas de conhecimentos
¢ composto por, no minimo, trés membros, procurando
respeitar-se, na medida do possivel, a seguinte propor-
cdo:

a) Um magistrado judicial ou, nos concursos para o
preenchimento de vagas de juizes dos tribunais adminis-
trativos e fiscais, um juiz da jurisdicdo administrativa e
fiscal;

b) Um magistrado do Ministério Publico;

¢) Um jurista de reconhecido mérito ou uma persona-
lidade de reconhecido mérito de outras areas da ciéncia
e da cultura.

4 — O juri da fase oral das provas de conhecimentos
e o juri da avaliagdo curricular sdo compostos por cinco
membros, respeitando a seguinte propor¢ao:

a) Dois magistrados, sendo um magistrado judicial ou,
nos concursos para o preenchimento de vagas de juizes dos
tribunais administrativos e fiscais, um juiz da jurisdi¢ao
administrativa e fiscal, e o outro magistrado do Ministério
Publico;

b) Trés personalidades, nomeadamente advogados, pes-
soas de reconhecido mérito, na area juridica ou em outras
areas da ciéncia e da cultura, ou representantes de outros
sectores da sociedade civil.

5 — Os magistrados que compdem os juris sdo nomea-
dos pelo respectivo Conselho Superior, sendo os restantes
membros nomeados pelo Ministro da Justi¢a, sob proposta
da Ordem dos Advogados, no caso da alinea b) do nlimero
anterior, ou do director do CEJ, nos restantes casos.

6 — O presidente de cada jari é nomeado pelo di-
rector do CEJ de entre juizes de tribunais superiores e
procuradores-gerais-adjuntos ou, na falta destes, outros
magistrados que o integrem.

7 — A composicao dos juris consta de aviso a publicar
no Didrio da Republica e no sitio do CEJ na Internet,
até 10 dias antes da aplicagdo do respectivo método de
seleccdo.

8 — Quando, nos termos do n.° 1, forem constituidos
varios juris, o director do CEJ preside as reunides dos
presidentes dos juris.

SECCAO 11

Métodos de selecgao

Artigo 14.°
Tipos
Os métodos de seleccdo a utilizar sdo os seguintes:

a) Provas de conhecimentos;
b) Avaliacdo curricular;
c) Exame psicoldgico de selecgao.
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Artigo 15.°
Provas de conhecimentos

1 — As provas de conhecimentos incidem sobre as ma-
térias constantes do aviso de abertura do concurso € sdo
prestadas, sucessivamente, em duas fases eliminatdrias:

a) Fase escrita;
b) Fase oral.

2 — No caso dos candidatos que concorram com base na
segunda parte da alinea c) do artigo 5.°, a fase oral é subs-
tituida pela avaliagdo curricular prevista no artigo 20.°

Artigo 16.°
Fase escrita

1 — A fase escrita visa avaliar, designadamente, a
qualidade da informagéo transmitida pelo candidato, a
capacidade de aplicag@o do Direito ao caso, a pertinéncia
do conteudo das respostas, a capacidade de analise e de
sintese, a simplicidade e clareza da exposi¢@o e o dominio
da lingua portuguesa.

2 — A fase escrita do concurso para os tribunais ju-
diciais compreende a realizagdo das seguintes provas de
conhecimentos:

a) Uma prova de resoluc@o de casos de direito civil e
comercial e de direito processual civil;

b) Uma prova de resolucdo de casos de direito penal e
de direito processual penal;

¢) Uma prova de desenvolvimento de temas culturais,
sociais ou econémicos.

3 — Tratando-se de candidatos que concorram com
base na segunda parte da alinea ¢) do artigo 5.°, a prova
da fase escrita no concurso referido no nimero anterior
consiste na redacgdo de uma decisdo mediante a disponi-
biliza¢do de um conjunto de pecas relevantes que constem
habitualmente de um processo judicial, em matéria civel
ou penal, consoante a op¢ao do candidato, a efectuar no
requerimento de candidatura.

4 — A fase escrita do concurso para o preenchimento
de vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais
compreende a realizagdo de uma prova de resolucdo de
casos de direito e processo administrativo e tributario e
uma prova de desenvolvimento de temas culturais, sociais
ou econdmicos.

5 — Tratando-se de candidatos que concorram com
base na segunda parte da alinea c) do artigo 5.°, a prova
da fase escrita do concurso para o preenchimento de
vagas de juizes dos tribunais administrativos e fiscais
consiste na redac¢do de uma decisdo mediante a dis-
ponibilizacdo de um conjunto de pecas relevantes que
constem habitualmente de um processo judicial, em ma-
téria administrativa ou tributaria, consoante a opgao do
candidato.

6 — Compete ao director promover a concepgdo das
provas de conhecimentos da fase escrita e respectivas
grelhas de correcgdo.

7 — A fase escrita decorre sob 0 anonimato dos candi-
datos, implicando a sua quebra a anula¢do da respectiva
prova pelo juari.

8 — As provas referidas nosn.” 2 e 4 sdo realizadas com
um intervalo minimo de trés dias entre si.
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9 — Cada prova de conhecimentos da fase escrita tem
a duracg@o de trés horas, com excepg¢do das previstas nos
n.*3 e 5, que tém a duragdo de quatro horas.

10 — Os candidatos podem consultar, nos termos defi-
nidos no regulamento interno, legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina para a prestacdo das provas de conhecimentos da
fase escrita, com excepgao da prova referida na alinea ¢)
don.°2.

11 — Na data da afixacdo da pauta com as classifica-
¢oes da fase escrita € publicitada a grelha de correc¢ao
das respectivas provas por divulgacdo no sitio do CEJ na
Internet e afixacdo na sede do CEJ.

12 — O juri respeita os critérios resultantes da grelha
na correc¢ao da prova, ndo podendo divergir da mesma
em prejuizo do candidato.

13 — Sao admitidos a fase oral ou a avaliagao curricular
os candidatos que obtiverem classificagdo igual ou superior
a 10 valores em cada uma das provas de conhecimentos
que integram a fase escrita.

Artigo 17.°
Pedido de revisao de prova da fase escrita

1 — E permitido o pedido de revisio de provas da fase
escrita.

2 — O pedido ¢ feito através de requerimento fundamen-
tado nos termos do n.° 3, dirigido ao director do CEJ.

3 — O pedido de revisdo da prova deve indicar ex-
pressamente os vicios, de caracter técnico e cientifico,
de aplicagdo dos critérios de correcgdo e de classificacao
ou outro vicio ou erro processual relevantes, sob pena de
rejeicdo do pedido.

4 — Para efeitos dos niumeros anteriores, os candida-
tos podem requerer, no prazo de quarenta e oito horas a
contar da data da afixac¢@o da pauta com as classificagdes
das provas de conhecimentos da fase escrita, a entrega de
fotocopia simples das provas de que pretendem pedir a
revisdo, devendo o pedido ser satisfeito dentro das vinte
e quatro horas seguintes.

5 — O prazo para requerer a revisdo de prova ¢ de
cinco dias contados a partir da data da entrega da copia
da prova.

6 — Pelo pedido de revisdo ¢é exigido o pagamento
de comparticipag¢ao no custo do procedimento, em mon-
tante a fixar por despacho do Ministro da Justica, sendo
o montante restituido ao candidato em caso de decisdo
favoravel.

7 — Se o pedido estiver em conformidade com o dis-
postonosn.”2 e 5, o director designa juri, diferente do que
corrigiu e classificou a prova, para proceder a revisao.

Artigo 18.°
Revisdo de prova da fase escrita

1 — A revis@o de prova ¢ feita pelo juri designado,
mantendo-se o anonimato do candidato.

2 — A decisdo sobre o pedido de revisdo incide sobre as
questdes invocadas pelo recorrente e pode abranger outras,
nao expressamente invocadas por este, cuja reapreciacao
aquela decisdo implique.

3 — A revisdo de prova ndo suspende a prestacio das
provas da fase oral, nem pelo requerente nem por outros
candidatos, se o pedido tiver por objecto revisdo de prova
cuja classificacdo for igual ou superior a 10 valores.
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4 — No caso de o pedido de revisdo ter por objecto
prova com classificacdo inferior a 10 valores e o requerente
for admitido a fase oral em consequéncia da decisdo sobre
o pedido, sera fixada data para a respectiva prestagdo das
provas da fase oral.

5 — Nao ¢ admitido pedido de revisdo quanto a prova
ja revista.

Artigo 19.°

Fase oral

1 — A fase oral visa avaliar, designadamente, os conhe-
cimentos juridicos do candidato, a capacidade de critica, de
argumentacdo e de exposicdo, a expressdo oral e o dominio
da lingua portuguesa.

2 — A fase oral compreende a realizagdo das seguintes
provas de conhecimentos:

a) Uma discussao sobre temas de direito constitucional,
direito da Unido Europeia e organizag¢ao judicidria;

b) Uma discussao sobre direito civil e direito processual
civil e direito comercial;

¢) Uma discussdo sobre direito penal e direito proces-
sual penal;

d) Uma discussao sobre temas de direito administra-
tivo, direito econdmico, direito da familia ¢ das criangas
e direito do trabalho.

3 — No concurso para o preenchimento de vagas de
juizes dos tribunais administrativos e fiscais, a fase oral
compreende a realizacdo das seguintes provas de conhe-
cimentos:

a) Uma discussao sobre temas de direito constitucional,
direito da Unido Europeia e organizagao judiciaria;

b) Uma discussdo sobre direito civil e direito processual
civil;

¢) Uma discussao sobre temas de direito administrativo
e de direito tributario;

d) Uma discussdo sobre procedimento e processo ad-
ministrativo e tributario.

4 — Cada prova tem a duragdo maxima de trinta mi-
nutos.

5 — A determinagdo da area tematica da prova a que se
refere a alinea d) do n.° 2 resulta de sorteio realizado com
a antecedéncia de quarenta e oito horas.

6 — As provas sdo publicas, apenas ndo podendo assistir
os candidatos que ndo as tenham ainda prestado.

7 — Sao admitidos a exame psicologico de seleccao os
candidatos que obtiverem classificacdo igual ou superior
a 10 valores em todas as provas de conhecimentos que
integram a fase oral.

Artigo 20.°
Avaliacio curricular

1 — A avaliagdo curricular € uma prova publica prestada
pelo candidato, com o objectivo de, através da discussao do
seu percurso e actividade curricular, avaliar e classificar a
consisténcia e relevancia da sua experiéncia profissional,
na area forense ou em areas conexas, para o exercicio da
magistratura.

2 — A prova de avaliagdo curricular inclui:

a) Uma discussdo sobre o curriculo e a experiéncia
profissional do candidato;
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b) Uma discussdo sobre temas de direito, baseada na
experiéncia do candidato, que pode assumir a forma de
exposi¢ao e discussdao de um caso pratico.

3 — A prova tem a duragdo de sessenta minutos, po-
dendo ser, excepcionalmente, prorrogada por um maximo
de trinta minutos, a pedido do candidato ou por decisdao
do presidente do juri.

4 — Na avaliacdo curricular, o jari utiliza os seguintes
critérios de ponderacao:

a) O conjunto dos factores relacionados com a consis-
téncia e relevancia da experiéncia profissional do candidato
vale 60 %;

b) O conjunto dos factores relacionados com a concep-
¢do, estrutura e apresentagdo material do curriculo e com
a qualidade da intervengdo do candidato na discussido do
curriculo vale 20 %;

¢) O conjunto dos factores relacionados com a qualidade
da interven¢ao na discussdo de temas de direito vale 20 %.

5 — Sdo admitidos a exame psicologico de seleccdo os
candidatos que obtiverem classificagdo igual ou superior
a 10 valores na avaliagdo curricular.

Artigo 21.°
Exame psicologico de selec¢iio

1 — O exame psicolédgico de selecgdo consiste numa
avaliagdo psicologica realizada por entidade competente
e visa avaliar as capacidades e as caracteristicas de perso-
nalidade dos candidatos para o exercicio da magistratura,
mediante a utilizacao de técnicas psicologicas.

2 — A avaliagdo psicologica tem a duragdo minima de
duas horas, sendo garantida a privacidade do exame.

3 — O resultado do exame psicoldgico € expresso atra-
vés de parecer escrito, traduzido pelas mengdes de «favo-
ravel» ou de «ndo favoravel» e ¢ comunicado ao juri da
fase oral ou da avaliagdo curricular.

4 — O parecer ¢ anexo a acta elaborada pelo juri da
fase oral ou da avaliagdo curricular e tem natureza con-
fidencial.

5 — O candidato que tenha a mengéo de «ndo favora-
vel» pode realizar um segundo exame psicoldgico com
outro ou outros psicélogos indicados pela entidade referida
no n.° 1, a seu pedido ou por proposta do juri.

6 — No caso previsto no nimero anterior, sendo o
pedido do candidato, o custo do exame ¢ suportado por
aquele.

7 — A coincidéncia de resultados entre o primeiro e
segundo exames psicoldgicos vincula a decisdo do jari.

8 — Havendo divergéncia entre o primeiro ¢ o segundo
exames psicologicos, o juri decide, fundamentadamente.

9 — A entidade que assegura a realizagdo do exame psi-
coldgico de selecgdo é nomeada pelo Ministro da Justiga.

Artigo 22.°

Formas da publicitacio

1 — Séao publicitados no sitio do CEJ na Internet e
afixados na sede do CEJ:

a) Os avisos de convocacgdo dos candidatos para a apli-
cacdo de métodos de selec¢do, com mencéo da data e local
respectivos, salvo quando indicados no aviso de abertura
do concurso;
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b) A pauta com as classifica¢des das provas de conhe-
cimentos da fase escrita;

¢) A pauta com as classificagdes das provas da fase
oral.

2 — As formas referidas no niimero anterior constituem
as unicas formas oficiais de divulgacdo dos elementos e
resultados, ai mencionados, aos candidatos.

Artigo 23.°
Faltas

1 — E permitida a falta justificada a uma prova de co-
nhecimentos em cada uma das respectivas fases.
2 — E permitido faltar justificadamente uma vez:

a) A prova de avaliagdo curricular;
b) Ao exame psicologico de seleccao.

3 — O candidato pode requerer ao director do CEJ a
justificagdo da falta a que se referem osn.” 1 e 2, no prazo
de vinte e quatro horas a contar da hora fixada para o inicio
da aplicag@o do método de selecg@o.

4 — Se a falta for considerada justificada, é designado
novo dia para a aplicagdo do método de seleccgdo.

5 — As faltas que ndo se enquadrem no disposto nos
nimeros anteriores sdo injustificadas.

SECCAO III

Classificagdo e graduagao

Artigo 24.°

Candidatos aprovados e excluidos

1 — Séo aprovados os candidatos que obtiverem a men-
¢do «favoravel» no exame psicologico de selecgao.
2 — Sao excluidos os candidatos admitidos que:

a) Faltarem injustificadamente, nos termos do n.° 5 do
artigo anterior;

b) Obtiverem classifica¢do inferior a 10 valores em
qualquer das provas de conhecimentos que integram a fase
escrita ¢ a fase oral;

¢) Obtiverem a mengao «ndo favoravel» no exame psi-
coldgico de seleccao;

d) Declarem, expressamente e por escrito, desistir do
procedimento até ao Ultimo dia de aplicagdo do ultimo
método de selecgdo do concurso.

Artigo 25.°
Classificacio final

1 — A classificacdo final do candidato aprovado € o
resultado da média aritmética simples da classificacdo
obtida na fase escrita e da classificagdo obtida na fase oral
das provas de conhecimentos, salvo o disposto no n.® 2.

2 — A classificagdo final do candidato aprovado,
tratando-se de candidatos que concorram com base na
segunda parte da alinea c) do artigo 5.°, ¢ o resultado da
média das classificagdes obtidas na avaliagdo curricular
e nas provas de conhecimentos, com a seguinte ponde-
ragao:

a) A classificagdo da prova de avaliagdo curricular vale
70 %;

b) A classificac@o obtida na fase escrita vale 30 %.
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3 — A classifica¢do da fase escrita é o resultado da
prova de conhecimentos que corresponde a fase escrita
ou, nos casos em que se realize mais do que uma prova,
da média aritmética simples da classificacdo obtida em
cada uma das respectivas provas.

4 — A classificacdo das provas de conhecimentos, da
avaliagdo curricular e a classificagdo final sdo expressas
na escala de 0 a 20 valores, com arredondamento até as
milésimas.

Artigo 26.°

Lista de graduacio dos candidatos aprovados
e lista dos candidatos excluidos

1 — Em reunido do juri do ltimo método de selecgdo
aplicado ou, havendo mais do que um juri, dos presidentes
dos juris, € elaborada a lista de graduag@o dos candidatos
aprovados, por via de admissdo, ¢ a lista dos candidatos
excluidos, com indicacdo do respectivo motivo.

2 — As listas referidas no nimero anterior sdo homolo-
gadas pelo director do CEJ, afixadas na sede deste e publi-
citadas no respectivo sitio na Internet, na data de publicagdo
no Didrio da Republica de aviso sobre a afixagao.

Artigo 27.°
Graduacao

1 — A graduagdo dos candidatos aprovados ¢ feita por
ordem decrescente da respectiva classificagdo final.

2 — Em caso de igualdade na classificago final entre
candidatos, considera-se para efeitos de graduacao, suces-
sivamente, o maior grau académico, preferindo Direito, e
a idade, preferindo os mais velhos.

Artigo 28.°
Habilitacdo para a frequéncia do curso tedrico-pratico

1 — Ficam habilitados para a frequéncia do curso
tedrico-pratico imediato os candidatos aprovados, por
ordem de graduacg?o, até ao preenchimento do total das
vagas em concurso, com respeito pelas respectivas quotas
de ingresso.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a falta
de candidatos aprovados para o preenchimento das vagas
respeitantes a uma das quotas de ingresso ndo impede o
preenchimento do total das vagas em concurso através
do recurso aos candidatos aprovados por outra via de ad-
missao.

3 — Com a afixacdo das listas de graduacdo previstas
no artigo 26.° sdo indicados os candidatos habilitados.

4 — Mediante requerimento, o candidato habilitado nos
termos do disposto nos numeros anteriores pode, excepcio-
nalmente, ser autorizado pelo director do CEJ a ingressar
em curso tedrico-pratico posterior aquele a que o concurso
da ingresso, por motivos especiais e razoavelmente aten-
diveis, e por uma unica vez.

5 — No caso referido no niimero anterior, € admitido
a frequéncia do curso teodrico-pratico imediato o candi-
dato seguinte, de acordo com a graduacdo, aplicando-se
subsidiariamente, quando ndo exista outro candidato, o
disposto no n.° 2.

6 — Os candidatos aptos que nio tenham ficado habili-
tados para a frequéncia do curso tedrico-pratico imediato,
por falta de vagas, ficam dispensados de prestar provas
no concurso imediatamente seguinte, ficando graduados
conjuntamente com os candidatos que concorram a este.
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Artigo 29.°
Opcao de magistratura

1 — Os candidatos habilitados para a frequéncia do
curso de formag@o para as magistraturas nos tribunais ju-
diciais declaram por escrito a sua op¢ao pela magistratura
judicial ou pela magistratura do Ministério Publico, no
prazo de cinco dias a contar da publicitagdo dos candidatos
habilitados.

2 — As opg0Oes manifestadas nos termos do nimero
anterior sao consideradas por ordem de graduacdo, tendo
em conta:

a) O conjunto de vagas a preencher quer na magistratura
judicial quer na magistratura do Ministério Publico;

b) Em cada conjunto, o numero de vagas a preencher por
quem possua cada um dos requisitos previstos na alinea c¢)
do artigo 5.°

3 — Existindo desproporg¢ao entre as vagas disponiveis
em cada magistratura, nos termos do numero anterior, € as
opg¢des manifestadas, tém preferéncia os candidatos com
maior graduagdo, de acordo com a lista respectiva.

4 — Os candidatos que, face a opgdo expressa, nao
tenham vaga segundo as regras definidas nosn.”2 e 3,
podem, no prazo de trés dias a contar da afixacdo dessa
informacao, requerer a alteragdo da sua opgao.

5 — Os candidatos que ndo disponham de vaga dis-
ponivel para a opgdo expressa nem requeiram a subse-
quente alteracdo de opcao ficam excluidos da frequéncia
do curso.

6 — A alteragdo da op¢do de magistratura em momento
posterior apenas pode ser requerida, fundamentadamente,
no final de cada ciclo do curso de formagao teérico-pratica
e depende sempre da existéncia de vaga na outra magistra-
tura e de autoriza¢ao do conselho pedagogico do CEJ.

7 — Quando seja autorizada a alteragdo da opgdo, nos
termos do niimero anterior, o requerente realiza obriga-
toriamente:

a) Os modulos do 1.° ciclo especificos da magistratura
escolhida;

b) A formagdo do 2.° ciclo na magistratura escolhida,
durante seis meses, no caso de ja ter completado o 2.° ciclo
na outra magistratura.

CAPITULO 11T

Formacio inicial

SECCAO1

Disposigoes gerais

Artigo 30.°
Ambito, local e regime

1 — A formagdo inicial de magistrados para os tribu-
nais judiciais e para os tribunais administrativos e fiscais
compreende, em cada caso, um curso de formacao teorico-
-pratica, organizado em dois ciclos sucessivos, e um estagio
de ingresso.

2 — 0 1.° ciclo do curso de formagao tedrico-pratica
realiza-se na sede do CEJ, sem prejuizo de estagios inter-
calares de curta durag@o nos tribunais.
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3 — 0 2.°ciclo do curso de formagao teérico-pratica e
o estagio de ingresso decorrem nos tribunais, no ambito
da magistratura escolhida.

Artigo 31.°
Estatuto do auditor de justica

1 — Os candidatos habilitados no concurso de ingresso
frequentam o curso de formacdo tedrico-pratica com o
estatuto de auditor de justica e ficam sujeitos ao regime
de direitos, deveres e incompatibilidades constantes da
presente lei e do regulamento interno do CEJ e, subsidia-
riamente, ao regime dos funcionarios da Administracao
Publica.

2 — O estatuto de auditor de justica adquire-se com
a celebragdo de contrato de formagdo entre o candidato
habilitado no concurso e o CEJ, representado pelo director,
ou nos termos do disposto no n.° 4.

3 — O contrato referido no numero anterior ndo confere
em nenhum caso a qualidade de funcionario ou agente.

4 — Os candidatos habilitados que sejam funciondrios
ou agentes do Estado, de institutos publicos ou de entidades
publicas empresariais tém direito a frequentar o curso de
formagao tedrico-pratica em regime de requisi¢ao, a qual
ndo depende da autorizagdo do organismo ou servigo de
origem.

5 — A frequéncia do curso de formagao tedrico-pratica
confere ao auditor de justiga o direito a receber uma bolsa
de formagdo, paga em 14 mensalidades, de valor mensal
correspondente a 50 % do indice 100 da escala indiciaria
para as magistraturas nos tribunais judiciais ou, em caso de
requisicdo e por op¢ao do auditor, & remuneracgio do cargo
de origem, excluidos suplementos devidos pelo exercicio
efectivo das respectivas fungoes.

6 — As férias a que o auditor de justica tem direito s
podem ser gozadas no periodo das férias judiciais, fora
dos periodos de formacao.

7 — A desisténcia do curso de formagao tedrico-pratica,
aexclusdo e a aplicagdo da pena de expulsdo determinam a
perda do estatuto de auditor de justica, a extingdo do con-
trato de formagao ou a cessacdo da requisi¢ao, consoante
0 caso, ¢ a extin¢ao do direito a bolsa de formagao.

8 — Nos casos referidos no nimero anterior, os audi-
tores de justi¢a que se encontrem na situacao prevista no
n.° 4 retomam os seus cargos ou fung¢des, com desconto do
tempo de frequéncia na antiguidade relativa ao cargo de
origem, salvo se a desisténcia for considerada justificada
por despacho do director do CEJ.

9 — Os efeitos referidos nosn.” 7 e 8 produzem-se no
dia seguinte ao da notificagdo da deliberagao de exclusao
ou de expulsdo ao auditor de justica ou, no caso da desis-
téncia, do despacho do director do CEJ que a aceita.

10 — Em caso de recurso e de suspensdo judicial dos
efeitos da exclusdo ou da expulsao, € suspenso até a decisao
final o pagamento da bolsa de formacdo apds o termo do
curso de formacdo teérico-pratica frequentado pelo auditor
de justica excluido ou expulso.

Artigo 32.°

Magistrados em regime de estagio

Os auditores de justica aprovados no curso de formagao
teorico-pratica sao nomeados, consoante 0s casos, juizes
de direito e procuradores-adjuntos, em regime de estagio,
nos termos estabelecidos no artigo 68.°
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Artigo 33.°

Dever de permanéncia na magistratura

Os magistrados que, sem justifica¢do, foram exonera-
dos a seu pedido antes de decorridos cinco anos sobre a
nomeagao como magistrados em regime de estagio ficam
obrigados a reembolsar o Estado em montante correspon-
dente ao valor da bolsa recebida.

SECCAO IT

Curso de formagao tedrico-pratica

SUBSECCAO1
Disposicdes comuns

Artigo 34.°
Objectivos gerais

1 — O curso de formagdo tedrico-pratica tem como
objectivos fundamentais proporcionar aos auditores de
justica o desenvolvimento de qualidades e a aquisi¢do de
competéncias técnicas para o exercicio das fungdes de juiz
nos tribunais judiciais e nos tribunais administrativos e
fiscais e de magistrado do Ministério Publico.

2 — No dominio do desenvolvimento de qualidades
para o exercicio das fung¢des, a formacao teorico-pratica
visa promover:

a) A compreensao do papel dos juizes e dos magistrados
do Ministério Piblico na garantia e efectivagio dos direitos
fundamentais do cidaddo;

b) A percepcao integrada do sistema de justi¢a e da sua
missdo no quadro constitucional;

¢) A compreensdo da conflitualidade social e da multi-
culturalidade, sob uma perspectiva pluralista, na linha de
aprofundamento dos direitos fundamentais;

d) O apuramento do espirito critico e reflexivo e a ati-
tude de abertura a outros saberes na analise das questdes
e no processo de decisio;

e) A identificagdo das exigéncias éticas da fungéo e da
deontologia profissional, na perspectiva da garantia dos
direitos dos cidadios;

/) Uma cultura de boas praticas em matéria de relagdes
humanas, no quadro das relagdes profissionais, institucio-
nais e com o cidaddo em geral;

2) Uma cultura e pratica de autoformacgao ao longo da vida.

3 — Na vertente da aquisi¢cdo das competéncias téc-
nicas, a formagao tedrico-pratica visa proporcionar aos
auditores de justica:

a) A consolidagado e o aprofundamento dos conhecimen-
tos técnico-juridicos necessarios a aplicagdo do direito;

b) O dominio do método juridico e judiciario na abor-
dagem, analise e resolugdo dos casos praticos;

¢) A aquisi¢do de conhecimentos e técnicas de areas ndo
juridicas do saber, uteis para a compreensado judiciaria das
realidades da vida;

d) A compreensao e o dominio do processo de decisdo
mediante o apuramento da intui¢do pratica e juridica, o
desenvolvimento da capacidade de analise, da técnica de
argumentacdo e do poder de sintese, bem como o apelo a
ponderacdo de interesses e as consequéncias praticas da
decisdo;
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e) O dominio dos modos de gestdo e da técnica do
processo, numa perspectiva de agilizar os procedimentos
orientada para a decisdo final;

f) A aquisi¢do de conhecimentos ¢ o dominio das téc-
nicas de comunicagdo com relevo para a intervengao ju-
diciaria, incluindo o recurso as tecnologias da informagao
e da comunicagao;

g) Autilizagdo das aplica¢des informaticas disponiveis
para gerir o processo de forma electronica e desmateria-
lizada,

h) A aquisi¢do de competéncias, no &mbito da orga-
nizacdo e gestdo de métodos de trabalho, adequadas ao
contexto de exercicio de cada magistratura.

Artigo 35.°

Duracao

1 — O 1.° ciclo do curso de formagdo tedrico-pratica
tem inicio no dia 15 de Setembro subsequente ao concurso
de ingresso no CEJ e termina no dia 15 de Julho do ano
seguinte.

2 — 0 2.° ciclo tem inicio no dia 1 de Setembro sub-
sequente ao fim do 1.° ciclo e termina no dia 15 de Julho
do ano seguinte, salvo o disposto no n.° 3.

3 — Para os auditores de justica que ingressaram no
curso ao abrigo do disposto na segunda parte da alinea ¢)
do artigo 5.°, 0 2.° ciclo termina no Ultimo dia util de Fe-
vereiro do ano seguinte, podendo ser prorrogado excep-
cionalmente, por deliberagdo do conselho pedagogico,
sob proposta do director, em fun¢ao do aproveitamento do
auditor de justica, até a data limite referida no n.° 2.

SUBSECCAO II
1.% ciclo

Artigo 36.°
Objectivos especificos

1 — No desenvolvimento dos objectivos gerais da
formagdo teodrico-pratica, o 1.° ciclo tem por objectivos
especificos, no dominio das qualidades para o exercicio
das fungdes:

a) Promover a formagdo sobre os temas respeitantes a
administragdo da justica;

b) Propiciar o conhecimento dos principios da ética e da
deontologia profissional, bem como dos direitos e deveres
estatutarios e deontologicos;

¢) Proporcionar a diferenciac¢do dos contetidos funcio-
nais e técnicos de cada magistratura.

2 — Em matéria de competéncias técnicas, o 1.° ci-
clo visa, especificamente, proporcionar aos auditores de
justica:

a) A formagao sobre a importancia pratica dos direitos
fundamentais e o dominio dos respectivos meios de pro-
tecgdo judicidria;

b) A aquisicao e o aprofundamento dos conhecimentos
juridicos, de natureza substantiva e processual, nos domi-
nios relevantes para o exercicio das magistraturas;

¢) O desenvolvimento da capacidade de abordagem,
de analise e do poder de sintese, na resolugdo de casos
praticos, com base no estudo problematico da doutrina e
da jurisprudéncia, mediante a aprendizagem do método
juridico e judiciario;
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d) O exercicio na tomada de decisdo, fundado numa
argumentacao racional e na analise critica da experiéncia,
por forma a conferir autonomia as posi¢des assumidas;

e) O dominio da técnica processual, privilegiando as
perspectivas de agilizagdo dos procedimentos, da valoragdo
da prova e da fundamentacdo das decisdes, com especial
incidéncia na elaboragdo das pecas processuais, no trata-
mento da matéria de facto, nos procedimentos de recolha
e producdo da prova, e na estruturagdo das decisoes;

/) A aprendizagem dos modos de gestdo judiciaria e do
processo, numa perspectiva de racionalizacdo de tarefas
por objectivos;

2) A aprendizagem das técnicas de pesquisa, tratamento,
organizagao e exposi¢do da informacdo, util para a analise
dos casos, incluindo o recurso as novas tecnologias;

h) A aquisi¢do de saberes ndo juridicos com relevo para
a actividade judiciaria, nomeadamente em matéria de me-
dicina legal, psicologia judiciaria, sociologia judiciaria e
contabilidade e gestdo;

i) Possibilidade de aprendizagem de uma lingua estran-
geira, numa perspectiva de utilizagdo técnico-juridica;

j) A aprendizagem de técnicas da comunicagdo, ver-
bais e ndo verbais, incluindo o recurso as tecnologias da
comunicagdo;

/) A aprendizagem da utilizagdo das aplicagdes informa-
ticas disponiveis para gerir o processo de forma electronica
e desmaterializada;

m) A integracdo das competéncias que vao sendo ad-
quiridas, através de breves periodos de estagio nos tribu-
nais.

Artigo 37.°

Componentes formativas

O 1.°ciclo do curso de formagao teorico-pratica integra
uma componente formativa geral, uma componente forma-
tiva de especialidade, uma componente profissional e uma
area de investigacdo aplicada relevante para a actividade
judicidria.

Artigo 38.°

Componente formativa geral

O curso de formagdo tedrico-pratica compreende, na
componente formativa geral comum, nomeadamente, as
seguintes matérias:

a) Direitos Fundamentais € Direito Constitucional;

b) Etica e deontologia profissional;

¢) Institui¢des e organizacdo judiciarias;

d) Metodologia e discurso judiciarios;

e) Organizagdo e métodos e gestdo do processo;

f) Linguas estrangeiras, numa perspectiva de utilizagdo
técnico-juridica;

g) Tecnologias de informagdo e comunicagdo, com re-
levo para a pratica judicidria.

Artigo 39.°

Componentes do curso para ingresso nos tribunais judiciais

O curso de formacao tedrico-pratica para ingresso nas
magistraturas dos tribunais judiciais compreende ainda,
nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Na componente formativa de especialidade:

i) Direito Europeu;
ii) Direito Internacional, incluindo cooperagdo judiciaria
internacional;
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iii) Direito da Concorréncia e de Regulagdo Econod-
mica;

iv) Direito Administrativo substantivo e processual;

v) Contabilidade e Gestao;

vi) Psicologia Judicidria;

vii) Sociologia Judicidria;

viii) Medicina Legal e Ciéncias Forenses;

ix) Investigacdo Criminal e Gestdo do Inquérito;

b) Componente profissional, nas seguintes areas:

i) Direito Civil, Direito Comercial e Direito Processual
Civil;

ii) Direito Penal e Direito Processual Penal;

iii) Direito Contra-ordenacional substantivo e proces-
sual;

iv) Direito da Familia e das Criangas;

v) Direito substantivo e processual do Trabalho e Direito
da Empresa.

Artigo 40.°

Componentes do curso para ingresso nos tribunais
administrativos e fiscais

1 — O curso de formagao tedrico-pratica para ingresso
nos tribunais administrativos e fiscais inclui, nomeada-
mente:

a) Na componente de especialidade, as matérias de:

i) Direito Europeu, incluindo Direito Administrativo
Europeu, substantivo e processual;

if) Direito Internacional, incluindo cooperacdo judiciaria
internacional;

iif) Organizagdo administrativa;

iv) Contabilidade e Gestao;

v) Psicologia Judiciaria;

vi) Sociologia Judicidria;

vii) Direito da Concorréncia e da Regulacdo Econd-
mica;

viii) Direito do Urbanismo e do Ambiente;

ix) Contratacdo Publica;

x) Contencioso Eleitoral,;

xi) Responsabilidade extracontratual do Estado;

xii) Direito Contra-ordenacional substantivo e proces-
sual;

xiii) Principios de Contabilidade Financeira e Fiscal;

xiv) Regimes juridicos dos impostos;

xv) Direito aduaneiro e contencioso aduaneiro;

b) Na componente profissional, as areas de:

i) Direito Administrativo substantivo e processual;

ii) Direito Tributario substantivo e processual;

iii) Direito Civil, nos dominios dos contratos e da res-
ponsabilidade civil;

iv) Direito Processual Civil declarativo comum e exe-
cutivo.

2 — Na componente formativa de especialidade, as
matérias que sejam comuns ao curso para ingresso nos
tribunais judiciais e ao curso para ingresso nos tribunais
administrativos e fiscais sdo preferencialmente lecciona-
das conjuntamente aos auditores de justica de ambos os
Cursos.
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Artigo 41.°

Planos de estudo

1 — Os cursos de formagao tedrico-pratica referidos nos
artigos 38.°a 40.° obedecem a planos de estudo proprios, que
definem os objectivos e as linhas gerais da metodologia e da
programacao das actividades formativas, deles constando
a distribui¢do das matérias por unidades lectivas, tendo em
conta a diferencia¢do das fungdes de cada magistratura.

2 — Os planos de estudo prevéem, no dmbito das varias
matérias, modulos comuns e modulos especificamente
dirigidos a determinada magistratura.

3 — Os planos de estudo prevéem moédulos de frequén-
cia obrigatéria e médulos opcionais.

4 — Os planos de estudo, apds a aprovagao pelo conselho
pedagdgico, sdo integrados no plano anual de actividades.

5 — A elaboragéo dos planos de estudo compete ao
director, nos termos do regulamento interno.

Artigo 42.°
Organizacio das actividades formativas

1 — As actividades formativas realizam-se na sede do
CEJ, sob a orientacdo de docentes e de formadores incum-
bidos de ministrar as matérias das diversas componentes
formativas, e compreendem ainda um estagio intercalar de
duragdo ndo superior a quatro semanas, junto dos tribunais,
sob a orientacdo de magistrados formadores.

2 — As actividades formativas no CEJ incluem, no-
meadamente:

a) Sessodes regulares de grupos ou de conjuntos de gru-
pos de auditores de justica;

b) Ateliés, cursos especializados, coldquios, conferén-
cias, palestras e seminarios.

3 — Nas actividades relativas & componente profissio-
nal, deve privilegiar-se o tratamento de temas e de casos
com relevo para a pratica judiciaria, mediante o estudo
e analise critica de legislag@o, doutrina e jurisprudéncia,
complementados por simulagdo de actos processuais, sob a
forma escrita e oral, de modo a promover uma participacao
activa dos auditores de justica.

4 — As actividades relativas as componentes formativa
geral e de especialidade sdo orientadas para a aquisi¢ao e
aprofundamento de conhecimentos tedrico-praticos.

5 — Quando as actividades formativas envolvam ma-
térias processuais, devem envolver a utilizagdo das apli-
cacdes informaticas disponiveis para gerir o processo de
forma electronica e desmaterializada.

6 — O periodo de estagio intercalar junto dos tribu-
nais pode ser seguido ou repartido ao longo do 1.° ciclo,
devendo o auditor ter contacto com, pelo menos, dois
tribunais diferentes.

7 — Na colocagdo do auditor junto de um tribunal é
atendida a op¢ao de magistratura feita pelo auditor.

8 — Por cada periodo de estagio, o magistrado formador
elabora uma informagao sobre o desempenho do auditor,
devendo as informacdes ser consideradas na avaliagdo do
1.° ciclo.

Artigo 43.°
Método de avaliagcao

1 — No 1.° ciclo, os auditores de justica sdo avaliados
pelos docentes e formadores sobre a sua aptidao para o
exercicio das fun¢des de magistrado.
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2 — A aptiddo € determinada em fun¢do da adequagdo
e do aproveitamento de cada auditor de justica, tomando-
-se em consideracdo, nomeadamente, a cultura juridica e a
cultura geral, a capacidade de investigagdo, de organizacdo
e de trabalho, a capacidade de ponderacao e de decisdo,
a relagdo humana, a assiduidade e pontualidade, segundo
factores de avaliagdo a fixar no regulamento interno.

3 — Na componente profissional, os auditores de justica
estdo sujeitos ao regime de avaliagdo continua.

4 — Nas componentes formativa geral e de especiali-
dade, o aproveitamento dos auditores de justica é aferido,
preferencialmente, mediante a realizacdo de provas de
conhecimentos, nos termos que forem estabelecidos nos
respectivos planos de estudo.

5 — As informagoes decorrentes da avaliagdo continua
referida no n.° 3 s3o analisadas, periodicamente, em reu-
nido de docentes, sob a orientagdo do director-adjunto a que
se refere a alinea @) don.® 1 do artigo 95.°, e devem constar
de relatorios individuais, elaborados pelos docentes, no fim
do 1.° e do 2.° trimestres e no fim do ciclo.

6 — Dos relatérios elaborados no fim do 1.° e do
2.° trimestres deve constar uma apreciagdo qualitativa e
o relatorio elaborado no fim do ciclo deve conter a clas-
sificagdo final mediante a atribui¢do, em cada area da
componente profissional, de uma nota quantitativa, na
escala de 0 a 20 valores.

7 — Os relatorios e os demais resultados da avalia-
¢do sdo dados a conhecer, individualmente, ao auditor de
justica a que respeitam e integram o respectivo processo
individual.

Artigo 44.°
Proposta de classificacio e graduagio

1 — No final do 1.° ciclo, o director-adjunto a que se
refere a alinea a) don.® 1 do artigo 95.° elabora os projectos
de classificacdo e de graduagdo dos auditores de justiga
com base nos relatorios e demais resultados de avaliacdo
referidos no artigo anterior.

2 — Os projectos sdo apresentados ao director para
serem submetidos, sob a forma de proposta, ao conselho
pedagogico.

Artigo 45.°

Assiduidade

1 — O auditor de justiga que der cinco faltas injustifi-
cadas, seguidas ou interpoladas, durante o 1.° ciclo pode
ser excluido mediante processo disciplinar instaurado pelo
director.

2 — A cumulagdo de faltas justificadas, seguidas ou
interpoladas, correspondentes a um sexto da duragdo das
actividades efectivamente realizadas no 1.° ciclo pode
implicar a exclusdo do auditor de justica, por perda de
frequéncia, mediante deliberagdo do conselho pedagogico,
sob proposta do director do CEJ, tendo em conta as suas
consequéncias no aproveitamento.

3 — Em alternativa a hipdtese prevista no nimero ante-
rior, pode o conselho pedagogico, sob proposta do director,
autorizar o auditor de justica a frequentar o 1.° ciclo do
curso de formacao subsequente.

Artigo 46.°
Classificacao do 1.° ciclo

1 — No final do 1.° ciclo, o conselho pedagogico aprecia
as propostas de classificacdo e graduacdo apresentadas
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pelo director e delibera sobre a aptiddo dos auditores de
justica, em fun¢do da sua adequagdo e aproveitamento para
o exercicio das fungdes de magistrado, com base, entre
outros elementos, nos relatorios e demais resultados de
avaliacdo a que se refere o artigo 43.°

2 — Tém aproveitamento os auditores de justica que
obtenham classificacdo igual ou superior a 10 valores no
conjunto das componentes formativas, em conformidade
com os critérios de ponderagdo estabelecidos para cada
matéria ou area no respectivo plano de estudo.

3 — O conselho pedagodgico pode deliberar sobre a
inaptiddo do auditor de justica que, apesar de obter uma
classificacdo igual ou superior a 10 valores no conjunto das
componentes formativas, revele falta de aproveitamento
em alguma matéria ou area ou falta de adequagao.

4 — O conselho pedagogico, sob proposta do director,
pode também deliberar, com base na avaliagdo intercalar
obtida no fim do 2.° trimestre, sobre a inaptiddo do auditor
de justica que revele manifesta falta de aproveitamento
ou de adequacdo para o exercicio das fungdes de magis-
trado.

5 — Os auditores de justica que forem considerados ndo
aptos para o exercicio das fun¢des de magistrado ficam
excluidos do curso de formacdo.

Artigo 47.°
Graduacio

1 — Os auditores de justica considerados aptos sdo gra-
duados segundo a respectiva classificagdo, atendendo-se,
em caso de igualdade, sucessivamente, a maior classifi-
cacdo final no concurso de ingresso e a idade, preferindo
os mais velhos.

2 — O conselho pedagogico faz publicar, em pauta afi-
xada na sede do CEJ, os resultados da classifica¢do obtida
no fim do ciclo e, em lista, a respectiva graduagdo.

3 — A graduacdo ¢ feita em listas separadas, em fung¢do
da magistratura escolhida, para os efeitos previstos no
artigo seguinte.

Artigo 48.°
Colocagao nos tribunais

1 — Até ao termo do 1.° ciclo, sdo afixadas na sede do
CEJ e publicitadas no sitio do CEJ na Internet as listas
dos locais de formacao no 2.° ciclo, apds aprovacao do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e da Procuradoria-
-Geral da Republica.

2 — No prazo de trés dias a contar da publicagdo das lis-
tas de graduacg@o previstas no nimero anterior, os auditores
de justica indicam, por ordem decrescente de preferéncia,
os tribunais onde pretendem ser colocados.

3 — Na colocacgdo ¢ considerada a graduagéo obtida no
1.° ciclo, podendo ser também tida em conta a situagdo pes-
soal e familiar do auditor de justica em fungdo dos recursos
disponiveis e sem prejuizo dos interesses da formacao.

SUBSECCAO 111
2.%ciclo

Artigo 49.°
Objectivos

1 — No desenvolvimento dos objectivos gerais da
formacao teorico-pratica, o 2.° ciclo tem por objectivos
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especificos, no dominio das qualidades para o exercicio
das funcgoes:

a) Assegurar a consolidagdo das exigéncias deontologi-
cas inerentes ao exercicio de cada magistratura e a compre-
ensdo dos respectivos direitos e deveres estatutarios;

b) Proporcionar a experimentacdo e a compreensao con-
creta dos conteudos funcionais da respectiva magistratura
e dos outros agentes do sistema de justi¢a, bem como o
desenvolvimento de boas praticas no relacionamento com
os demais agentes judiciarios;

¢) Apurar o espirito critico e cultivar atitude de coope-
racdo e de relativizagdo do saber no debate das questdes
e no processo de decisdo, com progressiva aquisi¢do de
autonomia e personalizagdo na decisao;

d) Exercitar uma pratica multidisciplinar no tratamento
dos casos e de realizacio efectiva dos direitos fundamentais.

2 — No desenvolvimento dos objectivos gerais da
formagdo teorico-pratica, o 2.° ciclo de actividades tem
por objectivos especificos, no dominio das competéncias
técnicas:

a) Prosseguir a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos técnico-juridicos necessarios a aplicacao
do direito, mediante intervencdo concreta e simulada em
actos processuais e outros da actividade judiciaria apu-
rando a técnica de elaborag¢do de pecas e agilizando os
procedimentos processuais, com destaque para a recolha,
produgdo e valoracdo da prova;

b) Proporcionar o conhecimento concreto da missdo,
actividade e capacidade de resposta das instancias judi-
ciarias e ndo judiciarias intervenientes na administracao
da justica;

¢) Apurar o dominio do processo de decisdo, mediante o
desenvolvimento das capacidades de anélise e de sintese,
do poder de argumentacdo e da ponderagao de interesses
e das consequéncias praticas da decisdo;

d) Desenvolver as competéncias de organizagdo e gestdo
de métodos de trabalho, com relevo para a gestdo do tribu-
nal, do processo, do tempo e da agenda e para a disciplina
dos actos processuais;

e) Exercitar as técnicas de comunicagdo para uma boa
préatica judiciaria, incluindo o recurso optimizado as tec-
nologias da informacao e da comunicagao disponiveis.

Artigo 50.°
Formacio nos tribunais

1 — O 2.°ciclo decorre, consoante o caso, nos tribunais
judiciais de 1.* instdncia ou nos tribunais administrativos
de circulo e tribunais tributarios.

2 — A formacdo no 2.° ciclo ¢é assegurada, consoante o
caso, por magistrados formadores da magistratura esco-
lhida ou por juizes formadores dos tribunais administrati-
vos de circulo e dos tribunais tributarios.

Artigo 51.°

Organizacao das actividades

1 — O 2.° ciclo compreende a participag@o dos audito-
res de justica, segundo a orientagdo do respectivo forma-
dor, nas actividades respeitantes a magistratura escolhida,
competindo-lhes, nomeadamente:

a) Elaborar projectos de pecas processuais;
b) Intervir em actos preparatorios do processo;
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¢) Coadjuvar o formador nas tarefas de direcgdo e ins-
tru¢do do processo;

d) Assistir as diversas diligéncias processuais, em es-
pecial no dominio da producdo de prova, da audi¢do de
pessoas ¢ da realizagdo de audiéncias;

e) Assistir as deliberacdes dos 6rgdos jurisdicionais.

2 — 0O 2.° ciclo compreende estagios de curta duragdo
junto de entidades e institui¢des ndo judiciarias, com acti-
vidade relevante para o exercicio de cada magistratura.

3 — Os estagios previstos no nimero anterior t€ém uma
duracdo minima de trés semanas e cada auditor de justiga
frequenta, no minimo, dois estagios, ndo devendo a soma
dos estagios exceder quatro meses.

4 — Os auditores de justi¢a que ingressaram no curso
ao abrigo do disposto na segunda parte da alinea c¢) do ar-
tigo 5.° podem ser dispensados da frequéncia dos estagios
previstos no n.° 2, por deliberagdo do conselho pedagogico,
sob proposta do director.

5 — 0 2.° ciclo pode compreender:

a) Acgdes especificas dirigidas a magistratura a que os
auditores de justica se candidatam;

b) Acgdes conjuntas destinadas aos auditores de justica,
advogados estagiarios e formandos de outras profissdes
que intervém na administrac¢@o da justiga.

Artigo 52.°
Avaliacio

1 — Os auditores de justiga sdo avaliados, segundo o
regime da avaliagdo continua, pelo respectivo coordena-
dor, sob orientacdo, consoante a magistratura, do director-
-adjunto referido na alinea b) don.® 1 do artigo 95.°, quanto
a sua aptiddo para o exercicio das fun¢des de magistrado,
na respectiva magistratura, aplicando-se o disposto no
n.° 2 do artigo 43.°

2 — A avaliagdo ¢ feita com base nos elementos co-
lhidos directamente pelo coordenador e nas informagoes
de desempenho prestadas pelos formadores e consta de
relatorio elaborado por aquele.

3 — O relatério referido no nimero anterior ¢ elabo-
rado na sequéncia de reunides periodicas de formadores
com o coordenador, sob orientacdo do director-adjunto
respectivo.

4 — As reunides referidas no nimero anterior tém lu-
gar em dois momentos, um intercalar e outro final, salvo
se, quanto a algum dos auditores admitido com base na
segunda parte da alinea c) do artigo 5.°, for, excepcional-
mente, prorrogado por periodo igual ou superior a trés me-
ses, caso em que se realizardo reunides em dois momentos
intercalares e um final.

5 — Dos relatorios intercalares consta uma apreciagao
qualitativa e no relatério final consta uma nota quantitativa
na escala de 0 a 20 valores.

6 — Os relatorios sdo dados a conhecer, individual-
mente, ao auditor de justica a que respeitam e integram o
respectivo processo individual.

Artigo 53.°

Proposta de classificacdo

1 — Consoante a magistratura, o director-adjunto a que
se refere a alinea b) do n.° 1 artigo 95.° elabora projecto
de classifica¢do e de graduagdo dos auditores de justiga
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com base nos elementos por si recolhidos e nos relatorios
dos coordenadores.

2 — O projecto de classificagdo referido no nimero
anterior € apresentado ao director e submetido por este,
sob a forma de proposta, ao conselho pedagogico.

Artigo 54.°
Classificacio do 2.° ciclo

1 — No final do 2.° ciclo, o conselho pedagogico deli-
bera sobre a aptidao dos auditores de justica, em funcao
da sua adequagdo e aproveitamento para o exercicio das
fungdes de magistrado, com base, entre outros elemen-
tos, nos relatorios e demais resultados de avaliagdo a
que se referem osn.*2 e 3 do artigo 52.°en.”*1 e 2 do
artigo anterior.

2 — Tém aproveitamento os auditores de justica que
obtenham classifica¢do igual ou superior a 10 valores.

3 — O conselho pedagdgico pode, porém, deliberar
sobre a ndo aptiddo do auditor de justica que, embora
obtendo uma classifica¢do igual ou superior a 10 valores,
revele falta de adequagdo para o exercicio das fungdes de
magistrado.

4 — O conselho pedagogico, sob proposta do director,
pode igualmente deliberar sobre a ndo aptiddo do auditor
de justica que revele manifesta falta de aproveitamento
ou de adequagdo, com base nas avaliagdes intercalares do
2.° ciclo, a que houver lugar.

5 — Os auditores de justica que forem considerados
nao aptos para o exercicio das fungdes de magistrado sdo
excluidos do curso.

Artigo 55.°
Classificacéo final do curso e graduagio

1 — Para determinacdo da classificacdo final indivi-
dual e graduagdo no curso de formacgao tedrico-pratica,
considera-se a seguinte ponderagado:

a) A classificagdo final do 1.° ciclo vale 40 %;
b) A classificagdo final do 2.° ciclo vale 60 %.

2 — Os auditores de justica que sejam considerados ap-
tos sdo graduados segundo a respectiva classificagao final,
atendendo-se, em caso de igualdade, sucessivamente, a
maior classifica¢do final no 2.° ciclo, a maior classificagdo
final no 1.° ciclo, a maior classificac¢ao final no concurso
de ingresso e a idade, preferindo os mais velhos.

3 — O conselho pedagogico faz publicar em pauta afi-
xada na sede do CEJ os resultados da classificagdo obtida
pelos auditores de justica no fim do 2.° ciclo e, em lista,
a respectiva classificagdo final individual e a graduacao,
com vista ao ingresso na fase de estagio e a determinagao
do tribunal onde esta tem lugar.

Artigo 56.°
Preferéncia por local de estagio

1 — Até ao termo do 2.° ciclo, a lista dos locais de for-
macdo na fase de estagio ¢ afixada na sede do CEJ, obtida
a aprovacao do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
e do Conselho Superior do Ministério Publico.

2 — Os auditores de justi¢a indicam, por ordem decres-
cente de preferéncia, os tribunais onde pretendem reali-
zar o estagio, no prazo de cinco dias a contar da data da
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afixacdo da lista referida no n.° 3 do artigo anterior, em
requerimento dirigido ao respectivo Conselho Superior,
a apresentar no CEJ.

SUBSECCAO IV
Regime disciplinar dos auditores de justica

Artigo 57.°
Deveres e incompatibilidades

Os auditores de justica estdo sujeitos aos deveres e
incompatibilidades inerentes ao seu estatuto.

Artigo 58.°
Deveres do auditor de justica
1 — Sao deveres do auditor de justiga:

a) O dever de assiduidade;
b) O dever de colaboragao;
¢) O dever de correcgao;

d) O dever de obediéncia;
e) O dever de participagdo;
f) O dever de pontualidade;
2) O dever de reserva;

h) O dever de sigilo;

i) O dever de zelo.

2 — O dever de assiduidade consiste na obrigagdo de
assistir regular e continuadamente as actividades que lhe
estdo destinadas.

3 — O dever de colaborag@o consiste na disponibili-
dade para integrar os 6rgaos de gestdo do CEJ, onde a lei
preveja a participagdo de auditores de justica, bem como
para desempenhar as fungdes de representagdo dos grupos
de auditores de justica, nos termos estabelecidos na lei e
no regulamento.

4 — O dever de correcgdo consiste na obrigagdo de
tratar com respeito e urbanidade todos os agentes da for-
macao, colegas, funciondarios e utilizadores dos servigos.

5 — O dever de obediéncia consiste na obrigacdo de
cumprir as ordens e instrugdes emitidas pelos 6érgaos com-
petentes do CEJ.

6 — O dever de participago consiste na obrigacao de
manter uma conduta activa, empenhada e colaborante nas
actividades de formacao.

7 — O dever de pontualidade consiste na obrigagao
de comparecer as actividades programadas no horario
estabelecido.

8 — O dever de reserva consiste na obrigacao de ndo
fazer declaragdes ou comentarios publicos sobre processos
em curso, diligéncias processuais ou outras informagdes
a que tenha tido acesso no ambito das actividades de for-
macdo, salvo quando autorizados pelo director do CEJ,
para defesa da honra ou para realizagio de outro interesse
legitimo.

9 — O dever de sigilo consiste na obrigagdo de guardar
segredo relativamente a factos e processos de que tenha
conhecimento no ambito das actividades de formacgdo
quando abrangidos pelo segredo de justi¢a ou pelo sigilo
profissional.

10 — O dever de zelo consiste na obrigacao de conhecer
e observar as normas legais, regulamentares e instrugdes
que disciplinam a formagao e o funcionamento orgéanico
do CEJ.



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 9— 14 de Janeiro de 2008

Artigo 59.°
Infraccéo disciplinar

Considera-se infracgdo disciplinar o facto, ainda que
negligente, praticado pelo auditor de justiga, com violagdo
dos deveres inerentes ao seu estatuto.

Artigo 60.°

Incompatibilidades

1 — E incompativel com o estatuto de auditor de jus-
tiga o exercicio de qualquer fungdo publica ou privada de
natureza profissional.

2 —E vedado aos auditores de justi¢a o exercicio de
actividades politico-partidarias de caracter publico.

Artigo 61.°

Penas

Aos auditores de justica s@o aplicaveis as seguintes
penas:

a) Adverténcia;
b) Repreensio registada;
¢) Suspensdo de actividades até um més;
d) Expulsao.

Artigo 62.°

Processo disciplinar
A aplicacao das penas das alineas b), c¢) e d) do artigo an-
terior ¢ sempre precedida de processo disciplinar.
Artigo 63.°

Medida cautelar de suspensdo preventiva

O director pode suspender preventivamente, até 15 dias,
o auditor de justica sujeito a procedimento disciplinar se
a frequéncia das actividades de formagao se revelar gra-
vemente perturbadora da disciplina.

Artigo 64.°
Competéncia para a aplica¢do das penas disciplinares
A aplicagdo das penas compete:

a) Ao director, quanto as penas previstas nas alineas a)
e b) do artigo 61.°;
b) Ao conselho de disciplina, quanto as restantes penas.

Artigo 65.°
Reclamagao
Da decisdo do director, em matéria disciplinar, cabe
reclamacgdo para o conselho de disciplina.
Artigo 66.°
Efeitos especiais das penas

1 — A aplicagdo da pena de expulsdo impede a admissao
a concurso de ingresso na formacao inicial pelo periodo de
cinco anos, a contar da data da decisdo que aplicar a pena.
2 — Quando o infractor for funcionario ou agente do
Estado, de instituto publico ou de entidades publicas em-
presariais, o CEJ comunica ao respectivo superior hierar-
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quico a aplicagdo das penas previstas nas alineas c) e d)
do artigo 61.°
Artigo 67.°

Direito subsidiario
Em tudo o que ndo se mostre regulado nesta lei é apli-
cavel, com as devidas adaptagdes, o Estatuto Disciplinar

dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central,
Regional e Local.

SECCAO I1I

Estagio de ingresso

Artigo 68.°
Nomeagio em regime de estagio

1 — Os auditores aprovados no curso de formacao
tedrico-pratica sdo nomeados juizes ou procuradores-
-adjuntos em regime de estagio pelo Conselho Superior
da Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do
Ministério Puablico, conforme o caso.

2 — Enquanto nao forem nomeados, os futuros juizes
e procuradores-adjuntos em regime de estagio mantém o
estatuto de auditor de justica.

Artigo 69.°
Objectivos
A fase de estagio tem os objectivos seguintes:

a) A aplicagdo pratica e o aprofundamento dos conhe-
cimentos adquiridos no curso de formagao tedrico-pratica;

b) O desenvolvimento do sentido de responsabilidade
e da capacidade de ponderacao na tomada de decisdo e na
avaliacdo das respectivas consequéncias praticas;

¢) O apuramento do sentido critico € o desenvolvimento
da autonomia no processo de decisdo;

d) O desenvolvimento das competéncias de organizagio
e gestdo de métodos de trabalho, com relevo para a gestao
do tribunal, do processo, do tempo e da agenda, bem como
para a disciplina dos actos processuais;

e) O desenvolvimento do sentido de responsabilidade
nos termos exigiveis para o exercicio das fungdes da res-
pectiva magistratura;

/) A construcdo e afirmagdo de uma identidade profis-
sional responsavel e personalizada.

Artigo 70.°
Organizacio

1 — A fase de estagio tem a duracdo de 18 meses, com
inicio no dia 1 de Setembro subsequente a aprovagao no
curso de formag@o tedrico-pratica, excepto para os magis-
trados admitidos no curso de formagao tedrico-pratica com
base na segunda parte da alinea c) do artigo 5.°, cuja fase
de estagio tem a duragdo de 12 meses, a contar da data de
nomeagao, sem prejuizo do disposto no n.° 6.

2 — Nos casos em que, de acordo com o disposto no
artigo 35.°, o 2.° ciclo for prorrogado, a fase de estagio
inicia-se 15 dias ap6s a data de afixacgdo da lista de gra-
duagdo do curso de formagdo teorico-pratica.

3 — O estagio é realizado segundo um plano individual
homologado pelo Conselho Superior respectivo, compe-
tindo a sua elabora¢do ¢ acompanhamento ao CEJ.
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4 — A fase de estagio compreende:

a) Acgoes especificas dirigidas a cada magistratura;

b) Estagios de curta duracdo, obrigatorios ou faculta-
tivos, junto de entidades e instituigdes ndo judiciarias,
com actividade relevante para ao exercicio de cada ma-
gistratura;

¢) Acgdes conjuntas destinadas aos estagiarios das ma-
gistraturas, da advocacia e de outras profissdes que inter-
vém na administragdo da justica.

5 — As acgdes referidas nas alineas a) e b) do numero
anterior sao organizadas pelo CEJ, em articulagdo com o
Conselho Superior respectivo, bem como com a Ordem dos
Advogados, nos casos das acg¢des referidas na alinea c).

6 — O Conselho Superior respectivo pode, ouvido o
conselho pedagogico do CEJ, prorrogar os estagios pre-
vistos no n.° 1 por um periodo nao superior a seis meses,
havendo motivo justificado.

7 — O conselho pedagogico do CEJ pode apresentar,
por sua iniciativa, ao Conselho Superior respectivo parecer
fundamentado no sentido da prorrogagdo dos estagios, por
proposta do director.

8 — Os juizes e os procuradores-adjuntos em regime
de estagio podem, por motivo justificado, ser transferidos
pelo Conselho Superior respectivo, ouvido o director do
CEJ ou sob proposta deste.

Artigo 71.°
Regime

1 — Os magistrados em regime de estagio exercem com
a assisténcia de formadores, mas sob responsabilidade pro-
pria, as fungdes inerentes a respectiva magistratura, com
os respectivos direitos, deveres e incompatibilidades.

2 — O estagio desenvolve-se progressivamente, com
complexidade e volume de servigo crescentes.

3 — Os Conselhos Superiores da Magistratura, dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ do Ministério Pa-
blico recolhem elementos sobre a idoneidade, o mérito
e o desempenho do magistrado em regime de estagio,
devendo o CEJ prestar-lhes, periodicamente, as informa-
¢Oes adequadas.

4 — O Conselho Superior respectivo ndo procede a
nomeagdo em regime de efectividade do magistrado em
regime de estagio quando, de acordo com os elementos
colhidos e ouvido o conselho pedagdgico do CEJ, concluir
pela sua falta de adequagdo para o exercicio da fungao.

5 — Pode também o conselho pedagdgico do CEJ,
sob proposta do director, emitir parecer fundamentado no
sentido da ndo nomeagdo em regime de efectividade do
magistrado em regime de estagio quando, em resultado do
acompanhamento previsto no n.° 3 do artigo anterior, con-
cluir pela sua falta de adequagéo para o exercicio da funggo.

6 — O director do CEJ remete o parecer referido no
numero anterior ao Conselho Superior respectivo.

Artigo 72.°
Nomeacio

1 — Terminada a fase de estagio, ndo ocorrendo a si-
tuacdo prevista no n.° 4 do artigo anterior, os magistrados
sdo nomeados em regime de efectividade.

2 — Na falta de vagas e enquanto estas ndo existirem,
os magistrados sdo nomeados como auxiliares.
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CAPITULO IV

Formacio continua

Artigo 73.°
Objectivos

A formagdo continua visa o desenvolvimento das ca-
pacidades e competéncias adequadas ao desempenho pro-
fissional e a valorizagdo pessoal, ao longo da carreira de
magistrado, promovendo, nomeadamente:

a) A actualizagdo, o aprofundamento e a especializagéo
dos conhecimentos técnico-juridicos relevantes para o
exercicio da funcdo jurisdicional;

b) O desenvolvimento dos conhecimentos técnico-
-juridicos em matéria de cooperacao judicidria europeia
e internacional;

¢) O aprofundamento da compreensdo das realidades da
vida contemporanea, numa perspectiva multidisciplinar;

d) A sensibilizag@o para novas realidades com relevo
para a pratica judicidria;

e) O aprofundamento da analise da fung¢do social dos
magistrados e o seu papel no &mbito do sistema consti-
tucional;

/) A compreensio do fendémeno da comunicagao social,
no contexto da sociedade de informagao;

2) O exame de temas e questdes de ética e deontologia
profissionais, de forma a proporcionar a aproximagao e o
intercambio de experiéncias individuais entre os diversos
agentes que interagem na administragdo da justi¢ca e um
eficiente relacionamento pessoal e interinstitucional;

/) Uma cultura judiciaria de boas praticas.

Artigo 74.°
Destinatarios

1 — Os magistrados em exercicio de fungdes t€ém o
direito e o dever de participar em ac¢des de formagédo
continua.

2 — A formagdo continua tem como destinatarios juizes
dos tribunais judiciais, juizes dos tribunais administrativos
e fiscais e magistrados do Ministério Piiblico em exercicio
de fungoes.

3 — As accdes de formagao continua podem ser de am-
bito genérico ou especializado e podem ser especificamente
dirigidas a determinada magistratura.

4 — Podem ser organizadas ac¢des destinadas a ma-
gistrados nacionais e estrangeiros, designadamente em
matéria de direito europeu e internacional.

5 — Séo também asseguradas ac¢des conjuntas destina-
das a magistrados, advogados e a outros profissionais que
intervém no ambito da administra¢do da justiga.

Artigo 75.°
Organizacio das actividades

1 — O plano anual de formagao continua é concebido
e planeado pelo CEJ, em articulagdo com os Conselhos
Superiores da Magistratura, dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais e do Ministério Publico, tendo em conta as
necessidades de desempenho verificadas no ambito das
actividades nos tribunais.

2 — O CEJ assegura o planecamento global e a orga-
nizagdo das ac¢des de formagdo continua, observando
os principios de descentralizagdo, de diversificagdo por
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areas funcionais, especializagdo e de multidisciplinaridade
tematica.

3 — Naprogramagcao e realizag¢ao das ac¢des de forma-
¢do continua, o CEJ, por iniciativa propria ou a solicitago,
articula-se com outras entidades, nomeadamente mediante
protocolos e acordos de cooperacao.

4 — As acgdes referidas no n.° 4 do artigo anterior po-
dem ser organizadas em cooperagdo com entidades estran-
geiras responsaveis pela formacao de magistrados.

5 — A formagdo ¢ organizada através de cursos de
pequena e média duragdo ou de coléquios, seminarios,
encontros, jornadas, conferéncias e palestras.

6 — As actividades de formacdo continua incluem cur-
sos de formagdo especializada com vista a afectagdo de
magistrados aos tribunais de competéncia especializada.

7 — O CEJ organiza, quando se justifique, nomeada-
mente sempre que se verifiquem reformas legislativas
relevantes, accdes de formacao especializada com vista a
actualizacdo dos conhecimentos dos magistrados.

Artigo 76.°
Plano da formacao continua

1 — As actividades de formacédo continua constam do
plano de formagdo continua que integra o plano anual de
actividades.

2 — Na elaboragdo do plano da formagdo continua
sdo ouvidos os Conselhos Superiores da Magistratura,
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Ministério
Publico.

3 — Aexecugdo do plano de formagao continua consta
do relatorio anual de actividades do CEJ.

Artigo 77.°
Divulgacio do plano da formacao continua

1 — O plano de formagao continua ¢ divulgado a todos
os magistrados até ao dia 15 de Setembro.

2 — Os magistrados que pretendam participar nas ac-
tividades de formacdo requerem a respectiva autorizagao
aos Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais € do Ministério Publico, até ao
dia 30 de Setembro.

3 — Os Conselhos Superiores comunicam ao CEJ a
relagdo dos interessados a quem concederam a autorizagédo
referida no nimero anterior.

4 — Nos 30 dias seguintes a comunicagdo a que se
refere o numero anterior, o CEJ da conhecimento aos in-
teressados das acgdes que estdo autorizados a frequentar.

Artigo 78.°
Certificacdo da frequéncia e do aproveitamento

1 — O CEJ, a pedido do interessado, certifica a frequén-
cia ou o aproveitamento dos participantes nas ac¢des de
formacao continua.

2 — O aproveitamento do magistrado nos cursos re-
feridos nosn.”5 e 6 do artigo 75.° ¢ avaliado segundo as
modalidades e critérios que forem definidos no plano do
respectivo curso.

3 — Aparticipagdo do magistrado em ac¢des de forma-
¢do continua, nos termos previstos no estatuto da magis-
tratura respectiva, € tida em conta, em geral, na avaliagdo
do desempenho profissional e, em especial, para efeitos
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de colocagdo nos tribunais de competéncia especializada
ou especifica e de progressdo da carreira.

CAPITULO V

Agentes da formacio

Artigo 79.°
Agentes da formagio
1 — As actividades de formagao sdo asseguradas:

a) No 1.° ciclo do curso de formagdo tedrico-pratica,
por docentes e formadores no CEJ;

b) No 2.° ciclo e na fase de estagio, por coordenadores
distritais e regionais e por formadores nos tribunais.

2 — Nas actividades de formagao continua participam
docentes, formadores e outros colaboradores, de entre
magistrados, docentes universitarios, advogados e outras
personalidades de reconhecido mérito.

Artigo 80.°
Regime de docentes

1 — Os docentes sdo recrutados de entre magistrados,
docentes universitarios, advogados e outras personalidades
de reconhecido mérito.

2 — Os docentes sdo nomeados ou designados pelo Mi-
nistro da Justica, sob proposta do director, ouvido o conse-
lho pedagdgico, por um periodo de trés anos, renovavel por
igual periodo e por uma so6 vez, salvo, excepcionalmente,
quando seja necessario assegurar o normal desenvolvi-
mento de actividades particularmente relevantes, caso em
que a renovagdo nao esta sujeita a este limite.

3 — Os docentes exercem fung¢des em regime de tempo
inteiro ou em regime de tempo parcial.

4 — Os docentes a tempo inteiro sdo nomeados em
comissdo de servico.

5 — Os docentes a tempo parcial:

a) Se forem magistrados, funciondrios ou agentes do
Estado, de instituigdes publicas ou de entidades ptiblicas
empresariais, quando em efectividade de fungdes, sdo
designados em regime de acumulagdo;

b) Fora dos casos previstos na alinea anterior, sdo no-
meados em comissdo de servigo.

6 — Quando a nomeagdo ou a designagdo recair em
magistrado, ¢ precedida de autorizacdo do respectivo
Conselho Superior.

7 — A nomeagdo de docentes nos termos do n.° 4 ¢
aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 94.° se forem ma-
gistrados, funcionarios ou agentes do Estado, de institutos
publicos ou de entidades publicas empresariais.

Artigo 81.°

Regime dos formadores no CEJ

1 — Os formadores no CEJ sdo escolhidos pelo director
de entre:

a) Magistrados, docentes universitarios, advogados,
especialistas e outras personalidades de mérito, obtida a
autorizagdo da entidade competente, se for caso disso;

b) Especialistas indicados por entidades com as quais o
CEJ estabelega acordos no dominio da formagao.
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2 — Salvo no que se refere a magistrados, a prestacdo
de servico dos formadores referidos no niimero anterior é
feita precedendo ajuste directo.

3 — Os magistrados formadores no CEJ tém direito a
um suplemento remuneratério fixado por despacho con-
junto dos Ministros da Justica e das Finangas.

Artigo 82.°
Funcées dos docentes
1 — Compete aos docentes:

a) Participar na planificacdo das actividades de forma-
¢do e na preparagdo dos planos de estudo;

b) Elaborar os programas e os sumarios relativos as
matérias e areas das componentes formativas, em confor-
midade com os planos aprovados;

¢) Organizar e dirigir as sessdes de grupos de auditores
de justiga e assegurar o respectivo acompanhamento peda-
gbgico, durante o 1.° ciclo do curso de formagdo tedrico-
-prética;

d) Proceder a avaliacdo dos auditores de justi¢a, nos
termos estabelecidos na presente lei;

e) Participar na preparacdo e intervir na realizagdo de
outras actividades de formacao, de estudo e investigacao,
realizadas pelo CEJ, no ambito da respectiva missio;

f) Exercer as fun¢des nas estruturas do CEJ, quando
estiver prevista a sua intervengao;

g) Emitir pareceres, no &mbito das matérias e areas a que
estdo afectos, a solicitagdo do director ou dos directores-
-adjuntos;

h) Integrar comissdes ou grupos de trabalho em que seja
solicitada a intervencdo do CEJ, por decisdo do director;

i) Desempenhar as demais fungdes previstas na lei e no
regulamento interno.

2 — O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel aos do-
centes a tempo parcial, com as necessarias adaptacdes.

Artigo 83.°
Funcdes dos formadores no CEJ
Compete aos formadores no CEJ:

a) Organizar e desempenhar as actividades de formagao
que lhe forem especialmente confiadas;

b) Proceder a avaliacdo dos auditores de justica no am-
bito das matérias que lhes incumbe ministrar;

¢) Colaborar com o director, directores-adjuntos e do-
centes em actividades de formagdo conexas com as fungdes
referidas nas alineas anteriores.

Artigo 84.°
Coordenadores da formacéio nos tribunais

1 — O 2.°ciclo do curso de formagao tedrico-pratica e o
acompanhamento pelo CEJ da fase de estagio organizam-se
a nivel de distrito judicial, quanto aos tribunais judiciais,
e por area de jurisdi¢do dos tribunais centrais, quanto aos
tribunais administrativos e fiscais.

2 — Em cada distrito judicial ou area de jurisdi¢ao
administrativa e fiscal, consoante o caso, a formacdo ¢
coordenada por magistrados, designados coordenadores
distritais e coordenadores regionais, respectivamente.

3 — Os coordenadores referidos no numero anterior
sdo nomeados em comissdo de servigo ou designados,
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em regime de acumula¢@o, com redugéo de servico, pelo
periodo de trés anos, renovavel, sob proposta do director,
pelos Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico,
conforme o caso.

Artigo 85.°

Competéncias dos coordenadores
Compete aos coordenadores:

a) Colaborar na preparagdo do plano e do relatorio
anuais de actividades na parte respeitante a formagao ini-
cial nos tribunais;

b) Orientar os estagios de curta durag@o dos auditores
de justica nos tribunais, no &mbito do 1.° ciclo do curso
de formag@o tedrico-pratica;

¢) Orientar e acompanhar a execugao das actividades de
formacao do 2.° ciclo do curso de formagao tedrico-pratica
e da fase de estagio no respectivo distrito judicial ou na
area de jurisdicao do Tribunal Central Administrativo;

d) Colaborar na planificacdo e execucdo de estagios de
curta duracdo em institui¢des ndo judiciarias, no ambito
do 2.° ciclo do curso de formagao tedrico-pratica e da fase
de estagio;

e) Organizar e dirigir, sob a orienta¢do do respectivo
director-adjunto, no ambito do 2.° ciclo do curso de for-
macao teodrico-pratica e da fase de estagio, seminarios,
coloquios e ciclos de estudos;

/) Colaborar nas acgdes de formagdo continua na area
do respectivo distrito judicial ou de jurisdi¢ao do Tribunal
Central Administrativo;

g) Proceder, sob a orientacdo do director-adjunto res-
pectivo, a avaliagdo dos auditores de justica no 2.° ciclo
do curso de formag@o tedrico-pratica;

h) Prestar, periodicamente, ao director do CEJ, infor-
macao sobre o desempenho dos magistrados em regime
de estagio;

i) Exercer as demais funcdes que lhes sejam cometidas
pela lei e pelo director do CEJ.

Artigo 86.°
Escolha e designacio dos formadores nos tribunais

1 — Os formadores nos tribunais sao designados, sob
proposta do director do CEJ, pelos Conselhos Superiores
da Magistratura, dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
do Ministério Publico, de entre magistrados da respectiva
magistratura.

2 — Na designac¢do dos formadores tem-se em conta
a qualidade do desempenho, a experiéncia profissional e
a motivacao.

3 — A designacio ¢ feita por periodo de trés anos, re-
novavel por iguais periodos.

4 — A designag@o e as respectivas renovagdes depen-
dem da concordancia do magistrado.

Artigo 87.°
Reducio de servico

O Conselho Superior respectivo pode reduzir tempo-
rariamente o servico ao magistrado formador, a pedido
deste, ponderando o nimero de formandos que tem a seu
cargo, o volume e complexidade do servigo e as fungdes
a desempenbhar.
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Artigo 88.°
Atribuicoes

1 — O magistrado formador participa na realizagio dos
objectivos do 2.° ciclo do curso de formagéo tedrico-pratica
e da fase de estagio.

2 — Compete, em especial, aos formadores:

a) Orientar as actividades de formacao, em conformidade
com o respectivo plano de actividades e de acordo com
as instru¢des dos respectivos coordenadores e directores-
-adjuntos;

b) Assistir os auditores de justica e magistrados em
regime de estagio, proporcionando um exercicio efectivo
e um desenvolvimento de qualidade das actividades de
formacéo;

¢) Colaborar com o conselho pedagdgico, os directores-
-adjuntos e os coordenadores na avaliacdo, participando
em reunides e prestando as informacdes de desempenho
e esclarecimentos necessarios;

d) Colaborar nas actividades de formacao referidas nos
n.*2 e 5 doartigo 51.°, non.° 4 do artigo 70.°, nos estagios
de curta duracdo realizados no 1.° ciclo do curso de for-
magcao tedrico-pratica, bem como nas demais actividades
que se mostrem relevantes para a formagao.

Artigo 89.°
Formacio de formadores

O CEJ assegura e promove a formagao de docentes e
formadores, com vista ao adequado exercicio das suas
fungoes.

TITULO 111
Missao, estrutura e funcionamento do CEJ

CAPITULO I
Natureza e missao

Artigo 90.°
Natureza

O CEJ ¢é um estabelecimento dotado de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, sob tutela do Mi-
nistro da Justica.

Artigo 91.°

Ambito territorial e sede

1 — O CEJ ¢ um estabelecimento central com jurisdi¢do
sobre todo o territorio nacional.

2 — O CEJ tem sede em Lisboa, podendo criar nuicleos
em instalagdes proprias ou que lhe sejam afectas, em cada
distrito judicial ou 4rea de jurisdigdo administrativa e fiscal,
quando se revele necessario para assegurar a realizagdo de
actividades de formacao inicial e continua e a respectiva
coordenagao.

Artigo 92.°

Missao e atribuicoes
1 — Constitui missdo do CEJ:

a) Assegurar a formagdo de magistrados judiciais e do
Ministério Publico para os tribunais judiciais e adminis-
trativos e fiscais;
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b) Assegurar ac¢oes de formagdo juridica e judiciaria
dirigidas a advogados, solicitadores e agentes de outros
sectores profissionais da justiga, bem como cooperar em
acgOes organizadas por outras instituigdes;

c) Desenvolver actividades de investigagdo e estudo no
ambito judicidrio.

2 — Constitui ainda missdo do CEJ, no ambito da for-
macdo de magistrados ou candidatos a magistratura de
paises estrangeiros, assegurar a execugao de:

a) Actividades formativas no &mbito de redes ou outras
organizagdes internacionais de formagao em que se integre;

b) Protocolos de cooperagdo que estabeleca com enti-
dades congéneres estrangeiras, em especial dos paises de
lingua portuguesa;

¢) Projectos internacionais de assisténcia e cooperacao
na formagdo de magistrados, por iniciativa propria ou em
consorcio com outras entidades congéneres;

d) Acordos de cooperagdo técnica em matéria judiciaria
celebrados pelo Estado portugués.

CAPITULO I

Estrutura orgénica

SECCAO1
Orgédos
Artigo 93.°
Orgaos
Sao orgdos do CEJ:

a) O director;

b) O conselho geral;

¢) O conselho pedagogico;
d) O conselho de disciplina.

Artigo 94.°
Director

1 — O director € nomeado de entre magistrados, pro-
fessores universitarios ou advogados, em comissdo de
servico, pelo periodo de trés anos, renovavel, por despacho
conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Justica,
ouvido o conselho geral.

2 — A comissdo de servi¢o do director ndo determina
abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para que,
entretanto, tenha sido nomeado, ainda que aquele lugar ou
esta nomeacao integrem comissao de servigo.

3 — O cargo de director do CEJ ¢ equiparado ao de juiz
do Supremo Tribunal de Justica em matéria de remunera-
¢do e de suplementos remuneratorios.

4 — Compete ao director:

a) Dirigir, coordenar e fiscalizar as actividades forma-
tivas;

b) Celebrar protocolos, contratos de projecto e outros
acordos com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, no ambito da missdo do CEJ;

¢) Emitir directivas em matérias da missao do CEJ que
ndo sejam da competéncia de outros 6rgaos e determinar
a aplicacdo de medidas para a inovagdo e qualidade na
formagdo e de modernizacdo administrativa;

d) Elaborar o regulamento interno e o plano anual de
actividades;
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e) Elaborar e submeter a apreciacdo do Ministro da
Justica o relatorio anual de actividades;

/) Representar o CEJ em juizo e perante entidades pu-
blicas e privadas;

g) Propor a convocagdo do conselho geral, convocar e
presidir as reunides do conselho pedagogico e do conselho
de disciplina;

h) Fixar o preco dos produtos e servigos, autorizar a
venda de bens e equipamentos dispensaveis, obsoletos ou
descontinuados e assegurar a arrecadacdo de receitas;

i) Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regu-
lamentares relativas a organizagdo e ao funcionamento do
CEJ e as deliberag¢des tomadas pelos respectivos orgéos;

) Exercer as fun¢des que lhe forem conferidas por lei
ou pelo regulamento interno e os poderes que lhe forem
delegados ou subdelegados.

5 — O director detém as competéncias dos directores-
-gerais em matéria de gestdo do CEJ, nomeadamente
quanto a instalacdes, equipamentos, pessoal e recursos
financeiros deste.

Artigo 95.°
Directores-adjuntos

1 — No exercicio das suas fungdes, o director é espe-
cialmente coadjuvado por quatro directores-adjuntos:

a) Um director-adjunto para o 1.° ciclo do curso de
formacgado teodrico-pratica e para a formagado continua;

b) Dois directores-adjuntos para o 2.° ciclo do curso
de formagdo teorico-pratica e para a fase de estagio de
ingresso na magistratura;

¢) Um director-adjunto na area de estudos e investigagdo
judiciarios.

2 — Os directores-adjuntos sdo nomeados, em comis-
sdo de servigo, pelo periodo de trés anos, renovavel, pelo
Ministro da Justica, ouvido o conselho geral.

3 — Os directores-adjuntos referidos nas alineas a) e
¢) do n.° 1 sdo nomeados de entre magistrados, docentes
universitarios, advogados ou personalidades de reconhe-
cido mérito.

4 — Os directores-adjuntos referidos na alinea b) do
n.° 1 sdo nomeados de entre magistrados judiciais e do
Ministério Publico, um de cada magistratura.

5 — A comissdo de servigo dos directores-adjuntos
aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 94.°

6 — O cargo de director-adjunto do CEJ é equiparado
ao de juiz da Rela¢do em matéria de remuneracdo e de
suplementos remuneratorios, podendo o nomeado optar
pela remuneracdo relativa ao lugar de origem.

7 — Os directores-adjuntos sdo substituidos, nas suas
faltas e impedimentos, pelo director-adjunto designado
pelo director.

Artigo 96.°
Substituto legal do director

O director ¢ substituido, nas suas faltas e impedimentos:

a) Pelo director-adjunto referido na alinea a) do n.° 1
do artigo anterior;

b) Pelo director-adjunto com maior antiguidade no cargo
de entre os referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior,
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na falta ou impedimento do director-adjunto referido na
alinea a);

¢) Pelo director-adjunto referido na alinea ¢) don.® 1 do
artigo anterior, na falta ou impedimento de qualquer dos
directores-adjuntos referidos na alinea b).

Artigo 97.°
Conselho geral
1 — O conselho geral ¢ composto:

a) Pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga,
que preside;

b) Pelo Presidente do Supremo Tribunal Administra-
tivo;

¢) Pelo Procurador-Geral da Republica;

d) Pelo Bastonario da Ordem dos Advogados;

e) Pelo director do CEJ;

/) Por duas personalidades de reconhecido mérito, de-
signadas pela Assembleia da Republica;

g) Por trés professores das faculdades de Direito, de-
signados por despacho conjunto dos Ministros da Justica
e do Ensino Superior;

#) Por um membro designado pelo Conselho Superior
da Magistratura;

i) Por um membro designado pelo Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

) Por um membro designado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico;

/) Por dois auditores de justica do 1.° ciclo do curso
teorico-pratico de formagdo inicial, eleitos pelos seus pares.

2 — O presidente do conselho geral ¢ substituido, nas
suas faltas e impedimentos, sucessivamente, pelas perso-
nalidades referidas nas alineas b) a e) do niumero anterior
ou pelo respectivo substituto legal.

3 — O conselho geral retine ordinariamente duas ve-
zes por ano e extraordinariamente sempre que convocado
pelo presidente, por iniciativa propria ou a solicitagdo do
Ministro da Justi¢a ou do director do CEJ.

4 — Quando reunir fora do periodo de actividades do
1.° ciclo de curso de formagao tedrico-pratica, o conselho
geral ¢ constituido pelos membros referidos nas alineas a)
aj)don.®l.

5 — Compete ao conselho geral:

a) Aprovar o plano anual de actividades e apreciar o
relatdrio anual de actividades;

b) Aprovar o regulamento interno;

¢) Pronunciar-se sobre a nomeagao e a renovagao das co-
missoes de servigo do director e dos directores-adjuntos;

d) Deliberar sobre quaisquer questdes relativas a orga-
nizac¢do ou ao funcionamento do CEJ que ndo sejam da
competéncia de outros 6rgdos ou lhe sejam submetidas
pelo Ministro da Justi¢a ou pelo director.

Artigo 98.°
Conselho pedagégico
1 — O conselho pedagodgico é composto por:

a) O director do CEJ, que preside;

b) Os directores-adjuntos;

¢) Um membro designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

d) Um membro designado pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais;
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e) Um membro designado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico;

/) Dois docentes a eleger pelos seus pares de entre do-
centes em regime de tempo integral;

g) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

h) Uma personalidade designada pelo conselho geral;

i) Uma personalidade designada pela Assembleia da
Republica.

2 — O conselho pedagdgico reune quando convocado
pelo presidente.

3 — Nas reunides podem participar, quando convo-
cados, sem direito de voto, docentes, coordenadores e
formadores, bem como outros intervenientes nas activi-
dades de formagao que o conselho pedagdgico considere
conveniente ouvir.

4 — Compete ao conselho pedagdgico:

a) Aprovar o plano do curso de formacgdo tedrico-
-prética;

b) Apreciar a adequacdo e o aproveitamento dos au-
ditores de justi¢a e proceder a sua classificacdo final e
graduagio.

5 — Como 6rgdo consultivo em matéria de inovagao e
qualidade da formagao de magistrados, compete ainda ao
conselho pedagdgico:

a) Emitir parecer sobre questdes respeitantes aos méto-
dos de recrutamento e selecgdo ¢ a formacao;

b) Proceder, directamente ou através de entidades que
designar, a avaliacdo sistematica da estrutura das provas
de conhecimentos da fase escrita do concurso de ingresso,
tendo em vista o aperfeicoamento da sua organizacao ¢ a
sua melhor adequacdo aos objectivos da formacgao;

¢) Pronunciar-se sobre as propostas de nomeagio de
docentes e de renovagao da respectiva comissao de servigo;

d) Pronunciar-se sobre os resultados das actividades
desenvolvidas em matéria de investigagdo e de estudos
judiciarios;

e) Emitir parecer sobre a prorrogacao do estagio e sobre
ando nomeacgdo em regime de efectividade de magistrado
em regime de estagio.

Artigo 99.°

Conselho de disciplina
1 — O conselho de disciplina é composto:

a) Pelo director do CEJ, que preside;

b) Pelos directores-adjuntos;

¢) Por um membro designado pelo Conselho Superior
da Magistratura;

d) Por um membro designado pelo Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e) Por um membro designado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico;

f) Por duas personalidades designadas pelo conselho geral;

2) Por dois auditores de justica, eleitos pelos seus pares.

2 — Quando funcionar fora dos periodos de activida-
des do curso tedrico-pratico, o conselho de disciplina é
constituido pelos membros referidos nas alineas «) a f)
do numero anterior.

3 — Com excepgdo do director e dos directores-adjuntos,
os membros do conselho de disciplina ndo podem fazer
parte de outros 6rgaos colectivos do CEJ.
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4 — O conselho de disciplina reune quando convocado
pelo seu presidente.

5 — Compete ao conselho de disciplina o exercicio das
fungdes de natureza disciplinar previstas na alinea b) do
artigo 64.° e no artigo 65.°

Artigo 100.°
Deliberacoes

1 — Para validade das deliberagdes exige-se a presencga
de, pelo menos, nove membros, no caso do conselho geral,
e de sete membros, nos casos do conselho pedagogico e
do conselho de disciplina.

2 — As deliberacdes dos orgaos referidos no n.° 1 sdo
tomadas por maioria, tendo o presidente voto de qualidade.

Artigo 101.°
Senhas de presenca

1 — Os membros do conselho geral, do conselho pe-
dagogico e do conselho de disciplina tém direito a receber
senhas de presenca e t€m direito ao abono de ajudas de
custo e de transporte, nos termos da lei.

2 — O disposto no n.° 1 quanto a senhas de presenca
ndo se aplica aos membros que desempenham fung¢des no
CEJ ou que sdo auditores de justica.

3 — O montante das senhas de presenca referidas no
n.° 1 ¢ fixado por despacho conjunto dos membros do Go-
verno responsaveis pelas areas das Financgas e da Justica.

Artigo 102.°

Secretariado das reunides dos érgios

As reunides do conselho geral, do conselho pedagogico
e do conselho de disciplina s3o secretariadas pelo dirigente
de nivel intermédio que o director designar, competindo-
-lhe prestar o apoio necessario e elaborar as respectivas
actas, sendo substituido, nas suas faltas e impedimentos,
por funciondrio designado pelo director.

SECCAO 1T

Organizagao interna

Artigo 103.°
Organizaciio interna

A organizagdo interna do CEJ ¢ a prevista nos respecti-
vos estatutos, aprovados por portaria conjunta dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e
da Administra¢do Publica e da tutela.

CAPITULO 11T

Gestao e funcionamento do CEJ

Artigo 104.°
Principios e instrumentos de gestio

1 — O desenvolvimento da missdo do CEJ esta subor-
dinado aos principios do planeamento, da or¢amentacao,
do controlo e da avaliagdo e orienta-se por programagao,
materializada, tanto quanto possivel, em projectos geridos
de forma integrada num quadro de estrutura matricial na
area de estudos e investigacdo judiciarios.
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2 — Para a realizagdo da sua missdo e sem prejuizo
de outros instrumentos previstos na lei ou que venham a
ser adoptados, o CEJ utiliza os seguintes instrumentos de
gestdo, avaliacdo e controlo:

a) Plano anual de actividades;

b) Orgamento anual;

¢) Relatdrio anual de actividades;
d) Balango social.

Artigo 105.°
Receitas

1 — O CEJ dispde das receitas provenientes de dotagdes
que lhe forem atribuidas no Or¢amento do Estado.
2 — O CEJ dispde ainda das seguintes receitas proprias:

a) As transferéncias do Instituto de Gestdo Financeira
e de Infra-Estruturas da Justica, I. P.;

b) Os subsidios, subvengdes, comparticipacdes, doacdes
e legados concedidos por quaisquer entidades;

¢) O produto da venda de publicagdes e outros materiais
formativos;

d) As quantias cobradas por actividades ou servigos
prestados no ambito da sua missdo, incluindo as resultan-
tes da exploracdo da propriedade intelectual, bem como
as que, nos termos da lei, devam ser cobradas a titulo de
comparticipagdo em despesas de procedimento;

e) As quantias atribuidas, nos termos da alinea b), para
o desenvolvimento de programas especificos;

f) O produto da venda, nos termos da lei, de bens e
equipamentos obsoletos ou descontinuados, bem como
os que se revelem desnecessarios para o funcionamento
do CEJ;

g) Os rendimentos de bens que, a qualquer titulo, se
encontrem na sua posse;

h) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo.

3 — As receitas proprias referidas nas alineas b) a /)
no nimero anterior sdo consignadas a realizagdo de des-
pesas do CEJ durante a execucdo do orcamento do ano a
que respeitam, podendo os saldos ndo utilizados transitar
para o ano seguinte.

Artigo 106.°
Despesas

Constituem despesas do CEJ os encargos resultantes do
seu funcionamento e do cumprimento da misséo e atribui-
¢oes que lhe estdo legalmente cometidas.

Artigo 107.°
Cargos de direc¢do superior

O quadro dos cargos de direc¢do superior do CEJ
consta do mapa anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante.

Artigo 108.°

Regime remuneratorio

1 — O regime remuneratorio dos docentes, coordenado-
res, formadores no CEJ e nos tribunais e membros dos juris
do concurso de ingresso na formagao inicial, incluindo a
entidade competente para o exame psicologico de selecgdo,
¢ fixado por despacho conjunto dos membros do Governo
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responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragéo
Publica e da tutela.

2 — Os magistrados, funcionarios ou agentes do Es-
tado, de institui¢des publicas ou de entidades publicas
empresariais que forem nomeados docentes a tempo inteiro
auferem a remuneracdo correspondente ao lugar ou cargo
de origem.

Artigo 109.°
Regime de pessoal

1 — O pessoal ao servigo do CEJ rege-se pelo disposto
na presente lei e pelo regime geral da fungdo publica, sem
prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 — Tratando-se de magistrados ou oficiais de justica,
aplica-se o disposto na presente lei e nos diplomas esta-
tutarios respectivos e, em tudo o que ndo for com eles
incompativel, o regime geral da funcdo publica.

Artigo 110.°
Identificacao

1 — Os dirigentes, coordenadores, docentes, demais
pessoal do CEJ e os auditores de justi¢a tém direito ao uso
de cartdo de identidade, de modelo a aprovar por portaria
do Ministro da Justica.

2 — A cessacdo ou suspensdo do exercicio de fungdes
ou da frequéncia do curso de formagdo tedrico-pratica
determinam a obrigatoriedade da devolugdo imediata do
cartdo de identidade ao CEJ.

TITULO IV
Disposicoes transitorias e finais

CAPITULO I

Regime transitério

Artigo 111.°
Regime transitorio de ingresso

1 — Os titulares do grau de licenciado em Direito con-
ferido ao abrigo de organizag¢do de estudos anterior ao
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo,
ou equivalente legal podem concorrer com dispensa dos
requisitos previstos na alinea c) do artigo 5.°

2 — Aos candidatos que optem por beneficiar da dis-
pensa prevista no nimero anterior sao aplicadas as regras
de concurso, ingresso e formacdo previstas para os can-
didatos que concorram com base na primeira parte da
alinea c) do artigo 5.°

3 — Ao primeiro concurso de ingresso aberto apés a
entrada em vigor da presente lei serdo admitidos apenas
candidatos que concorram ao abrigo do niimero anterior
que sejam titulares do grau de licenciado em Direito ha
pelo menos um ano a data do termo do prazo fixado para
a apresentacdo das candidaturas.

Artigo 112.°
Regime transitorio dos assessores

Os assessores que preencham os requisitos previstos
no artigo 15.° da Lei n.° 2/98, de 8 de Janeiro, podem
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candidatar-se ao concurso de ingresso na formagéo inicial
nos termos do regime aplicavel aos candidatos a que se
refere a segunda parte da alinea c¢) do artigo 5.°

Artigo 113.°
Regime transitorio de formagao

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 119.°, a presente
lei ndo se aplica a candidatos admitidos ao concurso de
ingresso na formagdo inicial aberto em 2007, nem aos
auditores de justi¢a que tenham iniciado curso de formagao
antes da sua entrada em vigor, nem a magistrados que se
encontrem em regime de estagio.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior,
mantém-se em vigor a Lei n.° 16/98, de 8 de Abril, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2000, de 20 de
Margo, e pelo Decreto-Lei n.® 11/2002, de 24 de Janeiro,
em tudo o que se refere ao regime e efeitos da formagao
inicial.

3 — O disposto no n.° 1 ndo aproveita a candidatos
aprovados no concurso de 2007 ou anterior a quem tiver
sido autorizada a frequéncia de curso seguinte aquele para
o qual estavam habilitados.

Artigo 114.°
Conselhos de gestio, pedagégico e de disciplina

1 — Mantém-se em fun¢des, com a actual constitui-
¢do e funcionamento, o conselho de gestdo, o conselho
pedagodgico e o conselho de disciplina até a data do
inicio de fun¢des do conselho geral, do conselho peda-
gogico e do conselho de disciplina a que se referem os
artigos 97.°, 98.° € 99.°, aplicando-se, com as necessa-
rias adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo anterior.

2 — O conselho geral inicia fun¢des em 15 de Dezem-
bro de 2007.

3 — O conselho pedagogico e o conselho de disciplina,
com a composic¢ao estabelecida pela presente lei, iniciam
fungdes respectivamente em 30 de Junho de 2008 ¢ na data
do inicio do primeiro curso de formagdo tedrico-pratica.

Artigo 115.°
Regulamento interno

1 — O regulamento interno ¢é apresentado pelo director
ao conselho geral para aprovagao, nos termos da alinea b)
do n.° 5 do artigo 97.°, no prazo de 90 dias a contar da
entrada em vigor da presente lei.

2 — O regulamento referido no niimero anterior, de-
pois de aprovado, ¢ publicado no Didrio da Republica e
disponibilizado no sitio do CEJ na Internet.

3 — Até a data da entrada em vigor do novo regula-
mento, mantém-se em vigor, com as necessarias adapta-
¢oes, o actual regulamento interno.

CAPITULO IT

Disposicdes finais

Artigo 116.°
Contagem de prazos

Salvo disposi¢do em contrario, a contagem dos prazos
referidos nesta lei aplica-se o disposto no Codigo do Pro-
cedimento Administrativo.
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Artigo 117.°
Alteracio ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Os artigos 61.°,71.°¢ 72.° da Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, que aprova o Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, com as altera¢des introduzidas pelas Leis
n.4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e 107-D/2003, de 31 de
Dezembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 61.°

[...]

1 — As vagas de juizes dos tribunais superiores sao
preenchidas por transferéncia de outra seccdo do mesmo
tribunal, bem como por concurso quando as vagas a
prover sejam iguais ou superiores a cinco.

2 — A admissdo ao concurso, quando se trate do
provimento das vagas referidas no niimero anterior,
depende de graduacdo baseada na ponderacao global
dos seguintes factores:

a) Classificacdo positiva obtida em prova escrita de
acesso;

b) Anteriores classificagdes de servigo, no caso de o
candidato ser um magistrado;

¢) Graduagdo obtida em concurso;

d) Curriculo universitario e pds-universitario;

e) Trabalhos cientificos ou profissionais;

/) Actividade desenvolvida no foro, no ensino juridico
ou na Administragdo Publica;

2) Antiguidade;

h) Entrevista;

i) Outros factores relevantes que respeitem a prepa-
racdo especifica, idoneidade e capacidade do candidato
para o cargo.

3 — Asvagas de juizes dos tribunais administrativos
de circulo e dos tribunais tributarios sdo preenchidas
por transferéncia de outros tribunais administrativos de
circulo ou tribunais tributarios, bem como por concurso
nos termos da lei que define o regime de ingresso nas
magistraturas e de formacdo de magistrados.

Artigo 71.°
[...]

Ao concurso para juiz dos tribunais administrativos
de circulo e dos tribunais tributarios sdo aplicaveis as
normas previstas na lei que define o regime de ingresso
nas magistraturas e de formagao de magistrados.

Artigo 72.°
[...]

A formagio, inicial e continua, dos juizes adminis-
trativos e fiscais sdo aplicaveis as normas previstas na
lei que define o regime de ingresso nas magistraturas e
de formagdo de magistrados.»

Artigo 118.°
Norma revogatéria

Sao revogados:

a) A Lein.° 16/98, de 8 de Abril, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 3/2000, de 20 de Margo, e
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pelo Decreto-Lei n.° 11/2002, de 24 de Janeiro, com
excepgdo da seccdo 11 do capitulo 1 do titulo 11 e dos
artigos 27.° e 28.°, que se mantém transitoriamente
em vigor até a entrada em vigor da portaria referida
no artigo 103.°;

b) Os artigos 60.° e 73.° da Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, que aprova o Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, com as alteracdes introduzidas pelas
Leisn.*4-A/2003, de 19 de Fevereiro, € 107-D/2003, de
31 de Dezembro.

Artigo 119.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacio.

Aprovada em 30 de Novembro de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 27 de Dezembro de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 28 de Dezembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto

de Sousa.

ANEXO

Quadro dos cargos de direcgao superior do CEJ
a que se refere o artigo 107.°

Designagao dos cargos Qualificagdo dos cargos Grau Nug;ero
dirigentes dirigentes lugares
Director ............ Direcc¢ao superior. . . . 1.° 1
Director-adjunto. . . . . . Direcgéo superior. . . . .

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 1/2008

Aprova a Convencgao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra
o Trafico de Seres Humanos, aberta a assinatura em Varsévia
em 16 de Maio de 2005.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da ali-
nea i) do artigo 161.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Cons-
titui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°

Aprovar a Convengdo Relativa a Luta contra o Trafico
de Seres Humanos do Conselho da Europa, aberta a assi-
natura em Varsovia em 16 de Maio de 2005 e assinada
por Portugal na respectiva data de abertura, cujo texto,
na versdo auténtica nas linguas inglesa e francesa, assim
como a respectiva traducdo para lingua portuguesa, se
publicam em anexo.

Artigo 2.°

Nos termos do n.° 2 do artigo 31.° ¢ formulada a se-
guinte reserva:

«Relativamente as competéncias previstas nas alineas )
e ¢) do n.° 1 do artigo 31.°, a Republica Portuguesa
declara que ndo aplicara as normas de competéncia ai
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estabelecidas, em virtude da legislagdo penal portuguesa
estabelecer critérios de competéncia mais rigorosos
e abrangentes do que os previstos nas alineas supra-
-referidas.»

Aprovada em 4 de Outubro de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON ACTION AGAINST
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

Preamble

The member States of the Council of Europe and the
other Signatories hereto:

Considering that the aim of the Council of Europe is to
achieve a greater unity between its members;

Considering that trafficking in human beings constitutes
a violation of human rights and an offence to the dignity
and the integrity of the human being;

Considering that trafficking in human beings may result
in slavery for victims;

Considering that respect for victims’ rights, protection of
victims and action to combat trafficking in human beings
must be the paramount objectives;

Considering that all actions or initiatives against traf-
ficking in human beings must be non discriminatory, take
gender equality into account as well as a child-rights ap-
proach;

Recalling the declarations by the Ministers for Foreign
Affairs of the Member States at the 112th (14-15 May 2003)
and the 114th (12-13 May 2004) Sessions of the Committee
of Ministers calling for reinforced action by the Council
of Europe on trafficking in human beings;

Bearing in mind the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (1950) and its
protocols;

Bearing in mind the following recommendations of the
Committee of Ministers to member states of the Council
of Europe: Recommendation R (91) 11 on sexual exploita-
tion, pornography and prostitution of, and trafficking in,
children and young adults; Recommendation R (97) 13
concerning intimidation of witnesses and the rights of
the defence; Recommendation R (2000) 11 on action
against trafficking in human beings for the purpose of
sexual exploitation and Recommendation Rec (2001) 16
on the protection of children against sexual exploitation;
Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of women
against violence;

Bearing in mind the following recommendations of the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe: Rec-
ommendation 1325 (1997) on traffic in women and forced
prostitution in Council of Europe member states; Recom-
mendation 1450 (2000) on violence against women in Eu-
rope; Recommendation 1545 (2002) on a campaign against
trafficking in women; Recommendation 1610 (2003) on
migration connected with trafficking in women and pros-
titution; Recommendation 1611 (2003) on trafficking in
organs in Europe; Recommendation 1663 (2004) Domestic
slavery: servitude, au pairs and mail-order brides;

Bearing in mind the European Union Council Frame-
work Decision of 19 July 2002 on combating trafficking
in human beings, the European Union Council Framework
Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in
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criminal proceedings and the European Union Council
Directive of 29 April 2004 on the residence permit issued
to third-country nationals who are victims of trafficking in
human beings or who have been the subject of an action
to facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities;

Taking due account of the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime and the
Protocol thereto to Prevent, Suppress and Punish Traf-
ficking in Persons, Especially Women and Children
with a view to improving the protection which they
afford and developing the standards established by
them;

Taking due account of the other international legal
instruments relevant in the field of action against traf-
ficking in human beings;

Taking into account the need to prepare a comprehen-
sive international legal instrument focusing on the human
rights of victims of trafficking and setting up a specific
monitoring mechanism;

have agreed as follows:

CHAPTER I

Purposes, scope, non-discrimination
principle and definitions

Article 1
Purposes of the Convention
1 — The purposes of this Convention are:

a) To prevent and combat trafficking in human beings,
while guaranteeing gender equality;

b) To protect the human rights of the victims of traffick-
ing, design a comprehensive framework for the protection
and assistance of victims and witnesses, while guaranteeing
gender equality, as well as to ensure effective investigation
and prosecution;

¢) To promote international cooperation on action
against trafficking in human beings.

2 — In order to ensure effective implementation of its
provisions by the Parties, this Convention sets up a specific
monitoring mechanism.

Article 2
Scope

This Convention shall apply to all forms of trafficking in
human beings, whether national or transnational, whether
or not connected with organised crime.

Article 3
Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Conven-
tion by Parties, in particular the enjoyment of measures to
protect and promote the rights of victims, shall be secured
without discrimination on any ground such as sex, race,
colour, language, religion, political or other opinion, na-
tional or social origin, association with a national minority,
property, birth or other status.
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Article 4

Definitions
For the purposes of this Convention:

a) «Trafficking in human beings» shall mean the re-
cruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt
of persons, by means of the threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of
the abuse of power or of a position of vulnerability or of
the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person,
for the purpose of exploitation. Exploitation shall include,
at a minimum, the exploitation of the prostitution of others
or other forms of sexual exploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slavery, servitude
or the removal of organs;

b) The consent of a victim of «trafficking in human be-
ings» to the intended exploitation set forth in subparagraph
a) of this article shall be irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph a) have been used;

¢) The recruitment, transportation, transfer, harbouring
or receipt of a child for the purpose of exploitation shall
be considered «trafficking in human beings» even if this
does not involve any of the means set forth in subparagraph
a) of this article;

d) «Child» shall mean any person under 18 years of age;

e) «Victim» shall mean any natural person who is subject
to trafficking in human beings as defined in this article.

CHAPTER 11

Prevention, co-operation and other measures

Article 5

Prevention of trafficking in human beings

1 — Each Party shall take measures to establish or
strengthen national co-ordination between the various bo-
dies responsible for preventing and combating trafficking
in human beings.

2 — Each Party shall establish and/or strengthen ef-
fective policies and programmes to prevent trafficking in
human beings, by such means as: research, information,
awareness raising and education campaigns, social and
economic initiatives and training programmes, in particular
for persons vulnerable to trafficking and for professionals
concerned with trafficking in human beings.

3 — Each Party shall promote a human rights-based
approach and shall use gender mainstreaming and a child-
sensitive approach in the development, implementation
and assessment of all the policies and programmes referred
to in paragraph 2.

4 — Each Party shall take appropriate measures, as may
be necessary, to enable migration to take place legally, in
particular through dissemination of accurate information
by relevant offices, on the conditions enabling the legal
entry in and stay on its territory.

5 — Each Party shall take specific measures to reduce
children’s vulnerability to trafficking, notably by creating
a protective environment for them.

6 — Measures established in accordance with this article
shall involve, where appropriate, non-governmental organi-
sations, other relevant organisations and other elements of
civil society committed to the prevention of trafficking in
human beings and victim protection or assistance.
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Article 6
Measures to discourage the demand

To discourage the demand that fosters all forms of ex-
ploitation of persons, especially women and children, that
leads to trafficking, each Party shall adopt or strengthen
legislative, administrative, educational, social, cultural or
other measures including:

a) Research on best practices, methods and strategies;

b) Raising awareness of the responsibility and important
role of media and civil society in identifying the demand as
one of the root causes of trafficking in human beings;

¢) Target information campaigns involving, as appropri-
ate, inter alia, public authorities and policy makers;

d) Treventive measures, including educational pro-
grammes for boys and girls during their schooling, which
stress the unacceptable nature of discrimination based
on sex, and its disastrous consequences, the importance
of gender equality and the dignity and integrity of every
human being.

Article 7
Border measures

1 — Without prejudice to international commitments
in relation to the free movement of persons, Parties shall
strengthen, to the extent possible, such border controls
as may be necessary to prevent and detect trafficking in
human beings.

2 — Each Party shall adopt legislative or other appropri-
ate measures to prevent, to the extent possible, means of
transport operated by commercial carriers from being used
in the commission of offences established in accordance
with this Convention.

3 — Where appropriate, and without prejudice to ap-
plicable international conventions, such measures shall
include establishing the obligation of commercial carri-
ers, including any transportation company or the owner
or operator of any means of transport, to ascertain that
all passengers are in possession of the travel documents
required for entry into the receiving State.

4 — Each Party shall take the necessary measures, in
accordance with its internal law, to provide for sanctions
in cases of violation of the obligation set forth in paragraph
3 of this article.

5 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to permit, in accordance
with its internal law, the denial of entry or revocation of
visas of persons implicated in the commission of offences
established in accordance with this Convention.

6 — Parties shall strengthen co-operation among border
control agencies by, inter alia, establishing and maintaining
direct channels of communication.

Article 8

Security and control of documents

Each Party shall adopt such measures as may be ne-
cessary:

a) To ensure that travel or identity documents issued by
it are of such quality that they cannot easily be misused and
cannot readily be falsified or unlawfully altered, replicated
or issued; and
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b) To ensure the integrity and security of travel or iden-
tity documents issued by or on behalf of the Party and to
prevent their unlawful creation and issuance.

Article 9

Legitimacy and validity of documents

At the request of another Party, a Party shall, in accor-
dance with its internal law, verify within a reasonable time
the legitimacy and validity of travel or identity documents
issued or purported to have been issued in its name and
suspected of being used for trafficking in human beings.

CHAPTER 1III

Measures to protect and promote the rights
of victims, guaranteeing gender equality

Article 10
Identification of the victims

1 — Each Party shall provide its competent authorities
with persons who are trained and qualified in preventing
and combating trafficking in human beings, in identifying
and helping victims, including children, and shall ensure
that the different authorities collaborate with each other as
well as with relevant support organisations, so that victims
can be identified in a procedure duly taking into account
the special situation of women and child victims and, in
appropriate cases, issued with residence permits under
the conditions provided for in article 14 of the present
Convention.

2 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to identify victims as ap-
propriate in collaboration with other Parties and relevant
support organisations. Each Party shall ensure that, if the
competent authorities have reasonable grounds to believe
that a person has been victim of trafficking in human be-
ings, that person shall not be removed from its territory
until the identification process as victim of an offence
provided for in article 18 of this Convention has been
completed by the competent authorities and shall likewise
ensure that that person receives the assistance provided for
in article 12, paragraphs 1 and 2.

3 — When the age of the victim is uncertain and there
are reasons to believe that the victim is a child, he or she
shall be presumed to be a child and shall be accorded spe-
cial protection measures pending verification of his/her age.

4 — As soon as an unaccompanied child is identified
as a victim, each Party shall:

a) Provide for representation of the child by a legal
guardian, organisation or authority which shall act in the
best interests of that child;

b) Take the necessary steps to establish his/her identity
and nationality;

c) Make every effort to locate his/her family when this
is in the best interests of the child.

Article 11

Protection of private life

1 — Each Party shall protect the private life and identity
of victims. Personal data regarding them shall be stored and
used in conformity with the conditions provided for by the
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Convention for the Protection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal Data (ETS n.° 108).

2 — Each Party shall adopt measures to ensure, in par-
ticular, that the identity, or details allowing the identifica-
tion, of a child victim of trafficking are not made publicly
known, through the media or by any other means, except, in
exceptional circumstances, in order to facilitate the tracing
of family members or otherwise secure the well-being and
protection of the child.

3 — Each Party shall consider adopting, in accordance
with article 10 of the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms as interpreted by
the European Court of Human Rights, measures aimed at
encouraging the media to protect the private life and iden-
tity of victims through self-regulation or through regulatory
or co-regulatory measures.

Article 12
Assistance to victims

1 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to assist victims in their
physical, psychological and social recovery. Such assis-
tance shall include at least:

a) Standards of living capable of ensuring their subsis-
tence, through such measures as: appropriate and secure
accommodation, psychological and material assistance;

b) Access to emergency medical treatment;

¢) Translation and interpretation services, when ap-
propriate;

d) Counselling and information, in particular as regards
their legal rights and the services available to them, in a
language that they can understand,;

e) Assistance to enable their rights and interests to be
presented and considered at appropriate stages of criminal
proceedings against offenders;

f) Access to education for children.

2 — Each Party shall take due account of the victim’s
safety and protection needs.

3 — In addition, each Party shall provide necessary
medical or other assistance to victims lawfully resident
within its territory who do not have adequate resources
and need such help.

4 — Each Party shall adopt the rules under which vic-
tims lawfully resident within its territory shall be authorised
to have access to the labour market, to vocational training
and education.

5 — Each Party shall take measures, where appropriate
and under the conditions provided for by its internal law,
to co-operate with non-governmental organisations, other
relevant organisations or other elements of civil society
engaged in assistance to victims.

6 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to ensure that assistance to
a victim is not made conditional on his or her willingness
to act as a witness.

7 — For the implementation of the provisions set out
in this article, each Party shall ensure that services are
provided on a consensual and informed basis, taking due
account of the special needs of persons in a vulnerable
position and the rights of children in terms of accommoda-
tion, education and appropriate health care.
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Article 13
Recovery and reflection period

1 — Each Party shall provide in its internal law a reco-
very and reflection period of at least 30 days, when there
are reasonable grounds to believe that the person concerned
is a victim. Such a period shall be sufficient for the person
concerned to recover and escape the influence of traffickers
and or to take an informed decision on cooperating with
the competent authorities. During this period it shall not
be possible to enforce any expulsion order against him or
her. This provision is without prejudice to the activities
carried out by the competent authorities in all phases of
the relevant national proceedings, and in particular when
investigating and prosecuting the offences concerned.
During this period, the Parties shall authorise the persons
concerned to stay in their territory.

2 — During this period, the persons referred to in para-
graph 1 of this article shall be entitled to the measures
contained in article 12, paragraphs 1 and 2.

3 — The Parties are not bound to observe this period
if grounds of public order prevent it or if it is found that
victim status is being claimed improperly.

Article 14
Residence permit

1 — Each Party shall issue a renewable residence permit
to victims, in one or other of the two following situations
or in both:

a) The competent authority considers that their stay is
necessary owing to their personal situation;

b) The competent authority considers that their stay is
necessary for the purpose of their co-operation with the
competent authorities in investigation or criminal pro-
ceedings.

2 — The residence permit for child victims, when le-
gally necessary, shall be issued in accordance with the
best interests of the child and, where appropriate, renewed
under the same conditions.

3 — The non-renewal or withdrawal of a residence per-
mit is subject to the conditions provided for by the internal
law of the Party.

4 — If a victim submits an application for another kind
of residence permit, the Party concerned shall take into ac-
count that he or she holds, or has held, a residence permit
in conformity with paragraph 1.

5 — Having regard to the obligations of Parties to which
article 40 of this Convention refers, each Party shall ensure
that granting of a permit according to this provision shall
be without prejudice to the right to seek and enjoy asylum.

Article 15
Compensation and legal redress

1 — Each Party shall ensure that victims have access,
as from their first contact with the competent authorities,
to information on relevant judicial and administrative pro-
ceedings in a language which they can understand.

2 — Each Party shall provide, in its internal law, for the
right to legal assistance and to free legal aid for victims
under the conditions provided by its internal law.

3 — Each Party shall provide, in its internal law, for the
right of victims to compensation from the perpetrators.
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4 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to guarantee compensation
for victims in accordance with the conditions under its
internal law, for instance through the establishment of a
fund for victim compensation or measures or programmes
aimed at social assistance and social integration of victims,
which could be funded by the assets resulting from the
application of measures provided in article 23.

Article 16
Repatriation and return of victims

1 — The Party of which a victim is a national or in which
that person had the right of permanent residence at the time
of entry into the territory of the receiving Party shall, with due
regard for his or her rights, safety and dignity, facilitate and
accept, his or her return without undue or unreasonable delay.

2 — When a Party returns a victim to another State,
such return shall be with due regard for the rights, safety
and dignity of that person and for the status of any legal
proceedings related to the fact that the person is a victim,
and shall preferably be voluntary.

3 — At the request of a receiving Party, a requested
Party shall verify whether a person is its national or had
the right of permanent residence in its tetritory at the time
of entry into the territory of the receiving Party.

4 — In order to facilitate the return of a victim who is
without proper documentation, the Party of which that
person is a national or in which he or she had the right of
permanent residence at the time of entry into the territory
of the receiving Party shall agree to issue, at the request
of the receiving Party, such travel documents or other
authorisation as may be necessary to enable the person to
travel to and re-enter its territory.

5 — Each Party shall adopt such legislative or other mea-
sures as may be necessary to establish repatriation programmes,
involving relevant national or international institutions and
non governmental organisations. These programmes aim at
avoiding re-victimisation. Each Party should make its best
effort to favour the reintegration of victims into the society
of the State of return, including reintegration into the educa-
tion system and the labour market, in particular through the
acquisition and improvement of their professional skills. With
regard to children, these programmes should include enjoy-
ment of the right to education and measures to secure adequate
care or receipt by the family or appropriate care structures.

6 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to make available to victims,
where appropriate in co-operation with any other Party
concerned, contact information of structures that can assist
them in the country where they are returned or repatri-
ated, such as law enforcement offices, non-governmental
organisations, legal professions able to provide counselling
and social welfare agencies.

7 — Child victims shall not be returned to a State, if
there is indication, following a risk and security assess-
ment, that such return would not be in the best interests
of the child.

Article 17

Gender equality

Each Party shall, in applying measures referred to in this
chapter, aim to promote gender equality and use gender
mainstreaming in the development, implementation and
assessment of the measures.
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CHAPTER IV

Substantive criminal law

Article 18
Criminalisation of trafficking in human beings

Each Party shall adopt such legislative and other mea-
sures as may be necessary to establish as criminal offences
the conduct contained in article 4 of this Convention, when
committed intentionally.

Article 19
Criminalisation of the use of services of a victim

Each Party shall consider adopting such legislative and
other measures as may be necessary to establish as criminal
offences under its internal law, the use of services which
are the object of exploitation as referred to in article 4,
paragraph a), of this Convention, with the knowledge that
the person is a victim of trafficking in human beings.

Article 20
Criminalisation of acts relating to travel or identity documents

Each Party shall adopt such legislative and other mea-
sures as may be necessary to establish as criminal offences
the following conducts, when committed intentionally and
for the purpose of enabling the trafficking in human beings:

a) Forging a travel or identity document;

b) Procuring or providing such a document;

¢) Retaining, removing, concealing, damaging or de-
stroying a travel or identity document of another person.

Article 21
Attempt and aiding or abetting

1 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to establish as criminal
offences when committed intentionally, aiding or abetting
the commission of any of the offences established in accor-
dance with articles 18 and 20 of the present Convention.

2 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to establish as criminal of-
fences when committed intentionally, an attempt to commit
the offences established in accordance with articles 18 and
20, paragraph a), of this Convention.

Article 22
Corporate liability

1 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to ensure that a legal person
can be held liable for a criminal offence established in
accordance with this Convention, committed for its benefit
by any natural person, acting either individually or as part
of an organ of the legal person, who has a leading position
within the legal person, based on:

a) A power of representation of the legal person;

b) An authority to take decisions on behalf of the legal
person;

¢) An authority to exercise control within the legal person.

2 — Apart from the cases already provided for in pa-
ragraph 1, each Party shall take the measures necessary
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to ensure that a legal person can be held liable where the
lack of supervision or control by a natural person referred
to in paragraph 1 has made possible the commission of
a criminal offence established in accordance with this
Convention for the benefit of that legal person by a natural
person acting under its authority.

3 — Subject to the legal principles of the Party, the
liability of a legal person may be criminal, civil or ad-
ministrative.

4 — Such liability shall be without prejudice to the
criminal liability of the natural persons who have com-
mitted the offence.

Article 23
Sanctions and measures

1 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to ensure that the criminal
offences established in accordance with articles 18 to 21
are punishable by effective, proportionate and dissuasive
sanctions. These sanctions shall include, for criminal offen-
ces established in accordance with article 18 when com-
mitted by natural persons, penalties involving deprivation
of liberty which can give rise to extradition.

2 — Each Party shall ensure that legal persons held li-
able in accordance with article 22 shall be subject to effec-
tive, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal
sanctions or measures, including monetary sanctions.

3 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to enable it to confiscate
or otherwise deprive the instrumentalities and proceeds of
criminal offences established in accordance with articles
18 and 20, paragraph a), of this Convention, or property
the value of which corresponds to such proceeds.

4 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to enable the temporary or
permanent closure of any establishment which was used to
carry out trafficking in human beings, without prejudice to
the rights of bona fide third parties or to deny the perpetra-
tor, temporary or permanently, the exercise of the activity
in the course of which this offence was committed.

Article 24
Aggravating circumstances

Each Party shall ensure that the following circumstances
are regarded as aggravating circumstances in the determi-
nation of the penalty for offences established in accordance
with article 18 of this Convention:

a) The offence deliberately or by gross negligence en-
dangered the life of the victim;

b) The offence was committed against a child;

¢) The offence was committed by a public official in
the performance of her/his duties;

d) The offence was committed within the framework of
a criminal organisation.

Article 25
Previous convictions

Each Party shall adopt such legislative and other measu-
res providing for the possibility to take into account final
sentences passed by another Party in relation to offences
established in accordance with this Convention when de-
termining the penalty.

417

Article 26
Non-punishment provision

Each Party shall, in accordance with the basic prin-
ciples of its legal system, provide for the possibility of
not imposing penalties on victims for their involvement
in unlawful activities, to the extent that they have been
compelled to do so.

CHAPTER V

Investigation, prosecution and procedural law

Article 27
Ex parte and ex officio applications

1 — Each Party shall ensure that investigations into or
prosecution of offences established in accordance with
this Convention shall not be dependent upon the report or
accusation made by a victim, at least when the offence was
committed in whole or in part on its territory.

2 — Each Party shall ensure that victims of an offence in
the territory of a Party other than the one where they reside
may make a complaint before the competent authorities of
their State of residence. The competent authority to which
the complaint is made, insofar as it does not itself have
competence in this respect, shall transmit it without delay
to the competent authority of the Party in the territory in
which the offence was committed. The complaint shall be
dealt with in accordance with the internal law of the Party
in which the offence was committed.

3 — Each Party shall ensure, by means of legislative or
other measures, in accordance with the conditions provided
for by its internal law, to any group, foundation, association
or non-governmental organisations which aims at fighting
trafficking in human beings or protection of human rights,
the possibility to assist and/or support the victim with his
or her consent during criminal proceedings concerning
the offence established in accordance with article 18 of
this Convention.

Article 28

Protection of victims, witnesses and collaborators
with the judicial authorities

1 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to provide effective and
appropriate protection from potential retaliation or inti-
midation in particular during and after investigation and
prosecution of perpetrators, for:

a) Victims;

b) As appropriate, those who report the criminal of-
fences established in accordance with article 18 of this
Convention or otherwise co-operate with the investigating
or prosecuting authorities;

¢) Witnesses who give testimony concerning criminal
offences established in accordance with article 18 of this
Convention;

d) When necessary, members of the family of persons
referred to in subparagraphs «) and c).

2 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to ensure and to offer various
kinds of protection. This may include physical protection,
relocation, identity change and assistance in obtaining
jobs.
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3 — A child victim shall be afforded special protec-
tion measures taking into account the best interests of
the child.

4 — Each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to provide, when neces-
sary, appropriate protection from potential retaliation or
intimidation in particular during and after investigation and
prosecution of perpetrators, for members of groups, founda-
tions, associations or non-governmental organisations which
carry out the activities set out in article 27, paragraph 3.

5 — Each Party shall consider entering into agreements
or arrangements with other States for the implementation
of this article.

Article 29

Specialised authorities and co-ordinating bodies

1 — Each Party shall adopt such measures as may be
necessary to ensure that persons or entities are speciali-
sed in the fight against trafficking and the protection of
victims. Such persons or entities shall have the necessary
independence in accordance with the fundamental prin-
ciples of the legal system of the Party, in order for them
to be able to carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. Such persons or the staffs of
such entities shall have adequate training and financial
resources for their tasks.

2 — Each Party shall adopt such measures as may be
necessary to ensure co-ordination of the policies and ac-
tions of their governments’ departments and other public
agencies against trafficking in human beings, where ap-
propriate, through setting up co-ordinating bodies.

3 — Each Party shall provide or strengthen training for
relevant officials in the prevention of and fight against
trafficking in human beings, including human rights train-
ing. The training may be agency-specific and shall, as
appropriate, focus on: methods used in preventing such
trafficking, prosecuting the traffickers and protecting the
rights of the victims, including protecting the victims from
the traffickers.

4 — Each Party shall consider appointing National
Rapporteurs or other mechanisms for monitoring the anti-
-trafficking activities of State institutions and the imple-
mentation of national legislation requirements.

Article 30
Court proceedings

In accordance with the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, in particular
article 6, each Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to ensure in the course of
judicial proceedings:

a) The protection of victims’ private life and, where
appropriate, identity;
b) Victims’ safety and protection from intimidation;

in accordance with the conditions under its internal law
and, in the case of child victims, by taking special care of
children’s needs and ensuring their right to special protec-
tion measures.

Article 31

Jurisdiction

1 — Each Party shall adopt such legislative and other
measures as may be necessary to establish jurisdiction over
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any offence established in accordance with this Conven-
tion, when the offence is committed:

a) In its territory; or

b) On board a ship flying the flag of that Party; or

¢) On board an aircraft registered under the laws of
that Party; or

d) By one of its nationals or by a stateless person who
has his or her habitual residence in its territory, if the of-
fence is punishable under criminal law where it was com-
mitted or if the offence is committed outside the territorial
jurisdiction of any State;

e) Against one of its nationals.

2 — Each Party may, at the time of signature or when
depositing its instrument of ratification, acceptance, appro-
val or accession, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves
the right not to apply or to apply only in specific cases or
conditions the jurisdiction rules laid down in paragraphs
1, d) and e), of this article or any part thereof.

3 — Each Party shall adopt such measures as may be
necessary to establish jurisdiction over the offences re-
ferred to in this Convention, in cases where an alleged
offender is present in its territory and it does not extradite
him/her to another Party, solely on the basis of his/her
nationality, after a request for extradition.

4 — When more than one Party claims jurisdiction over
an alleged offence established in accordance with this
Convention, the Parties involved shall, where appropriate,
consult with a view to determining the most appropriate
jurisdiction for prosecution.

5 — Without prejudice to the general norms of inter-
national law, this Convention does not exclude any crimi-
nal jurisdiction exercised by a Party in accordance with
internal law.

CHAPTER VI

International co-operation and co-operation
with civil society

Article 32
General principles and measures for international co-operation

The Parties shall co-operate with each other, in accor-
dance with the provisions of this Convention, and through
application of relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the basis of uniform
or reciprocal legislation and internal laws, to the widest
extent possible, for the purpose of:

Preventing and combating trafficking in human
beings;

Protecting and providing assistance to victims;

Investigations or proceedings concerning criminal of-
fences established in accordance with this Convention.

Article 33
Measures relating to endangered or missing persons

1 — When a Party, on the basis of the information at its
disposal, has reasonable grounds to believe that the life,
the freedom or the physical integrity of a person referred
to in article 28, paragraph 1, is in immediate danger on
the territory of another Party, the Party that has the in-
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formation shall, in such a case of emergency, transmit it
without delay to the latter so as to take the appropriate
protection measures.

2 — The Parties to this Convention may consider rein-
forcing their co-operation in the search for missing people,
in particular for missing children, if the information avail-
able leads them to believe that she/he is a victim of traffick-
ing in human beings. To this end, the Parties may conclude
bilateral or multilateral treaties with each other.

Article 34
Information

1 — The requested Party shall promptly inform the
requesting Party of the final result of the action taken un-
der this chapter. The requested Party shall also promptly
inform the requesting Party of any circumstances which
render impossible the carrying out of the action sought or
are likely to delay it significantly.

2 — A Party may, within the limits of its internal law,
without prior request, forward to another Party information
obtained within the framework of its own investigations
when it considers that the disclosure of such information
might assist the receiving Party in initiating or carrying
out investigations or proceedings concerning criminal of-
fences established in accordance with this Convention
or might lead to a request for co-operation by that Party
under this chapter.

3 — Prior to providing such information, the providing
Party may request that it be kept confidential or used subject
to conditions. If the receiving Party cannot comply with
such request, it shall notify the providing Party, which shall
then determine whether the information should nevertheless
be provided. If the receiving Party accepts the information
subject to the conditions, it shall be bound by them.

4 — All information requested concerning articles 13,
14 and 16, necessary to provide the rights conferred by
these articles, shall be transmitted at the request of the
Party concerned without delay with due respect to article
11 of the present Convention.

Article 35
Co-operation with civil society

Each Party shall encourage state authorities and public
officials to co-operate with non-governmental organisa-
tions, other relevant organisations and members of civil
society, in establishing strategic partnerships with the aim
of achieving the purpose of this Convention.

CHAPTER VII

Monitoring mechanism

Article 36
Group of experts on action against trafficking in human beings

1 — The group of experts on action against trafficking
in human beings (hereinafter referred to as «GRETA»),
shall monitor the implementation of this Convention by
the Parties.

2 — GRETA shall be composed of a minimum of
10 members and a maximum of 15 members, taking into
account a gender and geographical balance, as well as a
multidisciplinary expertise. They shall be elected by the
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Committee of the Parties for a term of office of 4 years,
renewable once, chosen from amongst nationals of the
States Parties to this Convention.

3 — The election of the members of GRETA shall be
based on the following principles:

a) They shall be chosen from among persons of high
moral character, known for their recognised competence
in the fields of human rights, assistance and protection of
victims and of action against trafficking in human beings
or having professional experience in the areas covered by
this Convention;

b) They shall sit in their individual capacity and shall
be independent and impartial in the exercise of their func-
tions and shall be available to carry out their duties in an
effective manner;

¢) No two members of GRETA may be nationals of the
same State;

d) They should represent the main legal systems.

4 — The election procedure of the members of GRETA
shall be determined by the Committee of Ministers, after
consulting with and obtaining the unanimous consent of
the Parties to the Convention, within a period of one year
following the entry into force of this Convention. GRETA
shall adopt its own rules of procedure.

Article 37
Committee of the Parties

1 — The Committee of the Parties shall be composed
of the representatives on the Committee of Ministers of
the Council of Europe of the member States Parties to
the Convention and representatives of the Parties to the
Convention, which are not members of the Council of
Europe.

2 — The Committee of the Parties shall be convened
by the Secretary General of the Council of Europe. Its first
meeting shall be held within a period of one year following
the entry into force of this Convention in order to elect the
members of GRETA. It shall subsequently meet whenever
one-third of the Parties, the President of GRETA or the
Secretary General so requests.

3 — The Committee of the Parties shall adopt its own
rules of procedure.

Article 38
Procedure

1 — The evaluation procedure shall concern the Parties
to the Convention and be divided in rounds, the length of
which is determined by GRETA. At the beginning of each
round GRETA shall select the specific provisions on which
the evaluation procedure shall be based.

2 — GRETA shall define the most appropriate means to
carry out this evaluation. GRETA may in particular adopt a
questionnaire for each evaluation round, which may serve
as a basis for the evaluation of the implementation by the
Parties of the present Convention. Such a questionnaire
shall be addressed to all Parties. Parties shall respond to
this questionnaire, as well as to any other request of infor-
mation from GRETA.

3 — GRETA may request information from civil so-
ciety.

4 — GRETA may subsidiarily organise, in co-operation
with the national authorities and the «contact person» ap-
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pointed by the latter, and, if necessary, with the assistance
of independent national experts, country visits. During
these visits, GRETA may be assisted by specialists in spe-
cific fields.

5 — GRETA shall prepare a draft report containing
its analysis concerning the implementation of the provi-
sions on which the evaluation is based, as well as its sug-
gestions and proposals concerning the way in which the
Party concerned may deal with the problems which have
been identified. The draft report shall be transmitted for
comments to the Party which undergoes the evaluation.
Its comments are taken into account by GRETA when
establishing its report.

6 — On this basis, GRETA shall adopt its report and
conclusions concerning the measures taken by the Party
concerned to implement the provisions of the present Con-
vention. This report and conclusions shall be sent to the
Party concerned and to the Committee of the Parties. The
report and conclusions of GRETA shall be made public
as from their adoption, together with eventual comments
by the Party concerned.

7 — Without prejudice to the procedure of paragraphs 1
to 6 of this article, the Committee of the Parties may adopt,
on the basis of the report and conclusions of GRETA,
recommendations addressed to this Party: @) concerning
the measures to be taken to implement the conclusions of
GRETA, if necessary setting a date for submitting informa-
tion on their implementation; and b) aiming at promoting
co-operation with that Party for the proper implementation
of the present Convention.

CHAPTER VIII

Relationship with other international instruments

Article 39

Relationship with the Protocol to prevent, suppress and punish
trafficking in persons, especially women and children, supple-
menting the United Nations Convention against transnational
organised crime.

This Convention shall not affect the rights and obliga-
tions derived from the provisions of the Protocol to pre-
vent, suppress and punish trafficking in persons, especially
women and children, supplementing the United Nations
Convention against transnational organised crime, and
is intended to enhance the protection afforded by it and
develop the standards contained therein.

Article 40
Relationship with other international instruments

1 — This Convention shall not affect the rights and
obligations derived from other international instruments to
which Parties to the present Convention are Parties or shall
become Parties and which contain provisions on matters
governed by this Convention and which ensure greater
protection and assistance for victims of trafficking.

2 — The Parties to the Convention may conclude bi-
lateral or multilateral agreements with one another on
the matters dealt with in this Convention, for purposes of
supplementing or strengthening its provisions or facilitat-
ing the application of the principles embodied in it.

3 — Parties which are members of the European Union
shall, in their mutual relations, apply Community and
European Union rules in so far as there are Community
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or European Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case, without
prejudice to the object and purpose of the present Con-
vention and without prejudice to its full application with
other Parties.

4 — Nothing in this Convention shall affect the rights,
obligations and responsibilities of States and individuals
under international law, including international humanitar-
ian law and international human rights law and, in particu-
lar, where applicable, the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees and the principle
of non-refoulement as contained therein.

CHAPTER IX

Amendments to the Convention

Article 41

Amendments

1 — Any proposal for an amendment to this Convention
presented by a Party shall be communicated to the Secre-
tary General of the Council of Europe and forwarded by
him or her to the member States of the Council of Europe,
any signatory, any State Party, the European Community,
to any State invited to sign this Convention in accordance
with the provisions of article 42 and to any State invited
to accede to this Convention in accordance with the pro-
visions of article 43.

2 — Any amendment proposed by a Party shall be com-
municated to GRETA, which shall submit to the Committee
of Ministers its opinion on that proposed amendment.

3 — The Committee of Ministers shall consider the
proposed amendment and the opinion submitted by GRETA
and, following consultation of the Parties to this Conven-
tion and after obtaining their unanimous consent, may
adopt the amendment.

4 — The text of any amendment adopted by the Com-
mittee of Ministers in accordance with paragraph 3 of this
article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

5 — Any amendment adopted in accordance with para-
graph 3 of this article shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a period of one
month after the date on which all Parties have informed
the Secretary General that they have accepted it.

CHAPTER X

Final clauses

Article 42
Signature and entry into force

1 — This Convention shall be open for signature by the
member States of the Council of Europe, the non member
States which have participated in its elaboration and the
European Community.

2 — This Convention is subject to ratification, accep-
tance or approval. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Secretary General
of the Council of Europe.

3 — This Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a period of
three months after the date on which 10 signatories, includ-
ing at least 8 member States of the Council of Europe, have
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expressed their consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of the preceding paragraph.

4 — In respect of any State mentioned in paragraph 1 or
the European Community, which subsequently expresses
its consent to be bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of the deposit of
its instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 43
Accession to the Convention

1 — After the entry into force of this Convention, the
Committee of Ministers of the Council of Europe may, after
consultation of the Parties to this Convention and obtaining
their unanimous consent, invite any non-member State of
the Council of Europe, which has not participated in the
elaboration of the Convention, to accede to this Convention
by a decision taken by the majority provided for in article
20, d), of the Statute of the Council of Europe, and by
unanimous vote of the representatives of the Contracting
States entitled to sit on the Committee of Ministers.

2 — In respect of any acceding State, the Convention
shall enter into force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Atrticle 44
Territorial application

1 — Any State or the European Community may, at
the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which this Convention shall apply.

2 — Any Party may, at any later date, by a declaration
addressed to the Secretary General of the Council of Europe,
extend the application of this Convention to any other terri-
tory specified in the declaration and for whose international
relations it is responsible or on whose behalf it is authorised
to give undertakings. In respect of such territory, the Con-
vention shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 — Any declaration made under the two preceding
paragraphs may, in respect of any territory specified in
such declaration, be withdrawn by a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of such notification by the Sec-
retary General.

Article 45

Reservations

No reservation may be made in respect of any provision
of this Convention, with the exception of the reservation
of article 31, paragraph 2.

Article 46

Denunciation

1 — Any Party may, at any time, denounce this Conven-
tion by means of a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe.
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2 — Such denunciation shall become effective on the
first day of the month following the expiration of a period
of three months after the date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 47
Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall
notify the member States of the Council of Europe, any
State signatory, any State Party, the European Community,
to any State invited to sign this Convention in accordance
with the provisions of article 42 and to any State invited
to accede to this Convention in accordance with the pro-
visions of article 43 of:

a) Any signature;

b) The deposit of any instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession;

¢) Any date of entry into force of this Convention in
accordance with articles 42 and 43;

d) Any amendment adopted in accordance with article 41
and the date on which such an amendment enters into force;

e) Any denunciation made in pursuance of the provi-
sions of article 46;

f) Any other act, notification or communication relating
to this Convention;

2) Any reservation made under article 45.

In witness whereof the undersigned, being duly autho-
rised thereto, have signed this Convention.

Done at Warsaw, this 16th day of May 2005, in English
and in French, both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe, to the non-member States
which have participated in the elaboration of this Conven-
tion, to the European Community and to any State invited
to accede to this Convention.

CONVENTION DU CONSEIL DE L’EUROPE SUR LA LUTTE
CONTRE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I’Europe et les autres
signataires de la présente Convention:

Considérant que le but du Conseil de I’Europe est de
réaliser une union plus étroite entre ses membres;

Considérant que la traite des étres humains constitue une
violation des droits de la personne humaine et une atteinte
a la dignité et a ’intégrité de I’étre humain;

Considérant que la traite des étres humains peut conduire
a une situation d’esclavage pour les victimes;

Considérant que le respect des droits des victimes et
leur protection, ainsi que la lutte contre la traite des &tres
humains doivent étre les objectifs primordiaux;

Considérant que toute action ou initiative dans le do-
maine de la lutte contre la traite des étres humains doit étre
non-discriminatoire et prendre en considération 1’égalité
entre les femmes et les hommes, ainsi qu’une approche
fondée sur les droits de I’enfant;

Rappelant les déclarations des Ministres des Affaires
étrangeres des Etats membres lors des 112° (14 et 15 mai
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2003) et 114° (12 et 13 mai 2004) Sessions du Comité des
Ministres, appelant a une action renforcée du Conseil de
I’Europe dans le domaine de la traite des étres humains;

Gardant présente a 1’esprit la Convention de sauve-
garde des Droits de I’Homme et des Libertés fondamen-
tales (1950) et ses Protocoles;

Gardant a ’esprit les recommandations suivantes du
Comité des Ministres aux Etats membres du Conseil de
I’Europe: Recommandation R (91) 11 sur I’exploitation
sexuelle, la pornographie, la prostitution ainsi que la traite
d’enfants et de jeunes adultes; Recommandation R (97) 13
sur I’intimidation des témoins et les droits de la défense;
Recommandation R (2000) 11 sur la lutte contre la traite
des étres humains aux fins d’exploitation sexuelle; Re-
commandation Rec (2001) 16 sur la protection des enfants
contre I’exploitation sexuelle; Recommandation Rec (2002)
5 sur la protection des femmes contre la violence;

Gardant a I’esprit les recommandations suivantes de 1’ As-
semblée parlementaire du Conseil de 1’Europe: Recommanda-
tion 1325 (1997) relative a la traite des femmes et a la prosti-
tution forcée dans les Etats membres du Conseil de I’Europe;
Recommandation 1450 (2000) sur la violence a I’encontre des
femmes en Europe; Recommandation 1545 (2002) campagne
contre la traite des femmes; Recommandation 1610 (2003)
migrations liées a la traite des femmes et a la prostitution;
Recommandation 1611 (2003) trafic d’organes en Europe; Re-
commandation 1663 (2004) esclavage domestique: servitude,
personnes au pair et épouses achetées par correspondance;

Gardant a Pesprit la Décision-cadre du Conseil de
I’Union européenne du 19 juillet 2002 relative a la lutte
contre la traite des étres humains; la Décision-cadre du
Conseil de I’'Union européenne du 15 mars 2001 relative au
statut des victimes dans le cadre des procédures pénales et
la Directive du Conseil de I’Union européenne du 29 avril
2004 relative au titre de séjour délivré aux ressortissants des
Pays tiers qui sont victimes de la traite des étres humains
ou ont fait I’objet d’une aide & I’immigration clandestine
et qui coopérent avec les autorités compétentes;

Tenant dment compte de la Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale organisée et son
Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants, afin
de renforcer la protection assurée par ces instruments et
de développer les normes qu’ils énoncent;

Tenant diment compte des autres instruments juridiques
internationaux pertinents dans le domaine de la lutte contre
la traite des étres humains;

Tenant compte du besoin d’élaborer un instrument juri-
dique international global qui soit centré sur les droits de
la personne humaine des victimes de la traite et qui mette
en place un mécanisme de suivi spécifique;

sont convenus de ce qui suit:

CHAPITRE I

Objet, champ d’application, principe
de non-discrimination et définitions

Article 1
Objet de 1a Convention
1 — La présente Convention a pour objet:

a) De prévenir et combattre la traite des étres humains, en
garantissant 1’égalité entre les femmes et les hommes;
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b) De protéger les droits de la personne humaine des
victimes de la traite, de concevoir un cadre complet de
protection et d’assistance aux victimes et aux témoins, en
garantissant I’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi
que d’assurer des enquétes et des poursuites efficaces;

¢) De promouvoir la coopération internationale dans le
domaine de la lutte contre la traite des étres humains.

2 — Afin d’assurer une mise en ceuvre efficace de ses
dispositions par les Parties, la présente Convention met en
place un mécanisme de suivi spécifique.

Article 2
Champ d’application

La présente Convention s’applique a toutes les formes
de traite des étres humains, qu’elles soient nationales ou
transnationales et liées ou non a la criminalité organisée.

Article 3
Principe de non-discrimination

La mise en ceuvre de la présente Convention par les
Parties, en particulier la jouissance des mesures visant a
protéger et promouvoir les droits des victimes, doit &tre
assurée sans discrimination aucune, fondée notamment
sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les
opinions politiques ou toutes autres opinions, 1’origine na-
tionale ou sociale, I’appartenance a une minorité nationale,
la fortune, la naissance ou toute autre situation.

Article 4
Définitions
Aux fins de la présente Convention:

a) L’expression «traite des étres humainsy» désigne le
recrutement, le transport, le transfert, 1’hébergement ou
I’accueil de personnes, par la menace de recours ou le
recours a la force ou d’autres formes de contrainte, par
enlévement, fraude, tromperie, abus d’autorité¢ ou d’une
situation de vulnérabilité, ou par I’offre ou I’acceptation
de paiements ou d’avantages pour obtenir le consente-
ment d’une personne ayant autorité sur une autre aux fins
d’exploitation. L’exploitation comprend, au minimum,
I’exploitation de la prostitution d’autrui ou d’autres formes
d’exploitation sexuelle, le travail ou les services forcés,
I’esclavage ou les pratiques analogues a 1’esclavage, la
servitude ou le prélévement d’organes;

b) Le consentement d’une victime de la «traite d’étres
humains» a I’exploitation envisagée, telle qu’énoncée a
I’alinéa a) du présent article, est indifférent lorsque I’'un
quelconque des moyens énoncés a 1’alinéa a) a été uti-
lisé;

¢) Le recrutement, le transport, le transfert, I’héberge-
ment ou ’accueil d’un enfant aux fins d’exploitation sont
considérés comme une «traite des étres humains» méme
s’ils ne font appel a aucun des moyens énoncés a 1’alinéa
a) du présent article;

d) Le terme «enfant» désigne toute personne agée de
moins de 18 ans;

e) Le terme «victime» désigne toute personne physique
qui est soumise a la traite des étres humains telle que dé-
finie au présent article.
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CHAPITRE II

Prévention, coopération et autres mesures

Article 5
Prévention de la traite des étres humains

1 — Chaque Partie prend des mesures pour établir ou
renforcer la coordination au plan national entre les diffé-
rentes instances chargées de la prévention et de la lutte
contre la traite des étres humains.

2 — Chaque Partie établit et ou soutient des politiques
et programmes efficaces afin de prévenir la traite des étres
humains par des moyens tels que: des recherches; des cam-
pagnes d’information, de sensibilisation et d’éducation;
des initiatives sociales et économiques et des programmes
de formation, en particulier a I’intention des personnes
vulnérables a la traite et des professionnels concernés par
la traite des étres humains.

3 — Chaque Partie promeut une approche fondée sur les
droits de la personne humaine et utilise I’approche intégrée
de I’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi qu’une
approche respectueuse des enfants, dans le développement,
la mise en ceuvre et I’évaluation de I’ensemble des politi-
ques et programmes mentionnés au paragraphe 2.

4 — Chaque Partie prend les mesures appropriées qui
sont nécessaires afin de faire en sorte que les migrations
se fassent de manicre légale, notamment par la diffusion
d’informations exactes par les services concernés, sur les
conditions permettant I’entrée et le séjour 1égaux sur son
territoire.

5 — Chaque Partie prend des mesures spécifiques afin
de réduire la vulnérabilité des enfants a la traite, notamment
en créant un environnement protecteur pour ces derniers.

6 — Les mesures établies conformément au présent
article impliquent, le cas échéant, les organisations non
gouvernementales, d’autres organisations compétentes
et d’autres éléments de la société civile, engagés dans la
prévention de la traite des étres humains, la protection ou
I’aide aux victimes.

Article 6

Mesures pour décourager la demande

Afin de décourager la demande qui favorise toutes
les formes d’exploitation des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, aboutissant a la traite, chaque
Partie adopte ou renforce des mesures législatives, admi-
nistratives, éducatives, sociales, culturelles ou autres, y
compris:

a) Des recherches sur les meilleures pratiques, méthodes
et stratégies;

b) Des mesures visant & faire prendre conscience de
la responsabilité et du role important des médias et de la
société civile pour identifier la demande comme une des
causes profondes de la traite des étres humains;

¢) Des campagnes d’information ciblées, impliquant,
lorsque cela est approprié, entre autres, les autorités pu-
bliques et les décideurs politiques;

d) Des mesures préventives comprenant des program-
mes éducatifs a destination des filles et des garcons au
cours de leur scolarité, qui soulignent le caractére inac-
ceptable de la discrimination fondée sur le sexe, et ses
conséquences néfastes, I’importance de 1’égalité entre les
femmes et les hommes, ainsi que la dignité et I’intégrité
de chaque étre humain.
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Atrticle 7
Mesures aux frontieres

1 — Sans préjudice des engagements internationaux
relatifs a la libre circulation des personnes, les Parties
renforcent, dans la mesure du possible, les contrdles aux
frontiéres nécessaires pour prévenir et détecter la traite
des étres humains.

2 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres appropriées pour prévenir, dans la mesure du pos-
sible, 1’utilisation des moyens de transport exploités par
des transporteurs commerciaux pour la commission des in-
fractions établies conformément a la présente Convention.

3 — Lorsqu’il y a lieu, et sans préjudice des conven-
tions internationales applicables, ces mesures consistent
notamment a prévoir I’obligation pour les transporteurs
commerciaux, y compris toute compagnie de transport
ou tout propriétaire ou exploitant d’un quelconque moyen
de transport, de vérifier que tous les passagers sont en
possession des documents de voyage requis pour I’entrée
dans I’Etat d’accueil.

4 — Chaque Partie prend les mesures nécessaires,
conformément a son droit interne, pour assortir de sanctions
I’obligation énoncée au paragraphe 3 du présent article.

5 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres nécessaires pour permettre, conformément a son
droit interne, de refuser I’entrée de personnes impliquées
dans la commission des infractions établies conformément
a la présente Convention ou d’annuler leur visa.

6 — Les Parties renforcent la coopération entre leurs
services de contrdle aux frontiéres, notamment par 1’éta-
blissement et le maintien de voies de communication di-
rectes.

Article 8

Sécurité et controle des documents
Chaque Partie prend les mesures nécessaires:

a) Pour faire en sorte que les documents de voyage ou
d’identité qu’elle délivre soient d’une qualité telle qu’on ne
puisse facilement en faire un usage impropre ni les falsifier
ou les modifier, les reproduire ou les délivrer illicitement; et

b) Pour assurer Iintégrité et la sécurité des documents de
voyage ou d’identité délivrés par elle ou en son nom et pour
empécher qu’ils ne soient créés et délivrés illicitement.

Article 9

Légitimité et validité des documents

A la demande d’une autre Partie, une Partie vérifie, con-
formément a son droit interne et dans un délai raisonnable, la
légitimité et la validité des documents de voyage ou d’identité
délivrés ou censés avoir ét¢ délivrés en son nom et dont on
soupgonne qu’ils sont utilisés pour la traite des étres humains.

CHAPITRE III

Mesures visant a protéger et promouvoir les droits
des victimes, en garantissant
I’égalité entre les femmes et les hommes

Article 10
Identification des victimes

1 — Chaque Partie s’assure que ses autorités compé-
tentes disposent de personnes formées et qualifiées dans la
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prévention et la lutte contre la traite des étres humains et
dans I’identification des victimes, notamment des enfants, et
dans le soutien a ces derniéres et que les différentes autorités
concernées collaborent entre elles ainsi qu’avec les organisa-
tions ayant un role de soutien, afin de permettre d’identifier
les victimes dans un processus prenant en compte la situation
spécifique des femmes et des enfants victimes et, dans les
cas appropriés, de délivrer des permis de séjour suivant
les conditions de I’article 14 de la présente Convention.

2 — Chaque Partie adopte les mesures I1égislatives ou
autres nécessaires pour identifier les victimes, le cas échéant,
en collaboration avec d’autres Parties et avec des organi-
sations ayant un role de soutien. Chaque Partie s’assure
que, si les autorités compétentes estiment qu’il existe des
motifs raisonnables de croire qu’une personne a été victime
de la traite des étres humains, elle ne soit pas éloignée de
son territoire jusqu’a la fin du processus d’identification en
tant que victime de I’infraction prévue a I’article 18 de la
présente Convention par les autorités compétentes et béné-
ficie de I’assistance prévue a I’article 12, paragraphes 1 et 2.

3 — En cas d’incertitude sur I’age de la victime et lors-
qu’il existe des raisons de croire qu’elle est un enfant,
elle est présumée Etre un enfant et il lui est accordé des
mesures de protection spécifiques dans 1’attente que son
age soit vérifié.

4 — Dés qu’un enfant est identifié en tant que victime
et qu’il est non accompagné, chaque Partie:

a) Prévoit sa représentation par le biais de la tutelle
légale, d’une organisation ou d’une autorité chargée d’agir
conformément a son intérét supérieur;

b) Prend les mesures nécessaires pour établir son identité
et sa nationalité;

c) Déploie tous les efforts pour retrouver sa famille
lorsque cela est dans son intérét supérieur.

Article 11
Protection de la vie privée

1 — Chaque Partie protége la vie privée et I’identité
des victimes. Les données a caractére personnel les con-
cernant sont enregistrées et utilisées dans les conditions
prévues par la Convention pour la protection des personnes
aI’égard du traitement automatisé des données a caractere
personnel (STE n.° 108).

2 — En particulier, chaque Partie adopte des mesures
afin d’assurer que I’identité, ou les éléments permettant
I’identification, d’un enfant victime de la traite ne soient pas
rendus publics, que ce soit par les médias ou par d’autres
moyens, sauf circonstances exceptionnelles afin de per-
mettre de retrouver des membres de la famille de I’enfant
ou d’assurer autrement son bien-étre et sa protection.

3 — Chaque Partie envisage de prendre, dans le respect
de I’article 10 de la Convention de sauvegarde des Droits
de ’Homme et des Libertés fondamentales tel qu’inter-
prété par la Cour européenne des Droits de ’Homme, des
mesures en vue d’encourager les médias a sauvegarder
la vie privée et I’identité des victimes, a travers 1’auto-
régulation ou par le biais de mesures de régulation ou de
co-régulation.

Article 12
Assistance aux victimes

1 — Chaque Partie prend les mesures législatives ou
autres nécessaires pour assister les victimes dans leur ré-
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tablissement physique, psychologique et social. Une telle
assistance comprend au minimum:

a) Des conditions de vie susceptibles d’assurer leur
subsistance, par des mesures telles qu’un hébergement
convenable et sir, une assistance psychologique et ma-
térielle;

b) L’accés aux soins médicaux d’urgence;

¢) Une aide en matiére de traduction et d’interprétation,
le cas échéant;

d) Des conseils et des informations, concernant no-
tamment les droits que la loi leur reconnait, ainsi que les
services mis a leur disposition, dans une langue qu’elles
peuvent comprendre;

e) Une assistance pour faire en sorte que leurs droits
et intéréts soient présentés et pris en compte aux étapes
appropriées de la procédure pénale engagée contre les
auteurs d’infractions;

f) L’acces a I’éducation pour les enfants.

2 — Chaque Partie tient diment compte des besoins en
matiére de sécurité et de protection des victimes.

3 — En outre, chaque Partie fournit I’assistance médi-
cale nécessaire ou tout autre type d’assistance aux victimes
résidant Iégalement sur son territoire qui ne disposent pas
de ressources adéquates et en ont besoin.

4 — Chaque Partie adopte les regles par lesquelles
les victimes résidant légalement sur son territoire sont
autorisées a accéder au marché du travail, a la formation
professionnelle et a ’enseignement.

5 — Chaque Partie prend des mesures, le cas échéant
et aux conditions prévues par son droit interne, afin de
coopérer avec les organisations non gouvernementales,
d’autres organisations compétentes ou d’autres éléments
de la société civile, engagés dans I’ assistance aux victimes.

6 — Chaque Partie adopte les mesures 1égislatives ou
autres nécessaires pour s’assurer que 1’assistance a une vic-
time n’est pas subordonnée a sa volonté de témoigner.

7 — Pour la mise en ceuvre des dispositions prévues
au présent article, chaque Partie s’assure que les services
sont fournis sur une base consensuelle et informée, prenant
diment en compte les besoins spécifiques des personnes
en situation vulnérable et les droits des enfants en matiére
d’hébergement, d’éducation et de soins convenables.

Article 13
Délai de rétablissement et de réflexion

1 — Chaque Partie prévoit dans son droit interne un
délai de rétablissement et de réflexion d’au moins 30 jours
lorsqu’il existe des motifs raisonnables de croire que la
personne concernée est une victime. Ce délai doit étre
d’une durée suffisante pour que la personne concernée
puisse se rétablir et échapper a I’influence des trafiquants
et ou prenne, en connaissance de cause, une décision quant
a sa coopération avec les autorités compétentes. Pendant
ce délai, aucune mesure d’¢loignement ne peut étre exé-
cutée a son égard. Cette disposition est sans préjudice
des activités réalisées par les autorités compétentes dans
chacune des phases de la procédure nationale applicable,
en particulier pendant I’enquéte et la poursuite des faits
incrimings. Pendant ce délai, les Parties autorisent le séjour
de la personne concernée sur leur territoire.

2 — Pendant ce délai, les personnes visées au paragra-
phe 1 du présent article ont droit au bénéfice des mesures
prévues a I’article 12, paragraphes 1 et 2.
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3 — Les Parties ne sont pas tenues au respect de ce délai
pour des motifs d’ordre public, ou lorsqu’il apparait que
la qualité de victime est invoquée indiiment.

Article 14
Permis de séjour

1 — Chaque Partie délivre un permis de séjour renou-
velable aux victimes, soit dans I’une des deux hypothéses
suivantes, soit dans les deux:

a) L’ autorité compétente estime que leur sé¢jour s’avere
nécessaire en raison de leur situation personnelle;

b) L’autorité compétente estime que leur séjour s’ avére né-
cessaire en raison de leur coopération avec les autorités com-
pétentes aux fins d une enquéte ou d’une procédure pénale.

2 — Lorsqu’il est juridiquement nécessaire, le permis
de séjour des enfants victimes est délivré conformément
a leur intérét supérieur et, le cas échéant, renouvelé dans
les mémes conditions.

3 — Le non-renouvellement ou le retrait d’un permis
de séjour est soumis aux conditions prévues par le droit
interne de la Partie.

4 — Siune victime dépose une demande de titre de sé-
jour d’une autre catégorie, la Partie concernée tient compte
du fait que la victime a bénéficié ou bénéficie d’un permis
de séjour en vertu du paragraphe 1.

5 — Eu égard aux obligations des Parties visées a I’ar-
ticle 40 de la présente Convention, chaque Partie s’assure
que la délivrance d’un permis, conformément a la présente
disposition, est sans préjudice du droit de chercher I’asile
et d’en bénéficier.

Article 15

Indemnisation et recours

1 — Chaque Partie garantit aux victimes, dés leur
premier contact avec les autorités compétentes, 1’accés
aux informations sur les procédures judiciaires et admi-
nistratives pertinentes dans une langue qu’elles peuvent
comprendre.

2 — Chaque Partie prévoit, dans son droit interne, le
droit a I’assistance d’un défenseur et a une assistance ju-
ridique gratuite pour les victimes, selon les conditions
prévues par son droit interne.

3 — Chaque Partie prévoit, dans son droit interne, le
droit pour les victimes a étre indemnisées par les auteurs
d’infractions.

4 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres nécessaires pour faire en sorte que I’indemnisation
des victimes soit garantie, dans les conditions prévues
dans son droit interne, par exemple par 1’établissement
d’un fonds pour I’indemnisation des victimes ou d’autres
mesures ou programmes destinés a 1’assistance et 1’intégra-
tion sociales des victimes qui pourraient étre financés par
les avoirs provenant de I’application des mesures prévues
a larticle 23.

Article 16
Rapatriement et retour des victimes

1 — La Partie dont une victime est ressortissante ou
dans laquelle elle avait le droit de résider a titre perma-
nent au moment de son entrée sur le territoire de la Partie
d’accueil facilite et accepte, en tenant diment compte des
droits, de la sécurité et de la dignité de cette personne, le
retour de celle-ci sans retard injustifié ou déraisonnable.
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2 — Lorsqu’une Partie renvoie une victime dans un
autre Etat, ce retour est assuré compte diiment tenu des
droits, de la sécurité et de la dignité de la personne et de
1’état de toute procédure judiciaire liée au fait qu’elle est
une victime et est de préférence volontaire.

3 — A la demande d’une Partie d’accueil, une Partie
requise vérifie si une personne est son ressortissant ou
avait le droit de résider a titre permanent sur son terri-
toire au moment de son entrée sur le territoire de la Partie
d’accueil.

4 — Afin de faciliter le retour d’une victime qui ne
possede pas les documents requis, la Partie dont cette
personne est ressortissante ou dans laquelle elle avait le
droit de résider a titre permanent au moment de son entrée
sur le territoire de la Partie d’accueil accepte de délivrer,
a la demande de la Partie d’accueil, les documents de
voyage ou toute autre autorisation nécessaire pour per-
mettre a la personne de se rendre et d’étre réadmise sur
son territoire.

5 — Chaque Partie prend les mesures législatives ou
autres nécessaires pour mettre en place des programmes
de rapatriement avec la participation des institutions natio-
nales ou internationales et des organisations non gouver-
nementales concernées. Ces programmes visent a éviter la
re-victimisation. Chaque Partie devrait déployer tous les
efforts pour favoriser la réinsertion des victimes dans la
société de 1’Etat de retour, y compris la réinsertion dans le
systeme éducatif et le marché du travail, notamment par
’acquisition et I’amélioration de compétences profession-
nelles. En ce qui concerne les enfants, ces programmes
devraient inclure la jouissance du droit a I’éducation, ainsi
que des mesures visant a leur assurer le bénéfice d’une
prise en charge ou d’un accueil adéquats par leur famille
ou des structures d’accueil appropriées.

6 — Chaque Partie prend les mesures législatives ou
autres nécessaires pour mettre a la disposition des victimes,
le cas échéant en collaboration avec toute Partie concernée,
des renseignements sur les instances susceptibles de les
aider dans le pays ou ces victimes sont retournées ou rapa-
triées, telles que les services de détection et de répression,
les organisations non gouvernementales, les professions
juridiques susceptibles de leur donner des conseils et les
organismes sociaux.

7 — Les enfants victimes ne sont pas rapatriés dans un
Etat, si, a la suite d’une évaluation portant sur les risques et
la sécurité, il apparait que le retour n’est pas dans I’intérét
supérieur de I’enfant.

Article 17
Egalité entre les femmes et les hommes

Lorsqu’elle applique les mesures prévues au présent
chapitre, chaque Partie vise a promouvoir 1’égalité entre les
femmes et les hommes et a recours a 1’approche intégrée
de I’égalité dans le développement, la mise en ceuvre et
I’évaluation de ces mesures.

CHAPITRE IV
Droit pénal matériel
Article 18

Incrimination de la traite des étres humains

Chaque Partie adopte les mesures législatives et autres
nécessaires pour conférer le caractere d’infraction pénale
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aux actes énoncés a ’article 4 de la présente Convention,
lorsqu’ils ont été commis intentionnellement.

Article 19
Incrimination de I’utilisation des services d’une victime

Chaque Partie envisage d’adopter les mesures 1égis-
latives et autres nécessaires pour conférer le caractére
d’infraction pénale, conformément a son droit interne, au
fait d’utiliser les services qui font 1’objet de 1’exploitation
visée a I’article 4 paragraphe a de la présente Convention,
en sachant que la personne concernée est victime de la
traite d’étres humains.

Article 20

Incrimination des actes relatifs aux documents
de voyage ou d’identité

Chaque Partie adopte les mesures législatives et autres
nécessaires pour conférer le caractére d’infraction pénale,
aux actes ci-apres lorsqu’ils ont été commis intentionnel-
lement afin de permettre la traite des étres humains:

a) Fabriquer un document de voyage ou d’identité frau-
duleux;
b) Procurer ou de fournir un tel document;
¢) Retenir, soustraire, altérer, endommager ou détruire
un document de voyage ou d’identité d’une autre per-
sonne.
Article 21

Complicité et tentative

1 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et
autres qui se révelent nécessaires pour ériger en infraction
pénale toute complicité lorsqu’elle est commise intention-
nellement en vue de la perpétration d’une des infractions
établies en application des articles 18 et 20 de la présente
Convention.

2 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et
autres qui se révélent nécessaires pour ériger en infraction
pénale, toute tentative intentionnelle de commettre 1’une
des infractions établies en application des articles 18 et 20,
paragraphe a), de la présente Convention.

Article 22

Responsabilité des personnes morales

1 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et
autres qui se révélent nécessaires pour faire en sorte que les
personnes morales puissent étre tenues pour responsables
des infractions établies en application de la présente Con-
vention, lorsqu’elles sont commises pour leur compte par
toute personne physique, agissant soit individuellement,
soit en tant que membre d’un organe de la personne mo-
rale, qui exerce un pouvoir de direction en son sein, sur
les bases suivantes:

a) Un pouvoir de représentation de la personne morale;

b) Une autorité pour prendre des décisions au nom de
la personne morale;

¢) Une autorité pour exercer un contréle au sein de la
personne morale.

2 — Outre les cas déja prévus au paragraphe 1, chaque
Partie adopte les mesures nécessaires pour s’assurer qu’une
personne morale puisse étre tenue pour responsable lorsque
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I’absence de surveillance ou de contréle de la part d’une
personne physique mentionnée au paragraphe 1 a rendu
possible la commission d’une infraction établie conformé-
ment a la présente Convention pour le compte de ladite
personne morale par une personne physique agissant sous
son autorité.

3 — Selon les principes juridiques de la Partie, la res-
ponsabilité d’une personne morale peut étre pénale, civile
ou administrative.

4 — Cette responsabilité est établie sans préjudice de
la responsabilité pénale des personnes physiques ayant
commis 1’infraction.

Article 23

Sanctions et mesures

1 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et
autres qui se révelent nécessaires pour faire en sorte que
les infractions pénales établies en application des articles
18 a 21 soient passibles de sanctions effectives, proportio-
nnées et dissuasives. Celles-ci incluent, pour les infractions
établies conformément a I’article 18 lorsqu’elles sont com-
mises par des personnes physiques, des sanctions privatives
de liberté pouvant donner lieu a I’extradition.

2 — Chaque Partie veille a ce que les personnes morales
tenues pour responsables en application de 1’article 22
fassent I’objet de sanctions ou mesures pénales ou non
pénales effectives, proportionnées et dissuasives, y compris
des sanctions pécuniaires.

3 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et
autres qui se révelent nécessaires pour lui permettre de
confisquer ou de priver autrement des instruments et des
produits des infractions pénales établies en vertu des arti-
cles 18 et 20, paragraphe a), de la présente Convention, ou
des biens dont la valeur correspond a ces produits.

4 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres qui se révelent nécessaires pour permettre la ferme-
ture temporaire ou définitive de tout établissement utilisé
pour commettre la traite des étres humains, sans préju-
dice des droits des tiers de bonne foi, ou pour interdire a
I’auteur de cet infraction, a titre temporaire ou définitif,
I’exercice de I’activité a ’occasion de laquelle celle-ci a
été commise.

Article 24

Circonstances aggravantes

Chaque Partie fait en sorte que les circonstances sui-
vantes soient considérées comme des circonstances ag-
gravantes dans la détermination de la sanction appliquée
aux infractions établies conformément a 1’article 18 de la
présente Convention:

a) Linfraction a mis en danger la vie de la victime
délibérément ou par négligence grave;

b) L’infraction a été commise a I’encontre d’un enfant;

¢) L’infraction a été commise par un agent public dans
I’exercice de ses fonctions;

d) L’infraction a été commise dans le cadre d’une or-
ganisation criminelle.

Article 25

Condamnations antérieures

Chaque Partie adopte les mesures législatives et autres
pour prévoir la possibilité de prendre en compte, dans le
cadre de I’appréciation de la peine, les condamnations dé-
finitives prononcées dans une autre Partie pour des infrac-
tions établies conformément a la présente Convention.
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Article 26

Disposition de non-sanction

Chaque Partie prévoit, conformément aux principes
fondamentaux de son systéme juridique, la possibilité de ne
pas imposer de sanctions aux victimes pour avoir pris part
a des activités illicites lorsqu’elles y ont été contraintes.

CHAPITRE V

Enquétes, poursuites et droit procédural

Article 27

Requétes ex parte et ex officio

1 — Chaque Partie s’assure que les enquétes ou les
poursuites concernant les infractions établies conformé-
ment a la présente Convention ne soient pas subordonnées
a la déclaration ou a I’accusation émanant d’une victime,
du moins quand I’infraction a été commise, en tout ou en
partie, sur son territoire.

2 — Chaque Partie veille a ce que les victimes d’une
infraction commise sur le territoire d’une Partie autre que
celle dans laquelle elles résident puissent porter plainte
aupres des autorités compétentes de leur Etat de résidence.
Lautorité compétente aupres de laquelle la plainte a été
déposée, dans la mesure ou elle n’exerce pas elle-méme sa
compétence a cet égard, la transmet sans délai a 1’autorité
compétente de la Partie sur le territoire de laquelle I’infrac-
tion a ét¢ commise. Cette plainte est traitée selon le droit
interne de la Partie ou I’infraction a été commise.

3 — Chaque Partie assure, au moyen de mesures 1¢-
gislatives ou autres, aux conditions prévues par son droit
interne, aux groupes, fondations, associations ou organisa-
tions non gouvernementale qui ont pour objectif de lutter
contre la traite des étres humains ou de protéger les droits
de la personne humaine, la possibilité d’assister et ou de
soutenir la victime qui y consent au cours des procédures
pénales concernant I’infraction établie conformément a
I’article 18 de la présente Convention.

Article 28

Protection des victimes, témoins et personnes collaborant
avec les autorités judiciaires

1 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres nécessaires pour assurer une protection effective
et appropriée face aux représailles ou intimidations pos-
sibles, notamment au cours des enquétes et des poursuites
a I’encontre des auteurs ou apres celles-ci, au profit:

a) Des victimes;

b) Lorsque cela est approprié, des personnes qui four-
nissent des informations concernant des infractions pénales
établies en vertu de ’article 18 la présente Convention
ou qui collaborent d’une autre maniére avec les autorités
chargées des investigations ou des poursuites;

¢) Des témoins qui font une déposition concernant des
infractions pénales établies en vertu de 1’article 18 de la
présente Convention;

d) Sinécessaire, des membres de la famille des person-
nes visées aux alinéas a) et ¢).

2 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres nécessaires pour assurer et pour offrir divers types de
protection. De telles mesures peuvent inclure la protection
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physique, I’attribution d’un nouveau lieu de résidence, le
changement d’identité et I’aide dans I’ obtention d un emploi.

3 — Tout enfant bénéficie de mesures de protection
spéciales prenant en compte son intérét supérieur.

4 — Chaque Partie adopte les mesures législatives ou
autres nécessaires pour assurer, si nécessaire, une protec-
tion appropriée face aux représailles ou intimidations pos-
sibles, notamment au cours des enquétes et des poursuites
a I’encontre des auteurs ou apres celles-ci, aux membres
des groupes, fondations, associations ou organisations
non gouvernementales qui exercent une ou plusieurs des
activités énoncées a ’article 27, paragraphe 3.

5 — Chaque Partie envisage la conclusion d’accords
ou d’arrangements avec d’autres Etats afin de mettre en
ceuvre le présent article.

Article 29
Autorités spécialisées et instances de coordination

1 — Chaque Partie adopte les mesures nécessaires pour
que des personnes ou des entités soient spécialisées dans
la lutte contre la traite des étres humains et dans la pro-
tection des victimes. Ces personnes ou entités disposent
de I’'indépendance nécessaire, dans le cadre des principes
fondamentaux du systéme juridique de cette Partie, pour
pouvoir exercer leurs fonctions efficacement et sont libres
de toute pression illicite. Lesdites personnes ou le personnel
desdites entités doivent disposer d’une formation et des res-
sources financicres adaptées aux fonctions qu’ils exercent.

2 — Chaque Partie adopte les mesures nécessaires pour
assurer la coordination de la politique et de I’action des
services de son administration et des autres organismes
publics luttant contre la traite des étres humains, le cas
€chéant en mettant sur pied des instances de coordination.

3 — Chaque Partie dispense ou renforce la formation des
agents responsables de la prévention et de la lutte contre la
traite des étres humains, y compris la formation aux droits
de la personne humaine. Cette formation peut étre adaptée
aux différents services et est axée, le cas échéant, sur les
méthodes utilisées pour empécher la traite, en poursuivre
les auteurs et protéger les droits des victimes, y compris
la protection des victimes contre les trafiquants.

4 — Chaque Partie envisage de nommer des Rappor-
teurs Nationaux ou d’autres mécanismes chargés du suivi
des activités de lutte contre la traite menées par les ins-
titutions de I’Etat et de la mise en ceuvre des obligations
prévues par la 1égislation nationale.

Article 30
Procédures judiciaires

Dans le respect de la Convention de Sauvegarde des
Droits de ’Homme et des Libertés fondamentales, no-
tamment son article 6, chaque Partie adopte les mesures
législatives ou autres nécessaires pour garantir au cours
de la procédure judiciaire:

a) La protection de la vie privée des victimes et, lorsqu’il
y a lieu, de leur identité,;

b) La sécurité des victimes et leur protection contre
I’intimidation,

selon les conditions prévues par son droit interne et,
lorsqu’il s’agit d’enfants victimes, en ayant égard tout
particulierement aux besoins des enfants et en garantissant
leur droit & des mesures de protection spécifiques.
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Article 31
Compétence

1 — Chaque Partie adopte les mesures législatives et au-
tres qui se révelent nécessaires pour établir sa compétence
aI’égard de toute infraction pénale établie conformément a
la présente Convention, lorsque I’infraction est commise:

a) Sur son territoire; ou

b) A bord d’un navire battant pavillon de cette Partie; ou

¢) A bord d’un aéronef immatriculé selon les lois de
cette Partie; ou

d) Par un de ses ressortissants, ou par un apatride ayant
sa résidence habituelle sur son territoire, si I’infraction est
punissable pénalement 1a ou elle a été commise ou si elle
ne reléve de la compétence territoriale d’aucun Etat;

e) A I’encontre de I’un de ses ressortissants.

2 — Chaque Partie peut, au moment de la signature ou
du dépdt de son instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, dans une déclaration adressée
au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, préciser qu’il
se réserve le droit de ne pas appliquer, ou de n’appliquer
que dans des cas ou conditions spécifiques, les régles de
compétence définies au paragraphes 1, d) et e), du présent
article ou dans une partie quelconque de ces paragraphes.

3 — Chaque Partie adopte les mesures nécessaires pour
établir sa compétence a I’égard de toute infraction visées
par la présente Convention, lorsque I’auteur présumé de
I’infraction est présent sur son territoire et ne peut étre
extradé vers une autre Partie au seul titre de sa nationalité,
aprés une demande d’extradition.

4 — Lorsque plusieurs Parties revendiquent leur com-
pétence a I’égard d’une infraction présumée établie confor-
mément a la présente Convention, les Parties concernées
se concertent, lorsque cela est opportun, afin de déterminer
la mieux a méme d’exercer les poursuites.

5 — Sans préjudice des reégles générales de droit inter-
national, la présente Convention n’exclut aucune compé-
tence pénale exercée par une Partie conformément a son
droit interne.

CHAPITRE VI

Coopération internationale et coopération
avec la société civile

Article 32
Principes généraux et mesures de coopération internationale

Les Parties coopérent, conformément aux dispositions
de la présente Convention, en application des instruments
internationaux et régionaux pertinents applicables, des
arrangements reposant sur des législations uniformes ou
réciproques et de leur droit interne, dans la mesure la plus
large possible aux fins:

De prévenir et de combattre la traite des étres humains;

De protéger et d’assister les victimes;

De mener des investigations ou des procédures concer-
nant les infractions pénales établies conformément a la
présente Convention.

Article 33

Mesures relatives aux personnes menacées ou disparues

1 — Si une Partie, sur la foi d’informations dont elle
dispose, a des motifs raisonnables de croire que la vie,
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la liberté ou I’intégrité physique d’une personne visée
a larticle 28, paragraphe 1, est en danger immédiat sur
le territoire d’une autre Partie, elle doit, dans un tel cas
d’urgence, les transmettre sans délai a cette autre Partie afin
qu’elle prenne les mesures de protection appropriées.

2 — Les Parties a la présente Convention peuvent en-
visager de renforcer leur coopération dans la recherche
des personnes disparues, en particulier des enfants, si des
informations disponibles peuvent laisser penser qu’elles
sont victimes de la traite des étres humains. A cette fin, Les
Parties peuvent conclure entre elles des traités bilatéraux
ou multilatéraux.

Article 34

Informations

1 — La Partie requise informe sans délai la Partie re-
quérante du résultat définitif concernant les mesures en-
treprises au titre du présent chapitre. La Partie requise
informe également sans délai la Partie requérante de toutes
circonstances qui rendent impossible 1’exécution des mesu-
res sollicitées ou risquent de la retarder considérablement.

2 — Une Partie peut, dans les limites de son droit interne
et en I’absence de demande préalable, communiquer a une
autre Partie des informations obtenues dans le cadre de
ses propres enquétes lorsqu’elle estime que cela pourrait
aider la Partie destinataire a engager ou a mener a bien des
enquétes ou des procédures au sujet d’infractions pénales
établies conformément a la présente Convention, ou lors-
que ces informations pourraient aboutir & une demande de
coopération formulée par cette Partie au titre du présent
chapitre.

3 — Avant de communiquer de telles informations, la
Partie qui les fournit peut demander qu’elles restent confi-
dentielles ou qu’elles ne soient utilisées qu’a certaines
conditions. Si la Partie destinataire ne peut faire droit a
cette demande, elle doit en informer 1’autre Partie, qui
devra alors déterminer si les informations en question
devraient néanmoins étre fournies. Si la Partie destinataire
accepte les informations aux conditions prescrites, elle sera
liée par ces dernicres.

4 — L’ensemble des informations requises concernant
les articles 13, 14 et 16 et qui sont nécessaires a I’attribution
des droits qui y sont conférés par ces articles, sont transmi-
ses sans délai a la demande de la Partie concernée, dans le
respect de I’article 11 de la présente Convention.

Article 35

Coopération avec la société civile

Chaque Partie encourage les autorités de 1’Etat, ainsi
que les agents publics, a coopérer avec les organisations
non-gouvernementales, les autres organisations pertinentes
et les membres de la société civile, afin d’établir des par-
tenariats stratégiques pour atteindre les buts de la présente
Convention.

CHAPITRE VII

Mécanisme de suivi

Article 36

Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains

1 — Le Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des
étres humains (ci-aprés dénommé «GRETA») est chargé
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de veiller a la mise en ceuvre de la présente Convention
par les Parties.

2 — Le GRETA est composé de 10 membres au mi-
nimum et de 15 membres au maximum. La composition
du GRETA tient compte d’une participation équilibrée
entres les femmes et les hommes et d’une participation
géographiquement équilibrée, ainsi que d’une expertise
multidisciplinaire. Ses membres sont élus par le Comité
des Parties pour un mandat de 4 ans, renouvelable une
fois, parmi les ressortissants des Etats Parties a la présente
Convention.

3 — L’élection des membres du GRETA se fonde sur
les principes suivants:

a) lls sont choisis parmi des personnalités de haute
moralité connues pour leur compétence en maticre de
droits de la personne humaine, assistance et protection
des victimes et lutte contre la traite des étres humains ou
ayant une expérience professionnelle dans les domaines
dont traite la présente Convention;

b) lls sieégent a titre individuel, sont indépendants et
impartiaux dans I’exercice de leurs mandats et se rendent
disponibles pour remplir leurs fonctions de maniére ef-
fective;

¢) Le GRETA ne peut comprendre plus d’un national
du méme Etat;

d) Ils devraient représenter les principaux systémes
juridiques.

4 — La procédure d’¢lection des membres du GRETA
est fixée par le Comité des Ministres, aprés consultation
des Parties a la Convention et en avoir obtenu I’assentiment
unanime, dans un délai d’un an a compter de I’entrée en
vigueur de la présente Convention. Le GRETA adopte ses
propres régles de procédure.

Article 37
Comité des Parties

1 — Le Comité des Parties est composé des représen-
tants au Comité des Ministres du Conseil de I’Europe des
Etats membres Parties a la Convention et des représentants
des Parties a la Convention qui ne sont pas membres du
Conseil de I’Europe.

2 — Le Comité des Parties est convoqué par le Secré-
taire général du Conseil de I’Europe. Sa premiére réunion
doit se tenir dans un délai d’un an suivant I’entrée en vi-
gueur de la présente Convention afin d’élire les membres
du GRETA. 1l se réunira par la suite a la demande d’un
tiers des Parties, du Président du GRETA ou du Secrétaire
général.

3 — Le Comité des Parties adopte ses propres regles
de procédure.

Article 38
Procédure

1 — La procédure d’évaluation porte sur les Parties a
la Convention et est divisée en cycles dont la durée est
déterminée par le GRETA. Au début de chaque cycle,
le GRETA sélectionne les dispositions particuliéres sur
lesquelles va porter la procédure d’évaluation.

2 — Le GRETA détermine les moyens les plus appro-
priés pour procéder a cette évaluation. Le GRETA peut,
en particulier, adopter un questionnaire pour chacun des
cycles qui peut servir de base a I’évaluation de la mise
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en ceuvre par les Parties a la présente Convention. Ce
questionnaire est adressé a toutes les Parties. Les Parties
répondent a ce questionnaire ainsi qu’a toute autre demande
d’information du GRETA.

3 — Le GRETA peut solliciter des informations auprés
de la société civile.

4 — Subsidiairement, le GRETA peut organiser, en
coopération avec les autorités nationales et la «personne
de contact» désignée par ces derniéres, si nécessaire, avec
I’assistance d’experts nationaux indépendants, des visites
dans les pays concernés. Lors de ces visites, le GRETA
peut se faire assister par des spécialistes dans des domaines
spécifiques.

5 — Le GRETA établit un projet de rapport contenant
ses analyses concernant la mise en ceuvre des dispositions
sur lesquelles portent la procédure d’évaluation, ainsi que
ses suggestions et propositions relatives a la maniere dont
la Partie concernée peut traiter les problémes identifiés.
Le projet de rapport est transmis pour commentaire a la
Partie faisant 1’objet de I’évaluation. Ses commentaires sont
pris en compte par le GRETA lorsqu’il établit son rapport.

6 — Sur cette base, le GRETA adopte son rapport et
ses conclusions concernant les mesures prises par la Par-
tie concernée pour mettre en ceuvre les dispositions de la
présente Convention. Ce rapport et ces conclusions sont
envoyés a la Partie concernée et au Comité des Parties. Le
rapport et les conclusions du GRETA sont rendus publics
dés leur adoption avec les commentaires éventuels de la
Partie concernée.

7 — Sans préjudice de la procédure prévue aux para-
graphes 1 a 6 du présent article, le Comité des Parties peut
adopter, sur base du rapport et des conclusions du GRETA,
des recommandations adressées a cette Partie: a) concer-
nant les mesures a prendre pour mettre en ceuvre les conclu-
sions du GRETA, si nécessaire en fixant une date pour la
soumission d’informations sur leur mise en ceuvre; et b)
ayant pour objectif de promouvoir la coopération avec cette
Partie afin de mettre en ceuvre la présente Convention.

CHAPITRE VIII

Relation avec d’autres instruments internationaux

Article 39

Relation avec le Protocole additionnel a 1a Convention des Nations
Unies contre la crimlinalité transnationale organisée visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants.

La présente Convention ne porte pas atteinte aux droits
et obligations découlant des dispositions du Protocole
additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée visant a prévenir, ré-
primer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants. La présente Convention a pour but
de renforcer la protection instaurée par le Protocole et de
développer les normes qu’il énonce.

Article 40

Relation avec d’autres instruments internationaux

1 — La présente Convention ne porte pas atteinte aux
droits et obligations découlant des dispositions d’autres
instruments internationaux auxquels les Parties a cette
Convention sont Parties ou le deviendront et qui contien-
nent des dispositions relatives aux matiéres régies par la
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présente Convention et qui assure une plus grande protec-
tion et assistance aux victimes de la traite.

2 — Les Parties a la Convention pourront conclure entre
elles des accords bilatéraux ou multilatéraux relatifs aux
questions réglées par la présente Convention, aux fins de
compléter ou de renforcer les dispositions de celle-ci ou
pour faciliter I’application des principes qu’elle consacre.

3 — Les Parties qui sont membres de 1’Union euro-
péenne appliquent, dans leurs relations mutuelles, les r¢e-
gles de la Communauté et de I’Union européenne dans la
mesure ou il existe des régles de la Communauté ou de
I’Union européenne régissant le sujet particulier concerné
et applicables au cas d’espéce, sans préjudice de I’objet et
du but de la présente Convention et sans préjudice de son
entiére application a 1’égard des autres Parties.

4 — Aucune disposition de la présente Convention n’a
d’incidences sur les droits, obligations et responsabilités
des Etats et des particuliers en vertu du droit international,
y compris du droit international humanitaire et du droit
international relatif aux droits de I’homme et en particulier,
lorsqu’ils s’appliquent, de la Convention de 1951 et du
Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés ainsi que
du principe de non-refoulement qui y est énoncé.

CHAPITRE IX

Amendements a la Convention

Article 41
Amendements

1 — Tout amendement a la présente Convention proposé
par une Partie devra étre communiqué au Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’Europe et étre transmis par ce dernier
aux Etats membres du Conseil de I’Europe, a tout autre
Etat signataire, a tout Etat Partie, a la Communauté euro-
péenne et a tout Etat invité a signer la présente Convention,
conformément aux dispositions de I’article 42, ainsi qu’a
tout Etat qui a été invité a adhérer a la présente Convention
conformément aux dispositions de ’article 43.

2 — Tout amendement proposé par une Partie sera
communiqué au GRETA, qui transmettra au Comité des
Ministres son avis sur I’amendement proposé.

3 — Le Comité des Ministres examinera I’amendement
proposé et I’avis formulé sur celui-ci par le GRETA; il pourra
alors, aprés consultation des Parties & la Convention et en
avoir obtenu I’assentiment unanime, adopter cet amendement.

4 — Le texte de tout amendement adopté par le Comité des
Ministres conformément au paragraphe 3 du présent article
sera communiqué aux Parties, en vue de son acceptation.

5 — Tout amendement adopté conformément au para-
graphe 3 du présent article entrera en vigueur le premier
jour du mois suivant I’expiration d’une période d’un mois
apres la date a laquelle toutes les Parties auront informé le
Secrétaire Général qu’elles 1’ont accepté.

CHAPITRE X
Clauses finales

Article 42

Signature et entrée en vigueur

1 — La présente Convention est ouverte a la signature
des Etats membres du Conseil de 1I’Europe, des Etats non
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membres ayant participé a son élaboration, ainsi que de
la Communauté européenne.

2 — La présente Convention est soumise a ratification,
acceptation ou approbation. Les instruments de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation sont déposés pres le
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe.

3 — La présente Convention entrera en vigueur le
premier jour du mois suivant I’expiration d’une période
de trois mois apres la date a laquelle 10 Signataires, dont
au moins 8 Etats membres du Conseil de I’Europe, auront
exprimé leur consentement a étre liés par la Convention,
conformément aux dispositions du paragraphe précé-
dent.

4 — Siun Etat visé au paragraphe 1, ou la Communauté
européenne, exprime ultérieurement son consentement a
étre 1ié par la Convention, cette dernicre entrera en vigueur,
a son égard, le premier jour du mois suivant 1’expiration
d’une période de trois mois apres la date du dép6t de 1’ins-
trument de ratification, d’acceptation ou d’approbation.

Article 43
Adhésion a la Convention

1 — Aprés I’entrée en vigueur de la présente Con-
vention, le Comité des Ministres du Conseil de I’Europe
pourra, aprés consultation des Parties a la Convention
et en avoir obtenu I’assentiment unanime, inviter tout
Etat non membre du Conseil de I’Europe n’ayant pas
participé a 1’¢élaboration de la Convention a adhérer a
la présente Convention par une décision prise a la ma-
jorité prévue a I’article 20, d), du Statut du Conseil de
I’Europe, et a 'unanimité des voix des représentants
des Etats contractants ayant le droit de siéger au Comité
des Ministres.

2 — Pour tout Etat adhérent, la Convention entrera en
vigueur le premier jour du mois suivant I’expiration d’une
période de trois mois apres la date du dépot de 1’instru-
ment d’adhésion prés le Secrétaire Général du Conseil de
1I’Europe.

Article 44
Application territoriale

1 — Tout Etat, ou la Communauté européenne, peut,
au moment de la signature ou au moment du dép6t de son
instrument de ratification, d’acceptation, d’approbation
ou d’adhésion, désigner le ou les territoires auxquels
s’appliquera la présente Convention.

2 — Toute Partie peut, a tout autre moment par la suite,
par une déclaration adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe, étendre 1’application de la présente
Convention a tout autre territoire désigné dans cette dé-
claration et dont il assure les relations internationales ou
au nom duquel il est autorisé a prendre des engagements.
La Convention entrera en vigueur a 1’égard de ce territoire
le premier jour du mois suivant I’expiration d’une période
de trois mois apreés la date de réception de la déclaration
par le Secrétaire Général.

3 — Toute déclaration faite en vertu des deux paragra-
phes précédents pourra, a I’égard de tout territoire désigné
dans cette déclaration, étre retirée par notification adressée
au Secrétaire Général du Conseil de 1I’Europe. Ce retrait
prendra effet le premier jour du mois suivant I’expiration
d’une période de trois mois aprés la date de réception de
la notification par le Secrétaire Général.
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Article 45
Réserves

Aucune réserve n’est admise aux dispositions de la
présente Convention, a 1’exception de celle prévue a
I’article 31, paragraphe 2.

Article 46
Dénonciation

1 — Toute Partie peut, a tout moment, dénoncer la pré-
sente Convention en adressant une notification au Secr¢-
taire Général du Conseil de I’Europe.

2 — Cette dénonciation prendra effet le premier jour
du mois suivant I’expiration d’une période de trois mois
aprés la date de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Atrticle 47
Notification

Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe notifiera
aux Etats membres du Conseil de 1I’Europe, a tout Etat
signataire, a tout Etat Partie, a la Communauté européenne,
a tout Etat ayant été invité a signer la présente Convention
conformément a I’article 42, et a tout Etat invité a adhérer
a la Convention, conformément a I’article 43:

a) Toute signature;

b) Le dépot de tout instrument de ratification, d’accep-
tation, d’approbation ou d’adhésion;

¢) Toute date d’entrée en vigueur de la présente Conven-
tion, conformément aux articles 42 et 43;

d) Tout amendement adopté conformément a I’article 41,
ainsi que la date d’entrée en vigueur dudit amendement;

e) Toute dénonciation faite en vertu des dispositions
de I’article 46;

/) Tout autre acte, notification ou communication ayant
trait a la présente Convention;

2) Toute réserve en vertu de ’article 45.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés a cet
effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Varsovie, le 16 mai 2005, en frangais et en anglais,
les deux textes faisant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du Conseil de 1I’Europe.
Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe en com-
muniquera copie certifiée conforme a chacun des Etats
membres du Conseil de I’Europe, aux Etats non membres
ayant participé a I’élaboration de la présente Convention,
a la Communauté européenne et a tout autre Etat invité a
adhérer a la présente Convention.

CONVENGAO DO CONSELHO DA EUROPA RELATIVA A LUTA
CONTRA O TRAFICO DE SERES HUMANOS

Os Estados membros do Conselho da Europa e os res-
tantes signatarios da presente Convencao:

Considerando que o objectivo do Conselho da Europa
¢ o de realizar uma unido mais estreita entre os seus mem-
bros;

Considerando que o trafico de seres humanos constitui
uma violagdo dos direitos humanos e uma ofensa a digni-
dade e a integridade do ser humano;
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Considerando que o trafico de seres humanos pode
conduzir a uma situagdo de escraviddo para as vitimas;

Considerando que o respeito dos direitos das vitimas e
a sua protec¢do, bem como a luta contra o trafico de seres
humanos, devem constituir objectivos primordiais;

Considerando que qualquer ac¢do ou iniciativa no do-
minio da luta contra o trafico de seres humanos deve ser
ndo discriminatéria e deve ter em consideracdo tanto a
igualdade entre as mulheres e os homens como uma abor-
dagem baseada nos direitos da crianga;

Relembrando as declaragdes dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos Estados membros por ocasido das 112.%
(14 e 15 de Maio de 2003) e 114.* (12 e 13 de Maio de
2004) Sessdes do Comité de Ministros, apelando a uma
accdo reforcada do Conselho da Europa no dominio do
trafico de seres humanos;

Tendo presente a Convengao para a Protecgao dos Di-
reitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950)
e 0s seus protocolos;

Tendo presentes as seguintes Recomendagdes do Comité
de Ministros aos Estados membros do Conselho da Eu-
ropa: Recomendagdo R (91) 11 sobre a exploragdo sexual,
a pornografia, a prostitui¢do, bem como sobre o trafico
de criangas e de jovens; Recomendacdo R (97) 13 sobre
a intimidagdo das testemunhas e os direitos de defesa;
Recomendagdo R (2000) 11 sobre a luta contra o trafico
de seres humanos com o fim de exploragdo sexual; Reco-
mendagdo Rec (2001) 16 sobre a proteccdo das criangas
contra a exploragdo sexual; Recomendagdo Rec. (2002) 5
sobre a protecgdo das mulheres contra a violéncia;

Tendo presentes as seguintes Recomendagdes da As-
sembleia Parlamentar do Conselho da Europa: Recomen-
dacdo n.° 1325 (1997) relativa ao trafico das mulheres ¢ a
prostitui¢do forcada nos Estados membros do Conselho da
Europa; Recomendacgdo n.° 1450 (2000) sobre a violéncia
contra as mulheres na Europa; Recomendagdo n.° 1545
(2002) relativa a campanhas de Iuta contra o trafico de
mulheres; Recomendagdo n.° 1610 (2003) relativa as mi-
gragoes ligadas ao trafico de mulheres e a prostitui¢ao;
Recomendagdo n.° 1611 (2003) relativa ao trafico de or-
gdos na Europa; Recomendacdo n.° 1663 (2004) sobre a
escravatura doméstica: serviddo, pessoas colocadas au pair
e esposas obtidas por correspondéncia;

Tendo presentes a Decisdo Quadro do Conselho da
Europa, de 19 de Julho de 2002, relativa a luta contra o
trafico de seres humanos, bem como a Decisdo Quadro
do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Margo de 2001,
relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e a Di-
rectiva do Conselho da Unido Europeia, de 29 de Abril
de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido aos
nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de trafico
de seres humanos ou objecto de uma acg¢do de auxilio
a imigracdo ilegal e que cooperem com as autoridades
competentes;

Tendo em devida consideracao a Convencao das Nagoes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
e respectivo Protocolo Adicional Que Visa Prevenir, Su-
primir e Sancionar o Trafico de Seres Humanos, particu-
larmente as Mulheres e as Criangas, com vista a reforgar
a proteccao assegurada por estes instrumentos ¢ a desen-
volver as normas neles enunciadas;

Tendo em devida considera¢do outros instrumentos
juridicos internacionais pertinentes no dominio da luta
contra o trafico de seres humanos;
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Tendo em consideracdo a necessidade de elaborar um
instrumento juridico internacional global centrado nos
direitos humanos das vitimas de trafico e que crie um
mecanismo de acompanhamento especifico;

acordaram no seguinte:

CAPITULO I

Finalidade, Ambito de aplicacio, principio
da nio discriminacio e definicoes

Artigo 1.°
Finalidade da Convenc¢io
1 — A presente Convengao tem por finalidade:

a) Prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos,
garantindo a igualdade entre mulheres e homens;

b) Proteger os direitos humanos das vitimas de trafico,
estabelecer um quadro completo de protecgdo e de assistén-
cia as vitimas e as testemunhas garantindo a igualdade entre
mulheres e homens, bem como assegurar investigagdes e
procedimentos eficazes;

¢) Promover a cooperacdo internacional no dominio da
luta contra o trafico de seres humanos.

2 — A fim de garantir uma aplicagdo eficaz das suas
disposicoes pelas Partes, a presente Convengdo cria um
mecanismo de acompanhamento especifico.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

A presente Convengdo sera aplicavel a todas as formas
de trafico de seres humanos, de ambito nacional ou inter-
nacional, independentemente da sua ligacdo ou ndo ligagdo
a criminalidade organizada.

Artigo 3.°
Principio da ndo discriminagio

A aplicacdo da presente Convengdo pelas Partes, em
particular das medidas que visam proteger e promover os
direitos das vitimas, devera ser assegurada sem qualquer
discriminagdo com base no sexo, na raga, na cor, na lingua,
na religido, nas opinides politicas ou outras, na origem
nacional ou social, na pertenga a uma minoria nacional,
na riqueza, no nascimento ou em qualquer outra situagao.

Artigo 4.°
Definicoes
Para efeitos da presente Convengao:

a) «Trafico de seres humanos» designa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a
outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de uma situagao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa com autoridade sobre
outra, para fins de exploragdo. A exploracao devera incluir,
pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos
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for¢ados, a escravatura ou praticas similares a escravatura,
a serviddo ou a extracg@o de 6rgios;

b) O consentimento dado pela vitima de «trafico de seres
humanos» a exploracdo referida na alinea a) do presente
artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer um dos meios indicados na alinea @) do presente
artigo;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alo-
jamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de
exploracdo deverdo ser considerados «trafico de seres
humanos» mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos na alinea @) do presente artigo;

d) «Crianga» designa qualquer pessoa com idade infe-
rior a 18 anos;

e) «Vitima» designa qualquer pessoa fisica sujeita a
trafico de seres humanos conforme definido no presente
artigo.

CAPITULO II

Prevencio, cooperacio e outras medidas

Artigo 5.°
Prevencio do triafico de seres humanos

1 — Cada uma das Partes tomara medidas que visem
estabelecer ou reforcar a coordenacdo, a nivel nacional,
entre as diferentes entidades responsaveis pela prevengao
e pela luta contra o trafico de seres humanos.

2 — Cada uma das Partes criara e ou apoiara politicas
e programas eficazes a fim de prevenir o trafico de seres
humanos através de meios como: pesquisas; campanhas de
informacao, sensibilizagdo ¢ educagdo; iniciativas sociais e
economicas e programas de formacao, particularmente di-
rigidos a pessoas vulneraveis ao trafico e aos profissionais
envolvidos na luta contra o trafico de seres humanos.

3 — Cada uma das Partes promovera uma abordagem
baseada nos direitos humanos e na igualdade entre mulheres
¢ homens, bem como uma abordagem que respeite as crian-
¢as, no desenvolvimento, na implementagdo e na avaliagdo
do conjunto de politicas e programas referidos no n.° 2.

4 — Cada uma das Partes tomara as medidas adequadas,
que se mostrem necessarias, para garantir que as migragdes
serdo feitas de forma legal, em particular mediante a difusdo
de informagdes exactas pelos respectivos servigos sobre as
condi¢des de entrada e permanéncia legais no seu territorio.

5 — Cada uma das Partes tomara medidas especificas
por forma a reduzir a vulnerabilidade das criangas rela-
tivamente ao trafico, designadamente criando, para elas,
um ambiente protector.

6 — As medidas previstas em conformidade com o pre-
sente artigo abrangerdo, se for caso disso, as organizagdes
ndo governamentais, outras organizagdes competentes e
outros sectores da sociedade civil envolvidos na prevengao
do trafico de seres humanos, na protec¢ao ou na assisténcia
as vitimas.

Artigo 6.°

Medidas para desencorajar a procura

A fim de desencorajar a procura que favorece todas as
formas de exploragdo das pessoas, em particular de mulhe-
res e criangas, conducente ao trafico, cada uma das Partes
adoptara ou refor¢ara medidas legislativas, administrativas,
educativas, sociais, culturais ou outras, incluindo:

a) Pesquisas sobre as melhores praticas, métodos e es-
tratégias;
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b) Medidas visando a consciencializagdo da responsa-
bilidade e do importante papel dos meios de comunicagio
e da sociedade civil na identificagdo da procura como uma
das causas profundas do trafico de seres humanos;

¢) Campanhas de informacdo direccionadas, envol-
vendo, se apropriado, as autoridades publicas e os decisores
politicos, entre outros;

d) Medidas preventivas que incluam programas edu-
cativos destinados as raparigas e aos rapazes em fase de
escolaridade, que sublinhem o caracter inaceitavel da
discriminag¢do com base no sexo e as suas consequén-
cias nefastas, a importancia da igualdade entre mulheres
e homens, bem como a dignidade e a integridade de cada
ser humano.

Artigo 7.°

Medidas nas fronteiras

1 — Sem prejuizo dos compromissos internacionais
relativos a livre circulac@o de pessoas, as Partes reforgardo,
na medida do possivel, os controlos fronteiricos necessarios
para prevenir e detectar o trafico de seres humanos.

2 — Cadauma das Partes adoptara as medidas legislativas
ou outras apropriadas para prevenir, na medida do possivel, a
utilizag@o de meios de transporte explorados por transporta-
dores comerciais para a pratica de infrac¢des penais previstas
em conformidade com a presente Convengao.

3 — Se for caso disso, e sem prejuizo das convengdes
internacionais aplicaveis, tais medidas deverdo prever, em
particular, a obrigacdo de os transportadores comerciais,
incluindo qualquer empresa de transportes, proprietario
ou operador de qualquer meio de transporte, verificarem
se todos os passageiros sdo portadores dos documentos de
viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4 — Cada uma das Partes tomara as medidas neces-
sarias, em conformidade com o seu direito interno, para
prever sangdes em caso de incumprimento da obrigagdo
referida no n.° 3 do presente artigo.

5 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legislati-
vas ou outras necessarias que lhe permitam, em conformi-
dade com o seu direito interno, recusar a entrada ou revogar
os vistos de pessoas envolvidas na pratica das infracgdes
previstas em conformidade com a presente Convengao.

6 — As Partes intensificardo a cooperagdo entre os seus
servigos de controlo de fronteiras, em particular criando e
mantendo canais de comunicacdo directos.

Artigo 8.°
Seguranca e controlo dos documentos

Cada uma das Partes tomara as medidas necessarias
para:

a) Assegurar que a qualidade dos documentos de viagem
ou de identidade por si emitidos dificulte a sua utilizagao
indevida ou a sua falsificacdo ou alteragdo, bem como a
sua reproducdo ou emissdo ilicitas; e

b) Assegurar a integridade e a seguranga dos documen-
tos de viagem ou de identidade emitidos por si ou em seu
nome, bem como para impedir que tais documentos sejam
produzidos e emitidos de forma ilicita.

Artigo 9.°
Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de qualquer uma das outras Partes, uma Parte
verificara, em conformidade com o seu direito interno e
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num prazo razoavel, a legitimidade e a validade dos do-
cumentos de viagem ou de identidade emitidos ou supos-
tamente emitidos em seu nome de que se suspeite terem
sido utilizados para o trafico de seres humanos.

CAPITULO 111

Medidas que visam proteger e promover os direitos
das vitimas, garantindo
a igualdade entre mulheres e homens

Artigo 10.°
Identifica¢do das vitimas

1 — Cadauma das Partes assegurar-se-a de que as suas
autoridades competentes dispdem de pessoas formadas e
qualificadas no dominio da prevengdo e da luta contra o
trafico de seres humanos, bem como da identificagdo das
vitimas, em particular das criangas, e do apoio a estas
ultimas, assegurando-se ainda que as diversas autoridades
envolvidas colaboram entre si € com as organiza¢des com
fungdes de apoio, de modo a permitir a identificagdo das
vitimas num processo que tenha em consideracao a situagao
especifica das mulheres e das criangas vitimas e, nos casos
apropriados, a emissdo de autorizagdes de permanéncia
de acordo com as condigdes previstas no artigo 14.° da
presente Convencao.

2 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legisla-
tivas ou outras que se mostrem necessarias para identificar
as vitimas, se for caso disso, em colaboragdo com outras
Partes e com as organizagdes com fungdes de apoio. Cada
uma das Partes garantird que, caso as autoridades compe-
tentes entendam haver motivos razoaveis para crer que
uma pessoa foi vitima de trafico de seres humanos, tal
pessoa ndo sera expulsa do seu territorio até a conclusio
do processo de identificacdo enquanto vitima da infrac-
¢do prevista no artigo 18.° da presente Convengao, pelas
autoridades competentes, e que beneficiara da assisténcia
prevista nosn.” 1 e 2 do artigo 12.°

3 — Em caso de incerteza quanto a idade da vitima e
desde que haja razdes para crer que se trata de uma crianga,
presumir-se-a que se trata de uma crianga e ser-lhe-ao
concedidas medidas de protec¢do especificas até que a
sua idade seja determinada.

4 — Logo que uma crian¢a ndo acompanhada seja iden-
tificada como vitima, cada uma das Partes:

a) Providenciara pela sua representacdo através de um
tutor legal, de uma organizacdo ou de uma autoridade
encarregada de agir em conformidade com os seus supe-
riores interesses;

b) Tomara as medidas que considere necessarias para
determinar a sua idade e a sua nacionalidade;

¢) Desenvolvera todos os esforgos no sentido de locali-
zar a familia da crianga, desde que tal seja do seu superior
interesse.

Artigo 11.°
Protec¢do da vida privada

1 — Cada uma das Partes protegera a vida privada e
a identidade das vitimas. Os dados de natureza pessoal
que lhes digam respeito serdo registados e utilizados nas
condigdes previstas pela Convengao para a Protecgao das
Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de
Dados de Caracter Pessoal (STE n.° 108).
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2 — Cada uma das Partes tomara medidas que, em par-
ticular, garantam que a identidade, ou os elementos que
permitam a identificacdo, de uma crianga vitima de trafico
ndo serdo tornados publicos pelos meios de comunicagao
ou outros, excepto se, em circunstancias excepcionais, tal
publicidade facilitar a localizagcdo de membros da familia
da crianga ou garantir, de outro modo, o seu bem-estar e
a sua protecc¢ao.

3 — Cada uma das Partes considerard a adopgdo, em
conformidade com o artigo 10.° da Convencao para a
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fun-
damentais, de medidas que visem encorajar os meios de
comunicagdo a proteger a vida privada e a identidade das
vitimas através da auto-regulacdo ou de medidas de regu-
lagdo ou co-regulacao.

Artigo 12.°
Assisténcia as vitimas

1 — Cada uma das Partes tomara as medidas legislati-
vas ou outras necessarias para auxiliar as vitimas na sua
recuperacdo fisica, psicologica e social. Tal assisténcia
incluird, pelo menos:

a) Condicdes de vida susceptiveis de garantir a sua
subsisténcia através de acomodacdo adequada e segura,
apoio psicoldgico e material;

b) Acesso a cuidados médicos de urgéncia;

¢) Ajuda em matéria de traducgdo e interpretacdo, se
necessario;

d) Aconselhamento e prestagdo de informagdes, nomea-
damente sobre os direitos que a lei lhes reconhece e so-
bre os servigos postos a sua disposi¢do, numa lingua que
compreendam;

e) Assisténcia para que os seus direitos e interesses
sejam assegurados e tidos em conta em todas as fases
do procedimento penal instaurado contra os autores das
infracgoes;

f) Acesso das criangas a educagao.

2 — Cada uma das Partes tomard em devida conside-
racdo a necessidade de segurancga e protec¢ao das vitimas.

3 — Cada uma das Partes fornecera, ainda, a assisténcia
médica necessaria ou qualquer outro tipo de assisténcia as
vitimas que residam legalmente no seu territorio, que nao
disponham dos recursos adequados e dela necessitem.

4 — Cada uma das Partes estabelecerd as regras segundo
as quais as vitimas legalmente residentes no seu territorio
poderdo aceder ao mercado de trabalho, & formagao pro-
fissional e ao ensino.

5 — Cada uma das Partes tomara medidas, conforme se
mostre apropriado e nas condigdes previstas pelo seu direito
interno, para cooperar com as organizagdes ndo governamen-
tais, com outras organizagdes competentes ou outros sectores
da sociedade civil envolvidos na assisténcia as vitimas.

6 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legisla-
tivas ou outras necessarias para garantir que a assisténcia
a uma vitima ndo fique condicionada a sua disponibilidade
para testemunhar.

7 — Para efeitos de aplicagdo das disposigdes previstas no
presente artigo, cada uma das Partes garantira que os servigos
serdo prestados numa base consensual e esclarecida, sendo
dada devida consideragdo as necessidades especificas das
pessoas em situagdo vulneravel e aos direitos das criangas
em matéria de acomodacao, educagao e cuidados de saude
adequados.
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Artigo 13.°

Periodo de restabelecimento e reflexao

1 — Cada uma das Partes consagrara, no seu direito
interno, um periodo de, pelo menos, 30 dias para restabe-
lecimento e reflexao se houver motivos razoaveis para crer
que determinada pessoa ¢ uma vitima. O referido periodo
devera ter uma duragdo que permita a pessoa a que respeita
restabelecer-se e escapar a influéncia de traficantes, bem
como tomar uma decisdo esclarecida relativamente a sua
cooperagdo com as autoridades competentes. Durante esse
periodo, ndo devera ser executada qualquer medida de
expulsdo que lhe respeite. Esta disposi¢ao nao prejudicara
quaisquer diligéncias por parte das autoridades competentes
nas diferentes fases do processo aplicavel a nivel interno,
em particular na fase de investigacdo e procedimento das
infracgdes criminais. Durante tal periodo, as Partes autori-
zardo a permanéncia dessa pessoa no seu territorio.

2 — Durante o mesmo periodo, as pessoas referidas no
n.° 1 do presente artigo terdo direito a usufruir das medidas
previstas nosn.” 1 e 2 do artigo 12.°

3 — As Partes ndo serdo obrigadas a respeitar o referido
periodo com fundamento em razdes de ordem publica ou
sempre que se afigure que a qualidade de vitima é invocada
indevidamente.

Artigo 14.°

Autorizag¢io de residéncia

1 — Cada uma das Partes emitira uma autorizacao de
residéncia renovavel, em nome das vitimas, sempre que
se verifique um ou ambos 0s seguintes casos:

a) A autoridade competente considere que a permanén-
cia das vitimas se mostra necessaria devido a sua situacao
pessoal;

b) A autoridade competente considere que a permanén-
cia das vitimas se mostra necessaria para efeitos de coope-
racdo com as autoridades competentes para a investigacdo
ou para a instauracdo de procedimento criminal.

2 — A autorizagdo de residéncia das criangas vitimas,
se legalmente necessaria, serd emitida em conformidade
com o seu superior interesse e, se for caso disso, renovada
nas mesmas condigdes.

3 — A ndo renovagao ou a retirada de uma autorizagdo
de residéncia ficara sujeita as condi¢des previstas no direito
interno da Parte.

4 — Se uma vitima solicitar um titulo de residéncia de
outra categoria, a respectiva Parte terd em consideracdo
o facto de a vitima ter beneficiado ou beneficiar de uma
autorizacdo de residéncia emitida nos termos do n.° 1.

5 — Relativamente as obrigagdes das Partes previstas
no artigo 40.° da presente Convencao, cada uma das Partes
assegurar-se-a de que a emissdo de uma autorizagdo em
conformidade com esta disposi¢do ndo prejudicara o direito
de solicitar asilo e dele beneficiar.

Artigo 15.°
Indemnizacio e apoio

1 — Cada uma das Partes devera assegurar as viti-
mas, desde o seu primeiro contacto com as autoridades
competentes, 0 acesso a informagao sobre procedimentos
judiciais e administrativos aplicaveis, numa lingua que
compreendam.
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2 — Cada uma das Partes consagrara, no seu direito
interno, o direito a assisténcia e ao apoio juridico gratuito
para as vitimas, nas condigdes previstas pelo seu direito
interno.

3 — Cada uma das Partes consagrara, no seu direito
interno, o direito das vitimas a serem indemnizadas pelos
autores das infraccdes.

4 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legisla-
tivas ou outras necessarias para garantir a indemnizagao
das vitimas, nas condi¢des previstas no seu direito in-
terno, mediante, por exemplo, a criacdo de um fundo de
indemnizagao as vitimas ou outras medidas ou programas
destinados a assisténcia e a integracdo social das vitimas,
podendo ser financiados pelos valores resultantes da apli-
cacdo das medidas previstas no artigo 23.°

Artigo 16.°
Repatriamento e regresso das vitimas

1 — A Parte de que uma vitima seja nacional ou na qual
tinha o direito de residir a titulo permanente no momento
da sua entrada no territorio da Parte de acolhimento faci-
litara e aceitara, tendo em devida consideragao os direitos,
a seguranca ¢ a dignidade da pessoa, o seu regresso sem
atraso injustificado ou ndo razoavel.

2 — Sempre que uma Parte reenviar uma vitima para
outro Estado, tal regresso tera em devida consideragdo os
direitos, a seguranga e a dignidade da pessoa, bem como
o estado de qualquer processo judicial relacionado com o
seu estatuto de vitima, devendo o regresso ser preferen-
cialmente voluntério.

3 — A pedido de uma Parte de acolhimento, a Parte
requerida verificara se uma determinada pessoa € seu nacio-
nal ou tinha o direito de residir, a titulo permanente, no
seu territorio aquando da sua entrada no territorio da Parte
de acolhimento.

4 — A fim de facilitar o regresso de uma vitima que
ndo possua os documentos exigidos, a Parte de que tal
pessoa seja nacional ou na qual tinha o direito de residir a
titulo permanente aquando da sua entrada no territério da
Parte de acolhimento aceitara emitir, a pedido da Parte de
acolhimento, os documentos de viagem ou qualquer outra
autorizag@o necessaria para permitir a pessoa deslocar-se
e reentrar no seu territorio.

5 — Cada uma das Partes tomara as medidas legislati-
vas ou outras necessarias para implementar programas de
repatriamento com a participago das institui¢des nacionais
ou internacionais e das organiza¢des ndo governamentais.
Tais programas visam evitar a revitimizag¢do. Cada uma
das Partes devera efectuar todos os esforgos para facilitar
a reinser¢do social das vitimas no Estado de regresso, in-
cluindo a reinser¢do no sistema educativo e no mercado de
trabalho em particular através da aquisi¢ao e do aperfeigo-
amento dos conhecimentos profissionais. Relativamente as
criangas, tais programas deverao incluir o gozo do direito a
educacdo e medidas que visem garantir uma protec¢do ou
um acolhimento adequados pelas familias ou por estruturas
de acolhimento apropriadas.

6 — Cada uma das Partes tomara as medidas legislativas
ou outras necessarias para disponibilizar as vitimas, se
necessario em colaboragdo com qualquer uma das Partes
envolvidas, informagao sobre as entidades que lhes poderao
prestar auxilio no pais para onde regressem ou para onde
sejam repatriadas, tais como os servigos responsaveis pelo
cumprimento da lei, as organizag¢des ndo governamentais,
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as entidades juridicas com capacidade para lhes prestarem
aconselhamento e os organismos de acg¢do social.

7 — As criangas vitimas ndo serdo repatriadas para um
Estado se, ap6s uma avaliagdo sobre os riscos e a segu-
rancga, se considerar que o seu regresso ndo corresponde
a0 seu superior interesse.

Artigo 17.°
Igualdade entre mulheres e homens

Ao aplicar as medidas previstas no presente capitulo,
cada uma das Partes procurara promover a igualdade en-
tre mulheres e homens, tomando-a em consideragdo para
fins de desenvolvimento, implementagdo e avalia¢do de
tais medidas.

CAPITULO IV

Direito penal substantivo

Artigo 18.°
Criminalizacio do trafico de seres humanos

Cada uma das Partes procurara adoptar as medidas legis-
lativas e outras necessarias para qualificar como infrac¢oes
penais os actos referidos no artigo 4.° da presente Conven-
¢do, quando praticados intencionalmente.

Artigo 19.°
Criminalizac¢io da utilizacio dos servigos de uma vitima

Cada uma das Partes procurara adoptar as medidas legis-
lativas e outras necessarias para qualificar como infrac¢do
penal, nos termos do seu direito interno, a utilizacdo dos
servigos que constituem objecto da exploragdo referida
na alinea a) do artigo 4.° da presente Convengao, com
conhecimento de que a pessoa em causa € vitima de trafico
de seres humanos.

Artigo 20.°

Criminaliza¢do dos actos relativos aos documentos
de viagem ou de identificacao

Cada uma das Partes adoptara as medidas legislativas e
outras necessarias para qualificar como infrac¢des penais
os seguintes actos, quando cometidos intencionalmente e
para permitir o trafico de seres humanos:

a)Fabricarumdocumentodeviagemoudeidentidade falso;

b) Obter ou fornecer tal documento;

¢) Reter, subtrair, alterar, danificar ou destruir um docu-
mento de viagem ou de identidade de outra pessoa.

Artigo 21.°
Auxilio, instiga¢do e tentativa

1 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legisla-
tivas e outras que se revelem necessarias para que sejam
abrangidas pela norma incriminadora qualquer forma de
auxilio ou instigacdo, quando intencionais, com vista a
pratica de qualquer uma das infrac¢des previstas nos arti-
gos 18.° ¢ 20.° da presente Convencao.

2 — Cadauma das Partes adoptara as medidas legislativas
e outras que se revelem necessarias para que seja abrangida
pela norma incriminadora a tentativa, desde que intencional,
para praticar qualquer uma das infracg¢des penais previstas no
artigo 18.°e daalinea a) do artigo 20.° da presente Convengao.
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Artigo 22.°

Responsabilidade das pessoas colectivas

Cada uma das Partes adoptard as medidas legislativas
e outras que se revelem necessarias para garantir que as
pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis
pelas infrac¢des previstas nos termos da presente Con-
vengdo cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa
singular, agindo individualmente ou como membro de um
orgdo da pessoa colectiva, que nela ocupe uma posi¢ao
dominante baseada em:

a) Poderes de representagdo da pessoa colectiva;

b) Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa
colectiva;

¢) Autoridade para exercer controlo no seio da pessoa
colectiva.

2 — Para além dos casos previstos no n.° 1, cada uma
das Partes adoptara as medidas necessarias para garantir
que as pessoas colectivas possam ser consideradas res-
ponsaveis sempre que a falta de vigilancia ou de controlo
por parte de uma pessoa referida no n.° 1 tenha tornado
possivel a pratica de uma infrac¢do prevista nos termos da
presente Convencao, em beneficio dessa pessoa colectiva,
por uma pessoa singular sujeita a sua autoridade.

3 — De acordo com os principios juridicos da Parte, a
responsabilidade de uma pessoa colectiva podera ser de
natureza penal, civil ou administrativa.

4 — Tal responsabilidade sera estabelecida sem preju-
izo da responsabilidade penal das pessoas singulares que
tenham cometido a infracgao.

Artigo 23.°
San¢oes e medidas

1 — Cada uma das Partes adoptara as medidas que se
revelem necessarias para garantir que as infrac¢des pre-
vistas nos artigos 18.° a 21.° sejam punidas com sangdes
eficazes, proporcionais e dissuasoras. Tais san¢des inclui-
rdo, relativamente as infrac¢des previstas no artigo 18.°
cometidas por pessoas singulares, san¢des privativas de
liberdade que possam dar lugar a extradigao.

2 — Cada uma das Partes assegurard que as pessoas
colectivas consideradas responsaveis nos termos do ar-
tigo 22.° sejam sujeitas a san¢des ou medidas efectivas,
proporcionadas e dissuasoras, de natureza penal ou outra,
incluindo san¢des pecunidrias.

3 — Cada uma das Partes adoptara as medidas que se
revelem necessarias para lhe permitir decretar a perda ou
de, de outro modo, impedir a utilizagdo dos instrumentos
e produtos das infracgdes penais previstas nos termos do
artigo 18.° e na alinea a) do artigo 20.° da presente Con-
vencao, ou dos bens cujo valor corresponda a tais produtos.

4 — Cada uma das Partes adoptara as medidas que se re-
velem necessarias para permitir o encerramento temporario
ou definitivo de qualquer estabelecimento utilizado para a
pratica do trafico de seres humanos, sem prejuizo dos direi-
tos de terceiros de boa fé, ou para interditar o autor dessa
infrac¢do, a titulo temporario ou definitivo, do exercicio
da actividade no ambito da qual a infrac¢do foi cometida.

Artigo 24.°
Circunstincias agravantes

Cada uma das Partes assegurara que as circunstancias
seguintes serdo consideradas circunstancias agravantes na
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determinagdo da sangdo a impor relativamente as infracgdes
previstas nos termos do artigo 18.° da presente Convengao:

a) A infracg¢do ter colocado em perigo a vida da vitima,
deliberadamente ou por negligéncia grave;

b) A infracgdo ter sido cometida contra uma crianga;

¢) A infrac¢do ter sido cometida por um agente ptblico
no exercicio das suas fungdes;

d) A infracgdo ter sido cometida no quadro de uma
organizacdo criminosa.

Artigo 25.°
Condenacgoes anteriores

Cada uma das Partes adoptara as medidas legislativas e ou-
tras para que seja prevista a possibilidade de serem tomadas
em consideragdo, no ambito da ponderagdo da pena a aplicar,
as decisdes finais tomadas numa outra Parte relativamente a
infracgdes penais previstas em conformidade com a presente
Convengao.

Artigo 26.°
Naio aplicacao de sancées

Cada uma das Partes devera prever, em conformidade
com os principios fundamentais do seu sistema juridico, a
possibilidade de ndo aplicar sangdes as vitimas por terem
participado em actividades ilicitas desde que a tal tenham
sido obrigadas.

CAPITULO V

Investigacio, procedimento criminal
e direito processual

Artigo 27.°
Pedidos ex parte e ex officio

1 — Cada uma das Partes garantird que as investiga-
¢des ou os procedimentos relativos a infracgdes previstas
em conformidade com a presente Convencao ndo ficardo
sujeitos a dentincia ou acusacao feita por uma vitima, pelo
menos nos casos em que a infracgéo tiver sido cometida,
no todo ou em parte, no seu territorio.

2 — Cada uma das Parte garantira que as vitimas
de uma infrac¢do cometida no territério de uma Parte
diferente daquela em que residem possam apresentar
queixa junto das autoridades competentes do respectivo
Estado de residéncia. Se a autoridade competente junto
da qual a queixa foi apresentada ndo tiver competéncia
na matéria, devera transmiti-la sem demora a autori-
dade competente da Parte em cujo territorio a infracg¢ao
foi cometida. Tal queixa sera tratada em conformidade
com o direito interno da Parte em que a infrac¢do foi
cometida.

3 — Cada uma das Partes garantird, através de medidas
legislativas ou outras e nas condi¢des previstas no seu
direito interno, aos grupos, as fundagdes, as associagdes
ou as organizagdes ndo governamentais cujo objectivo
seja a luta contra o trafico de seres humanos ou a pro-
tecgdo dos direitos da pessoa humana a possibilidade de
prestar assisténcia e ou apoiar a vitima, com o consen-
timento desta, nos procedimentos criminais relativos as
infrac¢des previstas, de acordo como o artigo 18.° da
presente Convengao.
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Artigo 28.°

Proteccao das vitimas, testemunhas e pessoas que colaborem
com as autoridades judiciarias

1 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legis-
lativas ou outras necessarias para garantir uma protec¢ao
efectiva e adequada face as possiveis represalias ou ac¢des
de intimidagdo, em particular durante ou apds a conclu-
sdo de investigagdes e procedimentos criminais contra os
autores de infracgoes, a favor:

a) Das vitimas;

b) Se apropriado, das pessoas que prestem informacao
acerca da pratica de infrac¢des penais previstas no ar-
tigo 18.° da presente Convengao ou que colaborem, por
qualquer outra forma, com as autoridades encarregadas
de proceder as investigagdes e de instaurar procedimentos
criminais;

c¢) Das testemunhas cujos depoimentos digam respeito
a infrac¢des criminais previstas no artigo 18.° da presente
Convengao;

d) Se necessario, dos familiares das pessoas referidas
nas alineas a) e ¢).

2 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legis-
lativas ou outras necessarias para garantir e oferecer di-
versas formas de protec¢do. Tais medidas poderdo incluir
a protecgdo fisica, a atribuicdo de um novo local de resi-
déncia, a alteracdo de identidade e a ajuda na obtengao
de emprego.

3 — As criangas beneficiardo de medidas de protec-
¢do especiais tendo em consideragdo o seu superior in-
teresse.

4 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legis-
lativas ou outras necessarias para garantir, se necessario,
uma proteccdo apropriada aos membros dos grupos, das
fundagdes, das associagdes ou das organizagdes ndo gover-
namentais que exer¢am uma ou varias das actividades re-
feridas no n.° 3 do artigo 27.°, face as possiveis represalias
ou ac¢des de intimidagdo, em particular durante ou ap6s
a conclusdo de investigagdes e procedimentos criminais
contra os autores de infraccdes.

5 — Cadauma das Parte procurara concluir acordos ou
convénios com outros Estados com o objectivo de imple-
mentar o disposto no presente artigo.

Artigo 29.°
Autoridades especializadas e servicos de coordenacio

1 — Cada uma das Partes adoptara as medidas neces-
sarias para a especializagdo de pessoas ou entidades na
luta contra o trafico de seres humanos e na protecgdo das
vitimas. Tais pessoas ou entidades dispordo da necessaria
independéncia, de acordo com os principios fundamentais
do sistema juridico dessa Parte, para que possam exercer as
suas funcdes de forma eficaz e estejam livres de qualquer
pressdo ilicita. As referidas pessoas ou o pessoal das refe-
ridas entidades deverao dispor de formagao e de recursos
financeiros adequados as fungdes que exercem.

2 — Cada uma das Partes adoptara as medidas neces-
sarias para garantir a coordenagdo das politicas e das ac-
tividades dos servigos integrados na sua administragdo e
dos outros organismos publicos envolvidos na luta contra
o trafico de seres humanos, se necessario criando servigos
de coordenacdo.
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3 — Cada uma das Partes assegurara ou reforgara a
formacao dos funcionarios responsaveis pela prevengao
e pela luta contra o trafico de seres humanos, incluindo a
formacao sobre os direitos da pessoa humana. A formagao
podera ser adaptada aos diferentes servicos e incidira, se
for caso disso, sobre os métodos utilizados para impedir o
trafico, perseguir judicialmente os seus autores e proteger
os direitos das vitimas, incluindo a protecc¢ao das vitimas
contra os traficantes.

4 — Cada uma das Partes procurard nomear relatores
nacionais ou criar outros mecanismos responsaveis pelo
acompanhamento das actividades de luta contra o trafico
desenvolvidas pelas instituigdes estatais e pela implemen-
tagdo das obrigagdes previstas na legislagdo nacional.

Artigo 30.°
Processos judiciais

No respeito da Convengao para a Protecc¢ao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, em particular
do seu artigo 6.°, cada uma das Partes adoptara as medidas
legislativas ou outras necessarias para garantir, no decurso
dos procedimentos judiciais:

a) Aprotecgdo da vida privada das vitimas e, se for caso
disso, da sua identidade;

b) A seguranca das vitimas e a sua protec¢do contra
accoes de intimidagao;

segundo as condigdes previstas no seu direito interno e,
tratando-se de criangas-vitimas, tendo em particular consi-
deragdo as necessidades das criangas e assegurando o seu
direito a medidas de proteccdo especificas.

Artigo 31.°
Competéncia

1 — Cada uma das Partes adoptara as medidas legisla-
tivas e outras que se revelem necessarias para estabelecer
a sua competéncia relativamente as infracgdes criminais
previstas em conformidade com a presente Convengao,
sempre que a infrac¢ao for cometida:

a) No seu territorio; ou

b) A bordo de um navio arvorando o pavilhdo dessa
Parte; ou

¢) A bordo de uma aeronave com matricula conforme
as leis dessa Parte; ou

d) Por um dos seus nacionais, ou por um apatrida com
residéncia habitual no seu territdrio, se a infrac¢ao for
criminalmente punivel no local onde foi cometida ou se
ndo for da competéncia territorial de qualquer Estado;

e) Contra um dos seus nacionais.

2 — Cada uma das Partes podera, no momento da as-
sinatura ou do deposito do seu instrumento de ratificacdo,
aceitagdo, aprovacao ou adesdo, mediante declaragdo di-
rigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, referir
que se reserva o direito de ndo aplicar, ou de s6 aplicar em
condigdes e casos especificos, as normas de competéncia
estabelecidas nas alineas d) e e) don.® 1 do presente artigo,
ou numa parte das referidas alineas.

3 — Cada uma das Partes adoptara as medidas neces-
sarias para estabelecer a sua competéncia relativamente a
qualquer uma das infrac¢des referidas na presente Con-
vengao, nos casos em que o presumivel autor se encontre



438

no seu territério e ndo possa ser extraditado para uma
outra Parte apenas em razdo da sua nacionalidade, apo6s
um pedido de extradicdo.

4 — Se varias Partes invocarem competéncia relativa-
mente a uma presumivel infrac¢ao prevista de acordo com
a presente Convengao, tais Partes acordardo entre si, se tal
se mostrar adequado, sobre qual delas esta em melhores
condigOes para exercer a ac¢ao penal

5 — Sem prejuizo das regras gerais de direito interna-
cional, a presente Convencdo ndo exclui qualquer com-
peténcia em matéria criminal exercida por uma Parte em
conformidade com o seu direito interno.

CAPITULO VI

Cooperacio internacional e cooperacio
com a sociedade civil

Artigo 32.°
Principios gerais e medidas de cooperac¢do internacional

As Partes cooperardo entre si, nos termos da presente
Convengao, aplicando os relevantes instrumentos inter-
nacionais e regionais aplicaveis, os convénios baseados
em legislagdes uniformes ou reciprocas e os respectivos
direitos internos, o mais amplamente possivel para:

a) Prevenir e combater o trafico de seres humanos;

b) Proteger e prestar assisténcia as vitimas;

¢) Proceder a investigagdes ou instaurar processos re-
lativamente a infrac¢des penais previstas nos termos da
presente Convengao.

Artigo 33.°
Medidas relativas a pessoas ameacadas ou desaparecidas

1 — Sempre que uma das Partes, com base em informa-
¢oes de que disponha, tiver motivos razoaveis para crer que
a vida, a liberdade ou a integridade fisica de uma pessoa
referida no n.° 1 do artigo 28.° corre perigo imediato no
territorio de uma outra Parte, devera, em tal situacdo de
urgéncia, transmitir as referidas informagdes a esta ultima
Parte, para que tome as medidas de protec¢do adequadas.

2 — As Partes na presente Convengao poderdo procurar
reforgar a sua cooperacdo na procura de pessoas desapare-
cidas, em particular criangas, sempre que as informagoes
disponiveis permitam crer que tais pessoas sdo vitimas
de trafico de seres humanos. Para esse efeito, as Partes
poderdo concluir entre si acordos bilaterais ou multilaterais.

Artigo 34.°
Informagdes

1 — A Parte requerida informara, de imediato, a Parte
requerente acerca do resultado final das medidas tomadas
nos termos do presente capitulo. A Parte requerida infor-
mar4, de imediato, a Parte requerente acerca de quaisquer
circunstancias que inviabilizem a execugdo das medidas
solicitadas ou que possam retarda-la significativamente.

2 — Qualquer uma das Partes podera, nos termos do
seu direito interno e perante a inexisténcia de um pedido
prévio, transmitir a qualquer outra Parte as informagdes
que tenha obtido no decurso das suas proprias investiga-
¢des nos casos em que considere que tal podera auxiliar a
Parte destinataria a proceder ou a concluir investigacdes
ou processos com base em infrac¢des penais previstas nos
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termos da presente Convencdo ou que tais informagdes
poderdo dar lugar a um pedido de cooperacao formulado
por essa Parte nos termos do presente capitulo.

3 — Antes de transmitir tais informagdes, a Parte que
as disponibilizar podera solicitar que permanegam confi-
denciais ou que apenas sejam utilizadas em determinadas
condi¢des. Se a Parte destinataria ndo puder satisfazer tal
pretensdo, deverd informar a outra Parte de tal impossibi-
lidade, a qual devera, nesse caso, decidir se as informagdes
em causa deverdo ser transmitidas. Caso aceite as infor-
macoes nas condigdes estabelecidas, a Parte destinataria
ficara vinculada as mesmas.

4 — Todas as informagdes solicitadas com referéncia
aos artigos 13.°, 14.° e 16.° que se mostrem necessarias para
a atribuicdo dos direitos conferidos por tais artigos, serdo
transmitidas imediatamente apds a formulagao do pedido
da Parte interessada, em conformidade com o artigo 11.°
da presente Convengao.

Artigo 35.°
Cooperacio com a sociedade civil

Cada uma das Partes encorajara as autoridades estaduais,
bem como os agentes publicos, a cooperar com as organi-
zagdes ndo governamentais, outras organizagdes relevantes
e membros da sociedade civil, por forma a estabelecer
parcerias estratégicas que permitam atingir os objectivos
da presente Convengao.

CAPITULO VII

Mecanismo de acompanhamento

Artigo 36.°

Grupo de Peritos sobre a Luta contra o Trafico
de Seres Humanos

1 — O Grupo de Peritos sobre o Trafico de Seres Hu-
manos (adiante denominado « GRETA») supervisionara a
implementacdo da presente Convencao pelas Partes.

2 — O GRETA sera composto por um minimo de 10 e
um méximo de 15 membros e contard com uma participa-
¢do de homens e mulheres e uma participagdo geografica
equilibradas, dele fazendo igualmente parte peritos com
competéncia multidisciplinar. Os seus membros serdo
eleitos pelo Comité das Partes de entre os nacionais dos
Estados Partes na presente Convengao e terdo um mandato
de quatro anos renovavel por uma vez.

3 — A eleig¢do dos membros do GRETA assentara nos
seguintes principios:

a) Serdo escolhidos de entre personalidades de elevada
¢tica e reconhecida competéncia em matéria de direitos
da pessoa humana, assisténcia e protecgdo as vitimas e
luta contra o trafico de seres humanos, ou com experién-
cia profissional nos dominios abrangidos pela presente
Convengao;

b) Terdo assento a titulo individual, serdo independentes
e imparciais no exercicio do seu mandato e estardo dispo-
niveis para exercer as suas func¢des de forma eficiente;

¢) O GRETA ndo podera contar com mais de um nacio-
nal do mesmo Estado;

d) Deverao representar os principais sistemas juridicos.

4 — O processo de elei¢do dos membros do GRETA
sera fixado pelo Comité de Ministros, ap6s consulta e
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mediante o acordo undnime das Partes na presente Con-
vengdo, no prazo de um ano a contar da data de entrada
em vigor da presente Convengdo. O GRETA adoptard o
seu proprio regulamento interno.

Artigo 37.°
Comité das Partes

1 — O Comité das Partes serd composto pelos represen-
tantes no Comité dos Ministros do Conselho da Europa e
dos Estados membros Partes na Convengéo e pelos repre-
sentantes das Partes na Convengao que nao sejam membros
do Conselho da Europa.

2 — O Comité das Partes sera convocado pelo Secre-
tario-Geral do Conselho da Europa. A sua primeira reu-
nido terd lugar num prazo de um ano apo6s a entrada em
vigor da presente Convengéo, com o objectivo de eleger
os membros do GRETA. Posteriormente, reunir-se-a a
pedido de um terco das Partes, do Presidente do GRETA
ou do Secretario-Geral.

3 — O Comité das Partes adoptara o seu proprio regu-
lamente interno.

Artigo 38.°

Processo

1 — O processo de avaliagdo sera da responsabilidade
das Partes na Convengao, repartido por ciclos cuja duragdo
sera estabelecida pelo GRETA. No inicio de cada ciclo, o
GRETA seleccionara as disposi¢des especificas nas quais
se baseara o processo de avaliacao.

2 — O GRETA estabelecera os meios mais apropriados
para proceder a tal avaliagdo. O GRETA podera, em parti-
cular, adoptar um questionario para cada um dos ciclos, o
qual podera servir de base a avaliagcdo da implementagdo
da presente Convencao pelas Partes. O questionario sera
dirigido a todas as Partes. As Partes responderdo ao ques-
tionario, bem como a qualquer outro pedido de informagao
formulado pelo GRETA.

3 — O GRETA poderi solicitar informagdes junto da
sociedade civil.

4 — Subsidiariamente, o GRETA podera organizar, em
cooperacdo com as autoridades nacionais e o «elemento
de contacto» designado por estas e, se necessario, com a
assisténcia de peritos nacionais independentes, visitas aos
respectivos paises. No decurso de tais visitas, o GRETA
podera ser assistido por especialistas em areas especificas.

5 — O GRETA preparara um projecto de relatdrio con-
tendo a sua analise acerca da implementacdo das dispo-
sicdes em que a avaliagcdo se baseia, bem como as suas
sugestoes e propostas relativamente a forma como a Parte
a que respeita podera tratar os problemas identificados.
Aquele projecto sera transmitido a Parte sob avaliacdo
para apresentar os seus comentarios. Estes serdo tidos em
consideracdo pelo GRETA ao elaborar o seu relatorio.

6 — Nesta base, o GRETA adoptara o seu relatério e
as suas conclusdes sobre as medidas tomadas pela Parte a
que respeita para implementar as disposi¢des da presente
Convencdo. O relatorio e as conclusoes serdo remetidos a
referida Parte e ao Comité das Partes. O relatorio e as conclu-
soes do GRETA serao tornados publicos ap6s a sua adopgao
juntamente com os eventuais comentarios da mesma Parte.

7 — Sem prejuizo do processo previsto nosn.*1 a 6
do presente artigo, o Comité das Partes podera formular,
com base no relatdrio e nas conclusdes do GRETA, re-
comendagdes dirigidas a referida Parte: a) relativamente
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as medidas a tomar para implementar as conclusdes do
GRETA, se necessario fixando uma data para apresentacio
de informagdes sobre tal implementagdo; e b) tendo por
objectivo promover a cooperagdo com tal Parte com vista
a implementagdo da presente Convengao.

CAPITULO VIII

Relacio com outros instrumentos internacionais

Artigo 39.°

Relagao com o Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas
contra a Criminalidade Transnacional Organizada Relativo a
Prevencio, a Repressao e a Punicio do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas.

A presente Convengao ndo afectara os direitos e as obri-
gacgdes decorrentes das disposi¢des do Protocolo Adicional
a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Transnacional Organizada Relativo a Prevengdo, a Re-
pressdo e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas. A presente Convengao tem por
finalidade o refor¢o da protec¢ao concedida pelo Protocolo
e o desenvolvimento dos principios nele enunciados.

Artigo 40.°
Rela¢ao com outros instrumentos internacionais

1 — A presente Convencdo ndo afectara os direitos e
obrigacdes decorrentes de outros instrumentos interna-
cionais de que as Partes sejam ou venham a ser Partes e
que contenham disposi¢des relativas as matérias por ela
regidas e que garantam maior protec¢do e assisténcia as
vitimas de trafico de seres humanos.

2 — As Partes na presente Conven¢do poderdo con-
cluir entre si acordos bilaterais ou multilaterais relativos
as questoes reguladas pela presente Convencao, visando
completar ou reforgar as disposi¢des desta ou facilitar a
aplicacdo dos principios nela consagrados.

3 — As Partes que sejam membros da Unido Europeia
aplicardo, nas suas relagdes mutuas, as normas da Comunidade
e da Unido Europeia na medida em que existam normas da
Comunidade ou da Unido Europeia que regulem determinado
tema em particular e que sejam aplicaveis ao caso concreto,
sem prejuizo do objecto e da finalidade da presente Convengao
e da sua integral aplicac@o relativamente as outras Partes.

4 — Nenhuma disposic¢ao da presente Convengao afec-
tara os direitos, obrigacdes e responsabilidades dos Esta-
dos e dos cidaddos nos termos do direito internacional,
incluindo o direito internacional humanitario e o direito
internacional relativo aos direitos do homem e, em parti-
cular, se aplicaveis, a Convengdo de 1951 e o Protocolo
de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados bem como o
principio de non refoulement ai enunciado.

CAPITULO IX

Alteragoes a Convenciao

Artigo 41.°
Alteracoes

1 — Qualquer alteragao a presente Convencao proposta
por uma Parte devera ser comunicada ao Secretario-Geral
do Conselho da Europa e transmitida por este aos Estados
membros do Conselho da Europa, a qualquer outro Estado
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signatario, a qualquer Estado Parte, 8 Comunidade Euro-
peia e a qualquer Estado convidado a assinar a presente
Convengao nos termos do artigo 42.°, assim como a qual-
quer Estado que tenha sido convidado a aderir a presente
Convengao nos termos do artigo 43.°

2 — Qualquer alterag@o proposta por uma Parte sera
comunicada ao GRETA, que transmitira ao Comité de
Ministros o seu parecer sobre a alteragao proposta.

3 — O Comité de Ministros analisara a alteragdo pro-
posta e o parecer apresentado pelo GRETA; ap6s consulta
as Partes na Convengao e tendo obtido o acordo unanime,
o Comité podera adoptar tal alteragdo.

4 — O texto de qualquer alteracdo adoptada pelo Comité
de Ministros nos termos do n.° 3 do presente artigo sera
comunicado as Partes, com vista a sua aceitagao.

5 — Qualquer alterag@o adoptada nos termos do n.° 3 do
presente artigo entrara em vigor no 1.° dia do més seguinte
ao termo de um periodo de trés meses apds a data em que
todas as Partes tenham informado o Secretario-Geral da
sua aceitacdo.

CAPITULO X

Clausulas finais

Artigo 42.°
Assinatura e entrada em vigor

1 — A presente Convengdo serd aberta a assinatura dos
Estados membros do Conselho da Europa, dos Estados ndo
membros que tenham participado na sua elaboragdo e da
Comunidade Europeia.

2 — A presente Convengao sera sujeita a ratificagdo,
aceitacdo ou aprovacdo. Os instrumentos de ratifica-
¢do, aceitagdo ou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretario-Geral do Conselho da Europa.

3 — A presente Convengao entrard em vigor no 1.° dia
do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos
a data em que 10 signatarios, dos quais pelo menos 8 sejam
membros do Conselho da Europa, tenham exprimido o seu
consentimento em ficarem vinculados a presente Conven-
¢do, em conformidade com o disposto no n.° 2.

4 — Relativamente a qualquer Estado referido non.® 1
ou a Comunidade Europeia que exprima posteriormente o
seu consentimento em ficar vinculado a presente Conven-
¢do, esta entrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apds a data do deposito
do instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovagao.

Artigo 43.°
Adesao a Convencio

1 — Ap6s a entrada em vigor da presente Convengao, o
Comité de Ministros do Conselho da Europa podera, apds ter
consultado as Partes na presente Convengao e ter obtido o
acordo unanime destas, convidar qualquer Estado ndo mem-
bro do Conselho que nao tenha participado na sua elaboragdo
a aderir a presente Convencdo. A decisdo serd tomada pela
maioria prevista no artigo 20.°, alinea d), do Estatuto do Con-
selho da Europa e por unanimidade dos representantes dos
Estados Contratantes com assento no Comité de Ministros.

2 — Relativamente a qualquer Estado que a ela adira,
a presente Convencado entrard em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds a data
do depdsito do instrumento de adesdo junto do Secretario-
-Geral do Conselho da Europa.
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Artigo 44.°
Aplicacio territorial

1 — Qualquer Estado ou a Comunidade Europeia po-
dera, no momento da assinatura ou do deposito do seu
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesao,
indicar o territdrio ou os territdrios aos quais se aplicara
a presente Convengao.

2 — Qualquer Parte podera, em qualquer momento pos-
terior, mediante declaracdo dirigida ao Secretdrio-Geral do
Conselho da Europa, estender a aplicagio da presente Con-
ven¢ao a qualquer outro territdrio indicado na declaragao,
relativamente ao qual assegure as relagdes internacionais
e em nome do qual esteja autorizado a assumir compro-
missos. A Convengdo entrard em vigor, relativamente a
esse territorio, no primeiro dia do més seguinte ao termo
de um periodo de trés meses apds a data de recepgdo da
declaracdo pelo Secretario-Geral.

3 — Qualquer declaragdo feita nos termos dos dois
numeros anteriores podera ser retirada, no que respeita a
qualquer territorio nela indicado, mediante notificacdo diri-
gida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. A retirada
produzira efeitos no 1.° dia do més seguinte ao termo de
um periodo de trés meses apos a data de recepg¢do da no-
tificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 45.°
Reservas

Nenhuma reserva a presente Convengao sera aceite, com
excepcdo da prevista no n.° 2 do artigo 31.°

Artigo 46.°
Dentncia

1 — Qualquer Parte podera, em qualquer momento,
denunciar a presente Convengdo mediante notificagao
dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2 — A dentncia produziréd efeitos no 1.° dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a data
de recepcao da notificagdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 47.°
Notificacao

1 — O Secretario-Geral do Conselho da Europa notifi-
card os Estados membros do Conselho da Europa, qualquer
Estado signatario, qualquer Estado Parte, a Comunidade
Europeia, qualquer Estado que tenha sido convidado a
aderir a presente Convengao nos termos do artigo 42.°, bem
como qualquer Estado convidado a aderir a Convengdo
nos termos do artigo 43.°:

a) De qualquer assinatura;

b) Do deposito de qualquer instrumento de ratificacao,
aceitagdo, aprovacao ou adesio;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da presente
Convengédo, em conformidade com os artigos 42.° ¢ 43.°%;

d) De qualquer alteragdo adoptada nos termos do ar-
tigo 41.°, bem como da data da entrada em vigor da referida
alteracdo;

e) De qualquer dentincia feita nos termos do artigo 46.%

/) De qualquer outro acto, notificagdo ou comunicagéo
referentes a presente Convencao;

g) De qualquer reserva nos termos do artigo 45.°
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Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autori-
zados para o efeito, assinaram a presente Convengao.

Feito em Varsovia, a 16 de Maio de 2005, em francés e
inglés, fazendo ambos os textos igualmente fé, num tinico
exemplar, que serd depositado nos arquivos do Conselho da
Europa. O Secretario-Geral do Conselho da Europa enviara
uma copia autenticada a cada um dos Estados membros
do Conselho da Europa, aos Estados ndo membros que
tenham participado na elaboragdo da presente Convengdo, a
Comunidade Europeia e a qualquer outro Estado convidado
a aderir a presente Convencao.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 1/2008

Por ordem superior se torna publico ter a Franga efec-
tuado, junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas, em 30 de Setembro de 1999, uma objec¢do
a declaragdo formulada pelo Bangladesh no momento da
adesdo a Convengdo contra a Tortura ¢ Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adop-
tada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 17 de
Dezembro de 1984.

«Le Gouvernement de la France note que la déclaration
émise par le Bangladesh constitue une véritable réserve
puisqu’elle vise a exclure ou a modifier I’effet juridique de
certaines dispositions du traité. Une réserve qui consiste
en une référence générale au droit interne sans préciser
son contenu n’indique pas clairement aux autres parties
dans quelle mesure I’Etat qui en est "auteur s’engage en
ratifiant la Convention. Le Gouvernement de la France
estime la réserve du Bangladesh incompatible avec 1’objet
et le but du traité, au regard desquels les dispositions re-
latives a la réparation et a ’indemnisation des victimes
d’actes de torture, qui assurent 1’efficacité et la réalisation
concréte des engagements conventionnels, sont essentielles
et formule en conséquence une objection a la réserve a
I’article 14 paragraphe 1 du Bangladesh. Ladite objection
ne s’oppose pas a I’entrée en vigueur de la Convention
entre le Bangladesh et la France.»

Traducao

«O Governo da Franca nota que a declaracdo emi-
tida pelo Bangladesh constitui uma verdadeira reserva
porquanto visa excluir ou modificar o efeito juridico de
certas disposi¢des do tratado. Uma reserva que consiste
numa referéncia geral ao direito interno sem precisar o
seu contetido ndo indica com clareza as outras Partes em
que medida o Estado autor da reserva se compromete ao
ratificar a Conven¢do. O Governo da Franga considera a
reserva do Bangladesh incompativel com o objecto € o
fim do tratado, para os quais sdo essenciais as disposi¢des
relativas a reparacdo e a indemnizacao das vitimas de actos
de tortura, que garantem a eficdcia e a realizag@o concreta
dos compromissos convencionais, e formula uma objecgao,
em consequéncia, a reserva ao artigo 14.°, n.° 1, do Ban-
gladesh. A presente objeccdo ndo prejudica a entrada em
vigor da Convengdo entre o Bangladesh e a Franca.»

Portugal ¢ parte nesta Convengdo, aprovada, para ra-
tificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica
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n.° 11/88, publicada no Didrio da Republica, 1. série,
n.° 118, de 21 de Maio de 1988, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.® 57/88, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 166, de 20 de Julho de 1988,
tendo depositado o seu instrumento de ratificagdo em 9 de
Fevereiro de 1989, conforme aviso publicado no Didrio da
Republica, 1.% série, n.° 128, de 5 de Junho de 1989.

Direc¢do-Geral de Politica Externa, 3 de Janeiro de
2008. — O Subdirector-Geral para os Assuntos Multila-
terais, Antonio Ricoca Freire.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 9/2008
de 14 de Janeiro

O Decreto-Lei n.° 98/2000, de 25 de Maio, com as al-
teragdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis
n.%259/2001, de 25 de Setembro, 164/2002, de 16 de Julho,
€ 37/2005, de 17 de Fevereiro, transpds para a ordem juridica
nacional as Directivasn.”* 95/31/CE, de 5 de Julho, 98/66/CE,
de 4 de Setembro, 2000/51/CE, de 26 de Julho, 2001/52/CE,
de 3 de Julho, € 2004/46/CE, de 16 de Abril, todas da Comis-
sdo, relativas aos critérios de pureza especificos dos edulco-
rantes, que podem ser utilizados nos géneros alimenticios.

Recentemente a Comissdo Europeia, em conformidade
com o parecer do Comité Permanente da Cadeia Alimentar
e da Saude Animal, entendeu necessario adoptar critérios de
pureza especificos para o novo aditivo alimentar E 968 eritri-
tol, cuja utilizagdo foi autorizada pela Directiva n.’ 2006/52/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho.

Por outro lado, tendo sido detectados erros nas varias
versoes linguisticas da Directiva n.° 95/31/CE, da Co-
missdo, de 5 de Julho, relativamente as substancias E 954
sacarina ¢ seus sais de Na, K e Ca, E 955 sucralose, E 962
sal de aspartame-acessulfame, E 965 (i) maltitol ¢ E 966
lactitol, torna-se necessario proceder a sua correcggo, altera-
-se também a definicdo do E 965 (ii), xarope de maltitol,
constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2000, de 25 de
Maio, ¢ inclui-se o0 novo método de producao.

Para este efeito, foi adoptada a Directiva n.® 2006/128/
CE, da Comisséo, de 8 de Dezembro, que altera e rectifica
a Directivan.® 95/31/CE, da Comisséo, de 5 de Julho, que
estabelece os critérios de pureza especificos dos edulcoran-
tes, que podem ser utilizados nos géneros alimenticios.

Aproveita-se a transposi¢@o da Directiva n.® 2006/128/
CE, da Comissao, de 8 de Dezembro, que ora se efectua
para a ordem juridica nacional, para se proceder a republi-
cacdo do anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2000, de 25 de Maio,
a fim de concentrar no mesmo acto legislativo todos os
critérios de pureza especificos dos edulcorantes em vigor,
resultantes das diversas alteracdes entretanto efectuadas.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2006/128/CE, da Comissao, de 8 de
Dezembro, que altera a Directivan.® 95/31/CE, da Comis-
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sdo, de 5 de Julho, que estabelece os critérios de pureza
especificos dos edulcorantes que podem ser utilizados nos

géneros alimenticios.

Artigo 2.°
Alteragao ao anexo do Decreto-Lei n.° 98/2000, de 25 de Maio
O anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2000, de 25 de Maio,
alterado pelos Decretos-Leis n.259/2001, de 25 de Se-

tembro, 164/2002, de 16 de Julho, e 37/2005, de 17 de
Fevereiro, passa a ter a seguinte redac¢ao:

ANEXO

Critérios especificos a que devem obedecer
os edulcorantes

E 420 i) Sorbitol:

[..

E 420 ii) Xarope de sorbitol:
[...]
E 421 Manitol:

[.-]

E 950 Acessulfame K

[...]
E 951 Aspartame

EHS"SZ Acido Ciclamico e seus sais de Na e Ca

[...]
E 953 Isomalte
[..]

E 954 Sacarina e seus sais de Na, K, e Ca:

1. Sacarina

Defini¢ao:
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica

Massa molecular relativa
Doseamento

Descrigdo

Identificagdo
Solubilidade

Pureza

Perda por secagem
Intervalo de fusdo
Cinza sulfatada

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

1,1-dioxido de 2,3-di-hidro-3-
oxobenzo(d) isotiazolo.

201-321-0.

CHNO.S.

183,18.

Teor de C.H.NO,S néo inferior a

99%, nem superior a 101%, em
relagdo ao produto anidro.

Cristais brancos, ou produto pulve-
rulento cristalino de cor branca,
inodoros ou ligeiramente odori-
feros, de sabor doce perceptivel
mesmo em solugdes muito dilu-
idas. Cerca de 300 a 500 vezes
mais doce do que a sacarose.

Pouco solavel em agua, solavel
em solugdes basicas, modera-
damente soluvel em etanol.

Maximo 1% (105°C, duas horas).
226°C-230°C.

Teor ndo superior a 0,2%, expresso
em relacdo ao residuo seco.

A 10 ml de uma solugdo 1:20,
previamente acidificada com
cinco gotas de acido acético,
adicionar trés gotas de uma so-
lug@o aproximadamente molar
de cloreto férrico em agua. Nao
deve assistir-se a formacdo de
qualquer precipitado ou colora-
¢do violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.
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p-Sulfonamida do dcido ben-
zoico

Substdncias facilmente carbo-
nizdveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

II. Sal de sodio da sacarina
Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Einecs
Formula quimica
Massa molecular relativa

Doseamento

Descri¢do

Identificag¢do
Solubilidade

Pureza

Perda por secagem

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dcido ben-
zoico

Substdncias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

Teor ndo superior a 25 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 30 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Sacarina, sal de sodio da sacarina.

0-Benzossulfimida de sddio, sal de
sodio do 2,3-di-hidro-3-oxoben-
zoisossulfonazolo, sal de sodio
bi-hidratado do 1,1-didxido de
1,2-benzoisotiazolina-3-ona.

204-886-1.
C,HNNNaO,S2H.0.
241,19.

Teor de C.H,NNaO,S néo inferior
a 99%, nem superior a 101%,
em relagdo ao produto anidro.

Cristais brancos, ou produto pul-
verulento, eflorescente e crista-
lino de cor branca, inodoros ou
ligeiramente odoriferos, de sabor
doce intenso, mesmo em solu-
¢Oes muito diluidas. Cerca de 300
a 500 vezes mais doce do que a
sacarose em solugdes diluidas.

Muito soluvel em agua; moderada-
mente solivel em etanol.

Maximo 15% (120°C, quatro ho-
ras).

A 10 ml de uma solugdo 1:20,
previamente acidificada com
cinco gotas de acido acético,
adicionar trés gotas de uma so-
lugdo aproximadamente molar
de cloreto férrico em agua. Nao
deve assistir-se a formagao de
qualquer precipitado ou colora-
¢do violeta.

Teor ndo superiora 10 mg/kg, expresso
em relagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 25 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 30 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.
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III. Sal de célcio da sacarina
Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descrigdo

Identificag¢ao
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dcido ben-
zoico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis
Arsénio

Selénio

Chumbo

IV. Sal de potassio da sacarina
Sinonimos

Defini¢dao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento
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Sacarina, sal de calcio da sacarina.

o-Benzossulfimida de calcio, sal de
céalcio do 2,3-di-hidro-3-oxoben-
zoisossulfonazolo, sal de calcio
hidratado (2:7) do 1,1-diéxido de
1,2-benzoisotiazolin-3-ona.

229-349-9.

C H.CaN,0S, 3% HO.

467,48.

Teor de C ,H CaN,O S2 ndo infe-
rior a 95" % em relaqao ao pro-
duto anidro.

Cristais brancos (ou produto pulve-
rulento cristalino de cor branca),
inodoros ou ligeiramente odo-
riferos, de sabor doce intenso,
mesmo em solug¢des muito dilu-
idas. Cerca de 300 a 500 vezes
mais doce do que a sacarose em
solugdes diluidas.

Muito soluvel em agua; soliivel em
etanol.

Maximo 13,5% (120°C, quatro
horas).

A 10 ml de uma solugéo 1:20, pre-
viamente acidificada com cinco
gotas de acido acético, adicionar
trés gotas de uma solugdo apro-
ximadamente molar de cloreto
férrico em agua. Nao deve assis-
tir-se a formag@o de qualquer pre-
cipitado ou coloragéo violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, expresso
em relagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 25 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 30 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Sacarina, sal de potassio da sa-
carina.

o-Benzossulfimida de potassio,
sal de potassio do 2,3-di-hi-
dro-3-oxobenzoisossulfona-
zolo, sal de potassio mono-
hidratado do 1,1-didxido de
1,2-benzoisotiazolina-3-ona.

C,H KNOS"H,0.
239,77.

Teor de C.H,KNO S ndo inferior a
99%, nem supenor a101%, em
relagdo ao produto anidro.

Descrigdo

Identificagdo
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do acido ben-
zoico

Substdncias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

E 955 Sucralose
Sinonimos

Defini¢dao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identificagcdo
A) Solubilidade

B) Absor¢do no infravermelho
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Cristais brancos (ou produto
pulverulento cristalino de cor
branca), inodoros ou ligeira-
mente odoriferos, de sabor
doce intenso, mesmo em so-
lugdes muito diluidas. Cerca
de 300 a 500 vezes mais doce
do que a sacarose.

Muito soluvel em agua; modera-
damente soltivel em etanol.

Maximo 8% (120°C, quatro ho-
ras).

A 10 ml de uma solugédo 1:20,
previamente acidificada com
cinco gotas de acido acético,
adicionar trés gotas de uma
solugdo aproximadamente
molar de cloreto férrico em
agua. Nao deve assistir-se a
formagéo de qualquer precipi-
tado ou coloragdo violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a 25 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 30 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a | mg/kg, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

4,1',6'-triclorogalactosacarose.

1,6-Dicloro-1,6-dideoxi-B-D-
frutofuranosil-4-cloro-4-
deoxi-a-D-galactopiranosida.

259-952-2.

C,H ,ClLO,.

397,64.

Teor de C H CIl.O, ndo infe-
rior a 98% nem superlor a

102%, em relag@o ao produto
anidro.

Produto pulverulento cristalino
de cor branca a esbranquicada,
praticamente inodoro.

Muito soluvel em agua, em meta-
nol e em etanol Ligeiramente
soluvel em acetato de etilo.

O espectro de infravermelhos de
uma dispersdo de brometo de
potassio da amostra apresenta
niveis maximos relativos com
numeros de onda semelhantes
aos do espectro de referéncia,
obtido recorrendo a uma refe-
réncia-padrio da sucralose.
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C) Cromatografia de camada
fina

D) Rotagao especifica

Pureza
Humidade

Cinza sulfatada

Outros dissacaridos clorados
Monossacaridos clorados
Oxido de trifenilfosfina
Metanol

Chumbo

E 957 Taumatina

[.]

Amancha principal da solugdo de
ensaio tem um valor Rf idén-
tico a da mancha principal da
solugdo-padrdo A referida nos
ensaios de outros dissacaridos
clorados. Esta solugdo-padrao
obtém-se dissolvendo 1,0 g da
referéncia-padrao da sucralose
em 10 ml de metanol.

[a]20D = + 84,0° a + 87,5°, cal-
culada em relagdo ao produto
anidro (solucdo a 10% p/v).

Maximo 2,0% (método de Karl
Fischer).

Teor ndo superior a 0,7%.

Teor néo superior a 0,5 %

Teor néo superior a 0,1%.

Teor ndo superior a 150 mg/kg.
Teor nao superior a 0,1%.

Teor nado superior a 1 mg/kg.

E 959 Neo-hesperidina di-hidrocalcona

[..]

E 962 Sal de aspartame e acessulfame

Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descrigdo
Identificagdo
A) Solubilidade

B) Transmitdncia

C) Rotagdo especifica

Aspartame-acessulfame, sal de
aspartame e acessulfame.

O sal ¢ preparado aquecendo as-
partame e acessulfame K, num
racio de aproximadamente 2:1
(p/p), numa solugdo com pH
acido, e deixando cristalizar. A
humidade e o potassio sdo eli-
minados. O produto ¢ mais esta-
vel que o aspartame isolado.

Sal de 2,2-didxido de 6-metil-
1,2,3-oxatiazina-4(3H)-ona do
acido L-fenilalanil-2-metil-L-
a-aspartico.

C H,,ON.S.

1872379

457,46.

63% a 66% de aspartame (pro-
duto seco) e 34% a 37% de
acessulfame (forma acida do
produto seco).

Produto pulverulento cristalino,
branco e inodoro.

Moderadamente solavel em
agua; ligeiramente soluvel
em etanol.

A transmitancia de uma solugdo
a 1% em agua, determinada
numa célula de 1 cm a 430
nm, com um espectrofoto-
metro adequado, utilizando a
agua como referéncia, nio é
inferior a 0,95, equivalente a
uma absorvéncia ndo superior
a 0,022, aproximadamente.

[(X]DZO =+14,5°a+16,5°

Determinada a uma concentragao
de 6,2 g em 100 ml de acido
formico (15N), nos 30 minu-
tos seguintes a preparacgdo da
solugdo. Dividir a rotagdo es-
pecifica assim calculada por
0,646 para corrigir o teor em
aspartame do sal de aspartame
e acessulfame.

Pureza

Perda por secagem
Acido 5-benzil-3,6-dioxo-2-pipe-

razinacético

Chumbo
E 965 (i) Maltitol

Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica

Massa molecular relativa
Doseamento

Descri¢do

Identificagcdo
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdao
C) Rotagdo especifica

Pureza
Humidade

Cinza sulfatada

Agucares redutores

Cloretos

Sulfatos

Niquel

Arsénio

Chumbo

E 965 (ii) Xarope de maltitol
Sinonimos

Defini¢dao

Doseamento
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Maximo 0,5% (105°C, quatro
horas).
Teor ndo superior a 0,5%.

Teor néo superior a 1 mg/kg.
D-Maltitol, maltose hidrogenada.

(a)-D-glucopiranosil-1,4-D-glu-
citol.

209-567-0.

C H O

1277247 11,

344,31.

Teor de D-maltitol nao inferior a
98% de C12H24011 em relagdo ao
produto anidro.

Produto pulverulento cristalino,

branco, de sabor doce.

Muito soltvel em agua; ligeira-
mente soluvel em etanol.

148°C -151°C.
[@]20D =+ 105,5° a+ 108,5° [so-
lugdo a 5 % (p/v)]

Maximo 1% (método de Karl Fis-
cher).

Teor ndo superior a 0,1%, expresso
em relac@o ao residuo seco.

Teor nao superior a 0,1%, expresso
em glucose, em relacédo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 50 mg/kg,
expresso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relag@o ao residuo
seco.

Teor nao superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Xarope de glucose hidrogenado
com elevado teor de maltose,
xarope de glucose hidroge-
nado.

Mistura cujo componente
principal ¢ o maltitol; con-
tém ainda sorbitol e oligos-
sacaridos e polissacaridos
hidrogenados. E produzida
por hidrogenagio catalitica
de xaropes de glucose com
elevado teor de maltose ou
por hidrogenagédo dos seus
componentes individuais se-
guida de mistura. O produto
¢ comercializado sob a forma
de xarope e de um produto
solido.

Teor nao inferior a 99% de sacari-

dos hidrogenados totais em base
anidra e nao inferior a 50% de
maltitol em base anidra.
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Descrig¢ao

Identificag¢do
A) Solubilidade

B) Cromatografia de camada
fina

Pureza

Humidade

Acucares redutores

Cinza sulfatada
Cloretos

Sulfatos

Nigquel

Chumbo

E 966 Lactitol
Sinonimos

Definigao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica

Massa molecular relativa
Doseamento

Descri¢do

Identificacdo
A)Solubilidade
B) Rotagado especifica

Pureza
Humidade

Outros polidis

Acgucares redutores
Cloretos
Sulfatos

Cinza sulfatada
Niquel
Arsénio

Chumbo

E 967 Xilitol
[...]
E 968 Eritritol

Sinénimos

Liquidos viscosos, incolores, lim-
pidos e inodoros ou pastas cris-
talinas brancas.

Muito soluvel em agua; ligeira-
mente soluvel em etanol.

Ensaio positivo.

Teor ndo superior a 31% (Karl
Fischer).

Teor ndo superior a 0,3% (expresso
em glucose).

Teor ndo superior a 0,1%.

Teor ndo superior a 50 mg/kg.
Teor ndo superior a 100 mg/kg.
Teor nao superior a 2 mg/kg.
Teor néo superior a 1 mg/kg.

Lactite, lactositol, lactobiosite.

4-0-B-D-galactopiranosil-D-glu-
citol.

209-566-5.

C H O

1277247110

344,32,

Teor de lactitol ndo inferior a 95%,
em relagdo ao residuo seco.

Produtos pulverulentos cristali-
nos ou solugdes incolores de
sabor doce. Os produtos crista-
linos podem apresentar-se nas
formas anidra, mono-hidratada
ou bi-hidratada.

Muito solavel em agua.

[@]20D =+ 13° a + 16°, calculado
em relacdo ao produto anidro
[solugdo aquosa a 10% (p/v)].

Produtos cristalinos; teor ndo su-
perior a 10,5% (método de Karl
Fischer).

Teor ndo superior a 2,5%, em rela-
¢do ao produto anidro.

Teor ndo superior a 0,2%, expresso
em glucose, em relago ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relacdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 200 mg/kg,
expresso em relacdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 0,1%, expresso
em relagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relacéo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relacéo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Meso-eritritol, tetrahidroxibu-
tano, eritrite.
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Obtido pela fermentagdo de uma
fonte de hidratos de carbono
por leveduras osmofilicas,
seguras e de qualidade ali-
mentar, tais como Moniliella
pollinis ou Trichosporonoides
megachilensis, seguida de pu-
rificagdo e secagem.

1,2,3,4-Butanetetrol.

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Einecs 205-737-3.

Formula quimica CH O,

Massa molecular 122,12.

Doseamento Teor ndo inferior a 99%, apos
secagem.

Descrigdo Cristais brancos, inodoros, nao
higroscopicos e estaveis ao
calor com um poder adogante
de cerca de 60%-80% do da
sacarose.

Identifica¢do

A) Solubilidade Muito soluvel em agua; pouco
soluvel em etanol, insoluvel

em éter dietilico.

B) Intervalo de fusdo 119°C -123°C.

Pureza

Perda por secagem Maximo 0,2% (70°C, seis horas,
num exsicador a vacuo).

Cinza sulfatada Teor néo superior a 0,1%.

Substancias redutoras Teor nao superior a 0,3% ex-

presso em D-glucose.

Ribitol e glicerol Teor ndo superior a 0,1%.

Chumbo Teor ndo superior a 0,5 mg/kg.

Artigo 3.°
Republicagio
E republicado, em anexo, que faz parte integrante do
presente decreto-lei, 0 anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2000,
de 25 de Maio, com a redacgdo actual.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor em 15 de Feve-
reiro de 2008.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de
Novembro de 2007. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Manuel Lobo Antunes — Antonio José de Cas-
tro Guerra — Rui Nobre Gongalves — Antonio Fernando
Correia de Campos.

Promulgado em 6 de Dezembro de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 7 de Dezembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

ANEXO

Republicagao do anexo ao Decreto-Lei n.° 98/2000,
de 25 de Maio

Critérios especificos a que devem obedecer os edulcorantes

E 420 i) Sorbitol:

Sinénimos D — glucitol, D — sorbitol.
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Definigdo:

Denominagdo quimica
Einecs

Numero E

Formula quimica

Massa molecular relativa
Composigdo

Descrigdo

Identificagdo:
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo

C) Derivado monobenzilidénico
do sorbitol

Pureza:
Humidade

Cinza sulfatada

Acgucares redutores

Acgucares totais

Cloretos

Sulfatos

Nigquel

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

E 420 ii) Xarope de sorbitol:
Sinénimos

D — glucitol.
200-061-5.

E 420 — ).
CH O

6 1476

182,17.

Teor de glicitois totais ndo infe-
rior a 97 % e teor de D-sorbitol
nao inferior a 91 %, em relagdo
ao residuo seco.

Os glicitdis sdo compostos de
formula estrutural.

CH,OH-(CHOH)n-CH,0OH, em
que n representa um nimero
inteiro.

Produto pulverulento, produto
pulverulento cristalino, flo-
cos ou granulados brancos e
higroscopicos de sabor agu-
carado.

Muito solivel em agua; pouco
soluvel em etanol.

88°C-102°C.

Adicionar 7 ml de metanol, 1 ml
de benzaldeido e 1 ml de acido
cloridrico a 5 g de amostra.
Misturar e agitar num agita-
dor mecanico até a formagao
de cristais. Filtrar sob succ¢éo,
dissolver os cristais em 20 ml
de agua em ebuligdo (na qual
foi dissolvido 1 g de bicarbo-
nato de sodio), filtrar a solu-
¢do ainda quente, arrefecer o
filtrado, filtrar novamente sob
sucgdo, lavar com 5 ml de uma
mistura agua/metanol (2:1) e
secar ao ar. Os cristais assim
obtidos fundem entre 173°C
e 179°C.

Teor ndo superior a 1 % (método
de Karl Fischer).

Teor ndo superior a 0,1 %, expresso
em relacdo ao residuo seco.

Teor nao superior a 0,3 %, ex-
presso em glucose, em relagido
ao residuo seco.

Teor ndo superior a 1 %, expresso
em glucose, em relagdo ao re-
siduo seco.

Teor ndo superior a 50 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Xarope de D-glucitol.

Defini¢do:
Denominagdo quimica

Einecs
Niimero E
Composigdo

Descrig¢do

Identificagdo:
A) Solubilidade

B) Derivado monobenzilidénico
do sorbitol

Humidade

Cinza sulfatada

Agucares redutores

Cloretos

Sulfatos

Niguel

Arsénio

Chumbo

Metais pesados
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O xarope de sorbitol, produzido
por hidrogenagdo de xarope
de glucose, ¢ constituido por
D-sorbitol, D-manitol e saca-
ridos hidrogenados. Para além
do D-sorbitol, o produto € es-
sencialmente constituido por
oligossacaridos hidrogenados,
resultantes da hidrogenagéo do
xarope de glucose utilizado
como matéria-prima (caso
em que o xarope nao ¢é cris-
talizavel), e por manitol. Po-
dem estar presentes pequenas
quantidades de glicitdis com n
<4. Os glicitois sdo compostos
de fomula estrutural CH,OH-
-(CHOH) -CH,OH, em que
n representa um nimero in-
teiro.

270-337-8.

E 420 — ii).

Teor de sélidos totais ndo inferior
a 69 % e teor de D-sorbitol ndo

inferior a 50 %, em relagdo ao
residuo seco.

Solugdo aquosa incolor e limpida
de sabor agucarado.

Miscivil com agua, com glicerol
e com 1,2- propanodiol.

Adicionar 7 ml de metanol, 1 ml
de benzaldeido e 1 ml de acido
cloridrico a 5 g de amostra.
Misturar e agitar num agita-
dor mecanico até a formagao
de cristais. Filtrar sob sucgao,
dissolver os cristais em 20 ml
de agua em ebuligdo (na qual
foi dissolvido 1 g de bicabor-
nato de sodio), filtrar a solu-
¢do ainda quente, arrefecer o
filtrado, filtrar novamente sob
suc¢ao, lavar com 5 ml de uma
mistura agua/metanol (2:1) e
secar ao ar. Os cristais assim
obtidos fundem entre 173°C
e 179°C.

Teor ndo superior a 31% (mé-
todo de Karl Fischer).

Teor nao superior a 0,1 %, ex-
presso em relag@o ao residuo
seco.

Teor nao superior a 0,3 %, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor nao superior a 50 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagao ao resi-
duo seco.
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E 421 Manitol:
1 Manitol:
Sinénimos
Definicdo:

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Composigdo

Descrigdo

Identificagado:
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
C) Cromatografia de camada

fina
D) Rotagao especifica

E) pH

Pureza:
Perda por secagem

Agucares redutores
Acticares totais

Cinza sulfatada
Cloretos
Sulfatos

Nigquel

Chumbo

2 Manitol produzido por fermen-
tacdo:

Sinénimos

Defini¢ao:

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Composig¢do

Descri¢do
Identificagdo:

A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
C) Cromatografia de camada fina
D) Rotagado especifica

D-manitol.

Produzido por hidrogenacao ca-
talitica de solugdes de hidratos
de carbono contendo glucose
e /ou frutose.

D-manitol.

200-711-8.

CH,,0

146"

182,2.

Teor de D-manitol ndo inferior a
96 % e nao superior a 102 %,
em relagdo ao produto seco.

Produto pulverulento cristalino,
branco e inodoro.

Soluvel em agua, muito pouco
soliivel em etanol, pratica-
mente insoluvel em éter.

Entre 164°C e 169°C.

Ensaio positivo.

[a]20D + 23.° a + 25.° (solug@o
boratada).

Entre 5 e 8. Adicionar 0,5 ml
de uma solugdo saturada de
cloreto de potassio a 10 ml
de uma solucdo 10% m/v da
amostra, em seguida medir o
pH.

No maximo 0,3% (apods seca-
gem a 105°C durante quatro
horas).

Teor nao superior a 0,3 % (ex-
presso em glucose).

Teor néo superior a 1 % (expresso
em glucose).

Teor néo superior a 0,1 %.
Teor ndo superior a 70 mg/kg.
Teor ndo superior a 100 mg/kg.
Teor néo superior a 2 mg/kg.
Teor ndo superior a 1 mg/kg

D — manitol.

Fabricado por fermentacao des-
continua em condigdes aerd-
bias, utilizando uma estirpe
convencional da levedura
Zygosaccharomyces rouxii.

D — manitol.

200-711-8.

CH O

6 146

182,2.

Teor nao inferior a 99 % em re-
lagdo ao residuo seco.

Produto pulverulento cristalino,
branco e inodoro.

Soluvel em agua; muito pouco
soluvel em etanol, pratica-
mente insoluvel em éter.

Entre 164°C e 169°C.

Ensaio positivo.

[0]20D + 23° a 25° (solugio bo-
ratada).

E) pH

Pureza:
Arabitol
Perda por secagem

Acucares redutores
Acuicares totais

Cinza sulfatada

Cloretos

Sulfatos

Chumbo

Bactéria mesdfilas aerobias
Coliformes

Salmonelas

E. coli

Staphiylococcus aureus
Pseudomonas aeruginosa
Bolores

Leveduras

E 950 Acessulfamo K:
Sinonimos

Definigao:
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Composicdo

Descrigdo

Identificagdo:
A) Solubridade

B) Absor¢ao nos ultravioletas
C) Ensaio positivo na pesquisa
de potassio

D) Ensaio de precipitagdo

Pureza:
Perda por secagem

Impurezas orgdnicas

Fluoretos
Chumbo
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Entre 5 ¢ 8. Adicionar 0,5 ml de
uma solugdo saturada de clo-
reto de potassio a 10 ml de uma
solugdo 10% m/v da amostra,
em seguida medir o pH.

Teor ndo superior a 0,3 %.

No maximo 0,3% (apds seca-
gem a 105°C durante quatro
horas).

Teor ndo superior a 0,3% (ex-
presso em glucose).

Teor nao superior a 1 % (expresso
em glucose).

Teor ndo superior a 0,1 %.
Teor nédo superior a 70 mg/kg.
Teor néo superior a 100 mg/kg.
Teor ndo superior a 1 mg/kg
No méximo 10%g.

Ausentes em 10 g.

Ausentes em 10 g.

Ausentes em 10 g.

Ausentes em 10 g.

Ausentes em 10 g.

No maximo 100/g.

No maximo 100/g.

Acessulfamo de potassio, sal de
potassio de 3,4-di-hidro-6-m
etilo-1,2,3-oxatiazina-4-ona,
2,2-didxido.

Sal de potassio de 2,2-dioxido
de 6-metilo-1,2,3-oxatiazina
-4(3H)-ona.

259-715-3.

C,HKNO,S.

201,24.

Teor de C,H KNO S ndo inferior
a 99 % em relagdo ao produto
anidro.

Produto pulverulente cristalino
de cor branca, inodoro. Poder
adocante cerca de 200 vezes
superior ao da sacarose.

Muito soluvel em agua; muito
pouco soluvel em etanol.

No maximo a 227 + 2nm para
uma solugdo com 10 mg em
1000 ml de agua.

Ensaio positivo (testar o residuo
obtido por incineragdo de 2 g
de amostra).

Adicionar algumas gotas de uma
solucdoa 10 % de cobaltonitrito
de s6dio a uma solugédo de 0,2
g de amostra em 2 ml de acido
acético e 2 ml de agua. Forma-
-se um precipitado amarelo.

No maximo 1% (apos secagem a
105°C durante duas horas).

Ensaio positivo para 20 mg/kg de
componentes activos no UV.

Teor ndo superior a 3 mg/kg.
Teor nédo superior a 1 mg/kg.
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E 951 Aspartame:
Sinénimos

Definicao:
Denominagoes quimicas

Einecs

Numero E
Formula quimica
Massa molecular
Composigdo

Descrigdo

Identificagdo:
Solubilidade

Pureza:
Perda por secagem

Cinza sulfatada

pH

Transmitancia

Poder rotatorio especifico

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

Acido5-benzil-3,6-dioxo-2-
-piperazinacético

E 952 Acido ciclamico e seus
sais de Na e Ca:

I Acido ciclamico:

Sinonimos

Defini¢ao:

Denominagées quimicas

Einecs

Ester metilico da aspartilenila-
lanina.

Ester N-metilico da N-L-o
aspartil-Lfenilalanina.

Ester N-metilico do
acido 3-amino-N-
(a-carbometoxifenetil)-
-succindmico.

245-261-3.

E 951.

C14H18N205'

294,31.

Teor de C1 4H \ 8NZO5 ndo inferior

a 98 % nem superior a 102 %,
em relacdo ao residuo seco.

Produto pulverulento cristalino,
branco e inodoro de sabor
acucarado. Cerca de 200 vezes
mais doce do que a sacarose.

Pouco soluvel em agua e em
etanol.

Teor nao superior a 4,5 % (quatro
horas a 105°C).

Teor ndo superior a 0,2 %, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Compreendido entre 4,5 e 6 (so-
lugdo 1:125).

A transmitancia de uma solugio
a 1% em acido cloridrico 2
N, determinada a 430 nm
num espectrofotdmetro com
uma célula de 1 cm, utilizando
4cido cloridrico 2 N como re-
feréncia, ndo deve ser inferior
a 0,95 (equivalente a uma ab-
sorvéncia ndo superior apro-
ximadamente 0,022).

[a]20D: +14,5° a +16,5°

Determinado numa solucgéo a4 %
em acido formico 15 N, trinta
minutos depois da preparacdo
da solugdo da amostra.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 1,5% ex-

presso em relagdo ao residuo
seco.

Acido ciclo-hexilsulfimico, ci-
clamato.

Acido ciclo-hexanossulfamico.
Acido ciclo-
-hexilaminossulfonico.

202-898-1.
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Numero E
Formula quimica
Massa molecular relativa

Composig¢do

Descri¢do

Identificagdo:
A) Solubilidade
B) Teste da precipita¢do

Pureza:
Perda por secagem

Selénio

Chumbo

Metais pesados

Arsénio

Ciclo-hexilamina

Diciclo-hexilamina

Anilina

II Ciclamato de sodio:

Sinonimos

Defini¢ao:

Denominagées quimicas

Einecs
Numero E
Formula quimica

Massa molecular

Composigdo

E 952.
C.H NOS.
179,24.

Teor de acido-hexilsulfamico
ndo inferior a 98 % nem su-
perior ao equivalente a 102 %
de CGH : 3NO3S, em relagdo ao
residuo seco.

Produto pluverulento cristalino,
branco e praticamente inodoro
de sabor agridoce. Cerca de
40 vezes mais doce do que a
sacarose.

Soltvel em 4dgua e em etanol.

Acidificar uma solugdo a 2%
com acido cloridrico, adi-
cionar 1 ml de uma solugdo
aproximadamente molar de
cloreto de bario em agua e,
em seguida, se ocorrer tur-
vacdo ou a formacdo de um
precipitado, filtrar. Adicionar
depois a solugdo limpida 1 ml
de uma solug@o a 10% de ni-
trito de sodio. Deve formar-se
um precipitado branco.

Teor nao superior a 1% (uma
hora a 105°C).

Teor ndo superior a 30 mg/kg,
expresso em selénio, em rela-
¢30 ao residuo seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso, em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a | mg/kg, ex-
presso em relag@o ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ciclamato, sal de sodio do acido
ciclamico.

Ciclo-hexanossulfamato de so-
dio.

Ciclo-hexilssulfato de sodio.

205-348-9.

E 952.

C 6H . 2NNa O 3S e a
forma bi-hidratada
CH NNaO S.2H 0.

201,22 (forma anidra).

237,22 (forma hidratada).

Teor ndo inferior a 98 %, nem
superior a 102 %, em relagéo
ao residuo seco. Forma bi-
-hidratada: teor ndo inferior a
84 %, em relag@o ao residuo
seco.
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Descrig¢ao

Identificagdo:
Solubilidade

Pureza:

Perda por secagem

Selénio

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

Ciclo-hexilamina

Diciclo-hexilamina

Anilina

IIT Ciclamato de célcio:

Sinénimos

Definigdo:

Denominagoes quimicas

Einecs

Numero E
Formula quimica
Massa molecular
Composigdao

Descri¢do

Identificagdo:
Solubilidade

Pureza:

Perda por secagem

Selénio

Arsénio

Chumbo

Cristais (ou produto pulverulento
cristalino) brancos e inodoros.

Cerca de 30 vezes mais doce do
que a sacarose.

Soluvel em agua; praticamente
insoltvel em etanol.

Teor ndo superior a 1% (uma
uma hora 105°C).

Forma bi-hidratada: teor ndo su-
perior a 15,2% (duas horas a
105°C).

Teor ndo superior a 30 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ciclamato, sal de calcio do acido
ciclamico.

Ciclo-hexanossulfamato de cal-
cio.

Ciclo-hexilsulfamato de calcio.

205-394-4.

E 952.

C,H,,CaN,0,5,2H.0.

127724

432,57.

Teor nédo inferior a 98 %, nem
superior a 101 %, em relagdo
ao residuo seco.

Cristais (ou produto pulveru-
lento cristalino) brancos e
inodoros.

Cerca de 30 vezes mais doce do
que a sacarose.

Soluvel em agua; moderada-
mente soltvel em etanol.

Teor nado superior a 1% (uma
hora a 105°C).

Forma bi-hidratada: teor ndo su-
perior a 8,5 % (quatro horas a
140°C).

Teor ndo superior a 30 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

Metais pesados

Ciclo-hexilamina

Diciclo-hexilamina

Anilina

E 953 Isomalte

Sinonimos

Definigao:
Denominagdo quimica

Formula quimica

Massa molecular relativa

Composigdo

Descrigdo

Identificagdo:
A) Solubilidade

B) Cromotografia em camada
fina

Pureza:
Humidade

Cinza sulfatada

D-manitol
D-sorbitol
Acuicares redutores

Niguel

Arseénio
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Teor nao superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Isomaltulose hidrogenada; pala-
tinose hidrogenada.

O isomalte consiste numa mis-
tura de mono e dissacaridos
hidrogenados, cujos principais
componentes s30 0s seguintes
dissacaridos:

6-0-a-D-glucopiranosil D-sorbi-
tol (1,6-GPS); e 1-O- o — D-
-glucopiranosil D-manitol di-
-hidratado (1,1-GPM).

6-0-0. -D- glucopiranosil D-sor-
bitol:

C H O
1-0-6:D! glucopiranosil

D-manitol  di-hidratado:
C12H24011‘2H20

6-0O-a -D- D-glucopiranosil
D-sorbitol: 344,32.

1-O-a D-glucopiranosil D-mani-
tol di-hidratado: 380,32.

Teor de mono e dissacaridos
hidrogenados ndo inferior
a 98% e teor da mistura
de 6-O-a-D-glucopiranosil
D-sorbitol e 1-O-a-D-manitol
di-hidratado ndo inferior a
86 %, em relagdo ao produto
anidro.

Massa cristalina cor branca,
inodora, ligeiramente higros-
copica

Solavel em 4gua; muito ligeira-
mente soluvel em etanol.

Na anélise por cromotografia em
camada fina numa placa reves-
tida de cerca de 0,2 mm de silica-
gel de qualidade cromotografica,
as principais manchas de cro-
matograma devem correspon-
der ao 1,1-GPM e ao 1,6-GPS.

Teor ndo superior a 7% (método
de Karl Fischer).

Teor nao superior a 0,05% ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 %.

Teor ndo superior a 6 %.

Teor nao superior a 0,3 %, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor nao superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-

presso em relagdo ao residuo
seco.
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Chumbo

Metais pesados (expressos em
chumbo)

E 954 Sacarina e seus sais de Na,
K,eCa

I. Sacarina
Defini¢dao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identificag¢do
Solubilidade

Pureza

Perda por secagem
Intervalo de fusdo
Cinza sulfatada

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida
p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dcido ben-
z0ico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

II. Sal de sddio da sacarina
Sinénimos

Definigdo

Denominagdo quimica

Einecs

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

1,1-dioxido de 2,3-di-hidro-3-
oxobenzo(d) isotiazolo.

201-321-0.

CHNOSS.

183,18.

Teor de CHNO S ndo inferior a
99%, nem superior a 101%, em
relagdo ao produto anidro.

Cristais brancos, ou produto
pulverulento cristalino de cor
branca, inodoros ou ligeira-
mente odoriferos, de sabor
doce perceptivel mesmo em
solugdes muito diluidas. Cerca
de 300 a 500 vezes mais doce
do que a sacarose.

Pouco soluvel em agua, soluvel
em solugdes basicas, modera-
damente soluvel em etanol.

Maximo 1% (105°C, duas horas).

226°C-230°C.

Teor nao superior a 0,2%, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

A 10 ml de uma solugao 1:20,
previamente acidificada com
5 gotas de acido acético, adi-
cionar 3 gotas de uma soluc@o
aproximadamente molar de
cloreto férrico em agua. Nao
deve assistir-se a formacao de
qualquer precipitado ou colo-
racdo violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 25 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 30 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Sacarina, sal de sodio da sacarina.

0-Benzossulfimida de sédio, sal de
sodio do 2,3-di-hidro-3-oxoben-
zoisossulfonazolo, sal de sodio
bi-hidratado do 1,1-dioxido de
1,2-benzoisotiazolina-3-ona.

204-886-1.

Formula quimica
Massa molecular relativa
Doseamento

Descri¢do

Identificagdo
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem
Acido benzdico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dacido ben-
zoico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

II1. Sal de célcio da sacarina
Sinonimos
Defini¢dao

Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do
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C,H NNaO,52H,0.
241,19.

Teor de CH, 4NNaO}S ndo inferior a
99%., nem superior a 101%, em
relagdo ao produto anidro.

Cristais brancos, ou produto pul-
verulento, eflorescente e cris-
talino de cor branca, inodoros
ou ligeiramente odoriferos, de
sabor doce intenso, mesmo em
solugdes muito diluidas. Cerca
de 300 a 500 vezes mais doce
do que a sacarose em solugdes
diluidas.

Muito soluvel em agua; moderada-
mente soluvel em etanol.

Maéximo 15% (120°C, quatro horas).

A 10 ml de uma solugdo 1:20, pre-
viamente acidificada com 5 go-
tas de acido acético, adicionar 3
gotas de uma solugdo aproxima-
damente molar de cloreto férrico
em agua. Nao deve assistir-se a
formagdo de qualquer precipi-
tado ou coloragdo violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 25 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 30 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Sacarina, sal de calcio da saca-
rina.

0-Benzossulfimida de calcio, sal
de calcio do 2,3-di-hidro-3-
oxobenzoisossulfonazolo, sal
de célcio hidratado (2:7) do
1,1-didxido de 1,2-benzoiso-
tiazolin-3-ona.

229-349-9.

C HCaN,0S,3 "% HO.

467,48.

Teor de C| ,H CaN,OS, ndo in-
ferior a 95%, em refac;éo ao
produto anidro.

Cristais brancos (ou produto
pulverulento cristalino de cor
branca), inodoros ou ligeira-
mente odoriferos, de sabor
doce intenso, mesmo em so-
lugdes muito diluidas. Cerca
de 300 a 500 vezes mais doce
do que a sacarose em solugdes
diluidas.
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Identificacdo
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem

Acidos benzoico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dcido ben-
z6ico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

p-Sulfonamida do dcido ben-
z0ico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

IV. Sal de potassio da sacarina

Sinonimos

Defini¢ao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identificagdo
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem

Muito solivel em agua; solavel
em etanol.

Maximo 13,5% (120°C, quatro
horas).

A 10 ml de uma solugdo 1:20,
previamente acidificada com
5 gotas de acido acético, adi-
cionar 3 gotas de uma soluc@o
aproximadamente molar de
cloreto férrico em agua. Nao
deve assistir-se a formagao de
qualquer precipitado ou colo-
ragdo violeta.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a 25 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 25 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Ausentes.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 30 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Sacarina, sal de potassio da sa-
carina.

o-Benzossulfimida de potassio,
sal de potassio do 2,3-di-hi-
dro-3-oxobenzoisossulfona-
zolo, sal de potassio mono-
hidratado do 1,1-dioxido de
1,2-benzoisotiazolina-3-ona.

C,HKNO,S'H,0.
239,77.

Teor de C H KNO S ndo inferior a
99%, nem superior a 101%, em
relagdo ao produto anidro.

Cristais brancos (ou produto
pulverulento cristalino de cor
branca), inodoros ou ligeira-
mente odoriferos, de sabor
doce intenso, mesmo em So-
lugdes muito diluidas. Cerca
de 300 a 500 vezes mais doce
do que a sacarose.

Muito soluvel em agua; modera-
damente soliivel em etanol.

Maximo 8% (120°C, quatro horas).

Acidos benzdico e salicilico

o-Toluenossulfonamida

p-Toluenossulfonamida

p-Sulfonamida do dacido ben-
z0ico

Substancias facilmente carbo-
nizaveis

Arsénio

Selénio

Chumbo

E 955 Sucralose
Sinonimos

Definigao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identifica¢do
A) Solubilidade

B) Absor¢ao no infravermelho

C) Cromatografia de camada

fina

D) Rotagao especifica

Pureza
Humidade

Cinza sulfatada
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A 10 ml de uma solugdo 1:20,
previamente acidificada com
cinco gotas de acido acético,
adicionar trés gotas de uma
solugdo aproximadamente
molar de cloreto férrico em
agua. Nao deve assistir-se a
formagao de qualquer precipi-
tado ou coloragdo violeta.

Teor nao superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor nao superior a 25 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Ausentes.

Teor nao superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo seco.

Teor nao superior a 30 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

4,1",6'-triclorogalactosacarose.

1,6-Dicloro-1,6-dideoxi-p-D-
frutofuranosil-4-cloro-4-
deoxi-a-D-galactopiranosida.

259-952-2.

C12H19Cl308,

397,64.

Teor de C_H, Cl O, ndo infe-
. ] 197378 .
rior a 98% nem superior a

102%, em relagdo ao produto
anidro.

Produto pulverulento cristalino
de cor branca a esbranquicada,
praticamente inodoro.

Muito soluvel em dgua, em me-
tanol e em etanol ligeiramente
soluvel em acetato de etilo.

O espectro de infravermelhos
de uma dispersdo de brometo
de potassio da amostra apre-
senta niveis maximos relati-
vos com numeros de onda se-
melhantes aos do espectro de
referéncia, obtido recorrendo
a uma referéncia-padrdo da
sucralose.

A mancha principal da solugdo de
ensaio tem um valor Rf idén-
tico a da mancha principal da
solug@o-padrao. A referida nos
ensaios de outros dissacaridos
clorados. Esta solug@o-padrao
obtém-se dissolvendo 1,0 g da
referéncia-padrdo da sucralose
em 10 ml de metanol.

[@]20D =+ 84,0° a + 87,5°, cal-
culada em relagdo ao produto
anidro (solug@o a 10% p/v).

Maéximo 2,0% (método de Karl
Fischer).

Teor ndo superior a 0,7%.



452

Outros dissacaridos clorados
Monossacdaridos clorados
Oxido de trifenilfosfina
Metanol

Chumbo

E 957 Taumatina

Sinénimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Einecs
Numero E
Formula quimica

Massa molecular relativa

Composigao

Descri¢do

Identificag¢do
Solubilidade

Pureza
Perda por secagem

Hidratos de carbono

Cinza sulfatada

Aluminio

Arsénio

Chumbo

Caracteristicas microbiologi-
cas

E 959 Neo-hesperidina di-hidro-
calcona

Sinénimos

Defini¢dao
Denominagdo quimica

Teor ndo superior a 0,5%.

Teor ndo superior a 0,1%.

Teor ndo superior a 150 mg/kg.
Teor ndo superior a 0,1%.

Teor ndo superior a 1 mg/kg.

A taumatina ¢ obtida a partir dos
arilos do fruto da variedade sil-
vestre da Thaumatococcus da-
niellii (Benth.) por extracgdo em
fase aquosa (pH 2,5-4); € essen-
cialmente constituida pelas pro-
teinas taumatina 1 e taumatina 1t
e por pequenas quantidades de
matérias vegetais provenientes
da matéria-prima.

258-822-2.

E 957.

Polipéptido constituido por 207
aminoacidos.

Taumatina 1: 22209.
Taumatina 11: 22293.

Teor de azoto ndo inferior a
16%, em relagdo ao residuo
seco, 0 que equivale a um teor
proteico ndo inferior a 94%
(Nx5,8).

Produto pulverulento inodoro, de
cor creme e sabor agucarado
intenso. Cerca de 2 000 a 3
000 vezes mais doce do que
a sacarose.

Muito soluvel em agua; insoluvel
em acetona.

Teor ndo superior a 9% (seca-
gem a 105°C até massa cons-
tante).

Teor ndo superior a 3,0%, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 2,0%, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagao ao residuo seco.

Germes aerobios totais: maximo
1 000/g.
Escherichia Coli: ausente em 1g.

Neo-hesperidina di-hidrocalcona,
NHDC, hesperetina, di-hidro-
calcona-4’-B-neo-hesperido-
sido, neo-hesperidina DC.

2-0O-o-Ramnopiranosil-4"-B-D-
glucopirandsil-hesperetina
di-hidrocalcona; obtida por
hidrogenacgdo catalitica da
neo-hesperidina.

Einecs

Numero E

Formula quimica

Massa molecular relativa
Composigao

Descrig¢do

Identificagdo
A) Solubilidade

B)Absor¢do no ultravioleta

Ensaio de Neu

Pureza
Perda por secagem

Cinza sulfatada

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

E 962 Sal de aspartame e aces-
sulfame
Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identificagcdo
A) Solubilidade
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243-978-6.
E 959.
C H O

287736 15"
612,6.
Teor ndo inferior a 96%, em re-
lac@o ao residuo seco.

Produto pulverulento cristalino,
branco-sujo e inodoro de sabor
acucarado intenso e caracte-
ristico.

Cerca de 1000 a 1800 vezes mais
doce do que a sacarose.

Muito soluvel em agua quente;
muito pouco soliivel em agua
fria; praticamente insoluvel
em éter e em benzeno.

Maxima a 282 nm-283 nm (para
uma solugdo de 2 mg em 100
ml de metanol).

Dissolver cerca de 10 mg de neo-
hesperidina DC em 1 ml de
metanol e adicionar 1 ml de
uma solugdo a 1% de borato 2-
aminoetildifenilico em meta-
nol. Forma-se uma coloracdo
amarela intensa.

Nao superior a 11% (trés horas
a 105°C).

Teor ndo superior a 0,2% ex-
presso em relag@o ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relag@o ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Aspartame-acessulfame, sal de
aspartame e acessulfame.

O sal ¢ preparado aquecendo as-
partame e acessulfame K, num
racio de aproximadamente 2:1
(p/p), numa solucdo com pH
acido, e deixando cristalizar.
A humidade e o potassio sdo
eliminados. O produto ¢ mais
estavel que o aspartame iso-
lado.

Sal de 2,2-didéxido de 6-metil-
1,2,3-oxatiazina-4(3H)-ona do
acido L-fenilalanil-2-metil-L-
a-aspartico.

C18H2309N3S.

457,46.

63,0% a 66,0% de aspartame
(produto seco) e 34,0% a 37%
de acessulfame (forma acida
do produto seco).

Produto pulverulento cristalino,
branco e inodoro.

Moderadamente soluvel em
agua; ligeiramente soluvel
em etanol.
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B) Transmitancia

C) Rotagdo especifica

Pureza
Perda por secagem

Acido 5-benzil-3,6-dioxo-2-pipe-
razinacético
Chumbo

E 965 (i) Maltitol
Sinonimos

Defini¢dao

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica

Massa molecular relativa
Doseamento

Descri¢do

Identificagao
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
C) Rotagdo especifica

Pureza
Humidade

Cinza sulfatada

Acucares redutores

Cloretos

Sulfatos

Niquel

Arsénio

Chumbo

A transmitancia de uma solu-
¢do a 1% em agua, determi-
nada numa célula de 1 cm a
430 nm, com um espectrofo-
tometro adequado, utilizando
a agua como referéncia, nao é
inferior a 0,95, equivalente a
uma absorvéncia nio superior
a 0,022, aproximadamente.

[0]*D =+ 14,5° a + 16,5°

Determinada a uma concentragao
de 6,2 g em 100 ml de acido
foérmico (15N), nos 30 minu-
tos seguintes a preparacgdo da
solucdo. Dividir a rotagdo es-
pecifica assim calculada por
0,646 para corrigir o teor em
aspartame do sal de aspartame
e acessulfame.

Maximo 0,5% (105°C, quatro
horas).
Teor ndo superior a 0,5%.

Teor ndo superior a 1 mg/kg.

D-Maltitol, maltose hidroge-
nada.

(a)-D-glucopiranosil-1,4-D-glu-
citol.

209-567-0.

C H O

127724 7 11.

34431.

Teor de D-maltitol ndo inferior a
98% de C_H_ O, em relagdo

127724711
ao produto anidro.

Produto pulverulento cristalino,
branco, de sabor doce.

Muito solivel em agua; ligeira-
mente solivel em etanol.

148°C-151°C.

[@]20D = + 105,5° a + 108,5°
[solugdo a 5% (p/v)]

Maximo 1% (método de Karl
Fischer).

Teor nao superior a 0,1%, ex-
presso em relacdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 0,1%, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor nao superior a 50 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a I mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

E 965 (ii) Xarope de maltitol
Sinonimos

Defini¢do

Doseamento

Descrig¢do

Identificag¢do
A) Solubilidade

B) Cromatografia de camada
fina

Pureza
Humidade

Acucares redutores

Cinza sulfatada
Cloretos

Sulfatos

Niguel

Chumbo

E 966 Lactitol
Sinonimos

Defini¢dao
Denominagdo quimica

Einecs

Formula quimica

Massa molecular relativa
Doseamento

Descri¢do

Identificagdo
A) Solubilidade
B) Rotagdo especifica

Pureza
Humidade

Outros poliois
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Xarope de glucose hidrogenado
com elevado teor de maltose,
xarope de glucose hidroge-
nado.

Mistura cujo componente princi-
pal ¢ o maltitol; contém ainda
sorbitol e oligossacaridos e
polissacaridos hidrogenados.
E produzida por hidrogena-
¢ao catalitica de xaropes de
glucose com elevado teor de
maltose ou por hidrogenacdo
dos seus componentes indivi-
duais seguida de mistura. O
produto ¢ comercializado sob
a forma de xarope e de um
produto solido.

Teor nao inferior a 99% de sa-
caridos hidrogenados totais
em base anidra e nao inferior
a 50% de maltitol em base
anidra.

Liquidos viscosos, incolores,
limpidos e inodoros ou pastas
cristalinas brancas.

Muito soltvel em agua; ligeira-
mente soluvel em etanol.

Ensaio positivo.

Teor ndo superior a 31% (Karl
Fischer).

Teor ndo superior a 0,3% (ex-
presso em glucose).

Teor ndo superior a 0,1%.

Teor néo superior a 50 mg/kg.

Teor néo superior a 100 mg/kg.

Teor nédo superior a 2 mg/kg.

Teor ndo superior a 1 mg/kg.

Lactite, lactositol, lactobiosite.

4-0-B-D-galactopiranosil-D-
glucitol.

209-566-5.

C H O

1277247117

344,32,

Teor de lactitol ndo inferior a
95%, em relagdo ao residuo
seco.

Produtos pulverulentos crista-
linos ou solugdes incolores
de sabor doce. Os produtos
cristalinos podem apresen-
tar-se nas formas anidra,
mono-hidratada ou bi-hi-
dratada.

Muito soluvel em agua.

[a]20D =+ 13°a+ 16°, calculado
em relacdo ao produto anidro
[solugdo aquosa a 10% (p/v)].

Produtos cristalinos; teor nido
superior a 10,5% (método de
Karl Fischer).

Teor ndo superior a 2,5%, em
relagdo ao produto anidro.
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Agucares redutores

Cloretos

Sulfatos

Cinza sulfatada

Niquel

Arsénio

Chumbo

E 967 Xilitol

Sinénimos

Definigdo

Denominagdo quimica
Einecs

Numero E

Formula quimica

Massa molecular relativa
Composigdao

Descrigdo
Identificagdo:
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
C) pH

Pureza:
Perda de secagem

Cinza sulfatada

Agucares redutores

Outros alcodlis poli-hidroxilados
(poliois)
Nigquel

Arsénio

Chumbo

Metais pesados

Cloretos

Sulfatos

Teor nao superior a 0,2%, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 200 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 0,1%, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco

Teor ndo superior a 3 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco

Teor ndo superior a 1 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Xilitol.

D-xilitol.
201-788-0.
E 967.
C5H1205.
152,15.

Teor xilitol ndo inferior a 98,5%,
em relacdo ao produto ani-
dro.

Produto pulverulento cristalino,
branco praticamente inodoro
de sabor agucarado intenso.

Muito solivel em agua; modera-
damente soluvel em etanol.

92°C-96°C.
5-7 [solugdo aquosa a 10% (m/

v)].

Teor ndo superior a 0,5%. Secar
sob vacuo uma amostra de 0,5
g, na presenca de fosforo (qua-
tro horas a 60°C).

Teor ndo superior a 0,1%, expresso
em relag@o ao residuo seco.

Teor nao superior a 0,2%, ex-
presso em glucose, em relagdo
ao residuo seco.

Teor ndo superior a 1%, expresso
em relacdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 2 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a 3 mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor ndo superior a | mg/kg, ex-
presso em relagdo ao residuo
seco.

Teor nao superior a 10 mg/kg,
expresso em chumbo, em re-
lagdo ao residuo seco.

Teor ndo superior a 100 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

Teor ndo superior a 200 mg/kg,
expresso em relagdo ao resi-
duo seco.

E 968 Eritritol
Sinonimos

Definigao

Denominagdo quimica
Einecs

Formula quimica
Massa molecular
Doseamento

Descri¢do

Identifica¢do
A) Solubilidade

B) Intervalo de fusdo
Pureza
Perda por secagem

Cinza sulfatada
Substancias redutoras

Ribitol e glicerol
Chumbo
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Meso-eritritol, tetrahidroxibu-
tano, eritrite.

Obtido pela fermentagéo de uma
fonte de hidratos de carbono
por leveduras osmofilicas,
seguras e de qualidade ali-
mentar, tais como Moniliella
pollinis ou Trichosporonoides
megachilensis, seguida de pu-
rificacdo e secagem.

1,2,3,4-Butanetetrol.

205-737-3.

C4H1004.

122,12.

Teor ndo inferior a 99%, apos
secagem.

Cristais brancos, inodoros, nio
higroscopicos e estaveis ao
calor com um poder adogante
de cerca de 60%-80% do da
sacarose.

Muito soliivel em agua; pouco
soluvel em etanol, insoluvel
em éter dietilico.

119°C-123°C.

Maximo 0,2% (70°C, seis horas,
num exsicador a vacuo).

Teor néo superior a 0,1%.

Teor nao superior a 0,3% ex-
presso em D-glucose.

Teor ndo superior a 0,1%.
Teor ndo superior a 0,5 mg/kg.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 620/2007

Processo n.° 1130/2007

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio

1 — O Presidente da Republica requereu, nos termos do
n.° 1 do artigo 278.° da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (CRP) e don.® 1 do artigo 51.°e don.® 1 do artigo 57.°
da lei de organizacao, funcionamento e processo do Tribu-
nal Constitucional, aprovada pela Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 13-A/98, de
26 de Fevereiro (LTC), que o Tribunal Constitucional apre-
cie a conformidade com a Constitui¢do da Republica das
seguintes normas do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, recebido na Presidéncia da Republica no dia 21
de Novembro de 2007 para ser promulgado como lei:

Norma constante do n.° 3 do artigo 2.° e, a titulo con-
sequente, normas do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 2 do ar-
tigo 68.°%

Normas constantes do proémio do n.° 1 do artigo 80.°,
assim como das respectivas alineas @) e ¢), do proémio
do n.° 1 do artigo 101.° e das suas alineas a) e b), bem
como do n.° 2 do mesmo preceito, ¢ do proémio do n.° 1
do artigo 112.°, assim como das respectivas alineas a),
b)ec);
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Normas constantes da alinea b) do n.°2 e do n.°4 do
artigo 35.°;

Norma constante do n.° 3 do artigo 36.°, bem como,
a titulo consequente, as normas previstas nosn.*4 e 5
do mesmo artigo e, ainda, com fundamento em reenvio
para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante do n.° 2 do
artigo 94.°;

Norma constante do n.° 2 do artigo 54.°%

Norma constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada com
as demais normas do mesmo preceito;

Norma constante do n.° 8 do artigo 56.°%

Norma constante do n.° 3 do artigo 68.° e norma prevista
no n.° 5 do mesmo artigo.

Fundamentou o seu pedido nas seguintes ordens de
consideracdes:

«1.° As normas que sdo objecto do presente pedido de
fiscaliza¢do da constitucionalidade integram o decreto
aprovado pela Assembleia da Republica que ‘estabelece
os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas’, o qual
revoga, em bloco, toda a legislacdo vigente sobre a mesma
matéria, nela se encontrando incluida legislacdo de bases,
como ¢ o caso do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
que estabelece principios gerais em matéria de emprego pu-
blico, remuneragdes e gestdo do pessoal da fungéo publica.

2.° O decreto sindicado, pese o facto de incidir no am-
bito de uma matéria relativamente a qual a alinea #) do
n.° 1 do artigo 165.° da CRP prevé a edi¢do de legislagdo
de bases, ndo se autoqualifica como um acto legislativo
dessa natureza, embora contenha no seu preceituado, a
par de uma normacao maioritaria de tipo comum, di-
versos principios gerais e comandos paramétricos sobre
outras leis, susceptiveis de serem identificados como
bases gerais, pelo que, em razdo do valor heterogéneo
das disposicdes que o integram, 0 mesmo acto € passivel
de ser qualificado como uma lei ‘mista’.

| — Aplicagéo do diploma aos magistrados
dos tribunais judiciais

3.° A norma constante do n.° 3 do artigo 2.° do de-
creto, a qual dispde sobre o seu dmbito subjectivo de
aplicagdo, determina expressamente que ‘sem prejuizo
do disposto na Constitui¢do e em leis especiais, a pre-
sente lei € ainda aplicavel, com as necessarias adapta-
¢des, aos juizes de qualquer jurisdi¢do e aos magistrados
do Ministério Publico’.

4.°0n.° 1 do artigo 215.° da CRP determina que os
juizes dos tribunais judiciais ‘formam um corpo tnico
e regem-se por um s6 estatuto’, do que decorre:

a) Que a mesma categoria de juizes possui uma es-
pecificidade estatutaria propria em face dos restantes
juizes, bem como em relacdo ao Ministério Publico e
aos funcionarios publicos em geral;

b) Que sendo os tribunais judiciais 6rgaos de sobera-
nia (n.° 1 do artigo 110.° da CRP) e os juizes titulares dos
mesmos 6rgaos (n.° 1 do artigo 215.° da CRP), impde-
-se que o contetido nuclear e funcional do seu estatuto
conste necessariamente de lei aprovada pela Assem-
bleia da Republica ao abrigo da sua reserva absoluta
de competéncia legislativa [alinea m) do artigo 164.°
da Constitui¢ao].
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5.°Néo deixa de ser legitimo inferir, no plano 16gico
e no teleoldgico, sob pena de incongruéncia, que se a
norma do n.° 3 do artigo 2.° do decreto coloca os juizes
dos tribunais judiciais no &mbito subjectivo de aplica-
cdo desse mesmo diploma ¢ porque se propde dispor
utilmente sobre o estatuto dos mesmos juizes, matéria
que figura no Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ).

6.° Ora, quanto ao sentido dessa incidéncia normativa,
nao tendo a disposicdo constante do n.° 3 do artigo 2.°
do decreto que salvaguarda a vigéncia de leis especiais
qualquer intencdo derrogatoria do EMJ pelo diploma
sub iuditio, restara circunscrever a aplicagdo 1til e pos-
sivel do referido decreto aos magistrados a apenas dois
tipos de rela¢des juridico-normativas, a saber:

a) A sua aplicagdo como legislagdo supletiva em
relagdo ao EMJ;

b) A aplicagdo paramétrica de alguns dos seus prin-
cipios ou bases gerais ao conteudo do EMJ, quando tal
decorra do decreto.

7.° Abordando a hipotese da supletividade configu-
rada na alinea @) do nimero anterior, resulta da Consti-
tuicdo que os juizes dos tribunais judiciais so titulares
de 6rgdos de soberania, cuja independéncia funcional
e organica ¢, por seu turno, predicada pelas garantias
de independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidade
dos mesmos magistrados, pelo que caberda em exclusivo
ao respectivo estatuto — ao qual o artigo 215.° da CRP
impde um contetido necessariamente especial — deter-
minar qual a legislacdo supletiva que lhe sera aplicavel
e qual o ambito dessa aplicagio.

8.° Verifica-se, por conseguinte, a luz dessa especiali-
dade estatutaria conformada por for¢a de uma imposi¢ao
constitucional, que:

a) Uma realidade serd o EMJ, como lei especial
constitucionalmente qualificada e integrada na reserva
absoluta de competéncia legiferante da Assembleia da
Republica, definir qual a legislagdo supletiva que se
lhe aplica;

b) Outra, bem diferente, serd uma lei integrada na
reserva relativa de competéncia da mesma Assembleia,
assim como na esfera concorrencial desta com o Go-
verno e tendo por objecto o estabelecimento dos regimes
de vinculagdo de carreiras e de remuneragoes dos tra-
balhadores da fung¢do publica, impor-se ao EMJ como
legislacao subsidiaria.

9.° A solugdo contida no decreto que se encontra
em apreciacdo é precisamente a inversa da solu¢do
constitucionalmente exigivel e que consta da alinea a)
do numero anterior deste pedido, dado que do n.° 3 do
artigo 2.° do decreto (conjugado com outras disposigdes,
como a do artigo 101.°), se retira uma imposi¢do de
aplicacdo aos juizes, dos regimes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, mesmo na eventual qualidade
de legislacdo supletiva, invertendo-se a regra decor-
rente do n.° I do artigo 215.° da CRP que reserva ao
estatuto unico dos magistrados judiciais a regulagdo
de todo o regime legal que lhes é funcionalmente apli-
cavel, nele compreendida a determinagdo da legisla¢do
subsidiaria.

10.° Por consequéncia, o facto de o n.° 3 do artigo 2.°
do decreto deslocar a determinagdo de legislagdo subsi-
diaria virtualmente aplicavel ao EMJ, do estatuto para
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os regimes de vinculagdo, carreiras e remuneracgdes da
fungdo publica, ndo deixa de poder ter como efeito a
sua inconstitucionalidade, bem como a inconstitucio-
nalidade consequente de outras normas do diploma
aplicaveis aos juizes como o n.° 2 do artigo 10.° e o
n.° 2 do artigo 68.°, dado que:

a) O alargamento do ambito material da legis-
lagdo subsidiaria aplicavel aos juizes, em relagdo
aquele que se encontra presentemente consagrado
circunscritamente no n.° 2 do artigo 10.°-A, no ar-
tigo 32.°, no artigo 69.° e no artigo 131.° do EMJ,
altera, por for¢a de uma ampliagdo operada por lei
geral, a previsdo mais restrita do direito supletivo
fixada por essas normas estatutarias, o que envolve
a sua inconstitucionalidade fundada em violagdo da
especialidade qualificada do EMJ, garantida pelo
n.° 1 do artigo 215.° da CRP, da qual decorre que seja
apenas o estatuto a identificar a respectiva legislacao
subsidiaria;

b) A assimilagdo ou equiparagdo, mesmo parcial,
do cargo dos juizes — titulares de 6rgdos de soberania
cujo exercicio de fungdes ¢ garantido pelos principios
constitucionais da independéncia, inamovibilidade e
irresponsabilidade — ao estatuto qualitativamente
diverso dos trabalhadores da funcdo publica, o qual
supde uma relacdo de hierarquia e dependéncia fun-
cional com a tutela do Governo (artigo 182.° da CRP)
e a aplicacdo dos regimes relativos as relagées de
emprego e trabalho subordinado, suscita a questao da
inconstitucionalidade da norma sindicada, por ofensa
aos principios constantes do artigo 203.°e dosn.*1 e
2 do artigo 216.° da CRP.

11.° Abordando agora as relagdes de parametricidade
a que se refere a alinea b) do n.° 6.° do pedido, cumpre
identificar, pelo menos, trés disposi¢ées normativas
legais sobre a normagdo constantes do decreto que se
afiguram susceptiveis de definicdo como legislacdo
de bases e que vertem comandos vinculativos sobre
diversas leis especiais, das quais o EMJ ndo se encontra
excluido, como sera o caso:

a) Da norma que declara a prevaléncia do proprio
decreto e de leis que o regulamentem sobre ‘leis espe-
ciais aplicaveis a carreiras especiais’ e que emerge da
conjugacao do proémio don.° 1 do artigo 80.° do decreto
e das suas alineas a) e ¢) com o n.° 2 do artigo 10.°,
dela resultando a exigéncia de conformidade do EMJ
com principios estruturantes do diploma em matéria
de nomeagio;

b) Do disposto no n.° 1 do artigo 101.°, que prescreve
a obrigatoriedade de revisdo das leis que aprovam regi-
mes especiais € corpos especiais no prazo de 180 dias,
tendo por fim a observancia dos principios e objectivos
fixados nas correspondentes alineas, bem como no n.® 2,
ndo se encontrando excepcionadas as leis especiais que
aprovam o estatuto dos juizes e dos magistrados do
Ministério Publico;

¢) A norma constante do n.° 1 do artigo 112.° do de-
creto, na medida em que impde, também sem excep-
cionar o EMJ, a revisdo de toda a legislagdo especial
em matéria de suplementos remuneratorios, no prazo
de 180 dias, bem como a sua necessaria subordinacdo
a um conjunto de principios gerais previstos nas cor-
respondentes alineas.
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12.° Em face do exposto no niimero anterior, considera-
-se que:

a) Tendo o decreto sido emitido numa matéria que
prevé a existéncia de bases gerais integradas na reserva
relativa de competéncia da Assembleia da Republica
[alinea £) do artigo 165.° da CRPJ;

b) Tendo as normas constantes dos artigos 80.°, 101.°
e 112.° do decreto, conjugados com o n.° 3 do artigo 2.°
do mesmo diploma, fixado principios directivos, regi-
mes gerais ou bases aplicaveis as leis especiais, nelas
incluidas as que aprovam os estatutos dos magistrados
judiciais e dos magistrados do Ministério Publico;

¢) Constituindo o EMJ, na sua qualidade de estatuto
unico dos juizes dos tribunais judiciais, uma lei do-
tada de especialidade constitucionalmente qualificada,
integrando-se a competéncia para a respectiva emis-
s80 na reserva absoluta da Assembleia da Republica e
a isso acrescendo uma ‘reserva de densificagdo total’
[alinea m) do artigo 164.°];

d) Impondo o fim constitucional da reserva de lei
prevista na alinea m) do artigo 164.° da CRP que o cor-
respondente objecto nuclear que requeira normacao
primaria seja consumido integralmente por lei comum
da Assembleia da Republica, do que resulta, atenta a ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional, a proibi¢ao da
emissdo de principios vinculantes ou bases gerais no seu
ambito material (as quais pressuporiam, indevidamente,
a emissdo inconstitucional de decretos-leis e decretos
legislativos regionais de desenvolvimento).

Importara concluir que: as normas constantes do
proémio do n.° 1 do artigo 80.°, assim como das respec-
tivas alineas a) e ¢); do proémio don.° 1 do artigo 101.°
e das suas alineas a) e ), bem como do n.° 2 do mesmo
preceito, e do proémio do n.° 1 do artigo 112.°, assim
como das respectivas alineas a), b) e ¢) podem enfer-
mar de inconstitucionalidade, na medida em que se
apliquem, na qualidade de bases gerais, ao EMJ, por
violac¢do do fim constitucional inerente a um dominio
da reserva absoluta que exige densificagdo total por
lei da Assembleia da Republica aprovada ao abrigo da
alinea m) do artigo 164.° da CRP.

Il — A desigualdade entre pessoas individuais e colectivas
na celebragéo de contratos de tarefa
e de avencga pela Administracdo Publica

13.° As normas previstas na alinea b) do n.°2 e no
n.° 4 do artigo 35.° do decreto que definem os pressu-
postos de celebragdo com a Administracdo Publica de
contratos de prestagdo de servicos, nas modalidades de
tarefa e de avenga, determinam que:

a) Por regra, a correspondente actividade deva ser re-
alizada por uma pessoa colectiva, fixando-se um critério
geral de precedéncia favoravel as pessoas colectivas e
em detrimento das pessoas individuais;

b) Essa regra geral apenas possa ser derrogada em
situagdes excepcionais, mormente no caso de se mostrar
‘impossivel” a prestagdo do servigo por pessoa colectiva
ou de se verificar ‘inconveniéncia’ nessa contratacdo;

¢) A excepcionalidade da permissdo de contratagio de
pessoas individuais deva ser reforgada pela obrigatorie-
dade de sujeicdo a autorizagdo prévia, a conceder através
de acto discricionario do responsavel do Governo para
a area das finangas.
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14.° Estima-se, por conseguinte, que as normas cons-
tantes da alinea b) do n.° 2 e do n.° 4 do artigo 35.° se
mostram susceptiveis de vulnerar o principio da igual-
dade, enunciado no artigo 13.° da CRP, na medida em
que, estribadas infundadamente em critérios puramente
subjectivos e sem amparo em fim de relevo constitucio-
nal atendivel ou numa ponderagdo ancorada em critérios
objectivos, discriminam negativamente as pessoas indi-
viduais em relacdo as pessoas colectivas, no que tange
aos pressupostos de celebragdo de contratos de prestagio
de servigos com a Administragdo Publica.

Il — Aretengao cautelar automatica de metade da remunera-
¢ao base de funcionario indiciado responsavel pela celebra-
¢ao de contrato de prestagao de servigos invalido.

15.° No caso de os contratos de prestacdo de servi-
¢os, nas modalidades de tarefa e de avenga, violarem
os critérios constantes dosn.”2 e 4 do artigo 35.° do
decreto, verifica-se que:

a)Anormadon.® 1 do artigo 36.° do mesmo diploma
comina para tais contratos a san¢do da nulidade ¢ a
norma constante do n.° 2 do mesmo preceito faz incor-
rer o funciondrio responsavel pela sua celebracdo em
responsabilidade civil, financeira e disciplinar,

b) O n.°3 do artigo 36.° determina um mecanismo
cautelar, nos termos do qual a mera instauragdo de um
procedimento administrativo para averiguar a eventual
invalidade da referida contratagdo ou de um processo ju-
risdicional tendente a apreciar a existéncia de uma situagao
dessa natureza e a efectivar a consequente responsabilidade
financeira terd como efeito automatico a cativacao, pelas
unidades organicas competentes, de metade da remune-
racdo do trabalhador responsavel por essa contratacao.

16.° O direito a um salario equitativo e a corres-
pondente garantia de protec¢do configuram posi¢des
Jjuridicas activas, cujo ‘nucleo essencial’, de acordo
com a jurisprudéncia constitucional assume natureza
andloga a dos direitos, liberdades e garantias, dado
configurar-se como uma condi¢do necessaria a uma
existéncia condigna (artigo 1.° e alinea @) do n.° 1 do
artigo 59.° da CRP), pelo que a cativacdo — automatica
e prévia a qualquer decisdo definitiva quanto a existén-
cia de ilicitude — de metade do salario do funcionario
indiciado, prevista no n.° 3 do artigo 36.° do decreto,
restringe o direito fundamental ao salério dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas, devendo, nesta
medida, sujeitar-se, na qualidade de norma restritiva,
aos limites de proporcionalidade previstos nosn.”2 e
3 do artigo 18.° da CRP.

17.° Em face do exposto, a norma insita no n.” 3 do
artigo 36.° do decreto pode enfermar de inconstitucio-
nalidade material, com fundamento em violacao da
alinea a) don.® 1 do artigo 59.°, conjugada com osn.”2
e 3 do artigo 18.°, da CRP, dado que:

a) Restringe de forma desnecessaria, desadequada
e irrazoavel o direito ao salario dos trabalhadores da
funcdo publica indiciados pela celebragdo de contrato de
prestacdo de servigos eventualmente ilegal, ja que, sem
fundamento em interesse publico de relevo constitucio-
nal que o justifique, impde a adopg¢ao automéatica de uma
medida cautelar excessiva, a qual implica a cativagéo
por tempo indefinido de metade do valor do seu salario,
antes mesmo de ser verificada a invalidade do contrato
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de prestacdo de servigos celebrado e de ser apurada a
existéncia de responsabilidade financeira;

b) Restringe para além do constitucionalmente ad-
missivel o direito do trabalhador indiciado a retribuigdo,
ja que o automatismo decorrente da cativacdo ‘cega’
e por tempo indefinido de metade do seu vencimento
pode implicar uma les@o ao direito a uma existéncia
pessoal e familiar condigna, depreciando-se o conteuido
fundamental da norma constitucional que garante a
protecgdo do saldrio.

Neste sentido, podem ainda enfermar de inconstitu-
cionalidade, a titulo consequente, as normas previstas
nosn.”4 e 5 do mesmo artigo e, ainda, com fundamento
em reenvio para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante
do n.° 2 do artigo 94.°

IV — O desenvolvimento de principios ou bases gerais
dos regimes juridicos mediante portaria

18.° A norma do n.° 1 do artigo 54.° do decreto ndo
regula directamente a tramitagdo do ‘procedimento
concursal’ relativo ao recrutamento dos trabalhado-
res, limitando-se a fixar nas correspondentes alineas,
‘principios’ que devem ser obedecidos pelas normas
que vierem a aprovar essa tramitacdo, normas essas
que, segundo o n.° 2 do mesmo artigo, devem assumir
a forma de portaria.

19.° Existem fundadas dividas sobre a conformidade
danorma prevista no n.° 2 do artigo 54.° do decreto com
as normas constitucionais constantes dosn.*2 e 3 do
artigo 112.°, da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.° ¢, ainda,
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP, ja que se
pode ter como violada a reserva de desenvolvimento de
bases gerais por acto legislativo, dada a circunstancia de:

a) O decreto sub iuditio, nos termos ja expostos no
n.° 2.° deste pedido, ter sido emitido no dmbito de uma
matéria cujas correspondentes bases gerais se encontram
inseridas na reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica;

b) Essas normas de principios, como as previstas
no n.° 2 do artigo 54.°, deverem, na medida em que o
decreto fixe normas sobre a normacao legal ou enuncie
principios juridicos a acatar por outras normas, ser
presuntivamente qualificadas como principios ou bases
gerais dos regimes juridicos;

c) As bases gerais suporem uma reserva de desen-
volvimento feita por acto legislativo, ndo consentindo
que um regulamento administrativo as concretize direc-
tamente com prescindéncia de imediagao legal e, por
maioria de razdo, quando o referido regulamento for
uma norma de mera execugdo, como uma portaria;

d) O preceito sindicado autorizar indevidamente uma
portaria a desenvolver principios ou bases gerais de um
regime juridico, prescindindo da interposi¢do necessaria
de norma legal imposta pela natureza das bases gerais
cujo desenvolvimento é cometido em abstracto, a compe-
téncia legislativa do Governo e das regides autdnomas.

V — Determinagao do posicionamento remuneratorio
de candidatos a recrutamento
para a fungao publica em procedimento concursal

20.° Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 55.° do
decreto que ‘Quando esteja em causa o posto de trabalho
relativamente ao qual a modalidade da relagao juridica
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de emprego publico seja o contrato, o posicionamento
do trabalhador recrutado numa das posi¢des remune-
ratorias da categoria ¢ objecto de negociagdo com a
entidade empregadora’.

21.° A norma referida no nimero anterior admite,
ou autoriza implicitamente, sem acautelar a fixagdo de
limites tangiveis, que uma decisdo discriciondria do
empregador publico possa, mediante acordo resultante
de processo negocial, preencher uma vaga aberta para
um posto de trabalho relativo a uma dada categoria pro-
fissional através de um candidato que, cumulativamente:

a) Possa auferir uma remuneragdo mais elevada que
a dos trabalhadores mais antigos integrados na mesma
categoria que se encontrem em exercicio de fungdes;

b) Seja oriundo de sector externo & Administragdo
Publica e seja titular de menores habilitagdes literarias
que os trabalhadores integrados na mesma categoria
profissional e que desempenhem idéntica fungao.

22.° Considera-se, por conseguinte, que a norma
constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada com as
demais normas do mesmo preceito, podera afrontar o
disposto no artigo 13.° na sua projecg¢do sobre a alinea a)
do n.° 1 do artigo 59.°, ambos da CRP, da qual decorre
o principio salarial de que ‘para trabalho igual deve ser
assegurado salario igual’, uma vez que, sem introduzir
qualquer salvaguarda e sem outro critério que néo seja
a negociagdo salarial com o candidato a um posto de
trabalho, habilita o empregador a acordar discricionaria-
mente com o mesmo candidato um vencimento superior
ao de outros funcionarios mais antigos e com iguais ou
superiores habilitagdes literarias que exer¢cam fungdes
idénticas em igual categoria.

VI — Fixagdo mediante portaria de critérios especificos
ou excepcionais condicionantes do acesso
dos cidadaos a fungao publica

23.° Dispde o n.° 1 do artigo 56.° do decreto que o
dirigente maximo da entidade empregadora publica pode
optar pelo recurso a diplomados pelo curso de Estudos
Avangados em Gestiao Publica (CEAGP), tendo em
vista o recrutamento para postos de trabalho relativos ao
exercicio de fungdes plblicas e em alternativa ao pro-
cedimento concursal, defluindo dessa disposi¢do, bem
como dosn.”2, 3, 5 (com remissdo para osn.”4 a 7 do
artigo 6.°) e 6 do mesmo artigo 56.°, que os diplomados
pelo CEAGP podem ingressar directamente na fungado
publica, sem se terem de submeter a concurso.

24.° Verifica-se, no entanto, que o n.° 8§ do mesmo
artigo prevé que o ‘CEAGP ¢ regulamentado por por-
taria do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Publica’.

25.° Considerando que, a luz do n.° 2 do artigo 47.°
da CRP, as disposi¢des normativas (gerais, especiais ou
excepcionais) que regulem o direito de liberdade dos ci-
dadéos ao acesso a fungdo publica integram a reserva de
lei, entende-se que o n.° 8 do artigo 56.° do diploma em
analise, ao permitir que assumam natureza regulamentar
normas que condicionam o ingresso directo de cidadaos
a fung@o publica (ndo através de concurso mas por meio
da obtengao de diploma do curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica — CEAGP), pode violar o disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°, conjugado com o
mencionado n.° 2 do artigo 47.°, da Constituicao.
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26.° Mesmo no contexto de uma interpretagdo alterna-
tiva a que foi exposta no nimero anterior e que considere
que a regulamentag¢do do CEAPG nio integra a reserva
de lei, entende-se, ainda assim, que existem dividas per-
tinentes sobre a constitucionalidade da norma do n.° 8
do artigo 56.° do decreto, desta feita com fundamento
em violagdo do n.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado
com o n.° 7 do mesmo artigo, ja que a disciplina primaria
de uma matéria desta natureza exigiria um regulamento
independente e 0 mesmo nunca poderd assumir a forma
de portaria.

VIl — Fixagao dos niveis maximo e minimo de remuneragao
admitidos no quadro das relagbes de emprego
publico, em portaria de conteudo inovatorio

27.° Nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do decreto
sindicado, ‘a tabela remuneratdria inica contém a totali-
dade dos niveis remuneratorios susceptiveis de ser utili-
zados na fixacdo da remunerag¢ao base dos trabalhadores
que exercam fungdes ao abrigo de relagdes juridicas de
emprego publico’; e, por forga do n.° 1 do artigo 69.° do
mesmo decreto, ‘a identificagdo dos niveis remunera-
torios correspondentes as posigdes remuneratorias das
categorias, bem como aos cargos exercidos em comissao
de servigo, ¢ efectuada por decreto regulamentar’.

28.° Sucede, porém, que a defini¢do do ‘numero de
niveis remuneratorios € 0 montante pecuniario corres-
pondente a cada um ¢ fixado em portaria conjunta do
Primeiro-Ministro ¢ do membro do Governo respon-
savel pela area das financas’ (n.° 3 do artigo 68.° do
decreto), do que resulta que essa portaria:

a) Estabelecera quer o nivel maximo de remuneragéo
admitido no quadro das relagdes de emprego publico,
quer o nivel minimo a praticar nesse mesmo ambito;

b) Determinara a amplitude do leque salarial obser-
vado nas relagdes de emprego publico;

¢) Fixara, ainda, a «proporcionalidade relativa en-
tre cada um dos niveis’ (n.° 5 do artigo 68.°), que ird
funcionar como limite a propria negociagdo colectiva
anual (conforme estatui este preceito, as alteragdes de-
correntes da negociagdo colectiva terdo de preservar tal
proporcionalidade relativa). Ora,

29.° Do decreto nao resultam quaisquer directrizes ou
critérios relativamente a estes aspectos fundamentais:
patamares retributivos maximo e minimo, amplitude
da escala salarial, proporcionalidade entre niveis remu-
neratorios, o que significa que serdo remetidas para a
portaria, a que se refere o n.° 3 do artigo 68.° do diploma,
as decisdes de normacgdo primarias no tocante a estas
dimensdes fundamentais para a vertebracdo da escala
salarial aplicavel as relagcdes de emprego publico.

30.° Considera-se, por conseguinte, que a norma do
n.° 3 do artigo 68.° pode enfermar de inconstituciona-
lidade:

a) Por violagdo do principio da tipicidade da lei pre-
vista no n.° 5 do artigo 112.° da CRP, conjugado com
0sn.”6 e 7 do mesmo preceito, atento o facto de aos
regulamentos estar vedada a fixagdo de opgdes primarias
e juizos de valor inovatorios proprios dos critérios de
decisdo legislativos;

b) Por violagdo das normas constantes dosn.”6 e
7 do artigo 112.° da Constitui¢do que determinam que
os regulamentos relativamente aos quais a lei se limita
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a determinar a competéncia subjectiva e objectiva da
sua emissdo devem assumir a forma de decreto regu-
lamentar, caso ndo proceda a interpretacao referida na
alinea anterior deste nimero;

¢) Por violagdo das normas constantes dosn.”*6 e 7 do
artigo 112.° da CRP na medida em que a conjugacao do
n.° 1 do artigo 68.° com o n.° 1 do artigo 69.° subverte
parcialmente a relagdo hierarquica ou de precedéncia
entre decreto regulamentar e portaria, dado que a fixagao
em concreto dos niveis remuneratorios correspondentes
as posigdes remuneratdrias das categorias a constar de
decreto regulamentar esta limitada e pode ser alterada
pela portaria que define a tabela remuneratdria unica.

31.° Para além do exposto nos numeros precedentes,
verifica-se que consta dessa portaria o estabelecimento
dos nexos de proporcionalidade entre os diversos niveis
remuneratorios que irdo funcionar como limite a pro-
pria negociagdo colectiva anual; ora, a norma do n.° 5
do artigo 68.° do diploma ao remeter para portaria o
estabelecimento de pardmetros limitadores da accdo
da autonomia colectiva, pode ficar ferida de inconsti-
tucionalidade, por violagao do que prescreve o n.° 4 do
artigo 56.° da Constituigdo, que consagra, nesta matéria,
uma reserva de lei.»

Em conclusido, com base nos indicados fundamentos,
solicita que se aprecie a constitucionalidade:

a) Da norma constante no n.° 3 do artigo 2.° e, a titulo
consequente, as normas do n.° 2 do artigo 10.°e don.° 2 do
artigo 68.°, por provavel violagdo do disposto no n.° 1 do
artigo 215.° no artigo 203.° e nosn.” 1 e 3 do artigo 216.°
da CRP;

b) Das normas paramétricas constantes do proémio do
n.° 1 do artigo 80.°, assim como as respectivas alineas a)
e ¢), do proémio do n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas
alineas a) e b) e o n.° 2 do mesmo preceito e do proémio do
n.° 1 do artigo 112.°, bem como as respectivas alineas a),
b) e c¢), na medida em que incidam sobre o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, com fundamento em eventual ino-
bservancia da reserva de densificagdo operada por lei par-
lamentar emitida ao abrigo da alinea m) do artigo 164.°
da CRP;

¢) Das normas constantes na alinea ») do n.°2 e no
n.° 4 do artigo 35.° por possivel violagdo do artigo 13.°
da CRP;

d) Da norma constante no n.° 3 do artigo 36.°, bem
como, a titulo consequente, as normas previstas nosn.”* 4
e 5 do mesmo artigo e, ainda, com fundamento em reenvio
para o n.° 3 do artigo 36.°, a norma constante do n.° 2 do
artigo 94.°, por eventual desconformidade com as normas
constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.°, conjugada
com osn.”2 e 3 do artigo 18.° da CRP;

f) Danorma do n.° 2 do artigo 54.° por suspeita de des-
conformidade com osn.”2 e 3 do artigo 112.°, a alinea ¢)
do n.° 1 do artigo 198.° e ainda a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 227.° da CRP;

g) Danorma constante do n.° 1 do artigo 55.°, conjugada
com as demais normas do mesmo preceito, por possivel
afronta ao disposto no artigo 13.° e na alinea @) do n.° 1
do artigo 59.° da CRP;

h) Da norma constante no n.° 8 do artigo 56.° por pro-
vavel desconformidade com o disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 165.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 47.°,
da Constitui¢do ou, em interpretacao alternativa, com o
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n.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado com o n.° 7 do
mesmo artigo;

i) Da norma constante do n.® 3 do artigo 68.° por even-
tual desconformidade com o disposto nosn.”*5, 6 e 7 do
artigo 112.° da CRP e da norma prevista no n.° 5 do ar-
tigo 68.°, conjugada com o n.° 3 do mesmo preceito, por
violag@o do n.° 4 do artigo 56.° da CRP.

Em anexo ao pedido foi remetido um parecer da Asses-
soria para os Assuntos Juridicos e Constitucionais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Notificado para o efeito previsto no artigo 54.°da LTC,
o Presidente da Assembleia da Republica veio oferecer
o merecimento dos autos, juntando copia do Didrio da
Assembleia da Republica que contém os trabalhos prepa-
ratorios relativos ao Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X.

O Governo, através do Primeiro-Ministro, invocando a
qualidade de parte interessada, remeteu ainda ao Presidente
do Tribunal Constitucional um parecer juridico sobre o
objecto do pedido, que foi junto aos autos.

Elaborado o memorando a que alude o artigo 58.° da
LTC e fixada a orientagdo do Tribunal, cabe decidir.

II — Fundamentacio

A aplicagdo do diploma aos magistrados dos tribunais judiciais

2 — Suscita-se, em primeiro lugar, a questdo da possi-
vel inconstitucionalidade material da norma constante do
artigo 2.° n.° 3, do Decreto da Assembleia da Reptblica
n.° 173/X (atitulo consequente, das normas dos artigos 10.°,
n.° 2, e 68.°,n.° 2), por violagao do disposto no artigo 215.°,
n.° 1, da CRP, na medida em que essa disposi¢do impde
a aplicagdo do regime geral da fungdo publica, constante
desse diploma, como direito subsidiario, relativamente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, e, bem assim, a
questdo da sua inconstitucionalidade material, por viola-
¢do dos artigos 203.° ¢ 216.°,n.” 1 e 2, da CRP, enquanto
permite que certos principios ou bases gerais da fungdo
publica, enunciados nesse diploma, se tornem aplicaveis
aos juizes, em termos de gerar uma situagdo de assimilac@o
ou equiparacdo, ainda que parcial, destes ao estatuto dos
trabalhadores da Administragdo Publica.

Num segundo momento, mas com referéncia ainda a
mesma tematica, vem ainda colocada a questdo da incons-
titucionalidade das normas paramétricas constantes do
proémio do n.° 1 do artigo 80.° e as respectivas alineas a)
e ¢), do proémio do n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas
alineas @) e b) e 0 n.° 2 do mesmo preceito e do proémio
don.° 1 do artigo 112.° e as respectivas alineas a), b) e ¢),
na parte em que incidam sobre o Estatuto dos Magistrados
Judiciais, com fundamento em eventual inobservancia da
reserva de densificagdo operada por lei parlamentar emi-
tida ao abrigo da alinea m) do artigo 164.° da CRP, tendo
em conta que esse Estatuto constitui reserva absoluta da
Assembleia da Republica e o Decreto n.° 173/X poderd
considerar-se como emitido no uso da competéncia legis-
lativa de reserva relativa, por aplicagdo do artigo 165.°,
alinea ¢), da CRP.

Importa, em todo o caso, comecar por efectuar uma
precisdo quanto ao objecto do pedido.

O pedido de apreciacdo de conformidade constitucional,
quanto ao primeiro aspecto considerado, suscita a questio
da inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.° 3, do
decreto e, consequentemente, das normas dos artigos 10.°,
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n.°2, e 68.°, n.° 2, sem efectuar qualquer diferenciacdo
relativamente aos seus diversos segmentos normativos,
sendo que aquela primeira disposi¢do alude a aplicagdo
do regime de vinculos, carreiras e remuneracdes, a titulo
subsidiario, aos juizes de qualquer jurisdigdo e aos ma-
gistrados do Ministério Publico.

A causa de pedir assenta, no entanto, em dois tipos
de fundamentos a que correspondem também distintos
campos aplicativos: a) em violacdo da especialidade qua-
lificada do Estatuto dos Magistrados Judiciais, garantida
pelon.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢do; ) em violagdo
dos principios constantes do artigos 203.° ¢ 216.°,n.* 1 e
2, da Constitui¢do.

Se aquele primeiro fundamento se torna apenas aplicavel
aos juizes dos tribunais judiciais, por serem os destinata-
rios, numa interpretagao literal, do comando constante do
artigo 215.°,n.° 1, o segundo fundamento ¢ ja susceptivel
de extensdo aos juizes das restantes ordens de jurisdicao,
dada a vocag@o genérica das disposic¢des dos artigos 203.°
€216.°,1n.” 1 e 2, que, referindo-se aos tribunais (sem dis-
tinguir quanto a sua ordem ou categoria) e as garantias
dos juizes (sem circunscrever o seu ambito de aplicagdo),
permitem envolver todos os magistrados judiciais.

O pedido parece, no entanto, pretender circunscrever a
questdo aos juizes dos tribunais judiciais, nao s6 pelas di-
versas referéncias que sdo feitas a essa categoria de juizes,
como também pela alusdo, em varias ocasides, ao caracter
supletivo do regime de vinculos, carreiras e remuneragoes
em relacdo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

E também o que se depreende do n.° 10 do pedido que,
a titulo de conclusdo, especifica, nas suas alineas a) e
b), os fundamentos de inconstitucionalidade — a viola-
¢do do disposto no artigo 215.%, n.° 1, da Constituicdo e a
ofensa das garantias de independéncia, inamovibilidade
e irresponsabilidade constantes dos artigos 203.° e 216.°,
n.”2 e 3 — , mas subordinando-os ao exposto no proémio
desse numero, em que se indica como facto genético da
desconformidade constitucional a circunstancia de o n.° 3
do artigo 2.° do decreto deslocar a determinagao de legis-
lagdo subsidiaria virtualmente aplicavel ao Estatuto dos
Magistrados Judiciais, desse Estatuto para os regimes de
vinculagdo, carreiras e remuneragdes da funcdo publica.

O Tribunal entende, por conseguinte, que o pedido se
refere aos juizes dos tribunais judiciais, ficando excluida
a possibilidade de se apreciar os segmentos normativos
dessa disposi¢ao referentes aos juizes das restantes ordens
de jurisdicao e aos magistrados do Ministério Publico,
relativamente aos quais ndo vem identificada qualquer
questdo de constitucionalidade.

O diploma que esta em causa pretende regular os re-
gimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e comple-
mentarmente definir o regime juridico-funcional aplicavel
a cada modalidade de constitui¢cao da relacdo juridica de
emprego publico. Com esse objectivo, o diploma condensa
um amplo conjunto de matérias que interessam a funcao
publica, regulamentando aspectos atinentes a constitui¢ao e
cessagdo da relagdo juridica de emprego, incompatibilida-
des e acumulagdes, estruturacdo das carreiras, recrutamento
de pessoal e sistema remuneratdrio, operando entretanto
a revogacao de multiplos diplomas legais que instituem,
nesse Ambito, quer os principios e as bases gerais do regime
juridico e os respectivos decretos-leis de desenvolvimento,
quer diversos outros regimes parcelares especificos.
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O diploma assume-se, por outro lado, como um acto
legislativo compdsito, porquanto inclui principios gerais e
normas concretizadoras desses principios e outras disposi-
¢des de mera remissdo para diplomas regulamentares.

O Decreto n.° 173/X ¢é aplicavel aos servigos da admi-
nistragdo directa e indirecta do Estado, bem como, com as
necessarias adaptagdes, aos servicos das administragdes
regionais e autarquicas, aos 6rgdos e servicos de apoio
do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica,
dos tribunais e do Ministério Publico e de outros 6rgaos
independentes (artigo 3.°). .

No que se refere ao respectivo «Ambito de aplicagdo
subjectivoy, a lei é aplicavel a todos os trabalhadores que
exercem fungdes publicas, independentemente da modali-
dade de vinculacao e de constitui¢ao da relagao juridica de
emprego publico ao abrigo da qual exercem as respectivas
fungdes, e aos actuais trabalhadores com a qualidade de
funcionario ou agente de pessoas colectivas que se en-
contrem excluidas do seu ambito de aplicacao objectivo
(artigo 2.°,n.” 1 ¢ 2).

O n.° 3 do mesmo artigo 2.°— que aqui esta particu-
larmente em foco — estende esse ambito de aplicagdo
aos magistrados judiciais e do Ministério Publico, nos
seguintes termos:

«Sem prejuizo do disposto na Constitui¢ao e em leis
especiais, a presente lei é ainda aplicavel, com as ne-
cessarias adaptagdes, aos juizes de qualquer jurisdicdo
e aos magistrados do Ministério Publico.»

Outras disposi¢des do diploma fazem expressa mencao
aos magistrados judiciais, como € o caso dos artigos 10.°,
n.°2, e 68.°,n.° 2. O primeiro desses preceitos, referindo-
-se as modalidades de constitui¢do da relagdo juridica de
emprego, ¢ mais especificamente ao ambito da nomeagao,
estipula o seguinte: «[s]em prejuizo do disposto na Cons-
tituicdo e em leis especiais, sdo ainda nomeados os juizes
de qualquer jurisdicdo e os magistrados do Ministério
Publico»; o segundo, inserindo-se na matéria referente ao
regime remuneratorio, sob a epigrafe «tabela remuneratoria
unicay, exclui da aplicagdo da referida tabela os magistra-
dos, ao estatuir: «[n]a fixacdo da remuneragdo base dos
juizes de qualquer jurisdi¢cdo e dos magistrados do Minis-
tério Publico ndo sdo utilizados os niveis remuneratorios
contidos na tabela referida no nimero anterior».

A ressalva contida no segmento inicial do n.° 3 do ar-
tigo 2.° — como importa comegar por fazer notar — nao
pode deixar de entender-se como reportada, por um lado,
as normas constitucionais que estabelecem os principios
gerais relativos ao exercicio da fung¢do jurisdicional, a
organizacdo dos tribunais ¢ ao estatuto profissional dos
magistrados (artigos 202.° e seguintes da CRP) e, por
outro, ao Estatuto dos Magistrados Judiciais (aprovado
pela Lein.° 21/85, de 30 de Julho, com as suas sucessivas
alteragdes).

Ao estender o ambito subjectivo da sua aplicacdo, ainda
que com a j& apontada ressalva do estabelecido na Consti-
tuicdo e em leis especiais, aos juizes de qualquer jurisdicao,
o diploma parece pretender erigir-se em direito subsidiario
relativamente ao Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Nesse sentido aponta, também, a circunstancia de a
extensao de regime se efectuar com as necessdarias adap-
tagbes, como ai se consigna, o que revela que os princi-
pios e critérios legais que estdo definidos em geral para
os trabalhadores da Administracdo Publica poderdo nao
ser aplicaveis aos magistrados judiciais por contrariarem
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o regime privativo decorrente do texto constitucional ou
das correspondentes disposigdes estatutarias e, a serem-no,
poderdo ter de ser ajustados a especificidade propria do
exercicio do cargo.

O proposito de incorporar os magistrados judiciais no
regime da funcdo publica, ainda que a titulo de lei sub-
sidiaria, & também evidenciado pela referida norma do
artigo 68.°, n.° 2, por argumento a contrario sensu, visto
que a exclusdo dos juizes da tabela remuneratoria prevista
nesse preceito tem pressuposta a ideia de que para outros
casos ndo excepcionados, e na auséncia de um regime
proprio, vigorard o estabelecido, em geral, no novo regime
juridico de vinculos, carreiras e remuneragdes.

E assim se compreende que a lei ndo tenha deixado de
explicitar que a relagdo juridica de emprego se constitui,
também em relagdo aos juizes, através de acto de nomeagao
(artigo 10.°, n.° 2).

Deve dizer-se que ndo ¢ esse o modelo do regime ac-
tual.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais define as con-
di¢des de exercicio de fungdes dos juizes, bem como os
deveres, incompatibilidades, direitos e regalias, estabelece
regras sobre o provimento no cargo e a progressio na
carreira, bem como sobre a aposentagdo e a cessagdo de
fungdes, regula o respectivo procedimento disciplinar e
providencia sobre aspectos de organizacdo do Conselho
Superior da Magistratura, enquanto 6rgdo superior de ges-
tdo da magistratura judicial. Tratando-se de um regime
especifico, contempla, em todo o caso, diversas disposi¢des
subsidiarias, como sdo as dos artigos 10.°-A, 32.°, 69.° ¢
131.°, que mandam aplicar aos magistrados judiciais, em
tudo o que nao estiver regulado no Estatuto, o disposto na
lei geral sobre o regime do bolseiro, ou sobre o regime da
fun¢do publica em matéria dos deveres, incompatibilidades
e direitos, ou ainda em matéria de aposentacdo ou direito
disciplinar.

Instituindo agora o decreto uma regra genérica de aplica-
¢do supletiva aos juizes de qualquer jurisdi¢ao, do regime
de vinculos, carreiras e remuneragdes da fungdo publica,
devera entender-se que, a par de todas aquelas disposi¢oes
de direito subsidiario que estavam directamente previstas
no Estatuto, passa a subsistir disposi¢ao avulsa que define
o direito subsidiariamente aplicavel no ambito daquela
disciplina juridica.

A divida que vem colocada diz respeito a saber se a alte-
racdo legislativa prevista ndo inverte o regime constitucio-
nalmente exigivel que decorre do disposto no artigo 215.°,
n.° 1, da lei fundamental, ou numa outra perspectiva, se
ndo ¢ susceptivel de induzir uma equiparacdo dos juizes
aos trabalhadores da Administracao Publica em termos que
possam pdr em causa os principios de independéncia, ina-
movibilidade e irresponsabilidade que constituem garantias
do exercicio da actividade jurisdicional, tal como previsto
nos artigos 203.° ¢ 216.°, n.° s 1 e 2, da Constituigao.

A objecgdo parece ser, pelo menos, em parte, proce-
dente.

O capitulo 1 do titulo v da Constituigdo, dedicado aos
tribunais, referindo-se primacialmente aos juizes dos tri-
bunais judiciais (artigo 215.°), inclui também normas que
se reportam a todos os juizes (artigo 216.°) e normas que
especificamente visam os juizes dos restantes tribunais
(artigo 217.°,n.2 e 3).

De acordo com o que dispde o artigo 215.° da Constitui-
¢do, «[0]s juizes dos tribunais judiciais formam um corpo
unico e regem-se por um so estatuto» (n.° 1), remetendo-
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-se para a lei o estabelecimento dos requisitos ¢ das re-
gras de recrutamento dos juizes de tribunais judiciais de
1.% instancia (n.° 2).

Osn.”3 e 4 estabelecem critérios constitucionais para
0 acesso dos juizes aos tribunais superiores (n.” 3 e 4).
Outras disposi¢des regem sobre garantias e incompatibi-
lidades (artigo 216.°) e, além de confiarem a competéncia
para a direcgdo e gestdo das magistraturas a 6rgdos cons-
titucionais autonomos (Conselho Superior da Magistra-
tura e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais — artigo 217.°,n.* 1 e 2), remetem para a lei a
defini¢@o de regras proprias sobre a colocagdo, transferén-
cia, promogao e exercicio da ac¢do disciplinar dos juizes
de qualquer jurisdi¢do, sempre com a «salvaguarda das
garantias previstas na Constituigdoy» (artigo 217.°, n.° 3).

Estas disposi¢des, especificamente atinentes ao estatuto
dos juizes, ndo podem deixar de ser interpretadas conju-
gadamente com os principios plasmados nos precedentes
capitulos do mesmo titulo, e especialmente com os do
capitulo 1 que se referem ao funcionamento dos tribunais
e ao exercicio da fungdo jurisdicional.

O artigo 202.°, sob a epigrafe «fung¢do jurisdicional», no
seun.® 1, define os tribunais como os «drgaos de sobera-
nia com competéncia para administrar a justica», vindo a
identificar, no n.° 2, o conteudo da fungéo jurisdicional por
referéncia a trés diferentes areas de intervengao: defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;
repressdo de violacdo da legalidade; dirimicdo de conflitos
de interesses publicos e privados.

O entendimento geral é o de que a Constituigdo pre-
tendeu, deste modo, instituir uma reserva de jurisdi¢do,
entendida como uma reserva de competéncia para o exer-
cicio da fun¢do jurisdicional em favor exclusivamente
dos tribunais. Nesse sentido, podera apenas discutir-se o
ambito de delimitacdo dessa reserva, quer por efeito das
dificuldades que possa suscitar, em cada caso concreto, a
distingdo entre fungdo administrativa e fung¢ao jurisdicio-
nal, quer por via da maior ou menor latitude que se possa
atribuir ao conceito (sobre os diferentes niveis ou graus
de reserva, cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, 7.* ed., pp. 668-670;
Vieira de Andrade, «A reserva do juiz e a intervengao mi-
nisterial em matéria de fixa¢ao das indemnizagdes por na-
cionalizagdes», in Scientia ivridica, t. XLVII, n.* 274/276,
Julho/Dezembro, 1998, p. 224; Paulo Rangel, Reserva de
Jurisdi¢do. Sentido Dogmatico e Sentido Jurisprudencial,
Porto, 1997, pp. 59-66; Joaquim Pedro Cardoso da Costa,
O Principio da Reserva do Juiz Face a Administra¢do
Publica na Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa,
Coimbra, 1994 (policopiado), pp. 34-35.

A existéncia de uma reserva de jurisdi¢@o é a necessaria
decorréncia da aplicagdo dos principios da separacdo e
interdependéncia de poderes: sendo a competéncia dos
orgdos de soberania definida na Constituicdo e devendo
estes observar a separacdo e a interdependéncia nela es-
tabelecidas (artigos 110.°, n.°2, e 111.°, n.° 1), havera de
concluir-se que a atribui¢do constitucional de determi-
nada competéncia a um certo 6rgdo de soberania exclui a
possibilidade de ela poder vir a ser legalmente atribuida
a qualquer outro, salvo explicita ou implicita autorizagao
constitucional (neste sentido, 0 Acérdao do Tribunal Cons-
titucional n.° 71/84, publicado no Didrio da Republica,
2. série, de 2 de Janeiro de 1985).

Por outro lado, a reserva de jurisdigdo concretiza-se atra-
vés de uma reserva do juiz, no sentido de que, dentro dos
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tribunais, s6 os juizes poderdo ser chamados a praticar os
actos materialmente jurisdicionais (Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 3.* ed. revista, p. 792; Jorge Miranda/Rui Medei-
ros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, t. 1, Coimbra, 2007,
p- 32. Assim se compreende que o Tribunal Constitucional
tenha declarado a inconstitucionalidade de normas atribu-
tivas de competéncia jurisdicional a agentes que, ainda que
inseridos na estrutura judiciaria, ndo tenham a qualidade de
juiz (Acérdaosn.” 182/90 e 247/90, que se pronunciaram
sobre a competéncia dos secretarios judiciais para pro-
ferir decisdes relativas a custas); e, noutros casos, tenha
concluido pela constitucionalidade da solugdo legislativa
apenas por considerar que a funcdo judiciaria atribuida a
quem ndo tem o estatuto de juiz ndo integrava o conceito
de acto jurisdicional (assim, nos Acordaos n.”*67/2006 e
144/2006, que abordaram a questdo da atribui¢do ao Mi-
nistério Publico do poder de decidir, com a concordancia
do juiz de instru¢do, a suspensdo do processo).

Um outro principio inerente a reserva de jurisdi¢do
consubstancia-se na exigéncia de que o 6rgdo jurisdicional
ao qual possa ser atribuida a func¢do de julgar se encon-
tre rodeado das necessarias garantias de independéncia e
imparcialidade.

A esse proposito, escreveu-se no ja citado Acoérdao do
Tribunal Constitucional n.® 71/84:

«[P]ara que determinado 6rgdo possa ser qualificado
como tribunal ndo basta, nem pode bastar, que lhe haja
sido cometida uma competéncia materialmente incluida
na func¢@o jurisdicional. E que se assim fosse, esvaziar-
-se-ia completamente de conteudo a referida reserva da
fungdo jurisdicional aos tribunais, na medida em que
todo e qualquer 6rgdo se converteria em tribunal pela
mera atribui¢do de uma competéncia materialmente
jurisdicional.

Para que um determinado 6rgdo possa ser qualificado
como tribunal é necessario, antes de mais, que ele seja
‘independente’, como o exige o artigo 208.° da Consti-
tuicdo (o actual artigo 203.°).»

Por isso, ha-de concluir-se, como também se refere no
Acdrdao n.° 171/92 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 18 de Setembro de 1992), «que tribunais hdo-
-de ser visualizados como sendo s6 aqueles 6rgaos de
soberania que, exercendo fungdes jurisdicionais, sejam
suportados por juizes que desfrutem totalmente de indepen-
déncia funcional e estatutaria, ndo bastando, pois, a mera
atribuic@o de poderes as entidades da Administragao para,
na resolucdo dos assinalados casos concretos, poderem
decidir sem sujei¢do a ordens ou instrugdes».

E esse o postulado que decorre do artigo 203.° da Cons-
tituicdo, segundo o qual «[o]s tribunais sdo independentes
e apenas estdo subordinados a lei».

A independéncia dos tribunais é descrita como uma
independéncia objectiva, que deriva da propria esséncia da
actividade jurisdicional, e tem como pressuposto a subordi-
nac¢do do juiz a lei; mas também como uma independéncia
subjectiva, esta caracterizada por uma autonomia dos tribu-
nais em relac@o aos outros poderes do Estado e em relagdo
aos outros contitulares do poder jurisdicional — isso sem
prejuizo das relagdes de hierarquia e supra-ordenacao dita-
das pela existéncia de diferentes categorias de tribunais em
cada ordem de jurisdigdo (Paulo Rangel, ob. cit., pp. 44-45).

No entanto, a independéncia dos tribunais conclama (ou,
por outras palavras, pressupde e exige) a independéncia
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dos juizes, conforme se afirmou nos Acordaos do Tribunal
Constitucionaln.” 135/88 e 393/89 (publicados no Didrio
da Republica, 2.* série, de 8 de Setembro de 1988 e de 14
de Setembro de 1989, respectivamente). Por essa mesma
razdo se diz que a garantia essencial da independéncia
dos tribunais ¢é a independéncia dos juizes, que por isso
se considera necessariamente abrangida pela protec¢do
constitucional que resulta da norma do artigo 203.° (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, cit., p. 794).

E essa a ideia que ¢ expressa por Oliveira Ascensdo no
seguinte excerto («4 reserva constitucional de jurisdi-
¢do», O Direito, ano 123.°, 1991, n-m1 (Abril-Setembro),
p. 467):

«[A] independéncia dos tribunais, expressa pelo ar-
tigo 206.° da Constituigdo [actual artigo 203.°], procura
assegurar que esse corpo especializado nao fique sujeito
a pressdo de quaisquer outras forgas, politicas antes
de mais.

Mas a descri¢do do 6rgdo a quem esta constitucio-
nalmente confiada a jurisdi¢do € incompleta enquanto
ndo tivermos em aten¢do a figura do juiz [-]. Ndo é so
a magistratura que ¢ independente; cada juiz ¢ dentro
dela independente, no ambito da sua competéncia. Neste
sentido se diz que cada juiz ¢ titular da totalidade da
jurisdigdo.»

Como se ponderou no Acorddo do Tribunal Constitu-
cional n.° 135/88, ha pouco citado, a independéncia do
juiz € sobretudo um dever ético-social que lhe exigird
manter-se alheio e acima das influéncias exteriores e que,
nessa medida, se traduzira numa forma de «independén-
cia vocacional» (explicitando este aspecto, Castro Men-
des, «Notula sobre o artigo 208.° da Constitui¢do [actual
artigo 203.°]», in Estudos sobre a Constitui¢do, Lisboa,
1979, pp. 654 ¢ seguintes). No entanto, devera existir um
quadro legal que promova e facilite essa independéncia.
E nessa mesma linha de entendimento que se declara, no
Acorddo n.° 52/92, que «[a] independéncia e imparciali-
dade da jurisdi¢@o exigem garantias organicas, estatutarias
e processuais» (sufragando este ponto de vista, Jorge Mi-
randa/Rui Medeiros, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada,
t. 1, p. 42).

As garantias orgénicas e estatutarias de que se fala
sdo justamente aquelas que vém mencionadas nos
artigos 215.° a 218.° da Constituigdo, a que ja se fez refe-
réncia, e traduzem-se essencialmente na unicidade organica
e estatutaria dos juizes (artigo 215.° n.° 1), nas garantias
de inamovibilidade e irresponsabilidade (artigo 216.°,n.% 1
e 2) e no principio do autogoverno da magistratura, este
traduzido na exigéncia de que a nomeagao, colocacio,
transferéncia e promogao dos juizes, bem como o exercicio
da acg¢@o disciplinar, sejam efectuados por um 6rgao aut6-
nomo ndo dependente do poder executivo (artigos 217.°
e 218.°) (sobre a verdadeira razdo de ser da existéncia
do Conselho Superior da Magistratura, centrada ndo na
protec¢do de raiz corporativa dos magistrados judiciais
mas no apontado objectivo de assim se contribuir para
o refor¢o da independéncia dos tribunais, o Acorddo do
Tribunal Constitucional n.® 279/98).

Refira-se ainda que a garantia de imparcialidade (ex-
pressamente mencionada na lei fundamental em relagéo aos
juizes do Tribunal Constitucional — artigo 222.°,n.°5 —,
mas que deve considerar-se implicitamente aplicavel a
todos os juizes, como decorréncia do principio da inde-
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pendéncia dos tribunais) exige também, em relacdo aos
magistrados judiciais a imposicao de certas limitagdes de
natureza profissional, como sejam as incompatibilidades
para o exercicio de outras actividades (artigo 216.°,n.%3,
4 e 5) e certo tipo de impedimentos estatutarios (artigo 7.°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais) ou processuais
(artigos 39.° e seguintes do Cddigo de Processo Penal e
122.° e seguintes do Codigo de Processo Civil).

Por tudo, e em suma, como ¢ sublinhado por Paulo Ran-
gel, a reserva de jurisdigdo, tal como esta consagrada nos
artigos 202.° e 203.° da Constitui¢do e nos preceitos sub-
sequentes que regulam o estatuto dos juizes (artigos 215.°
a 218.°), pressupde a necessdria convergéncia entre a di-
mensao material e a dimensdo organizatoria da jurisdigdo e
postula a eliminag@o das reminiscéncias da caracterizagdo
da func¢do judicial como fungdo publica e a plena assungdo
dos juizes como titulares de 6rgaos de soberania (Repen-
sar o Poder Judicial. Fundamentos e Fragmentos, Porto,
2001, pp. 175 € 299).

E em ordem a garantir a independéncia dos juizes, por
tudo o que se deixou dito, que a Constitui¢do consagra um
conjunto de garantias e de limita¢do de direitos relativa-
mente ao regime de exercicio de fungdes dos magistrados
judiciais, que constitui o verdadeiro estatuto do juiz, e que
foi desenvolvido, no plano do direito ordinario, pelo Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lein.® 21/85,
de 30 de Julho, com as suas ulteriores alteragoes.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais da concretizacao
pratica ao principio da unidade da magistratura judicial,
nas suas vertentes de unidade orgdnica e estatutdaria, que
decorre directamente do disposto no artigo 215.°, n.° 1,
da Constitui¢do (e a que o artigo 1.° do Estatuto também
alude), e que pressupde que a estrutura judiciaria se en-
contre autonomizada do ponto de vista organizativo (corpo
unico) e funcional (um s6 estatuto). A unidade organica
e estatutaria, encontrando-se circunscrita, nos termos da
referida disposi¢ao constitucional, aos juizes dos tribunais
judiciais, quer significar ndo apenas a separagdo organica e
funcional entre as diversas magistraturas judiciais e entre
estas e a magistratura do Ministério Publico, mas também
a existéncia de uma especificidade estatutdria em relagao
aos titulares de outros 6rgaos de soberania, aos juizes das
restantes ordens de jurisdigdo, aos magistrados do Minis-
tério Publico e aos demais trabalhadores do Estado (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, 3.* ed., cit., p. 821).

Todo e qualquer trabalhador da Administragdo Publica
tem a sua posicao profissional fixada através de um con-
junto determindvel de disposi¢des legais ou regulamen-
tares que, ainda que provenientes de diversos complexos
normativos, definem o elenco de direitos e deveres que,
em cada momento, lhes sdo aplicaveis, e que corresponde
a sua situagdo estatutaria (sobre a caracterizacdo da situ-
acdo estatutaria dos funcionarios, Prosper Weil, Direito
Administrativo, Coimbra, 1977, pp. 69-70).

O legislador constitucional, porém, ao prescrever que
«[o]s juizes do tribunais judiciais formam um corpo inico
e regem-se por um so6 estatuto», ndo pode ter tido a mera
intencionalidade de declarar que os juizes, como qualquer
funciondario ou agente administrativo, estdo igualmente
subordinados a um conjunto de direitos e deveres funcio-
nais, regulados por normas de caracter geral e abstracto
que conformam o contetido da respectiva relacdo juridica
de emprego publico.
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A razdo de ser do preceito radica antes na necessidade
de dar cobertura a garantia de independéncia dos juizes, em
funcgdo da sua qualidade de titular de 6rgdo de soberania
encarregado de exercer a fungdo jurisdicional.

O estatuto subjectivo dos magistrados esta, pois, indis-
sociavelmente ligado a reserva de jurisdi¢do e constitui
um principio constitucional material concretizador do
Estado de direito, na medida em que se destina a garantir
a independéncia e imparcialidade dos juizes no exercicio
da funcgéo jurisdicional (sobre este aspecto, Gomes Ca-
notilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do,
cit., pp. 667-668; Paulo Rangel, Reserva de Jurisdigdo,
cit., p. 48).

A unicidade de estatuto, tal como estd constitucional-
mente consagrada, pressupde duas caracteristicas essen-
ciais: @) um estatuto unificado, constituido por um com-
plexo de normas que sdo apenas aplicaveis aos juizes dos
tribunais judiciais; b) um estatuto especifico, no sentido de
que sdo as suas disposicdes, ainda que de natureza remis-
siva, que determinam e conformam o respectivo regime
juridico-funcional.

Justifica-se, por isso, que seja o proprio Estatuto dos
Magistrados Judiciais, em cumprimento do apontado cri-
tério constitucional, a determinar qual seja a legislago su-
pletiva e o respectivo ambito de aplicagdo. Isso pela linear
razdo de que ¢ a esse diploma que, nos termos previstos
no artigo 215.°,n.° 1, da Constitui¢do, compete regular de
forma mais ou menos exaustiva as matérias que deverao
integrar o estatuto do juiz e, nessa medida, delimitar com
maior ou menor amplitude o campo de intervencdo do
direito subsidiario e, ainda, escolher as normas supletivas
que melhor se poderdo ajustar as solugdes juridicas que
tenham sido fixadas.

O que conduz a concluir que o Decreto n.® 173/X, ao di-
tar o regime subsidiario aplicavel aos magistrados judiciais,
interfere em matéria estatutaria dos juizes e € susceptivel
de violar o disposto no citado artigo 215.°, n.° 1, da CRP.

Ao determinar que o diploma ¢ aplicavel, com as neces-
sarias adaptagdes, aos juizes de qualquer jurisdi¢do, sem
prejuizo do disposto na Constitui¢do e em leis especiais,
oartigo 2.%,n.° 3, do Decreto n.° 173/X opera uma tenden-
cial equiparagdo dos juizes aos demais trabalhadores da
Administracdo, por efeito da assimilagdo do seu estatuto
pelo regime geral da funcdo publica através de uma ge-
nérica aplicacdo subsididria do novo regime de vinculos,
carreiras e remuneragoes.

Isso porque, ao assumir-se como direito subsidiario
em relacdo ao regime de vinculos, carreiras e remunera-
¢oes aplicavel aos juizes dos tribunais judiciais, o Decreto
n.° 173/X passa a reportar o Estatuto dos Magistrados
Judiciais como mera lei especial, avocando a fung¢do com-
plementar ou integrativa dos espagos omissos ou lacunares
que o Estatuto contenha quanto a essa matéria. Em termos
tais que a eventual utilizagdo de idéntica técnica legisla-
tiva em relacdo a outras disciplinas juridicas sectoriais
da fungdo publica abre caminho a que o Estatuto passe a
intervir simplesmente como normagéo especial em relagdo
ao regime geral da fung@o publica.

E certo que, face ao principio constante do artigo 7.°,
n.° 3, do Cddigo Civil e a ressalva contida no segmento
inicial do artigo 2.°, n.° 3, do decreto, o regime decorrente
desse diploma, enquanto lei geral, ndo revoga as regras
estatutarias que, dentro do mesmo ambito de aplicagdo,
definam a situagdo juridica dos juizes. Mas ndo deixa
de se estabelecer um critério de especialidade entre os
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dois diplomas, de tal modo que tudo esta em determinar,
perante uma situacdo concreta, qual € o bloco normativo
directamente aplicavel — o Estatuto ou a lei geral —,
com a consequente introdu¢do de uma dualidade esta-
tutaria.

Tudo o que vem de referir-se conduz a concluir que o
decreto opera uma quebra no estatuto subjectivo dos jui-
zes em relagdo a dois momentos essenciais: estes deixam
de dispor de um estatuto unico, que congregue todas as
disposi¢des que regulem a respectiva situagdo funcional,
visto que as fontes normativas directas passam a ser, de
um lado, o Estatuto dos Magistrados Judiciais, como lei
especial, e, de outro, a lei comum da fungdo publica, como
direito subsidiario; deixam ainda de dispor de um estatuto
especifico, no ponto em que o Estatuto dos Magistrados
Judiciais passa a constituir mera lei especial que apenas
se aplica quando deva prevalecer sobre uma lei geral da
fungdo publica.

Embora se ndo possa afirmar que ocorre, por este meio,
uma afronta directa as garantias constitucionais dos arti-
gos 203.°e 216.°,n.” 1 e 2, fica, em todo o caso, posta em
causa a unidade e especificidade estatutaria dos juizes dos
tribunais judiciais, que o artigo 215.°, n.° 1, da Constituigdo
pretendeu consagrar, pelo que se entende estar verificada
a inconstitucionalidade material do citado artigo 2.°,n.° 3,
do decreto n.° 173-X, por violagdo desse preceito consti-
tucional.

A mesma ordem de razdes leva a que se considerem
como inconstitucionais também as normas dos artigos 10.°,
n.°2, e 68.°, n.°2, do decreto, a que ja antes se fez refe-
réncia.

Essas disposicdes, determinando que a relagdo juridica
de emprego publico, relativamente aos juizes dos tribunais
judiciais, se constitui através de nomeacao, e que, quanto
a eles, se ndo aplicam os niveis remuneratorios constantes
da tabela remuneratoria inica, acabam por incidir sobre
matéria estatutaria, tornando-se directamente aplicaveis
aos juizes dessa categoria, relevando, também em relagao
a tais disposi¢des, a violagdo do principio da unidade e
especificidade estatutaria.

Ainda com referéncia a aplicacdo, aos magistrados ju-
diciais, do regime de vinculos, carreiras e remuneragdes, o
pedido suscita também a inconstitucionalidade das normas
paramétricas constantes do proémio do n.° 1 do artigo 80.°,
assim como as respectivas alineas @) e ¢), do proémio do
n.° 1 do artigo 101.° e as respectivas alineas a) e b)) eon.’ 2
do mesmo preceito e do proémio do n.° 1 do artigo 112.°,
bem como as respectivas alineas a), b) e c¢), na medida em
que incidam sobre o Estatuto dos Magistrados Judiciais,
com fundamento em eventual inobservancia da reserva de
densifica¢do operada por lei parlamentar emitida ao abrigo
da alinea m) do artigo 164.° da CRP.

A arguicdo assenta no entendimento de que o Estatuto
dos Magistrados Judiciais constitui reserva absoluta da
Assembleia da Republica, pelo que seriam organicamente
inconstitucionais as normas legais de bases que, tendo sido
emitidas no uso de competéncia legislativa de reserva rela-
tiva, venham a dispor sobre o objecto do mesmo Estatuto,
sobretudo no ponto em que permitem que o desenvolvi-
mento legislativo dessas normas possa ser efectuado pelo
Governo, no uso da competéncia legislativa prevista no
artigo 198.°, n.° 1, alinea c¢), da Constituicao.

E seria esse o caso do decreto n.° 173-X, que, incidindo
sobre as bases e ambito da fun¢do publica, foi produzido,
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ao menos de um ponto de vista material, ao abrigo do dis-
posto no artigo 165.°, n.° 1, alinea f), da Constituigao.

No entanto, a conclusdo a que anteriormente se chegou
no sentido da inconstitucionalidade do artigo 2.°,n.° 3, do
decreto, impede que esse conjunto de normas (ainda que
pudesse ser aplicavel, na economia do diploma, aos juizes
do tribunais judiciais) possa constituir direito subsidiario
relativamente ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, afas-
tando consequentemente o risco de violagdo de reserva de
lei, por via do ulterior desenvolvimento legislativo que
venha a ser efectuado através de decreto-lei.

Esta questdo surge, nestes termos, prejudicada, pelo que
dela ndo ha que conhecer.

Desigualdade entre pessoas individuais e colectivas na celebragéao
de contratos de tarefa e de avenga pela Administragdo Publica

3 — Vem ainda invocada a possivel inconstitucionali-
dade das normas previstas na alinea ) don.°2 e non.° 4
do artigo 35.° do decreto, no ponto em que, ao definirem os
pressupostos de celebragdo com a Administragdo Publica
de contratos de prestacdo de servi¢os, nas modalidades de
tarefa e de avenga, impdem que a) a correspondente activi-
dade deva ser realizada, por regra, por uma pessoa colectiva
e que b) s6 em situagdes excepcionais possa ser atribuida
a uma pessoa singular, caso em que, ainda assim, a con-
tratagdo fica dependente de autorizagdo prévia do membro
do Governo responsavel para a area das finangas.

O pedido fundamenta-se na violagéo do principio da
igualdade, enunciado no artigo 13.° da CRP, na medida
em que, estribadas infundadamente em critérios puramente
subjectivos e sem amparo em fim de relevo constitucional
atendivel, discriminam negativamente as pessoas indivi-
duais em relagdo as pessoas colectivas, no que tange aos
pressupostos de celebragdo de contratos de prestagdo de
servicos com a Administracao Publica.

A norma, que define o «ambito dos contratos de pres-
tagdo de servigos», ¢ do seguinte teor:

«1 — Os 6rgaos e servicos a que a presente lei € apli-
cavel podem celebrar contratos de prestagdo de servigos,
nas modalidades de contratos de tarefa e de avenca, nos
termos previstos no presente capitulo.

2 — A celebragdo de contratos de tarefa e de avenga
apenas pode ter lugar quando, cumulativamente:

a) Se trate da execucgao de trabalho ndo subordinado,
para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relagdo juridica de emprego publico;

b) O trabalho seja realizado, em regra, por uma pes-
soa colectiva;

¢) Seja observado o regime legal da aquisi¢do de
Servicos;

d) O contratado comprove ter regularizadas as suas
obrigagdes fiscais e com a seguranga social.

3 — Considera-se trabalho ndo subordinado o que,
sendo prestado com autonomia, ndo se encontra sujeito
a disciplina e a direc¢do do 6rgao ou servigo contratante
nem impde o cumprimento de horario de trabalho.

4 — Excepcionalmente, quando se comprove ser im-
possivel ou inconveniente, no caso, observar o disposto
na alinea ») do n.° 2, o membro do Governo responsavel
pela area das finangas pode autorizar a celebragdo de
contratos de tarefa e de avenga com pessoas singulares.

5 — O contrato de tarefa tem como objecto a execu-
¢do de trabalhos especificos, de natureza excepcional,
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ndo podendo exceder o termo do prazo contratual ini-
cialmente estabelecido.

6 — O contrato de avenga tem como objecto presta-
¢oes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, com
retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a
todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com clausula de prorrogacao tacita, com aviso
prévio de 60 dias e sem obrigagdo de indemnizar.»

Como bem se V€, procurando delimitar os casos em que
¢ admissivel a contratacdo de prestacdao de servigos, por
parte da Administra¢do, a norma, para além de convocar
requisitos ligados ao proprio regime substantivo e procedi-
mental do contrato em causa, impde que a actividade que
constitui objecto do contrato seja realizada, em regra, por
uma pessoa colectiva, excepcionando apenas a hipotese em
que seja impossivel ou inconveniente essa atribuicao, caso
em que o Ministro das Finang¢as pode autorizar a celebragdo
de contratos de tarefa e de avenga com pessoas singulares.

Numa primeira leitura, a norma da alinea b) do n.° 2
poderia apenas pretender definir o ambito objectivo do
contrato de prestacdo de servigos por referéncia ao tipo
de actividades que normalmente apenas sdo executadas
em regime de economia empresarial. Nesse ponto, a
norma poderia ter pretendido substituir a do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho [agora revogado
pelo artigo 116.°, alinea s), do decreto], que previa, a par da
prestagao de servigos por pessoas privadas (artigo 10.°), a
contratagdo de servigos com empresas com o objectivo de
«simplificar a gestdo dos servigos e racionalizar os recursos
humanos e financeiros para fun¢des que ndo se destinem
a satisfacdo directa do interesse geral ou ao exercicio de
poderes de autoridade».

Numa tal interpretago, o preceito nao poderia encontrar-
-se inquinado de inconstitucionalidade porquanto a sua
fungdo seria, ndo a de dar preferéncia, na contratagéo,
a pessoas colectivas, mas a de autorizar a celebragdo de
contratos de prestacdo de servigos no sector de activida-
des econdmicas para as quais as empresas estariam mais
vocacionadas.

No entanto, a articulacdo com a subsequente norma
do n.° 4 e o conteudo definitorio dado, nosn.”5 e 6, aos
contratos de tarefa e de avenga, enquanto modalidades de
contrato de prestacdo de servicos, afastam, de todo, essa
solugdo interpretativa e permitem aceitar o entendimento
de que o regime legal confere uma prevaléncia as pessoas
colectivas nesse tipo de contratacdo, em detrimento das
pessoas singulares.

Conforme se afirma no recente Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 254/2007, na linha de uma abundante
jurisprudéncia (entre outros os Acordaos n.° 563/96, 319/00
€ 232/03), o principio da igualdade postula, na sua formu-
lacdo mais sintética, que se dé tratamento igual a situa¢oes
de facto essencialmente iguais e tratamento diferente para
as situagoes de facto desiguais, o que permite considerar
que o principio ndo proibe, em absoluto, as distingdes, mas
apenas aquelas que se afigurem destituidas de um funda-
mento racional. Na sua dimensao de proibi¢do do arbitrio
no estabelecimento da distingdo, o principio da igualdade
tolera a previsdo de diferencia¢des no tratamento juridico
de situagdes que se afigurem, sob um ou mais pontos de
vista, idénticas, desde que, por outro lado, apoiadas numa
justificag@o ou fundamento razoavel, sob um ponto de vista
que possa ser considerado relevante. Em suma, e no essen-
cial, o que o principio da igualdade impde é uma proibicdo
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do arbitrio e da discriminagdo sem razdo atendivel (Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, 2.* ed., Coimbra, p. 272).

Assim caracterizado, o principio da igualdade apresenta-
-se como principio negativo de controlo ao limite ex-
terno de conformacao da iniciativa do legislador sem que
lhe retire, no entanto, a plasticidade necessaria para, em
confronto com dois (ou mais) grupos de destinatarios da
norma, avalizar diferencas justificativas de tratamento
juridico diverso, na comparagdo das concretas situagoes
facticas e juridicas postadas face a um determinado refe-
rencial. Assim, a proibi¢do do arbitrio constitui um critério
essencialmente negativo, com base no qual sdo censurados
apenas os casos de flagrante e intoleravel desigualdade.
A interpretac@o do principio da igualdade como proibicdo
do arbitrio significa uma autolimitagdo do poder do juiz,
o qual ndo controla se o legislador, num caso concreto,
encontrou a solu¢gdo mais adequada ao fim, mais razoavel
ou mais justa.

Numa outra dimensao, o contetido juridico-constitucional
do principio da igualdade enquadra igualmente uma proi-
bicao de discriminagdo, permitindo qualificar como ilegi-
timas quaisquer diferenciagdes de tratamento baseadas em
categorias meramente subjectivas ou em razdo dessas ca-
tegorias (Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 339).

Revertendo ao caso em aprego, ¢ efectivamente estabe-
lecida, no artigo 35.°,n.°2, alinea b), e 4 do decreto, uma
tendencial diferenciagdo na contratacdo de servigos pela
Administragdo com base na distinta qualidade (singular
ou colectiva) do co-contratante, privilegiando-se a outorga
destes acordos com empresas — enquanto organizagdo de
meios autonomizavel em face de um sujeito, reunindo um
conjunto de factores produtivos para o exercicio de uma
determinada actividade comercial — face aos trabalha-
dores em nome individual.

Para apreciar a conformidade constitucional de tal me-
dida a luz do principio da igualdade é necessario partir da
ratio das disposi¢cdes em causa para retirar o critério que
justificou a diferenciagdo e avaliar se 0 mesmo possui uma
fundamentacdo razoavel.

Néo havendo uma indicagdo precisa, nos trabalhos
preparatdrios, sobre a finalidade da lei, podera ela ser
averiguada através da analise da evolugdo do tratamento
legislativo dos contratos de tarefa e avenga celebrados pela
Administragdo Publica, que permite remontar ao disposto
no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro.
Este diploma previa ja a possibilidade de celebracdo de
contratos de servigos, embora sem fazer qualquer distingdo
entre pessoas singulares e colectivas, e procurava dar a
estes contratos um caracter excepcional (n.° 2), traduzido
quer na disciplina restritiva das circunstancias em que
poderiam ser celebrados, quer na sujei¢ao da sua outorga
a uma autorizacdo especial conferida pelo membro do
Governo responsavel pelo servigo contratante (n.° 7). A
razdo que pode ser apontada como constituindo o funda-
mento juridico deste regime restritivo era a da necessidade
de evitar a utilizagdo deste tipo de vinculo precério como
forma de admissdo de pessoal para a fungdo publica, em
consequéncia do sucessivo recurso a celebragdo destes
contratos e a sua renovagao, em situagdes conjunturais
que o poderiam nao justificar.

Em refor¢o de um maior rigor na contratagdo de servicos
em regime de tarefa ou avenca, o Decreto-Lei n.° 184/89, de
2 de Julho, que estabeleceu os principios gerais em matéria
de salarios e gestdo de pessoal (agora também revogado),
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veio sujeitar os dirigentes que celebrem ou autorizem a
celebracdo desses contratos fora do condicionalismo legal
a responsabilidade civil, disciplinar e financeira, com a
acrescida consequéncia da possivel cessag@o da respectiva
comissdo de servico (artigo 10.°, n.° 8).

Apesar disso, tem-se assistido nas ultimas décadas a um
progressivo aumento do numero de individuos que prestam
servigo na Administragdo Publica ao abrigo de vinculos
juridicos de natureza precaria ou sem titulagdo juridica
adequada, que desse modo sdo chamados a assegurar,
de forma subordinada, o exercicio de fungdes proprias
e permanentes de servigo publico, mediante o recurso a
mecanismos de contratagdo que apenas deveriam ser uti-
lizados para a satisfacdo de necessidades transitorias e ou
especificas desses titulos, com o consequente desfasamento
entre a situagdo de facto e de direito, e a emergéncia de uma
verdadeira «fungdo publica paralela» (sobre estes aspec-
tos, Ana Fernanda Neves, Relagcdo Juridica de Emprego
Publico, Coimbra, 1999, pp. 117 e segs.)

E que tem redundado, ndo s6 na implementacdo de
iniciativas legislativas tendentes a assegurar a regulariza-
¢do da situagdo de pessoal que se mantém ao servigo sem
vinculo adequado (assim, o Decreto-Lein.° 413/91, de 19
de Outubro), como também na conversao daqueles vincu-
los precarios em definitivos, por via do recurso, por parte
dos interessados, aos tribunais, que, por vezes, tém dado
prevaléncia, na apreciacdo juridica dos casos, a situacdo
factual do agente, em detrimento do vinculo formal (cf.,
por exemplo, o Acordao do STA de 12 de Maio de 1998,
no processo n.° 43 500).

Assim se compreende que o recente Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de Agosto, com a intencionalidade
de controlar a admissdo de efectivos, tenha conferido
uma nova redac¢ao ao n.° 7 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, estabelecendo um regime mais exigente de cele-
bracao e renovagao de contratos de prestagdo de servicos, e,
simultaneamente, tenha determinado, até 31 de Dezembro
de 2006, a cessagdo de todos os contratos cuja necessidade
de manutencdo ndo tenha sido confirmada pelos servigos
ou tenha sido objecto de um juizo de desnecessidade feito
pelos membros do Governo envolvidos no processo de
autorizagdo (cf. o respectivo preambulo).

Como tudo indica, o regime constante da alinea b) do
n.°2 e do n.° 4 do artigo 35.° do decreto enquadra-se na
mesma linha estratégica de contengdo de efectivos e de
racionalizago de recursos humanos, pelo que a preferén-
cia concedida a contratacdo de servigos a empresas tem
sobretudo o objectivo de evitar o artificial sobredimensio-
namento da estrutura da Administragdo Publica em maté-
ria de pessoal, comegando por evitar, dentro do possivel,
a celebracdo de contratos com pessoas singulares, cuja
continuidade pudesse gerar novas situacdes de disfuncio-
nalidade, que os mecanismos de controlo anteriormente
instituidos ndo conseguiram impedir.

Neste conspecto, ¢ possivel justificar a diferenciagio
introduzida a Iuz de um critério que se afigura razoavel,
por ser compativel com fins constitucionalmente relevan-
tes, como sejam a boa organizacao e gestdo dos recursos
publicos, e por estar dotado de um minimo de coeréncia
entre os objectivos prosseguidos e os resultados previsiveis.
Por outro lado, o critério em causa ¢é objectivo, relevando
para esta apreciagdo ndo a circunstancia de ele se fundar
na natureza pessoal (individual ou colectiva) dos grupos
de destinatarios, mas sim o facto de a determinacdo da-
quilo que ¢ igual e desigual e a escolha da justa medida
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da diferenciacdo se fundarem, como sucede no caso em
apreco, em termos de comparagdo e juizos valorativos in-
tersubjectivamente reconheciveis de forma minimamente
clara e comprovavel.

Nao se vé, assim, motivo bastante para considerar veri-
ficada a pretendida inconstitucionalidade por violagdo do
principio da igualdade.

Retengao cautelar automatica de metade da remuneragéo
base de funcionario indiciado responsavel pela celebragédo
de contrato de prestagao de servigos invalido

4 — O pedido imputa ainda uma inconstitucionalidade
material a norma insita no n.° 3 do artigo 36.° do Decreto
n.° 173/X, por violago da alinea a) don.® 1 do artigo 59.°,
conjugada com osn.”*2 e 3 do artigo 18.°, da CRP, com
base nos seguintes fundamentos: a) restringe de forma
desnecessaria, desadequada e irrazoavel o direito ao salario
dos trabalhadores da fungdo publica indiciados pela cele-
bragdo de contrato de prestagdo de servigos eventualmente
ilegal, ja que, sem fundamento em interesse publico de
relevo constitucional que o justifique, impde a adopcao
automatica de uma medida cautelar excessiva; b) restringe
para além do constitucionalmente admissivel o direito do
trabalhador indiciado a retribuigdo, ja que o automatismo
decorrente da cativagdo «cega» e por tempo indefinido
de metade do seu vencimento pode implicar uma lesao
ao direito a uma existéncia pessoal e familiar condigna,
depreciando-se o conteudo fundamental da norma consti-
tucional que garante a protec¢do do salario.

A ser procedente, o juizo de inconstitucionalidade, con-
forme se invoca, determinaria também a inconstitucio-
nalidade, a titulo consequente, das normas previstas nos
n.*4 e 5 do mesmo artigo e da norma constante do n.° 2
do artigo 94.°, neste caso, por efeito da remissdo que ai €
feita para o citado artigo 36.°, n.° 3.

Referindo-se as consequéncias do incumprimento dos
requisitos de celebragdo dos contratos de prestacdo de
servigos, que se encontram definidos no preceito imedia-
tamente anterior, a norma do artigo 36.°, agora em analise,
tem a seguinte redac¢ao:

«1 — Sem prejuizo da produgdo plena dos seus efei-
tos durante o tempo em que tenham estado em execu-
¢do, os contratos de prestacao de servicos celebrados
com violacdo dos requisitos previstos nosn.”*2 e 4 do
artigo anterior sdo nulos.

2 — A violagdo referida no niumero anterior faz in-
correr o seu responsavel em responsabilidade civil, fi-
nanceira e disciplinar.

3 — A titulo cautelar, as unidades orgénicas com-
petentes para o processamento e pagamento das re-
muneragdes cativam automaticamente, a partir do més
seguinte aquele em que tenha sido instaurado o pro-
cedimento administrativo ou jurisdicional, tendente a
averiguar da invalidade da contratagdo ou a efectivar a
responsabilidade financeira, respectivamente, metade
da remuneragdo base do indiciado responsavel, até ao
limite do montante que tenha sido despendido por forga
da contratagao.

4 — Findo o procedimento, as importincias cativadas
sdo entregues nos cofres do Estado, nos termos legais,
ou sdo devolvidas, com os correspondentes juros legais,
conforme o caso.

5 — Para os efeitos do disposto no n.° 3 a entidade
competente pela instru¢do do procedimento informa da
sua instauracao as unidades organicas ali referidas.»
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Reputando como nulos os contratos de prestagdo de
servicos celebrados com pretericdo dos requisitos legais
(ainda que mantendo os efeitos putativos que resultem
da respectiva execug¢do), o n.° 2 do artigo 36.° prevé a
responsabilizagdo civil, financeira e disciplinar do diri-
gente ou funcionario que tenha autorizado a contrata¢ao
ilegal e comina a cativagdo, a titulo cautelar, de metade
da remuneracdo base do agente responsavel, em vista ao
ressarcimento, pela entidade publica lesada da totalidade
das verbas despendidas com a contratagdo.

Da interpretag@o conjugada dosn.* 3, 4 e 5 do referido
preceito, podera concluir-se que a retencdo de verbas, e
a sua afectagdo aos cofres do Estado ou devolugdo ao in-
teressado, opera nos seguintes termos: a) logo que existe
noticia da celebragdo indevida de contratos de prestacdo
de servigos ¢ instaurado o procedimento administrativo
ou jurisdicional destinado a averiguar a invalidade da
contratagdo ou a efectivar a correspondente responsabi-
lidade financeira; b) o instrutor do processo informa as
entidades processadoras das remuneragdes; c) estas ca-
tivam automaticamente, a partir do més seguinte aquele
em que tenha sido instaurado o procedimento, metade da
remunera¢do base do indiciado, até ao limite do montante
que tenha sido despendido por for¢a da contratagéo; d)
findo o procedimento, as verbas cativadas sdo entregues
a Fazenda Nacional ou devolvidas ao funcionario visado,
consoante se tenha concluido pela ilicitude da contratacao
ou a responsabilidade financeira de quem a autorizou ou
pela inexisténcia de qualquer ilegalidade.

Deve comegar por dizer-se que a possibilidade de diri-
gentes e funcionarios se encontrarem sujeitos a responsa-
bilidade civil, disciplinar e financeira e se tornarem res-
ponsaveis pela reposi¢do de quantias indevidamente pagas
em caso de inobservancia de procedimentos relativos a
contratacdo de pessoal, estava ja contemplada, no regime
actual, precisamente para ilegal celebracdo de contratos
de prestacdo de servigos, pelo ja citado artigo 10.°, n.° 8,
do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Julho.

Outras disposi¢des previam o mesmo tipo de responsa-
bilidade para dirigentes e funcionarios que autorizassem
nomeagdes de pessoal ndo vinculado a funcdo publica
sem prévia audi¢do da Direcgdo-Geral da Administragao
Publica (artigos 19.°,n.° 5, do Decreto-Lein.® 13/97,de 17
de Janeiro, € 11.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 326/99, de 18
de Agosto), ou que admitissem pessoal, com preteri¢do das
formalidades legais, para suprir insuficiéncias resultantes
da implementa¢o de medidas de flexibilizag¢ao do horario
ou do periodo de trabalho (artigos 6.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 324/99, de 18 de Agosto, e 7.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 325/99, da mesma data), preceitos estes que foram agora
incluidos no elenco das disposi¢des revogadas pelo novo
regime dos vinculos, carreiras e remuneragdes [artigo 116.°,
alinea jj), uu), v) e xx), do Decreto n.° 173/X].

A responsabilidade financeira prevista em qualquer
dessas disposi¢des destinava-se a efectivar a entrega nos
cofres do Estado do quantitativo que tivesse sido abonado
ao pessoal ilegalmente contratado, mediante o competente
processo jurisdicional a decorrer perante o Tribunal de
Contas, sem prejuizo da concomitante responsabilidade
disciplinar (ou até criminal) em que o agente pudesse ter
incorrido. Distingue-se, por outro lado, da responsabilidade
civil, que opera apenas na relacdo externa, quando tenham
sido ofendidos deveres resultantes de uma vinculagdo con-
tratual, causando danos ao outro contraente (responsabi-
lidade contratual), ou tenham sido violadas disposigdes
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legais destinadas a proteger interesses de terceiros (res-
ponsabilidade extracontratual) (quanto a estas diferentes
formas de responsabilidade por contraposi¢do a respon-
sabilidade financeira, cf. o Parecer da PGR n.° 14/2000,
de 31 de Maio de 2001).

A novidade introduzida pelo presente artigo 36.°,n.° 3, é
a de ter previsto, para além da responsabilidade financeira,
civil e disciplinar inerente a uma actuacao administrativa
ilicita, a aplicagdo automatica de uma medida cautelar
que, provisodria e antecipadamente, pretende assegurar o
ressarcimento de verbas que foram indevidamente utili-
zadas com a contratacdo ilegal.

O procedimento que desencadeia a retencdo de ver-
bas podera ser constituido por um processo disciplinar
que se destine a verificar, desde logo, a responsabilidade
disciplinar do agente por violagdo de normas atinentes a
contratagdo de servigos, ou por um processo de inquérito,
quando se pretenda averiguar preliminarmente a eventual
existéncia de irregularidades na contratacdo, ou ainda por
um processo de julgamento de responsabilidade financeira,
que, neste caso, corre termos perante o Tribunal de Con-
tas e que tem em vista tornar efectiva a responsabilidade
emergente de factos revelados em relatérios de auditoria,
que, para esse efeito, sdo enviados pela entidade adminis-
trativa competente ao agente do Ministério Publico junto
daquele orgao jurisdicional [artigos 57.°,n.° 1, 58.°,n.° 1,
alinea b), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto].

A admissibilidade, em termos gerais, da adopgao de
medidas provisérias no &mbito de um procedimento ad-
ministrativo era ja reconhecida pelo artigo 84.° do Codigo
do Procedimento Administrativo, tendo essencialmente
em vista garantir a eficacia da deciséo final a proferir no
procedimento.

O direito disciplinar ndo desconhece também a existén-
cia desse tipo de providéncias que se destinam a permitir
adoptar medidas que evitem a sonegacdo de provas ou
impecam a alteragdo do estado dos factos e dos documentos
ou livros em que se descobriu ou se presume descobrir al-
guma irregularidade, ai se incluindo a suspensgo preventiva
do arguido quando a sua presenca possa revelar-se incon-
veniente para o servigo ou para o apuramento da verdade
(artigos 53.° e 54.° do Estatuto Disciplinar).

O trago comum das providéncias cautelares de natureza
procedimental que podem ser aplicadas no processo dis-
ciplinar e, em geral, em qualquer procedimento adminis-
trativo € o de assegurarem o efeito 1til do procedimento,
com o propoésito de permitirem a manutencao do statu
quo ante de modo a evitar a deterioragdo do equilibrio de
interesses existente a partida até que a questdo de fundo
venha a ser dirimida no processo proprio. Trata-se, por
isso, de medidas cautelares conservatorias, que visam
evitar a inutilizagdo pratica dos interesses piblicos que um
determinado procedimento visa prosseguir, € que seriam
irreparavelmente lesados se tivessem de aguardar a tramita-
¢do que devera ser normalmente seguida para proferir uma
decisdo final (Marcelo Rebelo de Sousa/André Salgado de
Matos, Direito Administrativo Geral, t. 11, Lisboa, 2007,
pp. 132-133).

Se atentarmos nos critérios gerais descritos no citado
artigo 84.° do CPA, podemos concluir que a aplicagdo de
uma medida provisoria por parte de um 6rgdo adminis-
trativo depende da verificacdo dos seguintes requisitos:
a) que o procedimento tenha sido iniciado, podendo, no
entanto, a medida provisodria ser contemporanea do inicio
oficioso do procedimento ou determinada a requerimento
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dos interessados; b) que haja receio de que sem a adopgao
da medida provisoria o fim do procedimento possa frustrar-
-se, ¢) que a medida se destine a evitar lesdo grave ou de
dificil reparagdo de interesses publicos (Freitas do Amaral
et allii, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado,
4. ed., Coimbra, p. 168).

Por outro lado, a doutrina vem ja chamando a atengao,
em relagdo a esse tipo de providéncias cautelares procedi-
mentais, para a necessidade de ponderagdo dos interesses
em presenca por forma que, em ordem a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, o prejuizo que resulta para
o destinatario da medida ndo exceda o dano que com ela
se pretende evitar (idem, p. 143).

O que ressalta no caso da medida cautelar prevista no
artigo 36.%, n.° 3, do Decreto n.° 173/X, por confronto com
as providéncias cautelares que poderdo ser adoptadas,
em geral, em sede de procedimentos administrativos, ¢
que ela ¢ uma medida obrigatoriamente imposta por lei,
sem qualquer possibilidade de avaliagdo dos concretos
interesses em jogo, que resulta automaticamente da sim-
ples comunicagdo da instauracdo de um procedimento
administrativo ou jurisdicional que se destine a averiguar
aresponsabilidade do visado, independentemente de qual-
quer prévia indagac@o sobre a suficiéncia ou validade dos
factos indiciarios, e sem possibilidade do exercicio do con-
traditorio, e que, para além de tudo isso, tem uma fungao,
ndo meramente conservatoria (que poderia justificar-se
por conveniéncia de evitar a subtrac¢do de provas), mas
unicamente antecipatoria, com o declarado objectivo de
realizar a satisfagdo de interesses do erario publico ainda
na pendéncia do processo e antes de qualquer indicagdo
segura sobre o sentido da decisdo final a proferir.

Resta acrescentar que a responsabilidade reintegratoria
do funcionario podera ser accionada através do Tribunal
de Contas, quando requerida pelo Ministério Publico, nos
termos ja referenciados (quanto a este aspecto, o ja citado
Parecer da PGR n.° 14/2000); mas também através de
processo disciplinar, nos termos previstos nos artigos 65.°,
n.° 1, e 91.° do Estatuto Disciplinar, o qual podera culminar
com a aplicagdo de pena disciplinar adequada a gravidade
dos factos ¢ a decisdo condenatoria de reposicdo de verbas,
que implicara o desconto nos vencimentos que venham a
ser processados posteriormente, no caso de ndo pagamento
voluntario (cf., Acérdao do STA de 6 de Margo de 1990,
processo n.° 25 131); e ainda por via do procedimento de
reposi¢do de dinheiros publicos, que esta regulamentado
nos artigos 36.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho, que regula o regime financeiro dos servigos
e organismos do Administragdo Publica.

Podendo ser invocada, em todo este contexto — como
se deixou entrever — , a violacdo do principio da pro-
porcionalidade, cabe efectuar uma analise, ainda que su-
cinta, dos interesses do particular destinatario que poderao
ser afectados pela medida cautelar prevista na norma em
aprego.

5— O artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo
consagra em relag@o a todos os trabalhadores o direito a
«retribuicdo do trabalho segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho
igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia
condignay.

O direito a retribuicdo do trabalho, ainda que sediado no
titulo 11 da parte 1 da Constituigao, relativo aos «direitos e
deveres econdmicos e sociais», tem sido reconhecido como
um direito fundamental de natureza analoga aos direitos, li-
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berdades e garantias, que, como tal, compartilha do regime
constitucional proprio destes em todos os aspectos mate-
riais do seu regime, e designadamente com referéncia ao
artigo 18.° (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigcdo
da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, Coimbra, 4.% ed.,
pp- 374 € 770; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, t. 1, Coimbra, 2005, p. 598).

O artigo 36.°, n.° 3, do Decreto n.° 173/X, enquanto
norma restritiva do direito a retribui¢do, com aquela so-
bredita qualificagdo, apenas poderia ser legitima se pre-
enchesse os requisitos que promanam do artigo 18.°,n.° 2,
da Constitui¢ao, que pressupde antes de mais a verificacdo
das seguintes condi¢des: @) que a restri¢ao esteja expressa-
mente credenciada no texto constitucional ou, pelo menos,
ndo possa deixar de ser admitida num quadro de ponde-
racdo de conflitos entre bens ou valores constitucionais
(n.° 2, primeira parte); b) que s se possa justificar para
salvaguardar um outro direito ou interesse constitucional-
mente protegido, de tal modo que o sacrificio imposto pela
lei restritiva ndo possa ser tido como arbitrario, gratuito
ou desmotivado (n.° 2, in fine); c) que a restri¢ao obedega
ao principio da proporcionalidade, na sua triplice vertente
de principio da adequa¢do — as medidas restritivas legal-
mente previstas devem revelar-se como meio adequado
para a prossecucao dos fins visados pela lei — , principio
da necessidade — as medidas restritivas devem revelar-se
necessarias e, por isso, exigiveis, porque os fins visados
pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios me-
nos onerosos para os direitos, liberdades e garantias — e
principio da proporcionalidade em sentido estrito — os
meios legais restritivos ndo podem ser desproporcionados
ou excessivos em relagdo aos fins que se pretendem obter
(n.° 2, segunda parte) (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
ob. cit., pp. 392-393).

No caso vertente, podera entender-se que a obrigatorie-
dade da cativagdo de parte da remuneragdo do dirigente
ou funcionario, a titulo cautelar, para assegurar o ressarci-
mento pelo Estado de verbas indevidamente gastas numa
contrata¢do ilegal pode encontrar justificagdo na necessi-
dade de preservagdo do principio da legalidade adminis-
trativa (artigo 266.%, n.° 2, da CRP). E pode configurar-se
até como um meio adequado a satisfacdo do interesse
publico, no ponto em que permite antecipadamente garantir
o reembolso de importancias despendidas ilegalmente e
desincentivar as condutas abusivas por parte de quem tem
responsabilidade no dominio da gestdo de pessoal. No en-
tanto, a automaticidade da medida cautelar, sem qualquer
prévia audi¢do do interessado, nem avaliacdo de grau de
culpa e da eventual existéncia de causa justificativa em
funcdo do circunstancialismo do caso, tornam essa medida
manifestamente excessiva e desproporcionada, sobretudo
quando se tem presente que o erario publico dispde de
outros meios legais que lhe permitem obter o reembolso
das importancias em causa, designadamente por via, quer
do processo disciplinar, quer da intervengdo do Tribunal
de Contas, em sede do processo jurisdicional de respon-
sabilidade financeira.

Certo ¢ que a providéncia teria o efeito util de permitir
a antecipacdo do ressarcimento que ¢ devido a entidade
publica e evitar o periculum in mora, isto €, o prejuizo
que resultaria da demora processual quando o reembolso
apenas pudesse ser concretizado no termo do respectivo
procedimento administrativo ou jurisdicional.

No entanto, uma providéncia cautelar, ainda que de
natureza administrativa, e sobretudo quando se caracteriza
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como uma providéncia antecipatdria que tenha em vista
alterar a situac@o juridica preexistente e constituir uma situ-
acado juridica nova — que apenas podera ser confirmada na
decisdo final a proferir no processo principal — , ndo pode
ter como fundamento apenas um juizo de valor absoluto
sobre os interesses da entidade administrativa, mas devera
ter em conta, segundo o principio da proporcionalidade ou
da proibigdo do excesso, os danos que essa solucdo possa
acarretar para a contraparte.

Como ¢ de concluir, a cativagdo automatica de metade
da remuneragao do funcionario responsavel, com base na
simples noticia da possivel existéncia da infrac¢do, sem
uma apreciacdo perfunctoéria da boa aparéncia do direito e
sem uma averigua¢do minima acerca dos reflexos econo-
micos que essa medida possa acarretar na esfera juridica
do interessado, ndo pode deixar de ser entendida como
medida excessiva que viola frontalmente o principio da
proporcionalidade.

Nestes termos, a norma em causa mostra-se ser incons-
titucional por violagdo do disposto no artigo 59.°, n.° 1,
alinea a), da CRP, interpretado conjugadamente com o
n.° 2 do artigo 18.°

De resto, o direito a retribui¢do do trabalho, constitucio-
nalmente consagrado, tem pressuposta a ideia de destinagao
da remuneracdo a satisfacdo das necessidades pessoais e
familiares do trabalhador, o que justifica as exigéncias de
pontualidade e regularidade no cumprimento da obrigacdo
(artigos 267.° € 269.° do Codigo do Trabalho) e as especiais
garantias de tutela da integridade do salario, que impdem a
regra da inadmissibilidade da compensagdo da retribuicao
em divida com créditos da entidade empregadora sobre o
trabalhador e a da parcial impenhorabilidade ou cessdo dos
montantes remuneratorios [artigos 270.° ¢ 271.° do Codigo
do Trabalho e 824.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo
Civil]. O direito a retribuicao implica, por conseguinte, a
disponibilidade dos valores que compdem o salario € o
consequente ingresso na esfera patrimonial do trabalha-
dor, pelo que a cativagdo automatica de remuneragoes,
em termos que afectam o principio da proporcionalidade,
¢ ainda susceptivel de violar o direito de propriedade, tal
como esta consignado no artigo 62.°,n.° 1, da CRP, na sua
componente de direito de uso e fruicdo de direitos de valor
patrimonial (quanto a esta dimensao do direito de proprie-
dade, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.% ed. revista, cit.,
pp- 800 e 804; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, t. 1, citada, pp. 626-627).

6 — Acresce que a previsdo do artigo 36.° n.° 3, ao
permitir que essa mesma medida possa ser adoptada tam-
bém quando se inicie um processo de responsabilidade
financeira (que, como se deixou esclarecido, decorre ne-
cessariamente perante o Tribunal de Contas), tem ainda a
caracteristica peculiar de transformar uma medida cautelar
administrativa (que deveria projectar os seus efeitos apenas
na relagdo directa entre a Administracdo e o particular),
numa providéncia instrumental do processo jurisdicional,
para efeito de assegurar a antecipagdo provisoria dos efei-
tos da decisdo a proferir no &mbito desse processo, sem
qualquer prévia sindicancia do juiz competente.

E nessa medida, ndo pode deixar de entender-se que
uma providéncia legislativa com um tal contetido afecta
a reserva de jurisdi¢@o, entendida como reserva de um
conteudo material funcional tipico da fungao jurisdicional.
Na verdade, a reserva de jurisdigdo actua simultaneamente
como /imite de actos legislativos e de decisdes adminis-
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trativas, tornando-os inconstitucionais quando tenham
um conteudo materialmente jurisdicional (Gomes Canoti-
lho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, cit.,
pp. 664-665). Pelo que a possibilidade legal conferida pela
norma sub judicio de permitir 8 Administragdo aplicar uma
medida cautelar de retengdo de remuneragdes, também nos
casos em que se venha a iniciar um processo jurisdicional
de responsabilidade financeira, para garantir o efeito util
da respectiva decisdo condenatoria, representa (indepen-
dentemente de saber se esse processo consente providén-
cias cautelares jurisdicionais) uma indevida ingeréncia do
legislador na reserva do juiz, implicando a pratica de um
acto que, na circunstancia, s6 poderia ser adoptado por um
orgdo jurisdicional.

Sublinhe-se, a este titulo, que a cativa¢io de remunera-
¢Oes ndo opera ope legis, mas resulta da intermediagdo de
uma actuacdo administrativa: o dirigente do servigo que
endereca ao Tribunal de Contas o relatorio de auditoria ou
de inspecgdo que fundamenta a responsabilidade financeira
do funcionario visado informa o servigo processador de
vencimentos, e ¢ esta entidade (que se integra ainda no
ambito da Administracdo Publica) que define inovatoria-
mente a situacdo juridica do interessado, fixando, através
de um acto juridico individual e concreto, o montante da
remuneracdo que ¢ cativada (quanto a caracterizag@o dos
actos de processamento de vencimentos como verdadeiros
actos administrativos, quando envolvam um efeito inova-
torio, entre muitos, os Acorddos do STA de 11 de Dezem-
bro de 2001, processo n.° 47 140, de 22 de Fevereiro de
2001, processo n.° 46 988, e de 4 de Novembro de 2003,
processo n.° 48 050).

Certo € que, nessa eventualidade, o conteudo juridico
do acto de processamento de vencimento corresponde a
um determinado efeito que ¢ determinado por lei, mas
isso apenas significa que se trata de um acto estritamente
vinculado, essa circunstancia ndo descaracteriza a actua-
¢do da Administragdo como acto administrativo, visto que
ela ndo deixa de ser uma conduta voluntaria unilateral de
aplicagdo do direito numa determinada situacdo juridica
concreta (quanto a relevancia da vontade na emissdo de
todo e qualquer acto administrativo, ainda que totalmente
vinculado, Marcelo Rebelo de Sousa/André Salgado de
Matos, ob. cit., pp. 87-88).

A cativagdo de remuneragdes, quando se encontre asso-
ciada a efectivagdo de responsabilidade financeira perante
o Tribunal de Contas, no ponto em que resulta de uma
actuagdo administrativa (embora como necessaria conse-
quéncia da lei) ndo pode entender-se como uma medida
cautelar de caracter jurisdicional resultante de expressa
determinacao legal, que, como tal, deva ainda considerar-
-se inserida no &mbito material da jurisdigdo.

Tratando-se de uma medida administrativa que passa a
figurar como providéncia cautelar antecipatoria em relacao
a um processo jurisdicional, ela interfere na composigéo
proviséria de um conflito de interesses existente entre
a Administragdo e o funcionario envolvido, resolvendo
uma questdo de direito que se situa na esfera material
da fun¢do de julgar e que envolve assim a violagdo do
principio consagrado no artigo 202.° da CRP (em sentido
similar, Maria Assung¢do Esteves considera que as medidas
cautelares administrativas sdo contrarias ao principio de
reserva de jurisdicdo quando o interesse publico ao abrigo
do qual foram praticadas entra em relag@o de conflito com
outros valores ou interesses subjectivos cuja resolugéo se
enquadra na fun¢@o jurisdicional — cf. «Fung¢do adminis-
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trativa ou fungdo jurisdicional? As providéncias cautelares
da Administragdo no Decreto-Lei n.° 234/99, de 25 de
Junhoy, in Estudos de Direito Constitucional, Coimbra,
2001, pp. 134-135).

7 — No ambito da mesma problematica, o pedido co-
loca também a questdo de saber se a reten¢do de metade
da remuneracdo base do indiciado responsavel ndo viola
o conteudo essencial da garantia de protecc¢do salarial
prevista na citada norma do artigo 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constitui¢do.

O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se
pronunciar sobre disposi¢des legais cuja aplicagdo suscita
esta mesma quest@o e poderdo apresentar com o caso dos
autos algum paralelismo, ao analisar a constitucionalidade
do artigo 45.°, n.° 1, da Lei n.° 28/84 (que prevé a impe-
nhorabilidade total das prestacdes devidas a beneficiarios
pelas institui¢des de seguranca social), do artigo 824, n.° 1,
alinea b), do Codigo de Processo Civil (que prevé a penho-
rabilidade parcial dos salarios auferidos pelo executado) e
do artigo 15.°,n.° 1, do Estatuto Disciplinar (que determina
para os funcionarios e agentes aposentados que as penas
de suspensdo ou inactividade sejam substituidas pela perda
da pens@o por igual periodo de tempo).

Essa jurisprudéncia pode sintetizar-se nos seguintes
quatro vectores: nos Acordaosn.”411/93 e 130/95 julgou-
-se inconstitucional a norma do artigo 45.°, n.° 1, da Lei
n.° 28/84, apenas na medida em que isenta de penhora a
parte das prestagdes devidas pela seguranca social que
excede o minimo adequado e necessario a uma sobrevivén-
cia condigna; no Acordao n.° 349/91, sem por em causa o
principio exposto nessa outra orientacdo jurisprudencial,
que igualmente manteve, considerou-se ndo inconstitucio-
nal a mesma norma no ponto em que a pensdo efectiva-
mente auferida pelo interessado apenas permitia garantir
a sobrevivéncia minimamente digna do beneficiario; no
Acorddo n.° 62/02 julgou-se inconstitucionais as normas
dos artigos 821.°,n.° 1, e 824,n. 1, alinea b), ¢ 2, do Co-
digo de Processo Civil, na interpretacdo segundo a qual sdo
penhoraveis as quantias percebidas a titulo de rendimento
minimo garantido; no Acérddo n.° 442/2006 (e em situagdo
semelhante no Acordao n.° 518/2006) conclui-se pela ndo
desconformidade constitucional da norma do artigo 15.°,
n.° 1, do Estatuto Disciplinar, na parte em que permite que
aos funcionarios e agentes aposentados possa ser aplicada,
em caso de infracgdo disciplinar, a pena de perda de pensdo
por tempo igual a pena de inactividade ou de suspensdo
que seria de aplicar se ndo fosse a aposentacao.

O principio a que o Tribunal Constitucional aderiu nos
quatro primeiros acorddos citados, em que se discutia a
impenhorabilidade total (ou parcial) dos rendimentos pro-
venientes de salarios (e pensodes), € o de que € inconstitucio-
nal a norma quando pde em causa o direito ao minimo de
sobrevivéncia, ou, melhor dito, o direito a ndo ser privado
do minimo necessario a sobrevivéncia. Esse direito tem
como ponto de partida o principio da dignidade da pessoa
humana e a dimensdo material do principio do Estado de
direito, consagrado no artigo 2.° da CRP, pelo que o Tribu-
nal entendeu que havia uma lesdo inconstitucional do seu
contetido sempre que o remanescente dos salarios e pen-
sdes a penhorar nao fosse superior ao montante do salario
minimo nacional ou do rendimento minimo garantido.

Nos Acordaosn.*”442/2006 e 518/2006, que se pronun-
ciaram sobre a perda da pensdo, ponderou-se que a situacio
era ai diferente daquela que permite a penhora de rendi-
mentos provenientes de pensdes sociais ou rendimentos
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do trabalho de montante ndo superior ao saldrio minimo
nacional. E que a afectagdo da pensdo de aposentacdo
ndo resulta de um acto de penhora, visando a satisfacdo
coerciva de um direito de crédito ndo satisfeito volunta-
riamente pelo devedor, traduzindo-se antes numa forma de
pena disciplinar que visa punir uma infrac¢do da mesma
natureza praticada pelo titular da pensdo. Neste caso, sdo
as legitimas finalidades de natureza repressiva e preven-
tiva que fundamentam a pena disciplinar e que ficariam
definitivamente prejudicadas pela sua inaplicabilidade,
decorrente de um eventual juizo de inconstitucionalidade
da norma do artigo 15.°, n.° 1, do Estatuto Disciplinar;
enquanto naquele outro caso a finalidade da penhora ndo
¢ afectada, de modo definitivo, pela impossibilidade de
atingir uma parte dos rendimentos penhoraveis.

Nao é qualquer dessas a situagdo que agora se coloca.

Certo € que artigo 36.°, n.° 3, do novo regime de vincu-
los, carreiras e remuneragdes comina a retengdo automatica
de metade da remuneragdo sem salvaguardar a possibili-
dade de essa reducdo remuneratdria, pela sua amplitude,
vir a por em risco o0 minimo necessario a subsisténcia dos
visados. Tratando-se, porém, de dirigentes de servigos e
de funcionarios de nivel hierarquico superior, a que se
encontram atribuidas fun¢des de direcgdo e de gestio dos
servigos, ¢ de crer que estejam, em regra, posicionados
nos escaldes superiores ou intermédios da estrutura remu-
neratoria, e que nao seja provavel que a perda de metade
da remuneragdo gere uma situagdo limite susceptivel de
afectar as condi¢des de sobrevivéncia. Mas para além disso,
e sobretudo, a diminuigo patrimonial ¢ uma consequéncia
negativa que deriva da pratica de actos de contratagdo
ilicita e que o visado sempre tera de suportar na sua esfera
juridica, quando se venha a concluir pela existéncia da
irregularidade no correspondente processo disciplinar ou
de responsabilidade financeira.

Neste plano de consideragdo, a situagdo aproxima-se
mais da hipdtese analisada nos Acordaos n.”442/2006 e
518/2006, em que se ponderou, para efeito de se formular
um juizo de constitucionalidade, a finalidade especifica do
procedimento que esta em causa ¢ a fungdo sancionatoria
da perda da remuneracao.

O ponto € que a norma sub judicio comina uma reducao
remuneratoéria, a titulo cautelar, ainda na pendéncia do
procedimento destinado a averiguar a responsabilidade
financeira do agente, antes de culpa formada e da prolagéo
de qualquer decisdo definitiva que reconheca o dever de
reposicao de verbas.

Neste condicionalismo, a redu¢ao drastica da remunera-
¢do do visado, acarretando porventura uma impossibilidade
de satisfazer os habituais compromissos econdomicos e
sociais — ainda que ndo ponha em risco o minimo ne-
cessario a uma existéncia condigna — reconduz-se a uma
restri¢do desproporcionada do direito ao salario, que acaba
por determinar, nos termos ja antes referidos, uma violagao
do direito a retribuicdo do trabalho mas por referéncia ao
principio da proporcionalidade consagrado no artigo 18.°,
n.°2, da CRP.

Resta considerar que todas as precedentes consideragdes
(cf. supran.*4, 5, 6 e 7) conduzem igualmente a concluir
pela inconstitucionalidade, com idénticos fundamentos,
da norma transitdria do artigo 94.°, n.° 2, do decreto, que
também integra o objecto do pedido.

Com efeito, esse preceito, no seu n.° 1, determina que
o0s servicos procedam a reapreciacdo dos contratos de pres-
tagdo de servicos, para efeitos da sua renovagdo, a luz da
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nova disciplina juridica resultante do artigo 35.°, ¢,non.® 2,
comina o incumprimento desse regime, mutatis mutan-
dis, com as consequéncias que decorrem do artigo 36.°, e,
consequentemente, com a retengdo automatica de metade
da remunerag@o do dirigente ou funcionario responsavel,
como prevé o n.° 3 desse artigo, segundo o procedimento
considerado nos subsequentesn.*4 e 5.

A referida norma, por efeito da remissdo feita para o
artigo 36.°, esta, por isso, também inquinada de inconsti-
tucionalidade.

O desenvolvimento de principios ou bases gerais dos regimes
juridicos mediante portaria

8 — Coloca-se ainda a questdo da eventual inconstitu-
cionalidade da norma do n.° 2 do artigo 54.° do decreto por
desconformidade com as disposi¢des constitucionais dos
n.”2 e 3 doartigo 112.°, da alinea ¢) don.® 1 do artigo 198.°
e, ainda, da alinea ¢) don.° 1 do artigo 227.° da CRP, ja que
se pode ter como violada a reserva de desenvolvimento de
bases gerais por acto legislativo.

Neste aspecto, o pedido assenta nos seguintes consi-
derandos:

a) O decreto sub judicio foi emitido no &mbito de uma
matéria cujas correspondentes bases gerais se encontram
inseridas na reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, por forca do que dispde o
artigo 165.°,n.° 1, alinea ¢), da CRP;

b) O artigo 54.°, n.° 1, enuncia principios juridicos ati-
nentes a tramitacdo do procedimento concursal que pre-
suntivamente devem ser qualificadas como principios ou
bases gerais dos regimes juridicos, e cujo desenvolvimento
apenas podera ser efectuado por imediacdo legislativa;

¢) O n.°2 do mesmo preceito, ao remeter a regula-
mentacdo da tramitacdo do procedimento concursal, e,
por conseguinte, a concretizagdo dos referidos principios
gerais, para portaria a emitir pelo membro do Governo da
tutela viola a reserva de desenvolvimento das bases gerais
por acto legislativo.

O artigo 54.°, epigrafado «Tramita¢@o do procedimento
concursaly, insere-se sistematicamente num capitulo de-
dicado ao recrutamento de pessoal, onde se incluem dis-
posicdes que estabelecem a obrigatoriedade do concurso
de provimento (artigo 50.°), a exigéncia de niveis habili-
tacionais e outros requisitos de recrutamento (artigos 51.°
e 52.°) e os métodos de seleccdo a utilizar (artigo 53.°).

Incidindo sob os trAmites do procedimento, para efeito
da selecgdo dos candidatos nos lugares a prover, o ar-
tigo 54.° dispoe:

«1 — O procedimento concursal € simplificado e
urgente, obedecendo aos seguintes principios:

a) O juri do procedimento é composto por trabalha-
dores da entidade empregadora publica, de outro 6rgéo
ou servico e, quando a area de formagao exigida revele
a sua conveniéncia, de entidades privadas;

b) Inexisténcia de actos ou de listas preparatorias da
ordenacdo final dos candidatos;

¢) A ordenagdo final dos candidatos ¢ unitaria, ainda
que lhes tenham sido aplicados métodos de selecgdo
diferentes;

d) O recrutamento efectua-se pela ordem decrescente
da ordenacgéo final dos candidatos colocados em situagao
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de mobilidade especial e, esgotados estes, dos restantes
candidatos.

2 — A tramitag¢do do procedimento concursal, in-
cluindo a do destinado a constituir reservas de recruta-
mento em cada 6rgdo ou servico ou em entidade cen-
tralizada, é regulamentada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da Administragao Publica
ou, tratando-se de carreira especial relativamente a qual
aquela tramitacdo se revele desadequada, por portaria
deste membro do Governo e daquele cujo ambito de
competéncia abranja 6rgao ou servigo em cujo mapa de
pessoal se contenha a previsao da carreira.»

O decreto foi emitido ao abrigo da competéncia legisla-
tiva genérica da Assembleia da Republica conferida pelo
artigo 161.°, alinea c), da CRP, pela qual o Parlamento pode
«fazer leis sobre todas as matérias salvo as reservadas pela
Constitui¢do ao Governoy». No entanto, o artigo 165.%,n.° 1,
alinea f), integra na reserva relativa parlamentar «as bases
do regime e ambito da fungdo publica», o que podera ser
entendido como tudo o que se refere a relacdo juridica de
emprego publico e a delimitagdo do seu ambito, onde se
poderdo incluir normas relativas a demarcacdo das areas
em que os organismos e os servidores do Estado ficam
submetidos a esse regime legal, bem como aquelas que
respeitem ao recrutamento ou ao regime de aposentacdo
(Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed., cit., p. 676).

Parece dever dar-se como assente, em qualquer caso,
que se inserem na reserva relativa da Assembleia, ao abrigo
da referida disposi¢do constitucional, aquelas matérias que
envolvam a densificagdo de direitos fundamentais, como o
acesso a fungdo publica e o direito de exercicio de profissao
(ibidem). Nesse sentido apontam também Jorge Miranda
e Rui Medeiros, ao relacionarem o ambito da norma do
artigo 165.°, n.° 1, alinea f), com a do artigo 269.°, onde
precisamente se estabelecem os principios materiais infor-
madores da fungao publica (Constitui¢cdo da Portuguesa
Anotada, t. 11, cit., p. 534). Neste preceito se faz apelo nédo
so a especificidade do regime da fungdo publica com a
sua vinculag@o exclusiva ao interesse publico — o que
nos remete para questdes relacionadas com a acumula-
¢do de cargos publicos e o regime de incompatibilidades
(n.* 1,4 e 5) —, mas também as garantias de defesa dos
trabalhadores da Administragdo Publica, mormente no que
concerne ao exercicio de direitos politicos e o direito de
audicdo em processo disciplinar (n.”* 2 e 3).

A questdo que agora se coloca € de saber se o reenvio
feito, pelo n.° 2 do artigo 54.°, da matéria de tramitagdo
do procedimento concursal para simples portaria ndo viola
o principio que decorre das disposi¢des conjugadas dos
artigos 112.°, n.°2, ¢ 198.°, n.° 1, alinea ¢), da Constitui-
¢do, que pressupde que o desenvolvimento dos principios
ou bases gerais do regime juridico contido em leis seja
efectuado por decreto-lei do Governo.

Como vem sendo reconhecido, a Constitui¢do nao de-
fine o que sdo leis de bases (Acordao do Tribunal Consti-
tucional n.° 493/05). No caso de a lei se ndo autoqualificar
como tal, sdo de presumir como leis de bases as leis da
Assembleia da Republica naquelas matérias em que a
reserva de lei se limita justamente as bases dos regimes
juridicos previstas no artigos 164.° ¢ 165.° Fora desses
casos sdo de qualificar como leis de bases as leis que de
facto se limitem aos principios gerais dos regimes juridicos
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e que ndo devolvam expressamente o seu desenvolvimento
para diploma regulamentar, pois entdo deixa de existir
um pressuposto necessario das leis de bases, que € o seu
desenvolvimento legislativo. Inversamente, um indicio
seguro da existéncia de uma lei de bases ¢ a exigéncia por
ela estabelecida de desenvolvimento ou de regulamentacdo
mediante decreto-lei (nestes precisos termos, Gomes Cano-
tilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 3.* ed., cit., p. 508).

No caso vertente, ja tomamos em linha de conta que o
Decreto n.° 173/X, ndo tendo sido emitido ao abrigo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, nem se
autodenominando como uma lei de bases, ¢ um diploma
heterogéneo que contém bases e principios gerais do re-
gime juridico que pretende regular, mas também, nalguns
casos, o desenvolvimento legislativo desses principios, e,
noutros, a remissao da sua concretizagdo para regulamento
administrativo.

Nao podendo ser tido como uma lei de bases, podera su-
ceder que algumas das suas normas possam ser qualificadas
como bases do regime da fungao publica. Como tais devem
entender-se aquelas que, num acto legislativo, definam as
opgdes politico-legislativas fundamentais cuja concretiza-
¢do normativa se justifique que seja ainda efectuada por
via legislativa (Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo, cit., p. 755; Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional, t. v, 3.* ed., Coimbra, p. 377;
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 261/04).

Ora, no Decreto n.° 173/X, as ideias centrais que, em
matéria de recrutamento de pessoal, representam uma clara
opgao de politica legislativa sdo as que constam dos arti-
gos 50.°,51.°, 52.° ¢ 53.°, onde se enuncia o principio do
concurso e se estabelecem os requisitos de admissdo e os
critérios de seleccao de candidatos.

O artigo 54.°, por seu turno, reporta-se a elementos
consensuais que se encontram justificados por evidentes
razdes de equidade e transparéncia ou por conveniéncia
de simplifica¢do processual — a constituicdo do juri; a
eliminacdo das listas provisorias; o caracter unitario da lista
de ordenacédo de candidatos, a ordem de precedéncia no
preenchimento das vagas. Por outro lado, o regulamento,
para que se remete a concretizacdo do disposto nesse pre-
ceito, limitar-se-a a definir a tramitagdo do procedimento
concursal, desempenhando uma fun¢do instrumental de
mera ordenacgdo das fases do concurso e de especificacio
dos seus elementos constitutivos.

Nao podendo caracterizar-se a aludida norma, nos ter-
mos precedentemente expostos, como norma de bases, a
remissdo para o regulamento ndo viola a reserva de desen-
volvimento das bases gerais por acto legislativo.

Cabe referir ainda, embora essa questdo ndo tenha sido
suscitada no pedido, que a norma do artigo 54.°, n.° 1, ndo
podendo ser caracterizada como uma norma de bases, se-
gundo o entendimento acabado de expor, tem apesar disso
um alcance normativo concreto que, correspondendo a uma
normacao primaria em matéria de procedimento concursal,
se torna susceptivel de ser desenvolvida por via regulamen-
tar. O orgdo legiferante ndo deixou, por isso, de fazer actuar,
nesse dominio especifico, o principio de reserva de lei que
deriva do artigo 165.°,n.° 1, alinea #), da CRP. Nao se limitou
a conferir 3 Administragdo a competéncia subjectiva para
regulamentar esses aspectos do regime juridico— o que
implicaria a emissao de um regulamento independente, que
necessariamente deveria revestir a forma de decreto regula-
mentar — , mas fixou com suficiente densidade normativa
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um conjunto de regras cujo desenvolvimento se quadra no
ambito de um regulamento executivo ou complementar.

Determinacao do posicionamento remuneratério
de candidatos a recrutamento para a fungéo
publica em procedimento concursal

9 — O pedido suscita ainda a inconstitucionalidade da
norma do artigo 55.°, n.° 1, do decreto por violagdo do prin-
cipio da igualdade salarial, por aplicagdo das disposi¢oes
dos artigos 13.° ¢ 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP, no ponto
em que a norma admite, ou autoriza implicitamente, sem
acautelar a fixacdo de limites tangiveis, que uma deciso
discricionaria do empregador publico possa, mediante
acordo resultante de processo negocial, preencher uma
vaga aberta para um posto de trabalho relativo a uma dada
categoria profissional através de um candidato, em termos
tais que, cumulativamente:

a) Possa auferir uma remuneragdo mais elevada que
a dos trabalhadores mais antigos integrados na mesma
categoria que se encontrem em exercicio de funcdes;

b) Seja oriundo de sector externo a Administracio Pa-
blica e seja titular de menores habilitagdes literarias que os
trabalhadores integrados na mesma categoria profissional
e que desempenhem idéntica fungdo.

Segundo se sustenta, o principio trabalho igual, saldrio
igual, pode ser posto em causa na medida em que esse
novo regime, sem introduzir qualquer salvaguarda e sem
outro critério que ndo seja o da negociagdo salarial com o
candidato a um posto de trabalho, habilita o empregador
a acordar discricionariamente com o mesmo candidato
um vencimento superior ao de outros funcionarios mais
antigos e com iguais ou superiores habilitagdes literarias
que exercam fungdes idénticas em igual categoria.

A referida norma surge inserida no capitulo 11 do titulo 1v,
atinente ao regime de carreiras, o qual congrega diversas
regras relativas ao recrutamento de pessoal, incluindo as
respeitantes ao procedimento concursal (artigos 50.° a
54.%), e que, sob a epigrafe «Determinagdo do posiciona-
mento remuneratorio», prescreve o seguinte:

«1 — Quando esteja em causa posto de trabalho re-
lativamente ao qual a modalidade da relagdo juridica de
emprego publico seja o contrato, o posicionamento do
trabalhador recrutado numa das posi¢des remuneratorias
da categoria é objecto de negociagdo com a entidade
empregadora publica e tem lugar:

a) Imediatamente apos o termo do procedimento
concursal; ou

b) Aquando da aprovacgdo em curso de formacgao
especifico ou da aquisi¢@o de certo grau académico ou
de certo titulo profissional, nos termos da alinea c) do
n.° 3 do artigo 41.°, que decorram antes da celebragdo
do contrato.

2 — Para os efeitos do disposto na alinea d) don.° 1
do artigo anterior, a negociagdo com os candidatos co-
locados em situagdo de mobilidade especial antecede a
que tenha lugar com os restantes candidatos.

3 — Sem prejuizo de contactos informais que possam
e devam ter lugar, a negociagdo entre a entidade empre-
gadora publica e cada um dos candidatos, pela ordem em
que figurem na ordenagdo final, efectua-se por escrito.

4 — Em casos excepcionais, devidamente fundamen-
tados, designadamente quando o ntimero de candidatos
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seja de tal modo elevado que a negociagdo se torne
impraticavel, a entidade empregadora publica pode to-
mar a iniciativa de a consubstanciar numa proposta de
adesdo a um determinado posicionamento remuneratorio
enviada a todos os candidatos.

5 — O eventual acordo obtido ou a proposta de ade-
sdo sdo objecto de fundamentagao escrita pela entidade
empregadora publica.

6 — Em cada um dos universos de candidatos refe-
ridos na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, bem como
relativamente a ordenagdo de todos os candidatos, a
falta de acordo com determinado candidato determina
a negociagdo com o que se lhe siga na ordenagdo, ao
qual, em caso algum, pode ser proposto posicionamento
remuneratério superior a0 maximo que tenha sido pro-
posto a, e ndo aceite por, qualquer dos candidatos que
o antecedam naquela ordenagao.

7 — Apos o seu encerramento, a documentagao re-
lativa aos processos negociais em causa ¢ publica e de
livre acesso.

8 — Quando esteja em causa posto de trabalho re-
lativamente ao qual a modalidade da relacdo juridica
de emprego publico seja a nomeacao, lei especial pode
tornar-lhe aplicavel o disposto nos nimeros anterio-
res.

9 — Nao usando da faculdade prevista no nimero
anterior, o posicionamento do trabalhador recrutado
tem lugar na ou numa das posi¢des remuneratorias da
categoria que tenham sido publicitadas conjuntamente
com os elementos referidos no n.° 3 do artigo 50.°»

Importa ter presente, para melhor compreender o alcance
da aludida disposicdo, que a lei prevé a existéncia de car-
reiras gerais e carreiras especiais (artigo 41.°), que poderdo
incluir, em qualquer dos casos, carreiras unicategoriais ou
pluricategoriais (artigo 42.°), sendo que a cada categoria
de carreiras corresponde um niimero variavel de posi¢des
remuneratorias (artigo 45.°).

Acresce que, em funcdo da verbas disponiveis para en-
cargos com pessoal, o dirigente do servigo podera proceder
a alteragdes de posicionamento remuneratorio na categoria
dos trabalhadores da unidade orgénica, que j se encontrem
no activo, as quais terdo por base a avaliacao do respectivo
desempenho (artigos 46.° a 48.°).

Por outro lado, como resulta com evidéncia do disposto
no artigo 50.°, n.° 1, o recrutamento de trabalhadores para
o preenchimento de lugares vagos depende de uma op¢ao
gestiondria que tenha em linha de conta os critérios de-
finidos no artigo 7.°,n.” 1, alinea b), 2 e 3, relativamente
a afectacdo de verbas orgamentais a encargos com pes-
soal.

De acordo com essas referidas disposigoes, as verbas
orcamentais dos 6rgaos ou servigos afectas a despesas com
pessoal poderdo destinar-se a suportar encargos com as
remunera¢des dos trabalhadores que se devam manter em
exercicio de fungdes, ou com o recrutamento de trabalha-
dores necessarios a ocupagdo de postos de trabalho vagos,
ou ainda com alteragdes do posicionamento remuneratorio
dos trabalhadores no activo ou com a atribui¢do de prémios
de desempenho. Essa afectacdo tem por base de ponde-
racdo dos objectivos e actividades do 6rgdo ou servigo, a
motivacdo dos respectivos trabalhadores (mormente para
o efeito de alteragdo do posicionamento remuneratorio),
o nivel do desempenho atingido pelo 6rgéo ou servigo no
ano anterior ao da preparacao da proposta de orgamento.
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Além disso o dirigente do servico, considerados todos
esses factores, pode optar pela afectagdo integral das verbas
orgamentais apenas a uma dessas finalidades.

Tal significa que os servicos, em fungdo dos resulta-
dos obtidos e do empenho revelado pelos trabalhadores
na execucdo das suas tarefas, podem prescindir de abrir
concurso para preenchimento de lugares vagos e aplicar as
verbas previstas para encargos com o pessoal na melhoria
da situagdo remuneratoria dos trabalhadores ja pertencentes
aos quadros, aplicando, nesse caso, o regime previsto nos
artigos 47.° e 48.° Nestes termos, o recrutamento de novos
trabalhadores pressupde, desde logo, a impossibilidade
ou inconveniéncia de assegurar o cumprimento dos ob-
jectivos do 6rgdo ou servigo através do pessoal no activo
e pode representar um juizo de avalia¢ao sobre os indices
de competéncia técnica, produtividade e eficiéncia dos
trabalhadores existentes e do nivel remuneratorio que, em
funcdo desses factores, lhes deve competir.

Pressupondo que o dirigente do servico opta pela abertura
de concurso de provimento, sem duvida que o artigo 55.°,
n.° 1, introduz um mecanismo inovador na fixagao inicial
da remunera¢do de um trabalhador contratado, permitindo
que o seu escaldo retributivo na categoria profissional
em que vai ingressar seja objecto de negociagdo com a
entidade empregadora, o que inculca que o candidato nao
tem necessariamente de vir a ocupar a primeira posi¢ao
da correspondente escala salarial, mas, desde logo, podera
ficar situado numa posi¢@o intermédia ou superior.

O sistema salvaguarda, no entanto, a aplicagdo de al-
guns critérios de equidade e transparéncia: a negociacao €
efectuada apds o termo do procedimento concursal e pela
ordem em que os candidatos figurem na lista de graduacao
final [n.” 1, alinea a), e 3]; a negociacdo efectua-se por
escrito e o acordo (ou a proposta de adesdo, quando for
0 caso) ¢ fundamentado (n.” 3 e 5); quando o niimero de
candidatos seja de tal modo elevado que a negociacdo se
torne impraticavel, a determina¢do do posicionamento
remuneratdrio de todos os candidatos pode ser feita através
de proposta de adesdo (n.° 4); a falta de acordo com um
determinado candidato implica que se inicie a negocia¢do
com o que se lhe siga na ordenagdo, ao qual ndo podera
ser proposto um posicionamento remuneratorio superior
ao maximo que tenha sido proposto, e ndo aceite, por um
qualquer dos candidatos que o anteceda naquela orde-
nacdo (n.° 6); ap6s encerramento do processo negocial,
a respectiva documentagdo relativa € publica e de livre
acesso (n.° 7).

Vé-se assim que a determinagdo do posicionamento
remuneratorio tem em consideragdo a posi¢do relativa dos
candidatos na lista de graduagdo do concurso e, embora
haja alguma margem de liberdade decisoria na fixagdo dos
termos do acordo — como € proprio de qualquer processo
negocial — , a entidade empregadora esta, em todo o caso,
impedida de formular uma proposta mais vantajosa em
relacdo a um candidato que se encontre na lista de gradu-
acdo em posicdo relativa inferior a outro, o que faz supor
que a defini¢do negociada dos escaldes remuneratorios
tem por base o mérito relativo dos candidatos revelado
nas provas do concurso.

Sucede que o novo regime legal da também abertura
a possibilidade de trabalhadores ja vinculados aos qua-
dros poderem ver alterada a sua posi¢cdo remuneratoria
em fun¢do da avaliagdo de desempenho, que significa
que o sistema preconiza, ndo apenas em relagdo ao novos
trabalhadores, mas também em relagdo aos que ja estdo
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integrados em carreiras, uma diferenciagdo remuneratoria
com base na presumivel ou comprovada maior qualidade
de servigo ou qualificag@o profissional.

A conveniéncia de implementar uma nova politica neste
dominio &, alids, reconhecida na exposi¢ao de motivos da
proposta de lei n.° 152/X, ja mencionada, onde se afirma,
como justificacdo para levar a efeito uma reforma pro-
funda do sistema, que «a dinadmica das carreiras tem estado
muito baseada na antiguidade e em niveis de avaliagdo de
desempenho generalizadamente obtidos, o que lhe con-
fere natureza quase automatica, ou baseada em concursos
com procedimentos muito burocratizados que, na pratica,
dao particular relevo a requisitos e condi¢des de natureza
formal», e em que se aponta, na linha das directrizes do
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), para a
necessidade de «reformar profundamente o sistema de
carreiras e remuneragoes, reduzindo substancialmente o
numero de carreiras, bem como limitando drasticamente
os elementos de progressdo automatica actualmente exis-
tentesy.

Podera entender-se como inconstitucional, por violag@o
do principio da igualdade salarial, este novo critério dife-
renciador de remuneracdes?

Sabe-se que o principio do trabalho igual salario igual,
consagrado no artigo 59.°,n.° 1, alinea a), da Constituicao,
pretendendo salvaguardar a igualdade retributiva, apenas
proibe, enquanto afloramento do principio da igualdade,
as discriminag¢des ou distingdes sem fundamento material,
designadamente, porque assentes em categorias subjecti-
vas [Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 11.* ed.,
Coimbra, p. 433; no mesmo sentido, o Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 313/89, de 9 de Margo, in Boletim do
Ministério da Justi¢a, n.° 385, p. 188].

Nestes moldes, o principio constitucional implica a
inadmissibilidade de um tratamento salarial diferenciado
pelo sexo ou por outros factores discriminatorios, mas ja
comporta a individualizagdo de salarios com base no mérito
ou no rendimento, desde que sejam apurados mediante cri-
térios e métodos objectivos e explicitos (idem, p. 436).

A diferenciagdo de salarios relativamente a trabalhado-
res que detém a mesma categoria profissional podera assim
resultar ndo s6 da diversa espécie ou natureza das tarefas
desempenhadas, mas também da qualidade ou valor util
da prestacdo, assim devendo entender-se a referéncia do
texto constitucional a qualidade do trabalho — artigo 59.°,
n.° 1, alinea @) (neste sentido, entre outros, os Acoérdaos do
STJ de 7 de Junho de 2000, processo n.° 12/00, e de 25 de
Janeiro de 2001, processo n.° 2025/02). Ou seja, o factor
qualidade de trabalho, que ¢ diferente da natureza da acti-
vidade desenvolvida (que se reporta a posi¢do funcional do
trabalhador) e da quantidade de trabalho (que corresponde
a duracdo ou ao tempo de trabalho), aponta no sentido da
relevancia das caracteristicas individuais de prestagdo, do
seu valor util ou do seu rendimento (idem, p. 433).

Ao contrario do que sucede no dominio laboral privado,
em que a remuneracao esta ligada a pessoa do trabalhador
e a sua produtividade, a diferenciacdo da remuneragdo
em fungédo de critérios de qualidade e eficiéncia ndo tem
sido aplicada no seio da fung¢do publica por sempre se ter
entendido a remunera¢do do funcionario mais como a
contraprestacdo devida pela ocupacdo de um determinada
categoria, e ndo tanto pelo modo do exercicio das corres-
pondentes fungdes (Paulo Veiga Moura, Privatiza¢do da
Fungdo Publica, Coimbra, 2004, p. 150).
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No entanto, o legislador tem legitimidade, ao abrigo
do disposto no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da CRP, para
reconhecer, também em relagdo aos trabalhadores da
Administra¢do Publica, o direito a retribuicao do traba-
lho segundo a quantidade, natureza e qualidade, fazendo
cumprir o principio trabalho igual salario igual na sua
dimensao positiva, segundo a qual as diferengas qualita-
tivas na prestacdo ndo so autorizam como impoéem uma
diferente remuneragdo (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4. ed.,
cit., p. 773).

O legislador estd impedido de instituir diferengas sa-
lariais que, a luz do texto constitucional, se configurem
arbitrarias, irrazoaveis ou injustificaveis, mas podera fazé-
-lo com base em particularidades da prestacdo funcional ou
do seu maior volume ou qualidade, pelo que ndo deixa de
ser legitima uma medida legislativa que permita, a quem
estd provido ha menos tempo numa dada categoria, que
aufira, ou passe a auferir, uma remuneragao superior a
percebida por quem dispde de maior antiguidade no mesmo
posto, desde que ela se encontre fundamentada num motivo
objectivo que possa ser entendido como valido e racional
(Paulo Veiga Moura, ob. cit., pp. 156 e 158-159).

O Tribunal Constitucional teve ja oportunidade de de-
clarar a inconstitucionalidade de diversas normas aplica-
veis a fun¢do publica, quando interpretadas no sentido
de permitirem que funciondrios mais antigos numa dada
categoria passassem a auferir uma remuneragao inferior a
de outros com menor antiguidade e idénticas habilitacdes.
Assim, o0 Acordao n.° 584/98, que julgou inconstitucional
a norma contida no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 397/91,
de 19 de Setembro, enquanto restringe o descongelamento
na progressdo nos escaldes das categorias e carreiras do
pessoal docente do ensino superior e de investigacdo, com
efeito a partir de 1 de Julho de 1990, bem como o Acordao
n.° 254/00, que declarou inconstitucional com forga obri-
gatdria geral as normas constantes do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 204/91, de 7 de Junho, e do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lein.® 61/92, de 15 de Abril, na me-
dida em que, procedendo ao descongelamento de escaldes,
limitam o seu ambito a funcionarios promovidos ap6s 1 de
Outubro de 1989. Em qualquer dos casos estamos perante
situagdes em que o legislador introduziu alteragdes de
regime legal, valorizando apenas um elemento temporal,
desligado de quaisquer consideragdes que se prendessem
com aspectos relativos a prestacdo laboral.

Nao ¢ essa a hipdtese em presenga.

O artigo 55.°, n.° 1, do Decreto n.° 173/X permite que
um trabalhador contratado, através de negociagdo com a
entidade empregadora, passe a ocupar uma posicao salarial
intermédia ou superior da respectiva tabela remuneratoria.
Mas essa eventualidade esta directamente relacionada com
a sua posi¢ao relativa na lista de graduagdo do concurso de
provimento e, por conseguinte, com o mérito que tenha evi-
denciado nas provas de concurso, de tal modo que nenhum
outro candidato situado em posigdo inferior pode obter um
nivel remuneratorio superior a esse. Por outro lado, também
os funcionarios que ja se encontrem no activo poderdo
progredir na escala remuneratéria por via da obtengdo de
melhores resultados na avaliagdo do desempenho profis-
sional, e, porventura, manterem-se numa posi¢ao remune-
ratoria superior as dos recém-ingressados ou ultrapassarem
a posi¢do a que entretanto estes tenham ascendido. E além
de tudo, a negociacdo da posi¢do remuneratéria de um
novo contratado, tendo por base uma fundada expectativa
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quanto ao nivel qualitativo da prestacdo laboral, ndo pode
deixar de tomar como ponto de referéncia as posi¢des re-
muneratorias ocupadas pelo pessoal que estd no activo, as
quais, por efeito da avaliagdo do desempenho, sdo influen-
ciadas pela qualidade do trabalho efectivamente prestado.
Ou seja, embora os parametros de ponderacao para essas
duas categorias de trabalhadores sejam diversos — visto
que num caso se parte de um juizo de prognose sobre o
futuro desempenho profissional e noutro se tem em conta
o reconhecimento do mérito j& revelado na prestacdo do
servico — , o certo é que a justa medida, a que uma ne-
gociagdo remuneratoria devera conduzir, permite sempre
ponderar, em termos relativos, o grau de correspondéncia
que ¢é possivel estabelecer entre uns e outros.

Neste contexto, a circunstiancia de novos contratados
ou trabalhadores ja integrados nos quadros virem a au-
ferir uma remuneragao superior a de outros que possuem
maior antiguidade na categoria, resulta da introdugdo de
um factor de qualificagdo profissional, na determinagdo do
posicionamento remuneratorio, que o legislador entendeu
ser mais adequado a prossecug¢do do interesse publico.

Esse critério ndo ofende o principio da igualdade salarial,
que s6 proibe a diferenciagdo remuneratoria que se mostre
ser desprovida de um fundamento material valido.

Resta acrescentar que a negociagdo sobre a posigao re-
muneratoria dos novos contratados envolve, pela natureza
das coisas, uma certa margem de liberdade de conformacao
da entidade empregadora. O exercicio desse poder, no en-
tanto, continua subordinado ao cumprimento dos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcia-
lidade e da boa fé (artigo 266.°, n.° 2, da CRP), que neces-
sariamente devem nortear toda a actividade administrativa.
A decisdo concreta que ndo preencha esses parametros de
juridicidade ¢ susceptivel de ser impugnada contencio-
samente, na jurisdicdo administrativa, com fundamento
em ilegalidade, pelo que ndo é o mau uso do mecanismo
legal, por parte da Administracdo, que podera inquinar a
conformidade constitucional da solugdo legislativa.

Fixacdo mediante portaria de critérios especificos ou excepcionais
condicionantes do acesso dos cidadaos a fungao publica

10 — Suscita-se ainda a questdo da inconstitucionali-
dade do artigo 56.°, n.° 8, do decreto, quando interpretado
em conjugacdo com o artigo 47.°, n.° 2, da Constitui¢do da
Reptiblica, pelo facto de, estando prevista a possibilidade
de opcdo, no ambito do recrutamento de pessoal, pelo
recurso a diplomados pelo curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica (CEAGP), em alternativa ao procedi-
mento concursal, se ter consignado, no entanto, atraveés
desse n.° 8, que o referido curso seja regulamentado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Publica.

Sustenta-se, a este propdsito, que se verifica uma vio-
lagdo da competéncia de reserva relativa da Assembleia
da Republica, porquanto o acesso a func¢do publica, em
condigdes de liberdade e de igualdade, constitui um direito
fundamental, consagrado no citado artigo 47.°, n.°2, e a
sua conformacao s6 pode ser efectuada por via de lei, em
aplicagdo do disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituigdo.

Com efeito, o artigo 56.° do decreto, integrado num
capitulo referente ao recrutamento de pessoal, permite que
o dirigente maximo do servico proceda ao preenchimento
de vagas existentes nos quadros através de interessados que
tenham concluido com aproveitamento o curso de Estudos
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Avangados em Gestdo Publica, utilizando esse mecanismo
em substitui¢do do procedimento de concurso que vem
regulado nos precedentes artigos 50.° a 54.°

E a seguinte a redaccdo do preceito:

«1 — Observados os condicionalismos referidos
no n.° 1 do artigo 50.° relativamente a actividades de
natureza permanente, o dirigente maximo da entidade
empregadora publica pode optar, em alternativa a publi-
citagdo de procedimento concursal nele previsto, pelo
recurso a diplomados pelo curso de Estudos Avangados
em Gestdo Publica (CEAGP).

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior,
a entidade empregadora publica remete ao Instituto
Nacional de Administracao (INA) lista do ntimero de
postos de trabalho a ocupar, bem como a respectiva
caracterizagao nos termos dosn.” 3 e 4 do artigo 50.°

3 — A caracterizagdo dos postos de trabalho cujo
nimero consta da lista toma em consideragdo que os
diplomados com o CEAGP apenas podem ser integrados
na carreira geral de técnico superior e para cumprimento
ou execugdo das atribui¢des, competéncias ou activida-
des que a respectiva regulamentacdo identifique.

4 — A remessa da lista ao INA compromete a enti-
dade empregadora publica a, findo o CEAGP, integrar
o correspondente niimero de diplomados.

5 — O recrutamento para frequéncia do CEAGP ob-
serva as injungdes decorrentes do disposto nosn.”4 a
7 do artigo 6.°

6 — Aintegracgdo na carreira geral de técnico superior
efectua-se na primeira posi¢ao remuneratoria ou naquela
cujo nivel remuneratoério seja idéntico ou, na sua falta,
imediatamente superior ao nivel remuneratdrio corres-
pondente ao posicionamento do candidato na categoria
de origem, quando dela seja titular no ambito de uma
relagdo juridica de emprego publico constituida por
tempo indeterminado.

7 — O CEAGP pode igualmente decorrer em outras
institui¢des de ensino superior nos termos fixados em
portaria dos membros do Governo responsaveis pela
Administracdo Publica e ensino superior, sendo, neste
caso, a Direc¢do-Geral da Administragao e do Emprego
Publico a entidade competente para a gestdo de todo o
procedimento.

8 — O CEAGTP ¢ regulamentado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da Admi-
nistragdo Publica.»

Como bem se vé, a utilizagdo dos diplomados pelo
CEAGP ¢ um expediente alternativo a abertura de concurso
de provimento, que apenas pode ter lugar quando seja pos-
sivel, nas mesmas circunstancias, recorrer ao procedimento
concursal (n.° 1), ficando o pessoal recrutado por essa via
sujeito ao regime geral de constitui¢do da relacdo juridica
de emprego publico (n.° 5).

Por outro lado, o artigo 56.° regula ndo s6 aspectos rela-
tivos ao processo de recrutamento (n.” 1, 2, 3 e 4), e as con-
digdes do respectivo regime de vinculagdo (n.”* 2 e 6), como
outros atinentes a propria organizagao do curso (n.*2 e 7).

Sublinhe-se que o artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro [agora revogado pelo
artigo 116.° alinea gq), do presente Decreto] permitia ja
que por decreto-lei fossem definidas condigdes especiais
de ingresso e acesso na carreira técnica superior para 0s
diplomados com o CEAGP, que fora criado junto do Insti-
tuto Nacional de Administracdo, pela Portarian.® 1319/95,
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de 8 de Novembro (entretanto substituida pela Portaria
n.° 327/2004, de 31 de Mar¢o), sendo que a sua regu-
lamentagdo acabou por ser efectuada pelo Decreto-Lei
n.° 54/2000, de 7 de Abril, que foi também agora objecto
de revogacao [artigo 116.°, alinea ccc)].

A questdo que se coloca ¢ a da possivel violagdo da
reserva relativa do Parlamento por via da agora prevista
remissdo dos aspectos organizativos do CEAPG para re-
gulamento administrativo.

O artigo 47.° da Constitui¢do, no seu n.° 2, estipula
que «[t]odos os cidaddos tém o direito de acesso a funcao
publica, em condic¢des de igualdade e liberdade, em regra
por concurso». E sendo esta uma matéria versada no titulo
11 da parte 1 da Constitui¢ao, encontra-se abrangida pela
referéncia aos direitos, liberdades e garantias que consta do
artigo 165.°,n.° 1, alinea b), da Constitui¢do (neste sentido,
Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa
Anotada, t. 1, cit., p. 534).

E de entender, por outro lado, que a reserva abrange todo
o dominio legislativo de cada direito, liberdade e garantia,
e ndo apenas os aspectos relativos aos seus principios ou
bases gerais, e isso independentemente de se pretender
instituir um regime eventualmente mais restritivo ou am-
pliativo do que o preexistente, visto que o que estd em
causa nao ¢ o alcance da lei mas a matéria sobre a qual
ela incide (idem, p. 535).

Importa, no entanto, efectuar uma precisao.

Conforme se ponderou no Acérddo do Tribunal Cons-
titucional n.° 150/85 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 292, de 19 de Dezembro de 1985, p. 11 976),
amatéria de reserva de lei, para o aludido efeito, ndo pode
entender-se como toda e qualquer solucdo juridica que,
de algum modo, possa implicar uma conex@o com um
direito, liberdade ou garantia ou possa contender com as
condi¢des praticas do seu exercicio. Devera tratar-se, antes,
de aspectos que directamente interfiram com as condi¢oes
ou pressupostos juridicos do direito, liberdade ou garantia
que est4 em causa.

No que se refere ao direito de acesso a fungdo publica
em condi¢des de igualdade e liberdade, entende-se que ele
«consiste principalmente em: @) ndo ser proibido de aceder
a fungdo publica em geral, ou a uma determinada fungao
publica em particular (liberdade de candidatura); ) poder
candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que
preenchidos os requisitos necessarios; ¢) nao ser preterido
por outrem com condigdes inferiores; d) ndo haver escolha
discricionaria por parte da Administragdo» (Gomes Cano-
tilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1, 4. ed. revista, cit., p. 660).

O CEAGP, porém, instituido pela referida portaria,
configura-se como uma estrutura destinada a conferir
qualificag@o especializada e actualizagdo profissional de
nivel superior ao pessoal dirigente e técnico superior do
sector publico administrativo. Trata-se, por isso, de um
instrumento juridico que se enquadra numa missdo de
modernizagdo e de aperfeicoamento da maquina admi-
nistrativa do Estado e que, ainda que possa constituir um
mecanismo diferenciado de recrutamento de pessoal, ndo
pretende regular directamente quaisquer aspectos atinentes
a liberdade de acesso a fungdo publica.

Por outro lado, no que se refere ao regime de admissao
ao curso — unico aspecto que poderia contender com o
direito de acesso a fun¢édo publica — , o artigo 56.°,n.° 1,
salvaguarda ja a aplicagdo de critérios legais que garan-
tem a sujeicao a condic¢des de igualdade e liberdade. Na
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verdade, por efeito da remisséo feita, no segmento inicial
desse preceito, para o n.° 1 do precedente artigo 50.°, o
recrutamento de pessoal por via do recurso a diplomados
pelo CEAGP esta dependente de procedimento concursal
(tal como, alids, se previa no regime actual — cf. o pre-
ambulo do Decreto-Lei n.° 54/2000, de 7 de Abril, ¢ seu
artigo 3.°), que, por sua vez, apenas podera ocorrer desde
que observado o condicionalismo definido nos artigos 6.°,
n.°2,e7.°n.”1, alinea b), 3 e 4. Assim, essa modalidade
de admissdo de pessoal na fungdo publica, além de estar
sujeita as regras comuns de seleccdo de candidatos, esta
também subordinada a exigéncias decorrentes da gestao de
recursos humanos e de aplicacdo de verbas orgamentais.
A iniciativa s6 pode ter lugar se houver postos de trabalho
vagos (artigo 6.°, n.° 2) e desde que o dirigente do servigo
ndo opte por substituir o recrutamento de novos trabalha-
dores pela alteragdo do posicionamento remuneratorio dos
trabalhadores ja existentes (artigo 7.°, n.° 3).

Ressalvada esta questdo — que incide propriamente so-
bre os pressupostos juridicos do direito de acesso a fungao
publica — por via da previsao legal contida no artigo 56.°,
n.° 1, a remissdo de aspectos organizativos do curso para
regulamento administrativo ndo ofende, pelas razdes ja
antes mencionadas, a reserva relativa da Assembleia da
Republica.

Alega-se, no entanto, complementarmente, que a remis-
sdo da regulamentagdo do CEAPG para portaria, tal como
previsto no n.° 8 do artigo 56.° do decreto, ainda que ela
nao integre a reserva de lei, ¢ inconstitucional por violagdo
don.° 6 do artigo 112.° da CRP, conjugado com o n.° 7 do
mesmo artigo, ja que a disciplina primaria de uma matéria
desta natureza exigiria um regulamento independente que
nunca poderia assumir a simples forma de portaria.

O artigo 112.°, n.° 6, da Constituicdo estabelece que
«[o]s regulamentos do Governo revestem a forma de de-
creto regulamentar quando tal seja determinado pela lei
que regulamentam, bem como no caso dos regulamentos
independentesy, acrescentando o n.° 7 que «[o]s regula-
mentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e
objectiva para a sua emissaoy.

O n.° 6 d4 assim abertura aos regulamentos indepen-
dentes, impondo, no entanto, como pressuposto legal, em
aplicagd@o do principio da precedéncia de lei, a existéncia
de uma lei prévia para a actuagdo do poder regulamentar.
Da conjugac¢do dos citadosn.” 6 e 7 resulta assim claro
que os regulamentos independentes sdo aqueles cuja lei
habilitante se limita a definir a competéncia subjectiva e
objectiva para a sua emissdo, o que sucede quando a lei é
uma pura lei de reenvio ou remissdo para regulamento (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.7 ed. revista, cit., pp. 513-514). Por
outras palavras, regulamentos independentes sdo os que
«pressupdem sempre uma lei definidora da competéncia
subjectiva (competéncia de um 6rgdo em face de outro ou
outros 6rgdos) e da competéncia objectiva (competéncia
em razdo da matéria) do 6rgdo que os emite» (Jorge Mi-
randa/Rui Medeiros, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada,
t. 1, cit., p. 277).

Por outro lado, a exigéncia da forma de decreto regula-
mentar para os regulamentos independentes — que estdo
sujeitos a promulgacao do Presidente da Republica, nos ter-
mos do artigo 134.°, alinea d), da Constitui¢do — «justifica-
-se pela necessidade de evitar que, sob a capa de regula-
mento independente, 0 Governo faca aquilo que deve fazer



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 9— 14 de Janeiro de 2008

sob forma legislativa, fugindo a intervengao presidencial»
(Jorge Miranda/Rui Medeiros, 0b. e loc. cit.); podendo
também entender-se que a imposi¢do da forma mais solene
de decreto regulamentar decorre da circunstancia de os
regulamentos independentes «criarem disciplina inicial
de relacdes juridicas e, em regra, com larga margem de
liberdade ou discricionaridade» (Coutinho de Abreu, Sobre
os Regulamentos Administrativos e o Principio da Lega-
lidade, Coimbra, 1987, p. 83).

Sera entdo que o regulamento previsto no n.° 8 do ar-
tigo 56.° do decreto assume a caracterizagdo propria de
um regulamento independente?

Isso sucederia, na linha do entendimento anteriormente
exposto, se o decreto (ou um qualquer diploma legal) se
tivesse limitado a conferir ao Governo «competéncia para
emitir normas regulamentares sobre certa matéria, embora
sem estabelecer desde logo qualquer sistema normativo
sobre a mesmay (assim, Sérvulo Correia, Legalidade e
Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos,
Coimbra, 1987, pp. 204-205).

Mas nio € essa a situagdo vertente.

O Decreto n.° 173/X ndo se limita a indicar o membro
do Governo que deve emitir o regulamento e o objecto so-
bre que ele deve incidir. Antes explicita, no contexto verbal
do preceito — como se deixou ja esclarecido — , ndo s6 as
institui¢des de ensino nas quais decorre o curso (em regra, o
Instituto Nacional de Administragdo, mas sempre uma insti-
tuigdo de ensino superior: cf. o artigo 56.°,1.%2, 4 ¢ 7), como
também as injungdes a que deve obediéncia o recrutamento
para sua frequéncia (cf. o artigo 56.°, n.° 5), pelo que ndo pode
afirmar-se que o diploma ¢ inteiramente omisso acerca da
disciplina material que possa ser objecto de regulamentagao.

Por outro lado, o diploma, ao definir esse regime mate-
rial sobre o CEAGP, ndo se limita a emitir algumas directi-
vas sobre o sentido da normagao de molde que se pudesse
considerar que seria o regulamento a proceder, num plano
primario, a fixacdo das normas directamente aplicaveis a
relagdes sociais — caso em que, segundo alguma dou-
trina, ainda se poderia estar perante um regulamento in-
dependente (Sérvulo Correia, 0b. cit., pp. 242-243); antes
estipula «normagao propriamente dita», «regulando desde
logo relagdes de vida em sociedade», o que tanto basta
para concluir que a portaria para que remete o n.° 8 do
artigo 56.° ndo constitui um regulamento independente e
ndo sofre da apontada inconstitucionalidade.

Fixagdo dos niveis maximo e minimo de remuneragao
admitidos no quadro das relagbes
de emprego publico, em portaria de contetido inovatorio

11 — Em derradeiro termo, coloca-se a questdo da in-
constitucionalidade da norma do n.° 3 do artigo 68.° do
Decreto n.° 173/X com os seguintes fundamentos:

a) Por violagdo do principio da tipicidade da lei previsto
no n.° 5 do artigo 112.° da CRP, conjugado com osn.*6 e
7 do mesmo preceito, atento o facto de aos regulamentos
estar vedada a fixa¢do de opgdes primarias e juizos de valor
inovatorios proprios dos critérios de decisdo legislativos;

b) Por viola¢do das normas constantes dosn.” 6 e 7 do
artigo 112.° da Constituigdo que determinam que os regula-
mentos relativamente aos quais a lei se limita a determinar
a competéncia subjectiva e objectiva da sua emissdo devem
assumir a forma de decreto regulamentar;

¢) Por violagdo das normas constantes dosn.”*6 e 7 do
artigo 112.° da Constitui¢@o na medida em que a conjuga-
¢do do n.° I do artigo 68.° com o n.° 1 do artigo 69.° sub-
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verte parcialmente a relagdo hierarquica ou de precedéncia
entre decreto regulamentar e portaria, dado que a fixagéo
em concreto dos niveis remuneratdrios correspondentes as
posi¢des remuneratorias das categorias a constar de decreto
regulamentar esta limitada e pode ser alterada pela portaria
que define a tabela remuneratdria Unica.

Sustenta-se, por outro lado, que também a norma do
n.° 5 do artigo 68.° do diploma, ao remeter para portaria
o estabelecimento de parametros limitadores da ac¢ao da
autonomia colectiva, pode ficar ferida de inconstituciona-
lidade, por violagdo do que prescreve o n.° 4 do artigo 56.°
da Constitui¢ao, que consagra, nesta matéria, uma reserva
de lei.

O artigo 68.°, epigrafado «Tabela remuneratéria inicay,
dispde, na parte que agora mais interessa considerar, o
seguinte:

«1 — A tabela remuneratoria tinica contém a totali-
dade dos niveis remuneratdrios susceptiveis de ser utili-
zados na fixa¢do da remuneragao base dos trabalhadores
que exercam funcdes ao abrigo de relagdes juridicas de
emprego publico.

3 — O nimero de niveis remuneratérios € 0 mon-
tante pecuniario correspondente a cada um ¢ fixado em
portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

4 — A alteracdo do niimero de niveis remuneratorios
¢ objecto de negociagdo colectiva, nos termos da lei.

5 — A alteracdo do montante pecunidrio correspon-
dente a cada nivel remuneratdrio é objecto de negocia-
¢do colectiva anual, nos termos da lei, devendo, porém,
manter-se a proporcionalidade relativa entre cada um
dos niveis.»

Por seu turno, a norma do artigo 69.°, também chamada
a colagdo, sob a epigrafe «Fixa¢do da remuneragdo base»,
tem a seguinte redac¢do:

«1 — Aidentificagdo dos niveis remuneratorios cor-
respondentes as posi¢des remuneratorias das categorias,
bem como aos cargos exercidos em comissao de servico,
¢ efectuada por decreto regulamentar.

2 — Naidentifica¢do dos niveis remuneratorios cor-
respondentes as posi¢des remuneratdrias das categorias
observam-se, tendencialmente, as seguintes regras:

a) Tratando-se de carreiras pluricategoriais, os in-
tervalos entre aqueles niveis sdo crescentemente mais
pequenos a medida que as correspondentes posicdes se
tornam superiores;

b) Nenhum nivel remuneratorio correspondente as
posicdes das varias categorias da carreira se encontra
sobreposto, verificando-se um movimento unico cres-
cente desde o nivel correspondente a primeira posicao
da categoria inferior até ao correspondente a ultima
posicdo da categoria superior;

c¢) Excepcionalmente, o nivel correspondente a Gltima
posic¢do remuneratéria de uma categoria pode ser idén-
tico ao da primeira posi¢do da categoria imediatamente
superior;

d) Tratando-se de carreiras unicategoriais, os inter-
valos entre aqueles niveis sdo constantes.»

Deve comegar por notar-se que a matéria relativa a
fixagdo da remuneracgdo por referéncia aos niveis remu-
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neratorios se relaciona com outros aspectos atinentes a
organizagdo das carreiras e, especialmente, com o disposto
no artigo 45.°, onde se consignam critérios referentes ao
numero de posi¢oes remuneratorias que correspondem
a cada categoria, que, por sua vez, estdo definidas, nos
termos do subsequente artigo 49.°, n.° 2, em anexo ao di-
ploma.

Nos termos de todas estas disposi¢des, interpretadas
conjugadamente, pode dizer-se que a estrutura remunerato-
ria prevista no novo diploma ¢ constituida por uma escala
salarial desdobrada em diversas posi¢gdes remuneratorias
(previstas na lei) a que poderdo corresponder varios niveis
remuneratorios.

A primeira questao de constitucionalidade que se coloca,
neste plano, é a da violagdo do principio da tipicidade
da lei previsto no n.° 5 do artigo 112.° da Constituicao,
que resulta — segundo se afirma — do facto de o citado
artigo 68.°,n.° 3, remeter para portaria «decisdes de norma-
¢do primarias no tocante a estas dimensdes fundamentais
para a vertebracdo da escala salarial aplicavel as relagdes de
emprego publico». Isso porque permite que, a nivel regula-
mentar, sem qualquer prévia directriz legal, se estabelecam
o nivel maximo e minimo de remuneragdo admitido no
quadro das relagdes de emprego publico e se determine a
amplitude do leque salarial e a proporcionalidade relativa
entre cada um dos niveis remuneratdrios aplicaveis.

O artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo determina que
«[n]enhuma lei pode criar outras categorias de actos le-
gislativos ou conferir a actos de outra natureza o poder
de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

Segundo se entende, este preceito tem «dois sentidos
primordiais: @) afirmagdo do principio da tipicidade dos
actos legislativos e consequente proibigdo de actos legis-
lativos apocrifos ou concorrenciais, com a mesma forca e
valor de lei; b) a ideia de que as leis ndo podem autorizar
que a sua propria interpretagdo, integragdo, modificacao,
suspensao ou revogagao seja efectuada por outro acto que
ndo seja uma outra lei» (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed.
revista, cit., p. 510).

Reportando ao caso concreto, considera-se, todavia,
que o n.° 3 do artigo 68.° do Decreto n.° 173/X ndo tem
o sentido de atribuir forga e valor de lei a portaria que
venha a fixar o «numero de niveis remuneratorios € o
montante pecunidrio correspondente a cada umy», nem
o de permitir que essa portaria proceda a uma qualquer
integragdo da lei.

Por um lado, porque a matéria sobre que versa o n.° 3
do artigo 68.° se insere no dominio regulamentar e ndo
no dominio legislativo, atendendo ao grau de concreti-
zagdo que implica, a tendencial variabilidade, no tempo,
da respectiva regulacao, e a melhor colocacdo do decisor
administrativo face ao legislador para essa regulaco (aten-
dendo a proximidade com as situa¢des da vida que a boa
regulacdo dessa matéria implica); por outro lado, porque
este preceito ndo assume a existéncia de qualquer lacuna
de regulacdo no proprio decreto, mas, antes, a existéncia
de um espago vazio (dir-se-ia, propositadamente vazio)
nessa regulagao.

Cabe recordar que a norma do n.° 3 do artigo 68.° se li-
mita a remeter para regulamento a enumeragao meramente
descritiva dos niveis remuneratdrios e do respectivo mon-
tante pecuniario, sem a exigéncia de qualquer juizo de valor
ou de proporcionalidade sobre a correspondéncia desses
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niveis remuneratorios as diversas categorias ou as posi¢des
remuneratorias de cada categoria, e que, além do mais, essa
descri¢ao nao pode deixar de respeitar os limites maximos
e minimos da retribui¢do do trabalho, que estdo legalmente
definidos no artigo 3.° da Lein.® 102/88, de 25 de Agosto,
e no Decreto-Lei n.° 2/2007, de 12 de Janeiro,

Referindo-nos agora a outra das questdes suscitadas,
pela qual se pretende ver uma subversdo da relagdo hie-
rarquica ou de precedéncia entre decreto regulamentar e
portaria (com a consequente violagao das normas dosn.” 6
e 7 do artigo 112.° da Constituicao) pelo facto de a lei
permitir a fixacdo dos niveis remuneratorios e respectivos
montantes pecunidrios através de portaria (artigo 68.°,
n.° 3) e delegar em decreto regulamentar a identificacdo
dos niveis remuneratorios correspondentes as posigdes
remuneratdrias das categorias (artigo 69.°, n.° 1), convira
referir o seguinte.

A fungdo mais relevante que ¢ deixada a actividade re-
gulamentar, no contexto das disposicdes dos artigos 68.° e
69.°, € justamente aquela que se destina a fixar a remunera-
¢do base dos funcionarios e agentes através da identificacdo
dos niveis remuneratorios correspondentes as posicoes re-
muneratorias das categorias. Porque é por essa via que se
efectua a indexag@o dos niveis remuneratorios as posigoes
remuneratorias de cada uma das categorias, permitindo
determinar por quantos niveis salariais se desdobra cada
um dos escaldes retributivos que estdo previstos (na tabela
anexa ao diploma) para cada categoria. Por seu lado, a por-
taria conjunta mencionada no artigo 68.°, n.° 3, limita-se a
estabelecer um elenco de indices retributivos (que terd de
respeitar ndo so6 a tabela remuneratéria Gnica prevista no
n.° 1 do artigo 68.°, como valores maximos e minimos de
retribuicdo salarial legalmente fixados), e que, em termos
concretos, nao afecta a posicao relativa de cada um dos
titulares de categorias inseridos em carreiras da funcdo
publica. A distribui¢cdo dos niveis remuneratdrios por cada
uma das posi¢des remuneratorias de cada categoria € que
vai permitir determinar, concretamente, o posicionamento
remuneratorio de cada um dos interessados, € é o decreto
regulamentar que pode efectuar essa definicao.

Nao se vé, por isso, que tenha ocorrido uma qualquer
violagdo da hierarquia intra-regulamentar.

Em relag¢do ao n.° 3 do artigo 68.° do Decreton.® 173/X,
ndo ha também motivo para considerar verificada a viola-
¢do do disposto nosn.” 6 ¢ 7 do artigo 112.° da Constituigdo
com base no entendimento de que se trata de matéria que
devesse ser regulada através de decreto regulamentar.

As consideragdes ha pouco expendidas sobre os regu-
lamentos independentes mantém aqui plena validade, pelo
que € de reiterar o principio de que os regulamentos cuja
lei habilitante se limita a atribuir a competéncia subjectiva
e objectiva para a sua emissdo devem revestir a forma de
decreto regulamentar.

Como se referiu, o artigo 68.°, n.° 3, remete para a ela-
boracdo de uma portaria conjunta do Primeiro-Ministro e
do membro do Governo responsavel pela area das finangas
a fixag¢do do nimero de niveis remuneratorios e o montante
pecuniario correspondente a cada um. No entanto, a lei
estabelece, a esse proposito, um regime material minimo,
que o regulamento ndo podera deixar de respeitar, e que
resulta quer da exigéncia do estabelecimento de uma tabela
remuneratoria Uinica, a que obriga o n.° 1 desse artigo, quer
da aplicacdo dos limites legais estabelecidos quanto ao
tecto salarial e o salario minimo nacional, quer ainda da
imposigdo feita nosn.”4 e 5 do mesmo preceito quanto
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a sujeicdo a negociagdo colectiva do nimero de niveis
remuneratorios e da alteracdo do montante pecuniario.

Nestes termos, a portaria apresenta-se essencialmente
como um regulamento de execu¢do, que ndo carece de
formalidade especial.

Uma ultima questao diz respeito a possivel inconstituciona-
lidade da norma don.® 5 do artigo 68.° do diploma, ao remeter
para portaria o estabelecimento de pardmetros limitadores
da ac¢do da autonomia colectiva, por violagdo do n.°4 do
artigo 56.° da Constitui¢do, no ponto em que se estabelece,
neste preceito e quanto a essa matéria, uma reserva de lei.

Recorde-se que o n.° 5 do artigo 68.° citado estabelece
que «[a] alteracdo do montante pecuniario correspondente
a cada nivel remuneratorio € objecto de negociacdo colec-
tiva anual, nos termos da lei, devendo, porém, manter-se a
proporcionalidade relativa entre cada um dos niveis».

E a limitacdo feita, no segmento final do preceito, quanto
a possibilidade de se alterarem os montantes pecuniarios
através de negociagdo colectiva que suscita as davidas
de constitucionalidade. Mas note-se, antes de mais, que a
restri¢do resulta directamente da lei, e ndo de regulamento,
visto que este se limita a fixar os montantes pecuniarios
e a proceder a sua alteragdo de acordo com os resultados
atendiveis da negociacdo colectiva, com a necessaria su-
jeicdo, nesse ponto, a directiva legal.

Nao tem cabimento, em todo o caso, considerar que
existe, nessa imposicdo legislativa, uma violagdo do dis-
posto no artigo 56.°, n.° 4, da Constitui¢do. Este preceito
apenas trata de duas matérias: a da legitimidade para a
celebracdo de convengées colectivas de trabalho e a da
eficdacia das normas das convengées colectivas de tra-
balho, atribuindo a lei a definicdo dos termos em que,
nesses aspectos, o direito de contratagdo colectiva pode
ser concretizado.

No entanto, o n.° 5 do artigo 68.° delimita, em certos
termos, o objecto possivel da negociagdo colectiva, sem
por em causa qualquer daquelas particularidades do regime
constitucional, pelo que ndo se vé de que modo possa ter
sido ofendido o principio constitucional ou a reserva da
lei que ele garante.

Poderia entender-se que o artigo 68.°, n.° 5, no mencio-
nado segmento, afecta o direito de contratagdo colectiva
na sua dimensdo normativa de direito a autonomia con-
tratual colectiva, que decorre, ndo ja don.’ 4, mas don.° 3
do artigo 56.° da Constitui¢do. Este direito analisa-se na
necessidade de deixar a disciplina contratual colectiva um
espaco abrangente de regulacdo das relacdes de trabalho,
que ndo pode ser aniquilado por via normativo-estadual
(assim, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.% ed. revista, cit.,
p- 745).

Isso apenas significa que o direito a contratacdo colec-
tiva como direito com a natureza de direito, liberdade ou
garanti, compreende um nucleo essencial, em termos de
se dever reservar para a negocia¢do um conjunto relevante
de matérias, que ficam assim excluidas de uma exclusiva
defini¢do por via da lei (idem, p. 749).

Todavia, ndo parece que a restri¢ao feita no artigo 68.°,
n.° 5, ponha em causa esse critério.

IIT — Decisao
Pelo exposto, o Tribunal Constitucional decide:

@) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
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n.° 173/X, na parte em que se refere aos juizes dos tribunais
judiciais (e, consequencialmente, das normas dos arti-
gos 10.°,n.° 2, e 68.°, n.° 2), por violacdo do artigo 215.°,
n.° 1, da Constitui¢do da Republica, e considerar prejudi-
cada a apreciacdo das normas constantes dos artigos 80.°,
n.° 1, alineas a) e ¢), 101.°,n.1 e 2,e 112.°,n.° 1;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma
do artigo 36.°, n.° 3, interpretada conjugadamente como os
subsequentesn.”4 e 5 (e, a titulo consequente, da norma
do artigo 94.°, n.° 2), por violagdo do artigo 59.°, n.° 1,
alinea a), conjugado com o artigo 18.°, n.° 2, da Constitui-
¢do, e, na parte em que essa norma permite a adopcao de
uma medida cautelar administrativa no momento da ins-
tauracdo de um processo jurisdicional de responsabilidade
financeira, também por violagao da reserva de jurisdi¢ao
prevista no artigo 202.° da Constituicdo;

¢) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das
restantes normas consideradas.

Lisboa, 20 de Dezembro de 2007. — Carlos Fernan-
des Cadilha — José Borges Soeiro — Carlos Pamplona
de Oliveira — Jodo Cura Mariano (com declaragdo de
voto que junto) — Maria Lucia Amaral (com remissao
para a declaragdo de voto do Conselheiro Jodo Cura
Mariano) — Benjamim Rodrigues [com declaracdo de
voto relativa as proniincias constantes das alineas a) e
b) da decisdo; com declaracdo de vencido relativamente
as normas constantes do n.° 2 do artigo 54.°e don.° 1 do
artigo 55.° e, finalmente, com declaragdo de voto relativa-
mente a ndo pronuncia de inconstitucionalidade relativa
as normas do artigo 68.°, n.° 3] — Gil Galvdo [vencido
quanto a pronuncia de inconstitucionalidade efectuada
na alinea a) da decisdo e com declaragdo de voto quanto
a alinea b) da mesma decisdo] — Maria Jodo Antunes
[vencida quanto a pronuncia de inconstitucionalidade cons-
tante da alinea a) da decisdo e com declaragdo quanto a
alinea b) da decisdo, nos termos da declara¢do de voto
junta] — Ana Maria Guerra Martins [vencida quanto a
prontincia de inconstitucionalidade constante da alinea a)
da decisdo; com declaragdo de voto quanto a alinea b)
da decisdo] — Joaquim Sousa Ribeiro [vencido quanto a
declaragdo de inconstitucionalidade constante da alinea a)
da decisdo, com declaragdo quanto a alinea b) da deciséo,
nos termos da declaragdo de voto que junto] — Madrio
José de Araujo Torres [vencido quanto a decisdo de ndo
prontncia de inconstitucionalidade da norma extraida do
artigo 35.°,n.%2, alinea b), e 4, do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 173/X, pelas razdes constantes da de-
claragdo de voto junta] — Vitor Gomes (vencido quanto
a decisdo de prontncia de ndo inconstitucionalidade das
normas constantes do n.° 1 do artigo 55.° do decreto e com
declaracdo de voto quanto a fundamentacdo constante
do n.° 6 do acorddo, conforme declaragdo anexa) — Rui
Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

Entendo que a inconstitucionalidade dos artigos 2.°,
n.°3, 10.°, n.°2, e 68.°, n.°2, do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 173/X ndo resulta apenas da violagao
do disposto no artigo 215.°, n.° 1, da CRP, mas também
da ofensa ao disposto nos artigos 2.°, 203.° ¢ 216.%,n.* 1
e 2, da CRP.

Conforme se refere na fundamentagdo deste acérddo,
radicando a razdo de ser do artigo 215.°, n.° 1, da CRP,
«na necessidade de dar cobertura a garantia de indepen-
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déncia dos juizes, em fungdo da sua qualidade de titular
de orgio de soberania encarregado de exercer a fungdo
jurisdicional, o estatuto subjectivo dos magistrados esta,
pois, indissociavelmente ligado a reserva de jurisdicdo e
constitui um principio constitucional material concretiza-
dor do Estado de direito, na medida em que se destina a
garantir a independéncia e imparcialidade dos juizes no
exercicio da fun¢ao jurisdicional».

Assim, ofendendo a remissdo de regime contida no
artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, a exigéncia de um estatuto especifico que deter-
mine e conforme o regime juridico-funcional dos juizes dos
tribunais judiciais, necessariamente sdo também ofendidos
0s principios que esta exigéncia visa garantir, ou seja o da
separagao de poderes, como elemento do regime politico
do Estado de direito democratico (artigo 2.° da CRP), ¢ o
da independéncia dos tribunais (artigo 213.° da CRP).

Além disso, o artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assem-
bleia da Republica n.° 173/X, ao efectuar uma remissdo
genérica para o regime geral da fungdo publica, constante
desse diploma, permite que as bases gerais ai enunciadas,
assim como muitas das regras que o integram, que nao
contrariem o disposto nos estatutos dos juizes, se tornem
aplicaveis a estes, como lei geral.

Ora, destinando-se esse regime a regular uma relagio
de trabalho subordinado, tais bases gerais e muitas dessas
regras, pela sua natureza diversa, necessariamente ofendem
ndo s6 os principios da inamovibilidade (artigo 216.°,n.° 1,
da CRP) e irresponsabilidade (artigo 217.°, n.° 2, da CRP)
dos juizes, os quais visam garantir a sua independéncia,
como também directamente pdem em causa este principio
e, consequentemente, os parametros constitucionais da
independéncia dos tribunais (artigo 213.° da CRP) e da
separa¢do de poderes, como elemento do Estado de direito
democratico (artigo 2.° da CRP).

E o «voto pio» contido no referido artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto da Assembleia da Reptiblican.® 173/X, de que tal
remissao € feita «sem prejuizo do disposto na Constituicdo
da Republica Portuguesa», ndo constitui um salvo-conduto
que permita a esta norma transpor o crivo constitucional,
sem qualquer controlo, devendo tal referéncia ser encarada
apenas como uma enunciagdo, tdo desnecessaria, quanto
preocupada, da prevaléncia das normas constitucionais
sobre o direito ordinario.

Apesar de ndo ter sido suscitada a questio da inconsti-
tucionalidade dos segmentos da norma em causa, na parte
em que a mesma visa os juizes das outras jurisdi¢des e 0s
magistrados do Ministério Publico, revela-se util referir
que as razdes materiais que valeram para os juizes dos
tribunais judiciais também valem para os juizes de outros
tribunais, assim como a remissao genérica para o regime
da fung@o publica, constante da referida norma, igualmente
afronta a exigéncia constitucional de um estatuto proprio
que conforme o regime juridico-funcional dos magistrados
do Ministério Publico e o principio da autonomia que pre-
side a esta magistratura (artigo 219.%, n.° 2, da CRP), o qual
¢ inconciliavel com a aplicagdo global do regime previsto
para os funcionérios publicos. — Jodo Cura Mariano.

Declaragao de voto

1 — Embora votando a declaragdo de inconstitucionali-
dade constante da alinea a) da decisdo, considero, ainda, no
que importa a sua fundamentagao, que a inadmissibilidade
constitucional de o legislador poder assumir, a titulo de
direito subsidiario genérico e globalmente aplicavel, uma
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lei geral sobre os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes relativa aos trabalhadores que exercem
fungdes publicas decorre, também, do facto de a Cons-
tituicdo conceber o estatuto dos titulares dos 6rgdos de
soberania, neles incluidos os tribunais de quaisquer ju-
risdi¢des (artigo 110.°, n.° 1) como uma matéria propria
da configuragdo politico-constitucional desses orgdos de
soberania, ¢ nessa medida, quando reportada a globalidade
do seu regime juridico, insusceptivel de ser regulada, em-
bora a titulo subsidiario, por normas vocacionadas especi-
ficamente para regerem as relagdes dos trabalhadores da
funcdo publica que prestam trabalho dentro de uma relagéo
dependente e hierarquicamente subordinada.

E tal concepgio que ilumina, alias, a reserva absoluta
contemplada na alinea m) do artigo 164.°

Por seu lado, dado estes preceitos ndo distinguirem os
tribunais em funcdo da diferente parcela de jurisdicao que
exercem e o facto de todos eles cumprirem a mesma fungao
constitucional, assinalada no artigo 202.°, e de estarem
os respectivos titulares enformados das mesmas garan-
tias e incompatibilidades constitucionais (artigos 216.°,
217.° e 218.°) e de estas constituirem especificos instru-
mentos constitucionais vocacionados para salvaguardar o
efectivo cumprimento da respectiva fungdo constitucio-
nal (artigos 202.°, 209.° a 214.°), entendo que a solucdo
proclamada decorre ndo sé do artigo 215.°, n.° 1, como
também dos artigos 110.°, n.° 1, 164.°, alinea m), 202.°,
216.°e217.° todos os preceitos referidos da Constituigdo,
e abarca todos os tribunais das diferentes jurisdigoes.

A circunstancia de os titulares do 6rgdo soberania «tri-
bunais» exercerem essas fungdes «a titulo profissional»
ndo autoriza constitucionalmente que as normas regentes
do regime de trabalho subordinado publico tenham aptiddo
genérica para funcionarem como normacdo subsididria,
pois € totalmente estranha ao estatuto do titular de 6rgao
de soberania qualquer relagdo de dependéncia e de subor-
dinagdo hierarquica. A aplicag¢do subsidiaria de normas
regentes de certas matérias aos magistrados judiciais tera,
assim, de corresponder a opgdes localizadas tematicamente
que deixem salvaguardada a sua posicao estatutdria de
titular de 6rgdo de soberania ou representem ainda um
modo de potenciar o cumprimento da respectiva funcao
constitucional.

2 — Nao acompanhamos igualmente a fundamentagéo
relativa a violagdo da reserva de jurisdi¢gdo — artigo 202.°
da Constituicdo — , na qual se abona, também, a decla-
racdo de inconstitucionalidade constante da alinea b) da
decisdo.

Na verdade, a administragdo, ao proceder a cativagado
ope legis de parte do vencimento do trabalhador da fun-
¢do publica, ndo age na composi¢do de qualquer conflito,
definindo definitivamente, na ordem juridica, a situacdo
juridica pacificante de qualquer litigio entre o Estado-
-empregador e o trabalhador, antes se limita a praticar um
acto administrativo estritamente vinculado, quer quanto aos
seus pressupostos de facto, quer quanto aos seus pressupos-
tos de direito, cujos efeitos estdo completamente definidos
na lei, sendo que esse acto ¢ directamente impugnavel para
os tribunais administrativos, passando a valer como decisio
definitiva apenas a pronlincia que sobre essa questdo estes
orgdos fizerem.

E também nosso entendimento que quem deve comu-
nicar a instauragdo do processo, no caso de este ser juris-
dicional, é o proprio tribunal. Tal facto, traduzindo-se no
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cumprimento de um mero dever de informagéo, em nada
contende com a reserva de jurisdigdo.

E claro que a reserva de jurisdicdo vale também em
relacdo ao legislador ordinario.

Mas ndo foi essa a perspectiva que o acérdio enca-
rou.

Se assim fosse, ele teria também de concluir pela vio-
lagdo da reserva de jurisdi¢do naquelas situagdes em que
a cativag¢do do vencimento ocorresse por virtude da ins-
tauragdo de um simples procedimento administrativo, de
processo de inquérito, disciplinar ou de auditoria.

Mas, mesmo nesse dominio, ndo vemos que esteja ve-
dada ao legislador a atribuicdo de efeitos juridicos prede-
terminados a situa¢des de nulidade de actos administrativos
como os actos desta natureza, praticados no desempenho
de uma relagdo laboral, cuja prestagdo decorre dentro de
uma estrita sujeigdo ao principio da legalidade administra-
tiva, procedendo ele directamente a defini¢cdo dos efeitos
juridicos decorrentes da verificacdo de certa situagdo de
facto.

3 — Votei vencido quanto a questdo de constituciona-
lidade reportada a norma constante do n.° 2 do artigo 54.°
do decreto.

Entendo, na verdade, que a tramitacdo do procedimento
concursal ndo pode, no que vai além das regras afirmadas
nos artigos 50.° a 54.° do decreto, ser regulamentado fo-
talmente apenas por portaria.

E ndo pode porque o regulamento a publicar ndo pode
conter normas que apenas visem «assegurar a fidelidade
ou, digamos, a conformidade a vontade do legislador [em
tais preceitos], na medida em que esta seja relativamente
obscura ou lacunosa» (Afonso Rodrigues Queiro, «Teoria
dos regulamentosy, in Revista de Direito e de Estudos
Sociais, ano xxvii, p. 9), ou a estabelecer os «pormenores
de execug@o» ou «minuciasy» do procedimento concursal,
detendo-se pela aptiddo normativa de um mero regula-
mento de execucao, mas, antes, tera de «integrar a regula-
mentagao, por si estabelecida no essencial, de acordo com
o fim, o sentido e o sistema perfilhado, editando, dentro
destes limites, normas novas, consagradoras de novos
direitos e novas obrigagdes, ndo previstas na lei» (Afonso
Rodrigues Queird, Li¢oes de Direito Administrativo, vol. 1,
copiografada, Coimbra, 1976, pp. 427-428), assumindo
entdo a natureza de regulamentos complementares que
desenvolvem os principios gerais afirmados no decreto.

E diz-se isto porque a portaria, para além de ter de criar
os actos de tramitagdo que constituirdo e externardo o corpo
do procedimento concursal, tera de estabelecer a regulagdo
primdria de varias matérias que hoje constam, alids, de
diplomas legislativos — Decretos-Leis n.” 498/98, de 30
de Dezembro, 215/95, de 22 de Agosto, e 204/98, de 11 de
Julho — , como sejam, por exemplo, a defini¢do dos valo-
res de ponderacdo correspondentes aos diferentes métodos
de recrutamento estabelecidos, o sistema de classificacdo,
os critérios de desempate de candidatos, a obrigatoriedade
de apresentagdo dos documentos concursais pertinentes,
0s prazos para a pratica dos actos pelos concorrentes e 0s
efeitos da preclusdo dos prazos, etc. — matérias estas que
ndo estdo contempladas nas disposi¢des que o acérdao
toma como definindo toda a regulagdo primaria, constante
dos artigos 50.° a 54.° do decreto.

Ora, estas matérias correspondem indiscutivelmente a
uma regulac@o primaria, constituindo ainda uma densifica-
¢do de principios gerais relativos ao direito fundamental de
acesso a fung@o publica: basta notar que o acesso efectivo
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a fungdo publica fica inexoravelmente condicionado pela
ponderacdo ou escala valorativa que o regulamento esta-
belecer para a prova de conhecimentos e para a entrevista.

Se admitimos seguramente que o fenémeno da «desle-
galizacdo» pode abranger dominios que antes eram regidos
por diploma legislativo, por considerarmos ser licito ao
legislador «delegar» para regulamento, fora do ambito
da reserva de lei formal, a regulagdo «primaria» de certas
matérias, ja ndo vemos que seja constitucionalmente tole-
ravel permitir-se que essa regulagdo «primdria» possa ser
feita através de regulamentos integrativos que, apesar de
apelidados de «complementares», sejam, em substancia,
meros regulamentos independentes (cf. Jorge Manuel Cou-
tinho de Abreu, Sobre os Regulamentos Administrativos e
o Principio da Legalidade, 1987, p. 90).

E que onde ndo se limitem a «repetir» os preceitos ou
regras de fundo que o legislador edita, enunciando os
pormenores e mintcias do regime, funcionais para a sua
aplicacdo, mas antes desenvolvam os principios gerais
enunciados, através da criagdo ou integracdo de normas
novas cujo sentido ndo possa ser distraido da «norma ha-
bilitante», os regulamentos passam a conter normacao
primaria, que apenas ¢é passivel de ser efectuada através de
actos legislativos ou de regulamentos independentes.

Digamos que, nesses dominios, a «lei habilitante» se fica
pela definicdo da competéncia objectiva e subjectiva.

Como conceito de enunciagdo de competéncia objectiva
ndo pode entender-se apenas uma indicacdo tematica da
matéria sobre a qual o regulamento venha a dispor.

Desde que a matéria a regulamentar seja indicada atra-
vés, apenas, de conceitos gerais, extremamente vagos ou
imprecisos ou da enuncia¢do de meros principios gerais,
ou seja, em termos tais que muitas e diversas possam ser
as solugdes normativas «primdrias» que o regulamento
fica habilitado a criar, estamos perante regulamentos in-
dependentes, sendo indiferente que sejam designados de
regulamentos «complementaresy: regulamentos apelidados
de «complementares» havera que visam estabelecer apenas
os pormenores de execugao ou tornar possivel a execucao
da lei, sendo por natureza regulamentos de execug@o, e
outros designados pelo mesmo nomen que vém, ao fim
e ao cabo, integrar o regime juridico mediante a criag@o
de normas novas que correspondem a critérios de decisdo
que jamais se poderdo ver-se nas normas regulamentadas,
constituindo verdadeiros regulamentos independentes.

E € o que se passa no caso em apreco, onde os preceitos
dos artigos 50.° a 54.° (este mais impressivamente no que
tange a definicdo do regime de tramitagdo do concurso de
recrutamento) do decreto se atém a prescri¢do de meros
«principiosy, como expressamente se afirma no ultimo
artigo.

A circunstancia de a matéria em causa ter natureza ad-
ministrativa € totalmente irrelevante para o caso, salvo se
ela se limitar as relagdes internas ou esgote o seu ambito
de vinculatividade no seio da organizagido administrativa:
desde que corresponda a uma opg¢do primaria de regime
juridico e valha para terceiros, a sua regulagdo apenas
pode ser efectuada por acto legislativo ou decreto regu-
lamentar.

Desta sorte, o preceito em causa ¢ inconstitucional por
violag@o do principio constitucional da tipicidade dos ac-
tos normativos, constante dosn.”*6 e 7 do artigo 112.° da
Constituigdo.

E este vicio ndo ¢ de somenos importdncia — pese o
facto de o Governo (mas ja ndo o ministro) poder regular a
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matéria por decreto regulamentar — pois este, ao contrario
do que sucede com a portaria, esta sujeito a promulgacio
presidencial e a possibilidade de veto (cf. artigo 136.°,
n.° 4, da CRP), consentindo um controlo democratico de
grau mais elevado.

4 — Votamos ainda vencido quanto a norma constante
do artigo 55.°, n.° 1, do decreto.

Dados os termos em que se encontra estruturado o sis-
tema remuneratorio para os trabalhadores que estdo ja no
activo da administracdo e os termos em que o preceito
autoriza a determinag¢ao do posicionamento remuneratorio
para os trabalhadores que ingressem na Administragao Pi-
blica através de contrato, ¢é inevitdvel, do ponto de vista do
funcionamento estrutural do proprio sistema, a criagdo de
situacdes objectivas de desigualdade, violando-se, assim, o
principio da igualdade, na sua vertente de «trabalho igual
salario igual», consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicdo.

Concorda-se com o acorddo quando este sustenta ndo
ocorrer essa violagdo entre os concorrentes do mesmo
procedimento concursal. Os mecanismos instituidos ga-
rantem que a remuneragao «oferecida» a candidato menos
graduado ndo seja superior a «oferecida» a candidato mais
graduado. Por outro lado, também nio se rejeita — antes
se louva — a possibilidade de adequar a remuneragao
de quem acede ao emprego publico através de contrato
ao mérito revelado no concurso, através da possibilidade
de posicionar o candidato em escaldes superiores dentre
aqueles que estdo previstos para a categoria para a qual se
realizou o concurso e se é contratado.

A questdo coloca-se na relagdo de comparagdo entre o
trabalhador que vé determinada a sua remunera¢do com
base neste preceito do artigo 55.°, n.° 1, do decreto e aque-
les trabalhadores que ja estdo no activo e que desempe-
nhem exactamente o mesmo tipo de trabalho, na mesma
categoria profissional, com a mesma quantidade e a mesma
qualidade ou até superiores e com habilitagdes iguais ou
até superiores.

Nio se desconhece — e, repete-se, até se apoia — que
0 novo sistema retributivo seja construido estruturalmente
com base na consideragdo de categorias profissionais e do
mérito do trabalhador da fung¢do publica. Trata-se de um
novo paradigma axioldgico que acaba — e bem — com o
«igualitarismo» profissional, potenciando a produtividade
e a qualidade da prestacdo laboral.

Segundo decorre do disposto nos artigos 45.° ¢ 69.°
do decreto, as remunerag¢des correspondem aos valores
das posi¢des remuneratérias. Por seu lado, estas posigoes
remuneratérias sdo uma resultante dos factores «catego-
riay e «niveis identificados» para essas categorias, sendo
que o numero destes e 0 montante pecunidrio que lhes
corresponde ¢ fixado por portaria conjunta do Primeiro-
-Ministro e do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

Pois bem: o trabalhador que esta no activo apenas tem
o direito a ver (obrigatoriamente) alterada a sua posi¢ao
remuneratoria — e mesmo assim, segundo o principio ge-
ral assumido, para a posi¢@o remuneratdria imediatamente
seguinte aquela em que se encontre — , independentemente
das opgdes gestionarias do dirigente maximo do 6rgdo ou
servigo, nos casos do n.° 6 do artigo 47.° do decreto, ou
seja, quando «tenha acumulado 10 pontos nas avaliagdes
do seu desempenho referido as fung¢des exercidas durante o
posicionamento remuneratorio em que se encontra, conta-
dos nos seguintes termos: a) Trés pontos por cada men¢ao
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maxima; b) Dois pontos por cada men¢do imediatamente
inferior a maxima; ¢) Um ponto por cada mengao imedia-
tamente inferior a referida na alinea anterior, desde que
consubstancie desempenho positivo; d) Um ponto negativo
por cada mencdo imediatamente inferior ao mais baixo
nivel de avaliagdo».

Se se tiver, por outro lado, em conta que as mengdes
maximas estdo legalmente contingentadas, ndo podendo
o numero de trabalhadores que delas beneficiem ser su-
perior, em cada ano, a 25 % do respectivo servico, logo
se vera quao dificil, e até desproporcionado, ¢ satisfazer
uma pontuacdo de mérito que obrigue a alteracdo da po-
sicdo remuneratodria, sendo que, no minimo, essa obtengao
exigira a permanéncia de quatro anos na mesma posi¢ao
remuneratéria (10=3 +3 +3 +1)!

Fora de tais situacdes, a alteragdo do posicionamento
remuneratorio para os trabalhadores do activo — e apenas
possivel, por regra, para a posi¢ao remuneratoria seguinte
(artigo 47.°,n.° 3) — constitui um resultado cuja ocorréncia
s0 pode verificar-se através da concorréncia efectiva de
dois factores totalmente independentes entre si: de um lado,
as avaliagoes de desempenho referidas as fungoes exerci-
das durante o posicionamento em que os trabalhadores se
encontram (artigo 47.°, n.° 1), que traduzem, ao fim e ao
cabo, o mérito do trabalhador; do outro lado, a existéncia
de uma opg¢do gestionaria discriciondria nesse sentido por
parte do dirigente maximo do 6rgdo ou servigo que tenha
adequada expressdo orcamental (cf. os artigos 4.°, n.° 1,
7.°,46.°,47.°n.1 a5, ¢48.° do decreto).

Ora, esta opg¢do gestiondria pode passar nao s6 por afec-
tar as verbas orgamentais apenas ao recrutamento de novos
trabalhadores necessarios a ocupagdo de postos de traba-
lho, como a alteragdes de posicionamento remuneratorio,
como a ambos os objectivos, como, ainda, a alteracdes de
posicionamento remuneratorio apenas em certos universos
de carreiras, categorias, titulares de certas categorias ou
até de certa area de formagao académica ou profissional
(artigo 47.°,n.” 1 a 5), seja por escolhas iniciais seja por
procedimentos subsequentes de desagregacdo de verbas,
podendo ndo terem lugar em todas as carreiras, categorias
da mesma carreira, todos os trabalhadores integrados em
determinada carreira ou titulares de determinada catego-
ria, sendo que esgotado que esteja esgotado o montante
mdximo dos encargos fixados para o universo deixa de
haver lugar a alteragdo de posicionamento remuneratorio
(artigo 47.°, n.° 4).

No limite, até uma errada ou ma gestdo dos dinheiros
publicos destinados as despesas com o pessoal podera ser,
tendo em conta o sistema instituido, causa proxima de ndo
alteragdo de posicionamento remuneratorio e de violagdo
do principio da igualdade!

Deve anotar-se, ainda, que a alteragdo do posiciona-
mento remuneratorio fora do cumprimento dos requisitos-
-regra s6 pode acontecer a titulo de opcdo gestionaria
excepcional, nos termos do artigo 48.° do decreto, caso em
que ela podera verificar-se para «qualquer outra posi¢do
remuneratoria seguinte aquela em que [o trabalhador] se
encontrey.

Mas, para além de excepcional, essa opgao esta depen-
dente, apenas, ainda, da discricionariedade de avaliagao
e ponderagdo da administragao (do dirigente maximo do
orgdo ou servigo, ouvido o Conselho Coordenador da Ava-
liagdo ou 6rgdo com competéncia equiparada), ndo se
vendo como possa o erro dessa ponderagdo ser sindicado
contenciosamente, em concreto, fora dos casos limite de
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erro grosseiro, o mesmo se dizendo do erro relativo as
outras opgoes atrds referidas.

Do exposto resulta que, independentemente da forte
possibilidade de ocorréncia factual de situacdes de de-
sigualdade entre os proprios trabalhadores que estao
integrados no mesmo orgdo ou servi¢o, decorrentes
da opg¢do gestionaria de se poder restringir o &mbito
da alteragdo de posicionamento remuneratorio apenas
a certos universos de carreiras, categorias e titulares
de categorias e de certas qualificagdes e habilita¢des
profissionais que o legislador faculta com a confor-
macdo do sistema (questdo esta que ndo vem posta), o
posicionamento remuneratério a que alude o artigo 55.°,
n.° 1, pode acontecer, por forca do sistema legal, para
posi¢des remuneratorias bem superiores as dos traba-
lhadores que, estando no activo, desempenham fungdes
da mesma natureza e no mesmo ou até superiores graus
de qualidade e de quantidade.

A possibilidade de verificagdo de um tal resultado ¢
patente e mais impressiva, pelo menos, nas situacdes
em que, por exemplo, de um lado, estejam trabalhadores
cujas remuneracdes sejam fixadas nos termos da norma
questionada constitucionalmente (caso em que podem
situar-se em escaldes superiores da categoria) e, do outro
lado trabalhadores que tenham frequentado o curso de
Estudos Avancados em Gestdo Publica (CEAGP) que
exercam as mesmas fun¢des e na mesma categoria,
pois que quanto a estes o posicionamento ¢ feito, nos
termos do n.° 6 do artigo 56.°, obrigatoriamente para a
primeira posi¢do remuneratoria ou para a imediatamente
superior a detida.

Tratando-se de situacdes cuja verificagdo decorre di-
rectamente do funcionamento do prdprio sistema legal
opcionario instituido, ndo podem elas ser havidas como
correspondendo a simples aplicagdes erradas da lei por
parte dos agentes administrativos, para dai concluir que
podem obter remédio no contencioso administrativo de
impugnagao.

E ndo podem, porque elas se baseiam precisamente
na relevancia decisiva das opgdes de mérito de gestio
criadas pelo legislador e na quase impossibilidade legal
de sindicar contenciosamente a sua bondade por parte dos
trabalhadores atingidos.

So clausulas de salvaguarda que conectivamente con-
ciliassem as duas vias de determina¢do das posigoes re-
muneratorias referentes aos trabalhadores que estdo no
activo e aqueles que sdo contratados permitiriam obviar a
criagdo de situagdes de desigualdade.

Ora, o diploma em analise ndo as prevé e nao as pre-
vendo, o decreto arrisca-se, também, a ser uma fonte de
frequente litigiosidade juridica.

5 — Votamos, igualmente, a decisdo na parte relativa
a questdo de constitucionalidade conhecida no n.° 11 do
acorddo, por interpretarmos — o que ndo vemos que conste
claramente do discurso verbal do acorddo — os artigos 68.°
e 69.° do decreto no sentido de que apenas o decreto re-
gulamentar é que pode identificar ou definir quais sdo as
categorias e quais sdo os niveis remuneratorios de que cada
uma ¢ passivel e que a portaria do Primeiro-Ministro e do
membro do Governo responsavel pela area das finangas
se queda por fixar quais os niveis dentro de cada catego-
ria, dentro dos previstos, é que sdo tidos em conta para o
efeito da remunerag@o dos trabalhadores e qual o montante
pecuniario que corresponde a cada um. — Benjamim Ro-
drigues.
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Declaragao de voto

1 — Votei vencido quanto a prontncia de inconstitucio-
nalidade efectuada na alinea a) da decisdo, no essencial
pelas razdes que, sumariamente, passo a expor:

1.1 — Antes, porém, de explicitar os pontos de diver-
géncia, diga-se desde ja que, ndo obstante ter votado ven-
cido, estou de acordo com a solu¢do decorrente do acordao
de que ndo sdo directamente postas em causa, por nenhuma
das normas agora tidas por inconstitucionais, as garantias
constitucionais previstas nos artigos 203.°¢216.°,n.° 1 ¢ 2.
Isto €, de que ndo sdo infringidas as regras constitucionais
que prescrevem a independéncia, a inamovibilidade ¢ a
irresponsabilidade dos juizes. Nem, de modo algum, os
principios do estado de direito democratico e da separagio
de poderes.

1.2 — Onde, porém, a divergéncia se afirma € na so-
lugdo que a posicao que fez maioria faz decorrer do dis-
postono n.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢ao. Com efeito,
o acorddo, pressupondo que o diploma «ao estender o
ambito subjectivo da sua aplicag@o, ainda que com a ja
apontada ressalva do estabelecido na Constituigdo ¢ em
leis especiais, aos juizes de qualquer jurisdicao, [...] parece
pretender erigir-se em direito subsidiario relativamente
ao Estatuto dos Magistrados Judiciais», encontra ai uma
violagdo da norma constitucional que exige unicidade
de estatuto, entendida, por um lado, como necessidade
de estatuto unificado e, por outro, como necessidade de
estatuto especifico, decorrentes, em ultima instancia, da
reserva de jurisdi¢do. E fa-lo, alias, de algum modo des-
considerando a aludida ressalva, contida em preceitos agora
considerados inconstitucionais, sendo certo que se pode-
ria desde logo questionar a bondade de uma solugdo que
considera violadora da Constituicdo uma norma que, no
seu proprio texto, contém a salvaguarda o disposto nessa
mesma Constituicdo. Mas vejamos melhor.

1.2.1 — On.° 1 do artigo 215.° da Constituig¢do estatui,
na verdade, que «os juizes dos tribunais judiciais formam
um corpo unico e regem-se por um so estatuto». A inter-
pretagdo do que constitui esta exigéncia constitucional é
pertinente. Do meu ponto de vista, funcionando os tribunais
judiciais como tribunais comuns em matéria civel e crimi-
nal e existindo uma pluralidade de tribunais judiciais em
termos hierarquicos, a exigéncia de um s6 estatuto significa
que ndo ¢ admissivel que os juizes dos diferentes tribunais
judiciais venham a ter estatutos diferentes — tenham uma
disciplina juridica materialmente diversa — consoante, por
exemplo, estejam colocados na 1.? instincia, nos tribunais
darelagdo ou no Supremo Tribunal de Justi¢a. Mas isto ndo
impede que, sendo o estatuto tinico para todos os juizes dos
tribunais judiciais, esse mesmo estatuto — materialmente
respeitador de todas as garantias constitucionais — possa
constar de mais de um diploma legislativo; ou seja, estatuto
unico ndo significa Codigo ou diploma unico.

1.2.2 — Por outro lado, a Constitui¢do ndo prevé nem
procedimento especifico nem forma especial para o re-
ferido estatuto unico. De facto, quer se entenda que, no
estatuto Unico, se trata de matéria respeitante ao «estatuto
dos titulares dos 6rgdos de soberania», quer se considere
que se trata de matéria relativa a «organizacao e competén-
cia dos tribunais e do Ministério Publico e ao estatuto dos
respectivos magistrados», como tem acontecido quando se
legisla sobre o estatuto dos magistrados judiciais, sempre
sera suficiente uma lei da Assembleia da Republica para
regular tal matéria.
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1.2.3 — Importa ainda considerar, uma vez que o acor-
dao a invoca para, de algum modo, fundar a decisdo, a
reserva de jurisdi¢do. De acordo com o disposto no n.° 1
do artigo 202.° da Constitui¢do, «os tribunais sdo 6rgaos de
soberania com competéncia para administrar a justica em
nome do povoy. Ora, que a fungdo jurisdicional — isto €, a
administrago da justiga, assegurando a defesa dos direitos
e interesses legitimamente protegidos, reprimindo a viola-
¢do da legalidade democratica e dirimindo os conflitos de
interesses publicos e privados — esta reservada aos 6rgaos
de soberania tribunais ¢ algo de 6bvio. Mas o facto de a
func¢do jurisdicional estar reservada aos tribunais significa
que ndo é constitucionalmente aceitavel a invasdo ou
usurpagdo dessa fungdo por outros orgaos de soberania.
Nao significa, de modo algum, que o legislador democra-
ticamente legitimado esteja inibido de regular, legislando
com salvaguarda das normas e principios constitucionais,
o estatuto daqueles que exercem a fung¢ao jurisdicional.

1.2.4 — Finalmente, se bem que se ndo conteste a espe-
cificidade do exercicio da fungao jurisdicional, importa ter
presente o que tal significa. Ora, tal especificidade resulta,
de um lado, do facto de, em relacdo, por exemplo, a outros
orgdos de soberania, o estatuto dos juizes ser diferente, ja
que estes sdo os unicos titulares desses 6rgaos que exercem
as suas fungdes a titulo profissional, tendo uma inclusi-
vamente uma carreira profissional definida. E, por outro
lado, nos termos do artigo 215.° da Constituicdo, significa a
especificidade dos juizes dos tribunais judiciais em relacdo
a juizes de outros tribunais. Mas o facto de existir uma
tal especificidade ndo impede que ja hoje o estatuto dos
Juizes seja regulado, em diversas matérias, pelo regime
geral da fungdo publica. Assim acontece, por exemplo, em
tudo o que ndo esteja expressamente previsto no Estatuto
dos Magistrados Judiciais, pelo menos quanto ao regime
do bolseiro, a matéria de deveres, incompatibilidades e
direitos — incluindo os relativos, por exemplo, a0 nimero
de dias de férias — , a aposentagdo e a matéria disciplinar.
Além de que, como ¢é conhecido, existe uma associagio
sindical dos juizes portugueses.

1.3 — Ora, o que a posi¢do que fez vencimento, em
rigor, vem sustentar, fazendo uma distingdo, a meu ver ndo
constitucionalmente fundada, entre legislador do regime
geral da fungdo publica e legislador do estatuto dos juizes
dos tribunais judiciais, € que o legislador democraticamente
legitimado ndo pode, usando a forma constitucionalmente
exigida, introduzir, na legislagdo da fungdo publica, uma
norma (fazer uma ingeréncia) que considere supletiva-
mente aplicavel, no que ndo estiver ja regulado pela Consti-
tuigdo e pelas leis especiais e com salvaguarda do disposto
nessa mesma Constitui¢do e no Estatuto dos Magistrados
Judiciais — incluindo as remissdes nele ja contidas para
o regime geral da funcdo publica —, este regime geral
da fungdo publica, com as necessarias adapta¢oes para
salvaguardar a especificidade desse estatuto dos juizes.

Mas, sendo assim, como inegavelmente me parece que
¢, pelo que atras foi aduzido nosn.” 1.2 a 1.2.4, ndo se me
afigura possivel considerar violadora de qualquer norma
ou principio constitucional o disposto nos artigos agora
em causa.

1.4 — Alias, se acaso a Constituicdo impedisse a apli-
cacdo das questionadas normas aos juizes dos tribunais
judiciais, entdo a solugdo poderia ser encontrada na propria
salvaguarda nestas contida e algo desconsiderada na po-
si¢do que fez vencimento. Na verdade, se assim fosse, os
preceitos seriam, porventura, como este Tribunal ja decidiu
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noutros contextos, intteis (quanto aos juizes dos tribunais
judiciais), mas nem por isso inconstitucionais.

2 — Nestas circunstancias, pronunciei-me pela nao de-
claragdo de inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto n.° 173/X da Assembleia da Republica, bem como,
consequentemente, pela ndo declara¢do de inconstitucio-
nalidade das normas do n.° 2 do artigo 10.° ¢ do n.° 2 do
artigo 68.° do mesmo diploma.

3 — Por outro lado, votei a alinea b) da decisdo tnica e
exclusivamente por considerar violado a alinea a) don.® 1
do artigo 59.°, conjugada com o n.° 2 do artigo 18.°, am-
bos da Constitui¢do, ndo acompanhando a fundamentagao
constante do n.° 6 do acérddo. — Gil Galvao.

Declaragao de voto

1 — Votei vencida, quanto a prontincia de inconstitucio-
nalidade constante da alinea a) da decisdo, por entender que
oartigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, na parte em que se refere aos juizes dos tribunais
judiciais, ndo viola o n.° 1 do artigo 215.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, quando dispde que os juizes dos
tribunais judiciais se regem por um so estatuto.

Diferentemente do entendimento que fez vencimento,
considero que a unicidade de estatuto, tal como esta cons-
titucionalmente consagrada, ndo pressupde um estatuto es-
pecifico, «no sentido de que sdo as suas disposigdes, ainda
que de natureza remissiva, que determinam e conformam
o respectivo regime juridico-funcional».

A luz do que dispde o artigo 215.°, n.° 1, da Constitui-
¢do, estatuto especifico significa apenas «especificidade
estatutaria face aos juizes dos restantes tribunais» (Gomes
Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, anotacao ao
artigo 217.°, ponto 111.)

Do n.° 1 do artigo 215.° na parte em que dispde que os
Juizes dos tribunais judiciais se regem por um so estatuto,
decorre que, apesar da existéncia de «trés categorias de
juizes, de acordo com o nivel dos respectivos tribunais
na estrutura dos tribunais judiciais» [artigos 209.°, n.° 1,
alinea a), e 210.° da Constituigdo], «ndo podem existir dis-
tingdes de estatuto para cada uma das categorias» (Gomes
Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., anotagio ao artigo 217.°,
ponto 11.) A unidade estatutdria dos juizes dos tribunais
judiciais significa que «apesar de legal e constitucional-
mente (cf. o artigo 210.° da CRP) existir uma hierarquia de
tribunais judiciais e diferentes categorias de juizes, todos
eles estdo sujeitos ao mesmo estatuto» (Jorge Miranda/
Rui Medeiros, Constitui¢do da Portuguesa Anotada, t. 111,
Coimbra Editora, anotagdo ao artigo 215.°, ponto 1v).

O que se dispoe hoje no n.° 1 do artigo 215.° constava
ja do artigo 220.° («Unidade da magistraturay») da versao
primitiva da Constitui¢do. Com este preceito dava-se ex-
pressdo ao principio da unidade da magistratura judicial,
num texto constitucional que previa como uma categoria
de tribunais os tribunais judiciais de 1.? instdncia, de
2.“instancia e o Supremo Tribunal de Justica, que po-
deriam funcionar segundo uma regra de especializagdo
(artigos 212.°, n.° 1, 213.° e 214.°). Para além de outras
categorias — os tribunais militares e o Tribunal de Contas
(artigos 212.°,n.° 2, 218.° € 219.°) e os tribunais adminis-
trativos e fiscais, cuja existéncia era configurada como uma
mera possibilidade (artigo 212.°, n.° 3) — , relativamente
as quais ndo havia aquelas explicitacdes.

Do enquadramento juridico-constitucional da fungao
jurisdicional — artigos 110.°, 111.°,202.° ¢ 203.° — resulta
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que os juizes se devem reger por um estatuto proprio, sepa-
rado, do dos titulares de outros 6rgdos de soberania, do dos
magistrados do Ministério Publico e do dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas. Estatuto conformado pelos
principios da inamovibilidade, da irresponsabilidade e do
autogoverno e pelo estabelecimento de incompatibilidades
de cargo (artigos 216.°, 217.° ¢ 218.° da Constituigdo),
previstos no capitulo 11 («Estatuto dos juizes»), do titulo v
(«Tribunais»), da parte m («Organizagdo do poder poli-
tico») da Constituigdo. Estatuto que, em relagdo aos juizes
dos tribunais judiciais, € especifico face aos juizes dos
restantes tribunais (artigo 215.° da Constituicdo).

O artigo 2.°, n.° 3, na parte em que se refere aos juizes
dos tribunais judiciais, ndo viola aquelas disposi¢des con-
formadoras, mantendo a separagdo, constitucionalmente
imposta, entre o estatuto dos juizes e o estatuto dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas. Por um lado,
o n.° 3 do artigo 2.° limita-se a estender a aplicagdo do
regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes
dos trabalhadores que exercem fungoes publicas aos jui-
zes dos tribunais judiciais (cf. o n.° 1 do artigo 2.° com o
n.° 3 do mesmo artigo); por outro, tratar-se-a sempre de
uma aplica¢do subsididria — uma aplicagdo sem prejuizo
do disposto na Constitui¢do e em leis especiais e com as
necessarias adaptagoes.

Consequentemente, entendo também que as normas dos
artigos 10.°, n.° 2, e 68.°, n.° 2, ndo sdo inconstitucionais.

2 — Votei a alinea b) da decisdo, sem prejuizo de ulte-
rior ponderacgdo quanto a violagdo da reserva de jurisdi¢ao
prevista no artigo 202.° da Constitui¢do. — Maria Jodo
Antunes.

Declaragao de voto
A) Quanto a alinea a) da decisao

Votei vencida a alinea a) da decisdo na parte respei-
tante a prontncia de inconstitucionalidade da norma do
artigo 2.° n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, por entender que o estatuto material dos juizes
que resulta da Constitui¢do nao se opde a inclusao de
uma norma com esse teor num diploma que estabelece os
regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas.

A nossa lei fundamental considera os tribunais como
orgdos de soberania (artigos 110.° € 202.°, n.° 1, da CRP)
e consagra expressamente o principio da independéncia
dos tribunais e da sua sujei¢cdo apenas a lei (artigo 203.°
da CRP). Como diz Gomes Canotilho, «os tribunais sdo
o6rgaos constitucionais aos quais ¢ especialmente confiada
a funcgdo jurisdicional exercida por juizes» (José Joaquim
Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
titui¢do, Coimbra, Almedina, 2003, p. 657).

Tendo em conta que uma das fung¢des do Estado ¢ exer-
cida por juizes, ¢ natural que a Constitui¢do lhes atribua
um conjunto de direitos, garantias e poderes-deveres, com
0 objectivo de assegurar a compatibilidade do seu estatuto
com a sua fung¢do de titulares de 6rgdos de soberania (arti-
gos 215.° e seguintes da CRP). Nos termos da Constituigao,
o estatuto dos juizes inclui a independéncia, a inamovi-
bilidade e a irresponsabilidade (artigo 216.°,n.*1 e 2,
da CRP), bem como as incompatibilidades (artigo 216.°,
n.*3,4eb5).

Relativamente aos juizes dos tribunais judiciais — que,
segundo a Constitui¢do, sdo os tribunais comuns em ma-
téria civel e criminal (artigo 211.° CRP) — e, sublinhe-se,
somente em relagdo a estes, a Constitui¢ao acrescenta

485

ainda que formam um corpo Gnico e que se regem por um
estatuto Unico (artigo 215.°,n.° 1, da CRP), o que significa
que existe uma unidade organica dos juizes dos tribunais
judiciais (repita-se: s6 destes) e que, do ponto de vista
material, existe uma unidade de estatuto, ou seja, estes
juizes dispdem dos mesmos direitos, garantias e poderes-
-deveres entre si.

Porém, ao contrario da tese vencedora no acoérdédo, con-
sidero que esta unidade material de estatuto ndo implica,
de modo algum, a unidade formal do mesmo, isto é, ndo
se afigura como exigéncia constitucional que, do ponto de
vista formal, todos os direitos, garantias e poderes-deveres
destes juizes se encontrem consignados num unico di-
ploma, como acontece actualmente em Portugal com o
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Na minha opinido, uma norma com a redacg¢do do ar-
tigo 2.°, n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 173/X, que aplica a lei que estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas aos juizes de qualquer
jurisdicdo e aos magistrados do Ministério Publico, mas
com ressalva expressa do disposto na Constitui¢do, em leis
especiais e exigindo ainda que essa eventual aplicagdo se
faca com as necessarias adaptagdes, ndo viola, a partida,
qualquer direito ou garantia dos juizes constitucionalmente
consagrados e, muito menos, pde em causa a reserva de
jurisdi¢do, que inclui a reserva de juiz, ou os principios da
interdependéncia e da separagdo de poderes e do Estado de
direito. Alias, o proprio acérddo acaba por admitir que ndo
se pode afirmar uma afronta directa as garantias constitu-
cionais dos artigos 203.° ¢ 216.°,n.* 1 e 2, da CRP.

Como afirma Gomes Canotilho, a independéncia dos
tribunais como dimensao do Estado de direito significa que
se reserva aos juizes e aos tribunais a fungdo de julgar e
implica «necessariamente a separa¢do da fungdo de julgar
(fung@o jurisdicional) num sentido positivo e num sentido
negativo. Num sentido positivo a fungdo jurisdicional é
atribuida exclusivamente a juizes; em sentido negativo
proibe-se o exercicio da fung¢do jurisdicional por outros
orgdos ou poderes que ndo sejam jurisdicionais» (José
Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, Coimbra, Almedina, 2003, p. 660).

Ora, nada na norma sub judice é susceptivel de por em
causa a exclusividade da fungdo de julgar dos juizes nem
se verifica qualquer intrusdo de outro poder do Estado
no poder jurisdicional. Em suma, considero que o po-
der jurisdicional e a correspondente funcdo de julgar, tal
como resultam da Constituicdo, ndo seriam minimamente
beliscados pela norma do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 173/X sub judice.

Sublinhe-se ainda que, em alguns Estados membros da
Unido Europeia, onde ninguém duvida que os principios,
acima mencionados, da separagdo de poderes € do Estado
de direito sdo respeitados, como € o caso da Austria, da
Finlandia, da Suécia e da Franca, aos juizes € atribuido o
estatuto de funcionarios publicos, e nem por isso deixam
de lhes ser asseguradas todas as garantias inerentes ao
poder jurisdicional e a func¢do de julgar, como sejam a
independéncia, a irresponsabilidade e a inamovibilidade.
Quer dizer, no direito comparado encontramos até casos
extremos em que o estatuto de juiz coexiste pacificamente
com o estatuto de funcionario publico, sem que isso ponha
em causa a fung¢@o jurisdicional nem o poder jurisdicio-
nal como poder do Estado separado dos outros poderes
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(informag@o disponivel no sitio http://ec.europa.eu/civil-
justice/legal prof).

Nao seria esse, porém, nunca o efeito que produziria
a norma em andlise. Ao contrario do que se afirma no
acoérddo, nao haveria qualquer tendencial equiparagdo dos
juizes aos demais trabalhadores da Administragdo Publica
nem qualquer assimilagdo do estatuto de juiz ao estatuto do
funcionario publico. Por for¢a desta norma a eventual apli-
cacdo do diploma aos juizes de qualquer jurisdi¢do e aos
magistrados do Ministério Publico restringir-se-ia a casos
lacunares muito pontuais, periféricos e até marginais.

Em conclusdo, considero que a norma do artigo 2.°,
n.° 3, do Decreto da Assembleia da Republica n.° 173/X
nao contraria qualquer preceito constitucional. Em con-
sequéncia, também me afasto da decisdo de prontincia de
inconstitucionalidade dos artigos 10.°, n.° 2, e 68.°, n.° 2
do mesmo diploma.

B) Quanto a alinea b) da decisao

Quanto a alinea b) da decis@o de pronuncia pela incons-
titucionalidade da norma do artigo 36.°, n.° 3, conjugada
com osn.”4 e 5 e, consequentemente, da norma do ar-
tigo 94.°, n.° 2, ndo acompanho a parte da decisdo relativa
a violagdo da reserva de jurisdigdo nem a fundamentagdo
constante do n.° 6 que a suporta, porque considero que a
cativagdo das remuneracdes opera ope legis, pelo que, em
meu entender, estes preceitos sdo inconstitucionais apenas
por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo. — Ana Maria
Guerra Martins.

Declaragao de voto

1 — Votei vencido, na parte referente a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.° 3, do
Decreto n.° 73/X, pelas razdes que passo a enunciar su-
cintamente.

A especificidade de estatuto dos juizes dos tribunais
judiciais decorre da natureza da funcao jurisdicional, subs-
tancialmente definida na préopria Constitui¢do. Enquanto
titulares dos 6rgdos de soberania — os tribunais — a quem
cabe o exercicio dessa fungdo, esses magistrados devem
estar sujeitos a um estatuto conformador da sua posicao
em termos claramente diferenciados, quer do estatuto dos
funcionarios publicos, quer do estatuto dos titulares dos
restantes 0rgaos de soberania. A esse estatuto cabe con-
cretizar e promover as garantias que assegurem a plena
autonomia do exercicio da jurisdi¢do, em obediéncia aos
imperativos constitucionais.

E também indiscutivel que a plena autonomia no acto
de julgar reclama uma absoluta independéncia operacional,
0 que, por sua vez, apela a um conjunto de apropriadas
condigdes organizativas e funcionais de enquadramento.
A especificidade do estatuto deverd, pois, estender-se a
aspectos externos a actividade jurisdicional, em si mesma,
mas que nela, de forma directa ou indirecta, acabam por
se repercutir.

Mas a razdo de ser da especificidade de estatuto é tam-
bém o seu limite. Na verdade, importa reconhecer que
o estatuto profissional dos magistrados ¢ susceptivel de
abranger, em zonas periféricas, matérias que ndo conten-
dem com o exercicio da jurisdi¢do, por ndo estarem com
ele de qualquer forma conexionadas. No que respeita a
essas matérias, os magistrados estdo numa situagdo que nao
apresenta, do ponto de vista material-valorativo, qualquer
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especificidade em rela¢do aos profissionais de um emprego
publico, pelo que ndo é de rejeitar, a partida, um tratamento
ndo diferenciado desses aspectos.

Esse tratamento ndo diferenciado pode resultar da apli-
cacdo supletiva, a essas matérias, da lei estatutaria dos
funcionarios publicos. O ponto estd em saber — e € essa
a questdo de constitucionalidade que aqui basicamente
se suscitou — se essa aplicagdo tem que se fundar numa
remissdo determinada pela lei reguladora do estatuto pri-
vativo dos magistrados judiciais, a eles exclusivamente
aplicavel, ou se pode decorrer de outro diploma, desig-
nadamente do que tem por objecto o regime de vinculos,
carreiras e remuneragdes dos funciondrios publicos.

Contrariamente a posi¢do que fez vencimento, entendo
que o principio da unicidade de estatuto dos magistrados
dos tribunais judiciais, consagrado no artigo 215.°, n.° 1,
da CRP ndo impde a primeira solugdo. Esse principio ndo
tem o alcance que se lhe pretende atribuir, ndo podendo,
designadamente, o conceito de «estatuto especifico» ser
interpretado «no sentido de que sdo as suas disposigoes,
ainda que de natureza remissiva, que determinam e con-
formam o respectivo regime juridico-funcional». Se assim
fosse, ficaria, alids, por explicar o ambito restrito da sua
aplicagdo aos juizes dos tribunais judiciais, pois nao se vé
que os magistrados de outras jurisdi¢des ndo merecessem
idéntico tratamento.

A exigéncia da unidade de estatuto contenta-se com a
aplicagdo de um unico regime a todos os juizes dos tri-
bunais judiciais. Nao ha qualquer fundamento para inter-
pretar a disposi¢do — no que seria um alcance puramente
formalista — no sentido de que todo o regime estatutario
deve ser recondutivel a um tnico diploma, que o tenha
exclusivamente por objecto. Estatuto tinico ndo € o mesmo
do que fonte normativa tnica.

Nao podendo fundar-se numa violagdo do artigo 215.°,
mesmo quando lido em articulagdo com as garantias da
fung¢@o jurisdicional, uma razdo substantiva para a incons-
titucionalidade material do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto
n.° 173/X sé podia sustentar-se na demonstracdo de que
essas garantias resultam directamente afectadas pelo sim-
ples facto de a determinago da lei supletiva aplicavel ndo
constar da lei que especialmente regula o estatuto privativo
dos magistrados judiciais. Esta ¢, alias, uma questdo de
constitucionalidade constante do pedido [alinea b) do ar-
tigo 10.°] e a que o acorddo expressamente responde pela
negativa, no que o acompanho.

Mas, sendo assim, nada autoriza a que simultaneamente
se conclua por uma «equiparagdo dos juizes aos demais
trabalhadores da Administragdo, por efeito de assimilagéo
do seu estatuto pelo regime geral da fungao publicay. Ga-
rantida a prevaléncia aplicativa do regime especifico dos
magistrados — no que o enunciado normativo do artigo 2.°,
n.° 3, é particularmente cuidadoso — , este permanece in-
tocado, sem qualquer imposi¢do de conformagao as normas
atinentes aos funcionarios publicos.

Nada muda, substancialmente, no processo de de-
termina¢do do direito aplicavel: primeiro recorremos a
Constitui¢ao, depois a lei que especificamente regula
os direitos e deveres dos magistrados e, por ultimo,
«com as necessarias adaptagdes», ao regime da fungdo
publica.

E certo que a aplicacdo supletiva deste regime passa a
ter caracter genérico, ndo ficando circunscrito aos pontos
para que a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, pontualmente
remete.
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Nao custa admitir que essa ndo ¢ a solugdo mais ade-
quada, quer porque, no plano simbolico (de relevo nada
despiciendo, nesta matéria), pode gerar uma «imagemy»
desfocada dos magistrados e da sua fung¢do, mas também
porque abre campo para incertezas e duvidas aplicativas
inconvenientes, de todos os pontos de vista.

Mas essa ndo €, consabidamente, uma razdo bastante
para fundamentar um juizo de inconstitucionalidade.

2 — Votei a decis@o de inconstitucionalidade da norma
do artigo 36.°, n.° 3. Mas ndo acompanho inteiramente o
fundamento invocado na segunda parte da alinea b) da
decisdo, respeitante a violagdo da reserva de jurisdigdo.

Na verdade, ndo fago uma leitura do disposto nosn.*3
e 5 do artigo 36.° correspondente a do acorddo. Instaurado
um processo de responsabilidade financeira no Tribunal de
Contas, o juiz tem de informar a unidade organica compe-
tente para o processamento e pagamento das remuneragdes
desse facto ¢ esta, uma vez recebida essa informagao,
tem de cativar automaticamente, a partir do meés seguinte,
aquele em que tenha sido instaurado o procedimento juris-
dicional. Nem o juiz, nem a entidade administrativa, tém
qualquer poder decisorio nesta matéria. O que significa
que ndo € a intermedia¢do de uma actuagdo administrativa
que afecta a reserva de jurisdi¢do, pois o 6rgdo judicial
ja vira a sua competéncia de apreciagdo e decisdo, no
que respeita 8 medida cautelar de cativacdo de metade da
retribuigdo, antecipadamente subtraida pelo automatismo
da conformacao legal. E este o vicio que verdadeiramente
funda a inconstitucionalidade da solu¢do constante do
decreto. — Joaquim Sousa Ribeiro.

Declaragao de voto

Votei a totalidade das prontincias emitidas no precedente
acorddo (e a integralidade das respectivas fundamenta-
¢oes), com excepcao da ndo pronuncia de inconstitucionali-
dade da norma extraida do artigo 35.°,n.% 2, alinea b), e 4,
do Decreto da Assembleia da Reptblican.® 173/X, a qual,
como bem se salienta no acérddo, confere uma prevaléncia
as pessoas colectivas, em detrimento das pessoas singula-
res, na celebragdo de contratos de prestacdo de servigos,
nas modalidades de contratos de tarefa e de avenga.

Considero que ndo se justifica, no controlo jurisdicional
da violagdo do principio da igualdade, enquanto proibi¢ao
de arbitrio, qualquer auto-restri¢do do poder do Tribunal
(que se confinaria ao controlo das evidéncias), mas antes
uma autoconteng¢do, respeitadora da liberdade de confor-
macdo do legislador.

Neste entendimento, é suficiente para a emissdo de um
juizo de inconstitucionalidade por violagdo do principio
da igualdade a constatacdo de que o tratamento legal di-
ferenciado ndo assenta em fundamento racional bastante,
de acordo com os valores constitucionalmente relevantes
na situacao.

Ora, visando os contratos em causa a realizacdo de tra-
balho ndo subordinado, prestado naturalmente por pessoas
singulares, embora com autonomia, sem sujeicao a disci-
plina e a direc¢@o do 6rgdo ou servigo contratante nem ao
cumprimento de horario de trabalho, entendo que nenhuma
razdo constitucionalmente relevante justifica o tratamento
privilegiado concedido as pessoas colectivas.

O acérddo avanga uma justificagdo — evitar o risco
de, pelo expediente da celebracdo de «falsos» contratos
de tarefa e de avenca com pessoas singulares, se virem a
gerar novas situacdes de disfuncionalidade que, no pas-
sado, tém propiciado a conversao desses contratos em vin-
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culagdes definitivas & Administragdo, com o consequente
sobredimensionamento dos seus quadros de pessoal — que,
salvo o devido respeito, surge como insuficiente para jus-
tificar o tratamento discriminatorio constatado.

Entendo nao ser admissivel invocar a pretérita incapa-
cidade de autocontrolo e de conformagdo a lei por parte
da Administragdo para justificar tratamentos discrimi-
natérios, quando ¢é certo que o proprio diploma ora em
apreco ja insere disposi¢des que surgem como suficientes
para esconjurar o risco que pretensamente se quis evitar.
Na verdade, a peremptoria proibi¢do, constante do n.° 5
deste artigo 35.°, de qualquer contrato de tarefa exceder
o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido, e
o regime a que o subsequente n.° 6 sujeita o contrato de
avenga (que tem por objecto prestacdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, podendo ser feito cessar
a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com cldusula de prorrogacdo tacita, com aviso
prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar), sdo,
a partida, estatuicdes adequadas e suficientes para acau-
telar eficazmente o fim, constitucionalmente atendivel,
da boa gestdo dos recursos publicos. Ndo se vislumbra,
com efeito, qualquer razdo materialmente fundada para,
por exemplo, pretendendo a Administragdo celebrar um
contrato de avenga para prestagdo de servigos forenses,
tenha forgosamente de contratar com um sociedade de
advogados, em detrimento da contratagdo de um advogado
individual. — Mario José de Araujo Torres.

Declaragao de voto

Nao acompanho o acorddo nos pontos e pelas razoes
que sumariamente passo a enunciar:

A) Votei vencido quanto a decisdo de prontincia pela ndo
inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do artigo 55.° do
decreto em apreciacao.

Mesmo abstraindo de comparagdes transversais, esta
norma comporta a possibilidade real de gerar situagoes
em que, no mesmo O6rgao ou servico, trabalhadores recém-
-ingressados em dada categoria da mesma carreira passem
a ocupar uma posic¢ao na respectiva tabela remuneratoria
superior ao de trabalhadores no activo dessa categoria,
portanto nela mais antigos, com idénticas ou superiores
qualifica¢des habilitacionais ou profissionais, o que, de
acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal,
€ susceptivel de violar o artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da
Constitui¢do, enquanto corolario do principio constitu-
cional da igualdade consagrado no seu artigo 13.° Admito,
aqui com o acordao, que o principio «para trabalho igual,
salario igual» ndo proibe que o trabalhador que esteja
provido ha menos tempo numa dada categoria aufira uma
remuneragdo superior aquela que é percebida por quem
dispoe de maior antiguidade, desde que essa diferenciacio
esteja fundamentada num motivo objectivo, racionalmente
comprovavel como revelador de efectiva ou potencial
disponibiliza¢do ao empregador plblico de superior qua-
lidade ou quantidade do trabalho prestado (para efeito da
trilogia constitucional da justa retribui¢ao do trabalho, a
identidade de natureza é, num sistema estruturado como o
dos «trabalhadores que exercem fungdes publicas», dada
pela similitude do contetido funcional inerente a categoria,
que ¢ o elemento central do primeiro termo daquele bin6-
mio). O que ndo me parece possivel é considerar a «fun-
dada expectativa quanto ao nivel qualitativo da prestacdo
laboral», resultante das provas do concurso, um critério
objectivo para a diferenciagdo. Pelo menos, ndo ¢ um cri-
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tério susceptivel de justificar a solugdo normativa sem uma
clausula de salvaguarda que impega a «ultrapassagem»
de trabalhadores no activo, menos antigos na categoria,
com avaliacdo de desempenho de nivel correspondente.
Enquanto o posicionamento do recém-recrutado poder3,
na latitude da norma em aprego, ocorrer em qualquer das
posicdes remuneratdrias da categoria, os trabalhadores no
activo tém o seu nivel remuneratorio condicionado pelas
regras de alteracdo do posicionamento remuneratorio pre-
vistas nos artigos 47.° e 48.° do decreto. Recorrendo — em
método que o Tribunal tem considerado adequado ao sis-
tema de fiscalizagdo abstracta em casos do género (cf.
Acordao n.° 323/2005, publicado no Didrio da Republica,
1.* série-A, de 14 de Outubro de 2005) — ao mais des-
pojado dos exemplos: um técnico superior integrado na
primeira posi¢do remuneratoria (por hipotese oriundo do
CEAGTP, obrigatoriamente integrado na primeira posi¢ao
remuneratoria, por for¢a do n.° 6 do artigo 56.° do decreto,
apesar de o curso e o seu sistema de avaliagdo ser bem
mais revelador das potencialidades dos candidatos do que
a fragil prognose quanto a desempenhos futuros com base
nos elementos do processo concursal), com uma mengao
maxima em avaliagdo do desempenho [artigo 47.°, n.° 1,
alinea a) do decreto], auferird inelutavelmente remune-
ragdo inferior a um novo trabalhador relativamente ao
qual o posicionamento negociado ao abrigo da norma
em causa produza o minimo dos efeitos, ou seja, em que
este trabalhador obtenha a segunda posi¢do da estrutura
remuneratéria da carreira.

Na falta de uma clausula de salvaguarda (que, aliés, o
legislador adoptou em casos paralelos, por exemplo, no
n.° 3 do artigo 48.° do decreto), ndo vejo como as cautelas
gestionarias que o acérddo invoca e os principios gerais
da actividade administrativa possam evitar a inversdo das
posi¢des remuneratorias, que ndo sdo consequéncia do mau
uso do mecanismo legal, mas uma consequéncia inevitavel
do seu funcionamento e que ndo € temerario prever que
serdo frequentes num empregador com a dimensdo e a
complexidade organizativa da Administragdo Publica.

B) Nao acompanho a fundamentaggo do acorddo na parte
em que, relativamente a norma do n.° 3 do artigo 36.°¢, a
titulo consequente, do n.° 2 do artigo 94.° do decreto, con-
sidera violada reserva de jurisdigdo prevista no artigo 202.°
da Constitui¢do (n.° 6 do acorddo) e o consequente reflexo
na alinea b) da decisao.

Desde logo, estou em divergéncia com a interpretacio
das disposigdes conjugadas dosn.”3 e 5 do artigo 36.° do
decreto que conduziram a maioria a ver na cativagdo das
remunera¢des, quando conexa com a instauracdo de um
processo para efectivacao da responsabilidade financeira
perante o Tribunal de Contas, um acto de defini¢do ino-
vatoria da situacdo do funcionario da autoria da entidade
processadora do vencimento. A referéncia do n.° 5 do ar-
tigo 36.° a «entidade competente pela instrugdo do procedi-
mentoy» tem de ser entendida em conformidade com a natu-
reza administrativa ou jurisdicional do procedimento cuja
instaura¢@o motiva a cativagdo de metade da remuneracdo
do «indiciado responsavel» contra o qual o procedimento se
dirige. Neste caso, sera o Tribunal de Contas, quando e se o
processo de efectivacdo de responsabilidade financeira for
requerido pelo Ministério Publico, e ndo a entidade que lhe
endereca o relatorio da auditoria ou inspecg¢do, que perde
sobre ele o controlo. Estamos, portanto, perante um efeito
ope legis da instauragdo de um determinado procedimento
jurisdicional, a semelhanga de varios outros que o sistema
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juridico conhece, nuns casos de sentido favoravel, noutros
desfavoravel ao administrado (cf., por exemplo, o n.° 2 do
artigo 69.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edi-
ficacdo). Nestas circunstancias, a entidade processadora
dos vencimentos nao define inovatoriamente a situa¢do do
particular; executa a comunicagao do tribunal garantindo
o efeito que automaticamente decorre da lei, pelo que ndo
pode a medida ser concebida, neste caso diversamente do
que sucede quando o procedimento para efectivacao da
responsabilidade tem natureza administrativa, como uma
medida cautelar resultante de acto administrativo.

Acresce que, mesmo que assim ndo fosse, me sobram
duvidas — que a discordancia com o ponto de partida do
acorddo me dispensa de resolver — quanto a, de um modo
geral, configurar a previsao legislativa que, em abstracto,
conceda a Administrag@o a possibilidade de tomar deter-
minada medida que normalmente caberia no ambito dos
seus poderes através de um procedimento administrativo
(em que, portanto, ndo haja reserva de primeira palavra),
como invadindo ou permitindo invadir a reserva de juiz (é
nesta acep¢ao que a censura a norma por violar a reserva de
jurisdi¢@o é tomada no acérdao), s6 porque o mesmo efeito
era alcangével mediante um procedimento jurisdicional
instrumental de um processo pendente no tribunal. Esta
circunstancia da pendéncia de um processo jurisdicional
para a resolucdo final do conflito ndo confere a medida
administrativa um conteiido materialmente jurisdicional
que, na sua esséncia, ndo teria necessariamente.

Acompanho, todavia, os demais fundamentos pelos
quais o acorddo decide pela prontincia de inconstitucionali-
dade quanto a esta norma, que valem indiferentemente para
o0s termos em que a cativacdo do vencimento € estabelecida,
seja administrativo ou jurisdicional o processo de cuja
resolucdo final é instrumento. — Vitor Gomes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2008/M

Isenta de instalagao e utilizagdo de tacografo os veiculos afectos
ao transporte de mercadorias ou de passageiros que circulem
exclusivamente nas ilhas da Regido Autonoma da Madeira.

Face, entre outras, a necessidade de harmonizagao das
condigdes de concorréncia entre os transportes terrestres,
nomeadamente no que se refere ao sector rodoviario, bem
como o melhoramento das condi¢des de trabalho e da segu-
ranga rodoviaria, a Unido Europeia, em regulamento, veio
consagrar, para um conjunto determinado de veiculos, a
obrigatoriedade de instalagéo e utilizagdo de um aparelho
de controlo dos tempos de condugédo, das pausas e perio-
dos de repouso dos condutores envolvidos no transporte
rodovidrio.

Com o Decreto-Lei n.° 272/89, de 19 de Agosto, foi
criado o regime juridico e o quadro institucional de apli-
cacdo dessa regulamentagdo, tendo o seu artigo 2.° consa-
grado que o registo dos tempos de trabalho e de repouso
dos condutores de veiculos de matricula portuguesa,
que efectuem transportes internacionais abrangidos pelo
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Acordo Europeu Relativo ao Trabalho das Tripulagdes
dos Veiculos Que Efectuem Transportes Internacionais
Rodoviarios (AETR), deve ser assegurado por meio de
tacografo que esteja em conformidade com as prescri¢des
da regulamentacdo comunitéria.

O Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 15 de Margo, ndo obstante introduzir
todo um novo conjunto de exigéncias nesta matéria e alar-
gar o ambito de aplicagdo a outros servigos de transporte
nacional, no seu artigo 26.°, que da nova redaccao ao ar-
tigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 3821/85, do Conselho,
de 20 de Dezembro, continua a possibilitar que os Estados
membros possam isentar da obrigatoriedade de instalagio
do aparelho de controlo nos transportes rodoviarios nos
casos previstos nosn.” 1 e 3 do artigo 13.° do Regulamento.

Precisamente, a alinea ¢) don.° 1 do referido artigo 13.°
do Regulamento (CE) n.° 561/2006 institui a possibilidade
de isencdo para os veiculos que circulem exclusivamente
em ilhas cuja superficie ndo exceda 2300 km* e que ndo
comuniquem com o restante territorio nacional por ponte,
vau ou tunel abertos a circulagdo automovel.

E o que sucede com os veiculos que circulam nas ilhas
que integram a Regido Autonoma da Madeira, pelo que
importa fazer uso dessa possibilidade, consagrando na
ordem juridica interna a dispensa de instalagdo e utilizacdo
do aparelho de controlo.

Com efeito, face a dimensao territorial, as actuais infra-
-estruturas rodovidrias e condi¢des de trafego existentes
nas ilhas do arquipélago da Madeira, s6 muito excepcio-
nalmente poderdo ocorrer abusos ao nivel dos tempos de
conducao, pausas e periodos de repouso para os condutores
envolvidos no transporte rodoviario de mercadorias ou de
passageiros.

Assim, esta matéria nao constitui, manifestamente, forte
factor de distor¢do da concorréncia nestes sectores nem
importante causa de sinistralidade rodovidria.

Refira-se ainda que a elevada complexidade e dificuldade
técnica necessaria a implementacao do sistema do aparelho
de controlo, aliada ao correspondente custo financeiro,
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fazem com que se conclua que os custos associados ao fun-
cionamento do tacégrafo digital na Regido Autonoma da
Madeira nio justificam aos beneficios que dai resultariam.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 227.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da ali-
nea /[) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lein.° 13/91,
de 5 de Junho, revisto e alterado pelas Leisn.” 130/99, de 21
de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Isencdo do aparelho de controlo

Os veiculos que circulem exclusivamente nas ilhas da
Regido Auténoma da Madeira estdo isentos da instalagao
e utilizagdo do aparelho de controlo dos tempos de con-
dugdo, das pausas e periodos de repouso dos condutores
envolvidos no transporte rodoviario de mercadorias ou
de passageiros.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 22 de Novembro de
2007.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim d’Olival Mendonga.

Assinado em 21 de Dezembro de 2007.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Antero Alves Monteiro Diniz.
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