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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 41/2008
de 13 de Agosto

Grandes Opgoes do Plano para 2009

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto
Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano para 2009.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opg¢des do Plano para 2009 inserem-se na
estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais
definida no Programa do XVII Governo Constitucional, nas
Grandes Opc¢odes do Plano para 2005-2009, no Plano Na-
cional de Ac¢ao para o Crescimento e Emprego (PNACE),
no Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC) e no Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Artigo 3.°
Contexto europeu

Portugal devera continuar a reforgar o seu papel na
construgdo europeia, dinamizando os trabalhos associa-
dos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e partici-
pando no debate sobre a Estratégia de Lisboa no periodo
p6s-2010.

Artigo 4.°
Grandes Opcdes do Plano

1 — As Grandes Opgdes do Plano para 2009 apresentam
o estado da execucdo da ac¢do governativa, com destaque
para o periodo mais recente de 2007-2008, e identificam
as principais linhas de actuagdo politica para 2009 que
permitem concretizar as orientacdes preconizadas nos ins-
trumentos de médio e longo prazos referidos no artigo 2.°

2 — As prioridades para 2009 centram-se na imple-
mentacao de politicas que visam elevar o potencial de
crescimento da economia e promover o desenvolvimento
sustentavel do Pais num quadro de finangas publicas con-
solidadas e de reforco da coesdo social e territorial, sendo
as principais areas de intervencao as seguintes:

a) Elevagdo do potencial de crescimento econémico e
do emprego através da promogao do conhecimento e da
qualificag@o dos recursos humanos, do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e da inovagao e concorréncia, como
estratégia para modernizar a estrutura produtiva e potenciar
a competitividade das empresas portuguesas;

b) Apoio dos cidaddos e das familias através de poli-
ticas activas que permitam reforcar a sua capacidade de
participagdo no esforco colectivo de criagdo de riqueza, na
modernizag¢do da sociedade portuguesa e na partilha das
melhorias de bem-estar;

¢) Consolidagdo e sustentabilidade de longo prazo das
contas publicas e melhoria da qualidade das finangas publi-
cas, através da redugdo estrutural da despesa publica e de
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uma melhoria qualitativa do processo, controlo e execugio
orgamental, em consonancia com a mais recente actualiza-
¢do do Programa de Estabilidade e Crescimento;

d) Modernizag¢ao da Administragdo Publica, adaptando-a
a um novo paradigma em que ¢ valorizado o papel que a
qualidade da prestagdo publica de servigos e da governagao
das institui¢des publicas desempenha na competitividade
e na mudanga da base concorrencial da economia;

e) Desenvolvimento sustentavel como forma de opti-
mizacdo de recursos e aproveitamento de sinergias que
permitam um crescimento e desenvolvimento equilibrado
e duradouro.

3 — As prioridades de investimento constantes das
Grandes Opc¢des do Plano para 2009 serdo contempladas
e compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado
para 2009, e devidamente articuladas com o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional.

4 — No ano de 2009, o Governo actuara no quadro
legislativo, regulamentar e administrativo, de modo a
concretizar a realizacdo, em cada uma das areas, dos ob-
jectivos constantes das Grandes Opg¢des do Plano para
2005-2009.

Artigo 5.°
Disposi¢do final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, o documento das Grandes Opg¢des do Plano
para 2009.

Aprovada em 4 de Julho de 2008.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 30 de Julho de 2008.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 31 de Julho de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

GRANDES OPGOES DO PLANO — 2009

INDICE
Sumario Executivo
I. GRANDES OPCOES DO PLANO 2005-2009 — ES-
TADO DE EXECUCAO E PRINCIPAIS LINHAS DE
ACTUACAO POLITICA PARA 2009

I.1. 1.* Opgdo — Assegurar uma Trajectoria de Cresci-
mento Sustentado, Assente no Conhecimento, na Inovagio
e na Qualificacdo dos Recursos Humanos

I.1.1. Um Plano Tecnoldgico para um novo ciclo de
crescimento € emprego

I1.1.2. Promover a eficiéncia do investimento e da dina-
mica empresarial

1.1.3. Modernizar o comércio € servigos e promover a
internacionalizagao

1.1.4. Consolidar as finangas publicas

1.1.5. Modernizar a Administracdo Publica

1.2. 2.2 Opc¢ao — Reforgar a Coesdo Social, Reduzindo
a Pobreza e Criando Mais Igualdade de Oportunidades



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 156— 13 de Agosto de 2008

1.2.1. Mais e melhor educagio para todos

1.2.2. Dinamizar o mercado de trabalho, e promover o
emprego e a formagédo

1.2.3. Melhor protecgdo social e maior incluso

1.2.4. Mais e melhor politica de reabilitagido

1.2.5. Mais ganhos em saude

1.2.6. Valorizar a cultura

1.2.7. Apostar nos jovens

1.2.8. Valorizar o papel da familia, e promover igual-
dade, tolerancia e inclusido

1.3. 3.* Opg¢ao — Melhorar a Qualidade de Vida e Re-
forcar a Coesdo Territorial num Quadro Sustentdvel de
Desenvolvimento

1.3.1. Mais qualidade ambiental, melhor ordenamento
do territdrio, maior coesdo e melhores cidades

1.3.2. Politicas essenciais para o desenvolvimento sus-
tentavel

1.3.3. Mais e melhor desporto, melhor qualidade de vida
e melhor defesa do consumidor

[.4. 47 Op¢ao — Elevar a Qualidade da Democracia,
Modernizando o Sistema Politico e Colocando a Justiga e
a Seguranga ao Servigco de uma Plena Cidadania

1.4.1. Modernizar o sistema politico e qualificar a de-
mocracia

1.4.2. Valorizar a justica

1.4.3. Melhor seguranca interna, mais seguranca rodo-
viaria e melhor proteccao civil

1.4.4. Melhor comunicagdo social

1.5. 5.2 Opgdo — Valorizar o Posicionamento Externo
de Portugal e Construir uma Politica de Defesa Adequada
a Melhor Inser¢éo Internacional do Pais

1.5.1. Politica externa

1.5.2. Politica de defesa nacional

II. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
PARA 2009

1. AS PRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO
PUBLICO EM 2009

II1.1. Grandes Projectos de Iniciativa Publica
II1.2. Financiamentos Comunitarios ao Investimento

IV. APOLITICA ECONOMICA E SOCIAL DAS RE-
GIOES AUTONOMAS

IV.1. Regido Auténoma dos Agores

IV.1.1. Aumentar a produtividade e a competitividade
da economia

IV.1.2. Qualificagdo dos recursos humanos e fomento
de uma sociedade do conhecimento

IV.1.3. Reforgar a coesdo social e a igualdade de opor-
tunidades

IV.1.4. Incrementar o ordenamento territorial e a eficién-
cia das redes estruturantes

IV.1.5. Governagdo e financiamento publicos

IV.2. Regido Auténoma da Madeira

IV.2.1. Acgdo governativa em 2007-2008
IV.2.2. Principais Actuagdes Previstas para 2009

Lista de Acrénimos

5551

INDICE DE QUADROS

QUADRO II.1 — Principais Indicadores da Economia
Portuguesa

QUADROII2 — Enquadramento Internacional — Prin-
cipais Hipoteses

QUADRO II.3 — Cenério Macroeconémico

QUADROIII.1 — Drivers do PNACE — Programagao
Financeira 2008-2009

QUADRO III.2 — Estimativas da execu¢ao finan-
ceira do QCA III, Fundo de Coesdo II ¢ QREN em 2007
e 2008

SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental, o
Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 2005,
as Grandes Opgoes do Plano para o periodo 2005-2009, as
quais consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento
para o Pais na actual legislatura. O presente documento
apresenta o estado de execucdo da acgdo governativa, com
destaque para o periodo mais recente de 2007-2008, bem
como as iniciativas de politica a concretizar em 2009, ano
em que termina o horizonte de planeamento. De acordo
com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.® 43/91, de
27 de Julho, as Grandes Opgoes do Plano para 2009 foram
submetidas a parecer do Conselho Economico e Social.

A estratégia do Governo tem assentado na implementa-
¢do de reformas necessarias ao desenvolvimento do Pais,
cuja importancia para a resolucao de problemas estruturais
jé& havia sido identificada hd muito, mas que tardavam em
ser executadas.

Em 2007, a economia portuguesa prosseguiu a recupera-
¢30, com o PIB a crescer 1,8 % em termos reais, reflectindo
principalmente a dindmica das exportagdes e a recuperagdo
do investimento empresarial, ndo obstante as perturbag¢des
nos mercados financeiros que caracterizaram o enquadra-
mento internacional na segunda metade do ano. Em 2008
€ 2009, as previsdes apontam para um crescimento real do
PIB de 1,5% e 2 %, respectivamente, tendo sido revistas
as projeccdes subjacentes a actualizacdo de Dezembro de
2007 do Programa de Estabilidade e Crescimento. Essa
revisdo tem subjacentes pressupostos mais desfavoraveis
em relacdo ao enquadramento internacional, num con-
texto em que os efeitos das perturbagdes nos mercados
financeiros internacionais se t€ém prolongado mais do que
o esperado, os riscos de forte desaceleracdo das econo-
mias norte-americana e¢ espanhola se tém materializado
e a tendéncia altista dos pregos do petréleo e dos bens
alimentares tem persistido. A procura interna manter-se-a
como o principal motor do crescimento econdémico, sendo
que o investimento privado continuard a crescer a um ritmo
significativo, assumindo um papel de relevo na dinamica
da actividade econdmica nacional, sendo de destacar o
investimento privado associado a concretizacao das poli-
ticas do Governo em areas como a energia, a prestacao de
cuidados de saude ou as comunicagdes rodoviarias.

Em 2007, pela primeira vez, registou-se um saldo po-
sitivo da balanca tecnoldgica, o que evidencia o esforgo
das empresas na constru¢do de novas vantagens compe-
titivas, através da producdo de bens e servicos de maior
valor acrescentado. Esta evolugdo espelha igualmente o
esforco desenvolvido pelo Governo para ligar o conheci-
mento a tecnologia e a inovagao, apoiando a investigacao,
reforcando o sistema cientifico, mas também reduzindo
procedimentos burocraticos e criando um ambiente mais
favoravel aos negdcios e ao empreendedorismo.
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Desde que o Governo iniciou fungdes, a economia gerou
em termos liquidos 96,6 mil postos de trabalho, tendo a
criagdo de emprego superado o acréscimo da populacao
desempregada resultante da alteracdo estrutural da nossa
economia. O desemprego em Portugal continua a ser
uma preocupagdo prioritaria para o Governo e, portanto,
mantém-se a estratégia de o combater através da aposta
no crescimento econdémico, no aumento das qualifica¢des
dos portugueses, na adaptacdo das leis laborais as neces-
sidades de maior flexibilidade nas empresas e na redugdo
da precariedade excessiva.

O processo de consolidagdo or¢amental iniciado em
2005 tem permitido ao Estado corrigir de forma sustentada
os seus desequilibrios or¢amentais, tendo em 2007 o défice
das contas publicas apresentado o seu valor mais baixo
dos ultimos 30 anos (2,6 % do PIB) e a divida publica in-
vertido a trajectoria ascendente dos ultimos 7 anos (tendo
atingido um valor de 63,7 % do PIB). A redugao verificada
no défice desde 2005 resulta maioritariamente da diminui-
¢do do peso da despesa publica no PIB. Estes resultados
possibilitardo, ja em 2008, a revogagdo do procedimento
dos défices excessivos para Portugal, um ano antes do
previsto. Ao mesmo tempo, as reformas empreendidas
nos sistemas de seguranca social permitiram a reducdo do
risco das projecc¢des das despesas com pensdes, retirando
Portugal do grupo de paises de «alto risco», beneficiando
a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

As reformas implementadas na area da Satude tém per-
mitido, entretanto, aumentar a capacidade ¢ a qualidade
da resposta do Servigo Nacional de Satde, o que se torna
perceptivel pelo volume crescente de actos médicos rea-
lizados em 2007, em quantidade e em qualidade (Cirurgia
ambulatoria +28,6 %; Consultas +5,3 %; Intervengdes ci-
rargicas +7,2 %; Urgéncias +0,3 %).

As reformas no Ensino Bésico e Secundario tém, por
sua vez, permitido a diminui¢@o dos niveis de saida pre-
coce, a diminuigdo de retencdo no secundario, bem como
a duplicac¢do do nimero de alunos que frequenta o ensino
profissional. Por sua vez, o sucesso da Iniciativa Novas
Oportunidades verifica-se quer ao nivel dos jovens (em
2007, mais de 162 mil enveredaram por vias de formagao
de caracter profissionalizante, de dupla certificagdo, supe-
rando a meta dos 140 mil), quer ao nivel da requalificacdo
de adultos (cerca de 350.000 activos em processos de re-
conhecimento, certificagdo e validagdo de competéncias).

O Governo refor¢ara em 2009 o apoio aos cidadaos e as
familias que apresentam maiores dificuldades de adaptacdo
as mudangas, combatendo a pobreza e a exclusdo, com me-
didas como o reforgo da rede de servigos e equipamentos
sociais, iniciativas necessarias para uma sociedade mais
justa e solidaria.

Nao obstante o impacto de reformas estruturais ser,
sobretudo, visivel a médio e longo prazo, os trés anos de-
corridos desde o inicio da legislatura, e os bons resultados
obtidos entretanto, permitem ao Governo confirmar, desde
ja, as virtudes das politicas implementadas, pelo que, em
2009, o Governo manter-se-a fiel a estratégia delineada,
aprofundando as linhas de ac¢do definidas no seu Programa
e espelhadas nas Grandes Opg¢des do Plano para o periodo
de 2005-2009.

O presente documento desenvolve, no Capitulo I, as
Grandes Opg¢des do Plano, apresentando os resultados ja
alcancados na legislatura e as medidas previstas para 2009.
No Capitulo II procede-se a apresentagdo do cendrio ma-
croecondmico para 2009. O Capitulo III integra as priorida-
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des publicas para o investimento em 2009, enquadrando-o
nos instrumentos de financiamento comunitario. Por fim,
sdo apresentadas no Capitulo IV as orienta¢des estratégicas
de cada uma das Regides Autonomas.

CAPITULO 1

I. GRANDES OPCOES DO PLANO 2005-2009 — ES-
TADO DE EXECUCAO E PRINCIPAIS LINHAS
DE ACTUACAO POLITICA PARA 2009.

1.1. 1.2 Opgao — Assegurar uma Trajectéria de Crescimento
Sustentado, Assente no Conhecimento,
na Inovagéao e na Qualificagdo dos Recursos Humanos

I.1.1. Um Plano Tecnolégico para um novo
ciclo de crescimento e emprego

Nos ultimos trés anos, assistimos a uma nova dindmica
da sociedade civil alinhada com a agenda mobilizadora do
Plano Tecnoldgico. Desde a sua apresentagdo publica, em
Novembro de 2005, além da implementacdo das medidas
inicialmente previstas, foram acrescentadas mais de quatro
dezenas de novas medidas, dando resposta a propostas
validas da sociedade civil e a oportunidades e necessidades
entretanto identificadas. Dois anos apds a apresentago
publica do Plano Tecnolégico, a taxa de execucdo das
medidas atingiu os 100 %.

Durante 2007 e 2008, melhoraram-se as condigdes para
um ambiente mais favoravel aos negocios e ao empreende-
dorismo, reduziu-se a malha burocratica, simplificaram-se
procedimentos, incentivou-se a contratagdo de jovens qua-
lificados, apoiou-se a investigacdo, refor¢cou-se o sistema
cientifico, promoveu-se a internacionalizagdo da economia
portuguesa e das suas instituicdes de ensino superior e
investigacdo e melhorou-se o quadro de financiamento
para a criagdo e desenvolvimento sustentado das empresas.

Assim, e no que respeita a promogao da aprendizagem
ao longo da vida, continuou-se o esforgo para a qualidade
do sistema de ensino, desde o basico até ao superior, bem
como a reorganizacdo e melhoria da oferta ao nivel da
formacao profissional. Destaque para a diminuig@o da taxa
de saida precoce, da taxa de reten¢do no secundario, bem
como a duplicagdo do niimero de alunos que frequenta o
ensino profissional. Por sua vez, o sucesso da Iniciativa
Novas Oportunidades verifica-se quer ao nivel dos jovens
(em 2007, mais de 162 mil enveredaram por vias de for-
magdo de caracter profissionalizante, de dupla certificagdo,
superando claramente a meta dos 140 mil), quer ao nivel
da requalificac@o de adultos (cerca de 350 000 activos em
processos de reconhecimento, certificagdo e validagdo de
competéncias).

Foi também dado um decisivo passo na ligacdo do co-
nhecimento a tecnologia e a inovagao, tendo para tal sido
importante o aprofundamento do processo de Bolonha
(abrange ja cerca de 87 % dos cursos publicos e privados)
e a internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior.

A massifica¢do da utilizag@o da Internet de banda larga
e a promog¢ao de uma sociedade da informacdo inclusiva
sdo prioridades, nomeadamente através de iniciativas como
os programas Ligar Portugal, a iniciativa e-escola ou o
Plano Tecnolodgico para a Educago. Os dados mais recen-
tes confirmam a tendéncia de generalizacdo da utilizacdo
das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) e
da Internet de banda larga pela populacdo em geral: a
soma agregada de utilizadores de banda larga fixa e banda



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 156— 13 de Agosto de 2008

larga moével atinge cerca de 2,8 milhdes de utilizadores,
sendo Portugal o terceiro pais da Unido Europeia (UE)
com maior numero de subscritores de Internet de banda
larga de terceira geragao.

A generalizagdo da banda larga e o esforgo de simplifi-
cacdo administrativa no ambito do SIMPLEX permitiram
também progressos significativos no Ranking de Sofistica-
¢do da Disponibilizagdo Online de Servigos Publicos (de
11.° para 4.° na UE27) e no Ranking de Disponibiliza¢ao
Completa Online de Servigos Publicos (de 10.° para 3.°
na UE27).

Em 2007, pela primeira vez, registou-se um saldo posi-
tivo da balanga tecnologica, o que evidencia o esforgo das
empresas na construgdo de novas vantagens competitivas,
através da producdo de bens e servigos de maior valor
acrescentado.

A afirmag@o do Plano Tecnoldgico como ideia politica,
agenda mobilizadora e compromisso de ac¢do permitiu
que esse plano tivesse um forte reflexo no desenho do
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), in-
fluenciando de forma interactiva as estratégias empresariais
e as atitudes das pessoas. As prioridades para 2009 passam
por manter o que funciona bem e focalizar o que vem de
novo, permitindo conectar de forma mais directa a nova
cultura e pratica de inovagdo as pessoas e as empresas,
nomeadamente através de:

* Continuagdo da gestdo e controlo de execucdo das
120 medidas no terreno e do actuar de forma dindmica
e pro-activa sempre que for recomendado langar novas
medidas ou corrigir trajectorias de ac¢ao;

* Focalizacdo da ac¢@o do Plano Tecnologico em areas
estruturantes, tendo por base as prioridades definidas no
quadro das politicas publicas para a competitividade e o
crescimento;

* Estimulagdo do desenvolvimento de iniciativas mobi-
lizadoras cujos objectivos se insiram no contexto do Plano
Tecnolodgico, nomeadamente as que emergem da sociedade
civil;

* Contribuicdo para uma mais eficaz articulagdo entre
as varias institui¢des do sistema de inovagdo, no sentido
de uma maior qualidade nas respostas a dar aos desafios
colocados por uma economia cada vez mais global.

Ciéncia e tecnologia

Pela primeira vez, o Or¢amento de Ciéncia e Tecnologia
ultrapassou, em 2008, o valor de 1% do PIB, reafirmando
o compromisso do Governo na prioridade dada ao de-
senvolvimento cientifico e tecnologico nacional (0,83 %
em 2005). Ao mesmo tempo, a fraccdo do Orcamento do
Estado em Ciéncia e Tecnologia atinge o valor inédito de
3,6% do PIB (2,6 % em 2005).

A Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) financia
actualmente 4 940 projectos de 1&D em todos os domi-
nios cientificos (aumento de cerca de 20% em relagdo a
2005). No ambito da promog¢do do emprego cientifico,
foi contratualizada com instituigdes do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional a inser¢do de 630 novos doutora-
dos, na sequéncia do concurso langado pela FCT (tendo
em vista a contratacdo de pelo menos mil investigadores
doutorados até 2009). O nimero total de bolsas de inves-
tigagdo financiadas pela FCT tem vindo a crescer, tendo
atingido cerca de 5 820 em 2007 (4 300 de doutoramento
e 1 190 de pds-doutoramento).

5553

Foi langada a Iniciativa Nacional GRID para a compu-
tagdo avangada em rede (INGRID) e criada a plataforma
ibérica IBEROGRID, com vista a partilha de recursos entre
os dois paises vizinhos.

Foi concluida a primeira fase do programa de parce-
rias internacionais langado em 2006, com a concretizacao
dos primeiros programas de doutoramento e de formagao
avancada. Neste contexto, foram langados projectos com
interesse para o tecido econdmico portugués, nomeada-
mente nos sectores automovel, energético (Programa MIT-
-Portugal), nas telecomunicagdes e sistemas de informacao
(Programas CMU-Portugal e Fraunhofer-Portugal) e em
conteudos digitais (Programa UT Austin-Portugal). Merece
ainda especial destaque o investimento recentemente con-
cretizado pela AGNI em Portugal, planeado em colaboragio
com o Programa MIT-Portugal, para o desenvolvimento
de produtos de alta tecnologia, com énfase na concepgdo
e no desenvolvimento de pilhas de combustivel.

No ambito da colaborag¢do com o MIT, foi lancado um
programa de MBA de nivel internacional em colabora-
¢do com a Sloan School of Management, assim como um
programa de um laboratério de apoio ao desenvolvimento
e internacionalizacdo de projectos empresariais de base
tecnologica.

No contexto do refor¢o da participagdo nacional no
Programas-Quadro de I&DT da UE, foi langada em 2007
a Unidade Nacional de Estimulo a participacdo de ins-
tituigdes portuguesas no 7.° Programa Quadro de 1&D
da Comissao Europeia, assente num sistema nacional de
pontos de contacto. Em 2007, foram aprovados pela Co-
missdo Europeia cerca de 800 contratos envolvendo mais
de 1 000 centros de investigacdo e empresas portuguesas.

Foi refor¢ada a intervenc¢do da Agéncia Ciéncia Viva
em prol da promocao da cultura cientifica, designadamente
através, por exemplo, do reforco do ensino experimental
das ciéncias em escolas de ensino basico e secundario e das
acgdes de dinamizagao da Cultura Cientifica e Tecnologica,
bem como da extensdo da Rede de Centros Ciéncia Viva,
que hoje consagra um total de 16 Centros.

Salienta-se, ainda, que se pretende orientar o reforgo das
institui¢des e a criagdo de redes e consorcios de investiga-
¢30 com base na avaliagdo em curso de todas as unidades
de I&D, que estara concluida em 2008. Pretende-se, com
este processo, uma melhor organizagcdo das unidades de
1&D, a supressdo de unidades de qualidade insuficiente e
o reforgo de massas criticas por agregacao de institui¢des
ou constituigdo obrigatdria de redes de partilha de recursos
com direc¢do e acompanhamento cientificos conjuntos.

Em 2009, serdo refor¢ados os compromissos assumidos,
procurando a concretizagdo das metas definidas: 7) atingir
5,5 investigadores (ETT) por mil activos até 2010 (3,8 em
2005 em Portugal e 5,5 na UE25); e ii) refor¢ar o inves-
timento publico em Investigagdo Cientifica e triplicar o
investimento privado em 1&D (que em 2003 era apenas
de 0,24 % do PIB).

Neste contexto, salientam-se o refor¢o da contratacdo de
novos doutorados para o sistema cientifico e tecnologico
nacional (pelo menos mais 500 em 2008-2009, no sentido
de se garantir o apoio a pelo menos mil novos lugares de
investigacdo até ao final da legislatura); a atribui¢do de
bolsas de integracdo na investigagdo (em centros de 1&D
reconhecidos) de estudantes nos anos iniciais do ensino
superior; as Redes tematicas de C&T; os consorcios de 1&D
(incluindo mecanismos de apoio a formagao de Escolas de
Pés-Graduago em Portugal); o Programa Mobilizador dos
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Laboratorios de Estado, incluindo a criag¢do de seis novos
consorcios com outras instituigdes de 1&D; a entrada em
funcionamento de novos Laboratérios Associados (e o
reforgo das condi¢des de funcionamento dos Laboratoérios
Associados); o programa de catedras convidadas de investi-
gacdo e para a atracgdo de grupos de I&D para institui¢des
portuguesas; a constru¢do do Laboratdrio Internacional
de Nanotecnologia (ITL) em Braga, na sequéncia de con-
curso internacional ja lancado; o refor¢o do Programa
de Parcerias para o Futuro (langamento do acordo com a
Harvard Medical School, filiagao de Portugal a Iniciativa
de Energia do MIT e inicio do Programa de MBA de nivel
internacional); a revisdo do sistema de incentivos fiscais
ao investimento privado em 1&D; o refor¢o da interven-
¢do da Agéncia Ciéncia Viva para a promogao da cultura
cientifica e tecnoldgica e langamento da Iniciativa Mostrar
a Ciéncia que se faz em Portugal (a0 mesmo tempo, sera
ampliada a Rede de Centros Ciéncia Viva, prevendo-se
em 2008-2009 a construcdo de mais quatro centros); a
Presidéncia Portuguesa da iniciativa europeia EUREKA
durante o segundo semestre de 2008 e o primeiro semestre
de 2009; e a revisao da Lei do Mecenato Cientifico.

Sociedade da informagao

A massificacdo da utilizag@o da Internet de banda larga e
apromogao de uma sociedade da informagao inclusiva sdo
prioridades, nomeadamente através de iniciativas como os
programas Ligar Portugal, o e-escola ou o Plano Tecnolo-
gico para a Educagdo. A iniciativa e-escola (') foi alargada
aos alunos do 11.° ¢ 12.° anos, bem como aos cidaddos por-
tadores de deficiéncia, passando o programa de entrega de
computadores e ligacdo a banda larga a beneficiar cerca de
750 mil potenciais utilizadores. No ambito do Plano Tecno-
logico da Educagdo, foram estabelecidas metas ambiciosas,
tais como atingir o racio de dois alunos por computador em
2010, aumentar progressivamente a velocidade minima de
acesso das escolas a Internet para 4 Mbps em 2007 e para
48 Mbps em 2010 (esta meta devera ser atingida ja em
2008), e assegurar que 90 % dos professores tém as suas
competéncias em TIC certificadas até 2010.

Os dados mais recentes confirmam a tendéncia de gene-
ralizagdo da utilizagdo das TIC e da Internet de banda larga
pela populacdo em geral: a soma agregada de utilizadores
de banda larga fixa e banda larga mével atinge cerca de
2,8 milhdes de utilizadores, sendo Portugal o terceiro pais
da UE com maior niimero de subscritores de Internet de
banda larga de terceira geracao; 97 % e 99 % dos estudantes
usam, respectivamente, Internet e computador; 100 % das
grandes empresas € 98 % das médias empresas tém acesso
a Internet, enquanto que as pequenas empresas com acesso
a Internet passaram de 80 % em 2006 para 88 % em 2007,
aprovadas novas Redes Comunitarias de Banda Larga, num
valor total de 34 milhdes de Euros e que, em conjunto,
prevéem a instalagdo de mais de mil Km de fibra escura.

De entre as diversas medidas e ac¢des no ambito das
politicas para a Sociedade de Informacao, sdo de salientar:

+ A extensdo da RCTS em anel de fibra a Espanha e
a rede Europeia Géant 2 a 10 Gbps foi concretizada em
2007 e ja se encontra concluida para Norte até a fronteira
Minho-Galiza;

« Em 2007, a Biblioteca do Conhecimento Online
(b-On) foi alargada a todas as institui¢des cientificas e do
ensino superior publico e foi concretizado um novo modelo
de financiamento assegurando a unidade disciplinar da bi-
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blioteca e a universalidade de acesso. A b-on disponibiliza
o0 acesso ilimitado e permanente nas instituigdes de inves-
tigacdo e do ensino superior a mais de 16 750 publicagdes
cientificas internacionais de 16 editoras. Em 2007 o ni-
mero de artigos descarregados nesta biblioteca foi su-
perior a quatro milhdes (3,4 em 2005 e 3,7 em 2006);

* A continuidade ao apoio a novos espagos Internet,
nomeadamente em municipios, que de 257 em Julho de
2005 passaram a 324 no final de 2007. A rede de espagos
Internet, além dos espagos Internet em municipios, integra
os de instituig¢des de solidariedade social, bibliotecas publi-
cas, cidades e regides digitais, centros de inclusdo digital,
centros de emprego e formacao, colectividades de cultura
recreio e desporto, e Centros Cié€ncia Viva, contando actual-
mente com um total de 1 131 Espagos Internet em todo o
pais.

Em 2009, o Governo prosseguira o esfor¢o de desen-
volvimento e de mobilizacao da sociedade de informagao,
concretizando o Programa Ligar Portugal, dando particular
prioridade a expansao das actividades de I&D na area das
tecnologias de informagéo e comunicagdo. Sera ainda con-
solidada a Rede de Espacos Internet para acesso publico
gratuito a computadores e a Internet em banda larga, com
prosseguimento das politicas de Inclus@o Digital através
de programas de apoio a participagdo de cidaddos com
necessidades especiais na sociedade da informacao. Sera
também dada particular atengdo a promogao de parce-
rias internacionais para a criacdo de uma nova plataforma
para a disponibilizacdo de conteidos médicos e do novo
Instituto Fraunhofer, no Porto, para o desenvolvimento
de aplicagdes, servicos e conteudos para promocdo da
inclusdo digital.

O estimulo ao desenvolvimento da Sociedade de In-
formacao prosseguira o esfor¢o de formagao profissional
em TIC.

Continuardo a ser promovidos o refor¢o da b-On in-
tegrado com o Sistema Internacional de Indexagdo de
Publicagdes Cientificas e Técnicas (Web of Knowledge)
e a disponibilizag¢do de informacdo cientifica em Acesso
Aberto (Open Access).

A continuagdo ¢ refor¢o da Infra-estrutura Nacional
de Computagao Distribuida (GRID) serdo prosseguidos,
designadamente através da Iniciativa Nacional GRID, da
participacdo na Rede IBERGRID e da cooperagao inter-
nacional.

1.1.2. Promover a eficiéncia do investimento
e da dindmica empresarial

Dinamizagao do Investimento Empresarial

O langamento da Agenda da Competitividade, no am-
bito do QREN, constituiu o facto marcante da politica de
incentivo ao investimento empresarial em 2007 ¢ 2008.
Neste periodo, foram langados varios instrumentos de
suporte ao investimento das empresas, dos quais se desta-
cam: i) os sistemas de incentivos as empresas (incentivos
a investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao,
ao empreendedorismo qualificado, ao investimento estru-
turante em novas areas com potencial de crescimento e a
qualificagdo e internacionaliza¢do de PME); ii) as acgdes
colectivas; i) o enquadramento das estratégias de eficién-
cia colectiva; e iv) a engenharia financeira.

O primeiro periodo de candidatura aos trés sistemas de
incentivos as empresas decorreu entre Novembro de 2007
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e o final de Janeiro de 2008, tendo registado a entrada de
1 611 projectos, que correspondem a uma intengdo de
investimento da ordem dos trés mil milhdes de euros.

Para além do lancamento dos Programas Operacionais
do QREN, foi dada especial atengdo ao acompanhamento
e encerramento dos projectos do Quadro Comunitario de
Apoio III (QCAIII), no ambito do PRIME.

No que se refere as PME, foram operacionalizadas as
varias iniciativas do Programa-Quadro INOFIN, no dmbito
do qual sdo proporcionados, nomeadamente, instrumentos
de partilha de risco, em termos da garantia mutua e do
capital de risco.

Outra das iniciativas relevantes, o Programa FINICIA,
que assenta em parcerias, nomeadamente com institui¢des
do sistema cientifico e tecnoldgico e agentes de desen-
volvimento regional, aprovou o financiamento para mais
200 projectos, que representam 500 novos postos de traba-
lho. Por seu lado, o Programa FINCRESCE, orientado para
as estratégias de crescimento e de reforco da base compe-
titiva, teve a adesdo de duas mil empresas, que asseguram
directamente mais de 100 mil postos de trabalho.

A aposta na dinamizagdo do capital de risco e do sis-
tema nacional de garantia mutua resultou na aprovagao,
até ao final de 2007, de garantias num valor superior a
1 450 milhdes de euros, que apoiam investimentos de
PME da ordem dos 2 300 milhdes de euros. Foram ainda
realizadas, até ao final de 2007, 152 operagdes envolvendo
capital de risco, que se traduziram num investimento total
de 137 milhdes de euros em PME.

Na dinamizac¢do do investimento empresarial, foi dada
especial atengdo a area do empreendedorismo, com o
desenvolvimento de varias iniciativas que estiveram na
base do lancamento da Iniciativa-Quadro para o empre-
endedorismo — INOVPREENDA — , destacando-se: a
dinamizacdo da criagdo de start-ups inovadoras (disponi-
bilizando instrumentos de sensibilizagdo, assisténcia téc-
nica, mentoring e coaching e financiamento early stage);
a Empreenda’07 — Feira de Ideias e Financiamento; a
Conferéncia Internacional «PME e Empreendedorismoy;
o langamento da iniciativa Parcerias Cientificas para a
Inovagédo; a promogdo de exercicios de benchmarking; o
langamento do Innovation scoring; e o desenvolvimento
de dinamicas em torno da transferéncia de tecnologia.

Em 2009, sera consolidada a intervengao dos varios
instrumentos de apoio a dinamizacdo do investimento
empresarial, em particular os relativos a Agenda Factores
de Competitividade. No inicio de 2009, sera apresentado
o plano anual de concursos a abrir nas varias tipologias de
incentivos, o que permitird uma programacao atempada do
recurso aos varios mecanismos do QREN, por parte das
empresas € restantes agentes econémicos.

Ap6s a fase de candidaturas a decorrer em 2008, arran-
cara, em 2009, a implementacao dos projectos associados
a uma nova tipologia de incentivos direccionados para
Estratégias de Eficiéncia Colectiva (polos de competi-
tividade e tecnologia, outros clusters de base sectorial e
ou territorial, estratégias de valorizagdo econémica de
recursos endogenos de base territorial, acgdes econdmicas
de renovacdo e reabilitagdo urbanas), e serd implementado
um processo de acompanhamento e avaliagdo dos novos
instrumentos criados, permitindo a introdug@o atempada
de ajustamentos estratégicos e operacionais.

No quadro do INOFIN — Programa Quadro de Ino-
vacdo Financeira para o Mercado das PME — , o qual
utiliza instrumentos publicos como o Fundo de Sindicagio

5555

de Capital de Risco (FSCR), o Fundo de Contragarantia
Mutuo (FCGM) e o Fundo de Garantia para Titulariza-
¢do de Créditos (FGTC) — prosseguir-se-a uma actuacao
mobilizadora de parcerias, em particular com o sistema
financeiro, e disponibilizar-se-d0 novos produtos no sen-
tido de facilitar o acesso a financiamento para segmentos
prioritarios de PME.

A interveng¢do na area do empreendedorismo, em 2009,
decorrera, fundamentalmente, em torno da consolidagdo da
iniciativa quadro INOVPREENDA. O INOVPREENDA
tem como principais linhas de actuagdo: a promogdo de
uma cultura empreendedora e de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo (portal IAPMEI/Empreendedorismo,
dinamizagdo de Agentes Facilitadores de Empreendedo-
rismo e de Valorizagdo Econdémica de Conhecimento);
criacdo de novas empresas (sensorizagdo de ideias e de
oportunidades de novos negocios, rede de facilitadores da
criacdo de micro iniciativas empresariais, apoio a criacao
assistida de novas empresas inovadoras e de empresas
com potencial High Tech High Growth, Empreenda FINI-
CIA — Feira de Ideias e Financiamento); consolidagio e
crescimento de StartUps (apoio ao arranque de StartUps
inovadoras, facilitagdo de acesso a capital para o cresci-
mento inovador — Estatuto IAPMEI Inovacdo).

Captacao de Investimento Estruturante

Nos tltimos anos, houve uma aposta significativa no
refor¢o da capacidade de atraccdo de investimento es-
truturante, tendo-se registado, em 2007, um volume de
investimento contratado de cerca de trés milhdes de euros,
envolvendo a criagdo de 2 847 postos de trabalho e a ma-
nuten¢do de mais 20 957 (os valores anuais mais elevados
dos ultimos cinco anos).

Em 2009, continuara o esforco de criagdo de condigdes
para incrementar e reter o volume de investimento estru-
turante em Portugal, com realce para o proveniente de
multinacionais de referéncia nos seus dominios de inter-
vengao. Para tal devera contribuir o esfor¢o de eliminacao
dos tradicionais custos de contexto, criando, assim, um
ambiente efectivo para a realizagdo de negocios.

Qualificagao das Empresas Nacionais

Para a qualificacdo das empresas nacionais, em espe-
cial das PME, foram langados varios instrumentos com
0 objectivo de criar condigdes para que as empresas pos-
sam implementar estratégias inovadoras, para o mercado
global, com base em recursos humanos qualificados, em
informac@o estratégica relevante e em planos de financia-
mento adequados.

Na area da formacdo, o Programa INOVContacto, o
qual tem como objectivo apoiar a qualifica¢do no estran-
geiro de jovens profissionais ou quadros de empresas em
areas-chave do conhecimento, permitiu, nos tltimos trés
anos, a formagéo de cerca de 600 jovens, a integrar em
PME, dotando-as de competéncias efectivas no dominio
da inovag@o e da internacionalizacao.

O Programa INOVJovem, com o objectivo de apoiar
a inser¢do de jovens com qualificagdes de nivel superior
em areas criticas para a inovagdo e o desenvolvimento
empresarial, em PME, através de estagios profissionais,
formagdo e apoios a contratagdo, apoiou a integragao de
cerca de 5 000 jovens.

Do balango efectuado da execucdo e impactes destes
dois programas resultou ainda a identifica¢do de areas
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especificas de intervencdo que ndo estavam a ser devida-
mente cobertas neste dominio, tendo-se por isso criado
duas novas medidas: o INOV-ART, direccionado para
apoiar a realizacdo de estagios internacionais de jovens
com qualificagdes ou aptiddes especificas no dominio das
artes e da cultura em entidades internacionais de referéncia
neste sector; € o INOV Vasco da Gama, que visa a capa-
citacdo de jovens quadros e gestores de PME na vertente
internacionalizacdo, através de uma experiéncia pratica
de integracdo em empresas de referéncia em termos de
inovagdo e tecnologia.

Na 4rea da informagdo para as empresas foi langado
o Portal SIM — Solug¢des Integradas para a Moderni-
zagdo das PME, que tem como objectivo disponibilizar
aos empresarios solucdes integradas para modernizar as
empresas ¢ a informacdo necessaria para o aumento da
competitividade dos negdcios, através de um tnico ponto
de acesso. Destaca-se, ainda, a criacdo da Plataforma de
Inteligéncia Colectiva em Inovacdo, denominada INOV
Intelligence (rede de inteligéncia estratégica em inovagao,
dinamizada a partir da actuagdo de agregados empresariais
que detenham um papel chave no desenvolvimento da
economia nacional).

Foram ainda desenvolvidos outros instrumentos e ini-
ciativas como o Diagnoéstico de Competitividade de PME,
que permite avaliar o potencial de criagdo de valor das
empresas, dando particular énfase a avaliagdo do potencial
de inovagdo e internacionalizagdo e o langamento da ini-
ciativa Encontros para a Competitividade, em parceria com
associacdes empresariais, centros tecnoldgicos e institui-
¢Oes de ensino superior, que tem como principal objectivo
envolver as PME num ambiente adequado ao debate sobre
as estratégias empresariais de crescimento.

Em 2009, serdo reforcadas e consolidadas as iniciativas
descritas, ja em fase de implementacao em 2008, a par do
langamento de um novo conjunto de instrumentos.

No ambito do INOVJovem e do INOVContacto, serdo
langadas novas edigdes dos programas com vista a quali-
ficagdo de jovens para integragdo em PME com potencial
de internacionalizagdo, dando prioridade a formagdo em
sectores chave da actividade econémica e a mercados de
interesse estratégico para Portugal. Nesta linha, serd lan-
cado o Programa Vasco da Gama (cuja fase piloto decorreu
em 2008). Ainda na area das competéncias empresariais,
sera assegurado um programa especifico de formacao para
PME (Academia de PME) e criado um Centro de Gestao
de Recursos em Conhecimento para a gestao de PME.

No quadro das redes competitivas, e na sequéncia dos
Encontros para a Competitividade, serd assegurado um
ciclo de debates internacionais com especialistas em gestdo
e em politica para PME e criada em cada uma das cinco
regides uma base de conhecimento local sobre entidades
da envolvente empresarial.

No ambito da Valoriza¢do Econémica do Conhecimento,
sera promovida a consolidac¢do da rede de agentes Techno-
logy Transfer Accelerator (TTA) associada a um fundo de
investimento em inovag¢do, entretanto langcada em 2008.

Na sequéncia do langamento e operacionalizagdao da
Enterprise Europe Network PT, ocorrido em 2008, sera
possivel reforgar o acesso a servigos integrados de apoio
as empresas e a inovagdo, nomeadamente servigos de in-
formagdo, feedback, cooperagdo entre empresas e inter-
nacionalizacdo, servi¢os de inovacdo e transferéncia de
tecnologia, e servigos de incentivo a participagdo das PME
no Sétimo Programa-Quadro IDTD.
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Com o objectivo estratégico de consolidar a abrangéncia
do Sistema Portugués de Qualidade (SPQ), pretende-se
ainda, em 2009, fomentar o aumento do niimero de organi-
zagdes certificadas em sistemas de gestdo por organismos
de certificacdo acreditados pelo Organismo Nacional de
Acreditagdo. Num quadro de desenvolvimento sustentavel,
a certificacdo de sistemas de gestdo abrange a «Qualidade»
no seu conceito mais abrangente, incluindo o ambiente, a
seguranca e saude no trabalho e a seguranca alimentar, a
gestdo de recursos humanos, a responsabilidade social e a
investigacdo, desenvolvimento e inovagio (I&DI).

Simplificacdo Administrativa

A simplificagdo administrativa e a facilitacdo do rela-
cionamento das empresas com o Estado tém sido areas
estratégicas de investimento, pela sua importancia para a
criacdo de um ambiente de negocios que promova a com-
petitividade, a inovagao e a internacionalizagao.

Na sequéncia das medidas de simplificagdo do licen-
ciamento industrial introduzidas em 2007 (substitui¢do
do licenciamento prévio obrigatorio dos estabelecimentos
industriais do tipo 4 por um regime de declaracdo ¢ a
eliminacdo do acto de registo obrigatorio dos estabeleci-
mentos industriais), foi criado em 2008 um novo regime
de exercicio da actividade industrial, com o objectivo de
reducdo dos encargos administrativos e dos custos de con-
texto, numa Optica integrada de avaliagdo das incidéncias
normativas de natureza ambiental.

Com o novo Regime de Exercicio da Actividade In-
dustrial (REAI), procedeu-se a consolidagdo num unico
diploma de normas dispersas, refor¢ando-se a diferenca de
tratamento entre os estabelecimentos industriais com risco
elevado e aqueles onde os riscos sdo menores, € incorpo-
rando a desmaterializacdo progressiva do procedimento.

Em 2007 e 2008 foi estabelecido e implementado o
sistema PIN+, com vista a promover a simplificacdo da
legislagdo e dos procedimentos em areas centrais para a
actividade das empresas, criando, assim, condi¢des para
atrair os melhores investidores e os melhores projectos.

Em 2009 serdao implementadas novas medidas de sim-
plificagdo, que terdo impacto, principalmente, ao nivel da
disponibilizagdo de produtos e servicos online, da reenge-
nharia dos processos da administra¢ao e da desmaterializa-
¢do das relagdes entre o Estado e as empresas, empresarios,
empreendedores e demais entidades intervenientes.

Sector da Construgao e Imobiliario

Nos sectores da Construcdo e Imobiliario, € em particu-
lar na area da qualidade, seguranga e defesa do consumidor,
foram refor¢adas em 2007 as actividades de inspecgdo e
fiscalizagdo. Em 2008, sera constituido um Centro de Ar-
bitragem e Mediago de Conflitos para estes sectores e sera
apresentado o projecto de diploma de cria¢do do Bilhete de
Identidade do Imovel (BII), que vem substituir o formato
da Ficha Técnica da Habita¢do (FTH) em papel por uma
ficha técnica electronica simplificada e alargada a todo o
tipo de imdveis. Em 2009 sera reforgada a inspecc¢io nos
varios segmentos da cadeia de valor da construgdo, para
melhor proteccdo dos consumidores e garantia efectiva
de qualidade.

No ambito da accdo catalizadora do aperfeicoamento
dos agentes destes sectores, foi apresentada a Assembleia
da Republica uma Proposta de Lei que atribui a respon-
sabilidade pela execucdo dos projectos de arquitectura
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dos edificios aos arquitectos e define as competéncias
profissionais para a elaboracdo de projectos para a ac-
tividade de Fiscalizacdo e de Direcg¢do de Obra (revisdo
do Decreto-Lei n.° 73/73, de 28 de Fevereiro), iniciou-se
o processo de criagdo de um quadro legal para o exerci-
cio da actividade dos avaliadores de imdveis e criou-se a
Plataforma Tecnolodgica Portuguesa da Construgdo, que
integra a Plataforma Tecnologica Europeia da Construgao
(a desenvolver em 2009).

No ambito da regulagdo dos sectores, procedeu-se ao
inicio do processo de reformulacdo do quadro legal da
concessao de alvaras para o exercicio da actividade da
constru¢do, que sera implementado em 2009.

Em 2008, sera apresentado o projecto de diploma que
visa regular a actividade de promogao imobiliaria e a ac-
tividade de administragdo e gestdo de condominios, bem
como o projecto de diploma do novo Regulamento Geral
dos Edificios (RGE).

Em 2009, serdo revistos os diplomas legais dos varios
segmentos da cadeia de valor da Construcao e Imobiliario
com 0 objectivo de harmonizagdo, sistematizagdo, sim-
plificagdo e responsabilizag¢do dos diversos agentes e do
refor¢o da defesa do consumidor.

Quanto a simplificac@o e transparéncia nos contratos pu-
blicos, foi aprovado o novo Codigo dos Contratos Publicos
(Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), implementada
a Plataforma Tecnolégica para o Sector da Construgao e
do Imobiliario com a entrada online do novo Portal do
Instituto da Construgdo e do Imobiliario, IP (InCI, IP)
que facilitou o acesso a informagdo relevante sobre os
sectores da construgdo e do imobilidrio e disponibilizou
servigos online (simuladores de ingresso, reclassificacao,
revalidagdo e calculo de taxas e formularios electronicos
para queixas e denuncias e para pedidos das empresas do
sector da construcao e do imobiliario).

Em 2009, serdo desenvolvidas novas funcionalidades
no Portal do InCI, IP, estruturando-o como uma plataforma
tecnolodgica essencial para o aumento de qualidade do sec-
tor da construgdo, e sera desenvolvido o Observatorio de
Obras Publicas, viabilizando o alargamento dos indicadores
utilizados para analise dos sectores regulados.

1.1.3. Modernizar o comércio e servicos e promover
a internacionalizagao

Modernizagdo do Comércio e Servigos

A accdo governativa na area da modernizagdo do co-
mércio e servigos abrangeu, no periodo de 2006-2007,
entre outras medidas, a cria¢do do Sistema de Incentivos
MODCOM, tendo ja sido langadas duas fases de candi-
datura e apoiados 1 782 projectos (correspondentes a um
investimento global cerca de 130 milhdes de euros e a um
incentivo global de 40 milhdes de euros). Em 2007-2008,
a accdo governativa abrangeu, entre outras medidas: a
publicacdo do diploma que substituiu o regime de licen-
ciamento de algumas tipologias de estabelecimentos por
um regime de declaragdo prévia (Decreto-Lein.° 259/2007,
de 17 de Julho); a publica¢do do regime que regula as
praticas comerciais com redugdo de prego (Decreto-Lei
n.° 70/2007, de 26 de Margo), adaptando o regime ante-
riormente em vigor a evolugdo do mercado e aos interesses
dos agentes econdmicos e consumidores; a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 42/2008, de 10 de Margo, que estabelece o
regime juridico a que fica sujeita a actividade de comércio
aretalho ndo sedentaria exercida por feirantes, bem como
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o regime aplicavel as feiras e aos recintos onde a mesma
se realiza.

Em 2009, na area do comércio e servigos, estao previstas
as seguintes iniciativas: revisao do regime de inscri¢do no
cadastro dos estabelecimentos comerciais; criacdo de uma
plataforma do registo do Cadastro Comercial, de modo a
dispensar os agentes economicos candidatos da apresenta-
¢do do respectivo comprovativo junto do IAPMEI; entrega
online da declaragdo prévia a instalagdo e modificacao
de estabelecimentos de comércio e servigos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 259/2007, de 17 de Julho (projecto
SIMEI); simplificacdo do acesso ao comprovativo do
cadastro comercial e disponibilizagdo de informacdo de
interesse para as empresas. Por outro lado, espera-se a
manutengdo dos apoios do MODCOM a modernizagao
da actividade comercial.

Servigos Financeiros

No ambito da regulacdo dos mercados financeiros e do
sector segurador, destaque para a transposi¢do de Directi-
vas Comunitarias, com particular referéncia para a Direc-
tiva dos Mercados de Instrumentos Financeiros (Directiva
n.° 2004/39/CE, de 21 de Abril), para a Directiva sobre a
Transparéncia (Directiva n.® 2007/14/CE, de 8 de Mar¢o),
para a Directiva sobre Seguro Obrigatorio de Responsabili-
dade Civil Automovel (Directiva n.” 2005/14/CE, de 11 de
Maio) e para a Directiva sobre branqueamento de capitais
(Directiva n.® 2005/60/CE, de 26 de Setembro), esta ultima
a ocorrer durante 2008. Igualmente em 2008 devera ser
concluido o processo legislativo relativo ao novo regime
juridico do contrato de seguro, bem como a transposi¢ao
da Directiva relativa a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas (Auditoria).

Em 2009, sera aprofundada a ac¢do do Governo em prol
do desenvolvimento do sector financeiro, através da adop-
¢do atempada das directivas comunitarias e da adopgao
das iniciativas que se justifiquem em nome do equilibrio
entre os operadores e consumidores de produtos e servigos
financeiros.

Promocao das Exportagdes e Internacionalizagdo das Empresas

Em 2007, as exportagdes nacionais cresceram aproxi-
madamente 9 %.

A actuacdo em 2008 e 2009 estara centrada na criacdo de
condi¢des para: aumentar o grau de internacionalizagdo das
empresas portuguesas, incluindo o investimento portugués
no exterior e as exportagdes nacionais, nomeadamente as
que incorporam mais tecnologia e tenham maior valor
acrescentado; promover a diversificacdo dos mercados
destino dos produtos e servigos nacionais; melhorar o
ambiente de negdcios, possibilitando desta forma o cresci-
mento das trocas comerciais entre empresas portuguesas e
estrangeiras ja instaladas no nosso pais; alterar a percepcao
de Portugal nos mercados externos, através da promocao
da imagem do pais e das marcas portuguesas; promover e
realizar programas e iniciativas especificas de capacitagdo
de recursos humanos na vertente da internacionalizacdo.

I.1.4. Consolidar as financas piblicas

O processo de consolidagdo orcamental iniciado em
2005 tem permitido ao Estado corrigir, de forma susten-
tada, os seus desequilibrios or¢amentais, tendo em 2007
o défice das contas publicas apresentado o seu valor mais
baixo dos ultimos 30 anos (2,6 % do PIB) ¢ a divida publica
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invertido a trajectdria ascendente dos ultimos sete anos
(tendo atingido um valor de 63,7% do PIB). Da reducdo
verificada no défice desde 2005, 3,5 pontos percentuais
(de 6,1% para 2,6 % do PIB), 1,9 pontos percentuais re-
sultaram da diminuigdo do peso da despesa publica no PIB
e 1,6 pontos percentuais resultaram do aumento do peso
da receita. Estes resultados possibilitardo, ja em 2008, a
revogacdo do procedimento dos défices excessivos para
Portugal, um ano antes do previsto.

Perante os bons resultados do processo de consolidagio
orcamental, o Governo decidiu reduzir a taxa normal do
IVA em um ponto percentual (para 20%), alteragdo que
entrard em vigor no inicio do segundo semestre de 2008.
De igual modo, o Governo decidiu rever a meta orcamental
para 2008, fixando-a em 2,2 % do PIB.

A reforma das finangas publicas e a politica de rigor
financeiro terdo continuidade, no caminho para o Ob-
jectivo de Médio Prazo de -0,5% do PIB, em termos de
saldo estrutural, a atingir em 2010. Na prossecu¢ao desse
objectivo, o Governo continuara a aprofundar a consoli-
dagdo das contas publicas e a redugdo estrutural do peso
da despesa e da divida publica na economia, através do
desenvolvimento das reformas na Administragdo Publica,
em particular na gestdo dos seus recursos humanos, e¢ da
racionalizagdo do uso dos recursos publicos, dos resultados
das reformas dos sistemas de seguranc¢a social e satde,
da modernizagdo do processo or¢amental, da credibili-
zacdo das contas publicas, da solidariedade institucional
das Administragdes Regionais e Locais e de medidas de
refor¢o da eficacia do sistema fiscal. Ao mesmo tempo,
o Governo continuard a apostar na melhoria da qualidade
das finangas publicas como veiculo de suporte ao esforgo
de recuperagdo econdmica e a reestruturagdo em curso da
economia.

Reformas na Administragdo Publica e Racionalizagao
do Uso dos Recursos Publicos

No ambito da racionalizagdo e eliminag@o de desperdi-
cios no uso dos recursos publicos, com vista a uma despesa
publica com qualidade, no passado recente foi concluido o
Programa de Reestruturacdo da Administragao Central do
Estado (PRACE), aprofundada a reorganizagao dos servi-
¢os locais da ac¢ao desconcentrada do Estado, refor¢cados
os mecanismos de controlo de admissdes e contratacdo de
pessoal, iniciada a implementagdo da gestdo de recursos
partilhados (nela incluidos os processos de compras pu-
blicas), aprofundada a reforma da gestdo do patriménio
imobiliario publico, desenvolvidos os processos de plane-
amento e controlo do Sector Empresarial do Estado e dada
continuidade ao Programa de Privatizagdes.

O PRACE, iniciado em 2006 ¢ concluido em 2007,
consagrou um novo modelo de organizagdo dos servigos
centrais dos ministérios, refor¢cando as fungdes de apoio a
governagdo, bem como dois modelos de organizacdo dos
servigos desconcentrados regionais (NUTS II e regides),
substituindo as 30 solugdes anteriormente existentes. Apos
a publicagdo de 441 diplomas organicos, o PRACE per-
mitiu uma reducdo de cerca de 25 %, quer nas estruturas
existentes, quer no niimero de cargos dirigentes.

Na reorganizacdo dos servigos locais da ac¢ao descon-
centrada do Estado, destaque para os resultados obtidos
na reorganizagdo da rede escolar do 1.° ciclo do ensino
basico, com o encerramento nos anos lectivos de 2006/07
e 2007/08 de cerca de 2 200 escolas isoladas e sem con-
dicdes de ensino, e na reestruturacdo da rede de cuidados
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primarios e cuidados hospitalares, com a reconfiguragéo
dos centros de saude e com a criagdo e implementagdo
de Unidades de Satide Familiares (USF), estruturas mais
pequenas, flexiveis e capazes de melhorar a acessibilidade
dos cidaddos aos cuidados de proximidade e de diminuir
a pressdo sobre a procura de cuidados mais diferenciados
que apresentam custos médios mais elevados.

O rigoroso controlo de admissdes e contratagdes, através
da aplicacdo da regra de recrutamento de um novo efec-
tivo por cada dois saidos, tem permitido uma reducao das
despesas com pessoal por via da diminui¢ao do nimero
de funcionarios publicos, algo que ndo se verificava ha
décadas. Assim, o numero de funcionarios diminuiu 2,9 %
em 2006 e 2,5% em 2007, a que corresponde uma dimi-
nui¢do de 39 373 funcionarios em dois anos (diminui¢do
de 5,3% em dois anos). Neste periodo, as despesas com
pessoal verificaram uma redugéo de 1,5 pontos percentuais
do PIB (de 14,4% do PIB em 2005 para 12,9% do PIB
em 2007).

Em 2008, iniciou-se a implementagdo da gestdo parti-
lhada de recursos na area financeira nos servigos integrados
do Ministério das Finangas ¢ da Administracdo Publica,
como experiéncia piloto, estando prevista a sua finali-
zagdo em 2009, altura em que sera expandida a outros
servicos integrados da Administragdo Publica. Na area
das compras publicas, a Agéncia Nacional de Compras
Publicas (ANCP) vai langar em 2008 concursos publicos
para celebracdo de novos contratos de aprovisionamento
de bens e servigos para toda a Administragao Publica. Estes
concursos publicos destinam-se a celebrar Acordos quadro
que pré-qualificam fornecedores e estabelecem condigdes
e requisitos no fornecimento de bens e servigos ao Estado
(pregos, prazos, niveis de servigo, qualidade de servigo,
entre outros). Em 2009, serdo potenciadas as economias
resultantes da criagdo da ANCP nas areas que constituem
0 seu objecto — gestdo do sistema nacional de compras
publicas e do parque de veiculos do Estado.

No ambito da gestdo do patrimonio do Estado, foi im-
plementada a reforma do regime juridico do patriménio
imobiliario publico (Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto). As inovagdes ¢ a sistematizacdo introduzidas
permitem disciplinar adequadamente o uso mais eficiente
dos recursos publicos, proporcionando racionalidade e
rendibilidade nas operagdes patrimoniais e, consequen-
temente, um reforgo da efic4cia e rigor financeiros. Em
2008, sera consagrado o principio da onerosidade, como
forma de racionalizar o uso dos espagos publicos; sera
consagrado um Programa de Gestdo do Patrimoénio Imo-
biliario Publico que estabeleca as medidas de coordenagio
a efectivar na administragao dos imoveis do Estado, tendo
em conta as orientagdes da politica econémica e finan-
ceira; serd consagrado um Programa de Inventariagdo para
elaboracdo e actualizagdo dos inventarios dos imoveis do
Estado e dos institutos publicos. Em 2009, a valorizacdo e
requalificacdo do patrimoénio do Estado terd continuidade,
através da racionalizagdo das operagdes realizadas e de um
aprofundamento do processo de inventariagdo, para além
da implementacdo do principio do pagamento de uma
renda pela ocupagdo do patriménio publico por terceiros
ou por servigos da Administragdo Central, adequando a
ocupagdo dos espagos disponiveis as reais necessidades
dos servigos.

Foram dados passos importantes no aprofundamento do
principio da unidade de tesouraria, com a integragdo da
tesouraria do Estado no Instituto de Gestdo da Tesouraria
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e do Crédito Publico (IGCP) (Decreto-Lein.® 273/2007, de
30 de Julho), permitindo a gestdo integrada das aplicagdes
dos excedentes de tesouraria com a divida publica, pro-
porcionando uma visdo conjunta das operacdes financeiras
activas e passivas do Estado, a optimizagdo dos resultados
financeiros, a melhoria do controlo dos riscos e a reducdo
do saldo da divida publica. Este modelo permitiu aumentar
a eficiéncia na gestdo do financiamento, diminuindo o stock
em circulag@o e os consequentes encargos financeiros para
o Estado, através de uma melhor programacao do financia-
mento, do reforco da capacidade negocial perante o sistema
financeiro, da melhoria do controlo dos riscos de crédito
e de liquidez, da minimizac¢do dos riscos operacionais e
da optimizacdo dos modelos previsionais de gestdo das
necessidades financeiras do Estado. Esta reforma levou
a reducdo dos saldos médios diarios de disponibilidades
de Tesouraria de 1,6 mil milhdes em 2006 para 0,3 mil
milhées em 2007 e 0,2 mil milhdes em Janeiro de 2008,
que permitiu uma poupanga bruta em 2007 de cerca de
66,2 milhdes de euros em juros. Em 2009, serd aprofun-
dando o regime de unidade de tesouraria as entidades até
agora excluidas do mesmo.

No ambito do Sector Empresarial do Estado (SEE), foi
alterado o enquadramento legislativo com o objectivo de
permitir um melhor controlo da actividade das empresas
participadas pelo Estado, o aumento da transparéncia na
sua relacdo com os cidaddos e a ligacdo entre as remu-
neragdes dos gestores publicos e os resultados atingidos
pelas empresas, num quadro de contratualizacdo prévia
de metas e objectivos. Assim, procedeu-se a aprovagao do
Novo Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lein.® 71/2007,
de 27 de Marco), a revisdo do regime juridico do sector
empresarial (Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto)
com o objectivo de aumentar a transparéncia e o controlo
financeiro das empresas publicas, a aprovacao de principios
de bom governo das empresas do sector empresarial do
Estado (Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 49/2007,
de 28 de Margo), a aprovagdo, em Margo de 2008, das
orientagdes estratégicas para o Sector (tendo em conta a
articulacdo da sua actividade com as politicas estratégicas
sectoriais definidas pelo Governo, a responsabilidade so-
cial, respeito pelo funcionamento das regras de mercado
e pelos consumidores, e a sustentabilidade econdmica,
financeira e ambiental). Na sequéncia da implementacao
deste novo quadro legislativo, teve inicio o processo de
fixagcdo de objectivos estratégicos as empresas do SEE,
destacando-se, neste ambito, as cinco Administra¢des por-
tuarias, a Carris, os CTT, a EP — Estradas de Portugal, a
Parpublica, os STCP, a TAP e a Transtejo. Este processo
devera continuar em 2008, com a celebracao dos contratos
de gestdo com as restantes administragdes de empresas pu-
blicas, em especial nos casos das empresas prestadoras de
servicos de interesse econdmico geral. O Governo aprovara
em 2008 um regime juridico das subvengdes publicas que
contribuird decisivamente para o refor¢o da disciplina e
transparéncia, em especial das indemniza¢des compensa-
torias atribuidas as empresas prestadoras de servigos de
interesse geral. Em 2009, as op¢des governativas procura-
rdo garantir uma evolugdo sustentavel do SEE (tendo por
base a adop¢do de modelos de governagdo equiparaveis
as melhores praticas do sector privado; a definicao de
orientagdes estratégicas sectoriais e especificas para cada
empresa; a responsabilizagdo da gestdo perante os cidaddos
através da divulgacdo sistematica da informagao relevante;
a contratualizagdo de objectivos plurianuais com os ges-
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tores publicos, com a indexacdo das remuneracdes aos
resultados alcancados; e um acompanhamento refor¢ado
da actividade e da evolucdo de indicadores financeiros
das principais empresas do SEE), serdo estabelecidas po-
liticas de financiamento globais para o SEE (com limites
ao crescimento do endividamento e melhorando as suas
condi¢des de acesso ao mercado financeiro através do
refor¢o do peso negocial do conjunto destas empresas),
assegurar que o recurso a parcerias publico-privadas (PPP)
aporta, ao parceiro publico, as vantagens inerentes a gestao
privada em condig¢des de custo e de reparticdo de risco
equitativas (garantindo simultaneamente a sustentabilidade
futura dos encargos assumidos em termos de finangas
publicas) e desencadeando os mecanismos tendentes a
alienagdo e liquidacdo da carteira acessoria (constituida
por participagdes sem qualquer interesse para o Estado, por
ndo satisfazerem objectivos politicos estratégicos, por ndo
oferecerem remuneragdo aceitavel ou por ndo garantirem
o pleno exercicio dos direitos do accionista Estado na
salvaguarda dos seus interesses através de um adequado
acompanhamento da gestdo).

No ambito do Programa de Privatizagdes, foram con-
cretizadas operagdes de privatizag@o no sector energético,
concretamente da REN, com um encaixe de 269 milhdes de
euros, e da EDP, novamente por recurso a obriga¢des con-
vertiveis em acg¢des, permitindo um encaixe de 700 milhdes
de euros, sendo 80% do encaixe de ambas as operagdes
destinados a reducdo da divida publica. Foi igualmente
concluido, em Novembro de 2007, o processo de reversao
de uma participagdo maioritaria do capital da Hidroeléc-
trica de Cahora Bassa para o Estado Mogambicano, cujo
significado ultrapassa o associado a uma mera operagao
de privatizag@o para constituir um marco histérico no re-
lacionamento entre Portugal e Mogambique. Em 2009, o
Governo aprofundara o Programa de Privatizac¢des, lan-
¢ando um novo programa para o biénio 2008-2009, tendo
em vista o objectivo previsto no Programa de Estabilidade
e Crescimento 2005-2009. A definigdo e concretizacdo das
operagdes a realizar para cumprimento dos objectivos de
receita em 2009, correspondente a 0,3 % do PIB, encontram-
-se dependentes da avaliagdo das condigdes de mercado.

Contengéo do Crescimento da Despesa
em Seguranga Social e Satude

As reformas empreendidas nos sistemas de seguranga
social, quer no regime geral, quer no regime da CGA,
que incluem medidas como a introducdo do factor de sus-
tentabilidade e a promogdo do «envelhecimento activoy,
permitiram nao s6 uma melhoria na situagao financeira dos
sistemas de seguranca social, mas também a redugdo do
risco das projec¢des das despesas com pensdes, retirando
Portugal do grupo de paises de «alto risco», beneficiando
a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

Ainda no que respeita a sustentabilidade financeira dos
sistemas de protec¢do social dos funcionarios publicos,
assistiu-se ao aumento gradual da contribuicao patronal
para a CGA, aproximando-a a da Seguranga Social (Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro e Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro), para os organismos autonomos e
para os organismos que a tal ja se encontravam legalmente
obrigados. Em 2009, sera alargada a obrigatoriedade de
pagamento da contribui¢do patronal para a CGA a toda a
Administragdo Publica, de forma a imputar estes custos
ao orcamento de cada servico.
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Na area da Saude, em 2007, destaque para o forte con-
trolo exercido sobre a evolugdo dos custos operacionais dos
hospitais EPE, sem prejuizo do volume crescente de actos
médicos praticados (Cirurgia ambulatéria +28,6 %; Con-
sultas +5,3 %; Urgéncias +0,3 %; Intervengdes cirtrgicas
+7,2%). No universo comparavel, os custos operacionais
registaram um aumento anual de apenas 1,4 %, permi-
tindo uma melhoria do resultado liquido do exercicio de
cerca de 114 milhdes de euros. Em termos desagregados,
de 34 unidades que integram actualmente o universo de
hospitais EPE, 26 melhoraram em 2007 os seus resulta-
dos liquidos e operacionais face a 2006, tendo o nimero
de hospitais com resultado liquido positivo aumentado
de quatro para nove (de trés para seis relativamente ao
resultado operacional). Ao mesmo tempo, os processos de
planeamento, controlo de gestao e controlo financeiro tém
vindo a ser reforgados 