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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugiao da Assembleia da Republica n.° 231/2019

Sumario: Recomenda ao Governo que atualize a listagem de materiais que contém amianto nos
edificios onde se prestam servigos publicos e que tome medidas com vista a respetiva
remogao.

Recomenda ao Governo que atualize a listagem de materiais que contém amianto nos edificios
onde se prestam servigos publicos e que tome medidas com vista a respetiva remogao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigao, re-
comendar ao Governo que:

1 — Atualize a listagem de materiais que contém amianto nos edificios, instalagbes e equipa-
mentos onde se prestam servigos publicos, incluindo analises laboratoriais e avaliagbes da qualidade
do ar interior no diagnéstico.

2 — Aumente o financiamento para a remogao de amianto em edificios publicos.

3 — Elabore um plano estratégico para o amianto, definindo metas para a sua remogao nos
edificios em risco e prevendo a monitorizagéo dos restantes edificios.

Aprovada em 22 de novembro de 2019.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
112837686
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 173/2019

de 13 de dezembro

Sumario: Adapta o regime de formagao profissional a Administragédo Local.

O Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, definiu o regime da formagéo profissional na
Administragéo Publica, criando condi¢des para tornar mais efetivos o direito e o dever de formacéao
profissional dos trabalhadores em fungdes publicas.

O referido regime prevé no n.° 2 do artigo 2.° a sua adaptagédo a Administragédo Local, o que
se concretiza com o presente decreto-lei, sem prejuizo da aplicagao integral daquele regime a
Administragao Local.

Em matéria de formagéo para a Administragao Local o Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14 de
setembro, estabelece as entidades competentes neste ambito.

O presente decreto-lei clarifica as entidades competentes para a pratica de varios atos
no ambito do regime da formacgao profissional, identificando a entidade coordenadora da for-
magao na Administragao Local e o organismo central de formagao e delimitando as respetivas
competéncias.

Define as modalidades de formagao profissional, identificando a formacgao profissional obriga-
téria e as areas estratégicas de formacgao.

Bem como regula as regras para a fixagao do valor das propinas e consigna os deveres de
informacao e de reforgo das qualificagoes.

Com o presente decreto-lei procede-se assim a atualizagdo de um conjunto de conceitos e
regras constantes do regime de 2016 a realidade da Administracao Local, propiciando um contexto
de maior estabilidade aos decisores da Administragdo Local no cumprimento e prossecugéo dos
objetivos e principios da formagao profissional.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio da Regido Autonoma da Madeira, a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses, a Associagao Nacional de Freguesias e as associagdes re-
presentativas dos trabalhadores da Administragdo Local.

Foi promovida a audicdo dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acgores e
da Associagao Nacional de Freguesias.

O presente decreto-lei foi publicado na Separata do Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 41,
de 14 de agosto de 2019.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede a adaptagdo a Administragdo Local do regime da formagéao
profissional na Administragdo Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.
Artigo 2.°
Destinatarios

O Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, com as adaptagdes constantes do presente
decreto-lei, aplica-se aos trabalhadores da Administragéo Local, que exergam fungdes nos muni-
cipios, freguesias, servicos municipalizados e intermunicipalizados, nas entidades intermunicipais
€ nas empresas locais.
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Artigo 3.°
Entidades competentes

A referéncia a dirigente maximo do servigo ou organismo no Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de
29 de dezembro, considera-se feita, no &mbito da Administragéo Local:

a) Ao presidente da cAmara municipal, nos municipios;

b) A junta de freguesia, nas freguesias;

c¢) Ao presidente do conselho de administracdo, nos servigos municipalizados e intermuncipa-
lizados ou nas empresas locais de natureza municipal, intermunicipal ou metropolitana;

d) A comiss&o executiva metropolitana ou ao secretariado executivo intermunicipal, nas enti-
dades intermunicipais.

Artigo 4.°
Modalidades de formagéo profissional

Sem prejuizo do disposto sobre as modalidades e tipologias de formagao profissional previstas
no capitulo Il do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, para os trabalhadores da Adminis-
tragcao Local € obrigatdria a realizagao de formagao que, nos termos da lei, seja necessaria para:

a) Acesso ao posto de trabalho e ingresso na carreira e promogao ou progressao na carreira,
nomeadamente:

i) Bombeiro profissional da Administragéo Local;

i) Policia municipal;

iif) Carreira especial de fiscalizagao;

iv) Trabalhadores das empresas locais no desempenho das fungdes de fiscalizagdo, de acordo
com o previsto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro,
na sua redacéo atual;

b) Integracao no servigo de protegao civil;

c¢) Exercicio de cargos dirigentes, nos termos do respetivo estatuto;

d) Reforgo das competéncias dos técnicos superiores, no ambito do programa de capacitagao
avancada para trabalhadores em funcgées publicas, adaptado a Administracao Local.

Artigo 5.°
Entidade coordenadora

1 — A coordenagéao da formagao profissional na Administragdo Local é assegurada pela Di-
recao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), em articulagdo com o organismo central de formagao
para a Administragado Local, identificado no artigo 8.° do presente decreto-lei.

2 — Os 6rgaos e servigos da Administracao Local e as entidades formadoras previstas no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, devem prestar a DGAL a colaboragao
e informacéo solicitadas.

Artigo 6.°
Competéncias da entidade coordenadora
Compete a entidade coordenadora da formacéo profissional na Administragédo Local:

a) Coordenar o sistema de formagao profissional na Administragdo Local;

b) Promover, monitorizar, coordenar a oferta formativa nas areas estratégicas;

¢) Promover a avaliagdo do impacto da formagéo nos 6rgaos e servigos da Administragéo Local,
em articulagdo com o organismo central de formagao profissional na Administragao Local;
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d) Promover mecanismos de governagao participada, aberta e transparente do sistema de
formacao profissional da Administragédo Local, propicios a um ambiente de colaboracéo, confiancga,
aprendizagem e melhoria continua;

e) Integrar e participar no Conselho Geral da Formacgao Profissional;

f) Cooperar e articular com a entidade coordenadora da formagéao profissional na Administragao
Publica, definindo os respetivos meios e formas de atuagao que potenciam o acesso a formagao
profissional de todos os seus destinatarios, sem prejuizo do disposto no artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.

Artigo 7.°
Areas estratégicas de formagao na Administragio Local

1 — Compete ao organismo central de formacéao para a Administragdo Local propor aos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas da Administragdo Publica e das autarquias locais, com
conhecimento a entidade coordenadora da formacao profissional na Administracao Local:

a) Areas estratégicas de formacéo para o subsetor local;
b) Referenciais de formagao nas areas estratégicas.

2 — Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, na Administragao Local é considerada estratégica a formagao
identificada no artigo 4.° do presente decreto-lei, bem como as que abranjam tematicas, no ambito
das competéncias transferidas pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 8.°
Organismo central de formagao para a Administragao Local

Afundacgao de direito privado, instituida pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses
e na qual esta exerce influéncia dominante, é o organismo central de formagéo para a Administra-
¢ao Local.

Artigo 9.°
Competéncias do organismo central de formagao para a Administragao Local
1 — Compete ao organismo central de formagao para a Administragéo Local:

a) Garantir a realizagao de formagao nas areas estratégicas;

b) Propor a estrutura curricular nas areas estratégicas;

c¢) Estudar e propor as estratégias orientadoras da politica publica de formagao profissional
na Administracao Local;

d) Conceber, propor e implementar os instrumentos de gestdo da formagao que promovam a
adequacgao da oferta formativa as necessidades da Administragéao Local;

e) Promover a gestao do processo de formagao profissional, integrada no ciclo de gestao dos
orgaos e servigos, que potencie a criagao de valor;

f) Desenhar, propor, difundir e apoiar a implementagdo de métodos e instrumentos técnicos
a adotar pelos orgéos e servigos da Administragédo Local, que contribuam para a boa gestdo das
diferentes fases do processo formativo;

g) Recolher dados que permitam tratar estatisticamente a execugéo dos planos de formagéo
e o investimento efetuado nesta matéria pelos 6rgaos e servigos da Administragao Local;

h) Desenhar e propor o sistema de indicadores que presida a elaboragao dos relatérios de
gestado da formacgao pelos 6rgaos e servigos da Administragédo Local;

i) Elaborar o relatério de gestao da formagao na Administragao Local, caracterizando as agbes
desenvolvidas e identificando os resultados obtidos, numa 6tica de melhoria continua;
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2 — As competéncias previstas no numero anterior nao prejudicam as competéncias das
entidades formadoras previstas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.

3 — As competéncias referidas nas alineas b), c¢) e f) do n.° 1 sdo exercidas em articulagdo
com a entidade coordenadora.

4 — Sao submetidas a aprovagdo do membro do Governo responsavel pela area das autar-
quias locais as propostas referidas nas alineas c), d), f), h) e i) do n.° 1.

Artigo 10.°
Valor da propina

Independentemente da natureza juridica da entidade formadora, o valor da propina referente a
formacéo profissional obrigatéria, designadamente a referida no artigo 4.° do presente decreto-lei,
¢é fixado mediante despacho do membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais,
sob proposta do organismo central de formagao para a Administragdo Local, com conhecimento a
entidade coordenadora.

Artigo 11.°
Encargos com formagao profissional obrigatoria

1 — Os encargos com a inscri¢ao e frequéncia de formagao profissional obrigatoria s&do res-
ponsabilidade da entidade empregadora proponente.

2 — Ao ressarcimento das despesas advenientes da deslocacao, estada e alimentacao dos
formandos durante o periodo de formacgao é aplicavel o regime de abono de ajudas de custo e de
transporte pelas deslocacées em servigo publicos, constantes do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
abril, na sua redacéo atual.

Artigo 12.°
Situagdes especiais

No caso de trabalhadores em fungdes publicas da Administragdo Local, a autorizagao referida
na alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, é concedida por
despacho do dirigente maximo do organismo ou servigo da respetiva entidade empregadora publica.

Artigo 13.°
Prestacdo de informacéao

1 — O organismo central da formagao na Administragdo Local remete a entidade coordenadora
da formacgéo profissional na Administragdo Local o resultado do reporte dos diagndsticos de ne-
cessidades de formacao profissional previstos no n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016,
de 29 de dezembro.

2 — As entidades formadoras na Administragdo Local reportam em suporte digital a definir
pela entidade coordenadora da formacéo profissional na Administracao Local a informacao relativa
a formacgao profissional desenvolvida, prevista no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29
de dezembro.

3 — Aiinformacao referida nos numeros anteriores € publicitada no sitio institucional na Internet
da DGAL.

Artigo 14.°
Reforgo de qualificagdes

1 — No ambito do Sistema Nacional de Qualificagbes, compete a entidade coordenadora da
formagao profissional na Administragédo Local, em articulagdo com o organismo central de formagao
para Administragdo Local, promover o levantamento do niumero de trabalhadores com qualifica-
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¢Oes inferiores ao nivel 5, para enquadramento no plano de formagao a apresentar pelo organismo
central de formagao para Administragdo Local nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro.
2 — A entidade coordenadora da formagao profissional promove ainda, em estreita articula-
¢ao com a Diregao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungbes Publicas, a defini¢do e
a concretizagdo dos programas formativos dos trabalhadores mencionados no nimero anterior.
Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de novembro de 2019. — Antdnio Luis San-
tos da Costa — Mariana Guimaraes Vieira da Silva — Alvaro Anténio da Costa Novo — Eduardo
Armeénio do Nascimento Cabrita — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Tiago Brand&o
Rodrigues — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia Mendes Godinho.

Promulgado em 7 de dezembro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 10 de dezembro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
112840114
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 174/2019

de 13 de dezembro

Sumario: Procede a criagao de juizos de competéncia especializada, nos termos do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

A recente revisao do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, plasmada na Lei
n.° 114/2019, de 12 de setembro, consagrou a especializagéo nos tribunais administrativos de cir-
culo e nos tribunais tributarios, enquanto fator de racionalizagdo e de agilizagao do funcionamento
desta jurisdigao.

De facto, tendo em conta a vastidao, a complexidade e a especificidade das normas que
atualmente integram o ordenamento administrativo e tributario, a configuragdo de estruturas ju-
risdicionais especializadas em determinados setores do Direito apresenta inequivocas vantagens
do ponto de vista da celeridade processual, da qualidade das decisdes e, ainda, da uniformidade
jurisprudencial.

De facto, conforme identificado pela doutrina, a especializagdo dos tribunais tende a ser um
dado adquirido na organizagéo judiciaria, refletindo a especializagéo e crescente tecnicidade da vida
econdmica e social contemporanea e permitindo que a divisao de tarefas entregues a profissionais
especialistas conduza a um tratamento mais célere das mesmas e com isso se eleve a qualidade
e a eficiéncia da administragéo da justica.

Contudo, a concretizagado da especializagado surge principalmente da analise dos dados
estatisticos e empiricos disponiveis, i. €., da constatacédo do elevado volume de processos nas
areas identificadas nos artigos 9.° e 9.°-A do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacao atual. A expressao total dos
dados absolutos ndo deixa margem para equivocos, tendo-se baseado as opgdes tomadas na
apreciagao critica e ponderada daqueles dados estatisticos e num estudo de extrapolagéo do
Observatdrio da Justiga. Com efeito, sé em Lisboa, Porto e Braga o volume de processos en-
trados & superior ao milhar.

Destarte, em articulagdo com o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
foram identificados os tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios com volume pro-
cessual significativo nas areas de competéncia dos juizos especializados, procedendo-se, assim,
ao desdobramento dos tribunais, para combater o aumento exponencial das pendéncias nessas
areas, e de modo a assegurar uma oferta judiciaria mais adequada e eficiente onde ela se revela
mais necessaria.

Neste ambito, é de realgar a criagdo dos juizos de competéncia especializada administrativa
de contratos publicos nos tribunais administrativos de circulo de Lisboa e do Porto, com jurisdi-
¢ao alargada sobre as areas de jurisdigao dos tribunais administrativos e fiscais limitrofes, que
visa adicionalmente assegurar a confianga necessaria no dominio da economia e das finangas
publicas, providenciando uma tramitacdo mais célere e especializada dos litigios associados a
contratagao publica, nas zonas geograficas e econdmicas onde esta assume maior expressi-
vidade.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Conselho dos Oficiais de Justica, a Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugao, a Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Magis-
trados do Ministério Publico, o Sindicato dos Funcionarios Judiciais e o Sindicato dos Oficiais
de Justica.

Foi promovida a audigdo do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados
e da Ordem dos Contabilistas Certificados.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigédo geral

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criagdo de juizos de competéncia especializada, nos ter-
mos dos artigos 9.° e 9.°-A do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacao atual.

CAPITULO Il

Juizos de competéncia especializada

Artigo 2.°
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

1 — O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa integra os seguintes juizos de competéncia
especializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social.

2 — O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa integra ainda um juizo de contratos pu-
blicos, com jurisdigdo alargada sobre o conjunto das areas de jurisdi¢do atribuidas aos Tribunais
Administrativos de Circulo de Almada, Lisboa e Sintra.

Artigo 3.°
Tribunal Tributario de Lisboa
O Tribunal Tributario de Lisboa integra os seguintes juizos de competéncia especializada:
a) Juizo tributario comum;
b) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.
Artigo 4.°
Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada integra os seguintes juizos de competéncia
especializada:

Juizo administrativo comum;

Juizo administrativo social;

Juizo tributario comum;

Juizo de execucao fiscal e de recursos contraordenacionais.

a
b
c
d

~— ~— ~— ~—
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Artigo 5.°
Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro integra os seguintes juizos de competéncia es-
pecializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social;

¢) Juizo tributario comum;

d) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.

Artigo 6.°
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga integra os seguintes juizos de competéncia es-
pecializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social;

¢) Juizo tributario comum;

d) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.

Artigo 7.°
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria integra os seguintes juizos de competéncia espe-
cializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social;

¢) Juizo tributario comum;

d) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.

Artigo 8.°
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto

1 — O Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto integra os seguintes juizos de competéncia
especializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social;
¢) Juizo tributario comum;

d) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.

2 — O Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto integra ainda um juizo de contratos publicos, com
jurisdicdo alargada sobre o conjunto das areas de jurisdicao atribuidas aos Tribunais Administrativos de
Circulo de Aveiro, Braga, Penafiel e Porto.

Artigo 9.°
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra integra os seguintes juizos de competéncia es-
pecializada:

a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social;

¢) Juizo tributario comum;

d) Juizo de execugao fiscal e de recursos contraordenacionais.
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CAPITULO llI

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 10.°
Instalagao dos juizos de competéncia especializada

A instalagdo e a entrada em funcionamento dos juizos de competéncia especializada s&o
definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

Artigo 11.°
Transigao de processos pendentes

Os processos que se encontrem pendentes nos atuais tribunais administrativos de circulo e
tribunais tributarios transitam para os juizos de competéncia especializada, de acordo com as novas
regras de competéncia material.

Artigo 12.°
Provimento dos lugares de juiz

1 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais fixa o numero de lugares a
preencher nos juizos de competéncia especializada criados pelo presente decreto-lei, dentro do
quadro estabelecido para cada tribunal.

2 — Os juizes colocados nos tribunais abrangidos pelo desdobramento criado pelo presente
decreto-lei sdo concorrentes necessarios no movimento judicial preparatorio da instalagdo dos
juizos de competéncia especializada.

3 — Os juizes tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de lugares nos juizos de com-
peténcia especializada dos tribunais a cujo quadro pertengam.

4 — Sem prejuizo da preferéncia estabelecida no numero anterior, gozam igualmente de pre-
feréncia, no primeiro provimento de lugares nos juizos de contratos publicos, os juizes dos tribunais
das respetivas areas de jurisdicdo daqueles juizos.

5 — Em caso de igualdade na preferéncia, sdo respeitados os critérios gerais de classificagdo
e antiguidade.

6 — As preferéncias previstas no presente artigo ndo se aplicam aos juizes auxiliares.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de novembro de 2019. — Antdénio Luis
Santos da Costa — Anabela Damasio Caetano Pedroso.

Promulgado em 7 de dezembro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SouUsA.
Referendado em 10 de dezembro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
112839995
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