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NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 98/2019

Sumario: O Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos notificou ter o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte ratificado a Convengao sobre a Cobranga
Internacional de Alimentos em Beneficio dos Filhos e de Outros Membros da Familia,
adotada na Haia, a 23 de novembro de 2007.

Por ordem superior se torna publico que, por notificagao de 2 de janeiro de 2019, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos notificou ter o Reino Unido da Gra-Bretanha
e Irlanda do Norte ratificado a Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos em Beneficio
dos Filhos e de Outros Membros da Familia, adotada na Haia, a 23 de novembro de 2007.

(Tradugao)

Assinatura

Reino Unido, 28-12-2018

(assinado) Nick Heath

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 58.°, a Convencgéo foi assinada pelo Reino Unido a
28 de dezembro de 2018.

Ratificagao

Reino Unido, 28-12-2018
Em conformidade com a alinea a) do n.° 2 do artigo 60.°, a Convengéao entrara em vigor para
o Reino Unido a 1 de abril de 2019.

Com as seguintes reservas e declaragoes:

Declaragao referida no n.° 3 do artigo 2.°, da Convengao

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte declara que ira estender o ambito de apli-
cacao dos Capitulos Il e lll da Convengéao as obrigagdes alimentares entre conjuges.

Reserva do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte aquando da aprovagao da Convengao da
Haia de 23 de novembro de 2007 sobre a Cobranga Internacional de Alimentos em Beneficio dos
Filhos e de Outros Membros da Familia (a «<Convengao») em conformidade com o artigo 62.° da
mesma Convengao.

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte formula a seguinte reserva prevista no
n.° 3 do artigo 44.°, da Convencéao:

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte opbe-se a utilizacado do francés nas comu-
nicacdes entre as autoridades centrais.

Declaragées do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte aquando da aprovagao da Convengao
da Haia de 23 de novembro de 2007 sobre Cobranga Internacional de Alimentos em Beneficio
dos Filhos e de Outros Membros da Familia (a «<Convengao») em conformidade com o artigo 63.°
da mesma Convengao.

Declaracoes referidas na alinea g) do n.° 1 do artigo 11.° da Convencao

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte declara que, um pedido, que n&o o apre-
sentado nos termos da alinea a) don.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° da Convengao, devera
incluir a informagao ou os documentos abaixo especificados:
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O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte:
Pedido nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Original e ou coépia autenticada da decisao; certificado de executoriedade; declaragédo de
pagamentos em atraso; documento comprovativo de que o devedor compareceu na audiéncia
inicial e, se ele ndo compareceu, documento que atesta que ele foi citado e notificado dessa agao
ou que foi notificado da decisao inicial e que lhe foi dada a oportunidade de defesa ou recurso;
declaragao relativa ao paradeiro do devedor — domicilio e emprego; declaragéo relativa a iden-
tificagdo do devedor; fotografia do devedor, se existir; documento que indique em que medida o
requerente beneficiou de auxilio judiciario gratuito; copia autenticada da certiddo de nascimento
ou do certificado de adogéao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela
universidade, se for caso disso; copia autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso;
copia autenticada da decisédo ou de outro instrumento comprovativo da dissolugcdo do casamento
ou de outra relacao, se for caso disso.

Escécia

Original e ou copia autenticada da decisao; certificado de executoriedade; declaragao de pa-
gamentos em atraso; documento comprovativo de que o devedor compareceu na audiéncia inicial
e, se ele ndo compareceu, documento que atesta que ele foi notificado dessa agéo ou da decisao
inicial e que Ihe foi dada a oportunidade de recurso; declaracéao relativa ao paradeiro do devedor;
declaragao relativa a identificagdo do devedor; fotografia do devedor, se existir; copia autenticada
da certiddo de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado
emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso.

Irlanda do Norte

Original e ou coépia autenticada da decisao; certificado de executoriedade; declaragédo de
pagamentos em atraso; documento comprovativo de que o devedor compareceu na audiéncia
inicial e, se ele ndo compareceu, documento que atesta que ele foi notificado dessa agao ou da
deciséo inicial e que lhe foi dada a oportunidade de recurso; declaragao relativa ao paradeiro do
devedor — domicilio e emprego; declaragao relativa a identificagdo do devedor; fotografia do deve-
dor, se existir; documento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario
gratuito; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se
for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; cépia autenticada
da certiddo de casamento, se for caso disso.

Pedido nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 10.°
Inglaterra e Pais de Gales

Documentos relativos a situagao financeira — rendimentos/gastos/ativos; declaragéao relativa
ao paradeiro do requerido — domicilio e emprego; declaragao relativa a identificagdo do requerido;
fotografia do requerido, se existir; cépia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado
de adogao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for
caso disso; copia autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso; copia autenticada da
decisao ou de outro instrumento comprovativo da dissolugdo do casamento ou de outra relagéo,
se for caso disso; copia de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; pedido de apoio judiciario;
documento comprovativo da filiagao, se for caso disso; quaisquer outros documentos indicados no
n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e non.° 3
do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Escécia

Documentos relativos a situagao financeira — rendimentos/gastos/ativos; declaragao relativa
ao paradeiro do requerido; declaragao relativa a identificagcdo do requerido; fotografia do requerido,
se existir; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se
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for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; cépia autenticada
da certiddo de casamento, se for caso disso; pedido de apoio judiciario; documento comprovativo
da filiagao, se for caso disso.

Irlanda do Norte

Documentos relativos a situagao financeira — rendimentos/gastos/ativos; declaragao relativa
ao paradeiro do requerido — domicilio e emprego; declaracgao relativa a identificagéo do requerido;
fotografia do requerido, se existir; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado
de adocao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se
for caso disso; copia autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso; copia autenticada
do decreto nisi (sentenga provisoéria de divorcio), se for caso disso; copia de quaisquer decisdes
judiciais pertinentes; pedido de apoio judiciario; documento comprovativo da filiagao, se for caso
disso; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do
n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Pedido nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Copia autenticada da decisao relevante para efeitos do artigo 20.° ou das alineas b) ou e) do
artigo 22.°, acompanhada dos documentos relevantes para efeitos da tomada dessa deciséo; docu-
mento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; documentos
relativos a situagao financeira — rendimentos/gastos/ativos; declaragao relativa ao paradeiro do
requerido — domicilio e emprego; declaragéo relativa a identificacdo do requerido; fotografia do
requerido, se existir; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de adogao do(s)
filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; copia
autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso; copia autenticada da deciséo ou de outro
instrumento comprovativo da dissolugdo do casamento ou de outra relacao, se for caso disso; copia
de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; documento comprovativo da filiacao, se for caso disso;
quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b)e d)don.° 1 e na
alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Escécia
Idéntico ao indicado para a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° acima.

Irlanda do Norte

Copia autenticada da decisao relevante para efeitos do artigo 20.° ou das alineas b) ou e) do
artigo 22.°, acompanhada dos documentos relevantes para efeitos da tomada dessa deciséo; docu-
mento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; documentos
relativos a situacao financeira — rendimentos/gastos/ativos; declaragéo relativa ao paradeiro do
requerido — domicilio e emprego; declaragéo relativa a identificacdo do requerido; fotografia do
requerido, se existir; copia autenticada da certidao de nascimento ou do certificado de adogao do(s)
filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; copia
autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso; copia autenticada do decreto nisi (sen-
tencga provisoria de divorcio), se for caso disso; cdpia de quaisquer decisdes judiciais pertinentes;
documento comprovativo da filiagao, se for caso disso; quaisquer outros documentos indicados no
n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e non.° 3
do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Pedido nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Copia da decisao a ser alterada; documentos relativos a situagao financeira do requerente/
requerido — rendimentos/gastos/ativos; pedido de apoio judiciario; copia autenticada da certidao
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de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela
escola/pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragéo da situagéo do(s)
filho(s); documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia
de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do
artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do ar-
tigo 30.°, se forem pertinentes; declaragao escrita de que ambas as partes compareceram no quadro
do processo e, caso apenas tenha comparecido o requerente, o original ou copia autenticada do
documento comprovativo da citagdo ou notificagdo da agao a outra parte.

Escocia

Copia da decisao a ser alterada; documentos relativos a situagao financeira do requerente/re-
querido — rendimentos/gastos/ativos; pedido de apoio judiciario; certificado emitido pela escola/pela
universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragédo da situagao do(s) filho(s).

Irlanda do Norte

Copia da decisao a ser alterada; documentos relativos a situagao financeira do requerente/
requerido — rendimentos/gastos/ativos; pedido de apoio judiciario; copia autenticada da certidao
de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela
escola/pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragéo da situagao do(s)
filho(s); documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia
de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do
artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do ar-
tigo 30.°, se forem pertinentes.

Pedido nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Original e ou cépia autenticada da decisao a ser alterada; documento comprovativo de que
o devedor compareceu na audiéncia inicial e, se ele ndo compareceu, documento que atesta que
o devedor foi notificado dessa acao ou da decisao inicial e que |lhe foi dada a oportunidade de re-
curso; documento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito;
documentos relativos a situagéo financeira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos;
certificado de executoriedade; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de
adocgao do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso
disso; documentos referentes a alteragao da situacéo do(s) filho(s); copia autenticada da certidao de
casamento, se for caso disso; copia autenticada da decisao ou de outro instrumento comprovativo da
dissolugao do casamento ou de outra relacéo, se for caso disso; documentos referentes ao estado
civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia de quaisquer decisdes judiciais pertinentes;
declaragao relativa ao paradeiro do devedor — domicilio e emprego; declaragéo relativa a identi-
ficacdo do devedor; fotografia do devedor, se existir; quaisquer outros documentos indicados no
n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e non.° 3
do artigo 30.°, se forem pertinentes; declaragao escrita de que ambas as partes compareceram no
quadro do processo e, caso apenas tenha comparecido o requerente, o original ou cépia autenticada
do documento comprovativo da citagdo ou notificagdo da agao a outra parte.

Escocia

Original e ou cépia autenticada da deciséo a ser alterada; documento que atesta que o devedor
foi notificado dessa agao ou da decisao inicial e que lhe foi dada a oportunidade de recurso; docu-
mento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; documentos
relativos a situacgao financeira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos; certificado de
executoriedade; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; documentos
referentes a alteragdo da situagao do(s) filho(s); documentos referentes ao estado civil do reque-
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rente/requerido, se for caso disso; declaracao relativa ao paradeiro do devedor; declaragao relativa
a identificagdo do devedor; fotografia do devedor, se existir.

Irlanda do Norte

Original e ou cépia autenticada da decisao a ser alterada; documento comprovativo de que
o devedor compareceu na audiéncia inicial e, se ele ndo compareceu, documento que atesta que
ele foi notificado dessa acao ou da decisao inicial e que lhe foi dada a oportunidade de recurso;
documento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; do-
cumentos relativos a situagao financeira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos;
certificado de executoriedade; copia autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de
adocéo do(s) filho(s), se for caso disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for
caso disso; documentos referentes a alteragédo da situagao do(s) filho(s); copia autenticada da
certiddo de casamento, se for caso disso; copia autenticada do decreto nisi (sentenga provisoéria
de divorcio), se for caso disso; documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se
for caso disso; copia de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; declaracao relativa ao paradeiro
do devedor — domicilio e emprego; declaragao relativa a identificagdo do devedor; fotografia do
devedor, se existir; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a),
b) e d)don.° 1 e naalinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Pedido nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Copia da decisao a ser alterada; documentos relativos a situacao financeira do requerente/
requerido — rendimentos/gastos/ativos; pedido de apoio judiciario; certificado emitido pela escola/
pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragcao da situagéo do(s) filho(s);
documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia de quais-
quer decisdes judiciais pertinentes; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do artigo 16.°,
nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do artigo 30.°, se
forem pertinentes.

Escoécia

Copia da deciséo a ser alterada; documentos relativos a situagao financeira do requerente/re-
querido — rendimentos/gastos/ativos; pedido de apoio judiciario; certificado emitido pela escola/pela
universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragédo da situagao do(s) filho(s).

Irlanda do Norte

Copia da decisdo a ser alterada; documentos relativos a situagao financeira do requerente/
requerido — rendimentos/despesas/ativos; pedido de apoio judiciario; certificado emitido pela
escola/pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragao da situagao do(s)
filho(s); documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia
de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do
artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, e no n.° 3 do ar-
tigo 30.°, se forem pertinentes.

Pedido nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 10.°

Inglaterra e Pais de Gales

Original e ou copia autenticada da deciséo a ser alterada; certificado de executoriedade;
documento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; docu-
mentos relativos a situagao financeira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos; copia
autenticada da certiddo de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se for caso disso;
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certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a altera-
¢ao da situacao do(s) filho(s); copia autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso; copia
autenticada da decisao ou de outro instrumento comprovativo da dissolugao do casamento ou de
outra relacao, se for caso disso; documentos referentes ao estado civil do requerente/requerido, se
for caso disso; copia de quaisquer decisdes judiciais pertinentes; declaragao relativa ao paradeiro
do credor — domicilio e emprego; declaragao relativa a identificagdo do credor; fotografia do credor,
se existir; quaisquer outros documentos indicados no n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do
n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°, € no n.° 3 do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Escécia

Original e ou copia autenticada da decisao a ser alterada; documento que indique em que
medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; documentos relativos a situagao finan-
ceira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos; certificado emitido pela escola/pela
universidade, se for caso disso; documentos referentes a alteragédo da situacao financeira do re-
querente; declaragao relativa ao paradeiro do credor; declaragao relativa a identificagdo do credor;
fotografia do credor, se existir.

Irlanda do Norte

Original e ou cépia autenticada da decisao a ser alterada; certificado de executoriedade;
documento que indique em que medida o requerente beneficiou de apoio judiciario gratuito; do-
cumentos relativos a situagao financeira do requerente/requerido — rendimentos/gastos/ativos;
copia autenticada da certidao de nascimento ou do certificado de adogao do(s) filho(s), se for caso
disso; certificado emitido pela escola/pela universidade, se for caso disso; documentos referentes a
alteragao da situacao do(s) filho(s); cépia autenticada da certiddo de casamento, se for caso disso;
copia autenticada do decreto nisi (sentenga provisoria de divércio), se for caso disso; documentos
referentes ao estado civil do requerente/requerido, se for caso disso; copia de quaisquer decisbes
judiciais pertinentes; declaragao relativa ao paradeiro do credor — domicilio e emprego; declaragao
relativa a identificagdo do credor; fotografia do credor, se existir; quaisquer outros documentos indi-
cados no n.° 3 do artigo 16.°, nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 25.°,
e no n.° 3 do artigo 30.°, se forem pertinentes.

Generalidades

Para os pedidos feitos nos termos do artigo 10.°, incluindo nos termos da alinea a) do n.° 1
e da alinea a) do n.° 2 do artigo 10.°, a autoridade central de Inglaterra e Pais de Gales gostaria
de receber trés copias de cada documento, acompanhadas da respetiva tradugéo para inglés (se
necessario).

Para os pedidos feitos nos termos do artigo 10.°, incluindo nos termos da alinea a)don.° 1 e
da alinea a) do n.° 2 do artigo 10.°, a autoridade central da Irlanda do Norte e a autoridade central
da Escocia gostariam de receber trés copias de cada documento, acompanhadas da respetiva
tradugéao para inglés.

Nos termos do n.° 2 do artigo 58.° da Convencao, esta foi aprovada pela Unido Europeia em
9 de abril de 2014.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 60.° da Convencgao, esta entra em vigor para a Unido
Europeia em 1 de agosto de 2014.

A Republica Portuguesa esta vinculada pela Convengao como resultado da aprovagao por
parte da Unido Europeia, conforme o Aviso n.° 50/2017, publicado no Diario da Republica, 1.2 série,
n.° 93, de 15 de maio de 2017.

Departamento de Assuntos Juridicos, 16 de agosto de 2019. — A Diretora, Susana Vaz
Patto.

112529326
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NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 99/2019

Sumario: Torna publico que a Republica Portuguesa depositou o seu instrumento de aprovagao
do Protocolo Adicional a Convengéo relativa ao Contrato de Transporte Internacional de
Mercadorias por Estrada (CMR), sobre a declaracdo de expedigao eletronica, adotado
em Genebra, em 20 de fevereiro de 2008.

Por ordem superior se torna publico que, em 26 de setembro de 2019, a Republica Portu-
guesa depositou, junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na qualidade de depositario, o seu
instrumento de aprovagao do Protocolo Adicional a Convengao relativa ao Contrato de Transporte
Internacional de Mercadorias por Estrada (CMR), sobre a declaragédo de expedigéo eletronica,
adotado em Genebra, em 20 de fevereiro de 2008.

Em cumprimento do artigo 8.° do presente Protocolo, este entrara em vigor para a Republica
Portuguesa no dia 25 de dezembro de 2019.

A Republica Portuguesa é Parte do Protocolo, aprovado para adesao pelo Decreto n.° 20/2019,
publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 144, de 30 de julho de 2019.

Direcédo-Geral de Politica Externa, 3 de outubro de 2019. — O Subdiretor-Geral, Francisco
Alegre Duarte.

112638288
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ADMINISTRAGAO INTERNA

Portaria n.° 374/2019

de 16 de outubro

Sumario: Aprovagao do Regulamento do Programa «Arrendamento com Projeto de Reabilitagéo».

Arrendamento com Projeto de Reabilitagdao

Os Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana, doravante designados por SSGNR,
constituem uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira,
que tem por objeto melhorar o nivel de vida dos respetivos beneficiarios, desenvolvendo diferentes
modalidades de prote¢ao social, no ambito do regime de ag&o social complementar.

De harmonia com o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° e no n.° 1 do artigo 56.° do
Estatuto dos SSGNR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/99, de 8 de julho, e alterado pelos De-
cretos-Leis n.**7/2007, de 17 de janeiro, e 31/2010, de 9 de abiril, esta previsto o desenvolvimento
da modalidade de fomento e apoio da habitagéao.

O Regulamento Geral de Atribuicdo de Casas de Habitagdo Social (RGACHS) dos SSGNR,
aprovado pela Portaria n.° 167/2017, de 22 de maio, marcou o inicio de um novo ciclo no fomento
e apoio habitacional, enquanto modalidade de protegao social integrante na missdo dos SSGNR.

Até entdo, a auséncia de normas reguladoras adequadas a atribuicdo de casas em regime de
renda apoiada conduziu a progressiva degradagéo do patrimonio habitacional, especialmente as
fragbes devolutas, e a desvirtuagéo dos principios subjacentes a atribuicdo de habitagdo no regime
de arrendamento apoiado.

O RGACHS trouxe, ainda, a possibilidade virtuosa de alargar as fungdes sociais da habitagao,
designadamente, residéncias para estudantes, alojamento de emergéncia e habitagao partilhada,
modalidades de apoio ja concretizadas ou a concretizar no ano em curso.

Esta dindmica esbarra, no entanto, num obstaculo de dificil superagao: a limitada capacidade
de investimento dos SSGNR, para reabilitar as mais de 340 fragdes devolutas, a maioria em es-
tado avangado de degradacgéo, dispersas por todo o pais, tanto no Continente como nas Regides
Auténomas.

Assim, apesar da existéncia de um parque habitacional devoluto, apto a fazer face as neces-
sidades habitacionais dos beneficiarios, por forga dos constrangimentos ao nivel das capacidades
humanas e financeiras disponiveis, o langamento de procedimentos aquisitivos publicos para re-
cuperar este patriménio tem sido feito a um ritmo manifestamente inferior ao necessario.

Neste sentido, tendo como desiderato a intervengéo tempestiva, ampla e profunda no patrimoénio
habitacional devoluto, mostra-se indispensavel a implementacao de um programa de arrendamento
que inclua projeto de reabilitagédo, que ira permitir aos SSGNR reforgar os principios da solidariedade
social, partilhando a responsabilidade das obras de reabilitacdo interior com a dos arrendatarios,
sendo que estes, se assim o entenderem, poderao recorrer aos mutuos concedidos pelos SSGNR.

Assim:

Manda o Governo, pela Secretaria de Estado Adjunta e da Administragéo Interna, ao abrigo
do disposto no n.° 2 do artigo 44.° e no n.° 1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 262/99, de 8 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.** 7/2007, de 17 de janeiro, e 31/2010, de 9 de abril, € na alinea b) do
n.° 1 do Despacho n.° 10673/2017, de 16 de novembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 235, de 7 de dezembro de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o Regulamento do Programa «Arrendamento com Projeto de Reabilitagdo», dora-
vante designado por Programa, anexo a presente portaria e da qual faz parte integrante.
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Artigo 2.°
Regime subsidiario

1 — Aplica-se subsidiariamente a legislagao em vigor para o arrendamento urbano.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a interpretacdo e os casos omissos sao
resolvidos por deliberacao do Conselho de Dire¢cdo dos SSGNR, mediante parecer fundamentado
emitido pelo 6rgdo com competéncia no dmbito da habitagéo.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente portaria entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Administragao Interna, Maria Isabel Solnado Porto Oneto,
em 4 de outubro de 2019.

PROGRAMA «ARRENDAMENTO COM PROJETO DE REABILITAGAO»

Artigo 1.°
Objeto

O presente Programa tem como finalidade conceder aos beneficiarios dos Servigos Sociais
da Guarda Nacional Republicana (SSGNR) o acesso ao arrendamento de imdveis devolutos, in-
tegrantes do seu parque habitacional, associando-lhe a possibilidade de recurso a financiamento,
em condicdes favoraveis, visando a sua reabilitacdo, através da partilha de responsabilidades entre
0s SSGNR e os arrendatarios.

Artigo 2.°
Ambito

1 — Sao elegiveis para integrar o Programa os imdveis que fazem parte do parque habita-
cional social dos SSGNR e que ndo reunam as condigdes de habitabilidade exigidas para serem
atribuidos, ao abrigo do RGACHS.

2 — No periodo de duragao do contrato de arrendamento efetuado ao abrigo do Programa,
os imoveis ficam afetos, de forma transitoria, ao regime de arrendamento de direito privado, nos
termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do RGACHS.

3 — Sao destinatarios do presente Programa os arrendatarios das fracdes e os SSGNR, a
quem compete a sua aplicacao.

4 — Sao arrendatarios, ao abrigo do presente Programa, todos os beneficiarios titulares.

5 — Podem ainda ser arrendatarios, nos termos do presente Programa, outras pessoas, sin-
gulares ou coletivas, publicas ou privadas, relativamente aos imoveis para os quais ndo existam
beneficiarios interessados.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente Regulamento, considera-se:

a) «Agregado familiar» o conjunto de pessoas que residem em economia comum na habitagdo
arrendada, constituido pelo arrendatario e pelas pessoas referidas nas alineas a), b), c¢), d) e e)
do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, bem como por quem tenha sido
autorizado pelo senhorio a permanecer na habitagao;
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b) «Dependente» o elemento do agregado familiar que seja menor ou que, tendo idade inferior
a 26 anos, ndo aufira rendimento mensal liquido superior ao indexante dos apoios sociais;

c) «Deficiente» a pessoa com deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou
superior a 60 %;

d) «Adequacgao da habitagdo» a observancia do intervalo do nimero de pessoas a alojar, de
acordo com a tipologia do imdvel, nos termos constantes do anexo 1;

e) «Operagao de reabilitagcdo» as agdes e as obras autorizadas, necessarias para assegurar
a reabilitagdo de uma fragdo, conferindo-lhe as adequadas caracteristicas de desempenho e de
seguranga funcional, estrutural e construtiva;

f) «Interessadoy» o beneficiario titular e a pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou
privada, que seja candidata ao presente Programa;

g) «Custo total da operagao de reabilitagdo» o valor total dos encargos a suportar pelo inte-
ressado com a promog¢ao de uma operacgao de reabilitacdo, constituidos pelos capitais proprios
aportados pelo interessado e pelo financiamento do Programa, incluindo, para além do preco da
empreitada, das prestacdes de servicos e dos fornecimentos relacionados com a mesma, todas as
despesas que se evidenciem resultar necessarias para efeito daquela operagao;

h) «Valor de dedugéo a renda, para financiamento da operacgéo de reabilitagdo» o montante
mensal da amortizagao do capital financiado para a realizagdo da operacao de reabilitacao, cal-
culado através das regras definidas no Regulamento de Atribuicdo de Empréstimos dos SSGNR
ou, no caso de serem utilizados capitais proprios, a contrapartida financeira, no valor igual ao que
resultaria se o financiamento fosse assegurado pelos SSGNR, para o valor e prazo definidos no
presente Programa.

Artigo 4.°
Regime de atribuicao

1 — A atribuigdo do direito a habitagao efetiva-se mediante a apreciagao e classificagdo dos
respetivos pedidos apresentados pelos beneficiarios, nos termos do presente Regulamento.

2 — Os SSGNR publicitam a relagdo das habitagdes devolutas disponiveis para atribuigdo ao
abrigo do presente Programa, com a respetiva identificagao, tipologia, ordenamento da atribuigao,
valor da renda real, o montante maximo de dedug¢ao e o numero minimo de anos de contrato que
permite o financiamento da operagao de reabilitagao.

3 — Excetuam-se do disposto no n.° 1 do presente artigo as seguintes situacdes:

a) A atribuigdo de iméveis, quando nao existam pedidos de atribuigdo de direito a habitagao
para essas fragdes;

b)A celebragao de protocolos com entidades para rentabilizar o patriménio, garantindo que as mes-
mas nunca paguem menos do que qualquer beneficiario de pleno direito pagaria pelo mesmo imével.

4 — As situagbes excecionadas no numero anterior serdo autorizadas mediante deliberagao do
Conselho de Dire¢dao dos SSGNR, por proposta do 6rgdo com competéncia no ambito da habitagao.

5 — Asituagao prevista na alinea b) do n.° 3 carece ainda de parecer do Conselho Consultivo,
nos termos da alinea d) do artigo 13.° do Estatuto dos SSGNR.

Artigo 5.°

Condigoes de acesso

1 — S&o admitidos a concurso, por inscrigdo no ambito do presente Regulamento, os bene-
ficiarios titulares nos termos a que se refere o n.° 2 do artigo 37.° do Estatuto dos SSGNR e que
reunam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Nao lhes tenha sido atribuida, por ineréncia de fungdes, uma casa de fungao pelo Estado;
b) Nao tenham um contrato de arrendamento em vigor, para uma habitagdo dos SSGNR, na
data da assinatura do contrato;
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c) Exerca ou tenha exercido fungbes, em regime de nomeacgao definitiva, na GNR;

d) Preencha os requisitos exigiveis para o deferimento da concessdo do mutuo, nos termos
definidos no Regulamento de Atribuigdo de Empréstimos dos SSGNR;

e) Tenha regularizado todas as obrigacdes contraidas enquanto beneficiario dos SSGNR;

f) O interessado deve apresentar as situagdes tributaria e contributiva regularizadas, bem
como nao deter qualquer situacado de incumprimento no mapa da central de responsabilidades de
crédito do Banco de Portugal.

2 — Deixa de ser condigédo de acesso o previsto na alinea ¢) do n.° 1, sempre que nao existam
pedidos de atribui¢gdo para a fragdo em questao.

Artigo 6.°
Critérios de selegao

A analise dos pedidos de habitagéo é feita de acordo com o critério de selecdo resultante da
aplicagdo da matriz de pontuagao constante no anexo 1 ao presente Regulamento, para determi-
nacao de classificagao dos interessados.

Artigo 7.°
Formalizagao da inscrigao

1 — Alinscricao do interessado formaliza-se através do formulario disponibilizado no Portal do
Beneficiario, pelos SSGNR, devidamente preenchido.

2 — Cada beneficiario pode concorrer a 10 habitagdes, dentro do mesmo concurso e distrito,
ordenando-as pela sua preferéncia.

3 — Os documentos constantes no anexo 1 ao presente Programa terdo de ser remetidos,
em suporte de papel, no prazo de 10 dias apds a notificagado para esse efeito, efetuada pelos
SSGNR.

4 — Ané&o entrega dos documentos referidos no nimero anterior no prazo ali previsto € motivo
de exclusdo da admissibilidade ao concurso.

5 — A entrega dos documentos a que se refere o n.° 3 é dispensada sempre que estes ja
constem do processo individual do interessado e ainda se encontrem validos.

6 — Os SSGNR podem, a todo o tempo, solicitar aos interessados esclarecimentos comple-
mentares para a instru¢ao ou atualizacdo dos respetivos processos.

Artigo 8.°
Confirmacgao, atualizagao das declarag6es e presungoes

1 — Os dados constantes do formulario de inscricdo podem, a todo o tempo, ser confirmados
pelos SSGNR junto de qualquer entidade publica ou privada.

2 — Os documentos mencionados no n.° 3 do artigo anterior n&o estao dispensados de apre-
sentagdo quando sejam solicitados para verificagdo dos respetivos originais.

3 — Sempre que se verifiguem alteracées supervenientes de residéncia, de composicao do
agregado familiar ou do local da prestagao de servigo, quando aplicavel, é obrigagao do interessado
informar os SSGNR dos dados atualizados no prazo de 10 dias uteis.

4 — A prestagao de falsas declaracdes determina a exclusdo automatica da candidatura.

Artigo 9.°
Avaliacao das candidaturas

1 — As candidaturas que preencham todas as condi¢des de admissibilidade sdo avaliadas de
acordo com a matriz de classificagao constante do anexo 1 ao presente Regulamento.
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2 — Da aplicagédo da matriz resulta uma pontuacgéao atribuida aos interessados, a qual & or-
denada por ordem decrescente.

3 — Em caso de empate na classificagado, o desempate sera decidido pela aplicagéo sucessiva
dos seguintes critérios:

a) Numero de pessoas com deficiéncia no agregado familiar;

b) Agregado familiar monoparental;

c¢) Agregado familiar com rendimento per capita menor;

d) Numero de elementos menores no agregado familiar;

e) Numero dos elementos do agregado com idade igual ou superior a 65 anos;
f) Antiguidade, como beneficiario titular dos SSGNR.

Artigo 10.°
Listas provisérias e definitivas

1 — Os SSGNR mantém atualizadas as listas de intengbes de atribui¢cao, tendo em conta os
dados fornecidos pelo interessado no ato da inscrigéo.

2 — Sempre que existam fragdes disponiveis que, ndo podendo ser arrendadas ao abrigo
do RGACHS, entrem nesta modalidade de arrendamento, os SSGNR deliberam a atribuigao apos
compulsados os documentos comprovativos da situacéo do interessado, tendo em conta as pontua-
¢bes obtidas, ordenadas nos termos referidos no artigo anterior e publicitam as listas provisorias
de atribuicdo de casas.

3 — Os interessados podem, nos termos do disposto no artigo 121.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, exercer, por escrito, o direito de audiéncia prévia quanto ao procedimento, no prazo
de 10 dias uteis contado a partir da data de afixacao da lista provisdria no Portal do Beneficiario.

4 — As reclamacdes apresentadas sao decididas por despacho do Vice-Presidente dos SSGNR,
no prazo de 15 dias uteis, apds o termo do prazo para a audiéncia dos interessados, seguindo-se
a homologagéo da lista definitiva, a qual é publicada no Portal do Beneficiario.

5 — Em caso de exclusdo ou de desisténcia, o interessado é substituido pelo que se Ihe
seqguir na lista.

6 — O beneficiario titular sera notificado da deliberacdo de atribuicdo de habitacao.

Artigo 11.°
Contratos

1 — Nos termos do disposto no artigo 410.° e seguintes do Cddigo Civil, sera elaborado um
contrato de promessa de arrendamento, sob condigao resolutiva de realizacao das obras previstas
no n.° 1 do artigo 17.°

2 — A condigao resolutiva referida no ponto anterior apenas opera quando seja imputavel ao
arrendatario a causa para a nao realiza¢ao das obras.

3 — O contrato previsto no nimero anterior s6 se converte em definitivo apds a apresentagao,
validagao e conferéncia dos trabalhos constantes nas faturas discriminativas das obras executadas.

4 — A forma e os requisitos a que obedece a celebragio do contrato regem-se pelo disposto
no Decreto-Lei n.° 160/2006, de 8 de agosto, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1070.° do
Cadigo Civil.

5 — Do contrato terao ainda de constar, ao abrigo do disposto na alinea g) don.® 1 do artigo 3.°
do decreto-lei mencionado no numero anterior, pelo menos, os seguintes elementos:

a) As especificagcdes técnicas das obras que sdo da responsabilidade do arrendatario, ao
abrigo deste Regulamento;

b) O prazo e o valor maximos para a concretizagdo das mesmas;

¢) O valor da dedugéo a renda, para financiamento da operagéao de reabilitagao;

d) O valor real da renda, sem a dedugéo.
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6 — O contrato é celebrado por prazo certo, com a duragdo maxima de 10 anos, a contar da
data da respetiva assinatura, ndo podendo ser renovado.

7 — Na data da celebragado do contrato o interessado deve cumprir todas as condi¢des de
acesso.

8 — Caso se verifique o incumprimento das clausulas contratuais, passa a vigorar o valor real
da renda, sem a deducao.

9 — As alteragdes ao contrato sao formalizadas por adenda ao mesmo.

Artigo 12.°
Financiamento

1 — Os SSGNR podem, nos termos do artigo 55.° do respetivo Estatuto, conceder empréstimos
aos seus beneficiarios titulares, para financiar o custo total da operagao de reabilitagdo, os quais
terdo uma bonificacdo da taxa em 1 %, relativamente a que estiver definida para os empréstimos
pessoais.

2 — O financiamento tera como limite maximo o montante de € 22.500,00 (vinte e dois mil e
quinhentos euros).

3 — As utilizagdes do financiamento sao libertadas mediante fatura discriminativa dos trabalhos
executados, tendo como limite o valor do matuo contratado.

4 — Caso se verifique o incumprimento pelo arrendatario de obrigagdes previstas no contrato
de arrendamento, o respetivo empréstimo fica sujeito, de imediato e sem consulta prévia, a taxa
de juro normal que estiver definida para os empréstimos pessoais, aplicavel ao capital em divida
a data do incumprimento, mantendo-se até a liquidagao total do muatuo.

Artigo 13.°
Renda

1 — A utilizagcao das habitacdes sociais dos SSGNR tem como contrapartida o pagamento de
uma renda mensal.

2 — Para os beneficiarios titulares, a renda inicial é a constante na relagdo das habitagbes
devolutas disponiveis para atribuicdo, publicitada nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do presente
Programa, tendo como limite maximo o valor do indexante dos apoios sociais € limite minimo o
montante de € 300,00 (trezentos euros).

3 — Sempre que o arrendatario ndo detenha a condigao de beneficiario titular, o valor da renda
sera negociado com o mesmo, nao podendo ser inferior ao valor maximo, definido nos termos do
numero anterior.

4 — O interessado tem direito a um periodo de caréncia de prazo igual ao contratualmente
definido para a execucao da operacgao de reabilitacdo. O montante da renda inicial € devido no més
seguinte ao do termo do periodo de caréncia.

5 — Ap0s a apresentagéo, validagéo e conferéncia dos trabalhos constantes nas faturas dis-
criminativas das obras executadas no ambito deste Programa, o montante devido no més seguinte
sera o da renda inicial reduzida pelo valor de dedugéo a renda, para financiamento da operagao
de reabilitacao.

6 — Quando o valor da renda ndo corresponda a uma quantia certa em euros, a mesma é,
nos termos da lei, arredondada para a unidade de euro imediatamente superior.

7 — As rendas séo atualizadas anualmente, pela aplicagdo do coeficiente de atualizagao dos
contratos de arrendamento em regime de renda condicionada.

8 — O pagamento da renda é feito por desconto no vencimento até ao dia 21 do més a que
respeita ou no dia util anterior quando aquele seja dia n&o util.

9 — Na impossibilidade de utilizar a metodologia prevista no numero anterior, o arrendatario
deve autorizar o débito em conta.

10 — Pode ser autorizada outra modalidade de pagamento, mediante requerimento do arren-
datario, devidamente autorizado pelos SSGNR.
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11 — Sem prejuizo do disposto dos numeros anteriores, € devida uma caugao, a prestar no
ato da assinatura do contrato, correspondente a dois meses do valor de renda inicial, valida durante
o periodo de vigéncia do contrato de arrendamento.

12 — Ultrapassado o prazo previsto no n.° 8 para o pagamento, o valor da renda sera acres-
cido de juros de mora a taxa legal.

Artigo 14.°
Transmissao por morte

1 — Por morte do arrendatario, o direito a habitacdo pode ser transmitido, desde que o trans-
missario seja beneficiario titular dos SSGNR.

2 — Para além do disposto no numero anterior, o direito a transmissao s6 opera durante o
prazo de vigéncia do contrato e enquanto subsistir o mesmo estado civil e, cumulativamente, exis-
tam filhos menores e o transmissario fique com a tutela dos mesmos.

3 — A manifestagédo de interesse na transmisséo do direito a habitagdo deve ser efetivada
pelo interessado aos SSGNR, no prazo de 30 dias apos a data do 6bito.

Artigo 15.°
Transmissao por divorcio

1 — Se o direito ao arrendamento for transmitido a favor do ex-cdnjuge do arrendatario, por
deciséo judicial proferida em processo de divércio ou separacgéo judicial de pessoas e bens, o valor
da renda a vigorar, a partir do més seguinte a data do transito em julgado da sentenga, sera o valor
real da renda, sem a deducdo constante no contrato a transmitir.

2 — Além do disposto no niumero anterior, o direito a transmissao s6 opera durante o prazo de
vigéncia do contrato e enquanto subsistir o mesmo estado civil e, cumulativamente, existam filhos
menores e o transmissario fique com a tutela dos mesmos.

3 — Perde de imediato o direito ao arrendamento o ex-cénjuge, do arrendatario, que possuir
casa propria ou arrendada.

4 — A manifestagdo de interesse na transmissao do direito a habitagdo deve ser efetivada
pelo interessado aos SSGNR, no prazo de 30 dias apds a data do transito em julgado da sentencga
judicial.

Artigo 16.°
Deveres dos arrendatarios

Constituem deveres dos arrendatarios:

a) Pagar atempadamente a renda, nos termos do artigo 13.°;

b) Efetuar o pagamento das despesas ordinarias referentes as partes comuns que forem pre-
vistas no contrato, designadamente a limpeza de escadas, energia para iluminagéo e abastecimento
de agua, bem como o pagamento de todas os outros servigos de interesse comum;

c) Respeitar as regras de utilizagdo aprovadas por despacho do Conselho de Diregéo dos
SSGNR;

d) Conservar em bom estado as instalagbes de luz elétrica, agua, gas, esgotos e todas as
canalizagdes;

e) Proceder a instalagao e ligacao da agua, gas e eletricidade, através dos operadores compe-
tentes, assumindo a responsabilidade do pagamento destas despesas, bem como dos consumos;

f) Nao realizar, sem autorizagao prévia dos SSGNR, quaisquer obras ou instalagbes que, ex-
cedendo a mera reparagao ou conservacao, modifiquem as condi¢des de utilizacdo da habitacéo
ou o fim a que a habitacao se destina;

g) Comunicar aos SSGNR, por escrito, quaisquer deficiéncias detetadas ou arranjos que devam
ser executados pelos mesmos;
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h) O beneficiario titular deve, no prazo de 30 dias uteis, comunicar qualquer alteragao na
composigao do agregado familiar, remetendo aos SSGNR documentagdo comprovativa;

i) Entregar aos SSGNR, sempre que lhes for solicitado, a fotocépia da declaragdo dos rendi-
mentos relativa ao ano anterior;

J) Em caso de desocupagao, restituir a casa devidamente limpa e em bom estado de conser-
vagao, com portas, armarios, roupeiros, chaves, janelas, vidros, estores, paredes, canalizagdes
e seus acessorios ou dispositivos de utilizacdo, sem qualquer deterioracao, salvo as inerentes ao
seu uso normal;

k) Indemnizar os SSGNR nos montantes por eles despendidos para repor os fogos em estado
de habitabilidade, sempre que aplicavel;

/) Responsabilizar-se pelas perdas e danos que advierem da violagéo das disposigbes deste
Regulamento, bem como pelos danos causados por pessoal que seja contratado ao seu servigo
em qualquer circunstancia;

m) Cumprir com os demais deveres legalmente consagrados, na qualidade de arrendatario
ou morador.

Artigo 17.°

Obras

1 — Sao da responsabilidade do arrendatario, nao carecendo da autorizagao prevista na
alinea f) do artigo anterior, as obras constantes nas Especificagdes Técnicas previstas no anexo v
ao presente Programa.

2 — Arealizacao de obras ndo autorizadas implica a assung¢ao da responsabilidade civil, pelo
arrendatario, sobre os danos que advierem dessas remodelagdes, bem como os custos necessarios
para a reposi¢ao do imovel a sua situagao inicial.

3 — O arrendatario nao se pode opor a realizacao das obras de conservacéo ou reparagao
por parte dos SSGNR que se afigurem necessarias a habitabilidade do imoével, designadamente
ao nivel das areas comuns.

4 — Caso as obras a realizar pelos SSGNR decorram do uso incorreto do imével pelo arren-
datario, incumbe-lhe indemnizar os servigos, nos termos gerais de Direito.

5 — Todas as benfeitorias realizadas pelos arrendatarios consideram-se incorporadas no imo-
vel, ndo podendo os mesmos alegar direito de retengéo, nem por elas pedir qualquer indemnizacgéo
ou efetuar o seu levantamento.

6 — Nao obstante o disposto no niumero anterior, nas situagées em que se verifique a ces-
sacao do contrato por motivos ndo imputaveis ao arrendatario, designadamente a colocagao por
escolha ou imposicao, a liquidagédo da divida do mutuo financiado pelos SSGNR ou, no caso de
serem utilizados capitais proprios, o pagamento de uma contrapartida financeira, no valor igual ao
que resultaria se o financiamento fosse assegurado pelos SSGNR, podera ser solicitada, quando
da denuncia do contrato de arrendamento, se reunidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Apos fiscalizagao da habitagdo, a mesma ainda reuna as condigées de habitabilidade que
foram contratualizadas em sede de especificagcbes técnicas;

b) Seja autorizada mediante deliberagdo do Conselho de Diregdo dos SSGNR, por proposta
do érgéo com competéncia no ambito da habitacao.

Artigo 18.°
Resolugéao do contrato

1 — Constituem fundamento bastante para a resolugao do contrato de arrendamento as se-
guintes situagdes:

a) O ndo preenchimento das condigbes previstas no artigo 5.°;
b) A maioridade do beneficiario titular, por subscrigao voluntaria, previsto na alinea b) don.° 3
do artigo 37.° do Estatuto dos SSGNR;
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c¢) O termo do prazo de duragao previsto no contrato, o qual ndo podera exceder os 10 anos;

d) A violagao reiterada e grave das regras de utilizagao previstas na alinea ¢) do artigo 16.°;

e) A mora no pagamento das rendas por periodo igual ou superior trés meses, exceto se o
arrendatario puser fim a mora no prazo de um més;

f) Que apds o prazo de seis meses e, dai, até ao final da vigéncia do contrato, o imovel apre-
sente as caracteristicas decorrentes ao cumprimento das especificagbes técnicas previstas no
n.° 1 do artigo anterior;

g) A mora no pagamento das rendas por periodo igual ou superior a trés meses, exceto se o
arrendatario puser fim a mora no prazo de um més;

h) O nao uso da habitagado pelo arrendatario por periodo superior a mais de um ano, salvo
nos casos de forga maior, de doenga, de cumprimento de deveres militares ou profissionais do
arrendatario, do conjuge ou de quem viva com o arrendatario em uniao de facto;

i) Nao efetuar as comunicag¢des nos termos do programa em vigor e néo prestar as informagdes
solicitadas pelos SSGNR, no prazo de 30 dias uteis a contar da data da notificagéo;

J) Realizar obras na habitagdo que nao Ihe seja permitido fazer nos termos do presente Re-
gulamento;

k) Permitir a permanéncia na habitagdo de pessoa que nao pertenga ao agregado familiar por
periodo superior a um més, salvo se os SSGNR o tiverem autorizado;

) A cessao, total ou parcial, temporaria ou permanente e onerosa ou gratuita, do gozo do
prédio.

2 — Sempre que o arrendatario ndo detenha a condigao de beneficiario titular, ndo constituem
fundamento bastante para a resolugdo do contrato de arrendamento o estipulado nas alineas a),
b), h) e k) do numero anterior.

3 — A resolugdo do contrato e cessacgao da utilizagdo da habitagdo é objeto de deliberagao
do Conselho de Diregdo dos SSGNR, na sequéncia de proposta do 6érgdo com competéncias no
ambito da habitagao.

4 — Aresolugao do contrato com fundamento numa das causas previstas no n.° 1 do presente
artigo opera por comunicacao ao arrendatario, onde fundamentadamente se invoque a obrigagao
incumprida, a mengéo expressa a obrigacdo de desocupacédo e a entrega da habitagcéo, o prazo
para esse efeito e as respetivas consequéncias da inobservancia do mesmo.

5 — A desocupacao e entrega da habitagdo pelo arrendatario torna-se exigivel, nos termos
da lei, decorridos 90 dias a contar da data da rececao da notificacao.

6 — O valor a pagar a titulo de indemnizagao, pela ocupagéo nao titulada do bem imovel,
desde a data da resolugéo do contrato até a entrega efetiva do locado, € o valor real da renda, sem
a deducgéo, acrescido de juros de mora a taxa legal.

Artigo 19.°
Despejo

1 — Caso nao seja cumprida voluntariamente a obrigagdo de desocupacgéo e entrega da ha-
bitagdo, compete ao Conselho de Diregdo dos SSGNR ordenar o despejo.

2 — Sempre que se verifique a ocupagao das habitagées por quem nao detém contrato ou
documento de atribuicdo ou de autorizagdo que a fundamente, o ocupante esta obrigado a deso-
cupar a habitagdo e a entrega-la, livre de pessoas e bens, até ao termo do prazo que Ihe for fixado
na comunicagéo feita, para o efeito, competindo ao Conselho de Dire¢do dos SSGNR ordenar o
despejo, caso tal ndo aconteca.

Artigo 20.°
Regras de fiscalizagdo

As regras que definem o exercicio da atividade de fiscalizagdo sao aprovadas por deliberagéo
do Conselho de Direcdo dos SSGNR.
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Artigo 21.°

Regime aplicavel

1 — Aplica-se subsidiariamente, em tudo o que n&o for contrario ao presente Programa, a
demais legislagdo em vigor para o regime de arrendamento urbano e para o regime juridico da
urbanizagao e edificagao.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as duvidas de interpretacdo e os casos
omissos sao resolvidos mediante deliberagao do Conselho de Diregdo dos SSGNR, mediante pa-
recer fundamentado emitido pelo 6érgao com competéncia no ambito da habitagao.

ANEXO1

(a que se referem o artigo 6.° e o n.° 1 do artigo 9.°)

Variaveis Categorias Pontos Coeficiente | Classificagdo
Escaldes de rendimento perca-| [0-1,51AS[ . ... ... . . i 10 20
pita em fungéo do IAS. [151AS-25IAS] ... ... 8
[Z25I1AS] .. 6
Elementos com deficiéncia ... | Doisou maiselementos ..................... 10 20
Umelemento . ......... ... .. 8
Nenhumelemento .......................... 1
Adequagéo da habitagéo . . . .. Tipologia adequada ao agregado familiar ........ 10 20
Situagdes de subocupagdo ................... 1
Tipo de situagéo ........... Nenhum elemento do agregado familiar € proprietario 10 20
de uma habitagao.
Tenha atribuida uma habitagéo social, em regime de 8
renda apoiada, pelos SSGNR, pretenda aderir a
este Programa.
E proprietario de uma habitagdo num distrito diferente 5
daquele a que se candidata.
E proprietario de uma habitagdo no mesmo distrito 2
a que se candidata.
Antiguidade do pedido . . . .. .. [210@nos[........... . . 10 20
[6-10@nos[........ccovi 8
[2-5anos[........ . 6
[1-2@n0S[ ... ..o 4
[O-1ano[ ... ... 2

ANEXO II

[a que se refere a alinea d) do artigo 3.°]

Composigao do agregado familiar (n.° de pessoas)
Tipos de habitagédo
Minimo Maximo
TO 1 1
T 1 2
T2 2 4
T3 3 6
T4 5 8
TS 7 9
T6 9 12
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ANEXO III

(a que se refere o n.° 3 do artigo 7.°)

1 — Fotocopia dos documentos de identificagao (cartdo do cidadao ou bilhete de identidade/
assento de nascimento e cartdo de contribuinte) do beneficiario e dos elementos do agregado
familiar.

2 — Copia do recibo de vencimento dos ultimos dois meses do beneficiario e membros do
agregado familiar.

3 — Declaragao com o extrato de remuneragdes da Seguranga Social do ano anterior ao que
se candidata dos elementos do agregado familiar.

4 — Declaracgdo de IRS (modelo 3 e anexos) completa, respeitante ao ano anterior ao que se
candidata e respetiva nota de liquidagao.

Nota. — Caso nao tenha havido lugar a entrega da declaracéo de IRS, devera enviar compro-
vativo das Finangas de tal situacéo.

5 — Documento comprovativo de rendimento obtido por exercicio de trabalho temporario ou
de carater incerto, dos elementos do agregado familiar.

6 — Certidao de divida/nao divida emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com menos
de trés meses.

7 — Histoérico da morada fiscal, dos ultimos trés anos, a comprovar por certidao emitida pela
Autoridade Tributaria ou nota de liquidagao com morada.

8 — Declaragao, sob compromisso de honra, onde o beneficiario declare que preenche as
condicOes de acesso previstas no artigo 5.° do presente Programa e ndo se enquadra em nenhum
caso de impedimento previsto no artigo 69.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

9 — Certidao ou comprovativo, emitido ha menos de trés meses pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, onde conste a listagem de todos os bens iméveis detidos pelo agregado familiar, indi-
vidual ou conjuntamente.

10 — Comprovativo de comunicagao do agregado familiar a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
devidamente confirmado, onde conste a composigédo do agregado familiar e qualidade/relagdo dos
seus membros com o beneficiario.

11 — Histdrico do mapa de central de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal, dos
ultimos trés meses.

12 — Certificados do registo criminal de todos os elementos do agregado familiar.

13 — Atestado médico de incapacidade multiusos, comprovativo do grau de incapacidade dos
elementos do agregado familiar que apresentem deficiéncia com grau de incapacidade geral para
o trabalho igual ou superior a 60 %.

14 — Caso faga parte do seu agregado familiar um menor cujos pais n&o residam na habita-
¢ao, devera enviar copia da sentenca judicial que tiver regulado o exercicio das responsabilidades
parentais ou do assento do nascimento do menor.

ANEXO IV
(a que se refere o n.° 1 do artigo 17.°)

Condicoes técnicas gerais

1.1 — Objeto

As presentes disposigdes compreendem as linhas orientadoras gerais para a boa aplicagéo
de materiais e equipamentos necessarios a manutencao do interior dos iméveis.

1.2 — Revestimentos

Revestimento de tetos e paredes. — As paredes e tetos deverao ser todos limpos, rebocados,
lisos, estucados e revestidos com uma demao de primario e duas deméos de tinta plastica, na cor
branca, sendo que nas areas de instalagdes sanitarias e cozinhas o primario devera conter um
aditivo antifungos e antialgas. A aplicagdo com revestimentos cerdmicos nas paredes das cozinhas
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e instalagbes sanitarias devera ser executada até ao teto com um mosaico de primeira qualidade,
na cor branca, bege ou cinzenta com o formato 30 cm x 60 cm e espessura de 9 mm.

Revestimento de pavimentos. — Os pavimentos poderéao ser revestidos em mosaico ceramico
de primeira qualidade, nas cores branca, bege ou cinzenta com o formato 60 cm x 60 cm, ou 15 cm x
x 75 cm e espessura de 9 mm, incluindo cimento-cola de assentamento e betumacéo das juntas
com argamassa de preenchimento a cor do mosaico. Ou em alternativa com soalho flutuante AC5
de 8 mm, na cor faia ou carvalho. Os pavimentos das cozinhas e instalagdes sanitarias deveréo
conter um tratamento hidréfugo e um acabamento antiderrapante.

Os rodapés deverao corresponder preferencialmente ao material aplicado no pavimento;

Tetos-falsos. — Os tetos suspensos a instalar deverdo ser em gesso cartonado, com 13 mm
de espessura, prontos a receber pintura a tinta plastica, sendo que nas cozinhas e instalagbes
sanitarias os mesmos deverao conter um tratamento hidréfugo e antifungico.

1.3 — Carpintarias

Portas. — As portas interiores deverao ser de um batente de abrir com folha lisa, em contra-
placado folheado em ambas as faces com acabamento a madeira de faia, de carvalho ou lacado
a branco, incluindo aduelas do mesmo material, envernizamento, ferragens e puxadores em ago
inox.

Roupeiros embutidos. — Devera ser efetuado o fornecimento e montagem de roupeiros com
material, estereotomia e acabamento semelhante ao aplicado nas portas interiores, constituidos
por portas lisas de correr, com calhas ocultas de aluminio, em aglomerado revestido a madeira de
faia, ou de carvalho ou lacada a branco, incluindo a superficie interior rebocada com acabamento
estanhado, com forro interior a folha de igual acabamento.

Moveis de cozinha. — Os mesmos deverao ser constituidos por bancada e armarios superio-
res e inferiores com o desenvolvimento total a definir em obra, com estrutura em aglomerado de
madeira e portas do tipo MDF high resistance, com acabamento lacado a alto brilho a cor branca,
a cinza ou em madeira, puxadores e ferragens em ago inox escovado, incluindo tampo em granito,
com acabamento polido ou do tipo post forming a imitar granito, com topo boleado, um lava-loigas
de encastrar com uma cuba e escorredor em ago inox com torneira misturadora de monocomando
com bicha cromada e preferencialmente com instalagédo de eletrodomésticos de elevada eficiéncia
energética e de baixo consumo, com as classes A+ e A++, compreendendo uma placa elétrica de
inducao com as dim. 600 x 510 com exaustor em inox e chaminé cénica, um forno elétrico em inox
de encastrar ou independente multifungdo e um termoacumulador com capacidade minima de 100 |.

Porta exterior. — O fornecimento e montagem de porta de seguranga para a entrada dos
fogos devera ser de um batente de abrir, chapeada pelo exterior com chapa de ago de 1,5 mm,
com ambas as folhas lisas e folheadas a madeira de faia, ou carvalho sendo o interior envernizado
e o exterior lacado na cor a definir, incluindo fechadura de seguranga em trés pontos, ferragens e
puxador em aco.

1.4 — Serralharias

Vaos de janela. — As caixilharias dever&o ser em aluminio ou pvc termolacado na cor branca,
com vidro duplo de baixa emissividade e elevada performance que incluam caixas de estore em-
butidos, na cor branca, com sistema manual de acionamento.

1.5 — Lougas sanitarias

O fornecimento e montagem/assentamento das loigas sanitarias e elementos acessorios devera
compatibilizar-se com as seguintes indicagdes:

Sanitas de pousar de preferéncia com mochila, em louca, na cor branca, com tampo, incluindo
fixacbes a parede, ligagao ao esgoto, e colocacao de torneira de autoclismo adequada, bem como
todos os acessorios necessarios;

Autoclismo de mochila, em louga, na cor branca, incluindo todas as ferragens e mecanismos
de enchimento e descarga, fixagdes a parede, pecas de ligagao a sanita e respetivo vedante, bem
como todos 0s acessorios necessarios;

Bidé de pousar, em louga, na cor branca, incluindo fixagées ao pavimento, valvula de des-
carga, ligagado ao esgoto e torneira cromada com monocomando bem como todos os acessorios
necessarios;
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Lavatorio de pousar, com espelho adequado a dimensao do mesmo, em louga, na cor branca,
incluindo fixagdo da bacia, valvula de descarga, sifao de garrafa, ligagdo ao esgoto e torneira cro-
mada com monocomando bem como todos os acessorios necessarios;

Base de duche (com dim. min. de 90 x 90 ou de 0,80 x 1,00 fixa no minimo a 10 cm do pa-
vimento) em acrilico ou em louga, na cor branca, incluindo montagem de dispositivos de nivela-
mento da bacia, valvula de descarga e todas as fixagdes necessarias, vedagao periférica, ligagcao
ao esgoto e coluna com torneira cromada com monocomando fixa a parede bem como todos os
acessorios necessarios;

Cabine ou divisoria para chuveiro, com vidro de 8 mm e tratamento PVD, com porta deslizante
com sistema abertura de portas corredico, com perfis de ago inox, inclusive elementos de fixagao
em cima e em baixo;

Os toalheiros para lavatérios deveréo ter preferencialmente 40 cm, assim como os toalheiros
para duche 60 cm.

1.6 — Rede de aguas e esgotos

Ainstalacao da canalizacido devera ser efetuada por técnicos especializados com habilitagcao e
formacéo profissional adequada ao exercicio da profissdo, que apresentem a titularidade de carteira
profissional com credencial em vigor, e que atestem por declaragdo com termo de responsabilidade
que a instalagao efetuada estda em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis em vigor.

A instalacdo devera ser realizada preferencialmente a partir do contador. A alimentacéo de
agua fria e quente e respetivo retorno devera ser conduzida por canalizagdo em tubagem do tipo
multicamadas (Pex/Aluminio/Pex), ou equivalente de qualidade n&o inferior, instalada preferencial-
mente pela face exterior das paredes, com isolamento térmico, a cerca de 50 cm do pavimento e
no proprio até a zona onde devera ser instalada uma valvula de corte geral dos varios ramais que
constituem a rede interna. Em cada ponto de agua, para efeitos de calculo, deverao ser conside-
rados os dispositivos com caudais iguais ao prescrito pelos decretos regulamentares em vigor no
momento.

1.7 — Rede de lted

Ainstalagao das redes de telecomunicag¢des devera ser efetuada por técnicos especializados
de acordo com as novas regras aplicadas no momento para Ited. Devera permitir o acesso de co-
municagdes ao exterior por telefone, 0 acesso a Internet para todos os pontos previstos e o0 acesso
a rede de TV por cabo, ou instalagdo de sistema de recegéao individual.

1.8 — Rede de instalacdes elétricas

A instalagao elétrica devera ser efetuada por técnicos especializados com habilitacéo e for-
macao profissional adequada ao exercicio da profissdo, que apresentem a titularidade de carteira
profissional com credencial em vigor, e que atestem por declaragdo com termo de responsabilidade
que a instalagao efetuada estda em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis em vigor.
A execugao de novas instalagdes, o fornecimento e montagem de novas instalacdes elétricas
deverao suportar os aparelhos elétricos, tais como placa de inducéo e forno, assim como todos
os restantes para uso doméstico, a partir de um ponto de alimentagéo existente, com montagem
embebida em paredes e tetos, incluindo quadros elétricos com todos os acessorios inerentes a
sua funcionalidade. Os aparelhos de aquecimento elétrico deverao ser fixos. Quando contemplada
a instalagao elétrica integral da rede interna na habitagdo, a mesma devera prever e distribuir no
minimo de trés tomadas e de um ponto de luz em cada divisdo: halls, corredores, salas de jantar/
estar, cozinhas e quartos.

112644305
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2019

Sumario: Acérdao do STA de 03-07-2019, no Processo n.°: 499/04.6BECTB (1522/15) — 2.2 Sec-
¢ao — O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, corolario dos principios da
oralidade e da imediagao na apreciagéo da prova, nao € um principio absoluto. Com
a alteragdo ao Codigo de Processo Civil introduzida pela Lei n.° 41/2013, de 26 de
Junho, que entrou em vigor a 1 de Setembro de 2013, este principio passou a aplicar-
se também a fase da audiéncia final, pois que o julgamento da matéria de facto passou
a conter-se nesta (cf. Anova redagéo do artigo 605.° do Cdédigo de Processo Civil). Esta
alteracdo, embora aplicavel aos processos pendentes, ndo tem eficacia retroativa, por
isso ndo influencia o julgamento em sede de impugnagcao judicial se, como no caso dos
autos, a inquiricdo de testemunhas ocorreu antes de 2013 e antes da entrada em vigor
daquela alteracdo ao Cédigo de Processo Civil. Tendo a recolha da prova em sede
tributaria sido efetuada antes da referida alteragao da lei processual civil € admissivel,
ponderadas as circunstancias do caso concreto, que o juiz que elaborou a sentenca
nao seja 0 mesmo que procedeu a inquiricao de testemunhas, ndo ocorrendo, como tal,
nulidade que possa influir no exame ou na decisdo da causa.

Acoérdao do STA de 03-07-2019, no Processo n.°: 499/04.6BECTB (1522/15) — 2.2 Secgéao
1 — Relatério:

A...e B..., ambos com os demais sinais dos autos, vieram interpor recurso de revista excepcio-
nal, nos termos do artigo 150.° do CPTA, do acérdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo
Sul em 4/6/2015, no processo que ai correu termos sob o n.° 8096/14.

Por acordao de 27/04/2016 foi decidido:

“Nestes termos, acorda-se em admitir a revista excepcional, mas tdo s6 quanto a este seg-
mento decisdrio atinente a alegada violagdo do principio da plenitude da assisténcia dos juizes,
néo a admitindo no mais”.

Desta decisao recorreu o Ministério Publico para o Tribunal Constitucional arguindo a
inconstitucionalidade:

Da norma constante do artigo 26.° alinea b) do ETAF de 2004 na interpretagdo de que a com-
peténcia para o conhecimento do recurso de revista é deferida pela norma constante do artigo 150.°
n.° 1 do CPPT.

Da norma do artigo 150.° do CPPT na interpretagdo segundo a qual a Secgao de Contencioso
Tributario do STA é competente em razao da matéria para o conhecimento do recurso de revista,
com fundamento na reserva de competéncia relativa da Assembleia da Republica sobre organizagéo
e competéncia dos Tribunais (artigo 165.° n.° 1 alinea p) CRP numeracao RC/97).

O Tribunal Constitucional veio a proferir a seguinte decisdao, em 20 de Fevereiro de 2018:

Il — Decisao
“Nestes termos, decide-se:

a) ndo julgar inconstitucional a interpretagéo, extraida da conjugacéo dos artigos 150.° n.° 1
do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, e 26.° alinea h) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no sentido de que a Secgdo de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo é competente em razdo da matéria, para o conhecimento do recurso de
revista interposto do acordéao proferido pela Secgédo de Contencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo;

b) e, em consequéncia, julgar improcedente o presente recurso.

Sem custas.”
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Distribuidos que foram os autos e colhidos os vistos legais impde-se conhecer em re-
vista da questao admitida pelo acordao deste STA de 27/04/2016 relativa a alegada violagao
do principio da plenitude da assisténcia dos juizes.

As conclusoes de recurso, atinentes a questdo acabada de enunciar, s&o as seguintes:

«A. Nos termos do artigo 150.° do CPTA, o recurso de revista s6 sera admissivel quando
(i) esteja em causa a apreciagdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se
revista de importancia fundamental ou (ii) a admissao do recurso seja claramente necessaria para
uma melhor aplicagéo do Direito.

B. Estes dois requisitos alternativos tém sido densificados pela jurisprudéncia do STA, de que
o Processo n.° 01013/13 € um bom exemplo; assim, e quanto ao primeiro daqueles requisitos,
estaremos perante uma questao de importancia fundamental quando a mesma revele capacidade
de expansdo — isto €, ndo se cinja ao caso particular em analise —, sendo a relevancia social
demonstrada pelo interesse comunitario significativo da questao.

C. Por sua vez, a necessidade da revista para a melhor aplicagdo do Direito ha-de resultar
(i) da possibilidade de repeticdo da questdo em apreco noutros casos (ii) da necessidade de ga-
rantir a uniformidade na aplicagéo do Direito ou (iii) da circunstancia de a decisao ser juridicamente
insustentavel. Apenas a ultima destas situagdes tem verdadeira autonomia, ja que a possibilidade
de repeticao € o requisito que esta na base da importancia fundamental das matérias (“capacidade
de expansao”) e a uniformidade na aplicagéo do Direito € melhor garantida através de outros me-
canismos processuais.

D. Assim, o recurso de revista para a melhor aplicagdo do Direito sera verdadeiramente util
nas situagoes em que a questdo em apreco foi decidida de maneira juridicamente insustentavel e,
mesmo nao havendo ainda jurisprudéncia sobre determinada matéria, o STA pretende intervir para
assim evitar que uma interpretagao jurisprudencial menos correcta se comece a formar.

E. O principio da plena assisténcia do juiz tem uma importancia fundamental, pois tem uma
capacidade de expanséao ilimitada, sendo virtualmente violavel em todos os processos de conten-
cioso tributario de impugnacéo; o interesse comunitario significativo revela-se no facto de aquele
ser um principio basilar do contencioso civil e tributario.

F. Por outro lado, o recurso de revista € também claramente necessario para garantir uma
melhor aplicagao do principio da plenitude da assisténcia dos juizes. Com efeito, o0 acordéo tirado
pelo TCA-S no Processo n.° 08096/14 aplicou o acordao proferido pelo Pleno do STA no Processo
n.° 01152/11 quando nao o deveria ter feito, ja que esta ultima deciséo teve por base legisla-
¢ao — o processo civil aprovado em 1961 — que entretanto foi profundamente alterada — pelo
novo cédigo de processo civil aprovado em 2013.

G. Assim, a estrutura dicotdmica do processo civil — segundo a qual o julgamento das matérias
de facto e de Direito ocorria em momentos distintos — foi abolida; as decisées sobre os factos e
sobre a aplicagdo do Direito aos mesmos passaram assim a ser tomadas em conjunto, aquando
da elaboragéo da sentencga. O juiz que aprecia os factos sera também aquele que aplicara o Di-
reito aos mesmos, sob pena de violagédo do principio da plena assisténcia dos juizes. Deste modo,
a estrutura do processo civil e do contencioso tributario de impugnagao sao muito semelhantes,
devendo as solugdes aplicadas a um ser replicadas no outro, sob pena de violagdo do principio
interpretativo da unidade do sistema juridico.

H. As divergéncias ainda existentes entre o processo civil € o contencioso tributario de impug-
nacgao nao sao suficientes para afastar o que acabamos de referir: em primeiro lugar, o periodo de
30 dias que as partes dispdem, em processo civil, (quereria dizer processo tributario) para alegarem
por escrito ao abrigo do artigo 120.° do CPPT, ¢ idéntico ao periodo de que o Tribunal dispbe, em
processo civil, para proferir sentenca e proceder ao julgamento da matéria de facto (artigo 607.°
n.° 1 do CPC 2013); em segundo lugar, o uso da carta precatoria e da inquirigdo por teleconferéncia
sdo0 necessarias limitagdes do principio da oralidade e imediagdo em processo civil, ndo devendo
ser utilizadas como argumento para restringir o principio da plenitude da assisténcia dos juizes em
contencioso tributario; por ultimo, a razdo subjacente ao regime da gravagédo dos depoimentos ao
abrigo do artigo 118.° do CPPT é permitir o controlo da produgao da prova por parte das instancias
de recurso e nao a de limitar o principio da oralidade/imediagéo.
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I. Por ultimo, a anulagao da decisao proferida pelo TCA-S no Processo n.° 08096/14 — que
confirmou a sentencga emitida pelo TAF de Castelo Branco no Processo n.° 499/04.6BECTB — nao
daria azo a um desaforamento generalizado dos processos redistribuidos ao abrigo da Lei n.° 59/
2011 — receio a que o acoérdao proferido pelo Pleno do STA no Processo n.° 01152/11 (também)
procurou responder —, ja que a impugnagao judicial apresentada pelos ora Recorrentes deu entrada
e foi decidida no TAF de Castelo Branco. Assim sendo, também por isso o acérdao proferido pelo
STA no Processo n.° 01152/11 nao tem aplicacéo aos presentes autos.

J. O recurso quanto a apreciagdo da matéria referente a data da aquisicao das acgdes também
preenche os pressupostos constantes do artigo 150.° do CPTA, ja que essa questao tem uma clara
vocagao expansiva — o regime da exclusédo das mais-valias pela alienacéo de acgdes detidas ha
mais de doze meses so6 foi revogado pela Lei n.° 15/2010, tendo certamente originado liquidagbes
oficiosas de IRS que se encontram neste momento em apreciagao nos Tribunais — e é essencial
de um ponto de vista social, ja que podera atingir multiplos sujeitos passivos de IRS.

K. Por outro lado, a reapreciagédo desta matéria pelo STA é claramente necessaria para uma
melhor aplicagéo do Direito, pois a tese interpretativa sufragada pelas instancias inferiores encontra-
-se, a nosso ver, ostensivamente errada, € pouco fundamentada e nao tem qualquer respaldo na
Jurisprudéncia ou na Doutrina. Assim, parece-nos que o STA deve passar em revista o acérdao
em crise antes que o mesmo seja replicado nas instancias inferiores.

L. Concluindo, o presente recurso de revista deve ser aceite quer relativamente a matéria da
violacao do principio da plenitude da assisténcia dos juizes, como quanto a referente ao momento
a partir do qual se deve ter por iniciado o periodo de doze meses para efeitos de exclusdo da tri-
butagdo das mais-valias.

Quanto a nulidade por violagédo do principio da plenitude da assisténcia dos juizes:

M. A Juiz que efectuou e presidiu a inquirigdo de testemunhas realizada ndo foi a mesma
que, na sentenga proferida no Processo n.° 499/04.6BECTB, apreciou e valorou a prova testemu-
nhal produzida. Assim, o Tribunal ndo observou um dos principios estruturantes do contencioso
tributario (e do direito processual em geral), o principio da plenitude da assisténcia do Juiz, o qual
se encontra consagrado no artigo 605.° do CPC e dispbe, precisamente, que o juiz que profere
decisao acerca da matéria de facto deve necessariamente coincidir com o que assistiu aos actos
e diligéncias relativos a prova da factualidade sub judice, desde logo as audiéncias de inquiricao
de testemunhas.

N. Sendo os recursos em matéria tributaria interpostos, processados e julgados como os agra-
VvOS em processo civil, nos termos do artigo 281.° do CPPT, entao ¢ aplicavel ao caso vertente o
disposto no artigo 195.° do CPC, segundo o qual a pratica de um acto que a lei ndo admita produz
a nulidade quando a irregularidade cometida possa influir no exame ou na decisdo da causa.

O. Ora, é precisamente para garantir a prolagao de decisdes adequadas a realidade, em que
o julgador a capta com o maior rigor possivel, que se consagrou o principio da plenitude de assis-
téncia dos juizes, pelo que a violagao do mesmo implica necessariamente, por defini¢gdo, a pratica
de uma irregularidade que influi no exame ou na decis&o da causa.

P. Assim, deve julgar-se tal sentenca nula, ao abrigo do regime conjugado dos artigos 195.°
€ 605.° do CPC, aplicaveis por forga da alinea e) do artigo 2.° do CPPT.

Q. Uma vez que a presente nulidade foi praticada na propria sentencga, s6 ai se consumando,
0 meio processual de reaccao pelo qual a mesma pode ser arguida € o recurso jurisdicional da
deciséo final, aplicando-se o respectivo regime de interposi¢éo e de apresentagao de alegacgdes,
conforme Jurisprudéncia estabilizada e reiterada do STA.»

Quanto a anulabilidade por erro de julgamento e quanto a data a considerar como mo-
mento de aquisicdo das acgoes subjacentes a mais-valia em aprego nos autos [...]

Apresentaram, os recorrentes, as conclusdes “R” a “DD”, exclusivamente, incidentes sobre
a matéria referida neste titulo sendo que, uma vez que a revista nao foi admitida nesta parte, nos
dispensamos de as reproduzir.

Nao foram apresentadas contra-alegacoes

O Ministério Publico neste STA emitiu parecer a fls. 873 com o seguinte contetudo:
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«Objecto do recurso: acérdao TCA Sul denegatério de provimento ao recurso interposto de
sentenga que julgou improcedente a impugnacéo judicial deduzida contra decisao de indeferimento
de reclamagéo graciosa contra liquidagao de IRS (ano 1997) no montante de €386 471,19.

Fundamentacao. Questao decidenda: conformacao da aplicagéo do principio da plenitude da
assisténcia dos juizes em contencioso tributario/impugnacao judicial.

A questéo foi decidida no acérdao STA Pleno SCT 12.12.2012 (processo n.° 1152/11)

A solidez da argumentagao expendida e a especial autoridade da formagéo que apreciou a
questéo justificam adesao a doutrina do aresto, cujo sumario se transcreve:

| — O principio da plenitude da assisténcia dos juizes, estabelecido no artigo 654.° do CPC,
so tem aplicabilidade para a decisao sobre a matéria de facto.

I — Em sede de contencioso tributario/processo de impugnacgao, o julgamento da matéria
de facto e o julgamento de direito estdao cometidos ao juiz que profere a sentenga, nao existindo
a dicotomia que se verifica em processo civil, entre a fase de audiéncia de julgamento, onde sdo
produzidas as provas para a determinagao dos factos e a da prolagdo da decisado, onde é feito o
enquadramento juridico dos factos determinados ao caso e afirmada a consequente deciséo.

Il — Embora o principio da plenitude da assisténcia dos juizes seja um corolario dos principios
da oralidade e da imediacao, na apreciagao da prova, sendo preferivel que ocorra contacto directo,
imediato, entre o juiz e a testemunha, tal principio ndo & absoluto.

IV — Ainda assim o principio da imediacao sofria limitacdes, pois em tempos ndo muito distan-
tes, mas em que nao existia a nova tecnologia da videoconferéncia, sempre se utilizou a inquiricao
por carta precatoria concretizada em meios escritos ou audio que n&o proporcionavam a imediacéo
na sua plenitude do juiz julgador com a testemunha mas valorizados e aproveitados na busca da
verdade material influenciando a fixagdo do probatério e a realizagao da justiga.

V — Tais limitagdes continuam a justificar-se sobretudo quando se tem de ponderar, também, os
inconvenientes de um “desaforamento” generalizado de processos ou a sua remessa para prolagao
de sentenca a Magistrados entretanto destacados para equipas extraordinarias de recuperacao de
processos como as criadas pela Lei n.° 59/2011 de 28 de Novembro.

VI — Sopesando as vantagens e inconvenientes, sempre por atengdo ao quadro legal supra
exposto, o qual, reitera-se, ndo encerra norma propria que imponha a aplicagao do dito principio
na pureza enunciada e, atendendo também a especialidade do processado da impugnacéo judicial
que nao tem uma fase autonoma de fixagao dos factos provados e nao provados somos levados
a considerar, numa interpretacao sistematica, também pautada por critérios de justica e equidade,
que se justificam, as referidas limitagdes consubstanciadas na pratica em dever ser o juiza quem o
processo esta distribuido a elaborar a sentenga no momento em que a mesma tem de ser proferida.
Concluséao: O recurso ndo merece provimento. O acordao impugnado deve ser confirmado.»

2 — Fundamentagao: o TCA Sul deu como assentes os factos que constam do acérdao
a fls. 668 a 688, que aqui dao por reproduzidos, mas que nao se descrevem uma vez que a
questdo a decidir neste STA é exterior e alheia aos mesmos factos, sendo incontroverso,
em face do desenvolvimento processual, que o Juiz que proferiu a sentenga nos presentes
autos nao foi o mesmo que presidiu a inquirigdo das testemunhas.

3 — Do Direito:

Do acérdao do TCA Sul a fls. 689 dos autos destaca-se a seguinte fundamentacgao juri-
dica que se apresenta por extracto:

[...] Conforme resulta dos autos os Recorrente apresentaram impugnag&o judicial da liquidagéo
de IRS do ano de 1997, invocando, em sintese, e com interesse para o presente recurso, a cadu-
cidade do direito de liquidacéo e vicio de violagao de lei por a AT nao ter tido em consideracao a
norma de incidéncia negativa contida no artigo 10.°, n.° 2 do CIRS, sendo que a sentenga recorrida
Julgou improcedente a impugnag&o.

I. Invocam os Recorrentes, desde logo, a nulidade da sentenca por violagdo do principio da
plenitude da assisténcia dos juizes (artigo 605.° do CPC) [conclusbes A) a E)]. Entendem, em suma,
que a juiz que efectuou e presidiu a inquiricdo de testemunhas nao foi a mesma que na sentenca
recorrida procedeu a valoragdo da prova testemunhal, pelo que ndo foi observado aquele principio.
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Com efeito, conforme resulta dos autos, a juiz que proferiu a decisédo recorrida ndo foi a mesma
que dirigiu a audiéncia de inquirigdo de testemunhas.

A respeito desta nulidade invocada pelos Recorrentes pronunciou-se a Meritissima Juiza do
TAF de Castelo Branco no sentido da sua néao verificagao, sustentando a sua posi¢do na jurispru-
déncia do STA.

Com efeito, sobre esta questao ora ja se pronunciou o STA no acérdao do Pleno de 12/12/2012,
proc. n.° 01152/11, no qual se decidiu que “[n]o processo de impugnacéo judicial a sentencga deve
ser proferida pelo juiz a quem o processo esta distribuido no momento em que a mesma tem de
ser proferida.”, cujo sumario é o seguinte:

[]

Foi citado o sumario ja referido no parecer do M° P°, supra destacado.

Idéntico entendimento tem sido adoptado neste TCAS, sendo de manter, pois tem-se enten-
dido que no ambito do contencioso tributario ndo se verifica a violagdo do principio da plenitude da
assisténcia dos juizes quando a inquirigdo das testemunhas nao tiver sido presidida pelo juiz que
depois proferiu a sentencga, e por conseguinte, esta situagdo nao constitui nem nulidade da sen-
tenga, nem nulidade processual (cf. Acorddos de 13/03/2014, proc. n.° 07216/13, e de 13/03/2014,
proc. n.° 07215/13).

Pelo exposto, e sem mais consideragbes por desnecessarias, aderindo-se a jurisprudéncia
supra referida, nédo se verifica a nulidade invocada, improcedendo, deste modo, as conclusées A)
a E) das alegacgées de recurso.

Il. Invocam ainda os Recorrentes erro de julgamento quanto a data a considerar como mo-
mento do facto tributario e, consequentemente, para efeitos de caducidade do direito de liquidagao
[conclusbes F) a R)].

Com efeito, [...]

3 — Sumatrio do acérdao

I. No ambito do contencioso tributario ndo se verifica a violagdo do principio da plenitude da
assisténcia dos juizes quando a inquirigdo das testemunhas nao tiver sido presidida pelo juiz que
depois proferiu a sentenga, e por conseguinte, esta situagdo nao constitui nem nulidade da sen-
tengca, nem nulidade processual;

In[.]

Ill. Decisdo

Em face do exposto, acordam em conferéncia os juizes da Secg¢do do Contencioso Tributario
deste Tribunal Central Administrativo Sul, em negar provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo
recorrida.

O Acordao do STA que admitiu a revista expressou o seguinte argumentario:

“[...] 3.6.2. J& quanto a quest&o da violagdo do principio da plenitude da assisténcia dos jui-
zes, afigura-se-nos que estio verificados os apontados requisitos de admissibilidade do recurso
de revista excepcional.

Na alegagéo dos recorrentes, a questdo tem uma importancia fundamental (por ter uma capa-
cidade de expansao ilimitada a todos os processos de impugnacéao) e tem um interesse comunitario
significativo (pois se trata de um principio basilar do contencioso civil e tributario) e que o recurso
também é claramente necessario para garantir uma melhor aplicagéo do dito principio, dado que o
acordao recorrido aplicou o acordao proferido pelo Pleno do STA no processo n.° 01152/11 quando
nao o deveria ter feito, ja que esta ultima decisao teve por base legislagdo — o anterior CPC — que
entretanto foi alterada pelo novo CPC aprovado em 2013.

E na verdade, assim é.

Por um lado, e considerando desde ja esta ultima alegagao, constata-se que o acérdao recor-
rido aderiu, relativamente a matéria do invocado principio da plenitude da assisténcia dos juizes,
a jurisprudéncia do STA firmada no citado acérdao do Pleno, de 12/12/2012, no proc. n.° 01152/11
e do TCA Sul (constante dos acs. de 13/3/2014, proc. n.° 072/16/13 e de 13/3/14, proc. 072/15).

Jurisprudéncia essa que, conforme ressalta do proprio sumario daquele aresto do Pleno,
se pode resumir, no essencial, ao seguinte: (i) o principio da plenitude da assisténcia dos juizes,
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estabelecido no artigo 654.° do CPC, sendo corolario dos principios da oralidade e da imediagao,
na apreciagao da prova, e sendo preferivel que ocorra contacto directo, imediato, entre o juiz e a
testemunha) ndo € um principio absoluto (alias, o principio da imediagao sofria limitagbes desde
logo nos casos em que se utilizava a inquiricdo com recurso a carta precatéria) e s6 tem aplicabi-
lidade para a decisao sobre a matéria de facto; (ii) em sede de contencioso tributario/processo de
impugnacéo, o julgamento da matéria de facto e o julgamento de direito estdo cometidos ao juiz
que profere a sentenga, ndo existindo a dicotomia que se verifica em processo civil, entre a fase
de audiéncia de julgamento, onde sao produzidas as provas para a determinagao dos factos e a
da prolagao da decisdo, onde é feito o enquadramento juridico dos factos determinados ao caso
e afirmada a consequente decisao; (iii) aquelas supra apontadas limitagdes continuam a justificar-
-se sobretudo quando se tém de ponderar, também, os inconvenientes de um “desaforamento”
generalizado de processos ou a sua remessa para prolagao de sentenga a Magistrados entretanto
destacados para equipas extraordinarias de recuperacao de processos como as criadas pela Lei
n.° 59/2011 de 28 de Novembro, sopesando as vantagens e inconvenientes (sempre por atengao ao
quadro legal aplicavel, que ndo encerra norma propria que imponha a aplicagéo do dito principio na
pureza enunciada e, atendendo também a especialidade do processado da impugnacao judicial que
nao tem uma fase auténoma de fixagao dos factos provados e nao provados) € de considerar que,
numa interpretagao sistematica, também pautada por critérios de justica e equidade, se justificam
as referidas limitagbes consubstanciadas na pratica em dever ser o juiz a quem o processo esta
distribuido a elaborar a sentenca no momento em que a mesma tem de ser proferida.

E, na verdade, no n.° 1 do artigo 654.° do anterior CPC, este principio da plenitude da assis-
téncia dos juizes ndo se estendia a elaboragdo da sentencga sobre matéria de direito (o principio
da plenitude da assisténcia do juiz respeitava apenas a decisao da matéria de facto, nao se esten-
dendo a prolagao da sentenca).

Actualmente, apesar de no artigo 605.° do novo CPC (que corresponde aquele anterior ar-
tigo 654.°) se estabelecer que a prolacdo da sentenca deve ser feita pelo juiz que interveio na
audiéncia final (pois que ja ndo ha uma decisédo de facto auténoma por parte de um 6rgéo distin-
to — tribunal colectivo), passando a regular-se a situagao na perspectiva do juiz singular, manteve-
-se a regra anterior quanto ao aproveitamento dos actos processuais praticados, admitindo-se a
possibilidade de ser decidida a repeticao de tais actos se as circunstancias o aconselharem, mas
nao configurando o legislador a hipétese de prolagao da sentenga por outro juiz. Ou seja, o aban-
dono da estrutura dicotémica (julgamento das matérias de facto e de direito em momentos distin-
tos) em sede de processo civil (circunstancia que o apontado acérdao do Pleno do STA também
relevou como adjuvante para a diferenciagdo entre os regimes do processo civil e do processo
tributario e para mostrar as dificuldades de interpretagao dos normativos aplicaveis) logo indicia
quer a susceptibilidade de se tratar de questao de especial complexidade, cuja solugéo envolve a
conjugacao e aplicagéo de diversos regimes legais, quer a respectiva relevancia social fundamental,
substanciada na previsibilidade de repeticdo em casos futuros e em que também se reconhece
a utilidade de intervencdo do STA, com vista a uma pronlncia que possa servir como orientagao
para os tribunais de que aquele Tribunal é érgao de cupula, assim contribuindo para uma melhor
aplicacao do direito.

Quanto a esta questao (violagéo do principio da plenitude da assisténcia dos juizes), verificam-
-se, portanto, os apontados requisitos de admissibilidade do recurso de revista excepcional [...]".

Decidindo no STA.

Este Supremo Tribunal Administrativo (STA), no dominio do antigo CPC (Cddigo de Processo
Civil), pronunciou-se sobre idéntica questdo a suscitada pela ora recorrente, através de acérdao
do Pleno em 12/12/2012 tirado no proc. n.° 01152/11, no qual se fizeram referéncias a deliberacdes
sobre tal questdo tomadas quer pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF) quer pelo Conselho Superior da Magistratura (CSM) e bem assim a jurisprudéncia quer
dos Tribunais Centrais Administrativos (TCAs) quer do STA sobre a matéria. Por ser fastidioso
reproduzir o que entado se disse, nesta parte, remetemos para tal acérdao.

Desde a data da sua prolacgao e até hoje, com relevancia para a presente deciséo, sucederam-se,
sequencialmente, a aprovagao do novo CPC (Caodigo de Processo Civil) através da Lein.° 41/2013
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de 26 de Junho, a qual entrou em vigor em 01/09/2013; a aprovagao da deliberagdo do CSTAF
de 11/02/2014 que consistiu numa orientagao genérica sobre gestao processual nos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais consistente na recomendacao a todos os senhores Juizes e em particular
aos Senhores Presidentes dos Tribunais da Jurisdigdo Administrativa e Fiscal para adoptarem “as
necessarias providéncias, designadamente através da redistribuicdo de processos, verificado que
seja um desequilibrio no volume de trabalho entre os varios juizes do mesmo Tribunal, na medida
do possivel por consenso dos juizes em causa, no sentido de ser dada a devida prioridade aos
processos mais antigos e de maior grau de complexidade, sem prejuizo dos processos urgentes
e prioritarios”; e a criagcao de equipas de recuperacgao de pendéncias, através do D. L. n.° 81/2018
publicado em 15/10 as quais se inseriram neste objectivo de conceder prioridade aos processos
mais antigos.

Estas, foram motivadas pela existéncia de elevadas pendéncias processuais de dificil recu-
peracao e sao especialmente dedicadas a tramitacdo dos processos pendentes de decisio final
que tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2012, sendo de salientar que o n.° 1 do artigo 3.°
deste diploma estabelece que: “Cabe as equipas de recuperagédo de pendéncias a tramita¢cdo dos
processos pendentes de deciséo final, ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e
que tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2012”. (o destaque a negrito € da nossa autoria).

Infra, procuraremos fazer uma leitura destes acontecimentos legislativos e deliberativos a luz
da questao que ora nos ocupa e sobre a qual se impde produzir pronuncia actualizada.

O quadro legal considerado pelo referido acordao do Pleno de 2012 da 2.7 Sec¢ao de
Contencioso Tributario deste STA, foi o seguinte:

Artigo 653.° do CPC — Julgamento da matéria de facto

1 — Encerrada a discussao, o tribunal recolhe a sala das conferéncias para decidir; se ndo se
julgar suficientemente esclarecido, pode voltar a sala da audiéncia, ouvir as pessoas que entender
e ordenar mesmo as diligéncias necessarias.

2 — A matéria de facto é decidida por meio de acérdao ou despacho, se o julgamento incumbir
a juiz singular; a decisao proferida declarara quais os factos que o tribunal julga provados e quais
0s que julga nao provados, analisando criticamente as provas e especificando os fundamentos que
foram decisivos para a convicgao do julgador.

3[..;4[.1;5[.]

Artigo 654.° do CPC — Principio da plenitude da assisténcia dos juizes

“1 — S6 podem intervir na decisao da matéria de facto os juizes que tenham assistido a todos
os actos de instrugéo e discussao praticados na audiéncia final.

2 — Se durante a discussao e julgamento falecer ou se impossibilitar permanentemente
algum dos juizes, repetir-se-ao os actos ja praticados; sendo temporaria a impossibilidade,
interromper-se-a a audiéncia pelo tempo indispensavel, a ndo ser que as circunstancias acon-
selhem, de preferéncia, a repeticdo dos actos ja praticados, o que sera decidido sem recurso,
mas em despacho fundamentado, pelo juiz que deva presidir a continuagao da audiéncia ou a
nova audiéncia.

3 — O juiz que for transferido, promovido ou aposentado concluira o julgamento, excepto se
a aposentacgao tiver por fundamento a incapacidade fisica, moral ou profissional para o exercicio
do cargo ou se, em qualquer dos casos, também for preferivel a repeticdo dos actos ja praticados,
observado o disposto no numero anterior.

O juiz substituto continuara a intervir, ndo obstante o regresso ao servigo do juiz efectivo”.

(Esta redacgdo manteve-se inalterada desde o Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de Dezembro
de 1961, que aprovou o Cdédigo de Processo Civil e € equivalente a do CPC de 1939, que aperfei-
goou, com aditamento no n.° 2, da parte final (decisdo, sem recurso, pelo juiz que deva presidir)
e, no n.° 3, do termo alternativo da repeticdo dos actos ja praticados. E, pois, um principio basilar
e sedimentado).
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Artigo 118.° n.° 2 do CPPT

Testemunhas

11[...]

2 — Os depoimentos sao prestados em audiéncia contraditéria, devendo ser gravados, sempre
que existam meios técnicos para o efeito, cabendo ao juiz a respectiva redugao a escrito, que deve
constar em acta, quando nao seja possivel proceder aquela gravagao.

3[.;4[.1;5[.]

Artigo 120.° do CPPT

Notificagao para alegagdes

Finda a produgéo da prova, ordenar-se-a a notificagao dos interessados para alegarem por
escrito no prazo fixado pelo juiz, que nao sera superior a 30 dias.

Artigo 123.° do CPPT

Sentenga. Objecto

1 — A sentenca identificara os interessados e os factos objecto de litigio, sintetizara a preten-
sdo do impugnante e respectivos fundamentos, bem como a posi¢do do representante da Fazenda
Publica e do Ministério Publico, e fixara as questdes que ao tribunal cumpre solucionar.

2 — O juiz discriminara também a matéria provada da nao provada, fundamentando as suas
decisbes.

Questiona-se se deve ou nao ser confirmada, na integra, tal jurisprudéncia.

Sendo que para tal, ha que ponderar que este quadro legal, parcialmente, sofreu alteragoes,
desde logo as introduzidas pela Lei n.° 41/2013 de 26/06 que determinou a entrada em vigor em
1 de Setembro de 2013 do novo CPC.

Neste diploma nao se refere qualquer estatuicao correspondente ao artigo 653.° do CPC antigo
e o artigo 654.°, do mesmo compéndio normativo, deixou de ter uma integral correspondéncia no
novo CPC.

Devemos, agora, considerar o disposto no artigo 605.° do novo CPC o qual dispbe:

Artigo 605.° (Préximo/correspondente ao artigo 654.° do CPC de 1961)
Principio da plenitude da assisténcia do juiz

1 — Se durante a audiéncia final falecer ou se impossibilitar permanentemente o juiz, repetem-
-se os atos ja praticados; sendo temporaria a impossibilidade, interrompe-se a audiéncia pelo tempo
indispensavel, a ndo ser que as circunstancias aconselhem a repeticdo dos atos ja praticados, o
que é decidido sem recurso, mas em despacho fundamentado, pelo juiz substituto.

2 — O juiz substituto continua a intervir, ndo obstante o regresso ao servigo do juiz efetivo.

3 — O juiz que for transferido, promovido ou aposentado conclui o julgamento, exceto se a
aposentagao tiver por fundamento a incapacidade fisica, moral ou profissional para o exercicio do
cargo ou se for preferivel a repeticdo dos atos ja praticados em julgamento.

4 — Nos casos de transferéncia ou promogao, o juiz elabora também a sentenga.

Justifica-se, pois, plenamente, que este STA deva em sede de revista, como doutamente
foi decidido, voltar a debrucar-se sobre a questao da consideracdo do principio da plenitude de
assisténcia do Juiz em sede de impugnagao judicial, devendo efectuar nova pronuncia a qual ndo
podera deixar de considerar, também, as inovagdes legislativas introduzidas, nesta matéria, pelo
novo CPC ponderando a pertinéncia da sua aplicagdo ao processo tributario.

E essa pronuncia, reitera-se, tem de considerar, necessariamente, o disposto no artigo 605.°
do CPC, supra citado, por forga do disposto no artigo 2.° alinea e) do CPPT.
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O trago distintivo essencial entre o artigo 605.° do novo CPC e o artigo 654.° do CPC de 1961
consiste na eliminagao do n.° 1 deste ultimo preceito onde se estipulava: “Sé podem intervir na de-
cisdo da matéria de facto os juizes que tenham assistido a todos os actos de instrugao e discussdo
praticados na audiéncia final”.

E, ainda na supressao da palavra “preferéncia” contida no n.° 2 do mesmo preceito que néo
transitou para o actual n.° 1 do artigo 605.° do novo CPC o qual no mais, em substancia, é idéntico
no tratamento da impossibilidade permanente ou temporaria do(s) Juiz(es).

0O n.° 4 do mesmo preceito afigura-se como despiciendo face a previsao constante do seun.° 3
€ na circunstancia de ter sido abolida a cisao entre o julgamento da matéria de facto e a respectiva
integracao juridica. Uma possivel explicagdo € dada por A. Abrantes Geraldes em https://www.
stj.pt/wp-content/uploads/2018/01/asentencacivelabrantesgeraldes.pdf. (para melhor estudo das
alteracoes pode ver-se “CPC anotado” de J. Lebre de Freitas e Isabel Alexandre, Almedina, Julho
de 2017, 3.2 edigao, fls. 694 e seg. e ainda “Primeiras Notas ao novo CPC” de Paulo R. Faria e Ana
L. Loureiro, Almedina 2014 — 2.2 edicao, fls. 578 e segs)

Assim, analisando, sumariamente, as alteracdes, imediatamente se constata que enquanto
no dmbito do antigo CPC se estabelecia, em sede de audiéncia final, uma dicotomia entre a fase
de producgao de prova e julgamento da matéria de facto e de discussao da matéria de direito (ale-
gacoes) e a fase de julgamento/subsungao dos factos ao direito; essa dicotomia desapareceu, a
semelhanga do que ja sucedia no processo tributario, (e, também se nos afigura que se impunha,
mais assertivamente, o dever de fundamentagéao por parte do Juiz substituto quando este optasse
pela repeticdo de actos ja praticados o que ressalta do n.° 3 do artigo 654.° e da expressao ali
contida “observando-se o disposto no numero anterior”) sendo que, no mais, substancialmente, os
preceitos que no antigo e novo CPC regulam(lavam) esta matéria se equivalem.

Aqui chegados podemos concluir que a eliminagao do n.° 1 do artigo 654.° do CPC de 1961,
que nao foi transposto para o artigo 605.° do novo CPC, se deveu ao facto de ao nivel do processo
civil, como bem observam os recorrentes, ter sido abolida a referida estrutura dicotémica segundo
a qual o julgamento das matérias de facto e de direito ocorria em momentos distintos, sendo que
tais decisdes passaram a ser tomadas em conjunto, aquando da elaboragéo da sentenga por forga
do disposto no artigo 607.° n.° 3 do novo CPC o que, reitera-se, ja sucedia no caso do julgamento
em sede impugnatéria em processo tributario.

Que ilagbes devemos retirar desta evolugéo legislativa?

No processo comum e ao contrario de certas expectativas doutrinarias criadas (veja-se a expres-
sao contida no caderno, intitulado “Mudar a Justica Administrativa e Fiscal’ que teve a coordenacgéo
das Juizas Fernanda Macéas e Esperanga Mealha, editado por Edigdes Almedina SA em Agosto de
2013), a evolugao foi no sentido de concentrar o julgamento da questao de facto na audiéncia final
a que se segue a sentenga final, a proferir no prazo relativamente curto de 30 dias pelo que esta
sentenga de regra so pode ser proferida pelo juiz que assistiu aos actos de instrugéo e discussao
praticados na audiéncia ou audiéncias (final(ais)) de julgamento. Ja no dominio do CPC de 1961 o
principio da plenitude da assisténcia dos juizes sé valia para os actos de produgéo da prova e de jul-
gamento da matéria de facto — e, portanto, para a fase da audiéncia — e ndo também para a fase da
sentenga, sendo que a prolagéo da sentenga por juiz diferente daquele que decidiu a matéria de facto
nao infringia aquele principio — nem, alias, qualquer outro principio ou norma processual como era
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal de Justigca (STJ), vide por todos o Ac. de 23/06/2010 rec.
155/05.8TTMTS.S1 disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
092885aff1420771802577570033dc44?0OpenDocument&Highlight=0,princ%C3 %ADpio,da,plenitu
de,da,assist%C3 %AAncia,dos,ju%C3 %ADzes.

Tal alteracdo legislativa, afigura-se-nos, como uma regra de aplicagédo talhada, mais espe-
cificamente para o processo civil, uma vez que o processo tributario ndo se refere ao momento
“audiéncia final”, no sentido formal do termo, sendo que o principio do inquisitério por referéncia ao
da verdade material determinam uma actividade do Juiz que, embora, de regra, modelada pelas
alegacdes das partes, tem como escopo principal o conhecimento/alcance da verdade material re-
lativamente aos factos que Ihe seja licito conhecer ou, de que deva conhecer oficiosamente (- vide
0 n.° 1 do artigo 99.° da LGT e o n.° 1 do artigo 13.° do CPPT-). E, esta actividade inquisitdria no
limite pode entender-se que nao tem outro termo temporal que nao seja o da prolagdo da sentenga,
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salvaguardado que seja o contraditorio e a possibilidade de emissao de parecer pelo M° P° e dai
uma possivel causa para a nao consignagao do momento “audiéncia final” no processo tributario.
Acresce que, a compressao do principio da plenitude tem tido uma expressao pratica mais regular
na jurisdicao administrativa e fiscal de que é sintomatica a competéncia fixada as equipas extraor-
dinarias de recuperagao de processos e desde logo as supra referidas, explicavel pela componente
essencial da prova documental no processo tributario, prova essa sujeita a regras de apreciagao
previamente fixadas na lei (artigo 362.° e segs do C. Civil) e portanto da competéncia e habilitagao
para julgamento por qualquer juiz dos tribunais tributarios de 1.2 instancia, atenta sempre a regra da
territorialidade. A Unica excepgéo seria, pois, a da prova oral produzida perante o juiz do processo
na altura da diligéncia de inquiricdo de testemunhas.

Mas, como se disse no referido acérdao do Pleno de 2012, embora reportado ao CPC entéo
vigente: “[...] Devemos comegar por salientar que o principio da plenitude da assisténcia dos
juizes plasmado no artigo 654.° do CPC se reporta, exclusivamente, aos juizes que assistiram
e participaram na audiéncia final de julgamento e ndao aqueles juizes que porventura intervie-
ram em actos de instrugdo do processo, como sejam a produgao antecipada de prova ou a
realizacao de prova pericial. Ou seja: no CPC também esta prevista a realizagao de actos de
instrugao fora do ambito da audiéncia final, o que no caso do processo tributario podemos
dizer é a regra (pois a aquisi¢ao de prova fez-se e faz-se numa fase instrutéria que comecava
com as informacgoes oficiais prestadas pela Reparticao de Finangas e se inicia agora com a
organizagao do processo administrativo previsto no artigo 111.° do CPPT) e, para tais actos
de instrugcao nao se questiona a necessidade de aplicag¢ao do principio a que vimos fazendo
referéncia, o que nos permite afirmar a existéncia de actos de instrugao relativamente aos
quais a pureza do principio se esvai em beneficio da funcionalidade, economia de meios e
celeridade processual, mesmo no dominio do CPC o que por maioria de razao é de considerar
no ambito do processo de impugnacgao.

Com efeito, a regulamentagao da audiéncia de julgamento é diversa nos processos que
se regem exclusivamente pelas normas de direito processual civil — os do foro comum — e,
nos processos tributarios. E distinta agora e sempre o foi nos dominios dos anteriores c6-
digos de processo tributario; O Cédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos (CPCI) e
o Codigo de Processo Tributario (CPT).

Destacam-se como distingdes essenciais: nado existir em processo Tributario uma deci-
sao auténoma sobre a matéria de facto ao contrario do que sucede nos processos julgados
exclusivamente sob as regras do CPC e, a exigéncia de discriminagao da matéria factica
provada da ndo provada.

A razao de ser da obrigatoriedade da discriminagao da matéria provada e nao provada
imposta ao juiz dos tribunais tributarios, a qual nao resulta imposta pelo artigo 659.° n.° 2
do CPC é explicada pelo Sr. Conselheiro Jorge Lopes de Sousa no seu CPPT anotado e
comentado 6.2 edicdo na anotagao 7 ao artigo 123.° onde refere: “A razao da exigéncia esta
em que, no contencioso tributario, nao ha lugar a decisiao da matéria de facto, por meio de
acordao ou despacho, proprios e autébnomos, como acontece no processo civil — artigo 653.°
n.° 2 —, em que se exige a indicacao dos “factos que o tribunal julga provados e quais os
que julga nao provados”. No contencioso tributario, é na prépria sentencga que se opera tal
julgamento. Ai, pois, a exigida discriminagao dos factos provados e ndo provados é absolu-
tamente essencial pois que nao existe outra pega processual que concretize tal julgamento
da matéria de facto. E, pois, a necessidade absoluta de julgamento da matéria de facto efec-
tuada, no contencioso tributario, na prépria sentenga, que leva directamente a exigéncia da
predita discriminacao entre «a matéria provada da nao provada».” (cf. declaragao de voto in
Ac. Pleno do STA — SCT de 07.05.03, Rec. n.° 869/02, in AP-DR de 07.07.04, pag. 143).

Cumpre também observar que, em processo tributario, a apresentacao de alegagoes
escritas facultativas no prazo de 30 dias as quais se destinam a discussdo da matéria de
facto e de direito constitui, inequivocamente, o encerramento da discussao da causa na
1.2 Instancia.

Do quadro legal exposto retiramos a interpretagao (e o ora relator revé a posigao que
assumiu no ac. deste STA de 09/11/2011 Recurso n.° 643/11-30) que no contencioso tribu-
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tario — processo de impugnacao — de que inexiste no mesmo contencioso norma que
determine o julgamento da matéria de facto pelo mesmo juiz que presidiu a produgao de
prova. O principio da plenitude da assisténcia do juiz pressupode a existéncia de actos de
instrugao e discussao praticados na audiéncia final, que em bom rigor nao existe no con-
tencioso tributario pois, diversamente do que acontece em processo civil, nao ha dicotomia
entre fase de audiéncia de julgamento onde sdo produzidas as provas e a subsungao dos
factos ao direito na sentenga ou decisao final. E, sempre assim foi. No dominio do CPCI a
regra era a de as testemunhas serem inquiridas (com redugao a escrito dos depoimentos)
na entdao denominada Reparticdo de Finangas s6 o sendo pelo préprio juiz do processo se
tal fosse requerido pelas partes (artigo 96.°). E, no dominio do CPT embora se tenha alterado
esta regra, invertendo-se os termos, manteve-se a possibilidade de as testemunhas serem
inquiridas na Repartigdo de Finangas, ao dispor-se no artigo 133.° n.°: 2 — Nao tendo o im-
pugnante declarado que pretende produzir a prova na reparticao de finangas, sera aquela
produzida directamente no tribunal.

A possibilidade de as testemunhas serem inquiridas na Reparti¢do de Finangas, actual-
mente designadas por Servigo de Finangas, nao é permitida pelo actual CPPT.

Terminada a produgao de prova sempre se previu a faculdade de os interessados ale-
garem por escrito no prazo fixado pelo juiz, que nao podia ser superior a 20 dias no dominio
do CPCI e CPT, prazo este entretanto alargado para 30 dias (artigo 120.° do CPPT).

Nao existia, pois, uma valoragao do principio da imediagdo e plenitude do Juiz nos
exactos termos em que o Codigo de Processo Civil o prevé.

O que se entende e aceita atenta a especialidade prépria do processo tributario/impug-
nagao judicial, no qual nao existe a fase do saneador nem a da audiéncia de discussao e
julgamento da matéria de facto. A propria apresentagao das alegagoes escritas tendentes a
analisar a prova produzida e o direito aplicavel pode efectivar-se num prazo dilatado que era
de 20 dias e agora alargado para 30 dias o que contraria a ideia de imediagao ja que nesse
decurso de tempo a muitas diligéncias probatorias podem ter assistido os representantes
das partes com o inerente afastamento em relagdao aos depoimentos que provocaram.

E, mais adiante:

A concluir e como argumento adicional destacamos, por com a mesma concordarmos,
a observacao contida no referido Ac. do TCA sul consistente em: “[... Porque o juiz que pre-
side a producgao da prova pode nao vir a ter intervengao na fase da sentencga é que o artigo
118.%, n.° 2 do CPPT exige que os depoimentos das testemunhas sejam sempre gravados ou,
sendo impossivel a gravagao, reduzidos a escrito. Fica assim assegurado que os mesmos
estardo acessiveis ao juiz que profira a decisao sobre a matéria de facto, o qual Ihes conferira
o valor probatério que tiver por adequado, no pressuposto de que o legislador nao deixou,
seguramente, de atender a que o juiz que procede a inquiricao das testemunhas registara
em acta, de forma tao fiel quanto possivel, as declara¢g6es prestadas, tendo em atencao que
tal é necessario para a valoragdao dos depoimentos por parte de quem julga a matéria de
facto [...]".

Entendendo que continuam, no essencial, actuais estas assergdes afigura-se-nos, importante
dar, agora, atengéo ao processado dos presentes autos:

Os ora recorrentes apresentaram em 24/09/2004 impugnacéo judicial contra o acto de liqui-
dacao adicional de IRS de 1997.

As trés testemunhas arroladas pela impugnante foram inquiridas em 24/11/2009.

A Unica testemunha arrolada pela Fazenda Publica foi inquirida em 05/01/2010.

Por sentenga de 03/06/2014 o TAF de Castelo Branco julgou a acgao integralmente improce-
dente (processo 499/04.6BECTB).

Os impugnantes apresentaram recurso para o TCA Sul em 08/09/2014 onde foi atribuido o
n.° 08096/14 tendo sido negado provimento ao recurso em 04/06/2015.

Desta decisao foi, entao, interposto recurso de revista que foi admitido apenas para aprecia-
¢ao da ocorréncia ou ndo de nulidade decorrente de o juiz que elaborou a sentencga, ja no ambito
do novo CPC, nao ter sido o mesmo que inquiriu as testemunhas arroladas pelas partes ainda na
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vigéncia do CPC de 1961 (o qual se organizava, claramente segundo o modelo de separagao entre
a decisao da matéria de facto (artigos 652 n.° 4, 653 e 657) e a prolagéo da sentenga).

Ora, o novo CPC, enquanto compéndio normativo processual que €, sendo aplicavel as acgbes
pendentes desde logo por forga do artigo 5.°n.° 1 da Lei n.° 41/2013, de 26/06, ndo possui eficacia
retroactiva (vide artigo 12.° n.° 1 do C. Civil). E dai temos que as alteragdes introduzidas que de-
terminaram que o principio da plenitude da assisténcia aos Juizes passou a vigorar/valer também
para a fase da sentenca apenas sdo de considerar no processo comum, naquelas situagées em
que tanto a fixagdo da matéria de facto resultante da prova oferecida como a prolagdo da sentenca
ocorreram ja no ambito do novo CPC.

Ja no processo tributario ainda que o CPC, seja aplicavel aos processos pendentes por forga
do disposto no ja referido artigo 2.° alinea e) do CPPT, importa considerar que se manteve até hoje
inalterado o regime, supra descrito, que regula o processo judicial tributario pelo que permanecem
validos os fundamentos de direito apresentados no referido acordao do Pleno de 2012, para afastar a
aplicagdo do principio da plenitude da assisténcia dos juizes em situagdes, justificaveis, como a dos
autos. Assim, por enquanto, e até a concretizagéo de iniciativas legislativas ja desencadeadas (no
ambito da revisdo do CPPT em curso, foi apresentada a Proposta de Lei n.° 168/Xlll da Presidéncia
do Conselho de Ministros consultavel em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Pagi-
nas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43156), reitera-se, € valida tal fundamentacao nas circunstancias
concretas em apreciagdo, em que a inquirigdo das trés testemunhas arroladas pela impugnante
aconteceu em 24/11/2009 e a da unica testemunha arrolada pela Fazenda Publica sucedeu em
05/01/2010, patenteando-se que entre estas datas e a actual ocorreu um distanciamento temporal
tao significativo que a oralidade entao praticada e a percepgao de varios sinais e modo de estar e
de prestar os depoimentos se terdao, naturalmente e em virtude da multiplicidade de intervencdes
noutros processos e noutras inquirigdes, esbatido significativamente da lembranga do juiz que na
altura colheu os depoimentos e os fez guardar para posterior consideragao, pelo que é exactamente
0 seu registo “o bem maior” (aliado a consideragcdo dos documentos que constam do processo),
que suporta a fixagdo da matéria de facto ainda que por juiz distinto o qual em caso de duvida
sempre podera(ia) por iniciativa prépria diligenciar pelos esclarecimentos necessarios ao alcance
da verdade material em sede tributaria.

Acresce que o facto de o D. L. n.° 81/2018, publicado em 15/10, referenciar a data de 31 de
dezembro de 2012 para autorizar a intervencgao dos juizes que integram as equipas criadas pelo
diploma, para prolatarem as sentengas em processos pendentes, entrados até aquela data, in-
dependentemente do Magistrado que recolheu a prova testemunhal, o que resulta da expressao
“ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova” s6 pode ter o significado de que, em
sede de processo tributario se pretender valorar a celeridade e a certeza da decisao juridica mesmo
que com algum sacrificio ou compressao do dito principio da plenitude, na sua pureza e conceito
inicial/geral.

Em suma:

Com a alteragéo legislativa ao nivel do processo civil, ja referida, podemos afirmar que, se
antigamente a prolacdo da sentenca por juiz diferente daquele que decidiu a matéria de facto ndo
infringia aquele principio, agora o julgamento da matéria de facto passou a conter-se na audiéncia
final (artigo 607.° n.° 4 do NCPC e por for¢ca dessa concentracao, o principio da plenitude da assis-
téncia dos juizes passou a valer, l6gica e necessariamente, também para a fase da sentenga civel,
consignando-se sem qualquer excepgao, que no caso de transferéncia ou promogao, o juiz que
assistiu aos actos de instrugéo e discussao praticados na audiéncia, profere, sempre, a sentenca
(artigo 605.° n.° 4 do NCPC).

Mas, em sede de direito tributario, ndo obstante, mantém-se inalterado o disposto nos arti-
gos 118.° 2 e 123.° do CPPT, e desde sempre inexistia a finada estrutura dicotomica de julgamento,
decorrendo, ainda, do CPPT algumas especialidades nesta matéria, porventura significando uma
abordagem menos rigida do contetdo e alcance do referido principio da plenitude o que também
€ revelado por regras distintas quanto ao registo da prova e aquisicdo de elementos instrutorios
0 que mantém actuais as afirmagdes contidas no supra referido acérdao do Pleno deste STA de
12/12/2012 de que tal principio n&o & absoluto e de que nao existe, no direito tributario, uma va-
loragao do principio da imediagao e plenitude do Juiz nos exactos termos em que o CPC o previa
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e prevé mesmo depois da entrada em vigor da Lei n.° 41/2013 de 26/06. Mas, naturalmente, por
o CPC ser de aplicagao supletiva, e pelas razdes gerais que levaram o legislador a instituir tal
principio, também em sede de direito tributario se imp&e o respeito pelo mesmo. Assim sendo, de
regra, o Juiz do tribunal tributario que procedeu a inquiricao de testemunhas devera ser o mesmo
que procedera a elaboragao da sentenga respeitando-se os ditames do referido artigo 605.° do
novo CPC, designadamente o seu n.° 3.

No entanto, ocorrem casos excepcionais, como 0 que apreciamos agora, em que a recolha
da prova aconteceu antes mesmo de 2013, ndo se encontrando razdes validas e ponderosas para
alterar a jurisprudéncia entdo firmada, sendo que continua a relevar o fundamento consistente no
especial dever de fundamentagao contido no artigo 123.° n.° 2 do CPPT (agora, também expresso no
artigo 607.°n.**3 e 4 do novo CPC) e se deve ponderar o manifesto prejuizo para a tutela jurisdicio-
nal efectiva sempre que se verifiquem situagdes de manifesta demora na solugao judicial do pleito,
que a solugao propugnada pelos recorrentes agravaria, em dissonancia com a evolugao legislativa
recente que determinou a criacdo das supra referidas equipas extraordinarias de recuperagao de
pendéncias, demora esta que, como vimos, tem preocupado o proprio C.S.T.A.F. (Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais) com a expressao nas suas deliberagdes acerca da gestao
das pendéncias processuais, designadamente a mais recente, supra referida.

Aqui chegados e ponderando o desenvolvimento processual, acima destacado, temos de con-
siderar que ao tempo em que foi efectuada a inquirigdo estavam em vigor o CPC antigo e o actual
CPPT, sendo que o registo dos depoimentos prestados por quatro testemunhas foram devidamente
gravados, conforme resulta dos autos (fls. 315 a 320), ficando disponiveis para o juiz que elaborou
a sentenca e que fixou a matéria de facto, sendo que naquela altura o principio da plenitude de
assisténcia dos Juizes apenas tinha aplicabilidade para a inquiricdo/decisdo sobre a matéria de
facto em processo civil e ja nao existia em direito tributario a dicotomia entre a fixagdo da matéria
de facto e da prolagao de sentencga.

Dai que no caso dos autos, a sentenca pudesse, excepcionalmente, ser proferida por juiz
distinto do que recolheu a prova testemunhal.

Do exposto, e da demais fundamentagao inserta no mencionado acérdao de 2012 que para
aqui se aporta, por no caso concreto se manter actual, apesar da entrada em vigor do novo CPC,
resulta ndo ter a recorrente razdo quando alega o cometimento de nulidade que pode influir no
exame da causa (artigo 195.° n.° 1 do novo CPC ex vi do artigo 2.° alinea e) do CPPT), devendo
ser julgado improcedente o seu recurso.

Preparando a decisdo formulam-se as seguintes proposigdes:

1) Antes da entrada em vigor do novo CPC o principio da plenitude de assisténcia do juiz s6
tinha aplicabilidade para a decisdo sobre a matéria de facto (artigo 654.° do antigo CPC).

2) Em sede de contencioso tributario/processo de impugnacgéo, o julgamento da matéria de
facto e o julgamento de direito sempre estiveram cometidos ao juiz que profere a sentenga, néao
existindo a dicotomia que se verificava em processo civil, entre a fase de audiéncia final, onde séo
produzidas as provas para a determinagao dos factos e a da prolacao da decisao, onde é feito o
enquadramento juridico dos factos determinados ao caso e afirmada a consequente decisao.

3) Embora o principio da plenitude da assisténcia dos juizes seja um corolario dos principios
da oralidade e da imediagdo, na apreciagdo da prova, sendo preferivel que ocorra contacto di-
recto, imediato, entre o juiz e a testemunha, devendo de regra ser respeitado, tal principio ndo é
absoluto.

4) Com as alteragdes introduzidas através do artigo 605.° do novo CPC o referido principio
passou a aplicar-se a fase da audiéncia final pois que o julgamento da matéria de facto passou a
conter-se nesta.

5) Estas alteragdes aplicam-se aos processos pendentes mas ndo tém eficacia retroactiva.

6) As ditas alteragdes nao influenciam o julgamento em sede de impugnagéo judicial tributaria
se, como no caso dos autos, a inquiricdo de testemunhas ocorreu antes de 2013 e antes da entrada
em vigor do novo CPC

7) Em consequéncia, se a recolha da prova em sede tributaria, foi efectuada no dominio do
anterior CPC é admissivel, ponderadas as circunstancias do caso concreto, que o juiz que procedeu
a inquiricdo nao seja 0 mesmo que elaborou a sentenga.
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8) Se assim sucedeu, nido ocorre, nulidade que possa influir no exame ou na decisdo da
causa.
Aqui chegados cumpre negar provimento a pretenséo da recorrente.

4 — Decisao:

Pelo exposto acordam, os Juizes da secgéo de contencioso tributario deste STA em negar
provimento a revista e em consequéncia manter o acordao recorrido.

Custas a cargo do recorrente.

Lisboa, 3 de Julho de 2019. — Ascenséo Lopes (relator) — Isabel Marques da Silva — Dulce
Neto — Francisco Rothes — Ana Paula Lobo, vencida segundo voto que anexo — Aragdo Seia — Ca-
simiro Gongalves (voto a decisdo) — Antonio Pimp&o — Pedro Delgado (revendo posigédo anterior).

Voto de Vencida

N&o acompanho a decisao que logrou vencimento no processo 499/04.6BECTB pelas razées
que passo a indicar:

A Juiz que efectuou e presidiu a inquiricdo de testemunhas realizada nao foi a mesma que,
na sentenca proferida no Processo n.° 99/04.6BECTB, apreciou € valorou a prova testemunhal
produzida. Assim, o Tribunal ndo observou um dos principios estruturantes do contencioso tribu-
tario (e do direito processual em geral), o principio da plenitude da assisténcia do Juiz, o qual se
encontra consagrado no artigo 605.° do Cédigo de Processo Civil e dispbée, precisamente, que o juiz
que profere decisdo acerca da matéria de facto deve necessariamente coincidir com o que assistiu
aos actos e diligéncias relativos a prova da factualidade sub judice, desde logo as audiéncias de
inquirigdo de testemunhas.

A produgéao antecipada de prova, neste momento regulada pelos artigos 419.° e seguintes do
Cadigo de Processo Civil € uma faculdade excepcional empregue quando haja justo receio de vir
a tornar-se impossivel ou muito dificil o depoimento de certas pessoas ou a verificagdo de certos
factos por meio de pericia ou inspecc¢ao, podendo ocorrer antes mesmo de proposta a acc¢ao,
pelo que, nesta situacado, nem definido estara a quem vira a ser distribuido o processo a instaurar
posteriormente para a ele ser acometida a direc¢ao dessa produgéo antecipada de prova. A ldgica
das coisas depara-se com um limite intransponivel do possivel. Por isso o legislador acautela tal
situacao excepcional, regulada minuciosamente para que se produza a prova dos factos, em situa-
¢Bes excepcionais.

Da produgéao antecipada de prova, da realizagédo de pericias fora do Tribunal, das alegacdes
de facto e de direito produzidas por escrito nenhum argumento se pode retirar para a amplitude,
intensidade ou derrogagéo do principio da plenitude da assisténcia do Juiz. As primeiras sao for-
mas excepcionais de produgéo de prova, intrinsecamente diferentes do regime regra — produgao
da prova perante o juiz do processo — que, por diferentes pouco explicam da regra que deve ser
observada, para além da circunstancia de nas condigbes concretas nela previstas autorizarem a
derrogagéao da regra.

As alegagbes apresentadas pelas partes versando sobre matéria de facto e de direito, n&o
sdo producgédo de prova, sdo argumentacao sobre a prova produzida ou ausente e suas implicagdes
juridicas. Nao ha nem mais nem menos imedia¢ao na apreciacdo da prova se as alegacdes apos
producgao da prova forem prestadas oralmente perante o juiz ou lhe chegarem, posteriormente ao
encerramento da audiéncia em forma escrita. Porque ndo sio prova, nao carecem de qualquer
aplicagado do principio da imediagao da prova, nem do principio da plenitude da assisténcia do
Juiz. Sao pecas processuais, como os articulados e os documentos que podem ser analisadas,
em qualquer momento, pelo Tribunal nas varias instancias e pelas partes.

O que esta escrito no processo, os articulados, os requerimentos, os despachos, os documentos,
as alegacgoes, as inquiricdes de testemunhas por deprecada que sédo obrigatoriamente reduzidas
a escrito, ou os relatdrios periciais ndo estao sujeitos ao principio da imediagdo da prova, por ra-
zdes ontoldgicas, porque valem pelo seu texto e seguem as regras de interpretagdo dos negocios
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juridicos e ndo se alteram com percepgdes, ou outros elementos subjectivos que interferem na
apreciagao da prova testemunhal, tendo uma natureza que permanece, ndo se deprecia ou perde
conteudo, definido pelas suas palavras ou imagens, com o decurso do tempo, contrariamente ao
que acontece com a prova testemunhal.

Em todo o ordenamento juridico portugués a prova testemunhal tem que ser produzida pe-
rante o juiz que define quais os factos provados e ndo provados para que se estabeleca a relagao
legislativamente desejada de imediagao, de oralidade que permite, depois, a fundamentagao da
deciséo sobre a matéria de facto.

Recentemente, no processo civil a prova testemunhal passou a ser objecto de registo fonogra-
fico. Tal aconteceu nado para que o juiz de 1.2 instancia possa, quando |he for conveniente, voltar
a ouvir as gravagoes, do que nio esta, todavia, impedido, e decidir quais os factos provados, mas
para permitir que toda a prova e ndo apenas a prova documental possa ser escrutinada pela instan-
cia de recurso. Tratou-se de consagrar aquilo que € tido como um principio basilar dos estados de
direito: o direito ao recurso em matéria de facto e de direito, sabendo-se que é ao nivel dos factos
que mais regularmente se define o destino das pretensdes formuladas em juizo.

Como também enuncia o Prof.° Lebre de Freitas, in Cédigo de Processo Civil anotado [...]
«ainda que o registo da prova supra hoje, em alguma medida, a falta de presenca fisica no acto da
sua produgéo, a convicgéo judicial forma-se na dindmica da audiéncia, com interveng¢édo activa dos
membros do tribunal, e é sempre defeituosa a percepgao formada fora desse condicionalismoy.

A gravagao da prova testemunhal permite que a instancia de recurso possa aferir da razoabi-
lidade ndo s6 da selecgao da matéria de facto, mas da correspondente motivacao. Mas para isso
importa que o Tribunal de 1.2 instancia, perante quem é produzida a prova, possa ter recolhidos os
elementos fornecidos pela prova testemunhal, que s6 presencialmente se podem recolher, ao ver e
ouvir os depoimentos, que permitirao, de forma compreensiva e global, integrar o que foi dito, com
a forma como foi dito, e a linguagem corporal manifestada na valoragao da prova.

O mesmo se passa com a regulamentagao das equipas liquidatarias criadas numa situagao
de emergéncia, por imposi¢cao da Troika, num momento em que o pais atravessava uma aguda
situacgao financeira e os seus credores internacionais lhe impuseram severos constrangimentos e
formas excepcionais de agir, com vista a debelar tais problemas. Nesse contexto, tendo em conta
os milhares e milhares de euros que estavam pendentes de decisio nos tribunais tributarios, sendo
premente saber que receita do estado poderiam gerar e que divida do estado poderiam gerar, a par
da necessidade de libertar o tecido empresarial das teias e entropegos que na sua gestdo econo-
mica e financeira podem representar decisdes judiciais tardias, foi criada uma solugao excepcional,
como relatada no acérdao que logrou vencimento permitindo que, excepcionalmente os juizes que
a integravam pudessem proferir decisdes em processos em que a produgéo de prova havia sido
produzida perante outro juiz que nao fixara a matéria de facto provada e nao provada.

Trata-se, também aqui, de uma situagéo excepcional aplicavel exclusivamente aos processos
para que foi criada e para ser utilizada pelos juizes que integraram tais equipas, nos processos que
Ihe foram, entéo distribuidos. Dessa regulamentagdo — DL n.° 81/2018 nao pode sequer extrair-se
a conclusao de que estes juizes relativamente aos processos em que tinham efectuado inquiricdes
de testemunhas e que ficaram fora dos que foram distribuidos as equipas liquidatarias estivessem
dispensados de fixar a matéria de facto provada e ndo provada e elaborar a respectiva sentencga.
Tratou-se de implementar outras medidas de caracter extraordinario para a recuperagao de pen-
déncias nos tribunais administrativos e fiscais, relativas a tramitagdo dos processos pendentes de
decisao final, e que tenham dado entrada até 31 de Dezembro de 2012.

Assim, todos os argumentos a este proposito esgrimidos no acérdao para desvalorizar a ne-
cessidade e até a imperatividade da observacao do principio da plenitude da assisténcia do Juiz
me parecem sem aplicagdo. Nao pode analisar-se a regra tendo em conta as excepgoes, estas,
verificadas as condigbes excepcionais que lhe sdo inerentes servem apenas para reforgar o regime
regra e ndo o inverso. Para além disto valem apenas para que se possa afirmar que o principio da
plenitude da assisténcia do Juiz ndo é estabelecido no regime juridico portugués de forma absoluta,
admitindo pontuais e especificas derrogagoes.

A situacdo em analise tem enquadramento nos seguintes artigos do Codigo de Processo e
Procedimento Tributario:
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Artigo 118.°n.° 2 do CPPT

Testemunhas

1[...]

2 — Os depoimentos sdo prestados em audiéncia contraditoria, devendo ser gravados, sempre
que existam meios técnicos para o efeito, cabendo ao juiz a respectiva redugéo a escrito, que deve
constar em acta, quando ndo seja possivel proceder aquela gravagéo.

Artigo 120.° do CPPT
Notificagdo para alegagoes

Finda a produgédo da prova, ordenar-se-a a notificagdo dos interessados para alegarem por
escrito no prazo fixado pelo juiz, que ndo sera superior a 30 dias.

Artigo 123.° do CPPT
Sentencga. Objecto

1 — A sentencga identificara os interessados e os factos objecto de litigio, sintetizara a preten-
sdo do impugnante e respectivos fundamentos, bem como a posi¢do do representante da Fazenda
Pablica e do Ministério Publico, e fixara as questées que ao tribunal cumpre solucionar.

2 — O juiz discriminara também a matéria provada da ndo provada, fundamentando as suas
decisées.

Os depoimentos foram gravados, por o Tribunal dispor de meios técnicos para o efeito no lon-
ginquo ano de 2009 e inicio de 2010, num processo que fora instaurado em 24/09/2004 — (mais
de cinco anos antes).

Em 2014 um diverso juiz veio a elaborar a sentenga socorrendo-se da prova gravada, escudado
pelo acérdao do Pleno de 12/12/2012, amplamente referenciado nestes autos.

Afigura-se-me que a mais elementar norma de gestao processual e sentido juridico implicaria,
usando a aplicagdo subsidiaria do Cdodigo de Processo Civil admitida pelo artigo 2.° do Cédigo
de Processo e Procedimento Tributario que, fosse o juiz que tivesse participado na produgao da
prova, fosse qualquer outro juiz, face ao decurso do tempo — quase cinco anos, muito tempo para
a memoria dos humanos — o tivesse como circunstancia que aconselhava vivamente a repeticao
da prova a determinar por despacho fundamentado e sem recurso, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 605.° do Caodigo de Processo Civil.

N&o ha que socorrer-se das normas do Codigo de Processo Civil quando a legislagao tributaria
regula as situagdes, como aqui ocorre.

Sempre no direito Tributario a matéria de facto foi julgada nao em despacho auténomo, mas
na sentenca. Sempre o principio da plenitude da assisténcia do Juiz teve aplicagdo no processo
tributario e apenas para conhecer o respectivo conteudo havia que socorrer-se dos ditames do
Codigo de Processo Civil que o explicitavam. O principio ndo era nem mais nem menos fortemente
aplicavel no processo tributario que no processo civil, apenas era aplicavel de modo diverso, num
rito processual muito proximo do previsto para processo ordinario sob a forma sumarissima e mais
distinto do previsto para o processo declarativo que seguisse a forma ordinaria.

As alteragoes verificadas no Cadigo de Processo Civil e que o acordao considera como impondo
areanalise da questao nada de novo trouxeram para o direito processual tributario que se manteve
inalterado. Antes como depois das alteragdes do Codigo de Processo Civil o direito processual
tributario impunha que a matéria de facto fosse decidida na sentenca, a proferir em 20 dias que se
seguiriam aos 30 dias para alegagdes escritas e 15 dias de vista ao Magistrado do Ministério Publico
a contar do encerramento da produgao de prova efectuada em audiéncia contraditéria. O Codigo
de Processo Civil aproximou-se do que estava, e, continuou a estar, regulado para o processo
tributario. Como apenas tem aplicagao subsidiaria ao direito processual tributario que regulava
integralmente a matéria, permanece este indiferente as alteragées que se verificaram no processo
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civil. Dele recolhe apenas, como sempre ocorreu, o principio da plenitude da assisténcia do Juiz.
Nele nao encontra, como nao encontrava antes qualquer derrogagao/diminui¢do de intensidade do
principio da plenitude da assisténcia do Juiz.

As razdes de conveniéncia, mesmo as de gestéo processual ndo podem conduzir a derrogagao
da lei ou dos principios estruturantes do processo como o principio da plenitude da assisténcia do
Juiz, que permite a realizacao do principio da imediacao da prova, sendo aquelas que devem sofrer
os constrangimentos necessarios para que a lei se cumpra.

Os projectos de lei, ou leis aprovadas na generalidade antes de publicadas ndo sao fonte de
direito, artigo 1.° do Cddigo Civil, nem podem ser tidas em conta na solugéo de um caso concreto.

O principio da plenitude da assisténcia do Juiz ao longo de todos os actos de instrugao dis-
cusséao da causa realizados em audiéncia n&o € prescindivel por ser € um corolario dos principios
da oralidade e da apreciagéo da prova com vista a formagao da livre convicgao do julgador.

Como defende o Prof.° Alberto dos Reis, no Cddigo de Processo Civil anotado e mantém toda
a actualidade «o que se passa oralmente na audiéncia de julgamento s6 pode ser captado por quem
assista, do principio ao fim, a todos os actos de instrugcdo e discussao praticados na audiéncia.
Tal assisténcia é condicdo absolutamente imprescindivel do poder de julgar; ndo pode decidir a
matéria de facto quem nao presenciou os actos sobre que ha-de assentar a decisdo». A assis-
téncia a produgao de prova nao pode ser suprida pelo mero registo fonografico (gravagao) dos actos
da audiéncia de julgamento, por este nem garantir nem preencher o principio da plena assisténcia
do juiz, dado que a livre apreciagéo da prova ndo se confunde com apreciagéo arbitraria da prova
nem com a mera impressao gerada no espirito do julgador pelos diversos meios de prova. A convic-
¢ao do tribunal no julgamento da matéria de facto forma-se numa dialéctica dos «dados objectivos
fornecidos pelos documentos e outras provas constituidas, da analise conjugada das declara¢des
e depoimentos, em fungéo das razdes de ciéncia, das certezas e ainda das lacunas, contradigdes,
hesitagoes, inflexdes de voz, parcialidade/imparcialidade, serenidade, «olhares de suplica» para
alguns dos presentes, «linguagem silenciosa e do comportamento», coeréncia de raciocinio e de
atitude, seriedade e sentido de responsabilidade manifestados, coincidéncias e inverosimilhangas
que, porventura, transparegcam em audiéncia, das mesmas declaragbes e depoimentos».

Trata-se de «um acervo de informagao nao verbal, dificilmente documentavel, mas impres-
cindivel e incindivel para a valoragéo da prova que seja produzida a fim de ser apreciada segundo
as regras de experiéncia comum e l6gica do homem médio suposto pela ordem juridica, pressu-
postos subjacentes a livre apreciagcédo e convic¢ao do julgador em analise critica das provas que
concorreram para a formagéo da sua convicgédo», usando as expressivas palavras do Prof.° Lebre
de Freitas, in Codigo de Processo Civil anotado.

S6 uma gestao processual ruinosa podera implicar que o cumprimento do principio da pleni-
tude da assisténcia do Juiz leve a uma generalizada troca de processos de tribunal para tribunal
para que cada um encontre num outro tribunal, numa outra instancia até, o juiz que nele presidiu
a produgdo de prova. Seguramente que os juizes que tinham muitas decisdes para proferir se
aplicaram na sua escrita e nao ocuparam o tempo que a tal deviam votar a realizar inquiricdes de
testemunhas noutros processos, com a perspectiva mais que certa de que n&o escreveriam neles
as sentencas. Mas ainda que assim tivesse sido, era um erro e 0s erros sao oportunidades de
aprender se 0s corrigirmos, impondo-se a sua correc¢ao imediata, pelo menos para garantir que
futuramente se n&o repitam.

O presente processo que €, como todos os outros, um mero instrumento adjectivo para a
realizagao do direito ndo conduz, em meu entender, deste modo a concretizagao do direito a que
a causa seja objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo — artigo 22.°,
n.° 4 Constituigdo da Republica Portuguesa — tantos e tdo graves s&o os desvios a tal imperativo
constitucional.

Em conclusao, impunha-se, em meu entender, ao abrigo do disposto nos artigos 123.° do Cdodigo
de Processo e Procedimento Tributario e 605.° do Cédigo de Processo Civil, aqui subsidiariamente
aplicavel por forga do artigo 2.° do Cédigo de Processo e Procedimento Tributario, a estatuicdo de
que o juiz que preside a produgao de prova tem que ser o juiz que elabora a sentenga, no espago
de tempo definido por lei, com prioridade sobre a realizagao de outras inquiricdes de testemunhas
noutros processos nao urgentes, seja qual for a instancia em que se encontre no momento em
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que o processo é concluso para sentenga, excepto nos casos de falecimento ou impossibilidade
permanente do juiz, aposentagdo com fundamento em incapacidade fisica, moral ou profissional
para o exercicio do cargo, a nao ser que as circunstancias aconselhem a repeticdo dos actos ja
praticados, para servir de orientagéo futura de gestdo processual. No caso concreto, parece-me
manifesto que tudo aconselha no processo a repetigdo da prova.

Lisboa, 2019.07.03
(Ana Paula Lobo)

112603051
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