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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 149/2019

de 9 de outubro

Sumario: Reforga os mecanismos de publicitagcdo dos procedimentos de identificagao e reconhe-
cimento de prédio rustico ou misto sem dono conhecido.

O Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro, procede a concretizagado do disposto no ar-
tigo 1345.° do Cddigo Civil, estabelecendo o procedimento de identificagéo e reconhecimento da
situacdo de prédio rustico ou misto sem dono conhecido e, ainda, o regime de administragdo do
prédio registado como prédio sem dono conhecido.

O procedimento mencionado tem como objetivo promover o aproveitamento da capacidade
produtiva dos prédios rusticos ou mistos que possuam aptidao agricola, florestal ou silvopastoril,
permitindo a gestao pelo Estado dos prédios que tenham sido identificados como nao tendo dono
conhecido e que assim sejam registados, ainda antes de concluido o periodo de 15 anos previsto
para a promogao em definitivo do registo de aquisi¢éo a favor do Estado.

Na ambito da aprovagao da Lei n.° 65/2019, de 23 de agosto, que mantém em vigor e genera-
liza a aplicagéo do sistema de informagao cadastral simplificada, foi identificada a necessidade de
reforgar os mecanismos de divulgagéo e publicitagdo do regime previsto no Decreto-Lein.° 15/2019,
de 21 de janeiro, na medida em que tais procedimentos dizem respeito a direitos de propriedade
cujos titulares podem nao residir em territério nacional e, por outro lado, ndo conhecer com exatidao
a localizagdo e dimenséo dos terrenos de que sao proprietarios.

Neste contexto, pretende-se com a presente alteracao ao Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de
janeiro, reforcar as garantias dos cidadaos no acesso a informagéo e ao conhecimento da existéncia
de um regime especifico de identificagdo, reconhecimento e registo de prédios rusticos ou mistos
sem dono conhecido a favor do Estado, pela sua ampla divulgagao e publicitagao.

Prevé-se ainda a previsado da revisdo do Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro, sempre
que a aplicagéo do regime procedimental o justifique.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei reforga os mecanismos de publicitacdo dos procedimentos de identi-
ficacao e reconhecimento de prédio rustico ou misto sem dono conhecido, procedendo a primeira
alteragcao ao Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro, que concretiza o disposto no artigo 1345.°
do Cadigo Civil.

Artigo 2.°

Alteragao ao Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro

Os artigos 6.°, 9.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro, passam a ter a
seguinte redagéao:

«Artigo 6.°
[...]
1 — (Revogado.)
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2 — Compete ao IRN, I. P., promover a publicitagao do prédio identificado como prédio sem
dono conhecido, mediante anuncio de acesso livre em sitio na Internet do Ministério da Justica, e
no BUPI, durante 180 dias, e ainda através:

a)[..;

b) De anuncios publicados nos jornais regionais editados ou distribuidos na area do municipio
da situagao do prédio;

c) [Anterior alinea b).]

3—1[.]

Artigo 9.°
[...]
1—1..]

2 — O 6nus de nao transmissao de prédios sem dono conhecido, bem como as restrigbes a
oneragao do direito de propriedade durante o prazo de 15 anos estao sujeitos a averbamento na
inscrigdo predial do registo provisorio.

3 — O IRN, I. P, promove a publicitagdao do prédio sem dono conhecido que foi inscrito e
registado provisoriamente a favor do Estado:

a) No BUPI, no prazo de 30 dias a contar do registo provisoério, devendo essa listagem ser
acompanhada da visualizagdo da representagao grafica georreferenciada do prédio, com a respe-
tiva delimitagéo, por freguesia;

b) Por meio de edital a afixar na sede do respetivo municipio e freguesia da situagédo do prédio,
por um periodo de 180 dias a contar do registo provisorio.

4 — O registo provisério previsto no n.° 1 ndo obsta a subsequente registo definitivo de
aquisicao a favor de terceiro, nem inviabiliza o recurso, por parte de quem se arrogue proprie-
tario do prédio, a justificagdo notarial ou administrativa para obtencao da primeira inscrigao no
registo predial.

5 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 15.°
[...]

1 — O regime procedimental instituido pelo presente decreto-lei deve ser objeto de ampla
divulgacgéo publica através dos meios de comunicacg&o social, nomeadamente televisdo, radio e
imprensa escrita, bem como nas redes sociais do IRN, |. P., e das autarquias locais.

2 — O Ministério dos Negécios Estrangeiros deve assegurar a divulgagao junto das comuni-
dades portuguesas no estrangeiro, através da rede diplomatica e consular.

Artigo 16.°
[...]

O presente decreto-lei é revisto quando a aplicagao do regime procedimental o justifique, e,
necessariamente, no momento da conclusao da implementagao do disposto no regime de informa-
¢ao cadastral simplificada, em harmonia com o aplicavel nos termos do registo predial, de modo
a garantir a conjugagéao da localizagao e identificagdo dos prédios sem dono conhecido, em cada
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freguesia, com a identificagdo geoespacial das terras do dominio publico, e o registo a favor do
Estado dos prédios registados como sem dono conhecido.»

Artigo 3.°

Divulgagéo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

1 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira comunica aos titulares de prédios rusticos ou mistos
inscritos na matriz a existéncia do procedimento instituido pelo presente decreto-lei, contendo
informacao sobre os termos em que se processam os atos de identificagdo, reconhecimento e
registo de prédios rusticos ou mistos sem dono conhecido e os atos constitutivos de direitos que
deles decorrem a favor do Estado.

2 — A comunicagao a que se refere o niumero anterior € apenas feita aos titulares de prédios
rusticos ou mistos omissos no registo predial e cuja identificagdo € transmitida a Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira através do Balcdo Unico do Prédio (BUPI), criado pela Lei n.° 78/2017, de 17
de agosto.

Artigo 4.°

Norma revogatoria

E revogado o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro.

Artigo 5.°
Republicagao

E republicado em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o Decreto-Lei
n.° 15/2019, de 21 de janeiro, na redagao conferida pelo presente decreto-lei.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de setembro de 2019. — Anténio Luis
Santos da Costa — José Luis Pereira Carneiro — Anténio Manuel Veiga dos Santos Mendonga
Mendes — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Francisca Eugénia da Silva Dias Van Du-
nem — Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira — Jodo Pedro Soeiro de Matos Fernandes — Luis
Manuel Capoulas Santos.

Promulgado em 3 de outubro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendado em 7 de outubro de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)

Republicagao do Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei procede a concretizagdo do disposto no artigo 1345.° do Cédigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro, na sua redagéo atual, estabe-
lecendo o procedimento de identificacdo e reconhecimento da situacédo de prédio rustico ou misto
sem dono conhecido, adiante designado por prédio sem dono, e o respetivo registo.

2 — O presente decreto-lei estabelece ainda o regime de administragéo do prédio registado
como prédio sem dono conhecido.

Artigo 2.°
Procedimento de identificagdo, reconhecimento e registo

O procedimento de identificagdo, reconhecimento e registo de prédio sem dono conhecido
compreende as seguintes fases:

a) Identificacao, publicitagdo e reconhecimento de prédio sem dono conhecido;

b) Registo provisorio e inscrigdo na matriz rustica de prédio identificado como prédio sem
dono conhecido;

¢) Registo definitivo de prédio sem dono conhecido a favor do Estado, nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 1345.° do Cdédigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25
de novembro, na sua redacéao atual.

Artigo 3.°
Prédio sem dono conhecido

1 — Para efeitos do presente decreto-lei, presume-se prédio sem dono conhecido o prédio
rastico ou misto que, por omissao de descrigcdo no registo predial ou de inscrigdo na matriz, ndo
integre o patriménio publico ou privado do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,
ou o patriménio de pessoas singulares, ou de pessoas coletivas de direito privado, publico ou de
natureza associativa, cooperativa ou comunitaria, ndo havendo posse nos termos de um direito real
ou pessoal de gozo, e que seja registado como prédio sem dono conhecido nos termos previstos
no presente decreto-lei.

2 — Presume-se ainda sem dono conhecido o prédio rustico ou misto cujo titular, findo o prazo
de gratuitidade emolumentar e tributaria previsto no sistema de informagao cadastral simplificada,
nao esteja identificado.

Artigo 4.°
Entidade gestora

1 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, a FlorestGal — Empresa de Gestao e
Desenvolvimento Florestal, S. A. (FlorestGal), é a entidade gestora dos prédios sem dono conhecido
registados a favor do Estado.
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2 — A entidade gestora representa o Estado, na qualidade de gestor de negdcios, sendo
responsavel pela gestdo dos prédios sem dono conhecido, para utilizagdo agricola, florestal ou
silvopastoril.

3 — Sem prejuizo dos poderes de administragao previstos no artigo 12.°, a entidade gestora
nao pode celebrar negdcios juridicos que visem a transmissao do direito de propriedade ou a consti-
tuicdo de direitos reais menores sobre o prédio sem dono conhecido, durante o periodo de 15 anos
a contar da data do registo provisorio previsto no artigo 9.°, podendo, durante esse periodo, onerar
o direito de propriedade ou ceder, a titulo precario, a gestao da propriedade.

CAPITULO Il

Procedimento de identificagao, reconhecimento e registo de prédios sem dono conhecido

Artigo 5.°
Identificagdo de prédio sem dono conhecido

1 — Compete ao Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), proceder a identificagdo
de prédio sem dono conhecido, tendo por base a informagao cadastral disponivel no Balcdo Unico
do Prédio (BUPI), criado pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, sendo o procedimento promovido
oficiosamente, nos termos do artigo 14.° da mesma lei.

2 — Compete a Direcdo-Geral do Territério assegurar o acesso do IRN, I. P., a informagao
geografica relativa aos prédios submetidos a cadastro geométrico da propriedade rustica ou a
cadastro predial, cabendo ao IRN, I. P., proceder a informatizagdo e vetorizacdo dos elementos
cadastrais existentes e assegurar a disponibilizagdo desses dados no BUPI.

3 — No ambito da colaboragéao e partilha de informacéao relevante sobre o elemento caracte-
rizador e de identificagao do prédio rustico e misto e dos seus titulares, para efeitos de localizacéo
geografica, supressdo da omissao no registo predial e demais efeitos de identificacdo do prédio, o
procedimento de identificacdo do prédio sem dono conhecido tem também por base a informacéao
prestada:

a) Pelas autarquias locais;

b) Pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

c) Pela Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, pelas Dire¢gdes Regionais de
Agricultura e Pescas, pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P., € pelo Ins-
tituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |. P,;

d) Por outros interessados, designadamente entidades autorizadas para a pratica de atos de
gestéo operacional e associagdes e organizagdes de produtores florestais e agricolas, no que res-
peita a prédios que nao tenham sido objeto do procedimento especial de registo de prédio rustico
e misto omisso, previsto na Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto.

4 — Para efeitos do previsto no niumero anterior, a identificagdo € acompanhada de represen-
tacdo grafica georreferenciada de prédio identificado em situagdo do prédio sem dono conhecido.

5 — Nos casos a que se referem os numeros anteriores, o servigo de registo predial respon-
savel, em articulagcdo com as entidades identificadas no n.° 3, procede a verificagédo e validagao
da informagao relativa ao prédio identificado como prédio sem dono conhecido, de acordo com os
elementos disponiveis no BUPI, na matriz cadastral, no registo predial, no parcelario agricola e em
outras fontes de informacgao pertinentes.

Artigo 6.°
Publicitagao de prédio identificado como prédio sem dono conhecido

1 — (Revogado.)
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2 — Compete ao IRN, I. P., promover a publicitagao do prédio identificado como prédio sem
dono conhecido, mediante anuncio de acesso livre em sitio na Internet do Ministério da Justica, e
no BUPI, durante 180 dias, e ainda através:

a) Do municipio e da freguesia onde se localize o prédio, nomeadamente por divulgagao do
anuncio em sitio da internet da respetiva autarquia e por afixagdo de editais na sede do respetivo
municipio e da freguesia, bem como no prédio identificado;

b) De anuncios publicados nos jornais regionais editados ou distribuidos na area do municipio
da situagao do prédio;

¢) Do envio da informagao ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para que este assegure
a divulgacéo junto das comunidades portuguesas no estrangeiro, através da rede diplomatica e
consular.

3 — O anuncio e os suportes através dos quais a identificagao referida no nimero anterior é
divulgada devem indicar a data da respetiva publicitagdo, bem como todos os elementos disponiveis
relativos ao prédio em causa, relevantes para a sua identificagdo por parte dos interessados.

Artigo 7.°
Audiéncia prévia

1 — Qualquer interessado pode pronunciar-se relativamente a identificacdo de prédio sem
dono conhecido, no prazo de 180 dias a contar da data da publicitagdo do anuncio referido no
artigo anterior.

2 — A pronuncia do interessado, acompanhada da respetiva fundamentagéo, é dirigida ao
servico de registo predial que iniciou o procedimento, podendo ser apresentada através de:

a) Formulario proprio, disponibilizado e submetido em sitio na Internet do IRN, I. P., disponivel
em www.irn.mj.pt; ou
b) Comunicacéo dirigida ao servigo de registo predial.

3 — A pronuncia é apreciada pelo conselho diretivo do IRN, I. P., que decide, fundamentada-
mente, no prazo de 20 dias.

Artigo 8.°
Reconhecimento de prédio sem dono conhecido

Decorrido o periodo de 180 dias mencionado no n.° 1 do artigo anterior sem que tenha sido
apresentada pronuncia do interessado ou se, tendo sido apresentada pronuncia, esta for consi-
derada improcedente, o prédio identificado nos termos do artigo 5.° considera-se um prédio sem
dono conhecido.

Artigo 9.°
Registo provisério e inscricdo na matriz do prédio sem dono conhecido

1 — O servigo de registo predial competente, logo apds a verificagdo dos pressupostos para o
reconhecimento de prédio sem dono conhecido previstos no artigo anterior, promove oficiosamente
0 registo provisorio por natureza de aquisigao a favor do Estado durante 15 anos e, em caso de
omisséo do prédio na matriz, promove a respetiva inscrigéo.

2 — O 6nus de nao transmissao de prédios sem dono conhecido, bem como as restrigcbes a
oneragao do direito de propriedade durante o prazo de 15 anos estéo sujeitos a averbamento na
inscrigao predial do registo provisorio.
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3 — O IRN, I. P, promove a publicitagao do prédio sem dono conhecido que foi inscrito e
registado provisoriamente a favor do Estado:

a) No BUPI, no prazo de 30 dias a contar do registo provisoério, devendo essa listagem ser
acompanhada da visualizagdo da representagao grafica georreferenciada do prédio, com a respe-
tiva delimitagéo, por freguesia;

b) Por meio de edital a afixar na sede do respetivo municipio e freguesia da situagédo do prédio,
por um periodo de 180 dias a contar do registo provisorio.

4 — O registo provisorio previsto no n.° 1 ndo obsta a subsequente registo definitivo de aqui-
sicao a favor de terceiro, nem inviabiliza o recurso, por parte de quem se arrogue proprietario do
prédio, a justificagéo notarial ou administrativa para obtengao da primeira inscrigdo no registo predial.

5 — O servigo de registo predial comunica o registo de aquisigao a favor de terceiro ao ser-
Vigo ou organismo publico responsavel pela administragdo do patriménio do Estado, bem como a
FlorestGal e a AT.

Artigo 10.°
Registo de aquisigao definitivo de prédio sem dono conhecido

1 — Decorrido o periodo de 15 anos a contar da data do registo provisério, a entidade
gestora informa o IRN, I|. P., para que este promova a publicitagdo da possibilidade de promo-
¢ao da inscricdo matricial e do registo de aquisigao definitivo a favor do Estado, por justificagdo
administrativa.

2 — Verificado o decurso do periodo de 15 anos a contar da data do registo provisério,
sem que tenha sido feita prova da titularidade do direito de propriedade junto do servigo de
registo predial, este promove a publicitagdo da possibilidade de inscricdo matricial e do registo
de aquisicao definitivo a favor do Estado, mediante anuncio de acesso livre em sitio na Internet
do IRN, I. P, disponivel em www.irn.mj.pt, € no BUPI, durante 30 dias, que deve ser objeto de
ampla divulgagéao, através:

a) Do municipio e da freguesia onde se localize o prédio, nomeadamente por divulgagéo do
anuncio em sitio da internet da respetiva autarquia e por afixagdo de editais na sede do respetivo
municipio e da freguesia;

b) Do envio da informagao ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para que este assegure
a divulgacéo junto das comunidades portuguesas no estrangeiro, através da rede diplomatica e
consular.

3 — Qualquer interessado pode pronunciar-se relativamente a verificagcdo das condi¢oes
previstas no numero anterior, no prazo de 30 dias a contar da data da publicitagdo do anuncio
referido no artigo anterior, seguindo a pronuncia e decisao os tramites previstos no artigo 7.°

4 — Cumprido o disposto nos numeros anteriores, para avaliagao e decisio de registo predial
a favor do Estado, por justificagdo administrativa, o IRN, I. P., informa a Diregdo-Geral do Tesouro
e Finangas, que emite parecer vinculativo quanto a possibilidade de inscrigdo em definitivo do
registo de aquisi¢cao a favor do Estado de prédio sem dono conhecido objeto de registo provisorio.

5 — O procedimento de justificagdo administrativa considera-se concluido com o registo no
BUPi das conclusdes do parecer referido no numero anterior, constituindo titulo bastante para a
promogao do registo de aquisi¢cao definitivo a favor do Estado.

6 — Cumprido o procedimento de justificagdo administrativa previsto nos nimeros anteriores,
o IRN, I. P., promove o registo definitivo de aquisigédo a favor do Estado, informando o servigo ou
organismo publico responsavel pela administragdo do patrimonio do Estado, bem como a AT e a
FlorestGal, para que promova a inscrigdo matricial a favor do Estado.
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Artigo 11.°
Prova da titularidade

1 — Quando for efetuada até ao final do prazo previsto no n.° 1 do artigo 9.°, a prova da titula-
ridade do prédio, pelo respetivo proprietario, produzida nos termos gerais e em conformidade com
o disposto no Codigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 305/83, de 29 de junho,
na sua redagao atual, determina a restituicdo do prédio ao proprietario.

2 — A prova da titularidade da propriedade processa-se no ambito do sistema de informagao
cadastral simplificada, sendo tramitada por via eletrénica através do BUPi.

3 — Feita a prova e havendo reconhecimento da titularidade, o Estado entrega ao proprietario
tudo o que haja recebido de terceiros no exercicio da gestdo, deduzido do montante despendido
a titulo de despesas e benfeitorias necessarias e Uteis realizadas no prédio, bem como, sendo o
caso, do montante da taxa a que se refere o artigo 17.° da Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, caso o prédio se encontre arrendado ou
cedido a terceiro no momento da prova da titularidade do direito pelo proprietario, este sucede ao
Estado na posigdo contratual, ndo podendo os contratos existentes ser unilateralmente extintos
fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

5 — Em qualquer das situagdes previstas nos n.*3 e 4 procede-se a conversao do registo
provisério a favor do Estado em registo definitivo de aquisi¢cao a favor do proprietario.

6 — O disposto no presente artigo é aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos titulares de
outros direitos reais ou pessoais de gozo sobre o prédio, que fagam prova e vejam reconhecidos
os respetivos direitos.

CAPITULO Il
Administragdo de imével reconhecido como prédio sem dono conhecido
Artigo 12.°
Administragao de prédio registado provisoriamente

1 — O prédio sem dono conhecido, que se encontre registado provisoriamente a favor do
Estado, passa a ser administrado pela entidade gestora.

2 — Para efeitos da administragcdo do prédio, a entidade gestora pode disponibiliza-lo para
arrendamento, bem como ceder a gestao da propriedade, sendo aplicavel ao respetivo procedimento
o disposto no capitulo Il do Decreto-Lein.° 21/2014, de 11 de fevereiro, com as devidas adaptacoes,
nomeadamente servindo o valor patrimonial tributario de valor base para a cedéncia.

3 — As cedéncias de gestao de propriedade que venham a ter por objeto os prédios sem dono
conhecido ndo podem exceder o prazo de 15 anos, nao obstante a sua renovacéao, no seu termo.

Artigo 13.°
Administragao de prédio registado a favor do Estado

Os prédios registados a titulo definitivo a favor do Estado, ao abrigo do regime previsto no pre-
sente decreto-lei, integram o dominio privado do Estado, nos termos do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de agosto, na sua redacao atual.

CAPITULO IV
Disposigodes finais e transitérias
Artigo 14.°
Meios de impugnagao

1 — Durante o prazo previsto no artigo 9.°, pode ser feita, a todo o tempo, prova da titularidade
do prédio registado provisoriamente como sem dono conhecido, nos termos definidos no artigo 11.°
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2 — Adecisao de registo definitivo, prevista no artigo 10.°, é suscetivel de impugnacao graciosa
e contenciosa nos termos gerais e n&o prejudica o recurso a outros meios de defesa da propriedade
ou da mera posse.
Artigo 15.°
Divulgagao publica

1 — O regime procedimental instituido pelo presente decreto-lei deve ser objeto de ampla
divulgacéo publica através dos meios de comunicagéo social, nomeadamente televiséo, radio e
imprensa escrita, bem como nas redes sociais do IRN, |. P., e das autarquias locais.

2 — O Ministério dos Negdcios Estrangeiros deve assegurar a divulgagao junto das comuni-
dades portuguesas no estrangeiro, através da rede diplomatica e consular.

Artigo 16.°
Revisao

O presente decreto-lei é revisto quando a aplicagao do regime procedimental o justifique, e,
necessariamente, no momento da conclusao da implementagéo do disposto no regime de informa-
¢ao cadastral simplificada, em harmonia com o aplicavel nos termos do registo predial, de modo
a garantir a conjugagao da localizagao e identificagdo dos prédios sem dono conhecido, em cada
freguesia, com a identificagdo geoespacial das terras do dominio publico, e o registo a favor do
Estado dos prédios registados como sem dono conhecido.

Artigo 17.°

Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 9.° e 15.° da Lei n.° 62/2012, de 10 de dezembro.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
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