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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 66/2019

Recomenda ao Governo que intervenha em defesa das pequenas
empresas de rent-a-car e de transfer
que desenvolvem a sua atividade no Aeroporto de Faro

A Assembleia da Repuiblicaresolve, nos termos don.® 5Sdo
artigo 166.° da Constitui¢ao, recomendar ao Governo que:

1 — Intervenha no sentido de proteger as pequenas
empresas de rent-a-car e de transfer que desenvolvem a
sua atividade no Aeroporto de Faro das praticas abusivas da
ANA — Aeroportos de Portugal, S. A., no que diz respeito
as taxas cobradas pelo uso dos parques de estacionamento
e pela largada e tomada de passageiros.

2 — Intervenha junto da ANA — Aeroportos de
Portugal, S. A., no sentido de garantir que as pequenas
empresas de rent-a-car possam operar em condi¢des ade-
quadas no Aeroporto de Faro, em particular ao nivel das
instalagoes.

Aprovada em 12 de abril de 2019.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.
112288351

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 67/2019

Recomenda ao Governo que adote medidas que permitam
a realizagao de obras
na Escola Dr. Isidoro de Sousa em Viana do Alentejo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constitui¢do, recomendar ao Governo
a ado¢do de medidas que permitam a realizagdo de obras
na Escola Dr. Isidoro de Sousa em Viana do Alentejo,
nomeadamente:

a) A remocdo das coberturas, decorrentes da existéncia
de amianto;

b) A beneficiagdo das condigdes térmicas dos edificios;

¢) A criagdo de espacos de trabalho adequados; e

d) A requalificag@o dos espagos comuns.

Aprovada em 26 de abril de 2019.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.
112286991

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 65/2019

de 20 de maio

O Programa do XXI Governo Constitucional determina
como objetivo primordial aumentar o rendimento disponi-
vel das familias. Para os trabalhadores da Administragio
Publica, este objetivo concretiza-se nomeadamente através
«do descongelamento das carreiras a partir de 2018».

O artigo 18.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018
operou o descongelamento de todas as carreiras da Admi-
nistragdo Publica. Tal descongelamento foi, entretanto,
reafirmado e mantido em vigor pelo artigo 16.° da Lei
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do Orgamento do Estado para 2019. O descongelamento
estd, desta forma, em vigor desde o dia 1 de janeiro do ano
passado, processando-se nos termos das regras de desen-
volvimento remuneratorio aplicaveis a cada carreira.

Questdo diversa do descongelamento € a da recupe-
ragdo do tempo de servigo, cuja ndo contagem foi de-
terminada pelas sucessivas leis de Or¢amento do Estado
desde 2011 até 2017. Este é um tema relativamente ao
qual o XXI Governo Constitucional ndo estabeleceu ne-
nhum compromisso no seu Programa. E, portanto, uma
questdo nova, de elevada complexidade e de significativo
impacto financeiro, que exige a ponderacdo de solugdes
que ndo podem reescrever o passado nos termos em que
foi explicitamente definido pelo legislador entre 2011 e
2017. Procuraram-se, assim, solugdes que garantissem a
equidade com as outras carreiras da Administragdo Publica,
a sustentabilidade das carreiras e a compatibilizagdo com
os recursos disponiveis.

Neste sentido, o artigo 19.° da Lei do Orgamento do
Estado para 2018 determinou que «a expressiao remu-
neratéria do tempo de servico nas carreiras, cargos ou
categorias integradas em corpos especiais, em que a pro-
gressdo e mudanca de posi¢ao remuneratoria dependam do
decurso de determinado periodo de prestagdo de servigo
legalmente estabelecido para o efeito, ¢ considerada em
processo negocial com vista a definir o prazo e o modo para
a sua concretizagdo, tendo em conta a sustentabilidade e
compatibilizacdo com os recursos disponiveis». A Lei do
Orgamento do Estado para 2019 contém, no seu artigo 17.°,
idéntica disposi¢ao normativa.

A sustentabilidade é um fator determinante a considerar,
na medida em que a atribuigdo de relevancia ao tempo
congelado para efeitos de progressao, sendo um tema novo,
cuja discussdo ndo estava prevista, ndo pode comprometer
nem a gestdo dos recursos a alocar as diversas politicas
publicas nem a gestao dos trabalhadores publicos. E neste
quadro que a solugdo agora aprovada pelo Governo permite
mitigar os efeitos dos sete anos de congelamento, sem
comprometer a sustentabilidade orgamental.

Tal solugdo foi j& aplicada aos docentes de carreira
dos estabelecimentos publicos de edugao pré-escolar, e
dos ensinos basico e secundario, através do Decreto-Lei
n.°36/2019, de 15 de margo. Trata-se, agora, de aplicar o
mesmo raciocinio as demais carreiras, cargos ou categorias
integrados em corpos especiais em que a progressio e
mudanca de posi¢do remuneratoria dependam do decurso
de determinado periodo de prestagdo de servigo legalmente
estabelecido para o efeito, e cuja contagem do tempo de
servigo esteve também congelada entre 2011 e 2017.

O presente decreto-lei reconhece aos trabalhadores des-
tas carreiras o equivalente a 70 % do moédulo de tempo
padrao para mudanca de escaldo ou posi¢ao remunerato-
ria na respetiva categoria, cargo ou posto, tal como ja se
previu para os docentes e, inicialmente, para as carreiras
gerais. Nestas, um modulo padrdo de progressdo corres-
ponde a 10 pontos que, em regra, sdo adquiridos ao longo
de 10 anos. Como tal, os sete anos de congelamento, que
correspondem a 70 % do modulo de progressdo de uma
carreira geral, traduzem-se em 70 % dos modulos de pro-
gressao de cada uma das carreiras abrangidas pelo pre-
sente decreto-lei. Este mesmo racional deve continuar a
ser utilizado para aprofundar um quadro de equidade com
as carreiras gerais da Administragdo Publica.

Considerando a natureza pluricategorial das carreiras
agora em causa, o figurino de operacionaliza¢do do crédito
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de tempo, encontrado pela aplicacao do racional referido,
garante a manutenc¢do da posi¢do relativa dos trabalha-
dores, preservando a logica hierarquica do exercicio de
fungoes.

Sendo embora um figurino diverso, quanto ao momento
da contabilizacdo do tempo de servigo, do aplicado a car-
reira unicategorial dos docentes dos estabelecimentos
publicos de edugdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, a ldgica aqui adotada é passivel de transposicdo
para esta carreira, pelo que se prevé que o figurino agora
aprovado possa ser aplicado também a estes trabalhadores,
por op¢ao dos proprios.

Em qualquer caso, importa reter que a medida agora
tomada, de recuperagdo do tempo de servico dos referidos
trabalhadores, que ndo se encontrava prevista no Programa
do XXI Governo Constitucional, tera, necessariamente, um
elevado impacto or¢gamental que € necessario acomodar, a
curto e a médio prazo.

Foram observados os procedimentos de negociacao
coletiva decorrentes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua redagdo atual.

Assim:

Nos termos do artigo 17.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei regula o modelo de recupe-
racdo do tempo de servigo, cuja contagem esteve congelada
entre 2011 e 2017, nas carreiras, cargos ou categorias
integrados em corpos especiais em que a progressao e
mudanga de posi¢do remuneratoria dependam do decurso
de determinado periodo de prestagdo de servico legal-
mente estabelecido para o efeito e que tenham mais de
uma categoria.

2 — A contabilizac¢do do tempo de servigo aos docen-
tes de carreira dos estabelecimentos publicos de educio
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario obedece ao
disposto no Decreto-Lei n.° 36/2019, de 15 de margo, sem
prejuizo do direito de opgdo previsto no artigo 5.°

Artigo 2.°

Contabilizaciao do tempo de servico nas carreiras
pluricategoriais

1 — Aos trabalhadores referidos no n.° 1 do artigo ante-
rior sdo contabilizados, nos termos previstos no anexo ao
presente decreto-lei e que dele faz parte integrante, 70 %
do modulo de tempo padrao para mudanga de escaldo ou
posicdo remuneratdria na respetiva categoria, cargo ou
posto.

2 — A contabilizagdo a que se refere o presente artigo
repercute-se no escaldo ou posi¢ao remuneratéria detidos
pelos trabalhadores, nos seguintes termos:

a) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2019;
b) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2020;
¢) 1/3 do tempo a 1 de junho de 2021.

3 — Caso essa contabilizagdo seja superior ao neces-
sario para efetuar uma progressao, o tempo referido no
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numero anterior repercute-se, na parte restante, no escalao
ou posi¢do remuneratoria seguinte.

Artigo 3.°
Regras especificas

1 — Aos trabalhadores que, tendo em conta o momento
em que iniciaram fungdes, apenas tiveram parte dos sete
anos de tempo de servigo entre 2011 e 2017 congelado,
contabiliza-se, nos termos previstos no artigo anterior,
um periodo de tempo proporcional ao que tiveram con-
gelado.

2 — Aos trabalhadores que, entre 2011 e 2017, tenham
tido alteracdo do seu escaldo ou posicionamento remu-
neratorio, designadamente em resultado de promocéo,
contabiliza-se, nos termos previstos no artigo anterior, um
periodo de tempo proporcional ao que tiveram congelado
no seu escaldo ou posicionamento remuneratorio atual.

3 — Aos trabalhadores que, apds o dia 1 de janeiro
de 2018, tenham alteragdo do seu escaldo ou posiciona-
mento remuneratdrio, em resultado de promocgédo, ndo ¢
contabilizado o periodo de tempo de servigo previsto no
artigo anterior.

Artigo 4.°
Calculo do médulo de tempo padrao

1 — O modulo de tempo padrio calcula-se por categoria,
cargo ou posto e corresponde a média do tempo de servi¢o
necessario para mudanca de escaldo ou posicionamento
remuneratorio na categoria, cargo ou posto em causa, nos
termos previstos no anexo ao presente decreto-lei.

2 — Quando calculado em anos, o médulo de tempo ¢é
convertido em anos, meses ¢ dias para efeitos de aplicagdo
do disposto no presente decreto-lei.

Artigo 5.°
Extensao de aplicabilidade

1 — O disposto no n.° 2 do artigo 2.° é aplicavel aos
trabalhadores abrangidos pelo disposto no Decreto-Lei
n.°36/2019, de 15 de margo, por opg¢do dos proprios.

2 — O direito de opgdo ¢ exercido mediante requeri-
mento apresentado até 30 de junho de 2019.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de
abril de 2019. — Antonio Luis Santos da Costa — Maria
de Fatima de Jesus Fonseca — Ana Isabel dos Santos
Figueiredo Pinto — Eduardo Arménio do Nascimento
Cabrita — Francisca Eugénia da Silva Dias Van Du-
nem — Tiago Branddo Rodrigues.

Promulgado em 13 de maio de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 16 de maio de 2019.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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ANEXO

(a que se referem o n.° 1 do artigo 2.° e 0 n.° 1 do artigo 4.°)

Magistrados
70 % dq modulo padrdo = tempo
Carreira Categoria Médulo padrio maximo a contabilizar
(anos)
Anos Meses Dias

Magistrados judiciais. ................. Presidente do Supremo Tribunal de Justiga. . . . - - - -
Juiz conselheiro . . ...... ... .. L L.l - - -

Juiz desembargador ... ........ ... ... ... 5 3 6 0

Juiz de tribunal de circulo/equiparado. . ... ... - - -

Juizdedireito. . ........ ... . . 3,6 2 6 8

Magistrados do Ministério Pablico . ... ... Procurador-Geral da Reptiblica ... .......... - - -
Vice-Procurador-Geral da Reptiblica. ... ..... - - - -

Procurador-Geral-Adjunto. . . .............. 5 3 6 0

Procurador da Reptblica . ................. - - - -

Delegado/procurador-adjunto .............. 3,6 2 6 8

Nota. — Auditores do Tribunal de Contas com a escala de progressao dos juizes de direito.
Oficiais de justica
70 % do moédulo padrio = tempo
) ) Médulo padrio maximo a contabilizar
Carreira Categoria
(anos)
Anos Meses Dias

Secretario de tribunal superior. ............. 3 2 1 6

Secretario de justica. . .................... 3 2 1 6

Judicial . . ... ... ... Escrivdodedireito ...................... 3 2 1 6
Escrivdo-adjunto ........................ 3 2 1 6

Escrivdo auxiliar .................... . ... 3 2 1 6

Dos servigos do Ministério Publico. . . .. .. Técnico de justica principal ............... 3 2 1 6
Técnico de justica-adjunto. . ............... 3 2 1 6

Técnico de justiga auxiliar. . ............... 3 2 1 6

Nota. — Inspetores do Conselho dos Oficiais de Justica com a escala de progressao dos secretarios de tribunal superior.

Militares das Forgas Armadas

70 % do moédulo padrio = tempo
) ) Médulo padrio maximo a contabilizar
Carreira Categoria Posto
(anos)
Anos Meses Dias
Militares das For¢as Armadas . .. | Oficiais. . .. .. Almirante ou general . . .............. -
Vice-almirante ou tenente-general . . ... 2 1 4 24
Contra-almirante ou major-general . . . .. 2 1 4 24
Comodoro ou brigadeiro-general . .. ... 2 1 4 24
Capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel . . . . 2,5 1 9 0
Capitao-de-fragata (ou tenente-coronel) . . . 2,67 1 10 13
Capitdo-tenente ou major ............ 2,67 1 10 13
Primeiro-tenente ou capitdo .......... 2,75 1 11 5
Segundo-tenente ou tenente . ......... 2,5 1 9 0
Guarda-marinha ou alferes ........... 2 1 4 24
Aspirante/aspirante tirocinante . . . .. ... NA
Sargentos . ...|Sargento-mor...................... 2 1 4 24
Sargento-chefe..................... 2,5 1 9 0
Sargento-ajudante. . ................. 2,67 1 10 13
Primeiro-sargento. . ................. 2,67 1 10 13
Segundo-sargento .................. 2 1 4 24
Subsargento ou furriel ............... 2,5 1 9 0
Segundo subsargento ou Segundo furriel NA
Pragas....... Cabo-mor (Marinha) ................ 2 1 4 24
Cabo ou cabo-de -sec¢d@o . ............ 2,8 1 11 16
Primeiro-marinheiro/cabo-adjunto. . . . . . 2,8 1 11 16
Segundo-marinheiro ou primeiro-cabo . . . 2 1 4 24
Primeiro-grumete ou segundo-cabo. . . . . NA
Segundo-grumete ou soldado. ... ...... 2,5 1 9 0
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Militares da GNR

70 % dq moédulo padré_o_: tempo
Carreira Categoria Posto Médulo padréo méximo a contabilizar
(anos)
Anos Meses Dias
Militaresda GNR. ............ Oficiais. . .. .. Tenente-general .. .................. 2 1 4 24
Major-general. .. ................... 2 1 4 24
Brigadeiro-general . . ................ - - - -
Coronel. ...................... ... 2,5 1 9 0
Tenente-coronel .. .................. 2,75 1 11 5
Major ..ot 2,67 1 10 13
Capito. ... oovvii i 2,8 1 11 16
Tenente........................... 2,5 1 9 0
Alferes ........ .. 2,5 1 9 0
Sargentos . ...|Sargento-mor...................... 2 1 4 24
Sargento-chefe..................... 2,67 1 10 13
Sargento-ajudante. .. ................ 2,75 1 11 5
Primeiro-sargento. . . ................ 2,67 1 10 13
Segundo-sargento. .. ................ 2 1 4 24
Guardas . . ... Cabo-mor................coiiun... 2 1 4 24
Cabo-chefe........................ 2,5 1 9 0
Cabo..........cooiiii 2,75 1 11 5
Guarda principal. .. ................. 2,8 1 11 16
Guarda ............ ... ... ... ..... 2,86 2 0 0
112306868

TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA
SOCIAL

Portaria n.° 151/2019

de 20 de maio

Portaria de extenséo das alterag6es do contrato coletivo entre a
Associagdo dos Agentes de Navegagao de Portugal (AANP) e
outra e o Sindicato dos Trabalhadores da Marinha Mercante,
Agéncias de Viagens, Transitarios e Pesca (SIMAMEVIP).

As alteragOes do contrato coletivo entre a Associagio
dos Agentes de Navegacdo de Portugal (AANP) e outra
e o Sindicato dos Trabalhadores da Marinha Mercante,
Agéncias de Viagens, Transitarios e Pesca (SIMAMEVIP),
publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 4, de
29 de janeiro de 2019, abrangem no territorio nacional as
relacdes de trabalho entre empregadores que se dediquem
a atividade de agente de navegagdo e trabalhadores ao seu
servigo, uns e outros representados pelas associagdes que
0 outorgaram.

As partes signatarias requereram a extensiao do con-
trato coletivo as relagdes de trabalho entre empregadores
e trabalhadores ndo representados pelas associagdes ou-
torgantes que na respetiva area e ambito exergam a mesma
atividade.

Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do
Cddigo do Trabalho foi efetuado o estudo de avaliagdo
dos indicadores previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 da
Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho de 2017. Segundo o apuramento do Relato-
rio Unico/Quadros de Pessoal de 2017 estdo abrangidos
pelos instrumentos de regulamentac@o coletiva de trabalho
aplicaveis, direta e indiretamente, 389 trabalhadores por
conta de outrem a tempo completo (TCO), excluindo os
praticantes e aprendizes e o residual, dos quais 58,6 %
sdo homens ¢ 41,4 % sdo mulheres. De acordo com os
dados da amostra, o estudo indica que para 371 TCO
(81,5 % do total) as remuneracdes devidas s@o iguais ou

superiores as remuneragdes convencionais enquanto para
72 TCO (18,5 % do total) as remuneragoes sdo inferiores
as convencionais, dos quais 56,9 % sdo homens e 43,1 %
sdo mulheres. Quanto ao impacto salarial da extensdo, a
atualizacdo das remuneragdes representa um acréscimo
de 0,6 % na massa salarial do total dos trabalhadores e de
5,8 % para os trabalhadores cujas remuneragdes devidas
serdo alteradas. Na perspetiva da promoc¢do de melhores
niveis de coesdo e igualdade social, o estudo indica que
ndo existe impacto no leque salarial.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Co-
digo do Trabalho e dos n.*2 ¢ 4 da RCM, na fixagéo da
eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em
conta a data do pedido de extensdo da convencao, que ¢
posterior a data do deposito da convengao, e o termo do
prazo para a emissao da portaria de extensdo, com produgdo
de efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Considerando ainda que a convencédo coletiva regula
diversas condig¢des de trabalho, procede-se a ressalva ge-
nérica de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Embora a convencdo tenha area nacional, a extensdo
de convengdes coletivas nas Regides Autdonomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a presente
extensdo apenas ¢ aplicavel no territério do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 17, de 17 de abril de 2019, ao qual néo foi deduzida
oposicao por parte dos interessados

Ponderadas as circunstancias sociais e econémicas justi-
ficativas da extensdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Cédigo do Trabalho, promove-se a extensdo das alte-
ragdes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada por Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.°
do Codigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
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Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1. série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢des de trabalho constantes das alteragoes
do contrato coletivo entre a Associacdo dos Agentes de
Navegagdo de Portugal (AANP) e outra e o Sindicato dos
Trabalhadores da Marinha Mercante, Agéncias de Viagens,
Transitarios e Pesca (SIMAMEVIP), publicadas no Boletim
do Trabalho e Emprego, n.° 4, de 29 de janeiro de 2019,
sdo estendidas no territorio do continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio filia-
dos nas associagdes de empregadores outorgantes que se
dediquem a atividade de agente de navegac@o e trabalhado-
res ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais
previstas na convengao;

b) As relacdes de trabalho entre empregadores filiados
nas associagdes de empregadores outorgantes que exer-
¢am a atividade econdmica referida na alinea anterior e
trabalhadores ao seu servigo das profissdes e categorias
profissionais previstas na conveng¢do, ndo representados
pela associagdo sindical outorgante.

2 — Nao sdo objeto de extensdo as clausulas contrarias
a normas legais imperativas.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 — Actabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convengao produzem efeitos a partir de 1 de
maio de 2019.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 17 de maio de 2019.
112309443

Portaria n.° 152/2019

de 20 de maio

Portaria de extensao do contrato coletivo entre a Associagao dos
Distribuidores de Produtos Alimentares — ADIPA e o Sindicato
dos Trabalhadores e Técnicos de Servigos, Comércio, Restau-
ragdo e Turismo — SITESE (comércio a retalho de produtos
alimentares).

O contrato coletivo entre a Associac¢do dos Distribuido-
res de Produtos Alimentares — ADIPA e o Sindicato dos
Trabalhadores e Técnicos de Servigos, Comércio, Res-
tauragdo e Turismo — SITESE (comércio a retalho de
produtos alimentares), publicado no Boletim do Trabalho
e Emprego (BTE), n.° 14, de 15 de abril de 2019, abrange
as relacdes de trabalho entre empregadores que no territorio
nacional se dediquem a atividade retalhista de comércio
de produtos alimentares, designadamente, bebidas, frutos
e produtos horticolas e sementes.

As partes signatdrias requereram a extensao do contrato
coletivo as relagdes de trabalho entre empregadores e traba-
lhadores nao representados pelas associagdes outorgantes
que na respetiva area e &mbito exer¢am a mesma atividade.

Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do
Cddigo do Trabalho, foi efetuado o estudo de avaliagdo
dos indicadores previstos nas alineas @) a ¢) do n.° 1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.® 82/2017,
de 9 de junho de 2017. Segundo o apuramento do Relato-
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rio Unico/Quadros de Pessoal de 2017 estio abrangidos
pelos instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho
aplicaveis, direta e indiretamente, excluindo os praticantes
e aprendizes e o residual, 170 trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo (TCO), dos quais 50 % sdo
mulheres e 50 % sdo homens. De acordo com os dados
da amostra, o estudo indica que para 29 TCO (17,1 % do
total) as remuneragdes devidas sdo iguais ou superiores
as remuneragdes convencionais, enquanto para 141 TCO
(82,9 % do total) as remuneragdes devidas sdo inferiores
as convencionais, dos quais 49,6 % sdo mulheres e 50,4 %
sdo homens. Quanto ao impacto salarial da extensdo, a
atualizacdo das remuneragdes representa um acréscimo de
1,3 % na massa salarial para o total dos trabalhadores e de
1,7 % para os trabalhadores cujas remuneragdes devidas
serdo alteradas. Na perspetiva da promogdo de melhores
niveis de coesdo e igualdade social o estudo indica uma
reducdo do leque salarial (-1,9 %) e uma diminui¢do das
desigualdades.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Co-
digo do Trabalho e dos n.**2 e¢ 4 da RCM, na fixagdo da
eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em
conta a data do depo6sito da convengdo e o termo do prazo
para a emissdo da portaria de extensdo, com produgdo de
efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Considerando ainda que a convencdo coletiva regula
diversas condig¢des de trabalho, procede-se a ressalva ge-
nérica de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Embora a convenc¢do tenha area nacional, a extensdo de
convengdes coletivas nas Regides Autdnomas compete aos
respetivos Governos Regionais, pelo que a extensdo em
apreco apenas ¢ aplicavel no territorio do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 17, de 17 de abril de 2019, na sequéncia do qual a
FEPCES — Federagdo Portuguesa dos Sindicatos do Co-
mércio, Escritorios e Servigos deduziu oposicao, preten-
dendo a exclusdo do ambito de aplicacdo da extensdo dos
trabalhadores filiados em sindicatos por esta representados,
invocando a liberdade de filiagdo sindical, a autonomia das
associagoes sindicais, o direito a negociacdo e contratacdo
coletiva e a existéncia de instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho negocial proprio.

Em matéria de emissdo de portaria de extensao clarifica-
-se que, de acordo com o artigo 515.° do Cédigo do Tra-
balho, a presente extensdo ndo ¢ aplicavel as relagdes
de trabalho que no mesmo ambito sejam reguladas por
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ne-
gocial. Deste modo, considerando que a alinea @) don.° 1
do artigo 1.° da portaria pretende abranger as relagdes de
trabalho onde nio se verifique o principio da dupla filiagdo
e que assiste a Federagdo sindical oponente a defesa dos di-
reitos e interesses dos trabalhadores filiados em sindicatos
por esta representados, procede-se a exclusdo do ambito de
aplicac@o da presente extensdo dos referidos trabalhadores.

Ponderadas as circunstancias sociais e econdmicas justi-
ficativas da extensao de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Codigo do Trabalho promove-se a extensao do contrato
coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada por Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.°
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do Cddigo do Trabalho e da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1.% série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condigdes de trabalho constantes do contrato
coletivo entre a Associacdo dos Distribuidores de Produtos
Alimentares — ADIPA ¢ o Sindicato dos Trabalhadores
e Técnicos de Servigos, Comércio, Restaura¢do e Turis-
mo — SITESE (comércio aretalho de produtos alimentares),
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 14,de 15
de abril de 2019, sdo estendidas no territorio do continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores ndo fi-
liados na associag¢do de empregadores outorgante que se
dediquem a atividade retalhista de comércio de produtos
alimentares, designadamente bebidas, frutos, produtos hor-
ticolas e sementes, e trabalhadores ao seu servigo, das pro-
fissdes e categorias profissionais previstas na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados na
associagdo de empregadores outorgante que exergam a ati-
vidade econdémica referida na alinea anterior e trabalhadores
ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais nele
previstas, ndo filiados na associacdo sindical outorgante.

2 — Nao sdo objeto de extensao as clausulas contrarias
a normas legais imperativas.

3 — A presente extensdo ndo ¢ aplicavel as relagdes de
trabalho em que sejam parte trabalhadores filiados em sin-
dicatos representados pela FEPCES — Federagio Portu-
guesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e a clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convencdo produzem efeitos a partir de 1 de
maio de 2019.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 17 de maio de 2019.
112309298

Portaria n.° 153/2019

de 20 de maio

Portaria de extensdo das alteragées do contrato coletivo entre a
Associagdo dos Industriais Transformadores de Vidro Plano
de Portugal e a Federagdo Portuguesa dos Sindicatos da
Construgdo, Ceramica e Vidro — FEVICCOM e outra.

As alteragdes do contrato coletivo entre a Associagido
dos Industriais Transformadores de Vidro Plano de Portu-
gal e a FEVICCOM — Federagdo Portuguesa dos Sindi-
catos da Construgdo, Ceramica e Vidro e outra, publicadas
no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 14, de 15
de abril de 2019, abrangem as relagdes de trabalho entre
empregadores que no territdrio nacional se dediquem a
atividade de transformac@o de chapa de vidro e de traba-
lhadores ao seu servico, uns e outros representados pelas
associagdes que as outorgaram.

As associagOes sindicais outorgantes requereram a
extensdo das altera¢des do contrato coletivo na mesma
area geografica e setor de atividade aos empregadores
ndo filiados na associacdo de empregadores outorgante
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e trabalhadores ao seu servigo nao representados pelas
associa¢des outorgantes.

Considerando o disposto no n.°2 do artigo 514.° do
Cdodigo do Trabalho, foi efetuado o estudo de avaliagdo
dos indicadores previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho de 2017. Segundo o apuramento do Relato-
rio Unico/Quadros de Pessoal de 2017 estdo abrangidos
pelos instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho
aplicaveis, direta e indiretamente, excluindo os praticantes
e aprendizes e o residual, 787 trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo (TCO), dos quais 21,3 % sao
mulheres e 78,7 % sdo homens. De acordo com os dados
da amostra, o estudo indica que para 338 TCO (43 % do
total) as remuneracgdes devidas sdo iguais ou superiores
as remuneragdes convencionais, enquanto para 449 TCO
(57 % do total) as remuneracdes devidas sdo inferiores as
convencionais, dos quais 25,4 % sdao mulheres e 74,6 %
sd0 homens. Quanto ao impacto salarial da extensdo, a
atualizagdo das remuneragdes representa um acréscimo
de 1 % na massa salarial para o total dos trabalhadores e
de 2 % para os trabalhadores cujas remuneragdes devidas
serdo alteradas. Na perspetiva da promoc¢do de melhores
niveis de coesdo e igualdade social o estudo indica uma
ligeira redugdo das desigualdades.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Co-
digo do Trabalho e do estatuido nos n.*2 e 4 da RCM, na
fixacdo da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi
tido em conta a data do deposito da convengdo e o termo do
prazo para a emissao da portaria de extensao, com produgido
de efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Embora a convengdo tenha area nacional, a extensao
de convengdes coletivas nas Regides Autdonomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a presente
extensdo apenas ¢ aplicavel no territério do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 17, de 17 de abril de 2019, ao qual ndo foi deduzida
oposigdo por parte dos interessados. Ponderadas as circuns-
tancias sociais e economicas justificativas da extensdo de
acordo com o n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho,
promove-se a extensdo das alteracdes do contrato coletivo
em causa nos mesmos termos das anteriores extensdes por
forma a assegurar, na medida do possivel, a uniformizagao
do estatuto laboral existente nas empresas.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada por Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° ¢ do n.° 1 do artigo 516.°
do Codigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

As condigdes de trabalho constantes das alteracdes do
contrato coletivo, em vigor, entre a Associacdo dos In-
dustriais Transformadores de Vidro Plano de Portugal e
a Federag@o Portuguesa dos Sindicatos da Construgao,
Ceramica e Vidro — FEVICCOM e outra, publicadas no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 14, de 15 de abril de
2019, sao estendidas no territorio do continente as relacdes
de trabalho entre empregadores filiados na associacdo de
empregadores outorgante que prossigam a atividade de
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transformacdo de chapa de vidro e trabalhadores ao seu
servico, das profissdes e categorias profissionais nelas
previstas, ndo representados pelas associa¢des sindicais
outorgantes.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e a clausula de natureza pecuniaria
prevista na convengdo produzem efeitos a partir de 1 de
maio de 2019.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe
Pardal Cabrita, em 17 de maio de 2019.
112309346

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 181/2019

Processo n.° 1096/18

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — O representante do Ministério Publico junto do
Tribunal Constitucional requereu, nos termos do disposto
no artigo 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei
do Tribunal Constitucional, referida adiante pela sigla
«LTC»), a organiza¢do de um processo, a tramitar nos
termos do processo de fiscalizacdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade, para apreciacdo da constitucionalidade
danorma do n.° 4 do artigo 21.° da Tabela de Taxas, Licen-
cas e Outras Receitas Municipais que consta do Anexo I
ao Regulamento n.° 364/2012, de 11 de junho, do Mu-
nicipio de Oeiras, com o sentido de que o metro ctbico
de «armazenamento de produtos de petréleo (depositos
subterraneos)» situado em propriedade privada ¢ tribu-
tado no valor mensal de 5,09 euros. O requerente afirma
que esta norma foi julgada inconstitucional no Acérdao
n.° 379/2018, tirado em Plenario, tendo tal juizo sido reite-
rado pelo Acérddo n.° 568/2018 e pelas Decisdes Sumarias
n.”548/2018, 569/2018, 572/2018 e 730/2018. Todas as
decisdes transitaram em julgado.

2 — Notificada para, querendo, se pronunciar sobre o
pedido, nos termos dos artigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3, da LTC,
a Senhora Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
de Oeiras ndo o fez, tendo apenas informado os autos de
que havia remetido a notifica¢do para o Senhor Presidente
da Camara Municipal de Oeiras.

3 — Foi discutido em Plenario o memorando previsto
no artigo 63.° da LTC, fixando-se a orientagdo do Tribunal
sobre as questdes a resolver no ambito do presente pro-
cesso. Cabe agora decidir em conformidade com o que
entdo se deliberou.

II — Fundamentacio

4 — Segundo o disposto no n.° 3 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Tribunal Constitucional aprecia e declara,
com forga obrigatdria geral, a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade de qualquer norma que tenha sido por ele jul-
gada inconstitucional em trés casos concretos. Este preceito
¢ reproduzido e densificado pelo artigo 82.° da LTC, que
determina pertencer a iniciativa a qualquer dos juizes do
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Tribunal Constitucional ou ao Ministério Publico, devendo
promover-se a organizagdo de um processo com as copias
das correspondentes decisdes, o qual € concluso ao Presi-
dente, seguindo-se os termos do processo de fiscalizacao
abstrata sucessiva da constitucionalidade.

Os pressupostos de admissibilidade do pedido de gene-
ralizagdo previsto no artigo 82.° da LTC sdo a legitimidade
do requerente e o facto de a norma cuja declaracdo de
inconstitucionalidade é requerida ter sido julgada incons-
titucional em pelo menos trés casos concretos. Ambos os
pressupostos se verificam nos presentes autos. O pedido foi
formulado pelo representante do Ministério Publico junto
do Tribunal Constitucional e a norma cuja declaragdo de
inconstitucionalidade ¢ requerida foi julgada inconstitu-
cional no Acorddo n.® 379/2018, tirado em Plenario, tendo
tal juizo sido reiterado pelo Acorddo n.° 568/2018 e pelas
Decisdes Sumarias n.”569/2018, 572/2018 e¢ 730/2018,
¢ ainda, com uma féormula deciséria abreviada, mas num
juizo substancialmente idéntico, pela Decisdo Sumaria
n.° 548/2018. Todas as decisdes transitaram em julgado.

5 — A questdo de constitucionalidade colocada nos
presentes autos ¢ a de saber se o tributo de 5,09 euros por
més incidente sobre o metro cubico de «armazenamento
de produtos de petrdleo (depdsitos subterraneos)» situado
em propriedade privada, nos termos do n.° 4 do artigo 21.°
da Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas Munici-
pais do Municipio de Oeiras (referida adiante pela sigla
«TTMOw), constitui uma verdadeira taxa, legitimamente
criada ao abrigo da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
(Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, referido
adiante pela sigla «kcRGTAL») ou se, pelo contrario, ndo
constituindo uma taxa, invade a reserva de lei parlamentar
consagrada nos artigos 103.%,n.° 3 € 165.°,n.° 1, alinea i),
da Constituicao.

A taxa é um tipo de tributo que se caracteriza, nas pa-
lavras do Acérdao n.° 539/2015, por ser uma «prestagdo
pecuniaria e coativa, exigida por uma entidade publica,
em contrapartida de presta¢do administrativa efetivamente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo, assumindo
uma natureza sinalagmdtica.» A prestacao administrativa
em contrapartida da qual o respetivo beneficiario ou cau-
sador ¢ tributado pode traduzir-se — 1&-se ai — «na pres-
tagcdo de um servigo publico, na utiliza¢do de um bem do
dominio publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares (artigo 4.°, n.° 2, da
Lei Geral Tributaria).»

O tributo em causa nos presentes autos nao pode segu-
ramente ser concebido como contrapartida da utilizagdo
de um bem do dominio publico, na medida em que incide,
de modo idéntico, sobre depositos de armazenamento sub-
terrAneo de combustiveis localizados no dominio publico
ou em propriedade privada; na verdade, ndo distinguindo,
quanto a incidéncia objetiva, entre propriedade privada do
municipio e propriedade privada do sujeito passivo, ndo
pode sequer ser concebido como contrapartida da utiliza-
¢30 de um bem municipal no mais amplo sentido possivel
do termo. Resta saber se o tributo pode ser caracterizado
como contrapartida de uma outra modalidade de prestacdo
administrativa efetivamente aproveitada ou provocada
pelo sujeito passivo, como seja a prestacdo de um servigo
publico ou a remoc¢ao de um obstaculo juridico.

6 — No Acordao n.° 316/2014, tirado em Plenario no
ambito de um recurso de constitucionalidade, o Tribunal
Constitucional pronunciou-se sobre a natureza de um tri-
buto municipal incidente sobre equipamentos de abasteci-
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mento de combustiveis liquidos instalados em propriedade
privada, tendo concluido que o mesmo se situava ainda
dentro dos limites do conceito constitucional de taxa.

Para fundamentar tal juizo, articulou argumentos al-
ternativos.

Por um lado, o de que o tributo podia ser caracterizado
como contrapartida de uma atividade administrativa gerada
pela instalagdo de postos de abastecimento de combusti-
veis, ainda que em propriedade privada, em virtude do
dever permanente e especifico de fiscalizagdo dos postos
de abastecimento de combustiveis imposto pela lei aos
municipios. Segundo esta perspetiva, o tributo constituia
contrapartida de um servigo piiblico provocado pelo sujeito
passivo, que se traduzia numa pluralidade de prestagdes
administrativas cuja efetividade pode ser presumida a partir
do dever legal dos municipios de fiscalizagdo da atividade
que aquele exerce:

«Atento o dever legal permanente e especifico de
fiscalizag@o dos postos de abastecimento de combusti-
veis — das instalagdes e equipamentos e do respetivo
funcionamento e utilizagdo — previsto no artigo 25.° do
Decreto-Lein.® 267/2002, de 26 de novembro, com refe-
réncia ao “Regulamento de Construcgao e Exploragao de
Postos de Abastecimento de Combustiveis”, imposto as
camaras municipais, ndo se afigura razoavel exigir que
estas, para poderem cobrar uma taxa, tenham de fazer
prova de todas e de cada uma das ac¢des realizadas em
cumprimento de tal dever. Certo é que o cumprimento
deste dever — e a responsabilidade associada a sua
existéncia — ndo estd na disponibilidade dos munici-
pios. E a lei que exige a agdo continuada de vigilancia
com cardcter preventivo, sem prejuizo de agdes pontuais
e formais de fiscalizagdo (...). Esta acdo continuada de
vigilancia corresponde ao cumprimento de lei impera-
tiva e traduz o “funcionamento normal do servi¢o”. E a
imposic¢do do dever funcional correspondente — um
dever de vigilancia — traduz-se na assung¢do de certa
responsabilidade. E assim que o Regime da Responsa-
bilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Enti-
dades Publicas, aprovado pela Lein.° 67/2007, de 31 de
dezembro, prevé no seu artigo 10.%, n.° 3, a presungédo de
culpa leve — que ¢ condigdo suficiente da responsabi-
lidade exclusiva do ente publico — “sempre que tenha
havido incumprimento de deveres de vigilancia”.

Em suma, o dever legal de fiscalizagdo dos postos de
abastecimento de combustiveis por parte das cAmaras
municipais cria uma presun¢do suficientemente forte
no sentido de que a simples localiza¢cdo daqueles pos-
tos em determinada circunscri¢ao concelhia € causa de
uma atividade de vigilancia e de agdes de prevengio
por parte do municipio correspondente, nio sé para dar
cumprimento a lei, como principalmente para evitar que
0s riscos quanto a seguranca de pessoas e bens, 0s riscos
para a saude publica e os riscos ambientais associados
a existéncia e funcionamento daquelas instalacdes se
materializem. (...).

Alias, estes sabem bem e a partida que, por forca da
lei, a existéncia de postos de abastecimento de com-
bustiveis “ndo localizados nas redes vidrias regional e
nacional” obriga os municipios em cuja circunscri¢do
se localizem a uma acdo de vigilancia permanente, de
modo a verificar o cumprimento permanente dos requi-
sitos técnicos especificos desse tipo de instalagdes, e que
vao para além das vistorias previstas e inspecdes perio-
dicas. Com efeito, a fiscalizagdo prevista no artigo 25.°
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do Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro, nao
se esgota nas agdes previstas no artigo 22.° do mesmo
diploma nem se confunde com o cumprimento do dever
geral de policia. Assim, tal a¢do fiscalizadora pode ser
tida como efetivamente provocada (e, em certo sentido,
também aproveitada) apenas pelos proprietarios dessas
instalacdes, justificando-se, por conseguinte, o paga-
mento de uma compensagao.

Na verdade, conforme referido no artigo 3.° do RGTAL,
“as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam
na prestacdo concreta de um servigo publico local”. No
caso vertente é razoavel e forte a presuncao, feila a partir
da natureza dos postos de abastecimento de combusti-
veis e dos deveres legais de fiscalizagdo que incumbem
as camaras municipais (factos indiciarios), da existéncia
de uma atividade de vigilancia permanente por parte dos
servigos camararios dirigida aquele tipo de instalagdes
e ao seu modo de funcionamento. (...).

A implanta¢cdo dos mesmos postos “inteiramente”
em propriedade privada ou em terrenos do dominio
publico municipal é, para este efeito, irrelevante, ja que
os riscos e a vigilancia legalmente exigida sdo idénticos
nas duas situagdes. O que releva € o tipo de instalagdo
e ndo a natureza privada ou publica onde a mesma se
encontra implantada. Mais: essa atividade de vigilancia
¢, pela peculiaridade dos requisitos técnicos que visa
controlar, exclusivamente imputavel as ditas instalagdes.
Nos municipios em que ndo se localizem lais postos de
abastecimento [ou instalagoes de armazenamento de
combustiveis], ndo ha lugar a tal agdo de vigilanciay.

Por outro lado, o Tribunal entendeu que o tributo podia
ser caracterizado como contrapartida da permissdo do
exercicio da atividade de exploracéo de postos de abasteci-
mento de combustiveis, em virtude da qual o municipio se
obriga perante o sujeito passivo a tolerar uma atividade que
interfere a titulo permanente no gozo de determinados bens
publicos, como o ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territorio ou a gestdo do trafego. Segundo esta perspe-
tiva, baseada no Acordao n.° 177/2010, que caracterizou
como taxa um tributo incidente sobre a afixagdo de painéis
publicitarios em propriedade privada, o tributo constituia
a contrapartida da remoc¢do de um obstdculo juridico a
atividade exercida pelo sujeito passivo, através da qual
0 municipio se vinculava a uma prestagdo administrativa
de facto negativo:

«Considerando conjuntamente todos estes aspetos,
a interrogacdo que se pode formular é a de saber se um
municipio, obrigado a suportar permanentemente no
seu espago publico interferéncias decorrentes de uma
atividade econdmica sujeita a procedimentos publicos
de licenciamento previstos em legislacdo especial e
igualmente aplicavel & Administragdo municipal e &
Administragao central, que, todavia, ndo considera nem
faz relevar tais impactes negativos para efeitos de fixa-
¢do das taxas aplicaveis, pode, por sua iniciativa, e em
ordem a prossecucdo das suas atribui¢cdes nos dominios
afetados pela atividade licenciada, tributa-la, tomando
como referéncia as licengas previamente atribuidas.
Noutros termos: sera que a “remogao do obstaculo juri-
dico ao comportamento dos particulares” a que se refere
o artigo 3.° do RGTAL, como pressuposto das taxas, ¢
necessariamente especifico de uma dada taxa, ou pode
ser comum e, por conseguinte, valer para outras taxas
conexionadas com dimensdes da atividade licenciada
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ndo consideradas na fixagdo da taxa que remove o obs-
taculo juridico em causa?

(..

No Acérdao n.° 177/2010 este Tribunal entendeu
que “a constitui¢cdo da obriga¢do passiva de se con-
formar com essa influéncia modeladora é justamente
a contrapartida especifica que da causa ao pagamento
da taxa, estruturando, em termos bilaterais, a relagdo
estabelecida com o obrigado tributario”. Mas, como
mencionado pelo Tribunal Central administrativo Sul,
também ai se considerou que “findo o prazo para o
qual tinha sido concedida a remogdo da proibi¢do do
exercicio da atividade publicitaria, torna-se necessario
proceder a reavalia¢do da situagdo, do ponto de vista
da permanéncia das condigoes legais de licenciamento,
o0 que justifica a cobranga de uma nova prestagdo tribu-
taria. Essa reavalia¢do é um pressuposto da continui-
dade da frui¢do, por um novo periodo, das utilidades
propiciadas por tal atividade, no que o particular se
mostra interessado. Ndo faz sentido, atenta essa rela¢do
causal, distinguir o licenciamento da sua renovagdo, ou
a contrapartida devida pelo periodo inicial das que sdo
exigiveis pelos periodos de renovagdo da licenga. Assim
como, noutra dimensdo problemdtica, ndo ha razoes
para considerar a taxa de publicidade consumida por
anteriores quantias devidas para a realizagdo de outros
tramites de que eventualmente depende a utilizag¢do de
edificios privados para fins publicitdrios”.

Ora, a grande diferenca no caso sujeito ¢ que a taxa
a aplicar nos termos do artigo 70.°, n.° 1, 1.1, da Tabela
de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra para
2008 pressupde ja o beneficio da remogao do obstaculo
juridico, isto é, a licenca de exploragdo de postos de
abastecimento de combustiveis. O que aquela taxa vem
valorar €, no quadro de tal licenciamento, aspetos ainda
nele ndo considerados, uma vez que o licenciamento
em causa ¢ determinado por lei especial que ndo tem
de tomar em linha de consideragdo a especificidade
dos interesses municipais. Sera que, por ser assim, fica
a taxa do artigo 70.°, n.° 1, 1.1, desprovida de uma es-
trutura bilateral?

A resposta deve ser negativa, uma vez que o licen-
ciamento dos postos de abastecimento de combustiveis
nos termos do Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de no-
vembro, removendo embora um obstaculo juridico, ndo
toma — e, em rigor, nem pode tomar, atento o principio
da autonomia das autarquias locais — em considera-
¢do a obrigagdo passiva do Municipio de Sintra de se
conformar com a influéncia modeladora da atividade
licenciada. E este deve ser o aspeto decisivo: existe um
comportamento sujeito a licenciamento que constitui
aquele Municipio numa dada obrigacdo de suportar
impactes negativos da atividade licenciada que pura
e simplesmente ndo sdo considerados na licenga. E a
taxa em causa ¢ a contrapartida especifica de tal obri-
gacdo passiva. Nao ocorre dupla tributacdo, uma vez
que a mesma obrigacdo pura e simplesmente nao ¢
considerada nas taxas a pagar por ocasido da emissdo
ou renovagdo da licenga. Também aqui deve valer a
ideia de que as taxas do Decreto-Lei n.° 267/2002, de
26 de novembro ndo consomem a taxa do artigo 70.°,
n.° 1, 1.1, da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Mu-
nicipio de Sintra para 2008, uma vez que se reportam
a contrapartidas diferentes.»
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7 — O Acordao n.® 316/2014 constitui o «marco geodé-
sico» do conceito de taxa na jurisprudéncia constitucional.
Nesse aresto, acolheram-se dois alargamentos significati-
vos do conceito tradicional de taxa.

Por um lado, admitiu-se que a prestacdo de um servigo
publico possa ser presumida a partir de um dever legal
especifico e permanente de fiscalizacdo da atividade tri-
butada. A este respeito, importa notar que as prestagdes
administrativas em que se traduz a observancia de tal dever
de fiscalizagdo ndo correspondem a atos ou comportamen-
tos especificamente previstos na lei — como a apreciagao
do pedido de licenciamento, as vistorias técnicas prévias ou
posteriores ao licenciamento ou a emissao do alvara de uti-
lizagdo —, os quais constituem fundamentos de tributagéo
auténoma, segundo o previsto no artigo 22.° do Decreto-
-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro. Constituem, pelo
contrario, todo o universo — residual e potencial — de
atos de fiscalizag@o praticados em observancia do dever
genérico imposto aos municipios pelo artigo 25.° daquele
diploma. De resto, a habilitagdo legal invocada para a
criacdo destes tributos sobre postos de abastecimento de
combustiveis ndo € qualquer disposi¢do do Decreto-Lei
n.° 267/2002, de 26 de novembro, mas o artigo 6.° do
RGTAL, que delimita as categorias de incidéncia objetiva
das taxas municipais.

Por outro lado, o Tribunal admitiu, na linha do decidido
no Acorddon.® 177/2010, que a mera inagdo administrativa
em face de uma atividade que interfere no gozo de determi-
nados bens publicos — como o ambiente, o urbanismo, o
ordenamento do territorio ou a gestdo do trafego — possa
consubstanciar uma contrapartida da respetiva tributagéo,
satisfazendo o requisito, essencial ao conceito de taxa, de
bilateralidade ou comutatividade. Ao fazé-lo, incluiu no
dominio das taxas por remog¢do de um obstaculo juridico
todo o vasto conjunto das prestagcdes de «deixar fazer»
que constituem objeto das obrigagdes ditas de pati. Se-
gundo este entendimento, o obstaculo juridico removido
¢ o direito municipal de gozo exclusivo daqueles bens,
por analogia com a situac¢do do proprietario que, mediante
contrapartida pecunidria, se obriga perante terceiro a con-
sentir na interferéncia no gozo do seu bem. Ou ainda com
a situacdo do proprietario ao qual a lei impde excecio-
nalmente uma obriga¢do dessa natureza — por exemplo,
caso se verifique um estado de necessidade —, ao mesmo
tempo que lhe atribui o direito a uma compensagao pelos
prejuizos sofridos.

A aparente analogia entre o tributo municipal sobre os
postos de abastecimento de combustiveis apreciado no
Acordao n.° 316/2014 e o tributo sobre o armazenamento
de produtos de petrdleo (depdsitos subterraneos) no Muni-
cipio de Oeiras parece colocar o Tribunal na posi¢ao de ter
de decidir se mantém ou repudia o alargamento do conceito
tradicional de taxa preconizado naquele aresto. Porém, e
como se decidiu nos Acérdaos n.”*33/2018 e 379/2018,
ainda que se acolha — arguendo — um conceito alargado
de taxa, no duplo sentido referido, relevantes diferencas
entre os dois tributos justificam plenamente juizos diver-
gentes quanto a sua natureza.

O tributo apreciado no Acérddo n.° 316/2014 incidia
sobre a titularidade de «equipamento de abastecimento
de combustiveis liquidos», fixando um valor por cada
unidade de abastecimento e um valor suplementar varia-
vel consoante os equipamentos estivessem instalados em
dominio publico ou em propriedade privada. O tributo
criado pelo Municipio de Oeiras, por outro lado, insere-
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-se numa constelagdo tributaria em matéria de «unidades
de abastecimento de combustivel e tomadas de ar» que
compreende varios tributos incidentes sobre diferentes
parcelas ou equipamentos de um posto de abastecimento
de combustiveis. O elenco desses tributos esta contido no
artigo 21.° da TTMO, com o seguinte teor:

Artigo 21.°

Unidades de Abastecimento de Combustivel e Tomadas de Ar
(Lei n.° 53-E/2006, de 29/12, artigo 6.°)

1 — Instalados em dominio publico

a) Por bomba e por més

b) Ao disposto na alinea anterior acresce, por cada
espécie de carburante, mais 50 % do valor base

¢) Edificio de apoio/espago comercial, por m* ¢ por ano

d) Area de lavagem, por m* e por ano

e) Ocupacdo do espaco publico, por m* e por ano

2 — Instaladas em dominio privado

a) Por bomba e por més
b) Unidades ou tomadas de ar ou dgua, por unidade
€ por meés

3 — Bombas volante, por unidade e por més
4 — Armazenamento de produtos de petroleo (de-
positos subterrineos), por m® e por més

A desagregac¢do da «unidade de abastecimento de com-
bustivel» em diversos componentes, sobre os quais incidem
tributos autdnomos, torna inviavel a transposi¢ao para este
caso dos fundamentos do Acdrddo n.° 316/2014. Com
efeito, quer o dever de fiscalizagdo municipal da atividade,
quer a obrigacdo de suportar os respetivos inconvenientes,
reportam-se necessariamente a unidade funcional cons-
tituida pelas diversas partes. O dever de fiscalizagdo do
municipio tem por pressuposto a instalacdo e por referente
a operagdo de um posto de abastecimento de combustivel,
e ndo de qualquer parte especifica do mesmo, como uma
bomba, uma tomada ou um depésito. E a interferéncia
no gozo de determinados bens publicos, nomeadamente
ambientais e urbanisticos, decorre da unidade de abaste-
cimento, sem que seja possivel discernir o contributo re-
lativo de cada componente para esse efeito. Nao ¢ absurdo
presumir que os custos administrativos da fiscalizag¢do
municipal e da obrigacao de suportar a atividade crescam
na propor¢ao da dimensdo da unidade de abastecimento,
seja ela definida em termos de area ocupada ou de nu-
mero de equipamentos do mesmo tipo; mas ja € arbitraria
e ininteligivel a segregacdo e quantificacdo de diversas
partes integrantes da unidade, como seria a atribuicao
de importancia relativa a cada familia de instrumentos
musicais numa orquestra sinfénica, a decomposigdo do
preco de um bilhete de teatro pelas varias personagens
da peca ou a quantificagdo do contributo para a saude
individual de cada um dos 6rgaos do corpo humano. Nao
ha, na verdade, nenhuma prestagdo administrativa, ainda
que meramente hipotética, especifica e comprovadamente
associada a componente «depositos subterraneos» de uma
unidade de abastecimento de combustiveis. Na medida em
que pretenda revestir forma comutativa, um tributo com tal
incidéncia objetiva ndo pode deixar de se ter por arbitrario;
a prestacdo administrativa ndo chega a ser presumida,
sendo simplesmente ficcionada.
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Esta conclusao ¢ reforcada pela andlise da «fundamen-
tacdo economico-financeiray incluida na TTMO. Segundo
amesma, o tributo tem dois fundamentos: «o beneficio ob-
tido com a ocupagdo de um espaco publico» e 0 «objetivo
de racionalizar a proliferagdo destas ocupagoes».

Quanto ao primeiro — a ocupagdo de um espago pu-
blico —, é manifesto que ndo se aplica aos casos em que
0s equipamentos estdo situados em propriedade privada
(ou, pelo menos, em propriedade ndo-municipal), sendo
certo que o regime do tributo nem sequer distingue uns e
0s outros casos para efeitos de determinagdo dos montan-
tes a pagar. Isto, esta claro, se por «espago publico» ndo
se entender qualquer espaco, independentemente da sua
titularidade, «aberto ao publico»; mas tal conceito nao
tem qualquer conexdo relevante com o de prestagdo admi-
nistrativa aproveitada ou causada pelo sujeito passivo da
relacdo tributéria, pelo que ¢, por essa razdo, insuscetivel
de traduzir a comutatividade propria das taxas.

Quanto ao segundo fundamento — a racionalizagdo
da atividade —, trata-se do que habitualmente se designa
de «objetivo extrafiscal», no sentido em que um tributo
¢ criado, ndo com o propdsito exclusivo de angariar re-
ceita, mas com o fito de dissuadir a aquisicdo de deter-
minados bens ou o ingresso em determinadas atividades
reputadas indesejaveis ou lesivas de interesses difusos.
Ora, um tributo cuja finalidade exclusiva é a de orientar
comportamentos ndo é, por definicdo, um tributo comu-
tativo, visto que ndo é cobrado como contrapartida de
uma prestacdo administrativa aproveitada ou provocada
pelo sujeito passivo.

Impde-se, por estas razdes, a conclusio de que o tributo
sobre 0 «armazenamento de produtos de petroleo (depo-
sitos subterraneos)», criado pelo n.° 4 do artigo 21.° da
TTMO, ndo constitui uma taxa.

8 — Firmada a conclusdo de que o tributo aqui apreciado
nao é uma taxa — por lhe faltar a qualidade essencial da co-
mutatividade —, pode o mesmo, ainda assim, constituir uma
contribui¢do e ndo um imposto. De facto, encontra-se perfei-
tamente estabilizada na jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional posterior a revisao constitucional de 1997 a concegdo
tripartida e gradativa dos tributos publicos — por ordem
decrescente de bilateralidade: taxas, contribui¢Ges e impos-
tos —, sintetizada do seguinte modo no Acorddon.® 539/2015:

«O imposto constitui uma prestagdo pecunidria, coa-
tiva e unilateral, exigida com o proposito de angariagao
de receitas que se destinam a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades publicas, e
que, por isso, tem apenas a contrapartida genérica do
funcionamento dos servigos estaduais. O que permite
compreender que os impostos assentem essencialmente
na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, reve-
lada através do rendimento ou da sua utilizacdo e do
patrimoénio (artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria).
A taxa constitui uma prestacdo pecuniaria e coativa,
exigida por uma entidade publica, em contrapartida
de prestagdo administrativa efetivamente provocada
ou aproveitada pelo sujeito passivo, assumindo uma
natureza sinalagmatica. A taxa pressupoe a realizagdo
de uma contraprestacdo especifica resultante de uma
relacdo concreta entre o contribuinte e a Administragao
e que podera traduzir-se na prestagdo de um servigo
publico, na utilizagdo de um bem do dominio publico
ou na remog¢ao de um obstaculo juridico ao comporta-
mento dos particulares (artigo 4.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributaria).
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A taxa tem igualmente a finalidade de angariacdo de
receita. Mas enquanto que nos impostos esse proposito
fiscal esta dissociado de qualquer prestagdo publica, na
medida em que as receitas se destinam a prover indis-
tintamente as necessidades financeiras da comunidade,
em cumprimento de um dever geral de solidariedade,
nas taxas surge relacionado com a compensagio de um
custo ou valor das prestagdes de que o sujeito passivo é
causador ou beneficiario. Assim, “a bilateralidade das
taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto, constituido
por dada prestagdo administrativa, mas também pela sua
finalidade, que consiste na compensagdo dessa mesma
prestacdo. Se a taxa constitui um tributo comutativo ndo
¢ simplesmente porque seja exigida pela ocasido de uma
prestacdo publica mas porque é exigida em fungdo dessa
prestacdo, dando corpo a uma relagdo de troca com o
contribuinte” (Sérgio Vasques, em “Manual de Direito
Fiscal”, pag. 207, ed. de 2011, Almedina).

Entretanto, a revisdo constitucional de 1997 introdu-
ziu, a proposito da delimitacdo da reserva parlamentar,
a categoria tributaria das contribuigdes financeiras a
favor das entidades publicas, dando cobertura consti-
tucional a um conjunto de tributos parafiscais que se
situam num ponto intermédio entre a taxa e o imposto
(artigo 165.°, n.° 1, alinea i)). As contribui¢des finan-
ceiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderao ser qualificadas como taxas coletivas, na
medida em que compartilham em parte da natureza
dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma
contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir
o0 servigo prestado por uma institui¢do publica a certo
circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam coletivamente de um atividade administra-
tiva) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em “Constituigdo
da Republica Portuguesa Anotada”, 1 vol., pag. 1095,
4% ed., Coimbra Editora).

As contribui¢des distinguem-se especialmente das ta-
xas porque ndo se dirigem a compensagdo de prestagdes
efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, mas a compensagao de prestacdes que apenas
presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo de bilate-
ralidade genérica. Preenchem esse requisito as situacdes
em que a prestacdo podera beneficiar potencialmente
um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel de
destinatarios e aquelas em que a responsabilidade pelo
financiamento de uma tarefa administrativa ¢ imputavel
a um determinado grupo que mantém alguma proximi-
dade com as finalidades que através dessa atividade se
pretendem atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques,
ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em “As
taxas e a coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91,
2.2 edi¢do, Coimbra Editora).

Por via da nova redagdo dada a norma do artigo 165.°,
n.° 1, alinea 7), a Constitui¢do autonomizou uma terceira
categoria de tributos, para efeitos de reserva de lei par-
lamentar, relativizando as diferengas entre os tributos
unilaterais e os tributos comutativos e obrigando a uma
reformulagdo da discussdo sobre a exigéncia da reserva
de lei, relativamente as contribuigdes especiais que nao
se pudessem enquadrar no preciso conceito de taxa.

Como sublinha Cardoso da Costa, a este proposito,
por via dessa autonomizacao, o teste da bilateralidade,
no sentido preciso que lhe era atribuido como caracte-
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ristica essencial do conceito de taxa, deixou de poder
ser sempre decisivo para resolver os casos duvidosos
ou ambiguos quanto a natureza do tributo; e deixou de
poder manter-se, também, a orientagdo jurisprudencial
que tendia a qualificar como imposto, mormente para
efeito da aplicagdo do correspondente regime de reserva
parlamentar, as receitas parafiscais que nao pudessem
ser qualificadas tipicamente como taxas (em “Sobre
o Principio da Legalidade das Taxas e das demais
Contribui¢des Financeiras”, in “Estudos em Home-
nagem ao Professor Doutor Marcelo Caetano”, vol. I,
pag. 806-807, ed. de 2006, Coimbra Editora; sobre a
jurisprudéncia mencionada, cf. o acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 152/2013).»

Ora, atentas as diferengas de regime constitucional, em
matéria de competéncia para a respetiva criagdo, entre
contribui¢des e impostos, pode porventura pensar-se que
a eventual qualificagdo do tributo em causa nos presentes
autos como contribuigdo ¢ suficiente para evitar o juizo
de inconstitucionalidade da norma do n.° 4 do artigo 21.°
da TTMO.

Porém, tal conclusdo revela-se inexata, pelas razdes
aduzidas no Acordao n.° 848/2017, no qual o Tribunal
Constitucional declarou inconstitucionais, com forca
obrigatoria geral, as normas respeitantes a criag¢do, pelo
Municipio de Lisboa, da denominada Taxa Municipal de
Protecao Civil.

Como se escreveu nesse aresto:

«[O] tributo em aprego encontra-se previsto ex-
clusivamente num regulamento municipal habilitado
por uma lei que apenas prevé a aprovacdo de taxas
(o RGTAL). Deste modo, e tal como ja afirmado no
Acorddo n.° 581/2012, “[...] uma vez que inexiste qual-
quer outro diploma legal que contenha uma habilita¢do
genérica para a aprovagdo pelos municipios de outro
tipo de tributos, das duas uma: ou o tributo [em analise]
se pode reconduzir ao conceito de ‘taxa’ consagrado
no citado RGTAL, e, por conseguinte, aquele preceito
regulamentar ndo é inconstitucional, ou, diversamente,
correspondendo o [mesmo] tributo a um ‘imposto’ ou
a uma ‘outra contribuicdo tributdaria com contornos
paracomutativos’, 0 mesmo preceito ndo podera deixar
de ser tido como incompativel com o artigo 165.°, n.° 1,
alinea i), da Constitui¢do |[...]”, designadamente por
violagdo da reserva de lei parlamentar.

E certo que, no Acorddo n.° 539/2015, o Tribunal
afastou a existéncia de uma reserva de lei parlamen-
tar relativamente a toda a matéria das contribuigdes
(“[clonfiguram-se assim dois tipos de reserva parla-
mentar: um relativo aos impostos, que abrange todos
os seus elementos essenciais, incluindo a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuin-
tes (artigo 103.°), outro restrito ao regime geral, que
¢ aplicavel as taxas e as contribui¢oes financeiras, e
relativamente as quais apenas se exige que o parlamento
legisle ou autorize o governo a legislar sobre as regras
e principios gerais e, portanto, sobre um conjunto de
diretrizes orientadoras da disciplina desses tributos
que possa corresponder a um regime comum. Com esta
alteragdo deixou de fazer qualquer sentido equiparar a
figura das contribuigdes financeiras aos impostos para
efeitos de considerd-las sujeitas a reserva da lei parla-
mentar, passando o regime destas a estar equiparado
ao das taxas. O principio da legalidade, relativamente
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as contribuigoes financeiras, tal como o das taxas,
apenas exige que o parlamento legisle ou autorize o
governo a legislar sobre as regras e principios gerais
comuns as diferentes contribuigoes financeiras, ndo
necessitando de uma intervengdo ou autoriza¢do par-
lamentar para a sua criag¢do individualizada, enquanto
que, relativamente a cada imposto, continua a exigir-se
essa intervengdo qualificada, a qual deve determinar
a sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.”).

Porém, o regime das finangas locais continua a ser re-
servado a competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica (artigos 165.°,n.° 1, alinea ¢), € 238.°, n.*2 e 4),
verificando-se que o Regime Financeiro das Autarquias
Locais ¢ Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro) ndo prevé, sequer, as contribui¢des
financeiras como receitas municipais — o que com-
prova, também por esta via, que 0o RGTPRML, na parte
respeitante as normas em analise, ¢ ainda que se pudesse
entender que as mesmas contemplam uma contribuigao
financeira, teria invadido a reserva de competéncia da
Assembleia da Republica.»

Segundo esta linha de argumentagao, que aqui se reitera,
¢ inutil decidir se o tributo em causa nos presentes autos
constitui uma contribui¢do ou um imposto, na medida em
que tal qualificacdo ndo interfere no juizo de que o Muni-
cipio de Oeiras invadiu a reserva parlamentar, viciando a
norma do n.° 4 do artigo 21.° do TTMO de inconstitucio-
nalidade organica.

III — Decisao

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional decide declarar
a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, por
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 103.° e na alinea i)
don.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, da norma do n.° 4
do artigo 21.° da Tabela de Taxas, Licengas e Outras Re-
ceitas Municipais que consta do Anexo [ ao Regulamento
n.°364/2012, de 11 de junho, do Municipio de Oeiras,
com o sentido de que o metro ctibico de «armazenamento
de produtos de petrdleo (depositos subterraneos)» situado
em propriedade privada ¢ tributado no valor mensal de
5,09 euros.

Lisboa, 20 de margo de 2019. — Gongalo Almeida
Ribeiro — Maria José Rangel de Mesquita — Jodo Pe-
dro Caupers — Joana Fernandes Costa — Lino Rodri-
gues Ribeiro — José Teles Pereira — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Maria Clara Sottomayor (vencida de
acordo com declaragdo de voto apresentada no Acérdao
n.° 379/2018) — Fernando Vaz Ventura (vencido, pelas
razdes exaradas no Acordio n.° 379/2018) — Catarina
Sarmento e Castro (vencida, pelas razdes constantes do
Acérdio n.° 379/2018, votei o anterior acordao 316/2014
cujo sentido da decisdo e fundamentos considero aplicaveis
a esta situacdo) — Claudio Monteiro (vencido, conforme
declaracdo anexa) — Pedro Machete (vencido conforme
declaracdo junta) — Manuel da Costa Andrade (vencido
nos termos da declarag@o de voto junta).

Declaragao de voto

Votei vencido, na linha do entendimento que tenho ex-
presso em outros acorddaos que se pronunciaram sobre o
conceito constitucional de taxa, por entender que a ativi-
dade de fiscalizagdo e prevengdo de riscos implicada no
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controlo do armazenamento de produtos de petrdleo em
depositos subterraneos a que o municipio esta legalmente
obrigado constitui suficiente contrapartida do pagamento
da taxa prevista no artigo 21.°, n.° 4 da Tabela de Taxas,
Licengas e Outras Receitas Municipais do Municipio de
Oeiras.

Acresce que também me parece inequivoco que os re-
feridos depdsitos fazem parte da universalidade de bens
que integram o conceito de «posto de abastecimento de
combustiveisy, pelo que ndo vejo razdo para estabelecer
distingdes hermenéuticas que subtraiam aqueles depdsitos
do ambito de aplicagdo da respetiva taxa, tal como enten-
dida no Acérdao n.° 316/2014. — Claudio Monteiro.

Declaragao de voto

Vencido, no essencial, pelas razdes indicadas na decla-
ragdo junta ao Acérddo n.° 379/2018, considerando, em
todo o caso, conveniente precisar alguns aspetos relacio-
nados com o sentido e alcance da norma agora declarada
inconstitucional, com forca obrigatdria geral.

1 — Entendo, com efeito, que a tributagdo especifica
incidente sobre «unidades de abastecimento de combusti-
vel» prevista no artigo 21.° da Tabela de Taxas, Licengas
e Outras Receitas Municipais do Municipio de Oeiras
(«TTMO») ndo pode deixar de tomar em consideracao a
legislagdo especial que vigora sobre tal matéria, com par-
ticular destaque para o regime constante do Decreto-Lei
n.° 267/2002, de 26 de novembro.

Ora, de acordo com o conceito legal de instalacoes de
abastecimento de combustiveis (expressdo equivalente a
postos de abastecimento de combustiveis), os diferentes
componentes considerados no citado artigo 21.° sdo téc-
nica e juridicamente indissocidveis: um equipamento ou
instalagdo correspondente a um posto de abastecimento de
combustiveis constitui uma universalidade de que fazem
parte necessariamente, além das vias de acesso e de circula-
¢do e dos edificios de apoio, as unidades de abastecimento
(vulgo, «bombas de gasolina» com as respetivas man-
gueiras) e os reservatorios subterraneos (cf. o artigo 3.°,
alinea %), do Decreto-Lei n.° 267/2002; v., também, o ar-
tigo 3.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 87/2014, de 29 de
maio). Tais instalacdes de abastecimento correspondem a
um tipo particular de estabelecimento comercial. A atri-
buicdo de um coeficiente ou valor a cada componente para
efeitos de tributagdo deve, por isso, ser entendida como
meramente instrumental, nao revestindo outro significado
que ndo o de uma técnica utilizada para calculo do valor
total do tributo.

Assim, a interpretacdo do artigo 21.° da TTMO feita
na presente decisdo, atribuindo relevancia auténoma aos
diversos componentes de uma instalagao de abastecimento
de combustiveis enquanto bases de incidéncia de diferentes
tributos, é puramente formal e artificial, porquanto descon-
sidera a unidade essencial do todo correspondente & propria
instalacdo. Com efeito, e sem prejuizo da especificidade e
diferenca dos riscos associados a cada componente e, bem
assim, do distinto impacto visual, urbanistico ¢ em termos
de trafego rodoviario, certo ¢ que a mera existéncia de
um posto de abastecimento de combustiveis €, por si s0,
condi¢do suficiente da atividade fiscalizadora, especifica
e permanente, a desenvolver obrigatoriamente, nos termos
legais, pelos municipios e, outrossim, da interferéncia per-
manente com o gozo de bens publicos como o ambiente,
o ordenamento do territorio, o urbanismo ou a gestdo do
trafego — as duas ordens de razdes, que, de acordo com
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a jurisprudéncia do Acdrdao n.° 316/2014, justificam a
natureza sinalagmatica da tributagdo municipal incidente
sobre postos de abastecimento de combustiveis.

2 — Que se trata de uma questdo de perspetiva e de
interpretagdo dos dados normativos relevantes acaba por
ser implicitamente reconhecido pela propria decisdo, no
seun.®7:

«Nao ¢ absurdo presumir que os custos adminis-
trativos da fiscalizacdo municipal e da obrigacao de
suportar a atividade crescam na propor¢do da dimensao
da unidade de abastecimento, seja ela definida em ter-
mos de area ocupada ou de numero de equipamentos
do mesmo tipo; mas ja ¢ arbitraria e ininteligivel a se-
gregacgdo e quantificacdo de diversas partes integrantes
da unidade, como seria a atribuicdo de importancia
relativa a cada familia de instrumentos musicais numa
orquestra sinfonica, a decomposi¢do do preco de um
bilhete de teatro pelas vérias personagens da peca ou
a quantificagdo do contributo para a saude individual
de cada um dos 6rgéos do corpo humano. Nao h4, na
verdade, nenhuma prestagdo administrativa, ainda que
meramente hipotética, especifica e comprovadamente
associada a componente “depositos subterraneos” de
uma unidade de abastecimento de combustiveisy.

Estas consideragdes sdo exatas.

Mas, justamente por isso, o artigo 21.° da TTMO deve
ser lido — e s6 pode sé-lo — como aquilo que pretende
significar: a defini¢do da contrapartida a pagar ao munici-
pio pela sua agdo fiscalizadora realizada com referéncia a
«Unidades de Abastecimento de Combustivel e Tomadas
de Ar» — ¢é esta a epigrafe do preceito em causa —, en-
tendidas as mesmas de acordo com a legislacdo aplicavel
neste dominio, ou seja, na sua integralidade, como um
todo. Consequentemente, os «depositos subterraneosy
referidos no n.° 4 desse artigo 21.° constituem um com-
ponente necessario de tais «unidades de abastecimentoy,
visto que fazem parte de qualquer posto de abastecimento
de combustiveis.

O valor relativo de tais depositos, para efeitos de calculo
da medida da taxa mensal aplicavel a unidade de abasteci-
mento de combustivel no seu todo, que o autor da norma
entendeu atribuir-lhes ¢ fixado no referido artigo 21.° em
fungdo da respetiva capacidade, independentemente desses
depdsitos subterraneos fazerem parte de unidades de abas-
tecimento de combustivel instaladas em dominio publico
(n.° 1) ou instaladas em dominio privado (n.° 2). Eis a jus-
tificagdo para a autonomizagao em niimero proprio (o n.° 4)
da referéncia aos aludidos «depositos subterraneosy.

Em suma, a consideracdo dos elementos de interpreta-
¢do literal, sistematico e teleologico impdem um diferente
entendimento do artigo 21.°, n.° 4, da TTMO.

3 — Acresce que, contrariamente ao que se afirma na
presente decisdo, a atividade fiscalizadora a desenvol-
ver pelos municipios em relagdo aos postos de abasteci-
mento de combustiveis, justamente por corresponder a um
dever legal especifico que o artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 267/2002 atribui apenas a certos municipios — aque-
les em cuja circunscrigdo territorial se encontrem postos
de abastecimento de combustiveis «ndo localizados nas
redes vidrias e nacional» (artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 267/2002) —, ndo se pode reconduzir a
observancia de um mero «dever genérico» nem reveste
natureza «residual e potencial». Conforme referido no
Acoérdao n.° 316/2014, os municipios em causa sabem
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bem que, por forca da lei, estdo obrigados a «uma agdo de
vigilancia permanente, de modo a verificar o cumprimento
permanente dos requisitos técnicos especificos desse tipo
de instalagdes» e que vai para além, quer das vistorias
previstas e inspegdes periodicas, quer do cumprimento do
dever geral de policia. Aos mesmos municipios incumbe
um especifico dever de prote¢do a que vai associada a
correspondente responsabilidade em caso de acidente.
A aludida atividade de vigilancia €, pela peculiaridade
dos requisitos técnicos que visa controlar, exclusivamente
imputavel as ditas instalagdes e aos riscos associados a
existéncia e funcionamento das mesmas. Dai considerar-se
«razoavel e forte a presungdo, feita a partir da natureza dos
postos de abastecimento de combustiveis e dos deveres
legais de fiscalizagdo que incumbem as camaras munici-
pais (factos indicidrios), da existéncia de uma atividade
de vigilancia permanente por parte dos servigos camara-
rios dirigida aquele tipo de instalacdes e ao seu modo de
funcionamento».

4 — Esta necessaria unidade da acéo fiscalizadora cor-
respondente & contraprestagdo municipal — que, por sua
vez, ¢ consequéncia da unidade das proprias instalagdes
de abastecimento de combustiveis, atenta a indissocia-
bilidade dos respetivos componentes — determina que
a quantificacdo da tributagdo municipal incidente sobre
tais instalagdes deva ser, por razdes de objetividade, con-
siderada globalmente. Nao o fazer — como decidiu a
maioria — implica um afastamento da realidade material
que se estd a considerar para efeitos de tributagdo. Ou seja:
se a simples localizagdo de um posto de abastecimento
de combustiveis na circunscri¢do de um dado municipio
obriga este Ultimo a suportar determinados custos, em
termos de se estabelecer uma relacdo comutativa entre
aquela instalacdo e estes custos, entdo o que se devera
discutir €, ndo a bilateralidade em si mesma — que, na
linha da jurisprudéncia do Acérdao n.° 316/2014, existe
sempre —, mas antes a proporcionalidade ou equilibrio
entre os custos de varia ordem suportados pelo municipio
e o custo financeiro global por este exigido ao titular do
alvard do posto de abastecimento de combustiveis mediante
a cobranga de uma taxa.

Deste modo, e a menos que o presente acordao pretendesse
afastar a jurisprudéncia do Acérdaon.’ 316/2014 — endo ¢
isso que resulta explicitamente da sua fundamentacdo —,
o mesmo deveria ter avaliado, do ponto de vista material, o
eventual excesso da taxa (tributo) aplicavel a uma «unidade
de abastecimento de combustivel» em resultado da consi-
deracdo isolada, entre as varias componentes mencionadas
no artigo 21.°da TTMO, do «armazenamento de produtos
de petréleo (deposito subterraneo)». Com efeito, ao valor
parcelar correspondente a esse componente, ha que somar
os valores resultantes da incidéncia do tributo sobre outros
componentes do posto de abastecimento de combustiveis
autonomamente identificados nos n.* 1 a 3 do artigo 21.° da
TTMO. Nessa perspetiva, o que esta em causa, e importaria
apreciar, é tdo-somente o quantum da tributagdo (a medida
da taxa), nomeadamente a respetiva proporcionalidade, e
ndo a sua natureza juridica (o tributo considerado em si
mesmo, ou seja, enquanto taxa). — Pedro Machete.

Declaragao de voto

Votei vencido nos termos da declaragdo de voto por mim
apresentada e junta ao processo n.° 379/18. — Manuel da
Costa Andrade.
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