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1836241 — José Manuel Esteves Sapo

1846194 — Firmino José de Oliveira

1840163 — Mario Fernando Panasco da Silva
1836196 — Carlos Alberto dos Santos Pereira
1836636 — Victor Lourengo Alves Domingos
1836281 — Jorge Manuel Duarte Alves

1836244 — Rui Afonso Martins dos Santos
1830015 — Luis Antonio Rosa Abrantes Narciso
1826272 — José Manuel Santana Sargago
1826437 — Luis Filipe Duarte Freitas

1836445 — Avelino Cipriano Palmela Cerqueira
1826080 — José Aduino Lazaro Lopes

1836421 — Francisco José Salgueiro Gregorio
1840466 — Arnaldo do Amaral Rodrigues
1836267 — Nelson Manuel Maia Pereira
1836203 — Julio Fernando Pereira da Costa e Silva
1846230 — José Jorge Pereira Dias

1836185 — Manuel José Janeiro Cansado
1820265 — José Carlos Ribeiro da Costa
1830825 — Carlos Alberto Antunes Moroso
1810331 — Jerénimo Joia Barroso

1846292 — José Maria Cavalheiro Carteiro
1830337 — José Carlos Guerreiro da Silva
1890369 — Joaquim Manuel Lopes Barbas
1890370 — Augusto Gongalo Delgado Torgal Mendes
1840295 — Carlos Alberto Gongalves Eiras
1890011 — Anténio Joaquim Borrego Maximiano
1836464 — José Rosa Carrilho Mota

1826591 — Elisio dos Santos Alves Pinto
1856043 — Julio Manuel Maldonado Teixeira
1840084 — José Carlos Pinto do Pago Rodrigues
1890427 — Victor Manuel Gomes Lopes
1856257 — Manuel Marques Fialho

1840181 — José Julio Correia Salavessa
1856070 — Manuel Lourengo Velez do Porto
1850275 — Albertino Manuel Mestre Fernandes
1856095 — Hermenegildo Rodrigues Alves
1856101 — Jodo José Monteiro Pinto Mira
1856030 — José Manuel Vasconcelos Lopes
1856031 — José Pedro Pires Folgado

1856039 — Hélder Luis Ribeiro Ferreira
1846333 — Jodo Antonio Saraiva Gromicho
1836522 — Rui Antonio Alves Rabaga

1856056 — Simdo Manuel Sa Costa

1856021 — Fernando Manuel Alves Hipolito Santos
1890410 — Domingos Jos¢ Vaz Bezerra
1850383 — Fernando Sousa Maduro

1890407 — José Joaquim Carrapico Pardal
1840134 — Antoénio Nogueira Soares

1850348 — Sérgio Francisco Jorge Fontes
1850404 — Antonio José de Jesus dos Santos
1866169 — Carlos Alberto Tavares da Conceigdo
1816192 — Anténio Fernando Rodrigues Felgueiras
1816082 — Leonardo dos Reis

1816126 — Albano José da Costa Torres
1801486 — Valdemar Saraiva Lopes

1820542 — Anténio Ambrosio Mordido

1816349 — José Anténio Chambel Branco Baido
1820248 — Jodo Adérito Félix Vieira

1816203 — José Fernandes dos Reis

1796020 — José Tomé dos Santos Pacheco
1826186 — Carlos Alberto Alves Lousa

1816080 — Dalmo Torres Gongalves

1826005 — Cesar Manuel Canario Ramalho
1826261 — Jeremias Carvalho Dias

1826078 — Victor Alexandre Gomes Saraiva Coelho
1816058 — José Antonio Moreira Rodrigues
1826015 — Carlos Alberto Vaz dos Santos
1816048 — Fernando Coelho Fernandes
1816140 — Francisco José Rodrigues Viegas
1826157 — Jodo Manuel Andrade Morais
1810251 — Amilcar Ferreira Viana

1820041 — Jodo Paulo Fonseca de Andrade
1810692 — Horacio José Nunes Paquete
1800700 — Jodo Lopes Delgado

1810476 — José Miguel Esteves

1810434 — Manuel Albano da Silva Gongalves

22 de abril de 2019. — A Juiza de Direito, Ilda Céco. — O Oficial

de Justiga, Mauro Alexandre Alves Agostinho.

312258219
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 5006/2019

Por despacho do Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura de 06-05-2019, foi a Exma. Senhora Juiza de Direito
Dr.* Sonia Matilde Dias Martins, juiza de direito, interina, nos Juizos cen-
trais civeis e criminais, do comércio, de execugao, de instrug@o criminal
e de familia e menores da comarca de Braga (Artigo 107.°), nomeada,
como requereu, juiza de direito efetiva no mesmo lugar, nos termos do
artigo 45.°, n.° 1 ¢ 5 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

(Posse imediata.)

7 de maio de 2019. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Carlos Castelo Branco.
312277384

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 29/2018

Assessor juridico — Gabinetes de apoio a magistrado
Organizacio judiciaria — Revogacao tacita

1.% A figura juridica do assessor foi introduzida no Supremo Tribunal
de Justica pelo artigo 36.° da Lei n.° 38/87, de 23 de dezembro (Lei
Organica dos Tribunais Judiciais) e, depois, reforcada e estendida aos
Tribunais da Relagdo e aos Tribunais de primeira instancia pela Lei
n.° 2/98, de 8 de janeiro;

2.2 ALein.® 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema
Judiciario), prevé que o Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais da
Relagao disponham de assessores nos termos definidos na lei (art. 34.°),
isto ¢, atualmente, nos termos da referida Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro;

3.2 Amesma Lei prevé que nas comarcas de 1.* instancia funcionara
um Gabinete de apoio ao presidente e aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico, na dependéncia organica do Conselho Superior da
Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, respetivamente, e
destinado a prestar assessoria e consultadoria técnica aos magistrados,
nos termos a definir por decreto-lei (art. 35.°);

4.* A composicdo, a dire¢do, o regime juridico e o estatuto remunerato-
rio dos membros destes Gabinetes de apoio foram depois regulamentados
pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo (artigos 28.°,29.%,30.°¢
31.°, respetivamente);

5.2 A revogacdo das normas juridicas pode resultar de declaragio
expressa, da incompatibilidade entre as novas disposi¢des e as regras
precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da
lei anterior (art. 7.°, n.° 2, do Cédigo Civil);

6.2 ALein.® 62/2013, de 26 de agosto, ao prever que o Supremo Tribu-
nal de Justica e os tribunais da Relagéo dispdem de assessores nos termos
definidos na lei (art. 34.°) e que nas comarcas de 1.* instancia funcionara
um Gabinete de apoio ao presidente e aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico, destinado a prestar assessoria e consultadoria técnica
aos magistrados ¢, na parte que se refere aos assessores nos tribunais de
1.* instancia, incompativel com a Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro;

7.2 Os preceitos da Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro, que sejam incompati-
veis com o artigo 35.° da Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario, ma-
xime aqueles que se referem aos assessores nos tribunais de 1.? instancia,
ficaram assim tacitamente revogados; e

8.2 Funcionando os Gabinetes de Apoio nas comarcas na dependén-
cia do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da
Republica, respetivamente, ndo faz parte das atribui¢des do Ministro da
Justica nomear ou prorrogar a comissao de servigo dos assessores para
os tribunais judiciais de primeira instancia (art. 1.°,n.°2 ¢ 8., n.° 3, da
Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro).

Senhora Ministra da Justica
Exceléncia:

Submeteu Sua Exceléncia a Ministra da Justica, nos termos da ali-
nea a), do artigo 37.°, do Estatuto do Ministério Publico, pedido de
parecer a este Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica',
invocando o seguinte:

«Sua Exceléncia o Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica
solicitou a prorrogacdo da comissao de servigo da assessora [...], que,
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desde ha varios anos, vem exercendo essa fungao junto do Ministério
Publico do Juizo Central de Familia e Menores de Lisboa.

Subjaz, no entanto, a solicitada prorrogacao da comissio de servigo
uma questdo juridica controvertida, qual seja a de saber:

— Se a Lei n.° 2/98, de 2 de janeiro e respetiva regulamentagao
se encontra, no que respeita aos tribunais de primeira instancia,
tacitamente revogada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, regu-
lamentada pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de maio, e conse-
quentemente se,

— No contexto da nova organizagao judiciaria deixou de ser possi-
vel ao Ministro da Justica nomear ou prorrogar a comissao de servigo
dos assessores para os tribunais judiciais, ao abrigo do disposto no
art. 8.° da Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro.

Considerando tratar-se de matéria suscetivel de dissonancia inter-
pretativa, solicitei ao Excelentissimo Senhor Auditor Juridico junto
deste Ministério a emissdo de parecer. No parecer, prontamente emi-
tido, o Senhor Auditor Juridico considera que no contexto da nova or-
ganizagdo judiciaria, a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, regulamentada
pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de maio, revogou tacitamente, no
que respeita aos tribunais de primeira instdncia, a Lei n.° 2/98, de 8 de
janeiro. No entanto, ponderando a posigdo reiteradamente assumida
pelos diferentes graus da hierarquia do Ministério Publico acerca da
matéria em aprego, ¢ considerando a sensibilidade da questdo, con-
cluiu sugerindo que seja solicitado parecer ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica.

Concordando, em absoluto, com a sugestao, permito-me, ao abrigo
do estatuido na alinea a) do artigo 37.° do Estatuto do Ministério
Publico, solicitar a Vossa Exceléncia se digne submeter as questdes
supra enunciadas a aprecia¢do do Conselho Consultivoy.

Importa, assim, emitir o parecer solicitado:

Da figura juridica do Assessor

1 — A figura juridica do assessor foi (invocando a praxis dos tribunais
administrativos® e do tribunal constitucional®) introduzida no Supremo
Tribunal de Justiga pelo artigo 36.° da Lei n.° 38/87, de 23 de dezembro
(Lei Organica dos Tribunais Judiciais)* e depois regulamentado pelo
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de junho’.

Dez anos volvidos, com a Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro, o legislador
reforcou e estendeu este regime aos Tribunais da Relagdo e aos Tribu-
nais de primeira instancia. Na 6tica do legislador, apesar da diversidade
das fungdes que exercem, também eles deviam beneficiar desta ajuda
preciosa, poupando-lhes o tempo imprescindivel para o nobre exercicio
da tarefa de julgar.

Como entdo se dizia «o crescente volume de servi¢o nos tribunais,
em paralelo com a complexidade das questdes que lhes sdo submetidas,
aconselha a que os magistrados sejam coadjuvados por licenciados em
direito, sob a sua direta dependéncia, a exemplo do que sucede noutros
paises, com o que cumulativamente, se tornara possivel infletir no
elevado aumento anual dos seus quadros»®.

Desta forma, procurava-se, sobretudo, contribuir para a deflagdo
processual.

Como entdo defendeu a Deputada Odete Santos, na reunido plenaria
de 22 de outubro de 1997, «O Grupo Parlamentar do PCP da o seu
apoio relativamente a esta proposta de lei, uma vez que ela € de todo o
interesse para aligeirar os magistrados de algumas tarefas que podem
perfeitamente ser feitas por estes assessores, com ganhos para a justica,
que podera assim ser mais célere e melhor administrada em nome do
povox.’

Na mesma linha, dizia Guilherme Silva: «Também parece a bancada
do PSD que ¢ dbvia esta medida, tendo em conta o estado atual da
nossa justiga, nomeadamente na acumulagio de servigos que grande
parte dos nossos tribunais registam nas varias instancias. A assessoria
pode ser um elemento importante para atenuar a sobrecarga de trabalho
que os magistrados tém, sejam eles judiciais, sejam os do Ministério
Publico»®.

A necessidade consensual de libertar os magistrados, permitindo que
eles se concentrassem no essencial, ndo era, todavia, absoluta, ndo po-
dendo ser conseguida a todo o custo. Nas palavras de Matos Fernandes,
ao tempo, Secretario Ajunto do Ministro da Justica, «E preciso que a
assessoria seja mesmo e s assessoria e que as fungdes especificas de
um magistrado ndo se interpenetrem com alguma promiscuidade, que
poderia ser, do nosso ponto de vista, perigosa»’.

Por isso mesmo, ao contrario do regime anterior que se limitava a
dizer que os assessores «coadjuvardo os juizes na recolha de elementos
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necessérios ao exame e decisdo dos processos»'®, 0 novo regime legal
fixou detalhadamente as competéncias, o estatuto, os direitos e deveres
dos assessores. Convocando, novamente, a formula do Secretario Ajunto
do Ministro da justica, «esta proposta de lei revela alguma preocupagdo
nessa matéria, designadamente quando aponta para a preparagao de
determinadas pegas do processo e quando exige que haja uma delegagio
expressa por parte dos magistrados e pontual, caso a caso, processo a
processo»''.

Assim, em termos de competéncia, a referida Lei n.° 2/98, de § de
janeiro, especificou que «compete, designadamente, aos assessores:

a) Proferir despachos de mero expediente;

b) Preparar a agenda dos servicos a efetuar;

¢) Elaborar projetos de pecas processuais;

d) Proceder a pesquisa da legislacdo, jurisprudéncia e doutrina neces-
sarias a preparacgao das decisdes ¢ das promogdes nos processos;

e) Sumariar as decisdes e as promogoes, a legislacdo, a jurisprudéncia
e a doutrina de maior interesse cientifico e integra-la em ficheiros ou
em base de dados;

/) Colaborar na organizagdo e atualizagdo da biblioteca do tribunal»
(art. 2.°,n.° 1).

Para além disso, revelando a mesma preocupagdo com a delimitagéo
de competéncias, o mesmo regime legal acrescentava, depois, que a
competéncia para proferir despachos de mero expediente, para preparar
a agenda dos servigos a efetuar e para elaborar projetos de pegas pro-
cessuais dependia de delegacdo do respetivo magistrado, sendo que no
ultimo caso essa delegagdo deveria ser especifica (art. 2.°, n.° 2).

A mesma lei, delimitando ainda mais o estatuto daqueles, acres-
centava também que os «assessores dependem, hierarquica e funcio-
nalmente, do magistrado que coadjuvamy (art. 10.°, n.° 1) e que, no
caso de coadjuvarem mais do que um magistrado, eles dependem «do
magistrado que for designado pela entidade competente para a sua
colocagao» (art. 10.%, n.° 2).

Devido as fungdes que exerciam, os assessores estavam, igualmente,
sujeitos aos deveres e incompatibilidades dos magistrados, sendo-lhes,
subsidiariamente, aplicavel, o regime da fun¢do publica (art. 13.°).

Apesar de todo este cuidado na definicdo do estatuto juridico-
-profissional dos assessores, ndo estava em causa a criagdo de uma
nova carreira. «N&o se trata de profissionalizar os assessores, com o
que se previne o risco de uma longa permanéncia nos tribunais e de
um empolamento dos quadros da fungdo publica»'>. Por isso mesmo,
os assessores eram providos em comissdo de servigo, por trés anos,
podendo tal comissdo ser prorrogada por duas vezes, por periodos de
um ano (art. 8.2, n.° 1 e 3).

Na sequéncia deste regime legal, a Portaria n.° 184/99, de 20 de
margo, veio, depois, fixar, efetivamente, o niimero de assessores dos
magistrados judiciais e do Ministério Publico nos Tribunais da Relagdo
e em Tribunais Judiciais de 1.* Instancia.

A Lei n.° 74/2002, de 26 de margo (que adapta os servigos de apoio
do Supremo Tribunal de Justiga ao regime de autonomia administrativa
consagrado pelo Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de agosto) criou o Ga-
binete de apoio dos juizes conselheiros e dos magistrados do Ministério
Publico (art. 13.°'%), composto por assessores € secretarios, em niimero
a fixar por portaria (art. 13.°, n.° 1). Tais assessores podem ser magis-
trados judiciais ou do Ministério Publico (nos termos do disposto na Lei
n.° 2/98, de 8 de janeiro) ou entdo mestres ou licenciados em Direito de
reconhecida competéncia, nomeados em comissio de servi¢o, com as ga-
rantias, os deveres e a remuneracdo aplicaveis aos adjuntos do Gabinete
do Presidente do Supremo Tribunal de Justica (art. 13.°, n.° 1).

ALein.® 52/2008, de 28 de agosto (que aprova a Lei de Organizagao
e Funcionamento dos Tribunais Judiciais), aplicavel a titulo experimen-
tal, as comarcas piloto Alentejo Litoral, Baixo-Vouga e Grande Lisboa
Noroeste, previa a existéncia de assessores no Supremo Tribunal de
Justica e nos tribunais da Relagdo e de gabinetes de apoio nos tribunais
de comarca (art. 14.°!%) para os magistrados judiciais nos termos do
artigo 83.°"° e para os magistrados do Ministério Publico nos termos
do artigo 84.°'. Solugio legal diversificada que parece corresponder as
diferentes necessidades e fungdes dos tribunais de recurso e da primeira
instancia. Nos primeiros, essencialmente pensados para a resolugao de
questdes juridicas, justifica-se, apenas, a existéncia de assessores juri-
dicos (altamente qualificados: juizes); nos segundos, pela complexidade
das questdes que ai sdo tratadas, justifica-se a existéncia de gabinetes
de composi¢do mais heterogénea.

Os referidos gabinetes de apoio aos magistrados da primeira instancia
destinavam-se, assim, a assegurar a assessoria e a consultadoria técnica
aos magistrados judiciais ou do Ministério Publico de cada comarca, nos
termos a definir por decreto-lei e seriam constituidos por especialistas
com formagéo cientifica e experiéncia profissional adequada, em niimero
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a fixar por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da justica. O re-
crutamento do pessoal seria, respetivamente, efetuado pelo Conselho
Superior da Magistratura e pela Procuradoria-Geral da Republica, através
de comissdo de servigo.

A Lein.® 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema
Judiciario), prevé, igualmente, que «o Supremo Tribunal de Justiga e
os tribunais da Relagdo dispdem de assessores que coadjuvam os ma-
gistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico, nos termos
definidos na lei» (art. 34.°) e que nas comarcas de 1.* instancia funcionara
um Gabinete de apoio ao presidente e aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico (art. 35.°").

Neste cenario politico, os artigos 28.° (composico), 29.° (direao),
30.° (regime juridico), 31.° (estatuto remuneratorio) e 32.° (estagios
profissionais) do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo (Regulamenta
a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto e estabelece o regime aplicavel a
organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais) vieram comple-
mentar aquele regime legal.

Assim, especifica-se que os gabinetes sdo compostos por especia-
listas com formagdo académica de nivel ndo inferior a licenciatura
e experiéncia profissional adequada nas seguintes areas: a) Ciéncias
juridicas; b) Economia; ¢) Gestdo; d) Contabilidade e finangas; ) Ou-
tras consideradas relevantes por deliberagdo do Conselho Superior da
Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica. Ao contrario do
anterior regime, a composi¢cao do Gabinete inclui, assim, outras areas
cientificas (art. 28.°, n.° 1).

Os gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e aos magistrados do
Ministério Publico sdo dirigidos pelo presidente do tribunal e pelo ma-
gistrado do Ministério Publico coordenador, respetivamente (art. 29.°),
deste modo respeitando as especificidades e necessidades das duas
magistraturas e, mais uma vez, parecem ter na base razdes economicas,
por forma a libertar os magistrados de tarefas burocraticas'®.

Para além disso, esclarece-se que a composi¢do destes gabinetes é
definida pelo Conselho Superior da Magistratura e pela Procuradoria-
-Geral da Republica, ouvidos o presidente do tribunal e o magistrado do
Ministério Publico coordenador, respetivamente (art. 28.°, n.° 2); que os
seus membros sdo recrutados por procedimento concursal nos termos
da legislagdo aplicavel aos cargos de dire¢do intermédia da Adminis-
trag@o Publica, com as especificidades previstas neste regime (art. 28.°,
n.° 3), sendo da competéncia do Conselho Superior da Magistratura e da
Procuradoria-Geral da Republica a abertura do procedimento concur-
sal, a fixagdo do perfil exigido e dos critérios de admissao, bem como
a selecdo e classificagdo dos especialistas que integram os respetivos
gabinetes de apoio (art. 28.°, n.° 4'%).

Os especialistas dos gabinetes de apoio aos magistrados judiciais sdo
designados pelo Conselho Superior da Magistratura e pela Procuradoria-
-Geral da Republica, respetivamente, exercem as suas fun¢des em regime
de comissdo de servigo (art. 30.°, n.° 1 e 2%°), auferem a remuneragio
correspondente a um nivel remuneratério da quarta posi¢ao remunerato-
ria da carreira geral de técnico superior, sendo o seu encargo suportado,
conforme os casos, pelo Conselho Superior da Magistratura ou pela
Procuradoria-Geral da Republica (art. 31.°%").

Atentas as fungdes que desempenham, os especialistas destes ga-
binetes estdo sujeitos ao respeito pelo segredo de justica e pelo dever
de reserva, quanto a todos os factos de que tomem conhecimento pelo
exercicio das suas fungdes, nos mesmos termos dos magistrados judiciais
e dos magistrados do Ministério Publico (art. 31.°).

1.1 — A Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, revogou expressamente:
a) os artigos 1.° a 159.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto, na parte
em que aprova a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais; b) a Lein.° 3/99, de 13 de janeiro; ¢) o Decreto-Lein.® 28/2009,
de 28 de janeiro; d) o Decreto-Lei n.° 25/2009, de 26 de janeiro; e) o
Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de maio (art. 187.°).

Assim, ndo tendo sido expressamente revogada pela Lein.® 62/2013,
de 26 de agosto, coloca-se o problema de saber se a Lei n.® 2/98, de 8 de
janeiro, ainda esta ou ndo, totalmente ou em parte, em vigor.

Cessagéo da vigéncia das normas juridicas (art. 7.° do Cédigo Civil)

As normas juridicas, a semelhanga de qualquer outra construgéo hu-
mana, «integram (como os demais fundamentos e critérios do sistema
juridico) a esfera do pratico historico, razdo porque se pode dizer ser
o tempo — scilicet: as exigéncias de sentido que a axiologicamente o
entretecem e os problemas especificos que materialmente o densifi-
cam — um seu “elemento essencial”»*. Na verdade, «as normas juridi-
cas ndo podem ser eternas, posto que tenham por carater a estabilidade
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e devam ter durag@o indefinida. As leis vivem s6 enquanto permanece o
estado econdmico-social para que foram feitas. A forga da lei, porém, faz
que ela ndo possa cessar, em regra, sendo por virtude de outra lei»®. O
legislador, expressando, legitimamente, a volonté générale, tem sempre
o poder soberano de modificar a lei.

1 — Debatendo este velho problema juridico, ainda durante o Co-
digo Civil de Seabra (1866), que ndo tinha nenhuma norma semelhante
ao atual artigo 7.°, M. A. Coelho da Rocha afirmava (nas suas Insti-
tuicdes de Direito Civil Portugués datadas de finais do século XIX),
forma limpida e cristalina, que as leis «podem ser abrogadas: 1.° ou
expressamente por outra lei; 2.° ou tacitamente, se uma lei posterior
estabelece disposi¢do incompativel com a anterior; ou quando a razdo
ou motivo da lei cessou manifestamente: v.g. as providéncias para a
guerra, se esta acabou»®*.

Na mesma linha de raciocinio, igualmente nas suas Instituigdes de
Direito Civil Portugués, Guilherme Alves Moreira defendia que «as leis
perdem a sua forga obrigatoria pela revogagao», que pode ser tacita ou
expressa. A primeira hipétese «¢é a que resulta do proprio teor da nova
lei, em virtude de incompatibilidade entre as suas disposi¢des e as da
lei anterior», designadamente quando «haja oposi¢do ou antinomia
entre elas, de modo que seja impossivel aplica-las conjuntamente as
relagdes sociais que regulam. Quando a conciliagdo seja possivel, ndo
se dara a revogacdo das leis anteriores, salvo nos casos em que a nova
lei reproduza as mesmas disposicdes, ou regule inteiramente as relagdes
sociais a que eram aplicaveis»®.

Destes principios gerais, o autor retirava, depois, as seguintes ila-
¢oes: «a lei especial derroga a geral no caso ou casos sobre que prove,
porque os motivos particulares em que se baseia a lei especial excluem
sempre os gerais em que se fundam as disposigoes da lei anterior [...]
0 mesmo se ndo da com o principio de que a lei geral posterior néo
revoga a especial anterior, porque, se os motivos da lei geral podem
coexistir com os da especial, também podem exclui-los, por estarem
em contradi¢do». Ou seja «a lei geral revoga a especial ndo s6 quando
o legislador expressamente o declare, mas ainda quando se reconhega
que ele teve essa intengdo, regulamentando os mesmos casos que foram
previstos na lei anterior, ou estabelecendo novos principios de direito,
absolutamente incompativeis com aqueles em que se baseava a anterior
legislagdo especial»®.

Também José Tavares”’ defendia que a revogagdo tacita «resulta
necessariamente da incompatibilidade existente entre as disposi¢des de
uma lei nova e as de outras leis anteriores», que «a incompatibilidade
de duas ou mais disposigdes legais da-se quando elas sdo por tal modo
antindmicas, opostas ou contrarias que se torna impossivel executa-las
simultaneamente» e que estando em causa o «confronto ou concurso
duma lei geral e duma lei especial [...] em principio, ndo ha revogagéo,
porque ndo ha incompatibilidade entre elas, pois que, sendo diversos
os seus objetos, do dominio da primeira esta excluido o da segunda.
Dai o principio — a lei geral ndo revoga a especial — Legi speciali per
generalem non derogantur»™.

Finalmente, Luiz da Cunha Gongalves, a quem se deve, porventura,
o tratamento mais exaustivo da questdo, afirmava que a «a revogagdo
pode ser expressa ou tacita. E expressa quando uma nova Lei, contenha,
ou ndo, novas normas juridicas, faz clara referéncia a legislagao anterior
ou as disposig¢des das leis anteriores que cessam de vigorar, quer de um
modo genérico [...] quer concretamente». A revogacao tacita é, por seu
turno, «a que resulta da incompatibilidade entre a lei antiga e a lei nova.
Esta incompatibilidade ¢ uma consequéncia normal da lei nova, ja porque
ndo podem subsistir conjuntamente duas leis opostas sobre os mesmos
factos, sem que uma delas seja nociva ou inutil, ja porque o legislador
nao se daria ao trabalho de fazer mais uma lei, se as anteriores fossem
totalmente proficuas e satisfatorias»?.

Em consequéncia, continua o mesmo autor, «quando o legislador ma-
nifestou sucessivamente duas vontades diversas sobre a mesma matéria,
deve prevalecer a vontade mais recente. E além disto, € preciso que a
antinomia entre as duas leis seja incontestavel e inconciliavel, e ndo
apenas aparente, de sorte que seja impossivel, sem ofensa da logica e
sem resultados praticos disparatados, aplicar ambas as mesmas relagdes
sociais ou a0 mesmo facto juridico. Uma nova lei que se concilia com as
disposigdes da anterior, ndo é revogatoria desta; pois, pode ser, apenas,
complementar ou interpretativa, o que sera revelado pelo seu texto ou
na exposicdo de motivos.

Todavia, se a lei nova regula de modo completo e definitivo os mes-
mos factos que eram objeto da lei anterior, e embora ndo reproduza
algumas das disposicoes desta, nem contenha preceitos verdadeiramente
incompativeis, devera ser havida como abrogatoria ou derrogatoria por-
que “ndo seria prudente alterar a economia e a unidade desta lei nova,
misturando com ela as disposigodes, talvez heterogéneas, da lei antiga,
que veio substituir”; e deve presumir-se que o legislador quis liquidar o
passado, estabelecendo um sistema completo e autonomo de principios
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e ideia novas cuja aplicagdo pode conduzir a consequéncias diversas e
até opostas as que derivam da lei anterior»™.

2 — Toda esta doutrina foi sufragada pelo novo Caédigo Civil, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966, onde se
refere, expressamente, que: «a revogagdo pode resultar de declaragdo
expressa, da incompatibilidade entre as novas disposi¢des e as regras
precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da
lei anterior» (art. 7.°, n.° 2) e que «a lei geral ndo revoga a lei especial,
exceto se outra for a intengdo inequivoca do legislador» (art. 7.%, n.° 3).
Malgrado o carater inovador deste Codigo, o legislador limitou-se, aqui,
como ndo podia deixar de ser, a consagrar na letra da lei os ensinamentos
de décadas e décadas de doutrina uniforme.

Nao admira, por isso, que, ja no contexto desta nova lei, a doutrina e
a jurisprudéncia continuem a acentuar as diferencas entre a revogacao
expressa € a revogagao tacita e os casos em que esta ocorre, deste modo
densificando o conceito de incompatibilidade legislativa.

Assim, segundo Miguel Teixeira de Sousa a revogagéo tacita «¢ a
revogacdo por incompatibilidade de regimes sucessivos — resolve os
conflitos de leis através de regras (também designadas por “regras de
preferéncia”) que definem os seguintes critérios: a prevaléncia da fonte
posterior sobre a fonte anterior (lex posterioi derogat legi priori) (cf.
art. 7.°, n.° 1, CC), a prevaléncia da fonte de hierarquia superior sobre
a fonte de hierarquia inferior (lex superior derogat legi inferior) e, por
fim, a prevaléncia da fonte especial sobre a fonte geral (lex specialis
derogat legi generali) (cf. art. 7.0, n.° 3, CC)*'».

Por isso mesmo, em resumo, «a lei posterior s6 pode revogar a lei
anterior quando ambas forem leis gerais (lei geral revoga lei geral) ou
especiais (lei especial revoga lei especial) ou quando a lei anterior for
geral e a lei posterior for especial. Em contrapartida, uma lei geral pos-
terior ndo revoga a lei especial anterior, exceto se outra for a intengdo
inequivoca do legislador (art. 7.°, n.° 3, CC). Compreende-se que assim
seja, porque, apesar da nova lei geral, pode continuar a justificar-se a
vigéncia da anterior lei especial»™.

Inocéncio Galvao Teles afirma que «a revogagao pode resultar também
da mera institui¢do de uma regulacdo contraditoria com a constante
de lei anterior. Neste [...] caso a lei nova, que se mostra incompativel
com a antiga, prevalece sobre ela e revoga-a. A revogagdo diz-se entdo
tacita porque nao ha uma expressa vontade revogatoria: o legislador
nao declarar querer revogar certa lei; manifesta indireta ou tacitamente
essa vontade de através de uma disciplina juridica que necessariamente
se substituiu a precedente, porque ¢ com ela inconciliavel. Nao podem
subsistir duas leis contraditérias, e da-se preferéncia a que exprime a
vontade mais recente do legislador»®.

José de Oliveira Ascensdo refere, por seu turno, que «na maioria dos
casos o legislador ndo procede a revogagdo expressa. Verificar dentro da
mole imensa de leis existentes quais as que sdo atingidas por uma nova
lei é trabalho muito grande, e que com frequéncia revela dificuldades
com que se nao contava. O legislador entdo poupa-se: quando muito
revoga expressamente os preceitos que pretendia diretamente substituir,
e quanto aos restantes deixa ao intérprete o 6nus da verificagdo da sua
incompatibilidade com os novos textos»*.

Em sentido algo contrario, no acérddo do Supremo Tribunal de Jus-
tiga, de 9 de junho de 1992, afirma-se, porventura com demasiado
otimismo, que «o legislador sabe o que faz e ndo comete lapsos, tendo
o intérprete que partir do principio de que se ndo alterou o respetivo
preceito foi porque ndo quis e tendo agido deliberadamente. No fundo,
do que verdadeiramente se trata e de um problema de interpretagio da lei
nova, devendo ter-se presente que a revogagdo tacita tem como limite o
principio da contraditoriedade. Queremos com isto significar que, salvo
nos casos de revogacdo total ou por substituigdo, a lei anterior apenas
se pode ter como revogada na medida da sua incompatibilidade com a
lei posterior. Onde essa incompatibilidade ndo existe tera de aceitar-se
a coexisténcia, lado a lado, dos dois diplomas, embora, naturalmente,
com dominios de aplicagio diversos»™.

Em suma, «a revogagao pode ser expressa ou tacita. Sera expressa
quando a lei posterior explicitamente enunciar a revogagao da lei anterior.
Sera tacita quando a lei posterior introduzir um regime inconciliavel (to-
tal ou parcialmente) com aquele que constava da lei anterior ou quando,
independentemente disso, a lei nova passar a ordenar inteiramente toda
amatéria que aquela anterior disciplinava. A revogagdo tacita baseia-se
numa ilagio que se retirara por via interpretativa»*.

2.1 — Ultrapassada essa questdo preliminar, procurando reduzir as
margens de arbitrio e, assim, aumentar a indispensavel seguranca ju-
ridica, a doutrina ensina depois que «ha incompatibilidade entre as
novas disposigoes e as precedentes quando, podendo aplicar-se as mes-
mas situagdes de facto (por se aplicarem a mesma categoria de pesso-
as — identidade pessoal — e ao mesmo tipo de matérias — identidade
material —, estando simultaneamente em vigor — identidade temporal),
consagram orientagdes de conduta contraditorias»’’. O concurso de lei
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pode ser real ou aparente, havendo revogagao tacita apenas na primeira
hipoétese, id est, quando o aplicador se vé na contingéncia pratica de
optar pela aplicag@o de uma ou de outra lei.

v

A Lei n.°2/98, de 2 de janeiro foi tacitamente revogada pela Lei
n.° 62/2013, de 26 de agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei
n.° 49/2014, de 27 de maio?

Se, do ponto de vista meramente abstrato, ndo subsistem duvidas
dogmaticas quanto a existéncia da revogacao tcita e aos casos em que
ela ocorre, 0 mesmo ja ndo se podera dizer, em concreto: saber se duas
normas juridicas sdo ou nao, total ou parcialmente, incompativeis ¢ um
problema interpretativo, nem sempre facil de resolver, que depende,
sobretudo, da exaustiva comparagdo de ambos os regimes legais e do,
respetivo, elemento historico.

Na verdade, trata-se de um problema (muitas vezes dificil) de inter-
pretacdo do direito, que se deve resolver com base no texto da norma, na
sua coeréncia logica, na evolugdo histérica e nos trabalhos legislativos
e também com base na finalidade das disposi¢des em causa e no valor
do resultado obtido®®. Como, entre nés, disse Adriano Vaz Serra, «o
problema é, pura e simplesmente, de interpretacdo da lei geral posterior,
resumindo-se em apreciar se esta quer ou ndo revogar a lei especial
anterior. Como problema de interpretagdo que ¢, deve ser resolvido
mediante os critérios gerais de interpretagdo das leis, nada permitindo
exigir que a lei geral posterior revogue expressamente a lei especial
anterior, para que esta se considera revogada»™.

Importa, por isso, respondendo, finalmente, a questdo concreta colo-
cado por V.Ex.?, verificar «se a Lei n.° 2/98, de 2 de janeiro e respetiva
regulamentagdo se encontra, no que respeita aos tribunais de primeira
instancia, tacitamente revogada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de maioy; id est
importa verificar se as referidas leis sdo ou ndo sdo entre si, concreta-
mente, no todo ou em parte, incompativeis.

1 — ALein.® 62/2013, de 26 de agosto (Lei de organizagdo do sistema
judiciario) teve na sua génese a Proposta de Lei n.° 114/XII (2.%). Na
respetiva exposi¢cdo de motivos, com interesse para o presente parecer,
podemos ler que: «as sucessivas intervencdes legislativas que, até a
data, vém sendo efetuadas na organizacdo judiciaria deram lugar a
uma profusao de diplomas legais espartilhantes dessa organizacdo, que
ndo permitem visionar e identificar o sistema de justica como um todo
unico, onde facilmente se apreendam as categorias e competéncias dos
tribunais existentes, a sua interdependéncia hierarquica e funcional, o
seu modelo de organizagdo e funcionamento, a funcdo das profissdes
judiciarias e o papel dos orgdos de gestdo e disciplina judiciaria que
neles devem interagir*’. Por isso mesmo, era inten¢io confessada do
legislador propiciar «aos profissionais forenses, mas também ao cidadido
comum, uma peca legislativa Ginica contendo os normativos necessarios
para uma apreensdao abrangente, sistematica e agregadora de todo o
sistema de justigan®!.

A Lei de organizagdo do sistema judiciario pretendia, assim, «abrir
caminho para uma total alteragdo de paradigma no nosso sistema de
justica, reestruturando a organizacgdo e funcionamento dos tribunais
judiciais e repensando, inclusive, a organizagdo e funcionamento de
outras jurisdigdes»*.

A partir do desenvolvimento da legislagdo organica e regulamentar
preexistente, a proposta procurava, portanto, romper com a nossa tradi-
¢do, apresentando-se como «um primeiro passo para a consolidagao de
todo o quadro legislativo de referéncia do sistema judiciario»®.

Mesmo assim, malgrado o seu carater inovador, esta lei ndo assumia
pretensoes de completude ou de total autossuficiéncia, posto que seria
«complementada, no imediato, com um projeto de decreto-lei que esta-
belece o regime de organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais
e, numa segunda com a revisio dos estatutos profissionais»*'. O préprio
legislador logo ali confessou que (como ndo podia deixar de ser, atenta a
natureza particular de muitas questdes) a Lei de Organizagao do Sistema
Judiciario ndo seria, afinal, exaustiva.

Cumprindo este plano inicial, isso mesmo resulta, depois, de varia-
dissimos artigos, que remetem para a lei ordinaria o desenvolvimento
desta nova organizagao (v.g. os artigos 7.°, 8.°, 19.° ou, naquilo que nos
interessa, os artigos 34.° e 35.°). Apesar de se assumir como uma Lei
centralizadora ou aglutinadora, de modo a — insistimos — permitir
«visionar e identificar o sistema de justiga como um todo unico», a
Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio optou, muitas vezes (de
forma expressa ou implicita), pela técnica da remissao, relegando
para outros diplomas a verdadeira exaustdo de todo o quadro legal
ali delineado.

1 — O mesmo acontece com o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
margo, que a regulamenta (estabelece o regime aplicavel a organizagdo
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e funcionamento dos tribunais judiciais) assim formando com ela uma
verdadeira unidade funcional: também aqui o legislador utilizou a técnica
da remissdo (que, agora, podemos qualificar como de segundo grau) para
outros diplomas legais. E o caso paradigmatico dos artigos 23.°, 31.°,
67.°,69.°,72.°,76.°,78.°, 83.%, 85.°,89.%,91.°,94.° ¢ 98.°

Em vez de, cumprindo, integralmente, o seu anunciado designio
codificador inicial, aglutinar todo o regime de organizagdo do sistema
judiciario num unico diploma legal capaz de, verdadeiramente, permi-
tir a identifica¢do do «sistema de justiga como um todo», o legislador
continuou, afinal, a espartilhar, a organizagdo judiciaria por uma pro-
fusdo de diplomas legais, nem sempre, como ¢ o caso concreto, faceis
de articular.

1. 2. Em termos abstratos e globais, ndo podemos, portanto, dizer que
a unidade normativa criada pelo legislador e, efetivamente, implemen-
tada em 2014 esgota toda a matéria das leis anteriores (art. 7.°, n.° 2,
parte final, do CC), convivendo, em muitos casos, ndo obstante aquilo
que, entdo, foi, solenemente, anunciado pelo legislador, com velhas
solugdes dispersas ou extravagantes (maxime com os velhos estatutos
profissionais). Em matéria de estatutos profissionais (como também
acontece aqui), €, alias, frequente a remessa para outras disposigoes
legais, que s constituiriam um corpo coerente quando fossem revistos
(o0 que, em alguns casos, maxime o subjacente a presente consulta, ainda
ndo aconteceu).

2 — Uma vez que a lei nova nio regula toda a matéria das leis an-
teriores (art. 7.°, n.° 2, parte final do CC), permitindo concluir liminar-
mente que o legislador nacional pensou num novo regime global, assim
afastando o regime anterior, importa agora discutir se, pelo menos no
dominio restrito da assessoria, a nova lei regula toda a matéria da lei
pregressa, assim, afastando a sua aplicabilidade.

Segundo o artigo 34.° da Lei Orgénica do Sistema Judiciario, «o
Supremo Tribunal de Justi¢a e os tribunais da Relagao dispdem de
assessores que coadjuvam os magistrados judiciais e os magistrados do
Ministério Publico, nos termos definidos na lei», isto €, nos termos refe-
ridos na Lein.® 2/98, de 8 de janeiro. Neste limitado segmento da norma,
por propria vontade do legislador, ndo ha, pois, nenhuma sobreposicéo,
ressalvando a lei nova a vigéncia lei antiga, para cuja regulamentagio
neste momento remete expressis verbis. Enquanto nao for substituido
por um estatuto devidamente atualizado, o provimento de assessores
nesses tribunais continuara a fazer-se nos termos deste velho regime
legal. A eventual revogacao tacita (a existir efetivamente) sera apenas
parcial. De forma alguma podemos dizer que a nova lei regulou toda esta
matéria, substituindo, assim, o antigo conceito juridico de assessor por
um novo paradigma legal. Pelo menos ao nivel dos tribunais de recurso,
aquela no¢do manteve-se integralmente.

3 — O nosso problema reduz-se, neste termos, a saber se existe incom-
pactidade, concreta, entre as novas disposi¢des, que criam os Gabinetes
de apoio aos magistrados judiciais e do Ministério Publico nas comarcas
(art. 35.° da Lei n.° 62/2008, de 26 de agosto) e as antigas normas que
instituiam a assessoria a ambas as magistraturas em certos tribunais
de primeira instancia (Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro). Os membros dos
gabinetes podem desempenhar as mesmas fungdes dos antigos assesso-
res, tornando a sua subsisténcia inttil ou existem diferentes campos de
aplicacdo, permitindo a utilizagdo paralela de ambos os regimes?

Procurando responder a esta delicada questdo, diga-se, desde logo,
que a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario ndo definiu as fungdes
dos membros dos gabinetes de apoio dos magistrados nas comarcas,
deixando apenas claro que eles prestam assessoria e consultadoria técnica
(art. 35.° da Lei n.° 62/2008, de 26 de agosto), nos termos a definir por
decreto-lei. De todo 0 modo, uma vez que as competéncias dos assessores
do Supremo Tribunal de Justica e dos Tribunais da Relag¢des estdo devi-
damente consagradas na Lei®, afigura-se-nos que as mesmas devem valer
também para a primeira instdncia. Nao ha nenhuma justificagio para que
a nogdo de assessoria (onde se incluem obviamente as competéncias),
prevista no artigo 34.° da Lei de Organizagdo do Sistema Judiciério, seja
diferente da nogao de acessoria consagrada no artigo 35.° da mesma lei.
Ao mesmo vocabulo deve, em boa técnica legislativa, corresponder o
mesmo conceito legal: que razdes poderiam, alias, justificar a imputagio
de dois sentidos diferentes a0 mesmo lexema?

Nao fara, de resto, sentido que, no ambito do mesmo diploma, a figura
do assessor mude ao longo do processo, assumindo fungdes diferentes
consoante a fase processual em que aquele se encontre. Tanto mais que
as razdes politicas subjacentes a esta rigorosa delimitagdo de competén-
cias (evitar a interpenetragdo de fungdes e a perigosa promiscuidade dai
resultante*’) ainda se mantém atuais: os assessores devem ser sempre e
apenas assessores. Eles podem, em alguns casos, desempenhar fungdes
«quase» jurisdicionais [art. 2.°,n.° 1, al.*a) e ¢), da Lein.® 2/98, de 8 de
janeiro], que dependem de delegag@o e, como é dbvio, pressupdem um
estatuto funcional exigente e claramente delimitado.
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Aboa interpretagdo juridica da nova lei permite-nos, portanto, concluir
que os conceitos de assessor juridico, consagrados nos artigos 34.° e
35.° s@o simétricos. Apesar da aparente falta de defini¢ao do segundo
caso, ele devera corresponder exatamente ao primeiro. Ja a figura do
consultor técnico, que aqui ndo importa decantar, devera em nosso en-
tender corresponder ao sentido que lhe ¢ dado pelas leis processuais’’:
estdo em causa especialistas nas mais diversas areas do saber, capazes
de auxiliar os magistrados em questdes técnicas, para as quais estes ndo
tém preparacao suficiente.

Ao nivel das comarcas, a lei de organizagdo do sistema judiciario,
unificou, assim, num tinico gabinete os assessores juridicos e os consul-
tores técnicos. Todos eles constituem, agora, o corpo de apoio aos magis-
trados, por forma a dar a melhor resposta as diversas questdes técnicas
(consultadoria) e juridicas (assessoria) com que estes quotidianamente
se deparam. Pelo contrario, ao nivel dos tribunais superiores, atentas
as suas competéncias (normalmente complexas questdes de direito),
justifica-se, apenas, a existéncias de assessores juridicos, de elevadissima
competéncia técnica®®. A consultadoria é aqui dispensével.

Esta integragdo dos assessores nos Gabinetes de Apoio aos magis-
trados ndo € sequer uma inovagao da nova organizagdo judiciaria: a
Lei.® 74/2002, de 26 de marco, ja tinha feito o mesmo ao nivel do
Supremo Tribunal de Justica®. Também ai os assessores foram inte-
grados numa estrutura organica composta por assessores € secretarios,
que bem pode ter servido de exemplo para esta nova realidade juridica.
O mesmo acontece ainda no Supremo Tribunal Administrativo e no
Tribunal Constitucional®.

Acresce que o facto de o legislador ter ido agora muito mais longe, pre-
vendo uma estrutura de largo espectro (natural num mundo em constante
progresso e que, logo, reclama novas solugdes) ndo impede a integragao
nesses novos gabinetes de apoio de fungdes anteriormente reguladas
noutros diplomas. Desde que as respetivas fungdes ou competéncias
estejam bem delimitadas, nada impede que num gabinete de apoio
convivam saberes muito heterogéneos. Solucdo legal que (muito embora
o legislador ndo tenha, como vimos, logrado todos os seus propésitos
iniciais) se insere naquela ideia mestra de rotura com o passado.

Sendo assim, estando em ambos os casos em causa a mesma figura
juridica (assessoria), ndo ha espaco para a completa sobrevivéncia do
anterior regime. Naquilo em que for incompativel, a nova lei revoga a
anterior. Deste modo, ao integrar a assessoria nos Gabinetes de Apoio,
o artigo 35.° da Lei n.° 62/2008, de 26 de agosto, impede a existéncia
daqueles servigos fora daqueles gabinetes. Ao nivel das comarcas os
especialistas dos gabinetes de apoio substituem os antigos assessores.
A elaboragdo de despachos de mero expediente, de projetos de pegas
processuais, a pesquisa de legislagao jurisprudéncia ou doutrina devem
agora ser realizados pelos especialistas em ciéncias juridicas que inte-
gram os gabinetes de apoio.

Neste dominio, as legislagdes sdo, pois, insistimos, incompativeis,
pelo que ou se aplica uma ou se aplica outra, devendo, quando isso
sucede, o intérprete optar, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Codigo
Civil pela mais recente, ou seja, neste caso, pelo regime consagrado na
Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio.

4 — E ndo se diga que a lei geral ndo revoga a lei especial (art. 7.°,
n.° 3, do CC) e que, por isso mesmo, a Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciario ndo pode ter revogado a Lein.° 2/98, de 8 de janeiro, enquanto
diploma especial, regulamentador desta matéria. Com efeito, apesar
desse principio geral, a lei exceciona depois 0s casos em que (como
acontece no problema objeto desta consulta) outra seja a intengdo ine-
quivoca do legislador (art. 7.°, n.° 3, parte final do Codigo Civil). Ao
manter os assessores no Supremo Tribunal de Justica e nas Relagdes,
nos termos da Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro e ao invés prever para as
comarcas gabinetes de apoio com fungdes de assessoria e consultadoria,
o legislador revelou, claramente, que apenas queria manter aquela lei
em vigor (enquanto ndo aprova novo estatuto) para os primeiros. Solu-
¢do que, insistimos, embora esse proposito ndo tenha sido totalmente
concretizado, se insere naquela ideia de, rompendo com o passado, criar
uma organizagao judiciaria inovadora.

5 — Invocar que nao ha coincidéncia de regimes e logo incompati-
bilidade, porquanto a figura juridica dos assessores tera caracteristicas
(materiais, formais e orgnicas) exclusivas e incomunicaveis aos espe-
cialistas que compdem os Gabinetes de Apoio ndo ¢ motivo suficiente
para concluir pela compatibilidade de regimes.

Este raciocinio parte da comparagao da figura dos especialistas em
ciéncias juridicas, previsto no Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo,
com a figura dos assessores regulada na Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro,
esquecendo que esta foi revogada pela Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciarios e nao pelo regime que, na sua sequéncia, bem ou mal, depois
desenvolveu os principios nela plasmados.

6 — Uma vez que a competéncia para definir a composi¢ao e a nomea-
¢do dos membros dos gabinetes de apoio destinados a prestar assessoria
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aos magistrados que passou a ser exclusivamente atribuida ao Conselho
Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica, respe-
tivamente (artigo 35.° da Lei n.° 62/2008, de 26 de agosto e, depois,
artigo 28.%, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco), ndo
faz parte das atribui¢des do Ministro da Justiga nomear ou prorrogar
a comissdo de servigo dos assessores para os tribunais judiciais de
primeira instancia, ao abrigo do disposto no art. 8.° da Lei n.° 2/98, de
8 de janeiro. Nesse segmento, a norma esta revogada, ndo podendo ser
convocada e aplicada.

\Y

Conclusées
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* A figura juridica do assessor foi introduzida no Supremo Tribunal
de Justiga pelo artigo 36.° da Lei n.° 38/87, de 23 de dezembro (Lei
Orgénica dos Tribunais Judiciais) e, depois, reforcada e estendida aos
Tribunais da Relagdo e aos Tribunais de primeira instancia pela Lei
n.° 2/98, de 8 de janeiro;

2.2 ALlein.® 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagao do Sistema
Judiciario), prevé que o Supremo Tribunal de Justica e os tribunais da
Relagdo disponham de assessores nos termos definidos na lei (art. 34.°),
isto ¢, atualmente, nos termos da referida Lei n.° 2/98, de 8§ de janeiro;

3.2 Amesma Lei prevé que nas comarcas de 1. instancia funcionara
um Gabinete de apoio ao presidente e aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico, na dependéncia organica do Conselho Superior da
Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, respetivamente, e
destinado a prestar assessoria e consultadoria técnica aos magistrados,
nos termos a definir por decreto-lei (art. 35.°);

4.* A composigdo, a diregao, o regime juridico e o estatuto remunerato-
rio dos membros destes Gabinetes de apoio foram depois regulamentados
pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo (artigos 28.°,29.%,30.° ¢
31.°, respetivamente);

5. A revogacdo das normas juridicas pode resultar de declaragdo
expressa, da incompatibilidade entre as novas disposigdes € as regras
precedentes ou da circunstincia de a nova lei regular toda a matéria da
lei anterior (art. 7.°, n.° 2, do Cédigo Civil);

6.2 ALein.® 62/2013, de 26 de agosto, ao prever que o Supremo Tribu-
nal de Justiga e os tribunais da Relagdo dispdem de assessores nos termos
definidos na lei (art. 34.°) e que nas comarcas de 1. instancia funcionara
um Gabinete de apoio ao presidente e aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico, destinado a prestar assessoria e consultadoria técnica
aos magistrados €, na parte que se refere aos assessores nos tribunais de
1.* instancia, incompativel com a Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro;

7.2 Os preceitos da Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro, que sejam incompati-
veis com o artigo 35.° da Lei de Organizagédo do Sistema Judiciario, ma-
xime aqueles que se referem aos assessores nos tribunais de 1.? instancia,
ficaram assim tacitamente revogados; e

8." Funcionando os Gabinetes de Apoio nas comarcas na dependén-
cia do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da
Republica, respetivamente, ndo faz parte das atribuigdes do Ministro da
Justica nomear ou prorrogar a comissao de servigo dos assessores para
os tribunais judiciais de primeira instancia (art. 1.°, n.°2 e 8.°,n.° 3, da
Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro).

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 28 de margo de 2019.

Jodo Alberto de Figueiredo Monteiro — Jodo Conde Correia dos
Santos (Relator) — Maria da Conceigdo Silva Fernandes Santos Pires
Esteves — Maria de Fatima da Gra¢a Carvalho — Eduardo André Fol-
que da Costa Ferreira — Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves — Maria
Isabel Fernandes da Costa — Eucaria Maria Martins Vieira.

'Oficio n.° 2262, de 27 de setembro de 2018, distribuido por despacho
proferido em 4 de outubro de 2018.

20 artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de abril, que esta-
beleceu uma nova organica para os tribunais administrativos e fiscais,
dispunha sob a epigrafe, «secretarias e servigos de apoio», que «os
tribunais administrativos e fiscais dispdem de secretarias e de servigos
de apoio, nos termos a estabelecer em diploma complementar». Desen-
volvendo este regime, o Decreto-Lei n.° 374/84, de 29 de novembro,
veio criar esses servigos, de forma, como se diz no proprio preambulo,
«aracionalizar e aliviar, nos aspetos possiveis, o trabalho dos juizes, de
modo a permitir-lhes um melhor rendimento». O artigo 56.°, n.° 4, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei n.° 13/2002, de
19 de fevereiro), na sua versdo inicial, dispunha, igualmente, que «os
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tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal dispdem de assessores
que coadjuvam os magistrados judiciais». O Decreto-Lein.° 166/2009,
de 31 de julho, aditou ao referido Estatuto o artigo 56.°-A, que regula o
gabinete de apoio aos magistrados da jurisdi¢do administrativa e fiscal
e remete para portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da justica, a efetiva
criagdo do gabinete de apoio em cada tribunal da jurisdi¢do adminis-
trativa e fiscal e a fixagdo do respetivo niimero de especialistas com
formacao cientifica e experiéncia profissional adequada.

* A Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei Organica do Tribunal
Constitucional) previa, no artigo 45.°, a existéncia de uma secretaria
e servicos de apoio, cuja organizagdo, composi¢do e funcionamento
seriam regulados por decreto-lei. Desenvolvendo este regime legal, o
Decreto-Lei n.° 149-A/83, de 5 de abril criou um nucleo de apoio técnico
juridico (entdo considerado inovador), competindo-lhe nomeadamente
dar parecer sobre os problemas que na area da sua especialidade lhe
fossem colocadas pelos juizes do Tribunal (art. 12.°, n.° 2). Em 1999,
desenvolvendo este regime embrionario, o Decreto-Lei n.° 545/99, de
14 de dezembro, atribuiu ao nicleo de apoio documental e informacao
juridica a realizagdo de pesquisas ou estudos de natureza juridica de
harmonia com o que fosse determinado pelo Presidente do Tribunal
[art. 14.°, al* /)] e previa a existéncia de gabinetes (do presidente, do
vice presidente, dos juizes e do Ministério Piblico), com assessores
licenciados em direito. O Decreto-Lein.° 197/2015, de 16 de setembro,
veio introduzir pequenas alteragdes a este regime legal. Para o efeito,
comega por referir no predmbulo (apesar do que ja existia) que: «a cria-
¢do de um corpo de assessores juridicos, a semelhanga do que sucede
em Tribunais Constitucionais de outros paises, era ha muito justificada.
Assim o presente decreto-lei prevé a possibilidade de recrutamento de
académicos e juristas de mérito, em comissao de servigo, para assessorar
o Tribunal na area de estudos e investigagao juridica. O enquadramento
destes assessores no Nucleo de Apoio Documental e Informagdo Juridica
permite dotar este niicleo dos recursos humanos necessarios ao pleno
cumprimento da sua competéncia para realizar pesquisas ou estudos
de natureza juridica, de harmonia com o que for determinado pelo
Presidente do Tribunal». Depois, executando esses propoésitos, escla-
rece que a fim de realizar pesquisas ou estudos de natureza juridica,
de harmonia com o que for determinado pelo Presidente do Tribunal, o
nucleo de apoio documental e informagao juridica pode integrar até trés
assessores que sejam doutores ou mestres em direito ou personalidades
de reconhecido mérito e experiéncia na area da investigagao juridica
(art. 15.°A, n.° 1).

*Era a seguinte a formulagdo legal:

«Artigo 36.°
Assessores

As secgdes dispdem de assessores, que coadjuvardo os juizes na
recolha de elementos necessarios ao exame e decisdo dos processosy.

*Cujo artigo 3.° dizia:

«Artigo 3.°
(Assessores do Supremo Tribunal de Justica)

1 — O Supremo Tribunal de Justiga dispde de assessores que
coadjuvam o Presidente e os juizes na recolha de elementos neces-
sarios ao exame ¢ decisao dos processos.

2 — Os assessores sdo nomeados pelo Conselho Superior da Magis-
tratura, sob proposta do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, em
comissdo de servico de trés anos, ndo renovavel, de entre magistrados
judiciais de 1.* instdncia com classificagao nao inferior a Bom com
distingdo e antiguidade ndo superior a 15 anos.

3 — O nuimero de assessores ¢ fixado por portaria do Ministro da
Justica sob proposta do Presidente do Supremo Tribunal de Justicay.

¢ Exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 109/VII, Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série A, n.° 47, de 31 de maio de 1997,
p. 946.

" Didrio da Assembleia da Republica 1.* série, n.° 6, de 23 de outubro
de 1997, p. 50.

8 Didrio da Assembleia da Repiiblica 1.2 série, n.° 6, de 23 de outubro
de 1997, p. 49.

° Didrio da Assembleia da Republica 1. série, n.° 6, de 23 de outubro
de 1997, p. 49.

10 Artigo 36.° da Lei n.° 38/87, de 23 de dezembro.

" Didrio da Assembleia da Repuiblica 1.* série, n.° 6, de 23 de outubro
de 1997, p. 49.
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12 Exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 109/VII, Didrio da
Assembleia da Republica, 2. série-A, n.° 47, de 31 de maio de 1997,
p. 946.

13 Cuja redagiio completa é a seguinte:

«Artigo 13.°

Gabinete de Apoio dos Juizes Conselheiros
e dos Magistrados do Ministério Piblico

1 — O Gabinete de Apoio dos Juizes Conselheiros e dos Magis-
trados do Ministério Publico compde-se de assessores e secretarios,
em numero a fixar na portaria a que se refere o n.° 3 do artigo 16.°
do presente diploma.

2 — Os membros dos gabinetes de apoio dos juizes conselheiros
e dos magistrados do Ministério Publico sdo livremente nomeados
e exonerados pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica, apds
prévia audicao dos juizes conselheiros da respetiva sec¢do e do
procurador-geral-adjunto, coordenador do Ministério Publico no
Supremo Tribunal de Justi¢a, conforme o caso, sem prejuizo do dis-
posto no n.° 4.

3 — Os membros dos gabinetes referidos no niimero anterior
consideram-se, para todos os efeitos, em exercicio de fungoes a partir
da data do despacho que os tiver nomeado, com dispensa de fiscaliza-
¢o prévia do Tribunal de Contas e independentemente de publicagdo
no Didario da Republica.

4 — Quando os assessores sejam magistrados judiciais ou do Mi-
nistério Publico, aplica-se-lhes o disposto na Lei n.° 2/98, de 8 de
janeiro, que estende aos magistrados do Ministério Publico junto do
Supremo Tribunal de Justiga a coadjuvagao por assessores e institui
a assessoria a ambas as magistraturas nos tribunais da Relagdo ¢ em
certos tribunais de 1.* instancia.

5 — Os assessores dos gabinetes de apoio dos juizes conselheiros
e dos magistrados do Ministério Publico, que ndo sejam magistrados,
sdo obrigatoriamente mestres ou licenciados em Direito de reconhe-
cida competéncia, competindo-lhes coadjuvar os respetivos juizes
e magistrados do Ministério Publico no exercicio das suas fungdes,
desempenhando as tarefas que lhes sejam determinadas.

6 — Os assessores dos gabinetes referidos no niimero anterior
que exercam fungdes docentes ou de investiga¢do cientifica no en-
sino superior podem continuar no exercicio dessas fungdes, sem
prejuizo de, quando as mesmas forem exercidas em estabelecimento
de ensino publico, poderem requerer a suspensdo dos prazos dos
respetivos contratos ou dos prazos para apresentagio de relatérios ou
prestagdo de provas a que estejam adstritos, salvo quando optarem,
nos termos e com os limites estabelecidos na lei, pela acumulagio
de remuneragdes.

7 — Os assessores referidos no n.° 5 sio nomeados em comissao
de servigo e tém as garantias, deveres e remuneragao aplicaveis aos
adjuntos do Gabinete do Presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, com excegdo do abono referido no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 262/88, de 23 de julho.

8 — Quando os providos sejam funcionarios ou agentes da admi-
nistragdo central, regional ou local ou de institutos ptblicos, exercerdo
0s seus cargos em comissdo de servigo ou em regime de requisi¢ao,
conforme os casos, com a faculdade de optar pelas remuneragdes
correspondentes aos cargos de origem.

9 — Quando os providos sejam trabalhadores de empresas publicas
ou privadas, exercerdo as suas fun¢des em regime de requisigéo, nos
termos da lei geral em vigor para o respetivo setor.

10 — Os provimentos referidos no presente artigo ndo conferem,
s6 por si, vinculo a fungao publica.

11 — O desempenho de fungdes nos gabinetes de apoio ¢ incom-
pativel com o exercicio da advocacia.

12 — O administrador afetara ao Gabinete o pessoal administrativo
de apoio considerado necessario ao seu funcionamento».

' Cuja redagiio era a seguinte:

«Artigo 14.°
Assessores e gabinetes de apoio

1 — O Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais da Relagdo
dispdem de assessores que coadjuvam os magistrados judiciais
e os magistrados do Ministério Publico, nos termos definidos
na lei.

2 — Nos tribunais de comarca existem gabinetes de apoio aos
magistrados, nos termos do disposto nos artigos 83.° e 84..
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15 A redaciio do artigo era a seguinte:

«Artigo 83.°
Gabinete de apoio aos magistrados judiciais

1 — E criado, na dependéncia organica do Conselho Superior da
Magistratura, um gabinete de apoio aos magistrados judiciais.

2 — Cada comarca ¢ dotada de um gabinete de apoio, tendo por
coordenador o presidente do respetivo tribunal de comarca.

3 — O gabinete de apoio destina-se a assegurar assessoria € con-
sultadoria técnica aos magistrados de cada comarca e ao presidente
do tribunal, nos termos a definir por decreto-lei.

4 — Cada gabinete de apoio ¢ constituido por especialistas com
formagao cientifica e experiéncia profissional adequada, em numero
a fixar por portaria conjunta dos membros do Governo responsa-
veis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da justiga.

5 — O recrutamento do pessoal a que se refere o nimero anterior
¢ efetuado pelo Conselho Superior da Magistratura, através de co-
missdo de servigo.

6 — Os niveis remuneratorios do pessoal previsto no presente artigo
sdo fixados por decreto regulamentar, sendo os respetivos encargos
suportados pelo Conselho Superior da Magistraturay.

' A redagio do artigo era a seguinte:

«Artigo 84.°
Gabinete de apoio aos magistrados do Ministério Piublico

1 — E criado, na dependéncia organica da Procuradoria-Geral
da Republica, um gabinete de apoio aos magistrados do Ministério
Publico.

2 — O gabinete de apoio destina-se a assegurar assessoria e con-
sultadoria técnica aos magistrados do Ministério Ptiblico, nos termos
a definir por decreto-lei.

3 — Os servigos do gabinete de apoio em cada comarca so diri-
gidos pelo respetivo magistrado do Ministério Publico coordenador.

4 — Cada gabinete de apoio ¢ constituido por especialistas com
formag@o técnico-cientifica e experiéncia profissional adequada,
em namero a fixar por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e
da justica.

5 — O recrutamento do pessoal a que se refere o numero anterior ¢
efetuado pela Procuradoria-Geral da Republica, através de comissdo
de servigo.

6 — Os niveis remuneratorios do pessoal previsto no presente artigo
sdo fixados por decreto regulamentar, sendo os respetivos encargos
suportados pela Procuradoria-Geral da Republicay.

'"E a seguinte a redagio do referido artigo:

«Artigo 35.°

Gabinete de apoio ao presidente da comarca
e aos magistrados
judiciais e do Ministério Piblico

Cada comarca, ou conjunto de comarcas, pode ser dotada de gabi-
netes de apoio destinados a prestar assessoria e consultadoria técnica
aos presidentes dos tribunais e aos magistrados judiciais e do Mi-
nistério Publico, na dependéncia organica do Conselho Superior da
Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, respetivamente,
nos termos a definir por decreto-lei».

18 Como se diz no preAmbulo: «Mostra-se, também assim, prevista a
existéncia de gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e magistra-
dos do Ministério Publico, compostos por especialistas com formagéo
académica em diversas areas para que aqueles possam dedicar-se ex-
clusivamente a sua tarefa essencial»

E a seguinte a redagio completa do referido artigo:

«Artigo 28.°
Composicao

1 — Os gabinetes de apoio aos magistrados judiciais e magistrados
do Ministério Ptblico sdo compostos por especialistas com formagao
académica de nivel ndo inferior a licenciatura e experiéncia profis-
sional adequada nas seguintes areas:

a) Ciéncias juridicas;

b) Economia;

c) Gestao;
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d) Contabilidade e finangas;
e) Outras consideradas relevantes por deliberacdo do Conselho
Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica.

2 — A composi¢do de cada gabinete, no ambito da comarca, ¢
definida pelo Conselho Superior da Magistratura e pela Procuradoria-
-Geral da Republica, ouvidos o presidente do tribunal e 0 magistrado
do Ministério Publico coordenador, respetivamente.

3 — Os membros dos gabinetes de apoio sdo recrutados por pro-
cedimento concursal nos termos da legislagao aplicavel aos cargos de
dire¢ao intermédia da Administragao Publica, com as especificidades
previstas no presente artigo.

4 — E da competéncia do Conselho Superior da Magistratura
e da Procuradoria-Geral da Republica a abertura do procedimento
concursal, a fixagdo do perfil exigido e dos critérios de admissao,
bem como a selecdo e classificagdo dos especialistas que integram
os respetivos gabinetes de apoio.

2 E a seguinte a redagio do artigo:

«Artigo 30.°
Regime juridico

1 — Os especialistas dos gabinetes de apoio aos magistrados ju-
diciais sdo designados pelo Conselho Superior da Magistratura e
exercem as suas fungdes em regime de comissdo de servi¢o, nos
termos do disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as
especialidades constantes do presente decreto-lei.

2 — Os especialistas dos gabinetes de apoio aos magistrados do
Ministério Publico sdo designados pela Procuradoria-Geral da Repu-
blica e exercem as suas fungdes em regime de comissdo de servigo,
nos termos do disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com
as especialidades constantes do presente decreto-lei.

3 — Os especialistas dos gabinetes estdo sujeitos ao respeito pelo
segredo de justiga e pelo dever de reserva, quanto a todos os factos
de que tomem conhecimento pelo exercicio das suas fungdes, nos
mesmos termos dos magistrados judiciais e dos magistrados do Mi-
nistério Publico.

4 — Os especialistas referidos nos niimeros anteriores gozam férias,
preferencialmente, no periodo das férias judiciais.

5 — A cessagdo das comissoes de servigo referidas nos n.” 1 e 2
nao confere o direito a qualquer indemnizagao».

21

«Artigo 31.°
Estatuto remuneratorio

Os especialistas dos gabinetes de apoio auferem a remuneragao cor-
respondente a um nivel remuneratorio da quarta posi¢cdo remuneratoria
da carreira geral de técnico superior, sendo o seu encargo suportado
pelo Conselho Superior da Magistratura e pela Procuradoria-Geral
da Repuiblicay.

22 Fernando José Bronze, Ligdes de Introdugdo do Direito, Coimbra
Editora, Coimbra (2010), p. 729.

2 Luiz da Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil em Comen-
tario ao Codigo Civil Portugués, Coimbra Editora, Coimbra (1929),
Volume 1.°% p. 155.

*Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra (1886), tomo I, p. 4.

»Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra (1907), volume 1.°,
p. 20/1.

% Idem, p. 21.

?1 Os principios fundamentais do direito civil, Coimbra Editora, Coim-
bra, 1922, p. 167.

2 Os Principios Fundamentais..., p. 166/7.

¥ Tratado de Direito Civil..., p. 156 e 157, respetivamente.

3 Tratado de Direito Civil..., p. 158. No mesmo sentido, muito mais
tarde, Fernando Andrade Pires de Lima e Jodo de Matos Antunes Va-
rela, No¢oes Fundamentais de Direito Civil, Coimbra Editora, Coimbra
(1965), 1, p. 115.

3! Introdugdo ao Direito, Almedina, Coimbra (2012), p. 177.

32 Introdugdo. .., p. 178; em geral sobre este problema, para além dos
demais autores citados, cf. ainda: Mario Reis Marques, /ntrodugdo ao
Direito, Almedina, Coimbra (2007), I, p. 416/7; A. Santos Justo, /ntro-
dugdo ao Estudo do Direito, Coimbra Editora, Coimbra (2012), p. 203;
Jodo Batista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitima-
dor, Almedina, Coimbra (2016), p. 165/6; Antonio Menezes Cordeiro,
Tratado de Direito Civil, Almedina, Coimbra (2017), I, p. 827.
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33 Introducéo ao Estudo do Direito, Coimbra Editora, Coimbra (1999),
L, p. 109/10.

** O Direito: Introdugéo e Teoria Geral, Almedina, Coimbra (2005),
p. 313.

* Proferido no processo n.® 082458.

% José Alberto Gonzalez, Cédigo Civil Anotado, Rei dos Livros,
Lisboa (2011) volume 1, p. 26.

*’Manuel Fontaine de Campos, In Luis Carvalho Fernandes/José
Brandao Proenca (organizadores), Comentario ao Codigo Civil: Parte
Geral, Universidade Catolica Editora (2014), p. 40.

*¥ Ludwig Enneccerus, Derecho Civil (parte general), tradugio da
38.* Edigdo Alema (revista por Hans Carl Nipperdey), Bosch, Barcelona
(1953), p. 226.

* Anotagdo, RLJ, 99 (1966-7), p. 334; no mesmo sentido, Fernando
Andrade Pires de Lima e Jodo de Matos Antunes Varela, Nogées ...,
p- 116 e Manuel Fontaine de Campos, Comentario ..., p. 40.

* Didrio da Assembleia da Republica 2.* série A, n.° 41, de 30 de
novembro de 2012, p. 39.

' Idem.

“2]dem. Nesta medida, a deputada Teresa Leal Coelho classificou a
proposta «uma revolucdo do sistema judiciario para melhor servir as
pessoas»; na mesma linha, Teresa Anjinho afirmou que «se até agora
era possivel circunscrever a evolucdo da organizacdo judiciaria em
Portugal em trés periodos [...] perante esta iniciativa, diria que podemos
afirmar que estamos hoje a iniciar um quarto periodo da nossa historia
da organizacao judiciaria» (Didrio da Assembleia da Republica 1.* série,
n.° 33, de 21 de dezembro de 2012, p. 13 e 21 respetivamente). Ja noutro
quadrante politico, o deputado Luis Pato Ameixa falava, ao invés, de
megalomania da proposta que «mais uma vez pretende dar conta de
uma grande reforma, mas que ndo tem qualquer alteragdo de fundo em
relagdo ao quadro juridico atualmente existente, a ndo ser a alteragdo do
modelo territorial existente e o encerramento de tribunais, principalmente
no interior do pais» (Idem, p. 17).

® Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série A, n.° 41, de 30 de
novembro de 2012, p. 39.

“Idem.

*No artigo 2.° da Lei n.° 2/98, de 8 de janeiro), cuja redago &, re-
cordamos, a seguinte:

«1 — Compete, designadamente, aos assessores:

a) Proferir despachos de mero expediente;

b) Preparar a agenda dos servigos a efetuar;

¢) Elaborar projetos de pecas processuais;

d) Proceder a pesquisa da legislag@o, jurisprudéncia e doutrina
necessarias a preparago das decisdes e das promogdes nos processos;

e) Sumariar as decisdes e as promogdes, a legislagdo, a jurispru-
déncia e a doutrina de maior interesse cientifico e integra-las em
ficheiros ou em base de dados;

f) Colaborar na organizagao e atualizagdo da biblioteca do tribunal.

2 — Dependem de delegagdo do respetivo magistrado os atos a que
se referem as alineas a) a ¢) do nimero anterior, devendo a delegagio
ser especifica no que respeita aos da alinea c)».

“ Para estas razdes, supra II, 1.

“V.g. nos artigos 50.°, 426.°, 480.°, n.° 3, 492.°, n.°2, 494° n° 1,
540.°, 543.°, n.° 1, al* a), 601.° ou 604.°, n.° 7, do Codigo de Processo
Civil ou nos artigos 155.%, 156.°, n.° 1, 157.°, n.° 1, 271.°, n.° 7, 283.°,
n.°3,al"e),294.°,297.°,n.°4,315.°,n.° 3,316.°,n.° 3,317.°,n.° 1, 318.°,
n°1,319.5n°1,331.°n"1e2,350.°,n."1 e 2 ¢ 362.°, n.° 1, al* d),
do Codigo de Processo Penal.

* Por isso mesmo, sdo, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 2/98, de
8 de janeiro, «nomeados, respetivamente, pelo Conselho Superior da
Magistratura ¢ pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em co-
missdo de servigo, por trés anos, ndo renovavel, de entre juizes de
1.* instancia e procuradores ou delegados do procurador da Republica
com classificagdo ndo inferior a Bom com distingao e antiguidade nao
inferior a 5 e ndo superior a 15 anosy.

» Supra 11.1.

Supra notas 2 e 3.

Este parecer foi homologado por despacho de 8 de abril de 2019, de
sua exceléncia a Ministra da Justiga.

Esta conforme.

3 de maio de 2019. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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