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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Declaracao de Retificagao n.° 9/2019

Nos termos das disposi¢des da alinea 4) do n.° 1 do ar-
tigo 4.° e do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 4/2012, de 16 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 41/2013, de 21 de
margo, declara-se que a Portaria n.® 42-B/2019, publicada
no Diario da Republica, 1.* série, n.° 21 (suplemento), de
30 de janeiro de 2019, saiu com as seguintes inexatiddes,
que, mediante declaragdo da entidade emitente, assim se
retificam:

1 — No artigo 2.°, na parte que altera a alinea ¢) don.® 1
do artigo 3.° da Portaria n.® 134/2015, de 18 de setembro,
onde se 1é:

«c) ‘Area agrupada’, o conjunto de prédios, ocupa-
dos total ou parcialmente por espacos florestais, sub-
metido a uma gestdo Unica e com uma area minima
de 100 hectares (ha), na titularidade de organismo de
investimento coletivo cujo objeto seja a gestdo e explo-
racdo florestais ou de, pelo menos, dois detentores de
espagos florestais distintos;»

deve ler-se:

«) [...]»

2 — No artigo 2.°, na parte que altera a alinea d) don.® 1
do artigo 3.° da Portaria n.° 134/2015, de 18 de setembro,
onde se lé:

«) [...]

deve ler-se:

«d) ‘Area agrupada’, o conjunto de prédios, ocupa-
dos total ou parcialmente por espacos florestais, sub-
metido a uma gestdo Unica e com uma area minima
de 100 hectares (ha), na titularidade de organismo de
investimento coletivo cujo objeto seja a gestdo e explo-
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racdo florestais ou de, pelo menos, dois detentores de
espagos florestais distintos;»

3 — No artigo 2.°, na parte que altera on.® 1 do artigo 3.°
da Portaria n.° 134/2015, onde se 1é:

«gg) [...]

hh)[...]

i) [...]

Jjj) ‘Entidade gestora de area agrupada’, a pessoa
coletiva ou o organismo de investimento coletivo cujo
objeto seja a gestdo e exploragdo florestais a quem com-
pete, pelo periodo minimo de dez anos, a gestao florestal
comum de uma area agrupada.»

deve ler-se:

«gg) ‘Entidade gestora de area agrupada’, a pessoa
coletiva ou o organismo de investimento coletivo cujo
objeto seja a gestdo e exploragdo florestais a quem com-
pete, pelo periodo minimo de dez anos, a gestéo florestal
comum de uma area agrupada.»

4 — No artigo 2.° na parte que altera o n.° 2 do ar-
tigo 34.° da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio, onde
se l&:

«2 — As intervengoes e estabilizacdo de emergéncia
devem ocorrer no prazo maximo de 4 ou 18 meses apos
a data de aceitagdo da concessdo do apoio, consoante a
natureza das intervengdes descritas no Anexo I1L.»

deve ler-se:

«2 — As intervengdes de estabilizagdo de emergéncia
devem ocorrer no prazo maximo de 4 ou 18 meses apos
a data de aceita¢do da concessdo do apoio, consoante a
natureza das intervengdes descritas no Anexo I11.»

5 — No artigo 2.°, na parte que altera o capitulo 11 do
anexo I da Portaria n.® 134/2015, de 18 de maio, onde se 1é:

Capitulo Il — Intervengdo com escala territorial relevante

Tipologia

Despesa elegivel

Prevencdo e controlo de agentes bidticos nocivos. . ...........

23. Prospecdo associada a monitorizagdo de pragas;

24. Aquisicao de material e equipamento especifico, associados a monitorizagido
de pragas;

25. Recolha de amostras e realizagdo de analises laboratoriais para identificagcdo
de agentes patogénicos;

26. Identificagdo de arvores com sintomas de declinio;

27. Tratamentos fitossanitarios de silvicultura preventiva, quimicos e biolo-
gicos;

28. Abate e eliminagdo no local de arvores afetadas;

29. Tratamento do solo para melhoria das suas caracteristicas fisicas, quimicas
e biologicas (*);

30. Adensamentos através de sementeira ou plantagdo (**);

31. Aproveitamento da regenerag@o natural (**);

32. Aquisigdo e instalagdo de protegdes individuais de plantas para melhorar
as condig¢des microclimaticas ou conciliar a arborizagdo com a presenga do
gado ou fauna selvagem (**);
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deve ler-se:
Capitulo Il — Intervengéo com escala territorial relevante

Tipologia Despesa elegivel

Prevencdo e controlo de agentes bidticos nocivos. . ........... 23. Prospecdo associada a monitorizagdo de pragas;

24. Aquisicao de material e equipamento especifico, associados a monitorizagdo
de pragas;

25. Recolha de amostras e realizagdo de analises laboratoriais para identificagcdo
de agentes patogénicos;

26. Identificagdo de arvores com sintomas de declinio;

27. Tratamentos fitossanitarios de silvicultura preventiva, quimicos e biolo-
gicos;

28. Abate e eliminagdo no local de arvores afetadas;

29. Tratamento do solo para melhoria das suas caracteristicas fisicas, quimicas
e biologicas (*);

30. Aquisicdo, instalagdo e monitorizagdo de armadilhas;

31. Adensamentos através de sementeira ou plantagdo (**);

32. Aproveitamento da regeneracdo natural (**);

33. Aquisigdo e instalagdo de proteg¢des individuais de plantas para melhorar
as condig¢des microclimaticas ou conciliar a arborizagdo com a presenga do
gado ou fauna selvagem (**);

6 — No artigo 2.° na parte que altera o capitulo 11l do anexo III da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio, onde se 1€:
Capitulo IlI

Outros

51. As contribui¢des em espécie podem constituir despesas elegiveis, de acordo com valores tabelados constantes em normativo técnico.

52. As despesas com pessoal constituem despesas elegiveis em condi¢des a definir em sede de OTE.

53. As despesas com estudos de viabilidade, engenharia associados aos investimentos, podem ser elegiveis se efetuados até 6 meses antes da data
de apresentacgdo da candidatura.

54. As despesas de abate e eliminagdo no local de arvores afetadas, de recuperagdo e tratamento da rede vidria e divisional, propria ou integrando
redes existentes dentro da area de intervengdo do Capitulo I, e as despesas constantes do Capitulo II do presente anexo sdo elegiveis apos a data de
ocorréncia do acontecimento catastréfico ou calamidade natural, desde que as operagdes ndo se encontrem fisicamente concluidas ou totalmente
executadas antes da apresentacdo do pedido de apoio, segundo o exposto na Portaria n.® 233/2016, de 29 de agosto.

deve ler-se:
Capitulo 111

Outros

54. As contribuigdes em espécie podem constituir despesas elegiveis, de acordo com valores tabelados constantes em normativo técnico.

55. As despesas com pessoal constituem despesas elegiveis em condi¢des a definir em sede de OTE.

56. As despesas com estudos de viabilidade, engenharia associados aos investimentos, podem ser elegiveis se efetuados até 6 meses antes da data
de apresentacgdo da candidatura.

57. As despesas de abate e eliminagdo no local de arvores afetadas, de recuperagéo e tratamento da rede viaria e divisional, propria ou integrando
redes existentes dentro da area de intervengao do capitulo I, e as despesas constantes do capitulo II do presente anexo sdo elegiveis apos a data de
ocorréncia do acontecimento catastrofico ou calamidade natural, desde que as operagdes ndo se encontrem fisicamente concluidas ou totalmente
executadas antes da apresentagdo do pedido de apoio, segundo o exposto na Portaria n.° 233/2016, de 29 de agosto.

7 — No artigo 2.° na parte que altera o capitulo IV do anexo 11T da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio, onde se 1¢:
«Capitulo IV

Despesas néo elegiveis

Investimentos materiais Investimentos imateriais

55. Bens de equipamento em estado de uso;

56. Obras provisorias ndo diretamente ligadas a execug@o da operagao;

57. Substituigdo de equipamentos, exceto se esta substitui¢do incluir a compra
equipamentos diferentes, quer na tecnologia utilizada, quer na capacidade
absoluta ou horaria;

58. Agdes de reflorestac@o de areas afetadas com recurso a espécies de rapido
crescimento, exploradas em rotagdes com uma duracéo inferior a 20 anos, de
arvores de Natal e de arvores de crescimento rapido utilizadas na produgao
de energia e reabilitacdo de areas ocupadas com as espécies anteriormente
mencionadas;

62. Componentes do imobilizado incorpdreo, tais como despesas
de constitui¢do e de concursos;

63. Juros durante a realizagdo do investimento e fundo de maneio;

64. Custos relacionados com contratos de locagdo financeira como
a margem do locador, os custos do refinanciamento dos juros, as
despesas gerais e os prémios de seguro;

65. Despesas de pré-financiamento e de preparagdo de processos de
contratagdo de empréstimos bancarios e quaisquer outros encargos
inerentes a financiamentos;
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Investimentos materiais

Investimentos imateriais

59. Agdes a realizar em espagos florestais integrados nos perimetros urbanos
definidos nos instrumentos de gestdo territorial vinculativos para os particu-
lares, com excecao dos afetos a estrutura ecoldgica definida no PROF;

60. Agdes de reflorestacdo de areas que integrem perimetros de emparcelamento,
nos termos da Lein.® 111/2015, de 27 de agosto, exceto quando incide sobre
uma area destinada a utilizacao florestal no plano de uso do solo do projeto
de emparcelamento aprovado e tenha um parecer favoravel da Dire¢do-Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

61. Agdes de florestagdo ou reflorestag@o de areas localizadas nas envolventes
aos aglomerados populacionais, parques de campismo, infraestruturas e
parques de lazer e de recreio, parques e poligonos industriais, plataformas
logisticas e aterros sanitarios, numa faixa de largura igual a 100 m ou da di-
mensdo que estiver definida no plano municipal ou intermunicipal de defesa
da floresta contra incéndios aplicavel, bem como a edificagdes, numa faixa
de largura igual a 50 m;

66. Bens cuja amortizagao a legislacdo fiscal permita ser efetuada num tnico ano;

67. IVA recuperavel;

68. Despesas realizadas antes da data de apresentagdo dos pedidos de apoio, exceto as despesas referidas nos n.” 53 e 54.»

deve ler-se:

«Capitulo IV

Despesas nao elegiveis

Investimentos materiais

Investimentos imateriais

58. Bens de equipamento em estado de uso;

59. Obras provisorias ndo diretamente ligadas a execug@o da operagio;

60. Substituicdo de equipamentos, exceto se esta substituicdo incluir a compra
de equipamentos diferentes, quer na tecnologia utilizada, quer na capacidade
absoluta ou horéria;

61. Agdes de reflorestagio de areas afetadas com recurso a espécies de rapido
crescimento, exploradas em rotagdes com uma duracdo inferior a 20 anos, de
arvores de Natal e de arvores de crescimento rapido utilizadas na produgio
de energia e reabilitagdo de areas ocupadas com as espécies anteriormente
mencionadas;

62. Agdes a realizar em espagos florestais integrados nos perimetros urbanos
definidos nos instrumentos de gestdo territorial vinculativos para os particu-
lares, com excecdo dos afetos a estrutura ecoldgica definida no PROF;

63. Agoes de reflorestacao de areas que integrem perimetros de emparcelamento,
nos termos da Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, exceto quando incide sobre
uma 4rea destinada a utiliza¢do florestal no plano de uso do solo do projeto
de emparcelamento aprovado e tenha um parecer favoravel da Dire¢do-Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

64. Acdes de florestacdo ou reflorestagdo de areas localizadas nas envolventes
aos aglomerados populacionais, parques de campismo, infraestruturas e
parques de lazer e de recreio, parques e poligonos industriais, plataformas
logisticas e aterros sanitdrios, numa faixa de largura igual a 100 m ou da di-
mensdo que estiver definida no plano municipal ou intermunicipal de defesa
da floresta contra incéndios aplicavel, bem como a edifica¢des, numa faixa
de largura igual a 50 m;

65. Componentes do imobilizado incorporeo, tais como despesas
de constitui¢do e de concursos;

66. Juros durante a realizagdo do investimento e fundo de maneio;

67. Custos relacionados com contratos de locagdo financeira como
a margem do locador, os custos do refinanciamento dos juros, as
despesas gerais e os prémios de seguro;

68. Despesas de pré-financiamento e de preparacdo de processos de
contratagdo de empréstimos bancarios e quaisquer outros encargos
inerentes a financiamentos;

69. Bens cuja amortizagdo a legislagdo fiscal permita ser efetuada num tinico ano;

70. IVA recuperavel;

71. Despesas realizadas antes da data de apresentacao dos pedidos de apoio, exceto as despesas referidas nos n.” 56 e 57.»

Secretaria-Geral, 7 de margo de 2019. — A Secretaria-Geral Adjunta, Catarina Romdo Gongalves.

FINANCAS
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¢Oes Publicas — INA, tendo a respetiva estrutura nuclear

sido definida pela Portaria n.° 113/2012, de 27 de abril.

Portaria n.° 78/2019

Afirmando o papel do INA na Administragdo Publica

como organismo operacional das politicas de gestdo de

de 14 de margo

O Decreto-Lei n.° 48/2012, de 29 de fevereiro, definiu
a missdo, atribui¢des e tipo de organizacdo interna da
Direcao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fun-

recursos humanos, promovendo o desenvolvimento indi-
vidual e organizacional alinhado, e considerando a aposta
do governo no novo regime da formacdo profissional,
no desenvolvimento de um ecossistema de inovagao na
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Administracdo Publica e na simplificagdo dos processos
de recrutamento, a presente portaria atualiza a estrutura
nuclear para exprimir o refor¢o das suas missdes centrais
num novo ciclo de desenvolvimento estratégico: a forma-
¢d0, 0 recrutamento e a inovagao.

Assim, mantendo-se o numero de unidades organicas
nucleares, procede-se a sua reformulagdo numa aposta clara
nas suas areas de atua¢do e na interven¢ao transversal a
toda a Administragdo Publica, sendo igualmente clarificada
a articulagdo com outras entidades que atuam nos mesmos
dominios, para evitar redundéncias e concorréncias estru-
turais e potenciar sinergias na defini¢do, implementacéao e
avaliacdo das politicas para a administragdo publica e para
0s seus recursos humanos.

E mantido o limite maximo de unidades organicas fle-
xiveis, para potenciar a sua organizac¢do interna em fungéo
das necessidades.

Assim:

Ao abrigo dosn.”4 e 5 do artigo 21.° da Lein.® 4/2004,
de 15 de janeiro, manda o Governo, pelo Ministro das
Finangas, o seguinte:

Artigo 1.°

Estrutura nuclear da Direcio-Geral da Qualificaciao
dos Trabalhadores em Funcdes Piblicas

1 — A Direcao-Geral da Qualificacao dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas, abreviadamente designada por INA,
estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

a) Diregdo de Servigos de Formagdo ¢ Qualificagio;

b) Direcdo de Servigos de Recrutamento ¢ Mobili-
dade;

¢) Dire¢do de Servigos de Promogdo da Inovagdo na
Gestao;

d) Direcédo de Servigos de Cooperagdo, Conhecimento
e Comunicagao;

e) Direcdo de Servigos de Gestao de Recursos Internos.

2 — As unidades referidas no numero anterior sdo di-
rigidas por diretores de servigos, cargos de diregdo inter-
média de 1.° grau.

Artigo 2.°
Direcgio de Servicos de Formacio e Qualificagdo

A Direcio de Servigos de Formagdo e Qualificagio,
abreviadamente designada por DSFQ, compete:

a) Propor a defini¢do de areas estratégicas e a politica
para a formagdo e desenvolvimento profissional dos tra-
balhadores da Administragdo Publica, alinhando essas
orientagdes com o planeamento da sua atividade prestadora
de servigos de formacao;

b) Identificar prioridades, conceber e executar progra-
mas de capacitacdo e desenvolvimento de competéncias,
individuais e organizacionais, através de a¢des de formagao
profissional e outras iniciativas de aprendizagem, para
necessidades transversais e especificas dos servigos;

¢) Definir, em articulacdo com a Dire¢do de Servigos
de Recrutamento ¢ Mobilidade, referenciais e perfis de
competéncias para apoiar politicas de recrutamento e de-
senvolvimento de recursos humanos, incluindo dos traba-
lhadores em valorizagdo profissional;

d) Apoiar os servigos publicos na realizagdo do diag-
nostico de necessidades de formacao, na defini¢do de indi-
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cadores de gestdo da formagao e na avaliagcdo de impacto
da formagao;

e) Definir os mecanismos de reporte das atividades de
formacdo, que permitam ajustar dinamicamente a oferta
as reais necessidades formativas;

f) Promover a certificagdo de a¢des de formagdo no
ambito de sistemas de certificagdo profissional;

2) Colaborar com as entidades competentes em matéria
de reconhecimento e certificacdo de qualifica¢des profis-
sionais, na implementa¢do de um modelo de formagdo
continua ao longo da vida que promova o acesso dos tra-
balhadores a certificagdo escolar e profissional para dotar
os trabalhadores das qualificagcdes e competéncias que
potenciem o desenvolvimento de percursos profissionais
ajustados as necessidades dos servigos da Administragio
Publica;

h) Colaborar com instituigdes nacionais e estrangeiras,
publicas e privadas, para desenvolver protocolos de coo-
peragdo e solucdes de aprendizagem inovadoras;

i) Elaborar o Relatorio de Gestdo da Formagao na Ad-
ministra¢do Publica, caracterizando as a¢oes desenvolvidas
e avaliando os resultados obtidos;

j) Promover mecanismos de governagdo participada,
aberta e transparente do sistema de formacao profissio-
nal da Administracdo Publica, nomeadamente através da
Comissao de Coordenacdo da Formagao Profissional e do
Conselho Geral da Formagao Profissional;

k) Exercer as demais competéncias de entidade
coordenadora da formagao profissional na Administracdo
Publica previstas no Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de
dezembro.

Artigo 3.°
Direcao de Servigos de Recrutamento e Mobilidade

A Direcio de Servicos de Recrutamento ¢ Mobilidade,
abreviadamente designada por DSRM, compete:

a) Produzir, em colaboragao com a DGAEP, estudos de
avaliagdo do emprego publico em Portugal, por forma a
planear atempadamente o recrutamento;

b) Apoiar os servigos na identificagdo das necessidades
de recrutamento adequado as respetivas missoes e neces-
sidades, atuais e prospetivas, de desempenho;

¢) Definir, implementar, controlar e avaliar a operacio-
nalizacdo das politicas de recrutamento interno e externo
na Administragdo Publica;

d) Definir, em articulagdo com a DSFQ, referenciais
e perfis de competéncias para apoiar politicas de recru-
tamento, de qualificagdo e capacitagdo institucional, in-
cluindo o desenvolvimento de competéncias facilitador da
integracdo em novo posto de trabalho dos trabalhadores
em valorizagdo profissional;

e) Promover as a¢des destinadas a reforgar as com-
peténcias profissionais dos trabalhadores colocados em
situacdo de valorizagdo profissional, visando a satisfagéo
das necessidades dos servigos e organismos da Adminis-
tragdo Publica;

/) Desenvolver, agilizar e promover a utiliza¢do de ins-
trumentos de mobilidade como forma de colmatar as ne-
cessidades de recursos humanos dos servigos e organismos
da Administrag@o Publica e de orientagdo de carreira dos
trabalhadores em fungdes publicas;

2) Desenvolver e implementar novas técnicas e méto-
dos de recrutamento na Administragao Publica, incluindo
o recrutamento centralizado para as carreiras gerais ou



1592

especiais e a andlise e avaliagdo de competéncias profis-
sionais;

h) Realizar agdes de recrutamento especificas solicitadas
por outras entidades;

i) Prestar apoio técnico e operacional aos servigos e
organismos da Administra¢ao Publica no &mbito do recru-
tamento e selecdo, incluindo a Comissao de Recrutamento
e Selegdo para a Administragdo Publica;

) Disponibilizar informagao, guias e manuais e garantir
a capacitacdo necessaria para que 0s servigos promovam os
processos de recrutamento com uniformidade, celeridade
e qualidade.

Artigo 4.°
Direcao de Servigos de Promog¢ao da Inovacio na Gestiao

A Direcdo de Servicos de Promocéo da Inovacdo na
Gestdo, abreviadamente designada por DSPIG, compete:

a) Estimular a inovag@o na Administragdo Publica, como
estratégia e capacidade para promover a concretizagdo das
missdes das entidades publicas que permitam respostas
rapidas e antecipem necessidades;

b) Estimular as praticas inovadoras de gestdo em parti-
cular, a inovag¢do no trabalho, nomeadamente nos dominios
da valorizagdo dos recursos humanos, dos ambientes de
trabalho e dos modelos de gestdo publica;

¢) Promover sistemas de capacitagdo que permitam
compreender a necessidade de inovar e induzam novos
comportamentos e atitudes nos trabalhadores e dirigentes
da Administragdo Publica, desenvolvendo uma cultura
de inovagao;

d) Promover a experimentagao, apoiando os servi¢os no
desenvolvimento, implementagao, avaliagdo e partilha de
novas solucoes de gestio;

e) Dinamizar o reconhecimento de praticas de gestio
de referéncia nos servicos publicos, nomeadamente em
resposta aos desafios de politicas integradas;

f) Estimular a adogdo de modelos de gestao da ino-
vacdo adequados as necessidades dos diversos servigos
publicos;

2) Monitorizar e divulgar as praticas de inovagdo na
Administragdo Publica, desenvolvendo o conhecimento
sobre a matéria;

h) Apresentar propostas de novos incentivos a inovagao
na gestdo publica;

i) Colaborar com as demais entidades do ecossistema
nacional de inovag¢do para a Administragdo Publica;

J) Desenvolver parcerias com entidades de outros paises
e organizagdes multilaterais em matéria de inovagao.

Artigo 5.°

Direcio de Servicos de Cooperacio,
Conhecimento e Comunicac¢io

A Diregio de Servigos de Cooperagdo, Conhecimento
e Comunicacao, abreviadamente designada por DSCCC,
compete:

a) Promover e apoiar a cooperacdo nacional e interna-
cional do INA com organismos, entidades e organizagdes
que prossigam fins andlogos e em particular com os paises
de lingua portuguesa, assegurando a coordenagao interde-
partamental;

b) Participar em projetos ou programas de cooperacao
para o desenvolvimento promovidos pela Unido Europeia
ou por outras organizagdes internacionais, tendo em vista a
melhoria do funcionamento da Administracao Publica;
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¢) Promover, desenvolver, coordenar ou participar em
acoes de consultoria, estudos, assisténcia técnica, proje-
tos e programas, em modelos de cooperacdo bilateral ou
multilateral e em colaboragdo com outros organismos do
setor publico ou entidades do setor privado, nacionais ou
estrangeiros;

d) Definir e operacionalizar a estratégia de comunicagao
do INA, nos diversos canais e suportes comunicacionais,
disponibilizando contetdos permanentemente atualiza-
dos;

e) Apoiar os servigos do INA na preparagao e concegao
grafica dos materiais e comunicag@o e outras publicacdes,
promovendo a sua imagem institucional e a divulgagéo da
marca «INA»;

/) Fornecer o apoio audiovisual a atividade do INA;

g) Assegurar a gestdo dos recursos documentais, man-
tendo atualizado o acervo bibliografico, as bases biblio-
grafica, de sumarios e arquivo digital e tratando, disponi-
bilizando e difundindo a informagéo e legislagdo nacional
e comunitaria junto dos utilizadores;

h) Participar em redes de informagdo bibliografica em
areas de interesse para a Administragao Publica e estabe-
lecer parcerias com instituigdes nacionais e estrangeiras
nas areas da documentagdo, informagao e editorial;

i) Assegurar a gestao, funcionamento e desenvolvimento
da INA Editora e respetiva loja online, planeando e pro-
movendo a edi¢do de publica¢des, em suporte papel ou
digital, com interesse para o INA e para a Administracao
Publica;

j) Organizar e assegurar o funcionamento do servigo de
rececdo e atendimento publico do INA assim como prestar
informagdes relacionadas com as areas de competéncia da
Dire¢do-Geral, encaminhando os pedidos recebidos;

k) Assegurar as relagdes publicas do INA.

Artigo 6.°
Direcio de Servicos de Gestdo de Recursos Internos

A Direcio de Servicos de Gestdo de Recursos Internos,
abreviadamente designada por DSRI, compete:

a) Assegurar os procedimentos administrativos relativos
a constitui¢do, modificagdo e extingdo da relagdo juridica
de emprego publico dos trabalhadores, bem como & sua
gestao quotidiana;

b) Promover os processos de diagnodstico de necessida-
des de recrutamento e de formagao, de gestdo da forma-
¢do, de gestdo e avaliacdo do desempenho individual e o
balango social dos trabalhadores no INA;

¢) Assegurar os instrumentos de planeamento, moni-
torizacdo e controlo e reporte e avaliagdo da atividade
do INA;

d) Assegurar a elaboracdo e execug¢do do orcamento do
INA, analisando em permanéncia a evolugdo do mesmo
e prestando informagdes periddicas que permitam o seu
controlo;

e) Organizar a conta anual de geréncia do INA, bem
como preparar os elementos necessarios a elaboracdo de
relatorios de execucao financeira;

f) Assegurar a gestio dos recursos patrimoniais afetos
ao INA;

g) Preparar os procedimentos, celebrar e gerir os con-
tratos para a realizagdo de obras e para a aquisi¢do de
bens e servigos, assim como os contratos de prestagdo de
servigos do INA;
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h) Garantir o inventario centralizado de todos os bens
do INA, mantendo atualizado o respetivo cadastro;

i) Coordenar a gestdo do parque de viaturas do INA;

) Coordenar, gerir e integrar os sistemas de informagao
do INA, propondo o desenvolvimento e a implementagao de
solugdes informaticas de apoio ao seu funcionamento;

k) Fornecer apoio técnico as atividades do INA no
dominio dos sistemas e das tecnologias de informagao,
nomeadamente através do apoio tecnoldgico, do desen-
volvimento e gestdo das bases de dados existentes e do
desenvolvimento de recursos para suportar acdes de for-
macao em e-learning e b-learning;

/) Assegurar o planeamento e a otimizacao das infraes-
truturas de comunicagdes, garantindo o seu bom desem-
penho e padrdes de qualidade;

m) Gerir a infraestrutura tecnologica das paginas In-
ternet e intranet, o data center, o parque informatico e
audiovisual do INA, bem como a infraestrutura das redes
de dados e voz;

n) Assegurar a rececao, classificagdo, registo e distribui-
¢do interna de correspondéncia entrada, assim como todo
o servico de expedicao de correspondéncia;

0) Assegurar a gestao dos servigos de reprografia do
INA;

p) Assegurar a organizacao e gestdo do arquivo corrente
e intermédio do INA.

Artigo 7.°

Unidades orgéanicas flexiveis

O nimero maximo de unidades organicas flexiveis da
Direcao-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fun-
¢Oes Publicas ¢é fixado em oito.

Artigo 8.°
Revogacio

E revogada a Portaria n.° 113/2012, de 27 de abril.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Ministro das Finangas, Mario José Gomes de Freitas
Centeno, em 8 de margo de 2019.
112132725

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 99/2019

Processo n.° 541/2018

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — O representante do Ministério Pliblico no Tribunal
Constitucional requereu, nos termos do artigo 82.° da Lei
de Organizacdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na re-
dacdo que lhe foi conferida, em ultimo lugar, pela Lei
Orgénica n.° 1/2018, de 19 de abril, doravante LTC), a
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organizacdo de um processo, a tramitar nos termos do
processo de fiscalizagdo abstrata e sucessiva da consti-
tucionalidade, com vista a apreciagdo, pelo Plenario, da
constitucionalidade da «norma constante dos n.*3 e 5 do
artigo 12.° do regime constante do anexo ao Decreto-Lei
n.°269/98, de 1 de setembro (na redagdo resultante do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro),
no ambito de um procedimento de injun¢do destinado a
exigir o cumprimento de obrigagdes pecuniarias de valor
nado superior a € 15 000, quando interpretados no sentido
de que, em caso de frustragdo da notificagdo do reque-
rido (para pagar a quantia pedida ou deduzir oposicao a
pretensdo do requerente, nos termos do n.° I do mesmo
artigo 12.°), através de carta registada com aviso de re-
cecdo enviada para a morada indicada pelo requerente
da injungdo no respetivo requerimento, por devolugdo
da mesma, o subsequente envio de carta, por via postal
simples, para todas as moradas conhecidas, apuradas nas
bases de dados previstas no n.° 3 do artigo 12.°, em con-
formidade com o previsto no n.° 5 do mesmo preceito, faz
presumir a notificacdo do requerido, ainda que o mesmo
ai ndo resida, contando-se a partir desse depdsito o prazo
para deduzir oposigao».

De forma a legitimar o seu pedido, alega o requerente
que tal norma ja foi julgada inconstitucional pelo Acordio
n.°222/2017 (acessivel, assim como os demais adiante
referidos, em http://tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/),
jé transitado em julgado, e, bem assim, pelas Decisdes
Sumarias n.” 112/2018 € 202/2018, ambas da 3.* Sec¢ao, e
214/2018, da 1.* Secgdo (acessiveis em http:/tribunalcons-
titucional.pt/tc/decsumarias/), igualmente ja transitadas em
julgado — cuja férmula deciséria coincide integralmente
com a adotada pelo Acérdao n.® 222/2017.

2 — Notificado para, querendo, se pronunciar sobre
o pedido, nos termos conjugados dos artigos 54.° e 55.°,
n.° 3, da LTC, o Primeiro-Ministro veio oferecer o mere-
cimento dos autos.

3 — Discutido o memorando elaborado pelo Presidente
do Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 63.°,n.° 1, da LTC, e fixada a orienta¢do do Tribunal,
cumpre agora decidir em conformidade com o que entdo
se estabeleceu.

II — Fundamentacio

4 — De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 281.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, o Tribunal Cons-
titucional aprecia e declara, com for¢a obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma
que tenha sido por ele julgada inconstitucional em trés
casos concretos. Este preceito ¢ reproduzido, no essen-
cial, pelo artigo 82.° da LTC, que determina pertencer a
iniciativa a qualquer dos juizes do Tribunal Constitucional
ou ao Ministério Publico, devendo promover-se a organi-
zacdo de um processo com as copias das correspondentes
decisdes, o qual € concluso ao presidente, seguindo-se 0s
termos do processo de fiscaliza¢do abstrata e sucessiva da
constitucionalidade, previsto nesta mesma Lei.

5 — O pedido de generalizacdo do juizo de inconsti-
tucionalidade tem por base quatro decisdes em sede de
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade que incidiram
sobre a «norma constante dos n.**3 e 5 do artigo 12.° do
regime constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98,
de 1 de setembro (na redagdo resultante do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro), no ambito
de um procedimento de injungdo destinado a exigir o cum-
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primento de obriga¢des pecunidrias de valor ndo superior
a € 15 000, quando interpretados no sentido de que, em
caso de frustragdo da notificacdo do requerido (para pagar
a quantia pedida ou deduzir oposigdo a pretensdo do reque-
rente, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 12.°), através
de carta registada com aviso de rece¢do enviada para a
morada indicada pelo requerente da injung@o no respetivo
requerimento, por devolucdo da mesma, o subsequente en-
vio de carta, por via postal simples, para todas as moradas
conhecidas, apuradas nas bases de dados previstas non.° 3
do artigo 12.°, em conformidade com o previsto non.® 5 do
mesmo preceito, faz presumir a notificagdo do requerido,
ainda que o mesmo ai nao resida, contando-se a partir desse
deposito o prazo para deduzir oposicaoy.

A norma em apreciacdo no presente processo retira-
-se da conjugacdo dos n.”*3 e 5 do artigo 12.° do regime
constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de
setembro, na redagdo resultante do artigo 8.° do Decreto-
-Lein.° 32/2003, de 17 de fevereiro. O preceito em causa
tem o seguinte teor:

«Artigo 12.°
Notificagdo do requerimento

1 — No prazo de 5 dias, o secretario judicial notifica
o requerido, por carta registada com aviso de recegéo,
para, em 15 dias, pagar ao requerente a quantia pedida,
acrescida da taxa de justiga por ele paga, ou para deduzir
0posigdo a pretensdo.

2 — A notificagdo ¢é aplicavel, com as devidas adap-
tagdes, o disposto nos artigos 231.°¢232.°, nosn.*2a 5
do artigo 236.° e no artigo 237.° do Codigo de Processo
Civil.

3 — No caso de se frustrar a notificagdo por via pos-
tal, nos termos do nimero anterior, a secretaria obtém,
oficiosamente, informacao sobre residéncia, local de
trabalho ou, tratando-se de pessoa coletiva ou socie-
dade, sobre sede ou local onde funciona normalmente
a administrac¢do do notificando, nas bases de dados dos
servicos de identificagdo civil, da seguranca social,
da Direc¢do-Geral dos Impostos e da Dire¢do-Geral de
Viacgao.

4 — Se aresidéncia, local de trabalho, sede ou local
onde funciona normalmente a administra¢ao do notifi-
cando, para o qual se enderecou a carta registada com
aviso de rececdo, coincidir com o local obtido junto
de todos os servigos enumerados no niimero anterior,
procede-se a notificagdo por via postal simples, dirigida
ao notificando e enderegada para esse local, aplicando-se
o disposto nos n.”2 a 4 do artigo seguinte.

5 — Se aresidéncia, local de trabalho, sede ou local
onde funciona normalmente a administragdo do noti-
ficando, para o qual se enderecou a notificagdo, nao
coincidir com o local obtido nas bases de dados de todos
os servicos enumerados no n.° 3, ou se nestas constarem
varias residéncias, locais de trabalho ou sedes, procede-
-se a notificacdo por via postal simples para cada um
desses locais.

6 — Se qualquer das pessoas referidas no n.° 2 do
artigo 236.° do Codigo de Processo Civil, diversa do
notificando, recusar a assinatura do aviso de rececdo
ou o recebimento da carta, o distribuidor postal lavra
nota do incidente antes de a devolver.

7 — Nao sendo possivel a notificagdo nos termos dos
niimeros anteriores, a secretaria procedera conforme
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considere mais conveniente, tentando, designadamente,
a notificag@o noutro local conhecido ou aguardando o
regresso do requerido.

8 — Nao se aplica o disposto nos n.” 1 e 2 se o reque-
rente indicar que pretende a notificagdo por solicitador
de execugdo ou mandatario judicial, caso em que se
aplica, com as necessarias adaptagdes, o disposto no
Codigo de Processo Civil para a citagdo por solicitador
de execugdo ou mandatario judicial.

9 — No caso de se frustrar a notificagdo por solici-
tador de execug@o ou mandatario judicial, procede-se
a notificacdo nos termos dos n.*3 a 7.

10 — Por despacho conjunto do ministro com a tutela
do servigo publico de correios e do Ministro da Justiga,
pode ser aprovado modelo proprio de carta registada
com aviso de rece¢do para o efeito do n.° 1, nos casos
em que o volume de servico o justifique.»

6 — O Acordao n.® 222/2017, que esta na base da linha
jurisprudencial que deu origem ao presente processo de
generalizacdo, julgou inconstitucional a norma sub juditio
por violagdo do artigo 20.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa.

6.1 — Nesse aresto n.° 222/2017, comegou por se pro-
ceder a um enquadramento sucinto do regime da injuncao,
no qual se insere o artigo (12.°) de cujos n.” 3 e 5 se extrai
a norma em causa nos presentes autos (cf. Il — Funda-
mentagdo, n.° 5):

«A consagracdo do procedimento de injun¢éo, pelo
Decreto-Lei n.° 404/93, de 10 de dezembro, fez parte
dum movimento de desburocratizagao e simplificacdo
de atos processuais, com o objetivo de obter maior ce-
leridade e eficacia na resposta da justica a multiplicagio
de litigios, que constituia — e ainda constitui — uma
das principais causas de congestionamentos no sistema
de justica.

Pesem embora as inegaveis virtualidades do regime,
nos primeiros anos da sua vigéncia, o instituto ndo me-
receu a aceitacdo esperada, constatando-se que o re-
curso ao procedimento de injun¢do ndo acompanhava
0 aumento exponencial que registavam as agdes de
reconhecimento e cobranga de dividas, intentadas sobre-
tudo por grandes empresas comerciais, com padrdes de
contratualizagdo abrangendo multiplos consumidores.

Foi com vista a incentivar o recurso ao procedimento
de injungdo, que foi publicado o Decreto-Lei n.° 269/98,
de 1 de setembro, que introduziu altera¢Ges substanciais
ao regime, revogando aquele primeiro diploma. O obje-
tivo, declarado no preambulo, foi o de criar, no dominio
do cumprimento de obrigacdes pecuniarias emergentes
de contratos de valor ndo superior ao da algada dos tri-
bunais de 1. instancia, um modelo de ag8o, inspirado no
figurino da agdo sumarissima, mas com maior simplifi-
cacdo, em consonancia com a corrente simplicidade das
pretensdes subjacentes, frequentemente caracterizadas
pela ndo oposi¢ao dos demandados.

O regime da injungdo viria a ser objeto de mais altera-
¢oes, sendo de realgar as que se traduziram no aumento
do valor do procedimento e no alargamento do seu am-
bito de aplicacdo. No que respeita ao valor, o limite que
constava da versdo originaria do Decreto-Lein.® 269/98,
que se cingia aos contratos de valor ndo superior a algada
do tribunal de 1.7 instancia, foi sucessivamente aumen-
tado, primeiro, para ‘valor ndo superior a algada da
Relacdo’ (ex vi Decreto-Lein.® 107/2005, de 1 de julho)
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e, depois, para ‘valor ndo superior a € 15 000,00’ (ex vi
Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de agosto). No que
respeita ao segundo, o procedimento passou a abran-
ger — independentemente do valor — a obrigacdo de
pagamento decorrente de transagdes comerciais entre
empresas ou entre empresas e entidades publicas, nos
termos definidos no Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de
fevereiro.

Apesar de introduzidas por via de diversos diplomas
legais, em diferentes momentos, o conjunto destas al-
teragdes, embora pontuais, por incidirem em aspetos
essenciais do regime, acabaram por conduzir a uma
certa descaracterizagdo do regime inicialmente pensado
pelo legislador.»

6.2 — No mesmo Acoérdado, de seguida, clarificam-se
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titulo executivo por via da aposi¢do de formula execu-
toria ao requerimento de injungao.

S6 no ultimo caso, quando ‘depois de notificado, o
requerido ndo deduzir oposi¢ao’, o credor conseguira
obter o titulo executivo, cuja formagao célere e simpli-
ficada constitui a finalidade ultima do procedimento
de injuncao.

Uma andlise simplista podia levar a pensar que o
que ¢ fulcral para a obten¢éo do titulo de forma célere e
simplificada ¢ o siléncio do devedor. Porém, a legitimi-
dade para extrair efeito juridico deste siléncio assenta na
presuncdo de que ele traduz uma aceitacdo — ou, pelo
menos, o reconhecimento tacito — da auséncia de liti-
gio. Na expressao de Salvador da Costa (in 4 Injungdo
e as Conexas Acdo e Execugdo, 6. edi¢ao atualizada e
ampliada, Coimbra, Almedina, 2008, p. 232), ‘A falta

alguns aspetos da tramitagdo do procedimento de injun-
¢do e analisa-se em particular o regime da notificagdo
(cf. Il — Fundamentagdo, n.° 6):

de oposicdo do requerido releva como razdo indireta
de certeza, em termos de se extrair de um elemento ne-
gativo de ordem formal um contetdo material positivo

«O procedimento tem inicio com a apresentagdo do
requerimento de injunc¢éo no Balcdo Nacional de Injun-
¢do. Pode haver recusa pelos fundamentos de natureza
formal do artigo 11.° do Regime Anexo, admitindo-se
reclamacgao para o juiz do ato de recusa.

Se o requerimento for admitido como — atenta a ta-
xatividade e a natureza das causas de recusa — sucedera
em regra seguir-se-ao os procedimentos de notificagio
do requerimento, através dos quais € dado conhecimento
ao requerido do procedimento contra ele intentado.

Na forma como ¢ assegurado este conhecimento re-
side uma das particularidades da injungdo relativamente
ao processo declarativo. Enquanto neste o réu toma co-
nhecimento da agdo contra si proposta através de citagdo
(artigo 219.° do Cdédigo de Processo Civil — CPC), no
processo de injungdo o conhecimento do requerimento
de injungdo ¢ assegurado por via de notifica¢do (arti-
gos 12.° e 12.°-A do Regime Anexo).

No que respeita ao seu contetido, definido no ar-
tigo 13.° do Regime Anexo, a notificagdo deve obri-
gatoriamente conter, entre outros, informagdo acerca
do prazo de que dispde para a oposi¢ao e do seu modo
de contagem, bem como a adverténcia de que, ndo
efetuando o pagamento ou ndo deduzindo oposi¢ao
no prazo legal, serd aposta féormula executoria no re-
querimento de injuncdo, facultando-se ao requerente
a possibilidade de intentar a¢do executiva. Ora, se 0o
contetdo desta notificagdo corresponde materialmente
ao contetdo da citagdo — que sabemos ter um regime
mais exigente e mais garantistico em relacdo ao da
notificacdo — tera de haver alguma razao para o legis-
lador lhe aplicar o regime da notificacao.

Vejamos mais de perto esta notificagao.

O desfecho do procedimento de notificagdo vai ter
consequéncias na tramitacdo que se seguir, que sera
diferente consoante se verifique uma de trés hipoteses:
(i) frustracdo da notificacdo; (ii) dedugdo de oposicao;
e (iii) ndo apresentagdo de oposic¢do, sendo que estes
ultimos pressupdem uma notificagdo regularmente efe-
tuada.

Os dois primeiros casos vao determinar o fim do
procedimento de injuncdo. A partir daqui o processo
passara a seguir os termos do processo especial de agdo
declarativa criado pelo mesmo diploma (artigos 16.°
e 17.°), ficando afastada a possibilidade de obter um

envolvido pela aposi¢do da formula executoria’. Nesta
medida, ele s6 podera relevar, para o efeito de legitimar
a formacao de um titulo executivo contra o devedor,
naquelas situagcdes em que houver certeza de que este
ficou ciente do teor do requerimento de injungéo e das
cominagdes associadas a sua eventual falta de reacdo.
Donde, a notificagdo do requerimento de injungdo ¢
tdo (ou mais) fulcral para a formagdo do titulo do que
aquele siléncio.

E alids por isso que no caso de frustragdo da noti-
fica¢do do requerimento de injun¢do, a lei diz que o
processo passara a seguir os termos da agdo declarativa
especial para cumprimento de obrigagdes pecunidrias
emergentes de contratos, que configura um processo
declarativo que terminara com a decisdo de manter a
ordem de pagamento ou de a declarar sem efeito, em
conformidade com as provas produzidas e os debates
havidos (artigos 16.° e 17.° do diploma que contém o
Regime Anexo). Note-se que este procedimento, ape-
sar de simplificado e mais célere, além de decorrer em
contraditério, € conduzido pelo juiz.

Importa centrar a nossa andlise na modalidade es-
pecifica de notificacdo prevista para os casos em que
ndo existe domicilio convencionado entre as partes do
contrato, constante do artigo 12.° do Regime Anexo.

[...]

Como acima referimos, o preceito contém um con-
junto de normativos que funcionam numa légica se-
quencial. Em primeiro lugar a notificagdo ¢ feita por
carta registada com aviso de rececdo, aplicando-se-lhe,
com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 231.°
€ 232.°, nos n.*2 a 5 do artigo 236.° e no artigo 237.°
do Codigo de Processo Civil, a que correspondem, na
versdo atualmente em vigor, os artigos 223.°, 224.° e
228.° (cf. n.*1 e 2 do artigo 12.° do Regime Anexo).

Frustrando-se esta via, ha que atender ao disposto
nos n.*3 e 5 do artigo 12.° do Regime Anexo, normas
que o tribunal a quo recusou aplicar com fundamento
em inconstitucionalidade.

Cabera, em primeiro lugar, a secretaria judicial obter,
oficiosamente, informacédo sobre a residéncia ou local
de trabalho (ou da sede ou local onde funciona a ad-
ministragdo, no caso de pessoa coletiva), nas bases de
dados dos servigos de identificagdo civil, da seguranga
social, da Direcdo-Geral dos Impostos e do Instituto



1596

da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT). Obtida
tal informacdo, a notificacdo serd enviada para esse
local, por via postal simples, caso coincida com o local
para o qual se enderecou a notificacdo por via postal
registada, ou para cada um dos locais apurados nas
bases, se a informagao obtida ndo coincidir com aquele
primeiro local.

A notificag¢do considera-se feita com o simples de-
posito da carta, atestado pelo distribuidor do servigo
postal, que certificara também a data e o local exato
em que efetuou o deposito, na caixa do correio do local
(ou locais) obtido pela informacdo colhida nas bases
de dados.

A partir deste deposito comega a correr o prazo para
oposicao.

Sao estas as normas a que obedeceu a notifica¢ao do
requerimento de injungdo posta em crise na oposicao a
execucdo mediante embargos, em causa nos autos [...]»

6.3 — Ainda no mesmo aresto, o Tribunal procede de-
pois a uma analise sucinta das normas constitucionais
convocadas pelo caso: genericamente, o direito de acesso
aos tribunais e a uma tutela jurisdicional efetiva, mediante
processo equitativo, contido nos n.” 1 e 4 do artigo 20.° da
Constitui¢ao, e mais especificamente os seus corolarios do
direito ao contraditoério e da proibicao da indefesa. Conclui-
-se que a modalidade de notificacdo prevista na norma sub
Jjuditio constitui uma restricao a estes direitos de defesa
(cf. I — Fundamentagdo, n.* 7 e 8):

«7 — O artigo 20.° da Constitui¢cdo garante a todos
o direito de acesso aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, impondo
igualmente que esse direito se efetive — na conforma-
¢do normativa pelo legislador e na concreta condugéo do
processo pelo juiz — através de um processo equitativo
(n.° 4); a luz deste principio, os regimes adjetivos devem
revelar-se funcionalmente adequados aos fins do pro-
cesso e conformar-se com o principio da proporcionali-
dade, ndo estando o legislador, pese embora a margem
de liberdade de que dispde, autorizado a criar obstaculos
que dificultem ou prejudiquem, arbitrariamente ou de
forma desproporcionada, o direito de acesso aos tribu-
nais e a uma tutela jurisdicional efetiva.

Como concretizagdo pratica do principio do pro-
cesso equitativo e corolario do principio da igualdade,
o direito ao contraditorio traduz-se essencialmente na
possibilidade concedida a cada uma das partes de ‘de-
duzir as suas razdes (de facto e de direito)’, de ‘oferecer
as suas provas’, de ‘controlar as provas do adversario’
e de ‘discretear sobre o valor e resultados de umas e
outras’ (cf. Manuel de Andrade, No¢des Elementares
de Processo Civil, 1, Coimbra, 1956, p. 364, citado no
Acérdio n.° 510/2015).

As regras do contraditorio e da proibigao da indefesa
que lhe vai associada assumem relevo muito particular a
proposito da disciplina das notificagdes lato sensu, por
serem os atos processuais destinados a facultar as partes
o conhecimento da existéncia ou do estado do processo,
colocando-as em condi¢Oes de exercitarem o seu direito
de defesa, face as pretensdes da parte contraria, ou de
exercerem os demais direitos de intervengdo processual
(cf. Lopes do Rego, ‘Os principios constitucionais da
proibicdo da indefesa, da proporcionalidade dos 6nus e
cominagdes e o regime da citagdo em processo civil’, in
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Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel
Cardoso da Costa, Coimbra, Coimbra Editora, 2004,
p. 837).

No ambito do procedimento de injun¢do, como
vimos, o requerido toma conhecimento da pretensio
formulada contra ele através da notificagdo do reque-
rimento de injun¢do, constituindo esta, por tal razdo,
um garante da possibilidade efetiva de o devedor se
defender daquela pretensdo. Por conseguinte, o regime
previsto para esta notificacdo deve fornecer garantias
suficientes de que o seu contetido chegou ao conheci-
mento do destinatario.

Na decisdo recorrida considerou-se que a modalidade
de notificagdo previstanos n.” 3 e 5 do Regime Anexo,
ao nao fornecer tais garantias, restringia de forma des-
proporcional o direito do contraditério, privilegiando a
celeridade e a desformalizagdo processual.

8 — Na notificacdo por via postal simples, prevista
nos n.”*3 e 5 do artigo 12.°, presume-se (ou, melhor
dizendo, nas palavras de Lopes do Rego, op. cit., p. 851,
ficciona-se) a notificagdo pessoal com o simples ato
de deposito de uma carta no recetaculo postal de um
domicilio presumido, ficando a partir dai o requerido
sujeito ao consequente efeito da formacao, contra ele,
de um titulo executivo. Note-se que é sobre ele que
recai o 6onus da prova de que a notificagdo ndo chegou
ao seu conhecimento.

A lei ndo exige que se recolha qualquer outro dado
que permita confirmar que a residéncia que consta das
bases de dados — ou, pelo menos, se uma delas — cor-
responde a atual residéncia do notificando.

Outra circunstancia que compromete a praticabili-
dade e a fiabilidade da consulta das bases de dados ¢ o
facto de a pesquisa ser feita a partir dos elementos de
identificag@o do requerido que o requerente fez constar
do requerimento de injungdo. Como refere Lopes do
Rego, op. cit., p. 855, ‘na verdade, tal consulta arrisca-se
a introduzir no processo um rol de todas as residéncias
que correspondem a determinado nome, ignorando-se
obviamente se se estara perante um mesmo réu com
diversas residéncias ou perante cidaddos diferentes com
um mesmo nome e, naturalmente, domicilios diferen-
ciados’.

Ainda a respeito da especificidade desta consulta,
remetemos para o que se disse no Acordao n.° 632/2006,
embora no caso a ele subjacente estivesse comprovado
que o réu nao residia na morada indicada nas bases:

‘Com efeito, afigura-se desproporcionado, em face
das respetivas consequéncias referidas supra, considerar
definitivamente como atual, isto ¢, sem qualquer possi-
bilidade de infirmag¢éo, a morada que consta das bases
de dados indicadas nos autos em questdo e presumir
que a citagdo por via postal simples é suficiente para
assegurar a cognoscibilidade da pretensdo do deman-
dante e para assegurar o direito de defesa, mesmo nos
casos em que foi alegado e demonstrado que, a data do
deposito da carta no recetaculo postal, o demandado ja
ndo residia no local.

Nao procede contra este entendimento o argumento
segundo o qual impende sobre os sujeitos o 6nus de
manter atualizadas as informag¢des constantes dessas
bases de dados. De facto, ndo estd em causa um litigio
que oponha o sujeito e uma das institui¢oes que detém as
bases de dados (o que poderia merecer uma ponderagdo
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diversa), mas sim um litigio entre particulares surgindo
um contexto (responsabilidade civil extracontratual)
no qual ndo faz sequer sentido invocar um domicilio
eletivo ou convencional.’

Em suma, esta modalidade de notificacdo ndo s6 nao
permite saber com seguranga se a carta foi enviada para
a residéncia do notificando como ndo permite saber a
data exata em que a carta chegou ao conhecimento do
destinatario, essencial para a contagem do prazo de que
dispde para apresentar a sua defesa. Mesmo admitindo
que a morada indicada na base de dados corresponde
a residéncia do requerido, ndo ha como afastar o risco
de, apesar de depositada, chegar ao conhecimento do
devedor ultrapassado o prazo para oposicao, pois bastara
que este esteja de férias ou em auséncia prolongada
para tal suceder.

Por 1ultimo, ndo ¢ despicienda a circunstancia de a
certificacao do depdsito ser hoje feita por um distribui-
dor do servigo postal que, como se referiu no Acordao
n.° 287/2003, ‘ndo pode considerar-se um funcionario
publico provido de fé publica’, fornecendo, por isso,
menos garantias de fiabilidade quanto a informagao por
ele prestada a respeito do deposito da carta.

Porque esta notificagdo ¢ essencial para garantir o
contraditorio, o procedimento a observar terd de asse-
gurar um resultado factual sem ambiguidades, o que
ndo sucede com a modalidade em apreco. Por outras
palavras, a modalidade de notificagdo do requerimento
de injuncgao, atentas as particularidades acima referidas
e as consequéncias advenientes da falta de reagdo do
requerido, tera de preencher o requisito de assegurar que
possa afirmar-se de forma inequivoca que a pessoa teve
conhecimento dos elementos necessarios a sua defesa.
Ora, o facto de uma notificagdo ter sido depositada
numa morada que consta numa base de dados, ainda
que dum servigo publico, ndo pode, por si s, satisfazer
esses requisitos.

Pelo exposto, ao ndo oferecer garantias suficientes
quanto ao conhecimento do respetivo conteudo, que ¢
pressuposto pelo exercicio do contraditdrio, esta moda-
lidade de notificagdo envolve uma restri¢do ao direito
de defesa.»

6.4 — Apos assinalar a ocorréncia de uma restri¢ao
ao direito de defesa, o Tribunal verifica se a medida em
questdo respeita os limites constitucionais impostos as
leis restritivas ¢, nomeadamente, s¢ se conforma com as
exigéncias contidas no principio da proporcionalidade
(cf. I — Fundamentagdo, n.* 8 e 9):

«O Tribunal Constitucional ja afirmou que o legisla-
dor pode em determinadas situac¢des, introduzir limita-
¢oes, em sentido amplo, ao contraditdrio ou diferir o seu
exercicio, contanto que se observem os limites as leis
restritivas (neste sentido, Lopes do Rego, ‘Os principios
constitucionais da proibi¢do da indefesa, da propor-
cionalidade dos 6nus e cominagdes ¢ o regime da cita-
¢do em processo civil’, in Estudos em Homenagem ao
Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra,
2003, pp. 749-753, e Jorge Miranda e Rui Medeiros,
Constitui¢do Portuguesa Anotada, t. 1, pp. 445-446).
Nestes termos, a restri¢do ao principio do contraditério
compreendida no procedimento de notificagdo em causa
s0 serd licita se se conformar com as exigéncias contidas
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no artigo 18.° da Constitui¢ao, mormente com o princi-
pio da proporcionalidade, inscrito na parte final do n.° 2
do referido preceito. Como se escreveu, entre outros,
nos Acoérdaos do Tribunal Constitucional n.** 187/2001
e 632/2008 (disponiveis no sitio do Tribunal):

‘[O] principio da proporcionalidade desdobra-se em
trés subprincipios: principio da adequagao (as medidas
restritivas de direitos, liberdades e garantias devem
revelar-se como um meio para a prossecucgdo dos fins
visados, com salvaguarda de outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos); principio da exigi-
bilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas
para alcangar os fins em vista, por o legislador nio
dispor de outros meios menos restritivos para alcan-
¢ar o mesmo desiderato); principio da justa medida,
ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderdo
adotar-se medidas excessivas, desproporcionadas para
alcangar os fins pretendidos).’

9 — Como vimos, o que subjaz ao regime de notifi-
cacdo em aprego € o interesse do credor da obrigacdo
pecuniaria em obter um titulo executivo ‘de forma célere
e simplificada’, cuja satisfagcdo ndo se compadece com
investigacOes exaustivas e infindéveis sobre o paradeiro
do requerido.

Porém, como acima referimos, ndo obstante a ampla
liberdade reconhecida ao legislador na configuragdo
do processo, os procedimentos de notificagdo, assim
como as cominagdes e preclusdes associadas ao in-
cumprimento de determinado 6nus processual que lhes
estd associado, ndo podem revelar-se funcionalmente
desajustadas, ainda que visando outros principios consti-
tucionalmente relevantes, como a celeridade processual.
Esta tera sempre de ser conjugada com os valores da
proibicdo da indefesa e do contraditorio, numa logica
de proporcionalidade que impede uma absolutizacao.
A proposito deste equilibrio, em termos transponiveis
para a presente situagdo, refere Lopes do Rego:

‘As exigéncias de simplificagdo e celeridade — as-
sentes na necessidade de dirimigao do litigio em tempo
util — terdo, pois, necessariamente que implicar um
delicado balanceamento ou ponderagao de interesses
por parte do legislador infraconstitucional — podendo
nelas fundadamente basear-se o estabelecimento de
certos efeitos cominatérios ou preclusivos para as par-
tes ou a adogdo de mecanismos que desencorajem as
partes de adotar comportamentos capazes de conduzir
ao protelamento indevido do processo, sem, todavia,
aniquilar ou restringir desproporcionadamente o niicleo
fundamental do direito de acesso a justica e os principios
e garantias de um processo equitativo e contraditorio que
lhe estdo subjacentes, como instrumentos indispensaveis
a obtencdo de uma decisdo jurisdicional — ndo apenas
célere — mas também justa, adequada e ponderada’
(in op. cit., p. 855).”

Vejamos entdo.

10 — No que toca ao subprincipio da adequagio, ndo
ha davida de que a medida restritiva de direitos — a pos-
sibilidade de notificagdo por via postal simples prevista
nos n.”*3 e 5 do artigo 12.° do Regime Anexo — é um
meio apto a imprimir celeridade ao processo de injun-
¢do. Com efeito, sendo muito pouco provavel que o
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notificando ndo conste de alguma das referidas bases de
dados, havera sempre um enderego qualquer para onde
enviar a notificacdo por via postal simples, considerando-
-se o requerido regularmente notificado com o mero
depdsito da carta no respetivo recetaculo.

Em relagdo ao subprincipio da exigibilidade, importa
verificar se existem outros meios de notificagdo menos
restritivos que permitam alcangar o mesmo desiderato.
Em termos comparativos, afigura-se-nos que néo seria
impossivel encontrar um meio alternativo de notifica-
¢do que, sendo menos restritivo em termos de direito
de defesa, permitisse atingir o mesmo grau de eficacia,
em termos de celeridade do procedimento de injungéo.»

6.5 — Tendo dado como preenchido o requisito da ade-
quagdo e pese embora ter admitido a hipotese de existéncia
de meio alternativo menos restritivo — e, nessa medida,
ndo se mostrar respeitado o subprincipio da necessidade —,
o Tribunal deteve-se em pormenor na aplicacdo ao caso
do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito,
tendo concluido pela sua violagéo (cf. I — Fundamenta-
¢do, n.° 10):

«No que concerne & proporcionalidade em sentido
estrito, importa saber se aquela modalidade de notifica-
¢do, porquanto restritiva do direito de defesa do devedor,
se revela excessiva — nomeadamente considerando o
sacrificio do contraditorio que implica— em face do
interesse do credor de obrigacdo pecuniaria em obter
um titulo executivo ‘de forma célere e simplificada’,
a luz dos objetivos de celeridade, simplificagdo e des-
burocratizacdo da atividade jurisdicional com vista ao
descongestionamento dos tribunais visados pelo proce-
dimento de injun¢@o. Para tanto h4 que considerar varios
aspetos do regime da injuncdo, designadamente o valor
do pedido que se quer fazer valer e o efeito cominatdrio
da ndo oposigdo a tal pedido.

Quanto ao primeiro, parece-nos que o valor do pro-
cedimento de injuncdo — que pode atingir até € 15 000
ou valor superior, no caso de transa¢des comerciais,
contanto que estejam preenchidos os requisitos cons-
tantes do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de feverei-
ro — deixou de autorizar ou justificar a consagragio
de procedimentos menos garantisticos (em termos de
direito de defesa), inerente a uma forma de processo
mais simplificada.

No que respeita ao segundo, o efeito cominatério
associado a ndo oposi¢do €, como sabemos, a aposicao
de formula executéria ao requerimento de injuncio.
E com base no titulo assim formado que o credor pode
intentar agdo executiva, a qual, note-se, o devedor po-
dera ainda opor-se, mediante oposi¢ao por embargos de
executado. Esta possibilidade — diferida — de defesa
tem sido o principal argumento a favor da conformidade
constitucional do regime da injun¢ao.

Com efeito, ainda que ndo se oponha a injungao, o
devedor podera ainda defender-se na agdo executiva a
instaurar por via da oposi¢do a execugdo mediante em-
bargos de executado, como sucedeu na causa subjacente
aos presentes autos; nesta, em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral do
artigo 857.° do CPC — preceito que limitava os fun-
damentos de oposi¢do a execugdo instaurada com base
em requerimento de injun¢do ao qual foi aposta formula
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executoria —, podera alegar todos os meios de defesa
que lhe seria licito deduzir no processo de declaracio.

No Acordao n.° 388/2013, o Tribunal declarou a in-
constitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da
norma constante do artigo 814.°, n.° 2, do CPC, na re-
dacdo anterior a Reforma do Processo Civil, com fun-
damento na violag@o do contraditério e da proibigdo da
indefesa, quando interpretada no sentido de limitar os
fundamentos de oposi¢do a execucdo instaurada com
base em requerimentos de injungéo a qual foi aposta a
formula executéria. O Tribunal considerou que a equi-
paragdo entre a sentenga judicial e o requerimento de
injun¢do a que foi aposta formula executoria, enquanto
titulos executivos, para efeitos de determinagdo dos
possiveis fundamentos de oposigdo a execugao, traduzia
uma violagao do principio da proibigdo da indefesa, em
virtude de restringir desproporcionadamente o direito
de defesa do devedor em face do interesse do credor de
obrigagdo pecunidria em obter um titulo executivo ‘de
forma célere e simplificada’. Um dos pontos discuti-
dos foi o problema de saber em que termos e com que
alcance pode o desenvolvimento do procedimento de
injungdo — maxime o prévio confronto do executado
com uma exigéncia institucional, formal e cominada a
satisfacdo do crédito invocado e a sua inércia quanto
a apresentacdo de defesa perante esse ataque — ser
tido como aceitagdo — ou, pelo menos, como reco-
nhecimento tacito da auséncia de litigio — idoneo a
repercutir-se, como valor negativo, na limitacao dos
meios de oposi¢do a execucdo (cf. também o Acorddo
n.° 176/2013).

No Acoérdao 714/2014, o Tribunal apreciou o pre-
ceito que substituiu o artigo 814.°, n.° 2, do CPC, o ar-
tigo 857.°,n.° 1, do CPC, aprovado pela Lein.® 41/2013,
de 26 de junho, normativo que, apesar de manter a regra
da limitag¢ao dos fundamentos de oposi¢ao a execugao
quando estd em causa execucdo baseada em requeri-
mento de injuncdo a que foi aposta formula executoria,
alargou os fundamentos de oposi¢do. Tal como havia
sido considerado no Acérdao n.® 437/2012, o Tribunal
considerou que as diferencas incontornaveis entre cada
um dos procedimentos que esta na base da sentencga
judicial e do requerimento de injuncao a que foi aposta
formula executdria obstaculizavam que a esta fossem
aplicaveis as limitagdes dos fundamentos de oposi¢do
no caso daquela.

No Acordao n.° 264/2015, o Tribunal declarou a
norma do artigo 857.° do CPC inconstitucional com
forca obrigatoria geral, por violacdo do principio da
proibicdo da indefesa, consagrado no artigo 20.°,n.° 1,
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Entre os ‘aspetos relativos ao regime especifico da
injun¢do’ que o Tribunal considerou constituirem as
apontadas ‘diferencas incontornaveis’, para a analise
a empreender agora releva aquele que tem de ver com
o modo como, num e noutro caso, ao devedor € dado
conhecimento das pretensdes do credor: no processo de-
clarativo, através do regime da citacdo do réu, enquanto
no procedimento de injungdo, através da notificagdo do
requerido. A respeito da ultima, o Tribunal fez notar as
‘menores garantias de cognoscibilidade do respetivo
conteudo’.

Note-se que no CPC a regra que vigora atualmente
para a citacdo ¢ a seguinte: frustrando-se a modalidade
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de carta registada com aviso de rececdo, [a citacao]
realizar-se-4 em regra, por contacto pessoal do agente
de execucdo com o citando (artigo 231.°, n.° 1).

O CPC anterior a reforma consagrava a via postal
simples, agora em analise, entre as modalidades de cita-
¢do previstas. Foi introduzida como forma inovatoria de
citacdo para os casos em que existia contrato reduzido
a escrito e domicilio convencionado, pelo Decreto-Lei
n.° 183/2000, de 10 de agosto, mantendo-se, como regra,
para os restantes casos, a citagdo por carta registada com
aviso de recec¢do. O combate & morosidade processual
constituiu a justificagdo para a introdugio daquela mo-
dalidade, que o diploma mandava aplicar (também)
ao requerimento de injuncdo. Porém, ainda ndo decor-
ridos trés anos de vigéncia, em virtude (também) de
prontincias deste Tribunal a respeito da conformidade
constitucional desta modalidade de citagdo, o Decreto-
-Lein.° 38/2003, de 8 de margo, fez cessar aquela mo-
dalidade de citag@o no processo civil, mantendo-se esta
presentemente tao-s6 no procedimento de injungao, que
agora nos ocupa.

Por for¢a do [A]cordao n.° 264/2015, o devedor que
ndo se opOs ao requerimento de injungdo podera pre-
sentemente defender-se na agdo executiva que vier a ser
instaurada com base no titulo que se formou na injun-
¢do, sem qualquer limitagdo quanto aos fundamentos
de defesa que lhe seria licito deduzir na contestagao
a uma ag¢do declarativa (cf. artigo 731.° do CPC). Por
outras palavras, mesmo ndo tendo deduzido oposicao
ao procedimento de injuncdo, onde podia negar a exis-
téncia do direito de crédito invocado pelo requerente ou
excecoes dilatorias, incluindo a falta de causa de pedir,
podera ainda fazé-1o na oposigao a execugdo baseada no
requerimento de injun¢do com férmula executoria.

N2o nos parece despiciendo, contudo, o facto de esta
possibilidade resultar de uma patologia ‘corrigida’ pela
declaragdo de inconstitucionalidade e ndo de um equi-
librio tragado pelo legislador. De todo o modo, sendo
tal o estado atual do regime da injuncao, havera que
considerar os seus efeitos no procedimento.

A eliminacdo daquelas limitagdes, por si s0, ndo
significa que ndo persistam outros fatores do regime
da injungdo, (também) relativos a oposi¢do a execu-
¢do, que traduzam limitagdes ao direito de defesa do
requerido.

Desde logo, o facto, salientado pela jurisprudéncia
referida, de ndo existir, no procedimento de injung¢éo,
até a fase de aposicdo da formula executoria, qualquer
controlo judicial comporta um elevado risco de ser con-
ferida forga executiva a uma ordem de pagamento que
se pode fundar tdo-s6 na afirmacao, unilateral e ndo
provada, da sua existéncia pelo credor. No procedimento
de injun¢do ndo hé lugar a qualquer aprecia¢do do bem
fundado da pretensao e dos documentos que a suportam,
0 que, conjugado com um meio menos garantistico
de notificagdo daquele requerimento ao devedor, faz
aumentar significativamente aquele risco.

Mas importa ainda considerar os efeitos da apresenta-
¢do de oposi¢do a execucdo mediante embargos sobre o
andamento do processo executivo, em particular quando
ja esta em curso a penhora dos bens. Note-se que a
oposigdo a execucdo mediante embargos de executado
se configura como uma verdadeira acdo declarativa
enxertada na executiva (cf. Fernando Amancio Fer-
reira, Curso de Processo de Execugdo, 10.2 ed., 2007,
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Almedina, p. 178), que corre por apenso ao processo
de execugao.

E se ¢ verdade que a falta de oposi¢do ao requeri-
mento de injun¢do ndo faz precludir os fundamentos de
defesa que podiam ter sido invocados antes da formagao
do titulo, dai ndo se pode retirar, sem mais, que a posi-
¢do do devedor, em futura acdo de execucdo intentada
com base naquele titulo, seja equiparavel a do réu no
processo declarativo.

Se o titulo executivo que serve de base a execucdo
for um requerimento de injun¢do ao qual tenha sido
aposta formula executdria, esta segue a forma sumaria
da execucgdo para pagamento de quantia certa, nos ter-
mos do artigo 550.°, n.° 2, alinea b), do CPC. A regra
¢ a de que o requerimento executivo e os documentos
que o acompanhem sdo imediatamente enviados, sem
precedéncia de despacho judicial, ao agente de execu-
¢do designado, que inicia as diligéncias necessarias a
efetivacdo da penhora, que terd lugar antes da citacdo
do executado (artigos 855.° ¢ 856.° do CPC). Em suma,
so depois de efetuada a penhora, o executado sera si-
multaneamente citado para a execucdo e notificado do
ato de penhora, sendo-lhe comunicado, no ato, que pode
deduzir embargos de executado ou opor-se a penhora,
no prazo de 20 dias (artigo 856.°, n.° 1, do CPC).

A dedugdo de oposicdo a execugdo ndo suspendera
o prosseguimento da execucdo (artigo 733.°, n.° 1, do
CPC, ex vi artigo 551.°,n.° 3, do mesmo diploma), em-
bora nem o exequente nem qualquer outro credor pos-
sam ser pagos, na pendéncia dela, sem prestar caucdo
(artigo 733.°, n.° 4, do CPC). S6 ha trés situa¢des em
que o executado embargante pode pedir a suspensdo
da execucao: a primeira, automatica, se prestar caugao;
a segunda, circunscrita as agdes fundadas em docu-
mento particular sem a assinatura reconhecida, tem
lugar quando o embargante alegue que a assinatura ndo ¢
genuina; e, por ultimo, a terceira, quando o embargante
impugne a exigibilidade ou a liquidagdo da obrigagao,
mas n[os ultimos dois] caso[s] a suspensdo depende
de decisdo do juiz, ouvido o embargado (artigo 733.°,
n.° 1, do CPC).

O caso dos presentes autos ¢ ilustrativo da posi¢do
em que fica o devedor que, ndo obstante ter deduzido
oposi¢do através de embargos, continua a ver o seu
vencimento mensalmente penhorado até que a sentenga
da oposigdo transite em julgado, como se pode ver pelo
despacho proferido em 20 de janeiro de 2016 no qual
se diz expressamente que, ‘[n]ao tendo sido atribuido
efeito suspensivo aos embargos, devera o Agente de
Execugdo prosseguir com as diligéncias executivas’.
Como se vé, até ao desfecho da oposicdo, o executado
fica sujeito a uma penhora que tem na sua base um ti-
tulo executivo que ndo foi objeto de qualquer controlo
quanto ao bem fundado da demanda ou a elementos de
prova que permitissem constatar a existéncia do direito
de crédito em causa.

Por outras palavras, ponderando a relagdo concreta-
mente existente entre a carga coativa decorrente da me-
dida adotada — notificag@o por via postal simples para
amorada presumida do requerido, no caso de frustragio
prévia da notificagdo por aviso de rececdo — € 0 peso
especifico do ganho de interesse publico que com tal
medida se visa alcangar — permitir ao credor obter de
forma expedita um titulo que lhe abre a via de agdo exe-
cutiva e que lhe permite a imediata agressao do patrimo-
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nio do devedor, sendo a citagdo deste diferida — conclui-
-se que as normas em apreciacdo ¢ a medida que lhe
subjaz violam o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito.»

6.6 — Por fim, no Acérdado n.° 222/2017, o Tribunal
procede a uma ressalva relativamente & amplitude do julga-
mento de inconstitucionalidade (cf. Il — Fundamentagao,
n.° 11):

«Antes de terminar, importa, porém, fazer uma res-
salva no que respeita a amplitude deste juizo. Encon-
trando-nos no Ambito da fiscalizag¢do concreta de cons-
titucionalidade, o julgamento que se fez tem em conta
0 caso concreto subjacente a aplicacdo da norma, que
¢ o0 do regime dos procedimentos para cumprimento de
obrigacdes pecunidrias emergentes de contrato de valor
nao superior a € 15 000,00.

Porém, sendo o ambito de aplicagdo da norma dos
n.”3 e 5 do artigo 12.° do Regime Anexo mais vasto,
entendemos ser de excluir do nosso juizo o dominio
especifico das transa¢des comerciais, nos termos defi-
nidos no Decreto-Lei n.° 32/2003. Como j4 foi dito, no
ambito deste diploma, a utilizag@o do procedimento de
injun¢do dependera do preenchimento dos requisitos ali
previstos, nomeadamente no que respeita ao seu ambito
objetivo, de estarmos perante uma transagao comercial,
cujo conceito esta definido no artigo 3.°, alinea a), do
referido diploma, ou seja, transagdes estabelecidas entre
empresas, profissionais liberais ou entidades publicas,
excluindo contratos realizados entre consumidores ou
nos quais eles intervenham como partes.

Note-se que, ao contrario do regime do processo
declarativo, o regime de notificagdo do requerimento
de injungdo ¢ comum para as pessoas singulares e as
pessoas coletivas. Porque o regime especifico daquele
diploma tem especialidades que se prendem com a na-
tureza da relagdo obrigacional subjacente e com os su-
jeitos processuais envolvidos nessa relagdo, que exigem
uma ponderagdo autdnoma de tais situacdes, que pode
ndo justificar a sua extensdo importa ndo estender as
consideragdes acima estendidas [expendidas] ao rela-
cionamento comercial entre ‘empresas’, importa limitar
0 NOSSO juizo ao caso concreto.»

E de notar que o mencionado Decreto-Lei n.° 32/2003,
de 17 de fevereiro, de cujo artigo 3.°, alinea a), constava
(a data da desaplicacdo da norma que deu origem ao Acor-
dao n.° 222/2017) a defini¢do de «transacao comercialy,
foi entretanto revogado pelo artigo 13.° (e nos termos ai
previstos) do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio
(estabelece medidas contra os atrasos no pagamento de
transag¢Oes comerciais, e transpde a Diretivan.® 2011/7/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011). Assim — e sem prejuizo da manutengdo em vigor
do preceito no que respeita aos contratos celebrados antes
da entrada em vigor do novo diploma legal (artigo 13.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio) —, a
defini¢do de «transagdo comercial» passou a constar da
alinea b) do artigo 3.° do ultimo diploma (segundo o qual
se entende por transacdo comercial «uma transacdo entre
empresas ou entre empresas ¢ entidades publicas desti-
nada ao fornecimento de bens ou a prestacao de servigos
contra remuneragaoy») — passando o disposto no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro,
de acordo com o qual «[o] atraso de pagamento em transa-
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¢des comerciais, nos termos previstos no presente diploma,
confere ao credor o direito a recorrer a injungdo, indepen-
dentemente do valor da divida.» (italico acrescentado), a
constar don.® 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 62/2013,
de 10 de maio.

7 — Nas posteriores Decisdes Sumarias n.** 112/2018,
202/2018 214/2018, o Tribunal Constitucional proferiu
decisdo no mesmo sentido, aplicando a doutrina do Acor-
ddon.° 222/2017, cujo teor supra se transcreveu, para cuja
fundamentag¢do integralmente remeteram.

8 — Concordando-se com estas decisdes e respetiva
fundamentacdo, deve proceder-se a generaliza¢do do juizo
de inconstitucionalidade, proferido em sede de fiscalizagdo
concreta, peticionada pelo requerente, com a limitagao
constante da fundamentagdo do Acérdao n.® 222/2017 rela-
tiva a exclusdo, da dimensao normativa apreciada e julgada
inconstitucional por este Tribunal, do dominio especifico
das transag¢des comerciais, ou seja, dos procedimentos
de injuncdo emergentes de atraso de pagamento em tran-
sagOes comerciais, nos termos definidos na alinea a) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro
[a que corresponde hoje a alinea b) do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio] — excluindo, assim, os
casos de procedimento de injun¢do emergentes de atraso
de pagamento em transagdes comerciais destinado a exigir
o cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de
contrato de valor ndo superior a € 15 000.

Assim, resta concluir pela declaracdo de inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatoria geral, da norma constante
dos n.”3 e 5 do artigo 12.° do regime constante do anexo
ao Decreto-Lein.® 269/98, de 1 de setembro (na redagdo re-
sultante do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 32/2003, de 17 de
fevereiro), no ambito de um procedimento de injuncédo des-
tinado a exigir o cumprimento de obrigagdes pecunidrias
de valor ndo superior a € 15 000 — na parte em que ndo se
refere ao dominio das transagdes comerciais, nos termos
definidos no artigo 3.°, alinea a), do referido Decreto-Lei
n.° 32/2003 —, quando interpretados no sentido de que,
em caso de frustragdo da notificacdo do requerido (para
pagar a quantia pedida ou deduzir oposi¢do a pretensao
do requerente, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 12.°),
através de carta registada com aviso de rece¢do enviada
para a morada indicada pelo requerente da injun¢do no
respetivo requerimento, por devolugdo da mesma, o sub-
sequente envio de carta, por via postal simples, para todas
as diferentes moradas conhecidas, apuradas nas bases de
dados previstas no n.° 3 do artigo 12.°, em conformidade
com o previsto no n.° 5 do mesmo preceito, faz presumir
a notificagdo do requerido, ainda que o mesmo ai nao
resida, contando-se a partir desse deposito o prazo para
deduzir oposi¢do, por violagdo do artigo 20.°, n.*1 e 4,
em conjuga¢do com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituig¢do
da Reptiblica Portuguesa.

IIT — Decisao

9 — Pelos fundamentos expostos, decide-se declarar
a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da
norma constante dos n.”*3 e 5 do artigo 12.° do regime
constante do anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de
setembro (na redacdo resultante do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro), no &mbito de um
procedimento de injunc¢do destinado a exigir o cumpri-
mento de obrigagdes pecunidrias de valor ndo superior a
€ 15 000 — na parte em que ndo se refere ao dominio das
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transagdes comerciais, nos termos definidos no artigo 3.°,
alinea a), do referido Decreto-Lei n.° 32/2003 —, quando
interpretados no sentido de que, em caso de frustragdo da
notificagdo do requerido (para pagar a quantia pedida ou
deduzir oposi¢do a pretensdo do requerente, nos termos
do n.° 1 do mesmo artigo 12.°), através de carta registada
com aviso de rececdo enviada para a morada indicada
pelo requerente da injungdo no respetivo requerimento,
por devolugdo da mesma, o subsequente envio de carta,
por via postal simples, para todas as diferentes moradas
conhecidas, apuradas nas bases de dados previstas no n.° 3
do artigo 12.°, em conformidade com o previsto non.® 5 do
mesmo preceito, faz presumir a notificagdo do requerido,
ainda que o mesmo ai ndo resida, contando-se a partir desse
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deposito o prazo para deduzir oposi¢ao, por violagdo do
artigo 20.°, n.*1 e 4, em conjugacdo com o artigo 18.°,
n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sem custas, por ndo serem legalmente devidas.

Lisboa, 12 de fevereiro de 2019. — Maria José Rangel
de Mesquita — José Teles Pereira — Fernando Vaz Ventu-
ra — Catarina Sarmento e Castro — Lino Rodrigues Ribei-
ro — Joana Fernandes Costa — Claudio Monteiro — Jodo
Pedro Caupers — Maria Clara Sottomayor — Pedro
Machete — Maria de Fatima Mata-Mouros — Gongalo
Almeida Ribeiro — Manuel da Costa Andrade.
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