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Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2019

O Programa do XXI Governo Constitucional considera
que a floresta nacional possui uma indiscutivel importancia
sob diversos prismas, quer em termos econémicos e sociais,
nomeadamente pelo papel muito relevante na criagdo de
emprego, na permanéncia das populagdes nas zonas rurais
e como fonte de rendimento diversificado, quer em termos
ambientais, enquanto garante da regulagao do sistema hi-
drico, de preservagao de solo, de protecao microclimatica
e de sumidouro de CO..

No sentido de valorizar este ativo nacional e, em particu-
lar, torna-lo mais resiliente aos incéndios rurais, que pdem
em causa a sustentabilidade e competitividade futura dos
sistemas agroflorestais do Pais, o Governo tem levado a
cabo nos tltimos dois anos um extenso trabalho de criagdo
de novos diplomas legais, bem como de incentivos e agdes
visando a valoriza¢do do patriménio florestal e a criacao
de condicdes para uma mais eficaz gestao florestal.

Destacam-se, de entre o conjunto de diplomas apro-
vados, aquele que criou um projeto-piloto de informa-
¢ao cadastral simplificada de prédios ruasticos, de cariz
experimental, cuja avaliagdo se encontra neste momento
concluida, recomendando a sua extensao a todo o territorio
nacional, bem como os diplomas de criagao das entidades
de gestao florestal e do regime fiscal destas entidades,
como resposta a necessidade de gestdo da paisagem rural
e da criagdo de uma ocupac@o do territorio mais resiliente
aos incéndios.

Paralelamente, o Governo, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outu-
bro, comprometeu-se a criar apoios especificos ao setor,
destacando-se: a disponibiliza¢do de incentivos financeiros
provenientes de diversos fundos para a criagdo de modelos
de silvicultura em mosaico; a criagdo de um sistema de
contribui¢do para a limpeza das florestas, com o objetivo de
incentivar a gestdo de carga de combustiveis nos terrenos
florestais; a aprovacao de um programa para Estimulo ao
Financiamento da Floresta (PPF — Plano Poupanga Flo-
restal); e a dotagdo do Fundo Florestal Permanente e do
Fundo Ambiental de capacidade financeira e orcamental
para suportar estas agoes.

Estas medidas estdo em linha com o conjunto de outras
iniciativas que visam a valorizacao da floresta e a sua
gestdo ativa e o desenvolvimento economico e social dos
territorios rurais, procurando igualmente a diversificacao
da ocupacgdo e das atividades econdmicas, bem como a
diversificacao dos produtos e aplicacdes, destacando-se
o Programa de Revitalizacdo do Pinhal Interior (PRPI),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 1/2018, de 3 de janeiro, onde foram aprovadas diver-
sas medidas que reclamam interven¢ao legislativa, como
¢ o caso da medida 1.1.2 — Mecanismos reguladores de
prédios rusticos —, da medida 1.2.3 — Beneficios e in-
centivos fiscais ao investimento no setor florestal — e
da medida 1.2.4 — Fomento a criagdo de organismos de
investimento florestal coletivos.

Com vista ao desenvolvimento e concretizacao das
medidas previstas nos referidos diplomas, de medidas
complementares a recente reforma florestal e de outras
medidas de incentivo a valorizagao do territorio florestal e a
gestdo florestal ativa, de natureza plurissetorial e transver-
sal e obrigando a uma abordagem complexiva e integrada,
foi criado um grupo de trabalho (GT), coordenado pelo
Ministro Adjunto, através do Despacho n.° 5838/2018,
publicado no Didrio da Republica, n.° 113, de 14 de junho,
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dos Ministros das Finangas (MF), Adjunto (atual MAEC),
do Ambiente (atual MATE) e da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (MAFDR). O GT integrou repre-
sentantes dos referidos ministros, da Ministra da Justica
(M1J), da Unidade de Missao para a Valorizagao do Interior
(UMVI) e da Estrutura de Missao para a instalagdo do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (EMISGIF).

O GT desenvolveu a sua atividade entre junho e outubro
do corrente ano, tendo feito uma analise do enquadramento
e dos atuais beneficios e incentivos fiscais ao investimento
no setor florestal e uma reflex@o sobre a caracterizacao da
floresta em Portugal.

Na sequéncia da sua analise, o GT apresentou ao Go-
verno um relatorio de diagnéstico e as propostas de me-
didas de atuagdo para a valorizac¢do do territorio florestal
e de incentivo a gestao florestal ativa, complementares a
recente reforma florestal. A concretizagdo das medidas
de atuagdo efetua-se através de iniciativas, legislativas ou
outras, a cargo de uma ou mais areas de governagdo, as
quais sao identificadas para cada medida.

Assim:

Nos termos do n.° Il — 9 e 10 da Resolug¢ao do Con-
selho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2018, de 3 de
janeiro, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituig¢do, o
Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o relatorio de diagnostico e as medidas de
atuagdo para a valorizacdo do territorio florestal e de in-
centivo a gestdo florestal ativa, na sequéncia da reforma da
floresta, propostas pelo grupo de trabalho constituido pelo
Despacho n.° 5838/2018, 14 de junho, constantes do anexo
a presente resolucdo e que dela faz parte integrante.

2 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 22 de novembro
de 2018. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.

ANEXO
(a que se refereon.® 1)
Relatério de Diagndstico

I. Caracterizacdo da floresta em Portugal

De acordo com o ultimo Inventario Florestal Nacional
(IFN6), a floresta em Portugal apresenta-se como o prin-
cipal uso do solo, ocupando 35,4 % do territorio nacional,
seguindo-se os matos e pastagens, com 32 %. Esta ocupa-
¢do do solo determina que mais de 2/3 do territério nacional
seja ocupado por espacos silvestres, no qual se incluem
as matas florestadas e as matas e pastagens espontaneos,
incultos ou sem exploragdo. Deste modo, enquanto 24 %
do solo rustico portugués se encontra afeto a exploracao
produtiva da floresta, 36 % encontra-se assilvestrado, ou
seja, sujeito a nenhuma ou a muito ténues agoes de gestao
e, por isso, exposto a um conjunto de riscos ambientais
inter-relacionados, dos quais se destacam incéndios, pragas
e doencas e proliferacdo de espécies invasoras.

A evolugao recente corrobora este peso das areas sem
gestdo, como sejam matos e pastagens espontaneos, os
quais registaram, entre 1995 e 2010, um crescimento de
12 %. Jé as areas de floresta registaram uma diminui¢ao de
4,6 %, o que corresponde a uma taxa de perda liquida de
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-0,3 %/ano, o que significa em média 10 mil hectares ano.
A area florestal diminuiu sobretudo devido a diminui¢ao
da area do pinheiro-bravo e do sobreiro, apesar da area do
eucalipto ter continuado a aumentar.

Em termos de caracteristicas, a floresta portuguesa apre-
senta acentuada diversidade na sua composi¢ao, estrutura
dos povoamentos e variagao regional, refletindo, em grande
medida, a heterogeneidade biogeografica regional — re-
levo acentuado do Norte e Centro e as peneplanicies alen-
tejanas. De acordo com os resultados publicados no &mbito
do tltimo Inventario Florestal Nacional (IFN5; AFN, 2010)
as espécies dominantes no territorio continental portu-
gugs sdo: i) o pinheiro bravo, com uma area de ocupacao,
em povoamentos puros e mistos, estimada em cerca de
1 milhdo de hectares; i7) o eucalipto com uma area de
ocupagdo, em povoamentos puros € mistos, estimada em
cerca de 800 mil hectares; e iii) o sobreiro, com uma area
de ocupacdo, em povoamentos puros € mistos, estimada
também em cerca de 800 mil hectares.

Quanto a gestdo, estd distribuida entre proprietarios
privados (84 %), comunitarios (14 %) e publicos (2 %), o
que coloca Portugal como um dos paises do mundo com
maior percentagem de area florestal privada. A comparagao
com o resto da Europa (UE-28), onde 40 % da floresta ¢
detida por entidades publicas (com valores que oscilam
entre 86 % na Bulgaria e 19 % na Austria), tornam evidente
0 quao sui generis € o regime de propriedade florestal em
Portugal.

Outro dado relevante, que condiciona o tipo e perfil
florestal, prende-se com a estrutura da propriedade pri-
vada, extremamente fragmentada, sobretudo a norte do
Tejo (em 14 dos 18 distritos, a média dos prédios rusticos
¢ de 0,57 hectares), tornando incompativeis a dimensao
da propriedade e a escala adequada para uma gestao flo-
restal ativa e racional. Acresce a esta disfuncionalidade, o
facto de existirem muitos proprietarios que desconhecem
a localizagdo, limites e titularidade dos prédios, um sem
namero de prédios sem dono conhecido ou ao abandono,
que com a realizagdo do cadastro simplificado vai ser
possivel determinar a verdadeira dimensao, e, ainda, a
falta de atualizagdo do registo predial e a excessiva com-
propriedade.

I1. A fileira florestal

O setor florestal tem uma importancia indiscutivel na
economia do Pais, representando cerca de 3 % do Produto
Interno Bruto e 15 % do Valor Acrescentado Bruto (VAB)
industrial o que, em termos monetarios, significa mais de
3 mil milhdes de euros (valores de 2014). E fortemente
orientado para a exportagdo, com os produtos intermédios
e finais das fileiras da floresta a ascender a 10 % do to-
tal das exportagdes do pais. Desde 2012, as exporta¢des
ultrapassaram as importagdes em 2 mil milhdes de euros
(2,5 mil milhoes de euros em 2015). Em coeréncia, no
mesmo periodo, a taxa de cobertura das exportagdes sobre
as importacgdes foi em média na ordem dos 200 %, eviden-
ciando o dinamismo e importancia na balan¢a comercial
externa.

O setor florestal ¢ ainda responsavel pela criagao de
cerca de 92 mil postos de trabalho, dos quais quase 25 mil
correspondem a empregos no setor primario e industrias
transformadoras de base florestal, sobretudo em regides
deprimidas do ponto de vista econémico.

Para além deste valor econdmico e social, o setor flo-
restar apresenta também um elevado valor ambiental, em
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multiplas vertentes. Desde logo, a biomassa florestal en-
quanto uma das principais fontes de energia renovaveis
hoje utilizadas em Portugal — segundo a DGEG (2016),
cerca de 54 % da produ¢do de energia renovavel provém
da biomassa, a qual corresponde a 13 % do total de con-
sumo de energia final do pais. Numa avalia¢do recente
estimou-se em 2,2 M ton/ano a disponibilidade potencial
de biomassa para producdo de energia (origens floresta
e industria transformadora da madeira). Para além desta
importancia enquanto fonte de energia limpa, os espagos
florestais fornecem externalidades ambientais positivas,
como a manutencdo dos solos, da biodiversidade, a re-
gulagdo do clima e a retengdo da dgua. Desempenham,
tradicionalmente, fun¢des de suporte a sistemas socioeco-
légicos agrossilvopastoris e, mais recentemente, a floresta é
também vista como proporcionadora de atividades ligadas
ao lazer, ao bem-estar, a valorizacao e frui¢do da paisagem
e ao turismo de natureza.

Nao obstante esta importancia do setor florestal, nomea-
damente em termos econdmicos, as principais espécies
fornecedoras de matérias-primas consumidas pela industria
apresentam um conjunto de problemas que condicionam
o crescimento ndo s6 a jusante (industrias), como também
a montante, nomeadamente, a sua valorizagdo junto dos
proprietarios florestais. A este nivel destacam-se:

i) O Eucalipto sendo uma das espécies com maior re-
presentacdo na floresta portuguesa, e apesar da sua area de
dispersdo estar preferencialmente instalada nas regides de
maior produtividade e ser liderada por qualificados grupos
florestais, apresenta ainda assim uma baixa produtividade
incapaz de satisfazer a necessidade de matérias prima
na ordem de 7,7 milhdes m’, obrigando a importagdo de
mais de 1,5 milhdes de m® (que servem também, como é
compreensivel, para manter internamente 0s pregos no
produtor a niveis que permitam uma maior competitividade
dos produtos — pasta e papel);

ii) O Pinheiro-Bravo apresenta um deficit significativo
entre a procura e a oferta que obriga igualmente a importa-
cdes dado que, apesar de representar 23 % da area florestal,
tem uma estrutura etaria tendencialmente baixa nao liber-
tando em tempo util os volumes necessarios — 4,4 milhdes
de m’, contra uma existéncia de cerca de 2,1 milhdes m?
para o setor de transformac@o — a que acresce a emergente
utilizagdo de madeira para queima e fabrico de pellets, novo
produto que deve ser considerado tanto no crescimento
da procura interna, como no aumento da procura externa;

iii) A Cortiga apresenta um quadro de regressao de dis-
ponibilidade de oferta o que aconselha, por antecipagao,
a tomada de medidas para aumentar a area de produgao.
Ao mesmo tempo, o Montado apresenta, em resultado
de diversos fatores de declinio nas areas onde, até hoje,
tem sido o seu territorio de expansdo, o que implica o
delineamento de uma nova visao, no sentido de iniciar um
processo de promogdo da cultura do Sobreiro nas areas
ecologicas proprias nomeadamente a Norte do Tejo e,
muito em particular, no Centro, utilizando-o para promo-
ver tanto o aumento e diversificagdo da producao, como
proporcionar espacos mais biodiversos e mais protegidos
e resilientes ao risco de incéndio.

Deste retrato, destacam-se duas ideias-chave que devem
ser consideradas na defini¢do das estratégias para o setor:
@) o Pais importa madeira de folhosas de florestas tempe-
radas, quando dispde de solos para a instalacao de espécies
de folha caduca (estudo feito em 2001 pela DGF, apontava
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para cerca de 70 mil hectares de terras com condigdes
edafoclimaticas adequadas para instalar estas espécies);
e b) a producao de madeira de resinosas para a industria
tem vindo a diminuir a taxas preocupantes (variacdo mé-
dia anual -2 %), tendéncia contraria dos outros paises da
Europa. A manter-se a trajetoria atual, a floresta diminuira
30 % da ocupagao do solo até 2050.

Estas tendéncias ocorrem num contexto de degrada-
¢do da qualidade da floresta, caminhando-se para espa-
¢os florestais de monocultura, de baixa biodiversidade,
com o aumento de areas de mato e de espécies invasoras.
O ganho para os matos coincide com o despovoamento do
territorio. A diminui¢do do montado, a sul, acarreta preo-
cupacdes acrescidas associadas a perda de biodiversidade,
ao impacto das alteragdes climaticas e a desertificagao
dos solos.

Estas evidéncias reforcam as incertezas ao nivel do mer-
cado nacional para satisfazer as necessidades de matéria-
-prima das industrias, as quais t€ém capacidade instalada
suscetivel de reforgar o seu papel no crescimento e com-
petitividade econdmica do Pais.

I11. Principais constrangimentos e desafios

Do quadro apresentado anteriormente, ficou expresso
um conjunto de problemas que afetam a producao florestal
em Portugal e que sdo resultado da evolugdo estrutural
da sociedade portuguesa. O processo de diminui¢do da
populagdo ativa no mundo rural, que se verificou a partir
da década de 50 do século passado, veio alterar muitas
das praticas culturais e o contexto econdémico da producao
florestal. A menor presenga humana nestes territorios e o
continuo e acentuado envelhecimento, a par do agrava-
mento dos custos de producdo e das condigdes fisicas e
estruturais do territorio, determinam um quadro marcado
pelos seguintes constrangimentos:

i) O crescente abandono da floresta e acumulagao de
combustivel — a questdo do valor econémico proporcio-
nado pela floresta ¢ elemento determinante do comporta-
mento dos proprietarios rurais face a decisdo de gestdo da
sua propriedade. A sua opg¢ao, consciente, pelo abandono
da exploragdo é quase sempre assumida quando esse valor
econdmico ¢ diminuto e ndo permite uma remuneragao
suficiente pelas atividades de gestdo florestal. O aban-
dono leva ao surgimento de extensas massas homogéneas
de combustivel e a formagao de corredores continuos de
combustivel, unindo o espago florestal ao agricola (natura-
lizado) e ao espago urbano, através da elevada acumulacao
de combustiveis que mais tarde, na presenga de um incén-
dio, incrementardo a intensidade, severidade e velocidade
de propagacao do fogo, criando zonas de alto risco e de
grande complexidade nos trabalhos de extin¢do. Estima-se
que dos trés milhdes de hectares de area florestal, apenas
um esteja adequadamente gerido;

i) A intensidade e frequéncia de incéndios rurais — En-
tre 2000 e 2015, a média de area ardida foi de 127 mil
hectares ano, dos quais cerca de metade dizia respeito a
matos. Esta intensidade e frequéncia de incéndios traduz-
-se numa cada vez maior perce¢do de risco de incéndio
florestal, o que conduz a uma menor capacidade de atracao
e capacidade de captacdo de investimento;

iii) A falta de rentabilidade — o elevado risco de incén-
dio, os prazos de retorno dilatados e rentabilidades incertas
e a auséncia de incentivo econdmico empurram os proprie-
tarios para o desinvestimento e mesmo abandono, ou em
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alternativa, por optar por espécies de crescimento rapido.
A escala da paisagem e do ordenamento, estas decisdes
individuais racionais concorrem para um ciclo negativo
que tem vindo a agravar o problema dos incéndios;

iv) A diminui¢do da produgdo florestal — que pode
por em causa a sustentabilidade da exploragdo florestal
no futuro. Se as atuais trajetorias ndo reverterem, a pro-
dugdo de madeira sera inferior ao consumo da industria
nacional, com impactos no aumento das importacdes e
da dependéncia externa do setor e diminuicao de stock e
area florestal disponivel, devido ao aumento do ritmo de
extracao de madeira para colmatar o défice;

v) O subaproveitamento — apesar do contributo do
setor florestal para a economia nacional, as perdas anuais
por uma importante parte do solo rustico estar abandonado
ou em estado inculto significam para o setor florestal em
perdas anuais estimadas em cerca de mil milhdes de euros;

vi) A excessiva fragmentacdo da propriedade florestal
e o desconhecimento da sua area georreferenciada — que
se reflete em custos acrescidos de exploracdo e diminuida
rentabilidade. Torna-se necessario refor¢ar os mecanismos
juridicos e fiscais que facilitem o conhecimento sobre a
descri¢ao geografica dos prédios rusticos e mistos e sobre
os seus titulares, bem como incentivem o redimensiona-
mento e a concentracdo da propriedade rastica;

vii) A assimetria de poder negocial entre uma producao
fragmentada e uma procura concentrada.

Perante estes problemas estruturais e conjunturais,
impde-se uma visao de longo prazo para o setor florestal,
assente na procura:

i) Solugdes juridicas e fiscais mais assertivas em termos
de promogao do ordenamento do territorio florestal e do
aproveitamento do potencial produtivo da floresta;

ii) Medidas promotoras de praticas de gestdo e de silvi-
cultura, aumento da qualificagdo profissional dos agentes,
da capacidade tecnolégica e de operacionalizagdo e da
incorporacao de inovagao;

iii) Politicas agricolas e florestais com recurso a diferen-
tes fundos de financiamento que promovam o ordenamento
agroflorestal e a remuneragao dos proprietarios florestais
por externalidades ambientais geradas;

iv) Reequilibrio entre o poder e a supremacia do mer-
cado face a dispersdo e fragilidade da oferta atomizada.

Medidas de Atuacao

I — Medidas de natureza fiscal de incentivo a gestao ativa
da propriedade rustica

Medida n.° |.1

Denominacao: Alteragdo ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) em matéria de incentivos fiscais a ativi-
dade silvicola, entidades de gestao florestal e unidades de
gestao florestal e organismos de investimento coletivo em
recursos florestais

Area da governacdo responsavel pela execugdo: MF

Descricao: Previsao na proposta de Lei do Orgamento
do Estado para 2019 (LOE 2019) da alteragao do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF), visando atuar nos seguintes
eixos:

a) Incentivos fiscais a atividade silvicola — artigo 59.°-D
do EBF: pretende-se alargar as majoragdes ja previstas nos
n.” 12 e 13 aplicaveis aos sujeitos passivos de IRS ou IRC
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que exer¢am uma atividade comercial, industrial ou agri-
cola e que estejam abrangidos pelo regime da contabilidade
organizada. Deste modo, aquelas majoracdes passam a ser
aplicadas igualmente aos sujeitos passivos abrangidos pelo
regime simplificado;

b) Entidades de gestao florestal e unidades de gestdo
florestal — artigo 59.°-G do EBF: pretende-se reduzir os
custos de contexto e simplificar a aplicagdo do regime
fiscal aprovado pela Lein.® 110/2017, de 15 de dezembro.
Neste caminho de simplifica¢do ¢é retirada a referéncia
expressa a isengdo em IMT, numa légica de privilegiar
a atribui¢do de isengdes de impostos locais através dos
mecanismos da Lei das Finangas Locais. Por outro lado,
pretende-se incentivar o financiamento por capitais pro-
prios destes veiculos através da introdugdo de um regime
de neutralidade fiscal em sede de IRS para os casos de
entradas em espécie no capital das entidades de gestdo
florestal (EGF) e das unidades de gestao florestal (UGF),
diferindo a tributagdo das mais-valias dos bens transferi-
dos para o momento da alienago do capital ou liquida¢ao
daquelas entidades. Paralelamente, pretende-se facilitar
0 acesso a capitais alheios, potenciando a capacidade de
investimento das EGF/UGF através do alargamento da
isen¢do em imposto do selo as operagdes de crédito con-
cedido a estas entidades;

¢) Organismos de investimento coletivo em recursos flo-
restais — artigo 24.° do EBF: tendo em conta as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 110/2017, de 15 de dezembro,
constata-se a existéncia de uma discriminagao positiva das
EGF e das UGF face ao atual regime fiscal aplicavel aos
fundos de investimento imobiliario em recursos florestais.
Assim, promove-se a equiparac¢ao dos regimes fiscais apli-
caveis a estas entidades. Contudo, esta equiparagao nao se
encontra totalmente expressa na redagdo do artigo 24.° do
EBF na parte do imposto do selo aplicavel as operacdes de
crédito, porquanto ja existe uma isencao genérica aplicavel
a estas operagdes através da alinea e) don.° 1 do artigo 7.°
do Cédigo do Imposto do Selo.

Medida n.° I.2

Denominagéo: Plano Poupanga Florestal (PPF)

Area da governagao responsavel pela execugao: MF

Descric¢do: Previsdo na proposta de LOE 2019 de au-
torizacdo legislativa ao Governo para criar um regime
de beneficios fiscais no ambito dos Planos de Poupanga
Florestal (PPF) que sejam regulamentados ao abrigo do
Programa para Estimulo ao Financiamento da Floresta
a que se refere a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, prevendo-se, nomea-
damente, uma isen¢do em sede de IRS aplicavel aos juros
obtidos provenientes de PPF e uma dedugdo a coleta, nos
termos do artigo 78.° do Codigo do IRS, correspondente a
30 % dos valores em dinheiro aplicados no respetivo ano
por cada sujeito passivo, mediante entradas em PPF, tendo
como limite maximo € 450 por sujeito passivo.

Medida n.° I.3

Denominagao: Contribui¢ao para a Conservagao dos
Recursos Florestais

Area da governacao responsavel pela execugdo: MF e
MAFDR

Descric¢do: Previsdo na proposta de LOE 2019 de au-
torizagdo legislativa ao Governo para criar a contribui¢ao
especial para a conservacao dos recursos florestais, com
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0 objetivo de promover a coesao territorial e a sustenta-
bilidade dos recursos florestais. A incidéncia subjetiva da
contribui¢do corresponde aos sujeitos passivos de IRS ou
IRC que exercam a titulo principal atividades econémicas
que utilizem, incorporem ou transformem, de forma inten-
siva, recursos florestais, tais como produtores de pasta de
papel, serragdes, produtores de aglomerados de madeira,
produtores de pellets, entre outros. A contribui¢do incide
sobre o volume de negocios de sujeitos passivos de IRS ou
IRC que exercam, a titulo principal, atividades economicas
que utilizem, incorporem ou transformem, de forma inten-
siva, recursos florestais. Ao resultado da taxa devem ser
deduzidos os montantes anuais referentes a investimento,
direto ou indireto, em recursos florestais, bem como con-
tribuicdes ou despesas suportadas com vista a promover
a prote¢do, conservacgao e renovagao desses recursos, in-
cluindo investimento e manuten¢do de espécies de cresci-
mento lento; operacdes de gestdo de combustivel e recolha
de biomassa florestal junto de associa¢des de produtores
ou EGF ou UGF ou organismos de investimento coletivo
florestais; apoio aos produtores de espécies florestais de
crescimento lento. O montante da coleta ¢ receita do Fundo
Florestal Permanente (FFP) e consignado ao apoio ao de-
senvolvimento de espécies florestais de crescimento lento,
nomeadamente aproveitamento da regeneragdo natural e
gestdo de combustiveis de povoamentos de autoctones.
A taxa da contribui¢do pode ser estabelecida de forma
diferenciada por atividade econdémica.

Medida n.° |.4

Denominagdo: Alteracao da tributacao dos prédios ras-
ticos

Area da governacao responsavel pela execucao: MF

Descricao: Alteracao da tributagdo dos prédios rasticos
através da revisao do Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI), prevista na Estratégia Nacional da Floresta
(ENF), passando o valor patrimonial tributério a ser calcu-
lado em fung¢ao do uso potencial e nao pelo atual método
do rendimento das culturas praticadas. Este ultimo critério,
em ultima analise, agrava o desordenamento ao penalizar
mais os terrenos cultivados e ao desonerar os abando-
nados. Pretende-se, assim, relativamente a prédios com
area superior a um determinado valor minimo, penalizar
o abandono de terras e beneficiar quem gere diretamente,
quem entrega a gestdo a entidades de gestdo florestal, a
organismos de investimento coletivo em recursos florestais
ou a Florestgal — Empresa de Gestao e Desenvolvimento
Florestal, S. A. ou quem disponibiliza para gestdo na Bolsa
de terras. A revisdo do IMI permitirad reduzir o abandono de
terras e mobilizar a identifica¢do dos prédios no Sistema
de Informagdo Cadastral Simplificada. Pretende-se ainda
desagravar a tributagdo para os pequenos proprietarios.
Relaciona-se com as medidas I1.5 e I1.7.

II — Medidas que visam o conhecimento sobre a localizacao, limites
e titularidade dos prédios risticos e mistos, e sobre os prédios
sem dono conhecido, ou que visam o redimensionamento da
propriedade rustica.

Constata-se que as normas em vigor permitem a frag-
mentagao virtual da propriedade rastica, admitindo a multi-
plicacdo dos putativos titulares nos prédios que se mantém
indivisos, por for¢a da opcdo pela compropriedade ou
pela simples indivisdo da heranga ou legado; garantem
ao titular efetivo ou putativo da propriedade a plenitude
dos direitos reais de usar, de usufruir, ou de abandonar
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o imovel se assim o entender, quer seja proprietario vi-
vente, quer esteja na condi¢ao de heranga indivisa gerida
por um cabeca de casal, ou ainda no estado de heranga
jacente; declaram perpétua a propriedade de bens imo6-
veis, condi¢cdo que ndo se extingue pelo abandono, ao
contrario do que sucede com os bens moveis, a menos
que, entretanto, sobrevenha a usucapido por parte de ter-
ceiros. A atualizac¢do do sistema de informacao cadastral
simplificada (medida I1.5) contribuira para a identificagao
dos prédios sem dono conhecido (medida I1.7); por outro
lado, a defini¢do de uma unidade minima de cultura para
os terrenos florestais, a que se alia a cominagdo com a
nulidade dos atos de fracionamento ou troca contrarios a
lei, ja em vigor — n.° 1 do artigo 1379.°do CC — Cédigo
Civil, com a redagdo dada pela Lei n.° 111/2015, de 27 de
agosto — afiguram-se adequados para obstar, no plano
juridico, a fragmentacao de prédios rusticos aptos para
cultura e para uso florestal.

Por outro lado, outro dos principais obstaculos ao or-
denamento e valorizacdo dos espacos florestais, histo-
ricamente identificado, € o representado pela excessiva
fragmentacdo e dispersdo da propriedade rastica, geradora
de graves inconvenientes de caracter econdmico-social e
ambiental e que contribuem para a edificacao dispersa.
A melhoria das condigdes técnicas e economicas de explo-
racdo florestal exige o redimensionamento da propriedade
rustica por referéncia a determinada superficie minima,
utilizando como parametro a unidade de cultura fixada
para cada zona do Pais, com defini¢do das caracteristicas
dos solos com vista a sua integracdo nas diferentes areas
minimas das unidades de cultura. O objetivo do redimen-
sionamento da propriedade rustica deve ser prosseguido, de
modo conjugado, designadamente, por duas vias: 7) através
de instrumentos juridicos que previnam o fracionamento
dos prédios rusticos aptos para cultura, por referéncia a
uma determinada superficie minima; i7) por meio de instru-
mentos, da mesma espécie, que promovam a agregagao e a
concentragao da propriedade ristica, por referéncia aquela
mesma drea minima — o emparcelamento.

Medida n.° 1.5

Denominacdo: Avaliagdo do projeto-piloto do Sistema
de Informagdo Cadastral Simplificada, com vista a sua
eventual extensdo a todo o territorio nacional

Area da governagao responsavel pela execucao: MJ e
MAEC

Descri¢ao: I — Elaboragao do Relatorio Final de ava-
liagdo da operacionaliza¢do do projeto-piloto do Sistema
de Informagao Cadastral Simplificada e do Balcao Unico
do Prédio, aplicado em 10 municipios durante um ano,
conforme previsto no artigo 32.° da Lei n.° 78/2017, de
17 de agosto. Nos termos do artigo 32.° da referida lei, este
relatorio deve ser apresentado a Assembleia da Republica
até 31 de outubro de 2018. Nesse relatorio procede-se
a uma descri¢do estruturada da evolu¢do da implemen-
tacdo do projeto-piloto, nomeadamente quanto as agdes
desencadeadas, avalia¢Ges intercalares, opcdes tomadas e
resultados obtidos. Face aos resultados obtidos, o Relatorio
conclui propondo o alargamento desta iniciativa a todo o
territorio nacional e apresenta um conjunto de recomen-
dagdes para a expansdo. De entre essas recomendacgdes,
destacam-se:

a) A opgao pela operacionalizagdo do cadastro como
responsabilidade municipal;
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b) Um modelo de implementagdo e de operacionalizagao
assente num nivel nacional de enquadramento técnico e
normativo ¢ num nivel local de atendimento ao publico
€ execucao;

¢) Uma solugdo em cocriacao, envolvendo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, o Instituto de Registos e Notariado
e a Dire¢ao-Geral do Territorio;

d) A obrigatoriedade de integragdo do SINERGIC — Sis-
tema Nacional de Exploracao e Gestao de Informagdo Ca-
dastral e do CGPR — Cadastro Geométrico da propriedade
Rustica na plataforma unica; e

e) A gratuitidade de registo e da RGG e dos atos conexos
por um periodo alargado de tempo.

I — Elaborag¢do, em consequéncia, de uma proposta
de Lei que mantém em vigor o sistema de informagao
cadastral simplificada para os prédios rusticos e mistos,
constante da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, a partir de
1 de novembro de 2018. Em sintese, esse projeto:

a) Alarga o procedimento de representacao grafica
georreferenciada aos prédios rusticos e mistos em todos
os municipios que ndo dispdem de cadastro geométrico da
propriedade ristica ou cadastro predial em vigor;

b) Alarga o procedimento especial de registo de prédio
rustico € misto omisso a todo o territorio nacional;

¢) Estabelece um procedimento especial de justificacdo
de prédio rustico e misto omisso, igualmente aplicavel a
todo o territorio nacional; :

d) Prevé a universalizagao do Balcdo Unico do Prédio
(BUP1), enquanto plataforma nacional de registo e cadastro
do territorio (PNRCT), abrangendo os prédios urbanos,
rusticos ¢ mistos de todo o territorio nacional,

e) Prevé que a operacionaliza¢ao do sistema de informa-
¢do cadastral simplificada se faz através da celebracdo de
acordos de colaborag¢ao interinstitucional a celebrar entre o
Instituto de Registo e Notariado, I. P. (IRN), a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), a Dire¢cdo-Geral do Territorio
(DGT) e os municipios;

f) Estabelece um periodo excecional apds a entrada
em vigor da lei, durante o qual os proprietarios, a titulo
gratuito e sem sangoes, as autarquias locais e outras en-
tidades publicas com competéncia de natureza territorial
procederdo ao levantamento e comunicagdo de informa-
¢do cadastral simplificada, e estendendo esse regime as
operacdes conexas.

Esta medida articula-se com a seguinte.

Medida n.° II.6

Denominacdo: Criacdo de um regime unico de cadas-
tro predial, de &mbito nacional, articulado com o regime
Juridico da informag@o cadastral simplificada

Area da governacao responsavel pela execugdo: MATE

Descrigao: A Lei de Bases da Politica de Solo, Ordena-
mento do Territério e Urbanismo prevé no seu artigo 73.°
a criacdo de um sistema nacional de informacao cadastral,
impondo no artigo 81.° a aprovagdo de um novo regime
do cadastro predial. Por sua vez o artigo 53.° do Regime
SINERGIC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/2007, de
30 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2010, de 16 de
maio, prevé a sua revisao e a defini¢ao do regime legal de
conservacao do cadastro num unico diploma legal, apos a
avaliagdo dos resultados da sua aplicacao.
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As operacoes de execugdo de cadastro realizadas no
ambito do SINERGIC estao concluidas nos concelhos de
Oliveira do Hospital e Seia e em condigdes de entrarem
em regime do cadastro predial, seguindo-se os restantes
cinco concelhos.

A entrada em vigor de areas cadastradas ao abrigo do
regime de cadastro SINERGIC, deve ser seguida do es-
tabelecimento do regime de conservagdo cadastral que
permita gerir e manter atualizados os dados cadastrais
resultantes destas operagoes, o que deve ser acompanhado
de uma revisao do regime juridico do Cadastro Predial,
assumindo como base o modelo experimental do cadastro
SINERGIC, definindo o procedimento de conservagao
cadastral previsto, bem como procedimentos de integragao
em cadastro predial de prédios ou conjuntos de prédios
autonomos que venham a reunir requisitos para tal, como
previsto ou decorrente dos regimes da informagao cadastral
simplificada, da estruturacdo da propriedade fundidria,
da urbanizagdo e edificagdo, dos instrumentos e gestao
territorial e de outros regimes conexos com a politica de
solos e de ordenamento do territério e urbanismo.

Em sintese, este projeto:

a) Cria um regime de Cadastro Predial inico com base
na avaliacdo de resultados do regime experimental SINER-
GIC, extensivo a todo o territorio nacional;

b) Define um regime unico de conservagao do cadastro
predial universal;

¢) Estabelece os procedimentos de harmonizagdo dos
dados cadastrais, entre a DGT, IRN ¢ AT;

d) Assume o Balcdo Unico do Prédio (BUPi) como
balcdo tinico de interface com o cidaddo, como portal de
entrada, triagem, encaminhamento e comunicagao interna e
externa de todos os procedimentos no ambito do Cadastro
Predial e da Informacao Cadastral Simplificada;

e) Assume igualmente o BUPi como a plataforma de
suporte a partilha de informagao relevante no dominio da
informacgao cadastral simplificada e do cadastro predial;

/) Regulamenta os procedimentos de integracdo em
regime de Cadastro Predial das unidades prediais com
representagdo grafica georreferenciada validada no &mbito
do regime juridico da informagao cadastral simplificada e
das unidades prediais resultantes da aplicacao de regimes
legais especificos (regime da estruturag@o da propriedade
fundiaria, regime da urbanizacao e edificacdo, regime
juridico dos instrumentos e gestdo territorial, etc.);

2) Estabelece o procedimento de conversao em regime
de Cadastro Predial dos prédios em regime de Cadastro
Geométrico da Propriedade Rustica;

h) Garante a interoperabilidade dos subsistemas de
informacdo da DGT, IRN e AT e a partilha de dados ca-
dastrais;

i) Prevé a possibilidade de entidades com competéncias
na gestdo territorial (municipios, entidades gestoras de
ZIF, entidades gestoras de empreendimentos publicos,
de operagoes de reabilitagdo urbana, etc.) desenvolverem
operacdes de cadastro em areas especificas, previamente
delimitadas.

Medida n.° II.7

Denominacdo: Defini¢ao do procedimento de identifi-
cacdo, inscrigdo e registo de prédio sem dono conhecido
Area da governagao responsavel pela execucdo: MAEC
Descrigao: Segundo o artigo 1345.° do CC, as coisas
imoveis sem dono conhecido consideram-se do patriménio
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do Estado. Segundo o artigo 21.° da Lei n.° 78/2017, de
17 de agosto, o procedimento de identificagdo, inscri¢ao
e registo de prédio sem dono conhecido ¢ definido por
decreto-lei, ap6s a avaliagdo da referida lei, que aprovou
o sistema de informagao cadastral simplificada. O projeto
de decreto-lei, dando execucdo a citada disposi¢ao legal,
devera estabelecer o procedimento pelo qual se determina
que o prédio, ndo tendo dono conhecido, se considera in-
tegrado no dominio privado do Estado, e ainda que:

a) As terras sem dono conhecido serdo publicitadas para
permitir a afirmag@o e prova de titularidade;

b) Se nao forem reclamadas, ser@o registadas provi-
soriamente por natureza em nome do Estado; ficando
a Florestgal — Empresa de Gestdo e Desenvolvimento
Florestal, S. A. a geri-las, mas ndo podera aliena-las;

¢) Ao fim de 15 anos serdo registadas definitivamente
a favor do Estado.

Medida n.° II.8

Denominagao: Melhoria da estruturacao fundiaria da
exploracdo e definicdo da unidade minima de cultura para
a floresta

Area da governagao responsavel pela execucdo: MAFDR

Descricao: Com vista a evitar o fracionamento da pro-
priedade e melhorar a estruturag@o fundiaria da exploracao,
bem como definir a unidade de cultura para a floresta, pro-
ceder a alteragdo da Lein.® 111/2015, de 27 de agosto, que
estabelece o Regime Juridico da Estruturacdo Fundiaria
(RJEF) e da Portarian.® 219/2016, de 9 de agosto, de modo
a passar a prever uma Unidade Minima de Cultura (UC)
para terrenos florestais.

I— A UC para a floresta: i) impede o fracionamento
de prédio rastico e divisdo do mesmo em parcelas de area
inferior a determinada pela unidade minima da floresta; e
i) potencia escala econdémica e, com isso, maior rentabi-
lidade econémico-financeira.

A UC para as areas florestais, em cada regido, deve
coincidir com a UC para as areas agricolas — terreno de
sequeiro. Deve mencionar-se que a unidade de cultura,
a que se refere o artigo 1376.° do CC e o artigo 49.° da
Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, releva para efeitos do
disposto no artigo 1379.%, n.° 1, do CC, com a redagao
dadapela Lein.° 111/2015, de 27 de agosto — que prevé a
nulidade dos atos de fracionamento ou troca contrarios ao
disposto nos artigos 1376.° e 1378.° do CC. Deve referir-se
que para efeitos da determinagao da UC releva a distingao
entre terrenos de regadio e terrenos de sequeiro, categorias
reconhecidas a partir das espécies vegetais desenvolvidas,
bem como das caracteristicas pedoldgicas, edaficas, hidri-
cas e econdmico-agrarias dos terrenos. Deve igualmente
introduzir-se, quando haja duvida sobre a vocagao ou uso
potencial do prédio, uma presun¢@o no sentido de este ser
considerado terreno de sequeiro.

II — A fragmentacdo de prédios rusticos aptos para
cultura resultante da atuac@o da usucapido, consequente a
negocios juridicos contrarios a lei, justifica a ponderagao
da exclusao daquela causa de constitui¢ao de direitos reais
quando referida aqueles prédios. Assim, em matéria de
aquisicao de prédios com area inferior a unidade de cultura
(fracionamento de prédios que resultam da usucapiao),
deve ser introduzida na Lein.® 111/2015, de 27 de agosto,
uma norma que preveja que a posse de terrenos aptos para
cultura ndo faculta ao seu possuidor a justificagdo do direito
a que esta diz respeito ao abrigo do regime da usucapiao,
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sempre que a sua aquisi¢ao resulte de atos de partilha ou
de divisao de coisa comum, contrarios ao disposto no
artigo 1376.° do Codigo Civil e que sao nulos os atos de
justificag@o de direitos a que se refere o nimero anterior.

IIT — No ambito da Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto,
encontram-se previstas isengdes fiscais aos projetos de
emparcelamento simples ou integral, nomeadamente
de IS e de IMT. Todavia, no caso da simples aquisi¢ao de
prédio rustico confinante, a atribuicdo das isengdes esta
dependente, para fins da instru¢do do requerimento junto
dos Servigos de Financas, dos pareceres do municipio
territorialmente competente, que deve conter os pressu-
postos das isengoes, entre outros, e da Diregao Regional
de Agricultura (DRAP) relativo as melhorias da estrutura
fundidria que decorram da aquisi¢do. A verificagdo dos
pressupostos da isengao fiscal deve passar a ser efetuada
no ambito de um Unico parecer.

Deve ainda prever-se que os casos de aquisi¢ao de
prédios rusticos contiguos obedecam ao mesmo regime
da aquisi¢ao de prédio rustico confinante, alargando-se
a previsdo do n.°2 do artigo 9.° e o artigo 51.° da Lei
n.° 111/2015, relativo a isengoes.

IV — Em matéria de incentivos, deve propde-se o
alargamento da previsao do artigo 53.° da referida lei, no
sentido de fomentar a venda de terrenos que contribuam
para a melhoria da estruturagdo fundiaria da exploragao,
até ao limite da unidade maxima de cultura.

V — Relativamente a anexacdo de prédios ao abrigo
do artigo 50.° da Lei n.° 117/2015, de 27 de agosto, € no
pressuposto que existe alguma dificuldade na sua execugao
devido eventualmente, as possibilidades de verificagao
da contiguidade dos prédios do proprietario, a existéncia
eventual da necessidade de uma operacao de cadastro one-
rosa, possibilidade de oposi¢ao do proprietario, etc., esta
norma deve estabelecer outros incentivos aos proprietarios
que promovam a anexa¢ao p.e. a gratuitidade de taxas no
ambito de agOes de reclamagdo ao cadastro.

Medida n.° 1.9

Denominacdo: Criagao de um processo especial de di-
visdao de coisa comum, simplificado, referido a prédios
rasticos aptos para cultura e uso florestal, e estimulos para
essa finalidade

Area da governagdo responsavel pela execugio: MJ,
MPMA e MF

Descri¢ao: Os inconvenientes da comunhao de direitos
(indivisdo) referida a prédios rusticos aptos para cultura ou
uso florestal — compropriedade e comunhao hereditaria
ou comunhdo conjugal — exigem a disponibiliza¢do de
processos divisorios, ageis e eficientes, e de baixo custo,
para lhe por termo — a divisdo de coisa comum € o in-
ventario —, bem como a adog¢ao de estimulos, aversivos
e positivos, ordenados para aquela finalidade.

I — Perante o exposto, deve ser criado um processo
especial de divisdo de coisa comum, simplificado, de custo
reduzido, desde que o prédio rustico comum seja apto para
cultura ou aproveitamento florestal.

Il — A par, justifica-se a criagdo de estimulos a cessa-
¢do da indivisdo, sejam esses estimulos aversivos — v. g.
agravamento de impostos e taxas, no caso de dila¢do in-
justificada na promocgao da cessagdo da indivisdo — ou
positivos, como, por exemplo, a diminuigdo de impostos
e taxas, no caso de se promover em caso curto a divisao
ou extin¢do da comunhao.
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Medida n.° [1.10

Denominagao: Alteragdes no processo divisorio de in-
ventario

Area da governagao responsavel pela execugdo: MJ

Descricao: Perante o exposto, deve ser estudada a re-
visdo do processo divisorio de inventario — de partilhas
entre herdeiros e de partilhas na sequéncia da extin¢ao da
comunh@o de bens entre os conjuges — e o restabeleci-
mento da competéncia concorrente dos Tribunais Judi-
ciais — nalguns casos de modo exclusivo — para proceder
ao inventario, de reinserir o respetivo processo no Codigo
de Processo Civil e de simplificar a respetiva tramitacao.

Medida n.° II.11

Denomina¢do: Formas de gestdo ativa das faixas de
gestdo de combustiveis da rede secundaria em redor dos
aglomerados rurais previstas no ambito do atual Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que se
passara a designar por Sistema Nacional de Gestao Inte-
grada de Fogos Rurais

Area da governagao responsavel pela execugdo: EMIS-
GIF, MAFDR, MAI e MAEC

Descricao: Elabora¢do de uma proposta de alteracdo
ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na atual
redacdo, para o adequar a revisao do atual Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios, que se passara a
designar por Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais, prevendo formas de gestdo ativa das faixas de
gestao de combustiveis da rede secundaria em redor dos
aglomerados rurais.

III — Medidas de financiamento que promovam o ordenamento
agroflorestal e a remuneracio
dos proprietarios florestais por servicos ambientais prestados

Medida n.° IIl.12

Denominagao: Programa Multifundos para Espagos
Agroflorestais em Territorios Prioritarios

Area da governacao responsavel pela execucao: MAEC,
MATE e MAFDR

Descri¢ao: O Programa Multifundos para Espagos Agro-
florestais em Territorios Prioritarios tem por objetivo in-
centivar a gestao ativa dos espacos agroflorestais tendo por
base o modelo territorial definido no PNPOT, assente na
identificacdo de operagdes prioritarias de desenvolvimento,
ou seja, os sistemas territoriais vulneraveis com maiores
necessidades de estruturagdo e com condicionantes naturais
especificas.

Assim, partindo deste modelo, e no contexto dos sub-
sistemas agroflorestais, o Programa Multifundos incidira
em zonas previamente priorizadas como mais vulnera-
veis — padrdes de ocupacao do solo paisagisticamente
empobrecidos, biodiversidade reduzida, acumulagdo de
massa combustivel e maior frequéncia e intensidade dos
incéndios —, apoiando a constitui¢ao de espacos florestais
mais diversos ¢ menos vulneraveis ao fogo. Incluem-se a
este nivel agdes de beneficiacdo de areas de regeneracao
natural de pinheiro-bravo; expansao de espécies autoctones
(carvalhos e castanheiro e outras folhosas) e reconversao
de areas de eucalipto para outras espécies, bem como re-
conhecimento e apoio a formagdes florestais de interesse
do ponto de vista de conservagao.

O Programa apresenta como particularidade e novidade
o carater multinivel quer em termos dos apoios, conju-
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gando os instrumentos de financiamento da agricultura e
floresta — FEADER e Fundo Ambiental; quer do hori-
zonte temporal, com diferentes prazos de execug¢do; quer,
ainda, das tipologias de intervengdes previstas, incluindo
plantagdo, reconversao e gestao.

Medida n.° IIl.13

Denominacdo: Pagamento pelo Estado dos servigos de
ecossistemas

Area da governacao responsavel pela execugdo: MATE

Descrigao: Aprofundamento do conhecimento e da va-
lorizagao dos servigcos ambientais prestados no espago
florestal (incluindo os relacionados com o sequestro de
carbono, o0 aumento da resiliéncia da floresta as alteragoes
climaticas e a prevengao dos riscos contra agentes bioticos
e abidticos, identificando as atividades economicas cone-
xas), criando um modelo de atribui¢do de valor econémico
desses servigos e de mecanismos de compensacao de perda
de rendimento ou associados a promog¢ao de servigos am-
bientais, através de um projeto-piloto que teste no terreno
os mecanismos de compensacdo identificados e avalie o
potencial de replicacdo destes mecanismos.

Esta em curso um estudo — Instrumentos Econdmicos
para a Conservacao da Biodiversidade e Remuneracao dos
Servigos dos Ecossistemas em Portugal —, adjudicado
em maio de 2018, através de um contrato de cooperagao
do Fundo Ambiental com um consorcio de 5 instituigoes
universitarias: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Insti-
tuto Superior de Agronomia, Instituto Superior Técnico,
Universidade de Evora e Universidade de Coimbra.

No ambito da proposta de LOE 2019, o Ministério do
Ambiente e da Transicdo Energética previu a alocacao
de uma verba, através do Fundo Ambiental, destinado a
valoracdo economica de servigos de ecossistemas. Esta
verba incorpora acdes relativas a 2 projetos:

I — Instrumentos Econémicos para a Conservagao da
Biodiversidade e Remuneragao dos Servigos dos Ecossis-
temas em Portugal:

O valor inscrito na proposta de LOE 2019 diz respeito
ao conjunto de intervengdes a realizar em 2019 e em duas
areas piloto que integram o estudo — Parque Natural
do Tejo Internacional e Paisagem Protegida da Serra do
Acor — atraves de duas acdes especificas:

A¢30 1 — Renaturaliza¢do de areas de eucaliptal no
Parque Natural do Tejo Internacional;

Acgdo 2 — Alargamento da area de folhosas autdctones
na Paisagem Protegida da Serra do Agor.

IT — Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem
para uma nova economia rural na Serra de Monchique:

O valor inscrito na proposta de LOE 2019 diz respeito
a um primeiro esfor¢o financeiro para dar resposta as ne-
cessarias intervengdes decorrentes do incéndio na Serra de
Monchique do passado agosto. Este montante sera direcio-
nado para as medidas que resultardo do Programa de Reor-
denamento e Gestdo da Paisagem para uma nova economia
rural na Serra de Monchique. Estas intervencdes carecem
de uma continuidade temporal significativa e, dessa forma,
a orgamentacao prevista para 2019 corresponde apenas ao
primeiro ano do esfor¢o financeiro que sera necessario
assegurar. Nessa perspetiva estdo também em estudo os
termos formais e as condi¢des que assegurem a continui-
dade da remuneracdo de servigos de ecossistemas.
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Medida n.° Ill.14

Denominagdo: Linha de crédito para financiamento da
aquisi¢do de prédios rusticos

Area da governagdo responsavel pela execucdo: MA-
FDR ¢ MF

Descri¢ao: Criagdo de uma linha de crédito para finan-
ciamento da aquisi¢do de (i) prédios rusticos confinantes
ou contiguos ou situados num mesmo perimetro florestal;
(if) quotas indivisas em prédios com dimensao inferior a
UC; (iif) quotas em herangas indivisas que integrem varios
prédios rusticos; com compromisso de efetuar gestao ativa
ou entregar gestdo a entidade associativa ou empresarial.
A linha de crédito deve operar no ambito do sistema de
garantia mutua sistema de garantia mutua, permitindo o
acesso dos organismos de investimento coletivo. Tendo em
conta que o grau de utiliza¢ao da linha de crédito criada no
corrente ano para a limpeza da floresta ndo tem tido grau
de utilizagao significativo, poder-se-a alargar o seu ambito
de aplicag@o. O crédito devera ter prazos e periodos de
caréncia adequados a natureza da operagao e ser garantido
exclusivamente pelo proprio terreno adquirido.
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Resolugao do Conselho de Ministros n.° 14/2019

O Plano-Piloto de prevengdo de incéndios florestais e de
valorizagdo e recuperagao de habitats naturais no Parque
Nacional Peneda Gerés (PNPG), aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 83/2016, de 15 de dezem-
bro, na sequéncia dos incéndios de 2016, preconizou um
conjunto de medidas, atualmente em execug¢ao, que se tém
revelado as mais adequadas aos objetivos estabelecidos de
restauro de habitats naturais percorridos por incéndios e
de prevengao estrutural, diminuindo, consideravelmente,
o risco de incéndio e a afetagdo de habitats e espécies.
A tal ponto que se justificou a opgao de o replicar, com as
necessarias adaptagdes, no ano seguinte, por via da aprova-
¢do da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 167/2017,
de 2 de novembro, em mais duas outras areas protegidas,
também elas atingidas por incéndios — o Parque Natural
do Douro Internacional e o Monumento Natural das Portas
de Rddao — e, pela primeira vez, estender aquelas medidas
a trés outras areas — os Parques Naturais do Tejo Inter-
nacional e de Montesinho e a Reserva Natural da Serra
da Malcata — por razdes preventivas e promovendo as
atividades e praticas conducentes a uma boa gestao de
espécies e habitats.

Com a experiéncia adquirida, e perante os resultados
até agora obtidos na execugao do referido Plano-Piloto de
2016 e dos projetos de restauro, valorizagdo de habitats
e espécies e de prevengao estrutural de riscos aprovados
em 2017, referentes as cinco areas anteriormente referidas,
justifica-se ampliar este novo modelo de gestdo a outras
areas protegidas, criando, assim, uma terceira geracao de
projetos e dando consisténcia a pretendida gestdo ativa
de Parques, Reservas Naturais e Paisagens Protegidas.
De sublinhar que, para além de uma matriz comum sub-
jacente, para as interven¢des em cada area protegida se
conceberam uma ou mais medidas distintivas que possam
ser demonstrativas das boas praticas, que é possivel ensaiar
e replicar noutros territdrios.

A estas razdes acresce o facto de a Estratégia Nacio-
nal de Conservagdo da Natureza ¢ Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030), aprovada pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, apontar ela propria,



