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? Publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 191, de 18 de agosto.
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Publique-se na 2.* série do Didrio da Republica, nos termos do ar-
tigo 9.°, n.° 2, alinea d) da LOPTC.

6 de dezembro de 2018. — O Presidente, Vitor Caldeira.
311937102

Resolugao n.° 4/2018-PG

Programa de fiscalizacdo da Seccio Regional
dos Acores para 2019

O Plenario Geral do Tribunal de Contas, reunido em sessio de 14 de
dezembro de 2018, ao abrigo do disposto na alinea /) do artigo 75.°,
conjugada com a alinea b) do artigo 104.°, e no n.° 4 do artigo 51.°,
aplicado em articulagdo com o n.° 3 do artigo 107.°, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26
de agosto), delibera:

1 — Aprovar os programas de fiscaliza¢do prévia, concomitante e su-
cessiva da Secc@o Regional dos Acores do Tribunal de Contas, para o ano
de 2019, tendo presente os objetivos estratégicos, e as correspondentes
linhas de agdo estratégica, fixados no Plano Trienal 2017-2019, aprovado
pelo Plendrio Geral, em sessdo de 23 de novembro de 2016.

2 — Nao dispensar de fiscalizag@o prévia, em 2019, qualquer dos
servicos ou organismos sujeitos a jurisdi¢@o e aos poderes de controlo
financeiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, ndo
acionando a possibilidade prevista na alinea @) do n.° 1 do artigo 38.°
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

3 — Nao dispensar qualquer das entidades sujeitas a jurisdicdo e
aos poderes de controlo financeiro da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas da obrigagdo de remessa, ao Tribunal de Contas,
dos documentos de prestagao de contas relativos ao ano econdémico
de 2018 e a geréncias partidas de 2019, ndo acionando a possibilidade
prevista no n.° 4 do artigo 51.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas.

4 — Os processos de prestagdo de contas devem ser instruidos de
acordo com as Instrugdes aplicaveis.

5 — Salvo o disposto nos nimeros seguintes, a prestagdo de contas
¢ obrigatoriamente efetuada apenas através da aplicagdo informatica
disponibilizada, para o efeito, em www.tcontas.pt.

6 — Em caso de impossibilidade de utilizagdo da aplicacao infor-
matica, as entidades requerem ao Juiz da Seccdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas a autorizagdo para a prestagdo de contas em
suporte digital.

7 — Sao prestadas em suporte digital as contas das seguintes enti-
dades:

a) Tesourarias da Regido Auténoma dos Agores;

b) Servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira que exercam, na
Regido Autonoma dos Acores, fungdes de caixa;

¢) Gestores de programas operacionais.

Publique-se no Didrio da Republica e no Jornal Oficial da Regido
Autonoma dos Agores, nos termos do artigo 9.°, n.* 2, alinea e), e 3, da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

14 de dezembro de 2018. — O Presidente, Vitor Caldeira.
311937492

Resolugéo n.° 5/2018-PG

Programa de fiscaliza¢iio da Sec¢io Regional
da Madeira para 2019

O Plenario Geral do Tribunal de Contas, reunido em 14 de dezembro
de 2018, delibera:

1 — Aprovar, nos termos da alinea /) do artigo 75.°, conjugada com a
alinea b) do artigo 104.°, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, tendo
presente as linhas de orientag@o estratégica fixadas no Plano Trienal
2017-2019, os programas anuais de fiscalizagdo prévia, concomitante
e sucessiva da Sec¢@o Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
para o ano 2019.

2 — Naio acionar a possibilidade prevista na alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 38.° da mesma Lei n.° 98/97, ndo dispensando de fiscalizagdo prévia,
em 2019, qualquer entidade sujeita a jurisdig¢do e aos poderes de controlo
financeiro da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

1169

3 — Que todas as entidades abrangidas pelos n.* 1 e 2 do artigo 51.° da
Lein.® 98/97, enviem as respetivas contas a Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas de acordo com as Instrugdes aplicaveis.

4 — Que as entidades sujeitas a prestacdo de contas remetam a Sec-
¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas juntamente com os
documentos de prestagdo de contas:

a) A excegdo das autarquias locais, os respetivos or¢amentos e al-
teragdes orcamentais, ficando dispensadas de os enviar logo que apro-
vados;

b) Uma copia do “Mapa de contas” da entidade a obter no sitio do
Banco de Portugal através do enderego: https://www.bportugal.pt/area-
-empresa/formulario/232;

5 — Que a prestacdo de contas por via eletronica das entidades nao
dispensadas ¢ obrigatoria podendo, em casos excecionais devidamente
fundamentados, ser autorizada pelo Juiz da Secgdo Regional da Madeira
a sua apresentagdo noutro suporte.

A apresentagdo de contas por intermédio da aplicag@o informatica
disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas — www.tcontas.pt — dis-
pensa o seu envio em suporte papel ou digital.

6 — Fazer uso da faculdade concedida pelo n.° 4 do artigo 51.°, apli-
cado em articulagdo com o n.° 3 do artigo 107.°, ambos da Lei n.° 98/97,
dispensando da prestagdo de contas as entidades referidas nas alineas a),

fleg)don.®2doartigo 2.°da Lein.° 98/97, cujo montante dos proveitos

do exercicio seja inferior a 2.500.000,00 €.

7 — As Juntas de Freguesia sedeadas na Regido Autonoma da Ma-
deira, continuem obrigadas ao envio dos documentos de prestagdo de
contas de 2018 ao Tribunal de Contas, por via eletronica, através do
endereco: https://econtas.tcontas.pt.

Publique-se na 2.* série do Didrio da Republica e na 2. série do Jornal
Oficial da Regido Autonoma da Madeira, nos termos do artigo 9.°, n.° 2,
alinea e), e n.° 3, da referida Lei n.° 98/97.

14 de dezembro de 2018. — O Presidente, Vitor Caldeira.
311937613

TRIBUNAL DA RELAGAO DO PORTO

Declaragao de Retificagao n.° 41/2019
Por haver inexatidao na publicagio no Diario da Republica, 2.* série,
n.° 244, de 19-12-2018, do Despacho n.° 12266/2018, relativo a conso-
lidagdo definitiva da mobilidade intercarreiras, retifica-se:
Onde se 1€ «Maria Estrela Carvalho dos Santos» deve ler-se «Maria
Estrela de Carvalho Pinto dos Santos».

21 de dezembro de 2018. — O Presidente do Tribunal da Relagdo do
Porto, Nuno Angelo Rainho Ataide das Neves.
311942392

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 433/2019

Por despacho do Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura, de 18 de dezembro de 2018, no uso de competéncia
delegada, ¢ o Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal
de Justica, Dr. José Amilcar Salreta Pereira, desligado do servigo para
efeitos de aposentagdo/jubilacao.

19 de dezembro de 2018. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior
da Magistratura, Carlos Castelo Branco.
311928509

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 31/2018

ADSE — Hospitais Privados — Contrato Administrativo
Regulamento Administrativo

1.2 O acesso dos beneficiarios aos cuidados de satde e demais pres-
tagdes sociais disponibilizados pelo Instituto de Protecdo e Assisténcia
na Doenga IP (ADSE) pode ser feito mediante o reembolso das despesas
ao beneficiario (previamente suportadas por este) ou, entdo, mediante o
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pagamento direto a entidade prestadora de servigos, em conformidade
com as tabelas e regras de pagamento em vigor (artigo 19.° n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro)

2. Para este efeito, «o diretor-geral da ADSE pode celebrar acordos
com instituigdes hospitalares do setor publico, privado ou cooperativo,
bem como com quaisquer outras entidades singulares ou coletivas, em
ordem a obter e a oferecer, com a necessaria prontidao e continuidade, as
prestagdes que interessam ao prosseguimento dos seus fins» (artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro).

3.2 A celebragio destes acordos obedece a uma minuta tipo (que pode
ser consultada no sitio online da ADSE) da qual constam as condigdes
em que esta celebra com o interessado a convengao destinada a regular
a prestacdo de servigos de satide aos seus beneficiarios.

4.* Entre essas condi¢des, consta a possibilidade de atualizagao auto-
matica das tabelas e das regras em vigor, mediante mera notificagdo ao
segundo outorgante (clausula 5.°, n.° 2, da Convengao tipo).

5.2 Em 2009, atendendo as revindicagdes de alguns dos convencio-
nados, a ADSE celebrou com os prestadores de servicos atas adicionais
as convengdes anteriormente outorgadas, criando dois codigos globais,
sem precos fixos, que permitem a faturacdo global de todos os consu-
mos utilizados.

6.* Neste ultimo caso, contudo, nos termos das referidas atas adi-
cionais, a ADSE «reserva-se o direito de corrigir os valores faturados
através dos codigos 6032 e 6074 sempre que excederem em 10 % os
valores médios praticados pelos prestadores congéneres e depois de
ponderadas as justificagdes do prestador».

7.2 Por despacho do Diretor Geral, de 29 de agosto de 2014, a ADSE
agregou num mesmo documento todas as tabelas de pregos em vigor,
bem como as regras gerais especificas aplicaveis a cada um dos cuidados
de saude/codigos referenciados, que anteriormente estavam dispersos
por varios documentos autonomos.

8.2 Para além disso, alterou, igualmente, alguns codigos que ante-
riormente tinham um valor fixo, passando o prestador a poder proceder
a faturagdo global destes consumos e a ADSE a poder regularizar os
valores apurados, caso sejam superiores as médias acrescidas de 10 %,
ou, em algumas situa¢des, com base no menor valor praticado pelos
prestadores envolvidos.

9.* Essas alteragdes foram devidamente comunicadas as entidades
prestadoras convencionadas em finais de agosto de 2014, sendo apli-
caveis aos servicos de saude prestados a partir de 1 de outubro de 2014,
tendo as entidades convencionadas mantido a faturagdo nos codigos
sujeitos a regularizacdes ja existentes e passado a utilizar os novos
codigos regularizaveis entdo criados.

10.* As convengdes devidamente celebradas entre a ADSE e os pres-
tadores de servigos sdo contratos administrativos atipicos.

11.* Mesmo assim, estas convengdes, apesar de serem contratos admi-
nistrativos, contém clausulas regulamentares que sio fonte de direitos e
deveres para terceiros, que ndo participaram na sua celebrag@o.

12.* Os efeitos regulamentares desencadeados com a celebragio do ne-
gocio juridico, ndo modificam, contudo, a natureza contratual do ato juri-
dico em causa (contrato), ndo pressupondo, pois, o regime juridicamente
previsto para a formagao e para a impugnagao dos regulamentos.

13.* O poder de atualizagdo unilateral das tabelas de pregos e das regras
de faturac@o decorre do proprio contrato (clausula 5. n.° 2), sendo uma
manifestagdo paradigmatica e legitima da vontade inicial das partes.

14.% O procedimento de regularizagéo relativo aos anos de 2015 ¢ 2016
¢ legal, ndo podendo ser afastado por eventuais vicios na elaboragdo,
formagdo e celebragdo da convengdo e na atualizagdo automatica das
tabelas de pregos e regras em vigor.

Senhora Ministra da Saude,
Exceléncia:

1

Submeteu Sua Exceléncia o, entdo, Ministro da Saude, nos termos da
alinea a), do artigo 37.°, do Estatuto do Ministério Publico, a emissdo
de parecer urgente a este Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Repiblica (') invocando o seguinte:

«Considerando o diferendo surgido entre a ADSE, IP. e a Associagao
Portuguesa de Hospitalizagdo Privada no que respeita as regulariza-
¢oes dos valores faturados relativos aos anos de 2015 e 2016, previstas
nas “regras, procedimentos e tabelas da rede ADSE” (doravante desig-
nadas por “Tabelas”) adotadas em 2009 e 2014 foi solicitado parecer
a Senhora Auditora Juridica, junto deste Ministério, relativamente a
legalidade de tal procedimento objeto de controvérsia.

Subsequentemente, foi elaborado o competente parecer, anexo ao
presente oficio, o qual conclui que:

A prestacao de cuidados de satide em regime convencionado assenta
em acordos/convengdes celebradas pela ADSE, 1P, com entidades
prestadoras privadas, que estabelecem os cuidados de saude objeto
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dos mesmos e a tramitacdo da entrega da faturagdo, integrando as
regas e tabelas de pregos correspondentes.

As entidades prestadoras conhecem e aderiram aos termos da con-
vengao que preveem regularizagdo, ou seja, aceitaram que os valores
faturados sejam suscetiveis de ser corrigidos de acordo com as regas
fixadas.

Os métodos de regularizagdo dos pagamentos efetuados relativa-
mente a cuidados de satide prestados em codigos abertos, sdo nao
s0 legais, como exigiveis em obediéncia aos principios que regem
a atuagdo da ADSE, IP., nomeadamente os principios de garantia de
eficiéncia econdmica na gestao, da transparéncia e da sustentabilidade,
previstos no art. 6.° do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro.

Tendo em conta eventuais medidas de limitagao de acesso dos bene-
ficiarios da ADSE a rede de convencionados que a APHP possa levar
a cabo, o elevado niimero de beneficiarios afetados e as consequén-
cias que tais medidas poderiam acarretar para o aumento da procura
no Servigo Nacional de Satide (SNS), serve a presente para, neste
contexto, ao abrigo do disposto no artigo 37.°, al.* @), do Estatuto do
Ministério Publico, solicitar parecer do Conselho Consultivo, quanto
ao tema da legalidade das pretendidas regularizagdesy.

Importa, pois, emitir parecer relativo a legalidade das regularizagdes
dos valores faturados, relativos aos anos de 2015 e 2016, de acordo
com as regras, procedimentos e tabelas da rede ADSE, adotadas em
2009 e 2014.

II

Origem e natureza da ADSE

A ADSE (Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado) foi
criada em 1963, pelo Decreto-Lei n.° 45002, de 27 de abril. Embora ja
existissem algumas normas especiais, validas para alguns servigos auto-
nomos, so nessa altura foi criado um regime geral, aplicavel a todos os
funcionarios civis do Estado. Como, entio, se referia no preambulo do
referido diploma: «pelo presente decreto-lei estabelece-se uma protegido
na doenga, segundo esquema capaz de abranger, com a maior latitude,
as modalidades de assisténcia médica e cirurgica, materno-infantil, de
enfermagem e medicamentosa, em realizagdo gradual por todo o Pais,
a fim de abranger a totalidade dos servidores. Além disso, prevé-se que
tais beneficios possam vir a estender-se aos agregados familiares, e
que se institua ainda uma agdo social em ordem a completar o esquema
agora introduzido, no que se refere a corregdo dos problemas surgidos
ou interferidos pela doenga».

Desta forma pioneira, ainda antes da criagdo do Servigo Nacional de
Satde, o legislador nacional procurava equiparar os servidores do Estado
aos trabalhadores das empresas privadas, que, através dos mecanismos
consagrados no Estatuto do Trabalho Individual usufruiam (como a
data se dizia) de «um esquema de beneficios muito mais amplo do que
o concedido aqueles que constituem o vasto numero dos servidores
do Estado» (%). Logo no ano seguinte, prosseguindo naquele louvavel
desiderato inicial, o Decreto n.° 45688, de 27 de abril de 1964, regula-
mentou o referido regime legal, criando efetivas condigdes para a sua
concretiza¢do e implementagéo pratica.

Apesar da Constituicdo da Republica Portuguesa prever a criagao do
Servigo Nacional de Saude (*) (depois instituido pela Lei n.° 56/79, de
15 de setembro), a ADSE nao foi extinta com a revolugao de 25 de abril
de 1974 (e a nova mundividéncia dai resultante), mantendo-se, enquanto
sistema auténomo, continuando os funcionarios publicos a beneficiar
dos seus servigos diferenciados e a contribuir, obrigatoriamente, para
o seu financiamento.

Com efeito, pouco tempo depois da criagdo do SNS, procurando
reorganizar e redimensionar os servicos da ADSE «em ordem a dota-los
dos meios materiais e humanos necessarios e suficientes a prossecucao
de modo adequado, dos seus objetivos», o Decreto-Lei n.° 476/80, de
15 de outubro, embora mantendo a sigla inicial, transformou a Assis-
téncia na Doenga aos Servidores Civis do Estado em Direcdo-Geral de
Proteca@o Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica,
enquanto servigo especifico dotado de autonomia administrativa, na
direta dependéncia do Ministério das Finangas e do Plano. Desta forma,
foi criado — como logo se alertou no predmbulo do diploma — um
organismo central de protec@o social na administragdo publica, dotado
da estrutura adequada a coordenagdo de todos os beneficios ao tempo
oferecidos pelo sistema. Em vez de optar pela inclusdo dos beneficiarios
da ADSE no SNS, o legislador post revolucionario manteve a autonomia
do sistema supletivo que lhes ¢ aplicavel.

Em 1983, procurando regulamentar este novo regime legal, reunir uma
série de legislagdo avulsa, mas também introduzir algumas inovagdes,
o Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, estabeleceu o funciona-
mento e o esquema de beneficios da Dire¢do-Geral de Prote¢do Social
aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE), «no
sentido de facultar aos seus funcionarios uma melhor seguranga social,
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buscando a unidade do sistema no setor indispensavel para uma distri-
buigo equitativa dos beneficios por todos os funcionarios publicos» (*).
Aquele regime organico e institucional foi, mais uma vez completado,
pelas normas necessarias a sua boa implementacéo pratica, que, como
iremos ver, apesar dos aperfeicoamentos institucionais que a ADSE veio
sofrendo ao longo dos anos, no essencial, ainda se mantém inalterado.

No final do milénio, considerando o universo dos beneficiarios (que,
entdo, rondavam o milhdo e meio) e a diversidade sempre crescente de
apoios concedidos e respetivos encargos, o legislador entendeu que era
«imperioso proceder ao ajustamento, redimensionamento e racionaliza-
¢do da estrutura organica, quadro de pessoal e modelo de funcionamento
da Direcao-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Ad-
ministracao Publica (ADSE), dotando-a dos recursos e dos instrumentos
de gestdo necessarios a sua transformagao num organismo moderno e
apto a responder com eficiéncia e qualidade as realidades do presente e
aos desafios do futuro». Para o efeito, através do Decreto-Lei n.° 279/99,
de 26 de julho, aprovou a nova «Organica da Direcdo-Geral de Protecdo
Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao Publica (ADSE)».
As normas de funcionamento, criadas pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de
25 de fevereiro, apesar de alguns retoques operativos, mantiveram,
todavia, a sua plena autonomia e valia, assim demonstrando a bondade
pratica e dogmatica das solucdes nelas ab initio consagradas.

O Decreto Regulamentar n.° 23/2007, de 29 de margo, no intuito
de «proceder a reestruturacdo da ADSE, por forma a corresponder a
responsabilidade acrescida que lhe ¢ atribuida na gestdo dos beneficios
e da rede de prestadores, na sequéncia da conformagéo dos subsistemas
e na administracdo das receitas decorrentes dos descontos obrigatorios
[...] e, bem assim, para dar satisfagdo as orientacdes veiculadas por
aquela resoluco» (°) criou uma nova organica da Direcio-Geral de
Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica
(ADSE), mas manteve integralmente o seu antigo modus de funciona-
mento (Decreto-Lei n.° 118/83).

Em 2012, em plena intervencdo da troika, procurando tornar a Admi-
nistragdo Publica mais eficiente e racional na utilizagao dos, cada vez
mais, escassos recursos publicos e reduzir a despesa publica, o Decreto
Regulamentar n.® 44/2012, de 20 de junho de 2012, voltou a reorganizar a
estrutura organica da ADSE, em consonancia com o disposto na organica
do Ministério das Financas (°). Mais uma vez, porém, racionalizou-se a
estrutura organica, mas manteve-se o seu modo de funcionamento.

Finalmente, através do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro (7),
«tendo em vista a respetiva sustentabilidade, a estabilidade do seu modelo
de governagdo, a representatividade dos seus associados e a autonomia
para assegurar uma gestao técnica profissional e eficiente, atendendo ao
numero de titulares e beneficiarios da ADSE, a utilidade publica que ¢
reconhecida a ADSE pelos servigos que presta no ambito da protegdo
social dos trabalhadores das administragdes publicas, a necessidade de
promover a confianga dos associados bem como de assegurar a conti-
nuidade das suas atividades», o legislador alterou outra vez a natureza
juridica da ADSE, atribuindo-lhe a natureza de instituto publico de
regime especial. Tal alteragdo organizacional, foi «também, ao encon-
tro das recomendagdes do Tribunal de Contas, tendo em conta que a
missdo e os objetivos da ADSE néo se confundem com o exercicio de
fungdes que competem ao Estado, considerando necessaria a alteragéo
do regime juridico que regula o esquema de beneficios da ADSE e a
responsabilidade financeira da mesma por cuidados prestados aos seus
quotizados, atribuindo-lhe um regime juridico de autonomia adminis-
trativa e financeira, e de participagdo dos quotizados na sua governagao,
ao nivel das decisdes estratégicas e de controlo financeiro» (%).

1.1 — Toda esta evolugdo foi conduzida no sentido da gestdo efi-
ciente dos recursos disponiveis (artigo 6.°, n.° 1, al* b), do Decreto-Lei
n.° 7/2017 (%)), da transparéncia (artigo 6.°, n.° 1, al* d), da sustentabili-
dade (artigo 6.°, n.° 1, al* ¢), mas também do exercicio da atividade de
acordo com elevados padrdes de qualidade (artigo 6.°, n.° 1, al* a).

1.2 — Apesar desta grande instabilidade legal, de que apenas referi-
mos o0s pontos mais importantes, a ADSE manteve sempre, desde que
foi criada em 1963, uma natureza eminentemente publica: primeiro,
enquanto servi¢o central da administragdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa ('°); depois, enquanto instituto ptiblico, de
regime especial ¢ de gestdo participada, integrado na administragdo
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
de patriménio proprio ().

Para além disso, ndo obstante a revolucdo de 25 de abril de 1974 ¢
a subsequente criagdo do SNS, a ADSE manteve também a sua auto-
nomia enquanto servigo nacional supletivo aplicavel aos servidores
do Estado.

111
O modus operandi da ADSE

Igualmente, apesar desta grande instabilidade legal, a organizagéo,
o funcionamento e o esquema de beneficio da ADSE mantiveram-se
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(com meras alteragdes de pormenor) no Decreto-Lei n.® 118/83, de
25 de fevereiro ('?), que define a natureza, ambito e fins (capitulo I); os
beneficiarios (capitulo II); as eventualidades e beneficios (capitulo I1I);
os direitos, os deveres e a responsabilidade disciplinar dos beneficiarios
(capitulo IV); o financiamento e a responsabilidade pelo pagamento
(capitulo V); a gestao financeira (capitulo VI); e contempla, ainda,
diversas disposigoes finais e transitorias (capitulo VII); desta forma,
regulando o efetivo funcionamento pratico e o esquema de beneficios
dos utentes da ADSE.

Nos termos deste regime (consolidado, ndo obstante aquelas alte-
ragoes, ao longo de 35 anos de vigéncia), o acesso dos beneficiarios
aos cuidados de satide e demais prestagdes sociais (**) pode ser feito
mediante o reembolso das despesas ao beneficiario (previamente su-
portadas por este) ou, entdo, mediante o pagamento direto a entidade
prestadora de servigos, em conformidade com o legalmente estabelecido
(art. 19.n.°3 ("*).

No primeiro caso, o beneficiario escolhe no mercado o prestador do
servigo, segundo as suas conveniéncias pessoais, aufere do mesmo e
paga-lhe, sendo, depois, reembolsado de acordo com os montantes pre-
viamente fixados ('°); no segundo caso (aquele que ora nos interessa),
o beneficiario escolhe um prestador de servigo com convengdo com a
ADSE, usufrui do mesmo servigo, que depois ¢, diretamente, pago pela
ADSE, em conformidade com o legalmente estabelecido, devendo o
prestador (se for o caso disso) apenas cobrar a eventual comparticipagdo
do utente no ato médico, concretamente, praticado. Para este efeito, nos
termos do 37.° do referido decreto-lei, «o diretor-geral da ADSE pode
celebrar acordos com institui¢cdes hospitalares do setor publico, privado
ou cooperativo, bem como com quaisquer outras entidades singulares ou
coletivas, em ordem a obter e a oferecer, com a necessaria prontiddo e
continuidade, as prestagdes que interessam ao prosseguimento dos seus
fins» ('°). Poder/dever de «celebrar os acordos, convencdes, contratos e
protocolos que interessem ao desempenho da sua missdo e acompanhar
o cumprimento dos mesmos» depois, igualmente, referido no artigo 3.°,
al* b), do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro ().

O éxito desta segunda modalidade depende, pois, da criagdo de uma
rede alargada de pessoas (singulares ou coletivas) com conveng@o com
a ADSE, que se disp0e a prestar o servigo, nos termos materiais e or-
ganizacionais por ela determinados ¢ mediante o pagamento por ela
depois, igualmente, efetuado. Ao contrario daquela primeira modalidade,
o beneficiario ndo tem aqui que adiantar o pagamento.

1 — A celebragdo dos referidos acordos obedece a uma minuta tipo
(que pode ser consultada no sitio online da ADSE (**)) da qual constam
as condi¢des em que o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga
IP celebra com o interessado (hospital, clinica, médico) convengao
destinada a regular a prestagao de servigos de saude aos beneficiarios
da ADSE.

Assim, aderindo (na integra ou em parte) as referidas clausulas con-
tratuais homogéneas, estipuladas unilateralmente pela ADSE, os inte-
ressados podem passar a fazer parte da rede de prestadores de servigos
com convengdo com a ADSE (*°) e usufruir da procura do elevado
numero de beneficiarios que ela abrange. Ndo esta, pois, ao alcance de
nenhum deles negociar condigdes especificas, porventura econdmica ou
organizacionalmente mais favoraveis. Apenas podem aderir in totum ou
in partem ao clausulado, previamente, fixado e — insistimos — valido
para todos os convencionados.

2 — No que concerne ao pagamento dos servigos de satde prestados
aos beneficiarios que optem por esta segunda modalidade, a convengéo
de prestagdo de cuidados de saude celebrada entre a ADSE e os varios
prestadores de servigos remete para as tabelas de precos e regras em
vigor publicitadas no portal da ADSE (clausulas 1.4, n.” 1 e 5,4 n.° 1,
al*c), 5*n.” 1,2 e 4 e 8*n.° 1). Em vez de regular integralmente os
montantes a pagar e 0 modo do seu facturamento (individual ou global),
a convencgdo remete essas matérias para as tabelas e as regras unilate-
ralmente fixadas e publicitadas pela ADSE.

Com efeito, estas tabelas descrevem o servigo médico praticado, o
respetivo codigo e os encargos suportados pela ADSE e, se for o caso,
pelo beneficiario, respetivamente, indicando, assim, o montante concreto
que cada um deve suportar. O eventual montante suportado pelo bene-
ficiario ¢ cobrado, de imediato, no momento da realizagdo do proprio
ato, sendo o montante suportado pela ADSE pago posteriormente, nos
termos previstos na convengao subscrita.

Os pregos constantes destas tabelas sdo, normalmente, fixos, ndo
podendo ser alterados nem pelo prestador do servigo, nem, tdo pouco,
pela ADSE, que, todavia, conserva o poder de proceder a sua atualiza-
¢do (clausula 5.%, n.° 2, da convengdo). O prestador dos servicos sabe,
previamente, quanto vai receber pela sua prestagdo técnica e sabe,
igualmente, que a ADSE pode, a todo o tempo, alterar esses mesmos
montantes fixos.

Porém, em 2009, atendendo as revindicagdes de alguns dos convencio-
nados, a ADSE celebrou com os prestadores de servigos atas adicionais
as convengdes anteriormente outorgadas, criando dois codigos globais
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(6074 para cirurgias em ambulatorio e 6032 para cirurgias com interna-
mento) sem precos fixos (*°). Estes codigos permitem a faturagdo global
de todos os consumos utilizados na sala cirurgica e ndo tém qualquer
valor maximo, podendo o prestador debitar qualquer importancia. Deste
modo, passou a haver codigos com prego fixo (em que a um determi-
nado ato corresponde sempre um determinado montante) e codigos com
preco aberto (em que a um determinado ato ndo corresponde sempre
um determinando montante).

Neste ultimo caso, contudo, nos termos das referidas atas adicionais,
a ADSE «reserva-se o direito de corrigir os valores faturados através
dos codigos 6032 e 6074 sempre que excederem em 10 % os valores
médios praticados pelos prestadores congéneres e depois de ponderadas
as justificagdes do prestador» (cf. n.° 1, al* d), da referida ata adicional).
Deste modo, uma vez que o valor global ndo pode (salvo a bondade da
justificag@o prestada) exceder em 10 % o valor médio praticado pelos
prestadores congéneres, também os montantes, assim, faturados acabam
por ser, de certa forma, limitados. Em principio, ndo podem ultrapassar
10 % daquele valor médio.

Por despacho do Diretor Geral, de 29 de agosto de 2014 (num esforgo
de racionalizacgdo e de uniformizacdo), a ADSE agregou num mesmo
documento todas as tabelas de precos em vigor, bem como as regras
gerais e especificas aplicaveis a cada um dos cuidados de saude/co-
digos referenciados, que anteriormente estavam dispersas por varios
documentos autonomos.

Para além disso, alterou, igualmente, o codigo 6640 (denominado
«materiais de penso, antisséticos e outros consumosy (*')), que anterior-
mente tinha um valor fixo de € 29,93 por cada dia de internamento com
cirurgia, passando (a semelhanga dos codigos 6032 e 6074) o prestador
a poder proceder a faturagdo global destes consumos e a ADSE a po-
der regularizar os valores apurados, caso sejam superiores as médias
acrescidas de 10 % ().

Também os medicamentos antineoplasicos ¢ imunomodulares (co-
digo 6636 (**)) e proteses intraoperatorias (codigo 7501) foram sujeitos a
mesma regra das regularizagdes; neste tltimo caso, com base no menor
valor praticado pelos prestadores envolvidos (**).

Essas altera¢des foram, devidamente, comunicadas as entidades pres-
tadoras convencionadas em finais de agosto de 2014, sendo aplicaveis
aos servigos de saude prestados a partir de 1 de outubro de 2014, tendo
as entidades convencionadas mantido a faturagéo nos codigos sujeitos a
regularizagdes ja existentes (6032 e 6074) e passado a utilizar os novos
codigos regularizaveis entdo criados (6636, 6640 e 7501).

O processo de regularizagdes referente a faturagdo emitida entre 2011
e 2014 decorreu normalmente, tendo as entidades convencionadas (67
entidades) pago as regulariza¢des devidas nos montantes exigidos pela
ADSE, num valor que totalizou 4,9 milhdes de euros.

Os calculos relativos as regularizagdes relativas aos anos de 2015
e 2016 foram concluidos em 2017, atingindo, segundo a ADSE, um
montante de cerca de 35 milhdes de euros. Neste momento, existe um
diferendo sobre os mesmos entre a ADSE e a Associagdo Portuguesa
de Hospitalizagdo Privada.

v

A natureza da relagado estabelecida entre a ADSE
e os prestadores de cuidados de saude

O desempenho das fun¢des da ADSE desencadeia uma relagéo ju-
ridica triangular: ADSE/prestadores dos Servigos/beneficiarios. Todos
eles acabam por estar, inelutavelmente, envolvidos. A ADSE organiza
o sistema e assume, total ou parcialmente, os custos; o prestador dos
servigos disponibiliza (neste caso, sem prévio pagamento) os cuidados
de saude em causa; o beneficiario usufrui dos mesmos (pagando apenas,
se for o caso, uma pequena contrapartida), assim se gerando, conforme a
situagdo concreta, diversos direitos e obrigagdes, cuja natureza importa,
naquilo que ora nos interessa, esclarecer.

1 — Ao longo dos tempos, devido a crescente utilizagdo pela adminis-
tragdo de instrumentos tipicos do direito privado (**), a doutrina propos
varios critérios para distinguir a natureza administrativa ou privada
dos contratos praticados pela administragdo. A mera paternidade dos
mesmos ja ndo ¢ suficiente para a sua caracteriza¢do: muitos contratos,
apesar de celebrados pela administragdo publica, seguem as regras do
direito privado, sendo, por isso, necessario (tirando, como ¢é obvio, os
contratos ope legis administrativos) determinar qual a sua verdadeira
natureza juridica.

Um dos critérios utilizados para o efeito ¢ o critério da sujei¢do
ou subordinagdo, segundo o qual, sempre que a administragdo estiver
numa posi¢do de superioridade em relagdo ao privado, o contrato sera
administrativo. Na velha féormula de Marcelo Caetano nos contratos
administrativos «o acordo tem como efeito principal (sendo exclusivo)
submeter o particular a vontade do Estado numa relagio de subordinagéo
especial: o particular obriga-se a cooperar com o Estado em tudo quanto
seja necessario para a realizagdo de certo interesse publico, sujeitando-se
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as ordens que para esse efeito receba e o Estado em troca promete-lhe
apoio, protecdo juridica e, normalmente, remuneracio» (*).

Outro critério, agora retirado do direito comparado, ¢ o critério do
objeto do contrato, nos termos do qual o contrato sera administrativo
sempre que constitua, modifique ou extinga uma relaggo juridica de
direito administrativo. A natureza do contrato deveria ser definida «em
fungdo da indole da relagdo juridica por ele constituida, modificada ou
extinta», determinada, «por seu turno, pela natureza dos efeitos de direito
(Wirkungen ou Rechtsfolgen) que a integram ou/e da situac@o de facto
(Sachverhalten) a que respeita» (*').

O terceiro critério, ndo muito diferente do anterior, reputa o contrato
administrativo, quando ele prossegue fins de imediata utilidade ptblica.
«E a salvaguarda dos fins de interesse publico que justifica as prerro-
gativas reconhecidas a Administragdo contratante e que explica que
o contencioso de tais relagdes contratuais seja confiado aos tribunais
administrativosy» (**).

Segundo outro critério, serdo atos administrativos todos os contratos
que constituam «um processo proprio do agir da Administragao publica
e que cria, modifica ou extingue relagdes juridicas, disciplinadoras em
termos especificos do sujeito administrativo, entre pessoas coletivas da
Administragdo ou entre a Administragio e os particulares» (*).

O Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro (em vigor a data da consolidagdo
do modus operandi da ADSE), reconhecendo a valia destes elementos
distintivos, optou pelo critério do objeto, definindo o contrato Adminis-
trativo como «o acordo de vontades pelo qual € constituida, modificada
ou extinta uma relacio juridica administrativa» (*°). Necessario seria,
depois, definir apenas o conceito de relagdo juridica administrativa.

O Cédigo dos Contratos Publicos (*'), na sua versdo original, con-
sagrou no artigo 1.°, n.° 6, sem prejuizo do disposto em lei especial,
categorias identificadoras do carater administrativo do contrato:

a) Contratos que, por forca da lei ou da vontade das partes, sejam
qualificados como contratos administrativos ou submetidos a um regime
substantivo de direito publico;

b) Contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais
contratos sobre o exercicio de poderes publicos;

¢) Contratos que confiram ao cocontratante direitos especiais sobre
coisas publicas ou o exercicio de fungdes dos orgdos do contraente
publico;

d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos,
aum procedimento de formagao regulado por normas de direito publico
e em que a prestagdo do cocontratante possa condicionar ou substituir, de
forma relevante, a realizagdo das atribuigdes do contraente publico (*).

Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de
31 de agosto, esta norma passou para o artigo 280.°, mantendo, porém,
o seu contetido definitorio inalterado.

2 — Neste contexto dogmatico e legal, as convengdes devidamente
celebradas pela ADSE para a prestacéo efetiva dos servigos que cons-
tituem o seu méinus sdo (como iremos desenvolver melhor infia (**))
verdadeiros contratos administrativos atipicos.

Desde logo, porque estas convengdes tém, pelo menos, como parte a
ADSE, enquanto instituto publico integrado na Administra¢do Indireta
do Estado (**). Um dos sujeitos que as celebra tem (como ja veremos
melhor) uma posigao de superioridade em relagdo aos contraentes pri-
vados, visivel na faculdade de impor clausulas contratuais inegociaveis,
justificaveis, apenas, por exclusivas razdes de prossecucao do interesse
publico.

Depois, porque estas convengdes sdo a forma legal encontrada para
o desenvolvimento e a concretizagdo efetiva dos fins publicos, poli-
ticamente atribuidos a ADSE. E através destes acordos, convengdes,
contratos ou protocolos que ela dispensa os cuidados de saude que cons-
tituem a sua finalidade ptiblica ltima (art. 1.°¢ 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 7/2017). O recurso ao mesmo tipo de solugao contratual (convengao)
esta, alias, igualmente previsto (apesar de algumas diferencas) no Decreto-
-Lei n.° 139/2013, de 9 de outubro, que aprovou o regime juridico das
convengdes para prestacdo de cuidados de saude aos utentes do SNS.
Também ai se consagrou uma figura que se aproxima dos contratos de
adesdo: «uma vez que a contratagdo dos cuidados de saude em regime
de convengdo inicia-se com a ades@o do interessado aos requisitos
constantes do clausulado tipo de cada convencdo (n.° 1, do art. 4.°)»
(*). Como reconhece o proprio predmbulo do diploma, por essa via
«estabeleceu-se um modelo especial de contratagdo pelo Estado com os
operadores privados para a prestacdo de cuidados de satde, assente na
figura do contrato de ades@o, ao qual as pessoas singulares ou coletivas
privadas, apenas tém de aderir e preencher os requisitos constantes no
clausulado tipo, aprovado por Despacho do Ministro da Saude» (*°).

Em terceiro lugar, porque estes contratos tém subjacentes normas de
direito publico, que conferem a ADSE prerrogativas de direito publico
na sua execugdo, nomeadamente a atualizagdo automatica dos pregos e
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das regras de faturagao (clausula 5.° n.° 2); a publicitagdo das tabelas em
vigor no Portal da ADSE (clausula 1.% n.° 5); a imposi¢@o de procedimen-
tos, maxime no que respeita a prescri¢do de medicamentos [clausula 4.2,
n.° 1, al* e)]; a possibilidade de acesso aos locais de prestagdo de servigos
para efeitos de verificagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais
[clausula 4.%, n.° 2, al* d)]; a verificacdo da qualidade de beneficiario
da ADSE mediante a exibicdo do respetivo cartdo (clausula 3.%, n.° 1)
ou, mesmo, o poder de dentincia unilateral do contrato (clausula 11.%
n.° 3) (7). As prerrogativas da administracio ptblica sio bem visiveis
ao longo de todo o contrato.

Trata-se, pois, de um contrato administrativo atipico, uma vez que,
embora as convengdes ndo estejam expressamente reguladas como tal
contém determinados elementos caracteristicos do contrato administra-
tivo, nos termos do artigo 280.° do Codigo dos Contratos Publicos: A lei,
apesar de prever a sua celebracdo, ndo define, nem carateriza, ainda que
de forma minimalista, o seu regime (**).

2.1 — A classifica¢do destas convengdes como contrato adminis-
trativo ndo implica, necessariamente, a sua imediata sujei¢do a todas
as regras do Codigo dos Contratos Publicos. Com efeito, o regime ai
previsto comporta excegdes, ndo sendo a parte II aplicavel a formagio
dos contratos publicos que tenham por objeto a aquisi¢ao de servigos
sociais e de outros servigos especificos referidos no seu anexo IX, salvo
quando o valor de cada contrato for igual ou superior ao limiar previsto
na alinea d), do n.° 3, do artigo 474.°, caso em que se aplica o disposto
nos artigos 250.°-A a 250.°-C (**).

Em todo o caso, mesmo nestas situagdes excluidas (*°), sdo apli-
caveis, com as devidas adaptagdes, os principios gerais da atividade
administrativa e os principios gerais da contratagdo publica previstos
no artigo 1.°-A (art. 6.°-A/2 do CCP). Malgrado aquela exclusdo, é-lhes,
assim, aplicavel o disposto na parte I1I, do Codigo dos Contratos Pu-
blicos (*'), nomeadamente as regras relativas a reposi¢ao do equilibrio
financeiro do contrato (artigo 282.°) ou as regras relativas a modificacéo
objetiva do mesmo (artigo 311.°).

3 — Embora esteja em causa um contrato administrativo, cujo conte-
udo essencial ¢ inegociavel, os contraentes privados conservam (como
¢ Obvio) intacta a sua autonomia individual, podendo livremente acei-
tar ou ndo aquelas clausulas heteronomamente concebidas e fixadas
(artigo 405.°, n.° 1 do Cédigo Civil (**)). Eles conservam o poder de
contratar ou de ndio contratar (*). S6 se vincula quem quer. O contrato
administrativo so existe por ter sido aceite, em todo o seu contetido,
por ambas as partes.

Para além disso eles conservam, também intacto, o poder de denunciar,
a todo o tempo a convengdo de prestacdo de cuidados de saude, desde
que haja comunicag@o escrita dessa sua inten¢do, com a antecedéncia
minima de 30 dias (clausula 11.%, n.° 3). Ndo ficam, inelutavelmente,
amarrados as clausulas que, de forma livre e esclarecida, subscreveram,
podendo libertar-se delas quando entenderem fazé-lo. Se, por exemplo,
entenderem que devido a atualizagdo dos pregos constantes das tabelas
e/ou das respetivas regras de faturagdo a convengdo deixa de ser, eco-
nomicamente, compensadora podem, de imediato, denuncia-la, assim
se desvinculando do, inicialmente, acordado.

\%

A natureza regulamentar ou contratual das clausulas
inseridas na convengao

A natureza contratual das convengdes celebradas entre a ADSE e os
prestadores de servigos ndo impede que se questione a eventual natureza
regulamentar de algumas das suas clausulas, maxime quando remetem
para as tabelas e regras da ADSE [clausulas 4.%, n.° 1, al* ¢) e 5%, n.° 1].
Tanto mais que a parte final do proprio preambulo do contrato refere
expressis verbis que ele «visa regulamentar a prestacdo de servigos de
saude aos beneficiarios da ADSE».

1 — A doutrina costuma assinalar diversas caracteristicas aos regu-
lamentos, definindo-os como atos normativos emitidos por entidades
administrativas, no exercicio das suas fun¢des administrativas (**).

Os regulamentos administrativos sdo, pois, normas juridicas gerais
e abstratas, suscetiveis de serem elevadas a categoria de critério de
decisdo e padrdo de comportamento. Desta forma, por abrangerem um
nimero indeterminado e indeterminavel de situagdes, distinguem-se
dos atos administrativos, normalmente dirigidos para uma determinada
situagdo concreta.

Assim, tratando-se de normas juridicas, poderiamos concluir que
os regulamentos sdo inconfundiveis com outras formas de atuagdo da
administragdo, nomeadamente (como € 0 nosso caso) com os contratos
administrativos. No entanto, a verdade ¢ que «sucede frequentemente
no contexto de contratos de concessdo de servigo publico incorporarem-
-se neles clausulas relativas a organizagao, gestdo e funcionamento do
servigo. A este tipo de clausulas ndo pode ser assacada uma eficacia
meramente contratual (inter partes), uma vez que as mesmas se compreen-
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dem e apenas se justificam enquanto supdem a existéncia dos utentes
do servigo publico. Por outro lado, incluem-se neste tipo de contratos
clausulas através das quais o concessionario assume perante a entidade
publica contratante obrigagdes relativamente a terceiros (todos os utentes
do servigo publico) e, nesta medida, possuem uma eficacia normativa
externa; efetivamente dessas clausulas (com efeito regulamentar) decorre
para os terceiros (destinatarios ou beneficiarios) um direito subjetivo,
correspondente ao lado ativo da relagdo juridica complexa emergente
do contrato (administragdo-concessionario-utente)» (+°). Nestes casos,
onde (como veremos infra) também se incluem as convengdes celebradas
pela ADSE e os prestadores do servigo, torna-se, assim, dificil dizer
se estamos perante auténticos negocios juridicos ou antes verdadeiros
regulamentos, dissimulados sobre uma forma contratual externa.

Com efeito, a atividade contratual da administracao ainda esta subor-
dinada a prossecugdo do interesse ptblico (**), de tal forma que contratar
pode ser administrar. Ser4, na sintese de Pedro Miguel Matias Pereira,
«governement by contract» (*'). Cada vez mais, assistimos, alias, a «fuga
para o direito privado» e a utilizagdo de mecanismos juridicos que sdo
proprios deste ramo do direito (**), gerando-se uma extensa zona cinzenta,
propicia a sobreposicdo e a confusio conceitual.

Os contratos administrativos, nomeadamente os que concedem ou
convencionam um determinado servico publico, podem produzir claros
efeitos externos. «O contrato contém clausulas que, entre as partes — ad
intra — sdo clausulas contratuais (fixam direitos e obrigagoes reci-
procas) e que, a0 mesmo tempo, fixam deveres de uma das partes em
relagdo a terceiros, pessoas que ndo participaram no negocio mas que,
no fim de contas sdo os destinatarios ou beneficiarios da atuagdo do
contratante» (*). Assim, «através da criacio de obrigacdes e de direitos
a0 cocontratante nas suas relagdes diretas com os administrados, tais
clausulas passam a gozar de uma eficacia “praeter contratualem” e, nessa
medida, o “contrato assume uma eficécia geral ou regulamentar” (*°).

A natureza juridica (regulamentar, contratual, mista) destas clausulas
contratuais ¢, por isso, muito complexa. Na verdade, embora formal-
mente nao constituam um verdadeiro regulamento administrativo, podera
dizer-se que — enquanto fonte de direitos e de obrigacdes extensiveis
a terceiros — o sdo materialmente. Apesar de se apresentarem como
contratos, seriam, de iure, um verdadeiro regulamento administrativo.

Esta tese esqueceria, todavia, que as referidas clausulas com eficacia
externa (nelas se incluindo as tabelas de precos e as respetivas regras
de faturacdo fixadas pela ADSE) s6 ganham existéncia juridica com a
celebragdo ou inclusdo na convengdo: sem ela, elas ndo existem. A fixa-
¢do e publicitagdo dos precos e das regras pela ADSE sera irrelevante,
enquanto ndo for celebrada a conven¢do. Nem a ADSE pode exigir o
seu cumprimento junto de eventuais prestadores de servigos, nem estes
podem reclamar os montantes ou cobrar aos beneficiarios a eventual
comparticipagdo ai prevista; nem, tdo-pouco, os utentes podem exigir
0 servigo ou eximir-se ao normal pagamento do servi¢o que lhes tenha
sido prestado, invocando que depois a ADSE o pagara, nos termos legal-
mente convencionados. Em suma, sem convengdo aquelas tabelas ndo
servem para nada, ndo tendo qualquer eficacia juridica. Elas s6 ganham
relevancia com o posterior acordo de vontades entre a administragdo e
o particular. E o contrato que lhes dé vida. Por isso mesmo, também os
seus efeitos externos decorrem, apenas, do contrato celebrado e ndo de
um qualquer outro ato unilateral e soberano da administragdo (°'). Sem
o contrato, sdo juridicamente irrelevantes.

Tais contratos ndo sdo, pois, atos normativos (disfarcados), emitidos
por entidades administrativas, no exercicio das suas fun¢des adminis-
trativas, mas verdadeiros negocios juridicos bilaterais, resultantes do
encontro entre a vontade da administragdo e a vontade soberana de um
privado (ou outro ente da administragio), colocados numa posigdo de
igualdade, no momento de decidir ou ndo contratar.

2 — Nao sendo um verdadeiro regulamento administrativo (ainda que
disfargado de simples contrato), importa, agora, voltar a discutir qual
¢ afinal, efetivamente, a natureza juridica da convengao (maxime das
tabelas e regras de faturagdo nelas incluidas) celebrada entre a ADSE e os
particulares prestadores do servigo. Concluir, de forma quase apriorista,
que ¢ um mero contrato administrativo ndo ¢ suficiente.

Segundo uma tese antiga, ndo estando as relagdes entre a Adminis-
tragdo e os privados reguladas, a convengao seria um contrato bilate-
ral, exclusivamente regulado pelo direito privado, resultante do mero
encontro entre a vontade das partes, em igualdade de circunstancias,
entre a administragdo e o privado (**). Do mesmo modo, atenta a na-
tureza sinalagmatica dos contratos, ndo poderiam, portanto, resultar
quaisquer efeitos regulamentares ou, sequer, extensiveis a terceiros
alheios aquele.

A generalidade da doutrina posterior tendera, porém, a refutar esta tese
inicial, integrando a convengao de presta¢ao de cuidados de saude no
direito publico, enquanto modus operandi privilegiado da administragao,
baseado no seu ius imperium.

Prosseguindo essa asser¢do, a convengdo podera (ao invés) ser con-
figurada como um auténtico ato administrativo. Ela sera um ato uni-
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lateral da administrac@o, baseado na supremacia do interesse publico.
Nesta perspetiva, a ADSE limitar-se-a a transferir para os privados as
fungdes publicas que lhe estdo legalmente confiadas (art. 3.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro), sendo a natureza publica do
ato imposta pelo objeto prosseguido com as convengdes. «Uma relagao
administrativa s6 pode ser constituida por um ato da autoridade, ndo
podendo a vontade dos privados concorrer, em posi¢ao equivalente a da
autoridade, para a formagao dos respetivos atos constitutivos; quando ha
alguma intervencgao sua, o privado ndo concorre como igual, mas com
stibdito; ele pode aceitar ou ndo o ato unilateral que lhe é dirigido, mas
sem que a sua vontade concorra para a formagao desse ato» (*?). O ato
de adesdo voluntaria seria, portanto, irrelevante.

Esta tese esquece, todavia, a vontade do particular, que aceita ou
ndo as condigdes fixadas na convengdo, subordinando-se aos deveres
e obrigagdes que ela implica, tornando assim possivel a produgdo de
efeitos internos e externos daquela decisdo administrativa, maxime os
constantes das tabelas e respetivas regras de faturagdo. A convengdo e
os efeitos que dela decorrem ndo resultam da mera vontade soberana
da administragdo, pressupondo também uma manifestagdo de vontade
individual. Desta forma, por mais poder que tenha, a exteriorizagdo da
mera voluntas da administrag@o, sem o acordo imprescindivel de mais
ninguém, ¢ irrelevante.

Por isso mesmo, prosseguindo na tentativa de integrar a convengéo no
direito publico, poder-se-ia dizer que se estara perante um ato complexo,
composto por um ato administrativo e por um contrato posterior, formado
pela concorréncia da vontade de ambos os contratantes envolvidos (**).
A convengdo teria lugar através de um ato unilateral da administragio
(de fixagdo geral e abstrata das condi¢des e de legitimagdo do proprio
procedimento subsequente) e de um contrato posterior, necessario para
concretizar o exercicio efetivo da atividade convencionada. Sem aquele
ato inicial, de fixagdo do interesse publico e de abertura da possibilidade
de celebragdo da convencéo aos interessados na prestacdo do servigo, o
contrato posterior ndo poderia sequer ser celebrado.

Posicdo que, todavia, esquece que as condi¢des gerais de funcio-
namento da convengdo e a propria possibilidade da sua celebracdo
decorrem da propria lei (v.g. Decreto-Lei n.° 118/83), sendo a invocacgéo
de um ato administrativo prévio uma simples forma de voltar a atribuir
relevo a mera vontade unilateral da administrac@o, caracteristica de uma
administragdo autoritaria, hoje ha muito ultrapassada.

Finalmente, prosseguindo ainda o mesmo objetivo de integragdo
da convencéo no direito publico, a convengdo podera ser considerada
(como, alids, ja concluimos anteriormente) como um contrato de direito
publico, cujas clausulas podem produzir determinados efeitos juridicos
junto de terceiros. A convengao ndo sera um mero contrato privado,
exclusivamente regulado pela lei civil, sendo antes um ato juridico de
direito publico, de natureza contratual (ndo é unilateralmente determi-
nado pela administragdo no uso do seu ius imperium), nao ficando, por
isso, subordinado a totalidade dos principios contratuais.

2.1 — A relag@o juridica entre a ADSE e os sujeitos passivos da
convengdo ¢, com efeito, uma relagdo de direito publico, assente na
superioridade daquela e tem como objeto a prossecugéio de inquestio-
naveis fins de utilidade publica (objetivo de protegao social, nos termos
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 118/83 e do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 7/2017). Nem os contratantes estdo numa posi¢do de igualdade,
nem o objeto prosseguido tem relevo mera ou exclusivamente privado.
As marcas de administratividade subjacentes ao negocio sdo, como ja
vimos supra, evidentes (*°).

2.2 — Mesmo assim, trata-se, sem dtivida, de um ato negocial, me-
diante o qual o privado adere ao contrato unilateralmente predefinido
pela Administragdo. Na sua base estd, pois, um acordo final de vonta-
des, sem o qual a convengdo ndo existe. O momento constitutivo do
contrato ¢ consensualizado pelas partes e nio unilateralmente imposto
pela Administracdo (*%). E certo que o privado nio tem possibilidade de
discutir o teor das clausulas contratuais propostas pela Administracdo
(v.g. a ADSE), limitando-se a aderir ou ndo a convengio. Contudo, «a
qualificagdo do instrumento regulador de uma relagdo como contrato
ndo exige sempre um acordo na estipulagdo do respetivo conteudo;
necessario ¢ que esse conteudo ndo possa ser imposto contra a vontade
de uma das partes» (°’). A administragio utiliza aqui — como bem
reconheceu o Tribunal de Contas (**) — a figura juridica dos contratos
de adesdo, mantendo o privado, no conhecimento prévio das respetivas
clausulas, completa liberdade de celebracdo: so se vincula quem quiser
e se quiser.

Enquanto isso ndo acontecer, ndo existe sequer contrato mas meros
«modelos a que se recorre caso se pretenda celebrar contratosy. As clau-
sulas contratuais gerais «apenas vinculam as partes na medida em que
estas celebraram um contrato onde estas cldusulas contratuais gerais
sejam reproduzidas e aceites» (*°).

2.3 — Finalmente, como ja recenseamos, o contrato administrativo
de convengéo para prestagdo de cuidados de satide tem eficacia parcial
e também eficacia regulamentar.
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Como qualquer outro contrato, inter partes, a convencao fixa os
direitos e os deveres da administracdo e do prestador do servigo, ai se
incluindo mesmo as clausulas que a ADSE tenha estabelecido antes.
Na formula de Pedro Gongalves «tais “clausulas regulamentares™,
uma vez incorporadas no contrato, passam a ser, nas relagdes entre as
partes, “clausulas contratuais”, que estabelecem os direitos e deveres
de cada uma delas perante a outra. Nestes termos, todas as disposi-
¢oes estabelecidas até ao momento da celebragdo do contrato e nele
incorporadas tém, entre as partes, natureza e eficacia meramente
contratual» (*°).

Ja ndo ¢ assim no que respeita a terceiros que, apesar de nao terem
comparticipado na formagao deste negdcio juridico, veem o seu acesso
aos servigos da ADSE codeterminado no contrato. Para além do regime
legal, a convengao acaba por fixar aspetos que aquele omitia, maxime o
montante a pagar em caso de eventual divisdo de custos. Sdo as tabelas
que, de forma inovadora, determinam, se for caso disso, os montantes
a suportar pelo beneficiario.

2.4 — Em suma, a convengdo de prestagdo de cuidados de satde
celebrada com a ADSE ¢ um contrato através do qual «a administragdo
procura obter o concurso de particulares para a prossecugdo das tarefas de
que legalmente esta incumbiday ou, noutra férmula, o contrato mediante
o qual «uma entidade administrativa e um sujeito privado definem os
termos da colaboragdo deste no ambito da prossecucgdo de atribui¢des
administrativas que aquela entidade estio confiadas» (*'). Nao estd em
causa um qualquer ato normativo, unilateralmente emitido por uma
entidade administrativa (v.g. a ADSE), no exercicio das suas fung¢des
administrativas, mas um ato juridico singular resultante da vontade de
duas partes, absolutamente iguais no que concerne ao poder juridico
de o celebrar ou ndo.

Para além disso, para além dos efeitos contratuais que desencadeia
entre os outorgantes, a conven¢do — insistimos — afeta terceiros, in-
cluindo regras relativas a forma e ao modo como deve ser prestado o
servico publico convencionado entre as partes. A sua eficacia ndo é
meramente bilateral. Com efeito, malgrado a organizagio, a gestdo ¢ o
funcionamento desta modalidade de protegao social disponibilizada pela
ADSE j4 constar do respetivo regime juridico, existem nela determinadas
clausulas contratuais, expressas (na propria convengo) ou por remissao
(tabelas) que criam novos direitos e deveres dos utentes. E o caso, por
exemplo, da obrigagdo de comprovar a qualidade de beneficiario da
ADSE mediante a exibi¢do do respetivo cartdo (clausula 3.%, n.° 1) ou
da obrigagdo de, nos termos das tabelas em vigor, suportar, de imediato,
um determinado encargo (clausula 5.%, n.° 4). Os beneficiarios, para
além de com a mera celebragdo da convengao poderem exigir juridica-
mente ao privado a prestagdo dos servigos convencionados, passam a
dever cumprir estes deveres. Embora ndo tenham tido intervengdo no
contrato, eles sdo, afinal, afetados por ele. A convencao tem eficacia
praeter-contratual ().

Decorre desta circunstancia que algumas das clausulas inseri-
das nas convengdes celebradas entre a ADSE e os prestadores de
servigos «tém uma natureza contratual e uma eficdcia geral ou
regulamentar — ndo tendo natureza regulamentar, mas contratual,
ndo ficam sujeitas ao regime de formagdo ou de impugnacdo dos
regulamentos; porém produzem uma eficdcia que é propria dos
regulamentos» ().

Os efeitos regulamentares desencadeados com a celebragdo do
negoécio juridico, ndo modificam, contudo, a natureza contratual do
ato juridico em causa. Aquelas disposi¢des contratuais tém efeitos
regulamentares, mas ndo sdo um regulamento, ndo estando, pois,
sujeitas ao regime previsto para a sua formagdo e para a sua impug-
nacdo. Invocar vicios relativos ao incumprimento do modus de for-
macao dos regulamentos sera irrelevante. As partes que validamente
se vincularam através do contrato ndo podem vir dizer que, afinal,
esta em causa um regulamento.

2.5 — Tendo os privados prestadores do servigo contratado com a
ADSE, aderido a estas convengdes no pleno conhecimento das suas
clausulas e da possibilidade da posterior alteracdo unilateral das tabelas
e das respetivas regras de faturag@o, vir agora invocar quaisquer vicios,
incluindo os relativos a (pretensa) ilegalidade da sua formagéo e formu-
lag@o sera venire contra factum proprium. Nao podem impugnar aquilo
que livremente, no pleno exercicio da sua autonomia negocial, aceitaram.

Diferente podera ser, todavia, a posi¢ao de terceiros, alheios a ce-
lebrag@o daqueles contratos mas afetados pelos seus efeitos juridicos
(maxime os decorrentes da incorporagdo daquelas tabelas e de conse-
quente obrigacdo do pagamento das comparticipagdes ai estipuladas).
Na verdade, «como consequéncia da referida eficdcia regulamentar,
nasce um direito subjetivo na esfera juridicas dos utentes e, por isso,
os terceiros em fungao dos quais as clausulas contratuais tenham sido
estabelecidas podem deduzir judicialmente pedidos relativos a execu-
¢do do contrato, reagindo contra o seu incumprimento» (**). De todo o
modo, essa questdo ¢ alheia ao objeto deste parecer, pelo que ndo sera
aqui abordada (*°).
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VI

A legalidade das regularizagdes efetuadas pela ADSE

Munidos com este lastro dogmatico minimo, importa agora enfrentar
finalmente, o problema juridico colocado: a legalidade das regularizagdes
efetuadas pela ADSE, relativas aos anos de 2015 e 2016. Em causa parece
estar (o oficio que deu origem a este parecer ndo ¢ muito claro) apenas
questionar, juridicamente, a possibilidade de a ADSE corrigir os valores
faturados através dos codigos 6032, 6074 e 6640 sempre que excederem
em 10 % os valores médios praticados pelos prestadores congéneres e
depois de ponderadas as justificagdes do prestador, bem como a possibi-
lidade de corrigir os valores faturados através dos codigos 6636 ¢ 7501,
com base, agora, no menor valor praticado pelos prestadores envolvi-
dos. Em questdo, esta, assim, em ambos 0s casos, uma regra criada e
consagrada nas tabelas de 2009 (na sequéncia de uma reivindicagdo de
algumas entidades convencionadas), alargada nas tabelas reorganizadas
em 2014 e, como tal, automaticamente, incorporada nos contratos ja,
entdo, existentes ou, desde, entdo, para ca, celebrados.

No que respeita as alteragdes introduzidas em 2009 — possibilidade
de corregdo em 10 % dos valores faturados ao abrigo dos codigos 6032 e
6074 — uma vez que elas foram objeto de uma ata adicional celebrada em
marco de 2009 (vinculando todos aqueles que ja haviam contratado com
a ADSE) néo parece estar em causa a sua legalidade. Através daquela ata
inicial ou, depois, através da incorporagdo contratual do teor das tabelas
e respetivas regras (nos casos de adesdo posterior a convengao), os co-
contratantes aceitaram essa mesma hipotese: a regularizagdo ¢ um efeito
da mera execugdo do contacto, que livre e autonomamente, celebraram.
Enquanto ndo se desvincularem estdo sujeitos a ela, pelo simples e normal
funcionamento do contrato. Nas duas situagdes, a vontade soberana dos
cocontratantes ¢, assim, determinante. Aceitaram submeter-se a essa regula-
rizagdo posterior e, tanto quanto resulta do expediente anexo ao oficio que
desencadeou este parecer, tém-na acatado. Foi isso mesmo que aconteceu,
como ali se refere, relativamente, a faturacao emitida entre 2011 ¢ 2014.

O problema parece estar, pois, apenas na reorganizacdo das tabelas
em 2014, altura em que, para além da atualizagdo dos pregos, se alargou
a logica dos codigos abertos sujeitos a regularizag@o (incluindo nesta
metodologia os codigos 6636, 6640 e 7501) sem, para o efeito, celebrar,
como em 2009, qualquer ata adicional. A vontade dos cocontratantes ja
vinculados (que serdo a esmagadora maioria) nao foi aqui, previamente,
auscultada, sendo eles apenas confrontados com a alteragdo. Quanto aos
que se vincularam depois, no perfeito conhecimento deste procedimento
e no exercicio pleno da sua autonomia individual, a alteracdo sera, igual-
mente, irrelevante. Também aqui a sua vontade (aceitando submeter-se
ao procedimento de regularizagdo) ¢ soberana. Invocar um qualquer
vicio sera uma contraditio in adjeto: ndo podem impugnar aquilo que,
solenemente, se comprometeram a cumprir.

1 — O artigo 302.° do Cédigo dos Contratos Publicos, inserido no
capitulo relativo a «conformagdo da relagdo contratualy» dispde que
«salvo quando outra coisa resultar da natureza do contrato ou da lei, o
contraente publico pode, nos termos do disposto no contrato e no presente
Codigo: a) Dirigir o modo de execugdo das prestagdes; b) Fiscalizar o
modo de execucdo do contrato; ¢) Modificar unilateralmente as clausulas
respeitantes ao contetido e a0 modo de execugdo das prestagdes previstas
no contrato por razdes de interesse piblico, com os limites previstos no
presente Codigo; d) Aplicar as sangdes previstas para a inexecugdo do
contrato; e) Resolver unilateralmente o contrato; f) Ordenar a cessao da
posicdo contratual do cocontratante para terceiro».

Como lapidarmente refere Jorge Andrade da Silva, «ao celebrar o
contrato, a Administragdo ndo deixou de ser detentora do poder ptiblico
com base no qual o celebrou, de que ndo pode renunciar ou abdicar e cujo
exercicio a coloca em manifesta posi¢do de desigualdade relativamente
a outro contratante. E assim que, independentemente do que quanto a
isso esteja especialmente previsto no contrato, sempre a administragao
sera detentora das chamadas prerrogativas de poder publico ou clausulas
exorbitantes em relagdo ao regime do Direito Privado, isto ¢, do poder de
diregdo e fiscalizagdo na execugdo do contrato, do poder de alteragdo,
do poder sancionatorio e do poder de rescisdo unilateral. Sdo poderes
atribuidos por causa da fungdo do contrato, inerentes a propria natureza
publica deste que, por isso, ndo pode afastar essas prerrogativas, mas
tao so6 regular o seu exercicio» ().

Resulta do contrato celebrado entre a ADSE e os prestadores de
servigos que estes concordaram com a possibilidade da alteragdo
unilateral das «tabelas e regras em vigor» relativas aos encargos
decorrentes da prestagdo de servigos de saude, apos notificagdo ao
segundo outorgante, nos termos previstos na mesma (clausula 5.%).
Quando subscreveram a convencgio, os prestadores do servico acei-
taram, no pleno exercicio da sua autonomia contratual (artigo 405.°,
n.° 1, do Cddigo Civil), a atualizag@o automatica das tabelas e regras
em vigor, mediante a mera notificagdo dessas mesmas alteragdes. Dos
termos da propria convengdo celebrada, resulta, pois, este poder de
modificar as tabelas e/ou as regras relativas as mesmas.

Em causa esta, assim, uma dupla possibilidade de alteragdo. O poder de
modificagdo contratualmente consensualizado ndo se limita as tabelas de pre-
¢os, incluindo também as suas regras. Como diz o Tribunal de Contas, «s&o
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partes integrantes destes acordos, as regras e tabelas relativas aos cuidados
de saude convencionados» (/). A administragio pode, portanto, com base
neste acordo, alterar os precos ou as tabelas ou os pregos e as tabelas.

E o proprio contrato (tal como foi aceite por ambas as partes) que
confere essa possibilidade, de modo que a sua concretizagao pela ADSE
em 2014 ndo é mais do que a execugao daquilo que foi, voluntariamente,
assumido pelas contrapartes (*). Em bom rigor, ndo estamos, sequer,
portanto, perante uma auténtica modificagdo do contrato inicial, mas
apenas perante uma atualizagdo dos montantes envolvidos e da forma de
0s apurar, ja prevista no proprio contrato. Também aqui, afinal, trata-se
apenas de executar, fielmente, a vontade entéo livremente expressa pelas
partes. Nada impede, como veremos infra, que elas fixem clausulas de
atualizagdo dos montantes envolvidos ou sequer da forma de os determi-
nar. Com elas, os prestadores do servigo comprometem-se, justamente,
a acatar essas alteragdes durante a execugdo do contrato.

No que a esta nova metodologia contabilistica concerne, ndo podemos,
alias, esquecer que ela foi introduzida em 2009, a pedido de alguns dos
convencionados da ADSE. A modificagdo ndo foi mais uma imposi¢o uni-
lateral e autoritaria da administragdo, mas o acatamento de uma proposta
de alguns dos cocontratantes, presumivelmente destinada a aliviar a carga
burocratica associada ao registo integral de todos os consumos efetuados
na sala cirtirgica: para sua comodidade, em vez de discriminarem cada um
dos consumos efetuados, passaram a indicar uma quantia global.

As alteragdes introduzidas em 2014 prosseguem este mesmo rumo sim-
plificador, procurando compatibilizar a diminui¢do da carga burocratica dos
prestadores do servigo com as exigéncias de racionalizagdo e de controlo
dos custos publicos subjacentes a ADSE. Na verdade, a agilizagdo dos pro-
cedimentos de faturagdo néo implica, necessariamente, um menor controlo
dos custos, porque, no fundo, como ja referimos, os codigos abertos também
acabam por ter um limite inultrapassivel (*’). Subjacentes as alteragdes
estdo, pois, sobretudo, as necessidades dos prestadores dos servigos.

1.1 — Os poderes e os limites a modificagdo unilateral dos contratos
publicos, previstos no artigo 302.° do Cédigo dos Contratos Publicos, tém o
seu campo de eleigdo nos casos em que, como aquela norma logo diz, «outra
coisa ndo resultar da natureza do contrato ou da lei». As partes podem — no
pleno gozo da sua autonomia contratual — prever outras formas de alteracdo
contratual. Na verdade, «o poder de modificagdo unilateral pode resultar de
um acordo contratual nesse sentido, tendo entdio nessa hipotese, a confor-
macao que as partes lhe imprimirem. Nessa hipotese, a conformagéo tera os
limites em geral existentes quanto a livre modelacao de contetdos contratuais
no seio do exercicio duma margem de autonomia ptblica» (7).

O «preceito legal devera ser entendido como deixando na disponibili-
dade das partes a possibilidade de definir e concretizar o &mbito dos pode-
res do contraente publico que consentem essa defini¢do ao nivel contratual,
como o poder de diregio do modo de execugio das prestagdes» (7).

Os poderes de modificagdo consagrados no artigo 302.° do Codigo dos
Contratos Publicos constituem, pois, uma verdadeira exce¢do ao pacta
sunt servanda. Sao poderes que extravasam o que, quanto a modificagdo
do contrato, nele tiver sido consagrado. Em vez do estrito adimplemento
das obrigagdes contratuais, a administragéo tem aqui (independentemente
do contrato) o poder de proceder a sua modificagao unilateral, ficando,
todavia— como forma de protecao dos cocontratantes — sujeita a claros
limites legais. Uma vez que no uso do seu ius imperium a administracao
pode quebrar o contrato original, compreende-se que a Lei fixe determina-
dos limites, sem os quais, obviamente, ninguém arriscaria sequer contratar
com a propria administragio (%). A possibilidade de alteragdo do contrato,
por vontade unilateral da administra¢éo, ndo pode ser absoluta.

Nada disso acontece, porém, quando ¢ a propria vontade das partes
que prevé a possibilidade de alterag@o unilateral posterior de certas
clausulas do contrato. Nesse caso, uma vez que a alteragdo emerge da
vontade original das partes, ndo ha nenhum limite, para além, ¢ claro,
dos, em geral, estabelecidos a liberdade negocial (artigos 280.° ¢ ss. do
Codigo Civil). No fundo, a alteragdo unilateral ainda consubstancia a
vontade bilateral das partes. Foi isso que elas quiseram inicialmente.

1.2 — Acresce que, este tipo de clausula (atualizag@o automatica dos
pregos e das respetivas regras) ndo deve, sequer, ser considerado como uma
manifestagao paradigmatica dos negocios usurarios — artigo 282.° do Co-
digo Civil. Com ela a administragdo néio explora a situagio de necessidade,
inexperiéncia, ligeireza, dependéncia, estado mental ou fraqueza de carater
dos prestadores do servigos, limitando-se a publicitar as condi¢des em que
admite celebrar convengdes. Os prestadores de servigos interessados € que
aderem, de forma livre e consciente, aquele clausulado, sem qualquer outra
interferéncia determinante da administragdo. Do ponto de vista tedrico, sem
descer as minudéncias do caso concreto, de que ndo cumpre conhecer, a
administragao ndo abusa de qualquer limitagdo dos cocontratantes, ficando
antes dependente da aceitagdo das clausulas propostas.

1.3 — Este tipo de clausula também nio ¢ per si suscetivel de violar
a boa-fé, entendida, aqui, como «proibi¢ao do contraente em posicéo de
supremacia causar a contraparte prejuizos injustificadamente despropor-
cionados» (7). Tanto mais que existem outras cldusulas que permitem,
a todo o tempo, a desvinculagdo do cocontratante, mediante dentincia
através de mera comunicagdo escrita, com a antecedéncia minima de
30 dias (clausula 11.° n.° 3). A possibilidade de alterar unilateralmente
os pregos e as regras de faturagdo é compensada pela possibilidade de
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denunciar o contrato. Uma clausula ndo pode ser analisada sem a outra,
devendo o contrato ser visto como um todo, no equilibrio global dos
direitos e obrigagdes que lhe sdo inerentes.

Alias, aqui, como em qualquer outra atividade administrativa, a admi-
nistragdo, como também os particulares, devem agir de boa-fé (**), ndo
podendo impor-se mutualmente atualizagdes que a contrariem, como,
por exemplo, aquelas que violem o equilibrio financeiro pré estabelecido.

1.4 — E nao se diga que, apesar de previstas no contrato, estas clau-
sulas de atualiza¢@o unilateral das tabelas e das suas regras de faturagdo
sdo abusivas, sendo desproporcionada (7).

Desde logo, porque o melhor juiz da proporcionalidade destas clausulas é
o cocontratante que, apesar da sua existéncia, aceita celebrar a convengo. Na
ponderac@o dos custos e dos beneficios, entendeu que, ainda assim, o resultado
da equago seria positivo ("®). Interferir na sua autonomia privada revelaria
um certo paternalismo estadual, de que ele ndo carece. Tanto mais que essa
regularizacdo, para além de ter em consideragdo as explicagdes do visado,
geralmente s6 opera quando os valores faturados forem 10 % superiores a
média. Apenas num caso a regularizagdo tem em aten¢@o o menor valor pra-
ticado pelos restantes prestadores do servigo. Significa isto — a menos que
aqueles estejam a praticar precos inferiores aos de custo — que ndo obstante
a reduco dos montantes globais faturados, os resultados liquidos ainda séo
positivos. O mecanismo reduz a margem de lucro dos operadores mas nao a
elimina, ndo se podendo, pois, considerar, objetivamente, desproporcionado.

Depois, porque o cocontratante pode sempre substituir os coédigos
abertos pelos codigos fechados que os consubstanciam. Em vez de in-
dicar o valor global pode, como acontecia inicialmente, indicar todos os
codigos fechados que compdem aquela parcela geral. E mais burocratico,
porventura implicara uma melhor organizagdo dos servigos contabilis-
ticos do cocontratante, mas permite-lhe evitar esta revisdo oficial dos
montantes a receber. Apesar da alteragdo, so se sujeita a regularizagio
administrativa dos valores globais faturados quem quiser.

Finalmente, porque ele pode sempre denunciar (clausula 11.°, n.° 3) no
todo, ou em parte, a convengdo que livremente subscreveu. Esta na sua
disponibilidade excluir do ambito objetivo da convengdo que os vincula os
servigos que sao sujeitos a revisdo ou mesmo rejeita-la in totum. As alteragdes
introduzidas as tabelas, em 2014, foram, como acima se referiu, devidamente
comunicadas as entidades convencionadas em agosto de 2014, entrando em
vigor em 1 de outubro de 2014, pelo que estas tiveram tempo suficiente para
denunciarem a convengao no que concerne aos codigos alterados, ou mesmo
a quaisquer outros. SO continuam vinculados porque querem.

2 — A alteragao posterior dos pregos, das regras ou de ambos, ainda é
uma manifesta¢do paradigmatica da vontade inicial de ambos os contra-
tantes, estando devidamente legitimada pela sua autonomia contratual: s6
¢ assim porque, no momento decisivo de se vincularem, isso foi previsto
e querido por ambos.

Esta possibilidade ¢, para além disso, uma consequéncia dos principios de
gestdo subjacentes a atuagio da ADSE [maxime a gesto eficiente dos recursos
disponiveis (artigo 6.°, n.° 1, al* b), do Decreto-Lei n.° 7/2017) e a sustentabi-
lidade (artigo 6.°, n.° 1, al* e) ("")], e logo, uma clara manifestagio do poder
publico. A administragdo deve providenciar pela gestdo racional dos parcos
recursos existentes, servindo-se, para o efeito, das técnicas juridicas disponi-
veis, nomeadamente a da possibilidade de atualizagio futura dos pregos e das
respetivas regras de faturacdo.

Vil

Conclusodes
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 O acesso dos beneficiarios aos cuidados de satide e demais pres-
tagdes sociais disponibilizados pelo Instituto de Prote¢do e Assisténcia
na Doenga IP (ADSE) pode ser feito mediante o reembolso das despesas
ao beneficiario (previamente suportadas por este) ou, entdo, mediante o
pagamento direto a entidade prestadora de servigos, em conformidade
com as tabelas e regras de pagamento em vigor (artigo 19.° n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro)

2.2 Para este efeito, «o diretor-geral da ADSE pode celebrar acordos
com institui¢des hospitalares do setor publico, privado ou cooperativo,
bem como com quaisquer outras entidades singulares ou coletivas, em
ordem a obter e a oferecer, com a necessaria prontidao e continuidade, as
prestacdes que interessam ao prosseguimento dos seus fins» (artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro).

3.2 A celebragio destes acordos obedece a uma minuta tipo (que pode
ser consultada no sitio online da ADSE) da qual constam as condigdes
em que esta celebra com o interessado a convengao destinada a regular
a prestacdo de servigos de satide aos seus beneficiarios.

4.* Entre essas condigdes, consta a possibilidade de atualizaggo auto-
matica das tabelas e das regras em vigor, mediante mera notificagao ao
segundo outorgante (clausula 5.°, n.° 2, da Convengao tipo).

5.* Em 2009, atendendo as revindicagdes de alguns dos convencionados,
a ADSE celebrou com os prestadores de servigos atas adicionais as conven-
¢des anteriormente outorgadas, criando dois codigos globais, sem pregos
fixos, que permitem a faturagdo global de todos os consumos utilizados.

6.* Neste ultimo caso, contudo, nos termos das referidas atas adi-
cionais, a ADSE «reserva-se o direito de corrigir os valores faturados
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através dos codigos 6032 e 6074 sempre que excederem em 10 % os
valores médios praticados pelos prestadores congéneres e depois de
ponderadas as justificagdes do prestadory.

7.2 Por despacho do Diretor Geral, de 29 de agosto de 2014, a ADSE
agregou num mesmo documento todas as tabelas de pregos em vigor,
bem como as regras gerais especificas aplicaveis a cada um dos cuidados
de saude/codigos referenciados, que anteriormente estavam dispersos
por varios documentos autonomos.

8.% Para além disso, alterou, igualmente, alguns codigos que anteriormente
tinham um valor fixo, passando o prestador a poder proceder a faturagdo
global destes consumos e a ADSE a poder regularizar os valores apurados,
caso sejam superiores as médias acrescidas de 10 %, ou, em algumas situa-
¢des, com base no menor valor praticado pelos prestadores envolvidos.

9.% Essas alteragdes foram devidamente comunicadas as entidades
prestadoras convencionadas em finais de agosto de 2014, sendo apli-
caveis aos servigos de satide prestados a partir de 1 de outubro de 2014,
tendo as entidades convencionadas mantido a faturagdo nos codigos
sujeitos a regularizagdes ja existentes e passado a utilizar os novos
codigos regularizaveis entdo criados.

10.* As convengdes devidamente celebradas entre a ADSE e os pres-
tadores de servigos sdo contratos administrativos atipicos.

11.* Mesmo assim, estas convengdes, apesar de serem contratos admi-
nistrativos, contém clausulas regulamentares que sao fonte de direitos e
deveres para terceiros, que ndo participaram na sua celebrag@o.

12.* Os efeitos regulamentares desencadeados com a celebragéo do ne-
gocio juridico, ndo modificam, contudo, a natureza contratual do ato juri-
dico em causa (contrato), ndo pressupondo, pois, o regime juridicamente
previsto para a formagdo e para a impugnagao dos regulamentos.

13.% O poder de atualiza¢o unilateral das tabelas de precos e das regras
de faturagdo decorre do proprio contrato (clausula 5.%, n.° 2), sendo uma
manifestagdo paradigmatica e legitima da vontade inicial das partes.

14.* O procedimento de regularizagdo relativo aos anos de 2015 ¢ 2016
¢ legal, ndo podendo ser afastado por eventuais vicios na elaboragéo,
formacao e celebragdo da convengdo e na atualizagdo automatica das
tabelas de pregos e regras em vigor.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 22 de novembro de 2018.

Jodo Alberto de Figueiredo Monteiro — Jodo Conde Correia dos
Santos (Relator) — Maria de Fatima da Graga Carvalho — Eduardo
André Folque da Costa Ferreira — Jodo Eduardo Cura Mariano Este-
ves — Maria Isabel Fernandes da Costa — Maria da Conceigdo Silva
Fernandes Santos Pires Esteves — Amélia Maria Madeira Cordeiro.

(") Oficio n.° 6498, de 3 de outubro de 2018, distribuido ao relator
por despacho proferido no dia seguinte.

(%) Cfr. o referido preambulo. No mesmo predmbulo, refere-se, de-
pois, que, para além disso, «desde a publicagdo da lei citada, se criaram
multiplas organizagdes de assisténcia e se estimularam as entidades
patronais, e os grupos profissionais ou de interesses comuns, a agao
social protetora dos trabalhadores e das suas familiasy.

(®) Artigo 64.°, cuja redacio era a seguinte:

«Artigo 64.°
(Saude)

Todos tém direito a protegdo da saude e o dever de a defender e
promover.
O direito a protegao da saude ¢ realizado:

a) Através de um servigo nacional de saude universal e geral e,
tendo em conta as condigdes econdémicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito;

b) Pela criagdo de condigdes economicas, sociais, culturais e am-
bientais que garantam, designadamente, a protecdo da infancia, da
juventude e da velhice, e pela melhoria sistematica das condigdes de
vida e de trabalho, bem como pela promogao da cultura fisica e des-
portiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educacéo
sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel.

Para assegurar o direito a protegdio da saude, incumbe prioritaria-
mente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente
da sua condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina preventiva,
curativa e de reabilitacdo;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em
recursos humanos e unidades de saude;

¢) Orientar a sua agdo para a socializagdo dos custos dos cuidados
médicos e medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais ¢ privadas da
medicina, articulando-as com o servigo nacional de satde, por forma
a assegurar, nas instituigdes de saude publicas e privadas, adequados
padrdes de eficiéncia e de qualidade;
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e) Disciplinar e controlar a produgdo, a distribui¢do, a comercia-
lizagdo e o uso dos produtos quimicos, biologicos e farmacéuticos e
outros meios de tratamento e diagndstico;

f) Estabelecer politicas de prevengédo e tratamento da toxicode-
pendéncia.

O servigo nacional de saude tem gestdo descentralizada e parti-
cipaday.

(*) Cf. o respetivo preambulo.

(°) Cf. o respetivo preAmbulo. Este regime foi completado pela
Portaria n.° 351/2007, de 30 de margo, que estabeleceu a estrutura
nuclear da Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e
Agentes da Administragdo Publica e as competéncias das respetivas
unidades orgéanicas e fixou o limite maximo de unidades organicas
flexiveis.

(®) Este diploma foi, entretanto, alterado pelo Decreto-Lein.® 153/2015,
de 7 de agosto, que transferiu a dependéncia ADSE do Ministério das
Financas para o Ministério da Saude.

(") Entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

(*) Cft. o predmbulo do referido diploma.

(°) Cuja redagdo é a seguinte:

«Artigo 6.°
Principios de gestdo

1 — A ADSE, 1. P, pauta a sua atuagao pelos seguintes principios,
sem prejuizo do disposto na lei-quadro dos institutos publicos:

a) Exercicio da sua atividade de acordo com elevados padrdes de
qualidade;

b) Garantia de eficiéncia econdmica na gestio;

¢) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados
e avaliagdo periddica dos resultados;

d) Principio da transparéncia:

i) A sua contabilidade é organizada nos termos da lei, permitindo
identificar claramente todos os fluxos financeiros, operacionais e
economicos;

ii) As contas patrimoniais espelham de forma adequada as respon-
sabilidades e os niveis de sustentabilidade financeira dos planos de
beneficios de saude e de protecdo social;

e) Principio da sustentabilidade:

i) O plano de beneficios, o valor dos descontos e das contribuigdes
a cargo dos beneficiarios sdo determinados em fungdo da susten-
tabilidade presente e futura dos planos de beneficios geridos pela
ADSE, 1. P;

i) A gestdo dos riscos obedece a uma gestdo financeira prudente
suportada em avaliagdes e estudos atuariais e financeiros, de acordo
com as boas praticas nacionais e internacionais.

/) Principio da eficiéncia: A gestdo das despesas com a presta-
¢30 dos cuidados de satide tem em vista a obtengdo do maximo de
beneficios para os beneficiarios, respeitando o principio da susten-
tabilidade.

g) Principio da equidade: A gestdo assegura uma reparticao equi-
tativa dos custos com os planos de beneficios de saude.

h) Principio da gestdo participada: Através da participagdo dos
beneficiarios na sua governagdo, ao nivel das decisdes estratégicas
e de controlo financeiro.

i) A ADSE, 1. P, rege-se pelo principio da autossustentabilidade,
devendo adequar o plano de beneficios as suas receitasy.

(') Sucessivamente: artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 45002, de 27 de
abril de 1963; artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 476/80, de 15 de
outubro; artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 279/99, de 26 de junho; artigo 1
do Decreto Regulamentar n.° 23/2007, de 23 de margo; artigo 1.° do
Decreto Regulamentar n.° 44/2012, de 20 de junho.

(") Art. 1.° do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro.

(") Foi, entretanto, alterado pelo Decretos-Leis n. 90/98, de 14 de
abril, pelo Decreto-Lei n.° 279/99, de 26 de julho, pelo Decreto-Lei
n.° 234/2005, de 30 de dezembro, pela Lei n.” 53-D/2006, de 29
de dezembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 55- A/2010, de 31 de de-
zembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 105/2013, de 30 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 161/2013, de 22 de
novembro, pela Lein.° 30/2014, de 19 de maio, pela Lein.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

("*) Nos termos do artigo 1.° deste decreto-lei, a ADSE «tem por ob-
jetivo a protecdo social nos seguintes dominios:

a) Cuidados de satde;
b) Encargos familiares;
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¢) Outras prestagdes de seguranca social. No ambito dos cuidados de
saude, a sua acdo exerce-se relativamente a:

a) Promogao e vigilancia da satde;

b) Prevencdo, tratamento e recuperacdo da doenga. No dominio
dos encargos familiares, enquanto ndo for redefinido o regime de
seguranga social para a fungdo publica, o regime do abono de familia
obedece aos seguintes principios:

a) Pagamento do abono de familia e prestagdes complementares
através dos organismos processadores dos vencimentos para os funcio-
narios no ativo e da Caixa Geral de Aposentagdes para os reformados
e aposentados;

b) Unidade do regime mediante a articulagdo dos servigos referidos
na alinea anterior com a ADSE, através do exercicio por esta do apoio
técnico e coordenagdo das operacdes inerentes a atribuicdo do abono.
No tocante a outras prestagdes de seguranga social, a atividade da ADSE
deve desenvolver-se segundo parametros que a levem a intervir a favor
dos respetivos beneficiarios sempre que se registe uma alteragao des-
favoravel do equilibrio entre as suas necessidades e os meios de que
dispdem para as satisfazer».

(") Cuja redaciio é a seguinte:

«3 — O pagamento pela ADSE dos cuidados prestados assenta nas
técnicas do reembolso ao beneficiario e do pagamento direto a entidade
prestadora de servicos, de conformidade com o legalmente estabele-
cido».

Por despacho de 8 de abril de 2004, o Secretario de Estado do Orga-
mento aprovou as tabelas de cuidados de satide do regime livre (Des-
pacho n.° 8738/2004, publicado no Didrio da Republica, 2.* série de
3 de maio de 2004).

(**) Esses montantes constam atualmente das tabelas anexas ao Despa-
cho n.° 8738/2004, de 8 de abril, do Secretario de Estado do Orgamento,
publicado no Didrio da Repuiblican.® 103, 2.% série, de 3 de maio de 2004,
assim dando a devida execugao pratica aquela primeira modalidade de
funcionamento da ADSE.

(") A mesma possibilidade resulta, de forma indireta, do artigo 23.°,
cuja redagdo € a seguinte:

«Artigo 23.°
Cuidados hospitalares

1 — No dominio dos cuidados hospitalares, a protegdo ¢ garan-
tida, nas modalidades por eles praticadas e nos termos de acordos
celebrados, em:

a) Hospitais do Estado, incluindo qualquer unidade de cuidados
primarios;

b) Hospitais e clinicas cooperativos;

¢) Hospitais e clinicas privadas.

2 — Quando o beneficiario recorrer a qualquer unidade hospitalar
com a qual a ADSE nao tenha acordo, esta concorre para as despesas
efetuadas pelo beneficiario com as importancias resultantes da apli-
cagdo do previsto no n.° 3 do artigo 19.° deste diplomay.

('") Cuja redagio é a seguinte:
«[...] 2— A ADSE, I. P., prossegue as seguintes atribuigdes:
a)[...]
b) Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que

interessem ao desempenho da sua missdo e acompanhar o cumpri-
mento dos mesmosy.

("*) E que aqui se reproduz:
«CONVENCAO
Entre:

O Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, 1. P. ..., na qua-
lidade de primeiro outorgante;

c

(Nome) ..., contribuinte n.° ..., com sede em ...., representada
por ..., na qualidade de segundo outorgante, celebram a presente
convengao que visa regular a prestagdo de servigos de saude aos
beneficiarios da ADSE.

Clausula 1.
1 — O segundo outorgante compromete-se a prestar servigos de satide

aos beneficiarios da ADSE, em ambulatorio e ou internamento, nas nomen-
claturas autorizadas pela ADSE que constam nas tabelas de pregos em vigor.
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2 — Os servicos de saude abrangidos pela presente convengao
serdo prestados em ...

3 — A presente convengdo vincula o segundo outorgante relativa-
mente a todos os profissionais por si identificados e que realizam a
prestacdo dos servigos de saude, designadamente o corpo clinico e
técnico legalmente habilitado.

4 — A presente convengdo abrangera igualmente os servicos de
saude que possam envolver outras nomenclaturas, outros locais de
prestagdo e outros profissionais, que posteriormente a outorga da
presente convengao venham a ser autorizados pela ADSE, mediante
proposta do segundo outorgante.

5 — As tabelas de prego em vigor sdo as publicitadas no Portal
da ADSE.

Clausula 2.2

Excluem-se do ambito da presente convengdo os servigos de satide
prestados aos beneficiarios da ADSE:

a) em consequéncia de acidente de trabalho, de doenga profissional
ou de ato da responsabilidade de terceiro.

b) no ambito da satde publica, de ensaios clinicos e com recurso
a terapéuticas ndo convencionais;

¢) no ambito da cirurgia estética, com excecdo da cirurgia re-
construtiva quando por consequéncia de acidente ou doenga do foro
oncolodgico, pos-cirurgia amputadora ou tumoral.

Clausula 3.2

1 — Na prestagdo dos servigos de saude, o segundo outorgante
deve proceder a verificagao da qualidade de beneficiario da ADSE,
comprovada pela exibi¢do do respetivo cartdo.

2 — Em caso de duvida ou na falta do cartdo de beneficiario, a
verificagdo da qualidade de beneficiario pode ser efetuada através de
documento de identificagdo legalmente reconhecido e da consulta a
ADSE DIRETA, no Portal da ADSE.

3 — Relativamente aos descendentes de idade inferior a 6 meses,
que ainda ndo tenham cartdo de beneficiario, a identifica¢do deve
ser feita através da respetiva cédula pessoal e da identificagdo do
beneficiario titular.

Clausula 4.*
1 — O segundo outorgante obriga-se a:

a) Prestar aos beneficiarios da ADSE as melhores condi¢des de
atendimento e a ndo estabelecer qualquer tipo de discriminagao em re-
lagdo a quaisquer outros beneficiarios ou utentes, independentemente
da entidade financiadora a que se encontrem associados;

b) Garantir aos beneficiarios o direito a privacidade pessoal,

¢) Aplicar as tabelas de prego e as respetivas regras em vigor;

d) Cumprir os procedimentos instituidos pela ADSE;

e) Cumprir as regras relativas a prescri¢ao de medicamentos feita
por via eletronica desmaterializada, nos termos da legislagdo aplicavel.

/) Garantir a atualizacdo da informacdo relacionada com a sua
prestacdo de servigos, bem como das nomenclaturas que realiza, dos
locais de prestagdo que utiliza e dos profissionais que colaboram com
o segundo outorgante;

g) Privilegiar a utilizagdo dos servigos disponiveis na ADSE DI-
RETA.

2 — O segundo outorgante vincula-se ainda, dentro dos limites
impostos pelas regras deontologicas e pelo segredo profissional, a
facultar a ADSE:

a) As informag¢des médicas para efeitos de auditoria;

b) Os relatorios médicos circunstanciados relativos aos beneficia-
rios da ADSE;

¢) Elementos considerados necessarios a avaliacdo dos servigos
prestados, visando designadamente o esclarecimento de dividas sus-
citadas na conferéncia da faturacdo e de situagdes que sejam objeto
de eventual reclamagao por parte dos beneficiarios;

d) O acesso aos locais de prestagdo de servigos para efeitos de
verificacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais.

3 — O segundo outorgante deve também cumprir os pardmetros
de controlo de qualidade de servicos e de técnicas, designadamente,
as disposig¢des dos manuais de boas praticas aplicaveis as suas areas
de atividade.

4 — O segundo outorgante autoriza a ADSE a verificar a regula-
ridade da sua situagdo tributaria e contributiva, através da consulta
prevista nas disposicdes legais aplicaveis.

5 — Sem prejuizo do direito de resolucdo do contrato, o incum-
primento comprovado dos deveres estabelecidos na alinea a) don.® 1
sujeita o segundo outorgante ao pagamento a ADSE, a titulo de clau-
sula penal, de uma indemnizago no valor de mil euros.
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Clausula 5.2

1 — Os encargos decorrentes da prestagao de servigos de satide
aos beneficiarios sdo pagos de harmonia com as tabelas e regras
em vigor.

2 — Sempre que a ADSE proceda a atualizaco das tabelas e regras
referidas no nimero anterior, elas serdo automaticamente aplicadas
a presente convengao, apos notificagdo ao segundo outorgante e nos
termos previstos na mesma.

3 — Entre as partes podem ser acordadas contrapartidas financeiras
no quadro da antecipagdo dos prazos de pagamento ou da realizagao
de determinados niveis de atividade.

4 — Sempre que nos termos das tabelas em vigor, seja supor-
tado encargo por parte do beneficiario, ele devera ser satisfeito pe-
rante o segundo outorgante aquando da prestagdo dos servigos de
satde, contra a entrega do correspondente recibo, que devera conter
os elementos previstos nas regras em vigor, para além da mengdo
expressa: “CONVENCAO C/ ADSE”.

Clausula 6.

1 — A faturacao dos servigos de saude tem periocidade mensal e
devera dar entrada na ADSE at¢ ao dia 30 do més seguinte aquele em
que se verificou a prestagdo, sem prejuizo do disposto nos niimeros
seguintes.

2 — A faturag@o dos servigos de saude prestados em regime de
internamento devera dar entrada na ADSE até ao dia 30 do més
seguinte ao da verificagdo da alta.

3 — A prestagao de servicos de satde a descendentes de bene-
ficiarios com menos de 6 meses de idade que ainda ndo possuam
cartdo de beneficiario da ADSE deverdo ser faturados em nome do
beneficiario titular, com a indicagdo de que se referem a descendentes
nessas condigdes.

Clausula 7.2

1 — O segundo outorgante fica obrigado a enviar, por transferéncia
eletronica, um ficheiro de dados com o desenvolvimento detalhado
da faturagdo, salvaguardando os requisitos técnicos estabelecidos
pela ADSE.

2 — Apos o envio com sucesso do ficheiro de dados, o segundo
outorgante deve remeter a ADSE:

a) a fatura/nota de honorarios, contendo todos os elementos le-
galmente exigidos;

b) os documentos de suporte;

¢) os documentos de quitagdo das verbas pagas ao segundo ou-
torgante;

d) as respetivas notas de débito/crédito sempre que o segundo outor-
gante identifique através da consulta da sua conta corrente quaisquer
movimentos de regularizagao.

3 — O segundo outorgante devera proceder ao pré-registo dos
documentos enumerados no numero anterior, na ADSE DIRETA.

4 — Consideram-se documentos de suporte:

4.1 — A copia ou duplicado do documento de quitagao (recibo)
relativo ao copagamento do beneficiario que deve:

a) obedecer aos requisitos legais;

b) referenciar expressamente o numero de identificagdo do bene-
ficidrio na ADSE;

¢) discriminar para cada ato ou cuidado de saude prestados: a
nomenclatura, a quantidade, n.° de dente (quando aplicavel), o valor
(encargo do beneficiario), local de prestagdo, a identificagdo do médico
ou técnico responsavel e a data da sua realizagdo.

d) constar a assinatura do beneficiario ou, no caso de manifesta
impossibilidade do mesmo, a assinatura de um representante reco-
nhecido pelo beneficiario.

4.2 — A prescri¢ao médica ou o relatorio médico quando previsto
nas regras anexas as tabelas de pregos em vigor;

4.3 — Documento comprovativo da respetiva situagado clinica
quando exigido.

4.4 — Nos casos em que nao se estabelece qualquer pagamento
por parte dos beneficiarios, a copia ou duplicado do documento de
quitagdo (recibo) é substituido por uma declaragdo assinada pelo
beneficiario, ou por seu representante, onde expressamente constara:

a) a identificagdo do beneficiario (nome e NUB) a quem foram
prestados os servigos de saude;

b) a discriminagao do(s) correspondente(s) codigo(s) e nomen-
clatura(s) das tabelas;

¢) a discriminagéo do encargo suportado pela ADSE;

d) tratando-se de medicamentos, proteses intraoperatorias ou de quais-
quer outras nomenclaturas com prego variavel, devera ainda constar ex-
pressamente uma referéncia concreta aos correspondentes atos e/ou bens.
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5 — Toda a documentag@o enumerada nos nimeros anteriores
devera ser enviada a ADSE em caixas de cartfio, do tipo Arquivador
2001 ou similar e com capacidade na ordem dos 8 centimetros, de-
vendo obedecer aos seguintes requisitos:

a) As caixas devem ser acondicionadas de forma a prevenir o seu
esmagamento ou deformag@o no transporte;

b) As caixas relativas a cada fatura devem ser individualmente
identificadas fazendo constar na respetiva lombada vertical o numero
de identificagdo fiscal (NIF), n.° de fatura, o n.° de ordem da caixa,
o numero total de caixas € o0 ano;

c) As folhas de pré-registo e a fatura sdo colocadas na primeira
caixa (em separado) seguidas de todos os documentos de suporte,
ordenados sequencialmente e por ordem crescente, em conformidade
com a ordenagdo do ficheiro de dados;

d) No caso de envio de notas de crédito e/ou de recibos de quitagio
de verbas ja pagas estes deverdo ser colocados na primeira caixa e
apensos a fatura.

6 — Quando a quantidade de documentag@o néo justifique a uti-
lizagdo das caixas identificadas no ponto anterior, ¢, em alternativa,
utilizado um envelope tipo saco com fole (25 x 35,5 cms).

Clausula 8.2

1 — Na conta a indicar pelo segundo outorgante, a ADSE liquida
os encargos resultantes da aplicagdo das tabelas e regras em vigor, no
prazo de 120 dias a contar da data da entrada em faturagdo da ADSE,
desde que a mesma ndo contenha erros, respeite os prazos estabele-
cidos e seja acompanhada dos documentos de suporte.

2 — A ADSE nio se responsabiliza pelo pagamento dos encargos
relativos a utentes cujos documentos de despesa ndo possuam a res-
petiva identificagdo como seus beneficiarios.

3 — Nos casos de divergéncia entre os valores da faturagdo e os
resultados da conferéncia, a ADSE faz as corregdes adequadas, delas
dando conhecimento ao segundo outorgante e procede ao pagamento
das quantias apuradas.

4 — Caso sejam detetados na faturacgédo indicios de irregularidades
que traduzam a pratica de atos lesivos dos interesses da ADSE, pode
ser suspenso o pagamento da faturagdo, sem prejuizo do direto de
resolugdo da convengdo nos termos do disposto na clausula 12.%

5 — O disposto nos numeros anteriores ¢ aplicavel, com as necessa-
rias adaptagdes, aos casos em que a ADSE detete na faturac@o, ja paga,
erros de calculo ou indicios de atos lesivos dos seus interesses.

Clausula 9.2

1 — O segundo outorgante ¢ responsavel, nos termos gerais de
direito, por quaisquer prejuizos causados a terceiros no exercicio
das atividades contratadas pela presente convengao, ndo assumindo
a ADSE qualquer responsabilidade com eles relacionada.

2 — O segundo outorgante responde perante a ADSE ou terceiros
pelos atos dos seus representantes legais ou de pessoas que utilize para
cumprir as obrigagdes assumidas pela presente convengao.

3 — Na eventualidade de a ADSE vir a ser demandada por atos
praticados pelo segundo outorgante, pelos seus representantes legais
ou por pessoa que utiliza ao seu servico, existe direito de regresso
contra essa entidade nos termos gerais de direto.

Clausula 10.2

A mudanga de local de prestagao, a alteracdo das caracteristicas do
local de prestagdo, a cessdo da exploragdo, o trespasse, a transferéncia
da titularidade ou a cessdo de participagdes de capital, para efeitos da
manutengdo da presente convencao, carecem de aceitagdo da ADSE
e devem ser comunicadas no prazo maximo de 15 dias.

Clausula 11.%

1 — A presente convengao ¢ valida pelo periodo de 1 ano a con-
tar da data da sua celebragéo, salvo o disposto no n.° 3 da presente
clausula.

2 — Findo o prazo a que alude o niimero anterior, a convencao
considera-se automaticamente renovada por igual periodo ou, mediante
prévio acordo das partes contratantes, por diferentes periodos.

3 — Esta convengao pode, a todo o tempo, ser denunciada por qual-
quer das partes, desde que haja comunicagio escrita dessa intengao,
com a antecedéncia minima de 30 dias.

Clausula 12.*

1 — A ADSE pode resolver a convengdo com base nos seguintes
fundamentos:

a) Violagdo do presente clausulado e das regras de licenciamento;
b) Nao apresentacdo de faturagdo por um periodo ininterrupto de
6 meses.
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2 — O segundo outorgante podera resolver a convengao com fun-
damento em incumprimento grave imputavel a ADSE.

3 — A resolugéo efetua-se mediante comunicagdo escrita, com os
respetivos fundamentos.

Clausula 13.2

Em caso de denuncia ou resolugdo, nenhuma das partes terd o
direito de exigir indemnizag@o por encargos assumidos e despesas
realizadas no ambito da convencao.

Clausula 14.2

A presente convengdo entre em vigor no dia seguinte ao da sua
assinatura.

Lisboa, .../.../...».

(**) A rede conta atualmente, segundo informagdo disponibilizada no
sitio da ADSE, com mais de 1600 prestadores em 3800 locais.
(®) E a seguinte a redagiio da referida ata adicional:

«Ambulatério/internamento
Ata Adicional

O acordo em vigor, celebrado entre a Direcdo-Geral de Protegao
Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica [...],
como primeiro outorgante ¢ [...] como segundo outorgante, passa a
integrar as seguintes disposigdes:

1 — Nas tabelas do complementar de ambulatdrio e de interna-
mento passam a constar os codigos 6074 e 6032, sendo de observar
o0s seguintes termos:

a) Estes codigos serdo de utilizar em opcdo e em alternativa aos
codigos 6070 a 6073, do complementar de ambulatorio e 6025 a 6031
do complementar de internamento.

b) A opgao do prestador obriga a aplicar os procedimentos defini-
dos para os codigos 6032 e 6074 sempre que haja lugar a faturagio
de verbas relativas a piso de sala e exclui a utilizagdo dos codigos
referidos na alinea a).

¢) A utilizagao dos codigos 6032 e 6074 destina-se a imputar as
despesas com a utilizagdo do bloco operatdrio € com 0s consumos
em piso de sala. A sua utilizagdo obriga o prestador a emitir o recibo
pelas verbas pagas pelo beneficiario com discriminacgéo de todos os
itens, com os respetivos valores e sub-totalizador.

d) A Diregado-Geral reserva-se no direito de corrigir os valores
faturados através dos codigos 6032 e 6074 sempre que excederem
em 10 % os valores médios praticados pelos prestadores congéneres
e depois de ponderadas as justificagdes do prestador.

[..]

7 — A presente ata entra em vigor a partir de 01 de abril de 2009
(inclusive)»

(*") Nos termos da tabela «o codigo 6640 destina-se a imputar os
encargos com os materiais de penso, antissépticos e outros produtos
consumidos no decurso do internamento exclusivamente associado a
prestacdo de servigos de saude previstos na tabela da cirurgia. Ainda
segundo a mesma tabela, tal codigo «ndo pode ser aplicado em simul-
tdneo com os codigos das tabelas de cirurgia (pregos globais) e de
enfermagem» e implica a emissdo de «documento de quitacdo relativo
ao copagamento do beneficiario [...] com a discriminag@o dos valores
das varias naturezas de consumos».

(**) Nos termos da tabela «a ADSE reserva-se no direito de corrigir
os valores faturados através do codigo 6640 sempre que excedam 10 %
os valores médios praticados pelos prestadores congéneres e para um
procedimento. O valor médio sera apurado numa base anual podendo
ser revisto se as variagdes anuais ndo excederem 10 %».

(*) De acordo com as tabelas:

«1 — O grupo dos medicamentos antineoplasicos e imunomodu-
ladores (codigo 6636), de acordo com a classificagdo farmacotera-
péutica, engloba as classes de medicamentos citotoxicos, hormonas
e anti hormonas e imunomoduladores.

2 — Sempre que um medicamento antineopldsico e imunomo-
dulador ¢é codificado com o codigo 6636, exige-se a identificagdo
do codigo (quer no ficheiro, quer no recibo do copagamento) de-
finido pela Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude, 1. P. INFARMED), no dominio do Cddigo Hospitalar Na-
cional do Medicamento, cuja consulta esta disponivel no sitio do
INFARMED.

3 — Os encargos a considerar no codigo 6636 respeitam exclusi-
vamente ao consumo dos respetivos medicamentos.
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4 — O valor dos medicamentos enquadraveis no codigo 6636,
cujos PVP (maximo) ou PVH (Prego de Venda Hospitalar) estejam
definidos, ndo pode exceder os montantes (valor unitario) previstos
na tabela de precos de referéncia da ADSE — codigo 6636».

(**) Ainda de acordo com as tabelas: «A ADSE reserva-se no direito
de corrigir os valores faturados com o codigo 7501 com base no menor
valor praticado pelos prestadores envolvidosy».

(®) Neste sentido, José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e au-
tonomia contratual nos contratos administrativos, Almedina (1987),
p- 353.

(**) Manual de Direito Administrativo, Almedina, Coimbra (1980), I,
p- 576, onde, depois, ainda, se pode ler que «se bem que a relagdo juridica
nasga de um acordo, trata-se de criar uma relagéo de subordinagio cuja
sequéncia depende da vontade preponderante de um dos sujeitos que
pode modificar substancialmente o respetivo objeto». Este critério foi
seguido pela jurisprudéncia, por exemplo, no Ac. do STA de 2 de abril
de 1976, BMJ (1976) 256, p. 83 e ss.

(*") José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia ... p. 372.

(**) José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia ... p. 381;
No mesmo sentido, Maria Jodo Estorninho, Requiem pelo contrato
administrativo, Almedina, Coimbra (1990), p. 83 e ss.

(¥) José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia ... p. 396;
italico no original.

() Artigo 178.°, que depois enumera, exemplificativamente, uma
longa série de contratos legalmente considerados como administrativos.

(") Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (na redagdo da
Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo), alterado pela Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro; pelo Decreto-Lei n.® 223/2009, de
11 de setembro; pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro;
pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril; pelo Decreto-Lei n.° 131/2010,
de 14 de dezembro; pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro;
pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho; pelo Decreto-Lei
n.° 214-G/2015, de 2 de outubro; pelo Decreto-Lei n.® 111-B/2017,
de 31 de agosto (na redacao da Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de
outubro e da Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro); e pelo
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

(*?) Sobre este conceito, entre outros, Mario Aroso de Almeida, «Sobre
o conceito de contrato publico no ordenamento juridico Portuguésy», in
Marcelo Rebelo de Sousa/Eduardo Vera-Cruz Pinto (coordenadores),
Liber Amicorum Fausto de Quadros, Almedina, Coimbra (2016), p. 393
e ss.; Pedro Costa Gongalves, Direito dos Contratos Publicos, Coimbra,
A111313€dina (2018), p. 11 e ss., em especial, p. 117 e ss.

(**) No caso dos Contratos Interadministrativos, podem estar mesmo
em causa duas entidades administrativas; neste sentido, Alexandra Lei-
tao, «Contratos Interadministrativos» in Pedro Costa Gongalves (orga-
niza¢ao), Estudos de Contratag¢do Publica, Coimbra Editora, Coimbra
(2008), 1, p. 733; Para uma defini¢do destes contratos, Idem, Contratos
Interadministrativos, Almedina, Coimbra, 2015, p. 19 e ss.

(*) Licinio Lopes Martins, «Contrato ptiblico e organiza¢io admi-
nistrativay, in Pedro Gongalves (organizag¢io), Estudo de Contratagdo
Publica, Coimbra Editora, Coimbra (2008), I, p. 688. Embora tenha
sido proferida a proposito do Decreto-Lei n.° 97/98, de 18 de abril
(que estabelecia o regime de celebragdo das convengdes a que se
refere a base XLI da Lei n.® 48/90, de 24 de agosto — Lei de Bases
da Satde e foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 139/2013, de 9 de
outubro) este pensamento mantém-se atual. Na verdade, o proprio
artigo 16.°,n.° 1, classifica, expressamente, as convengdes anteriores
como contratos de ades@o («os contratos de adesdo relativos a con-
vengdes vigentes cessam no termo do prazo em curso, ndo podendo
ser renovadosy).

(*%) Para compreender a similitude destes contratos com as convengdes
objeto deste parecer, basta ler, mais uma vez, as palavras autorizadas
de Licinio Lopes [«Direito Administrativo da Satide», in Paulo Otero/
Pedro Gongalves (coordenadores), Tratado de Direito Administrativo
Especial, Almedina, Coimbra (2010), IIL, p. 261]: «o objeto essencial
destes contratos ¢ a obrigac@o assumida pelos hospitais entidade ptblica
empresarial de prestarem cuidados de saude aos utentes do SNS, rece-
bendo como contrapartida uma certa remuneragao do Estado, a qual tem
por base fundamental de célculo os atos clinicos efetivamente realizados
no ambito da produc@o que ¢ contratada em cada uma das valéncias ou
linhas de produgdo existentes (internamento, cirurgia do ambulatorio,
consultas externas, urgéncia, hospital de dia, servicos domiciliarios,
radioterapia, etc.)».

(") Sobre estas prerrogativas no Codigo dos Publicos, cfr, por exem-
plo, J.C. Vieira de Andrade, «A proposito do regime do contrato admi-
nistrativo no “Cdédigo dos Contratos Publicos”», in Pedro Gongalves
(organizagdo), Estudos de contratagdo publica, Coimbra Editora, Coim-
bra (2010), II, p. 14 e ss.
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(**) Para um resumo da distingdo entre contratos administrativos
tipicos e atipicos, cf., por exemplo, José Luis Esquivel, Os contratos
Administrativos e a Arbitragem, Almedina, Coimbra (2004), p. 65.

(*%) Artigo 6.° A, do referido Codigo, cuja redagio é a seguinte:

«Artigo 6.° A
Contratos de servicos sociais e outros servicos especificos

1 — A parte 1l ndo ¢ aplicavel a formagdo dos contratos ptblicos
que tenham por objeto a aquisi¢do de servigos sociais e de outros
servigos especificos referidos no anexo IX ao presente Codigo, que
dele faz parte integrante, salvo quando o valor de cada contrato
for igual ou superior ao limiar previsto na alinea d) do n.° 3 do ar-
tigo 474.°, caso em que se aplica o disposto nos artigos 250.°-Aa 250.>-C.

2 — A celebragdo dos contratos referidos no niimero anterior sao
aplicaveis, com as devidas adaptacdes, os principios gerais da con-
tratagdo publica previstos no artigo 1.°-A».

(*) Da mesma forma, de forma sintomatica, o contrato de convengao,
celebrado nos termos do decreto-lei n.° 183/2013, de 9 de outubro,
também esta excluido. Neste sentido Pedro Costa Gongalves, Direito
dos Contratos..., p. 294.

(*") Artigo 280.° do Codigo dos Contratos Piblicos, cujo nimero dois
refere que «As demais relagdes contratuais administrativas, incluindo
as estabelecidas entre contraentes publicos, sdo regidas pela legislagdo
especialmente aplicavel, sem prejuizo da aplicag@o subsidiaria do re-
gime da parte 111, quando os tipos dos contratos ndo afastem as razdes
justificativas da disciplina em causa». Na doutrina, cf. Mario Aroso de
Almeida, Sobre o Conceito de Contrato Publico..., p. 400.

(**) Sobre a autonomia individual, cf., por exemplo, Joaquim Sousa
Ribeiro, O Problema do Contrato As Clausulas Contratuais Gerais e o
Principio da Liberdade Contratual, Almedina, Coimbra (1999), p. 51 ¢
ss. ou, no ambito administrativo, Miguel Assis Raimundo, 4 Formagdo
dos Contratos Publicos, Lisboa, AAFDL (2013), p. 163 e ss.

(**) Como, embora a outro proposito, disse Joaquim Sousa Ribeiro «o
espago de autodeterminagao, no sentido de um poder de livre decisdo
exclusivamente segundo a propria vontade, restringe-se aqui 4 liberdade
de ndo contratar. Como liberdade do contrato “poder de disposicao
do “ndo” que detém cada parceiro na contratacdo”, ela ¢ na verdade,
“imediata expressdo do pensamento de liberdade”, “garantindo que
ninguém podera ficar vinculado por um contrato sem ou contra a sua
vontade”. Mas a autonomia plena acaba ai, pois, quanto a positiva criagio
de vinculagdes, o poder jurisgénico é sempre, por defini¢do, um poder
compartilhado, e, nessa medida, um poder limitado» (O Problema do
Contrato..., p. 61/2).

(*) Neste sentido, entre muitos outros, Ana Raquel Gongalves Mo-
niz, Estudos Sobre Regulamentos Administrativos, Almedina, Coimbra
(2013), p. 41 e ss.; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Admi-
nistrativo, Almedina, Coimbra (2017), I1, p. 145 e ss.; Mario Aroso de
Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, Almedina, Coimbra
(2015), p. 129 e ss. Nos termos do artigo 135.° do Cédigo de Procedi-
mento Administrativo os regulamentos: «s@o normas juridicas gerais e
abstratas que, no exercicio de puderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externosy.

(*) Ana Raquel Gongalves Moniz, Estudos..., p. 47. Apesar de te-
rem sido escritas a propdsito da concessao, estas consideragdes valem,
igualmente, no caso das convengoes.

(*) Alexandra Leitdo, 4 protegdo judicial dos terceiros nos contratos
da administragdo publica, Almedina, Coimbra (2015), p. 129 e ss.

(*") Os poderes do contratante publico no Cédigo dos Contratos
Publicos, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 15.

(**) Neste sentido, por todos, cf. Maria Jodo Estorninho, 4 fiiga para o
direito privado contributo para o estudo da atividade de direito privado
da administragdo publica, Almedina, Coimbra (1999), p. 11 e ss.

(*) Pedro Gongalves, O Contrato Administrativo uma institui¢do
do direito administrativo do nosso tempo, Almedina, Coimbra (2003),
p- 66 (italicos no original).

(**) No mesmo sentido, Jorge Correia de Carvalho Barreira Alves,
Contrato e Poder Administrativo: o problema do contrato sobre o exer-
cicio de poderes publicos, Gestlegal, Coimbra (2017), p. 679; e Paulo
Otero, Legalidade e administragdo publica o sentido da vinculagdo da
administragdo a juridicidade, Almedina, Coimbra (2003), p. 524.

(°") Ana Raquel Gongalves Moniz, Estudos..., p. 48 e 145; Idem, 4 re-
cusa de aplicagdo de regulamentos pela administra¢do com fundamento
em invalidade contributo para a teoria dos regulamentos, Almedina,
Coimbra (2012), p. 509.

(**) Pedro Gongalves, 4 concessdo de servigos publicos, Almedina,
Coimbra (1999), p. 178.

(**) Pedro Gongalves, A concessdo..., p. 182.

(**) Pedro Gongalves, A concessdo..., p. 185.

(*®) Supra 1V, 2.
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(*®) Pedro Gongalves, 4 concessdo..., p. 195.

(*") Pedro Gongalves, 4 concessdo..., p. 197.

(**) Cft. O relatério n.° 12/2015, 2.* Sec¢do (Auditoria ao sistema
de protegdo social dos trabalhadores em fungdes publicas — ADSE),
onde se pode ler (p. 39) que «o modelo de contratagdo tem por base a
manifestacdo de interesse por parte da entidade prestadora em aderir ao
clausulado-tipo e as regras e tabelas de precos, indicando os atos das
tabelas que pretende em concreto realizary.

(*%) Sofia Pinto, Os acordos quadro no direito da contratagéo publica,
Coimbra, Almedina, 2011, p. 67.

(%) Pedro Gongalves, 4 concessdo..., p. 200.

(°") Pedro Gongalves, 4 concessdo..., p. 200 (italico no original).

(®*) No mesmo sentido, para os acordos de gestio ou de colaboragio
com as IPSS, cf. Licinio Lopes, As Institui¢des Particulares de Solida-
riedade Social, Almedina, Coimbra (2009), p. 372-393 (especialmente
377); para os contratos-programa celebrados entre os hospitais publicos
empresariais e o Estado, Idem, Direito Administrativo da Saude ...,
p. 261 e 263.

(**) Pedro Gongalves, 4 concessdo. .., p. 202; no mesmo sentido, Ana
Raquel Gongalves Moniz, Estudos..., p. 48 ¢ 145; Idem, 4 recusa...,
p- 509 ou Jorge Correia de Carvalho Barreira Alves, Contrato e Po-
der..., p. 680.

(*) Jorge Correia de Carvalho Barreira Alves, Contrato e Poder...,
p. 680.

(**) Sempre se dir4, porém, que nos termos do artigo 287.°, nimero
trés, do Codigo dos Contratos Publicos «o contrato que constitui si-
tuagdes subjetivas passivas para terceiros ou do qual resultem efeitos
modificativos, impeditivos ou extintivos de direitos de terceiros s se
torna eficaz nessa parte mediante consentimento dos titulares dos direi-
tos ou obrigagdes visados»; sobre este regime, que exclui as clausulas
contratuais de efeito normativo, cuja eficacia depende de publicidade
conferida segundo as formalidades aplicaveis aos regulamentos do
contraente publico (n.° 4), cf. Jorge Correia de Carvalho Barreira Alves,
Contrato e Poder ..., p. 681.

(°®) Cédigo dos Contratos Piiblicos comentado e anotado, Almedina,
Coimbra (2010), p. 721. Sobre estes poderes, cfr, por exemplo, Carla
Amado Gomes, «A conformacdo da Relagdo contratual no Codigo dos
Contratos Publicos»», in Pedro Gongalves (organizacdo), Estudos de
contratagdo publica, Coimbra Editora, Coimbra (2008), I, p. 525; ou
Lourengo B. Manoel de Vilhena, O Poder de modificagdo unilateral
do contrato administrativo pela administracdo (e as garantias con-
tenciosas do cocontratante perante este exercicio), AAFDL, Lisboa
(2007), p. 97 e ss.

(*) Relatério n.° 12/2015, 2. Seccio (Auditoria ao sistema de protecio
social dos trabalhadores em fungdes publicas — ADSE -), p. 72; onde
também se pode ler — repetimos — que «o modelo de contratagio tem
por base a manifestacdo de interesse por parte da entidade prestadora
em aderir ao clausulado-tipo e as regras e tabelas de pregos, indicando
os atos das tabelas que pretende em concreto realizar» (p. 39).

(°®) Sobre esta possibilidade de alteragio, cf. Lourenco B. Manoel de
Vilhena de Freitas, O poder de modificagdo ..., p. 123; Sérvulo Correia,
Legalidade e autonomia ..., p. 719 e ss. onde se pode ler que «isto sig-
nifica que se reconhece ao contrato a fungdo de sede complementar de
competéncias do contraente administrativo relativamente a outra parte.
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A nosso ver, a aceitacdo deste postulado sem aparentes davidas quanto
a sua harmonizagdo com os ditames da legalidade administrativa s6 se
explica pela ja mencionada centragem dos contratos administrativos
sobre objetivos em si mesmos passiveis de contratagdo privada e pela
acentuada reserva quanto a sua utilizagdo como forma substitutiva da
do ato administrativo para conformagdo de situa¢des exclusivamente
concebiveis no ambito do Direito Administrativo» (p. 720/1).

(*) Supra 111, 2.

(") Lourengo B. Manoel de Vilhena de Freitas, O poder de modifi-
cagdo ...,p. 123.

(") Pedro Miguel Pereira, Os poderes do contratante publico no
codigo dos contratos publicos, Coimbra Editora, Coimbra, (2011),
p- 59/60; Pedro Gongalves, «A relagao juridica fundada em contrato
administrativo», Cadernos de justica administrativa (2007), 64, p. 39.

(™) Carla Amado Gomes, 4 conformacgdo. .., p. 567.

(™) Joaquim Sousa Ribeiro, O Problema do Contrato..., p. 175/6.

(") Artigo 10.° do Cédigo de Procedimento Administrativos, cuja
redagdo ¢ a seguinte:

«Artigo 10.°
Principio da boa-fé

1 — No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas
formas e fases, a Administragdo Publica e os particulares devem agir
e relacionar-se segundo as regras da boa-fé.

2 — No cumprimento do disposto no niimero anterior, devem ponderar-
-se os valores fundamentais do Direito relevantes em face das situagoes
consideradas, e, em especial, a confianga suscitada na contraparte pela
atuagdo em causa e 0 objetivo a alcangar com a atuagdo empreendiday.

(") Em nosso entender, o juizo de proporcionalidade ndo pode aqui
resultar do artigo 281.° do Codigo dos Contratos Publicos («O contraente
publico ndo pode assumir direitos ou obrigagcdes manifestamente des-
proporcionados ou que ndo tenham uma conexdo material direta com o
fim do contrato») que impede que a administragdo se sujeite a contratos
desproporcionados, mas nao o contrario.

(7°) Nas palavras de José Manuel Sérvulo Correia: «nos casos em
que a prossecucdo do interesse publico a cargo da Administragdo ndo
dispensar a titularidade de poder para a conformacgao autoritaria e imedia-
tamente eficaz de situagdes juridicas de execugdo do contacto, incumbe
ao contraente publico o 6nus de fazer prever esse poder no proprio
contrato. A clausula de sujei¢do sera assumida conscientemente pelo
cocontratante, que avaliara em face das circunstincias concretas se ela é
conciliavel com os interesses proprios que promove através do contrato»
(Legalidade e autonomia ..., p. 738).

(") Sobre estes principios, supra 11, 1.1.

Este parecer foi homologado por despacho de 5 de dezembro de 2018,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da Saude.
Esta conforme.

Lisboa, 19 de dezembro de 2018. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS
E FUNDOS DE PENSOES

Deliberagao n.° 49/2019

Delegacio de poderes para a direcio dos procedimentos de au-
torizagoes e registo, de supervisio prudencial de empresas de
seguros e fundos de pensdes e de reconhecimento de cursos de
mediadores de seguros.

Nos termos e para os efeitos do disposto nas alineas ¢) e k) don.® 1 do
artigo 16.° dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fun-
dos de Pensdes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro,
o Conselho de Administragdo emite a seguinte Norma de servigo

Artigo 1.°
Delegacio de poderes

1 — Nos termos dos artigos 44.° ¢ 55.° do Codigo de Procedimento
Administrativo e 18.° dos Estatutos da ASF, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 1/2015, de 6 de janeiro, o Conselho de Administragdo delibera delegar
no Professor Doutor José Antonio Figueiredo Almaga, os poderes para
a diregdo dos procedimentos relativos a:

a) Processos de certificagdo e respetivo cancelamento como atuario
responsavel de planos de pensdes, nos termos do artigo 55.° do regime
juridico dos fundos de pensdes (RJFP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 12/2006, de 20 de janeiro;

b) Processos de certificagdo de qualificag@o profissional para o exer-
cicio de fungdes como atuario responsavel de empresas de seguros ou de



