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A APCOR e algumas das associagdes sindicais signata-
rias requereram a extensao das alteragdes do contrato cole-
tivo na mesma area e setor de atividade aos empregadores
nao filiados na associa¢do de empregadores outorgantes e
trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias
nelas previstas, ndo representados pelas associagdes sin-
dicais outorgantes.

Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do
Codigo do Trabalho, nomeadamente a identidade ou se-
melhanga econémica e social das situagdes previstas no
ambito da convengdo com as que se pretende abranger com
a presente extensao foi ainda efetuado o estudo de avalia-
¢do dos indicadores previstos nas alineas a)ae) don.° 1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho de 2017. Segundo o apuramento dos Quadros
de Pessoal (anexo A do Relatério Unico) de 2016 estdao
abrangidos pelos instrumentos de regulamentacao coletiva
de trabalho aplicéveis, direta ou indiretamente, excluindo
os praticantes e aprendizes e o residual, 1 149 trabalhadores
por contra de outrem a tempo completo (TCO), dos quais
67 % sdo homens e 33 % sdo mulheres. De acordo com
os dados da amostra, o estudo indica que para 450 TCO
(39 % do total) as remuneragdes devidas sdo iguais ou
superiores as remuneragdes convencionais enquanto para
699 TCO (61 % do total) as remuneragdes sdo inferiores
as convencionais. Quanto ao impacto salarial da extensao,
a atualizac¢do das remuneracdes representa um acréscimo
de 1 % na massa salarial do total dos trabalhadores e de
1,9 % para os trabalhadores cujas remuneracdes devidas
serdo alteradas. Na perspetiva da promog¢ao de melhores
niveis de coesdo e igualdade social o estudo indica uma
ligeira diminui¢ao no leque salarial entre 2017 e 2018.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Cé-
digo do Trabalho e dos n.*2 e 4 da RCM, na fixagdo da
eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em
conta a data do deposito da convengdo e o termo do prazo
para a emissdo da portaria de extensdo, com produgdo de
efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Embora a conven¢do tenha area nacional, a extensdo
de convengdes coletivas nas Regides Autdbnomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a presente
extensdo apenas ¢ aplicavel no territorio do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 40, de 17 de setembro de 2018, ao qual ndo foi deduzida
oposigdo por parte dos interessados.

Ponderadas as circunstancias sociais e economicas justi-
ficativas da extensdo de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Cédigo do Trabalho promove-se a extensao das altera-
¢oes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada por Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social, publicado no
Diario da Republica, 2.? série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° ¢ do n.° 1 do artigo 516.°
do Cédigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

As condi¢des de trabalho constantes das alteragdes do
contrato coletivo entre a APCOR — Associagdo Portu-
guesa da Cortica e a Federacdo Portuguesa dos Sindicatos
da Constru¢ao, Ceramica e Vidro — FEVICCOM e outros
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(pessoal fabril), publicadas no Boletim do Trabalho e Em-
prego, n.° 34, de 15 de setembro de 2018, sdo estendidas
no territorio do continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio fi-
liados na associag@o de empregadores outorgante que se
dediquem a atividade corticeira e trabalhadores ao seu
servigo, das profissdes e categorias profissionais previstas
na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados
na associacdo de empregadores outorgante e trabalhadores
ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais na
convencao, ndo representados pelas associacdes sindicais
outorgantes.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convencao produzem efeitos a partir de 1 de
outubro de 2018.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 12 de outubro de 2018.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 367/2018

Processo n.° 106/2018

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I— A Causa

1 — O representante do Ministério Publico junto do
Tribunal Constitucional requereu, nos termos do artigo 82.°
da Lei de Organizagéo, Funcionamento e Processo do Tri-
bunal Constitucional (Lei n.® 28/82, de 15 de novembro, na
redagdo que lhe foi conferida pela Lei Organican.® 11/2015
de 28 de agosto, doravante LTC), a organizacdo de um
processo, a tramitar nos termos do processo de fiscaliza-
¢d0 abstrata e sucessiva da constitucionalidade, com vista
a apreciagdo, pelo Plenario, da constitucionalidade das
normas constantes do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 2 do artigo 3.°
en.° 2 do artigo 4.° do Regulamento da Taxa Municipal de
Prote¢do Civil de Vila Nova de Gaia (RTMPC), aprovado
por regulamento aprovado pela Assembleia Municipal de
Vila Nova de Gaia em 15 de junho de 2011.

Indica o Ministério Publico que tais normas foram julga-
das inconstitucionais em trés casos concretos, subjacentes
aos Acorddos n.° 418/2017, n.° 611/2017 e n.° 17/2018, ¢
que o mesmo juizo de inconstitucionalidade foi retomado
nas Decisoes Sumarias n.*° 14/2018 e 15/2018, tendo todas
as referidas decisdes transitado em julgado.

1.1 — Notificado nos termos e para os efeitos previs-
tos nos artigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3, da LTC, o Presidente da
Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia ndo se pro-
nunciou sobre o pedido do Ministério Publico.

1.2 — Os Acoérdaos n.°418/2017, n.°611/2017 e
n.° 17/2018 pronunciaram-se no sentido da inconstitucio-
nalidade das normas supracitadas e transitaram em julgado,
pelo que se t€ém por verificadas as condi¢des previstas no
artigo 82.° da LTC.
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O Requerente tem legitimidade para deduzir o pedido.

Assim, discutido o memorando, apresentado pelo Pre-
sidente do Tribunal, a que se refere o artigo 63.°,n.° 1, da
LTC, cumpre elaborar o acérddo em conformidade com o
entendimento alcangado em Plenario.

I1 — Fundamentacgao

2 — Trata-se, nos presentes autos, de apreciar um pe-
dido de generalizagdo do juizo de inconstitucionalidade que
o Tribunal afirmou em trés casos concretos relativamente
as normas constantes dos artigos 2.°,n.°1,3.°,n.°2,e 4.°,
n.° 2, do Regulamento da Taxa de Municipal de Protecao
Civil de Vila Nova de Gaia (sendo que a circunstancia de
ter sido, entretanto, revogada, pela Assembleia Municipal
de Vila Nova de Gaia, em 07/12/2017 [cf. Regulamento
n.° 15/2018, DR, 2.% série, de 09/01/2018], ndo afasta, s
por si, o funcionamento do mecanismo processual previsto
no artigo 82.° da LTC).

2.1 — As normas em causa foram objeto de um juizo
de inconstitucionalidade no Acorddo n.° 418/2017, no qual
foi ponderado o seguinte:

“l...]

A este respeito, deveremos atender ao que consta do
“Regulamento da Taxa Municipal de Prote¢do Civil de
Vila Nova de Gaia” (doravante, RTMPC).

2.2.1 — Este Regulamento comega por descrever a
atividade de protegdo civil em geral e no ambito munici-

pal (por referéncia a Lein.° 27/2006, de 3 de julho — Lei
de Bases da Protecdo Civil —, ea Lein.° 65/2007, de 12
de novembro, que define o enquadramento institucional
e operacional da protecdo civil no dmbito municipal,
estabelece a organizagdo dos servigos municipais de
protegdo civil e determina as competéncias do coman-
dante operacional municipal), acentuando a vertente
das atividades de preven¢do. Com efeito, no predmbulo
do RTMPC a justifica¢do genérica da imposi¢do da taxa
surge-nos afirmada nos termos seguintes:

T...]

A protegdo civil [constitui] um dever repartido entre
o Estado, as Regioes Autonomas e as Autarquias Locais,
por um lado, e de todos os cidaddos e entidades publicas
e privadas por outro.

O cidaddo tem o direito de ter a sua disposi¢do in-
Jformagdes concretas sobre os riscos coletivos e como o0s
prevenir e minimizar os seus efeitos, caso ocorram. Tem,
também, direito a ser prontamente socorrido sempre
que aconte¢a um acidente ou catastrofe.

A este direito corresponde, todavia, um dever de
comparticipar na despesa publica local gerada com
a protegdo civil na drea do seu Municipio de forma a
tornar o sistema de protegdo civil municipal sustentdvel
do ponto de vista financeiro.

O artigo 5.°, n.°2 Lei n.° 53-E/2006, de 29 de de-
zembro, prevé a possibilidade de as autarquias locais
criarem taxas para financiamento de utilidades geradas
pela realizagdo de despesa publica local, quando desta
resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo
certo e determinado de sujeitos, independentemente
da sua vontade, estipulando a alinea j) do n.° I do seu
artigo 6.° que as taxas das autarquias locais incidem
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela atividade dos municipios, designadamente pela
prestacdo de servi¢os no dominio da prevengdo de riscos
e da protegdo civil.
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No dambito da protegdo civil, o Municipio atua nos
mais diversos dominios, como sejam o levantamento,
previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos,
a andlise permanente das vulnerabilidades perante
situagdes de risco, a informagdo e formagdo das po-
pulagoes, visando a sua sensibiliza¢do em matéria de
autoprotegdo e colaboragdo com as autoridades, o pla-
neamento de solugoes de emergéncia, visando a busca,
o salvamento, a prestagdo do socorro e de assisténcia,
bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento
das populagédes; a inventaria¢do dos recursos e meios
disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis; o es-
tudo e divulgacdo de formas adequadas de protegdo
de edificios em geral, de monumentos e de outros bens
culturais, de infraestruturas, de instalagoes de servigos
essenciais, do ambiente e dos recursos naturais.

O Municipio de Vila Nova de Gaia tem vindo, desta
forma, ao longo dos anos: a investir acentuadamente
na drea da protegdo civil e da prevengdo de riscos.
Para além do Corpo de Sapadores Bombeiros, tem em
permanente funcionamento a Comissdo Municipal de
Protecao Civil e a Comissdo Municipal de Defesa da
Floresta Contra incéndios, promovendo de forma re-
gular e continuada atividades de formacdo civica com
especial incidéncia nos dominios da prevengdo contra
o risco de incéndio, acidentes quimicos, ventos ciclo-
nicos, cheias e outras catdstrofes, merecendo especial
destaque as ag¢oes de formagdo junto das escolas.

Nesta conformidade, e em cumprimento do novo
enquadramento legal, o presente Regulamento vem
fixar as condigées de cria¢do, langamento, liquidacdo
e cobranga da taxa municipal de prevengdo de riscos
e protegdo civil, doravante designada abreviadamente
por TMPC.

L]

Destacam-se, na “constru¢do” desta taxa, as seguin-
tes normas do RTMPC (que incluem as normas objeto
de recusa pelo Tribunal a quo):

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Regulamento estabelece as disposi-
¢oes respeitantes a liquidag¢do, cobranga e pagamento
da taxa municipal de prote¢do civil devida pela pres-
tagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e
da protegdo civil, doravante designada abreviadamente
por TMPC.

2 — A TMPC tem por objeto compensar financeira-
mente o Municipio pela despesa publica local, realizada
no dmbito da prevengdo de riscos e da prote¢do civil e
constitui a contrapartida do Municipio por:

a) Prestacgdo de servigos de bombeiros e de protegcdo
civil;

b) Funcionamento da comissdo municipal de pro-
tecdo civil;

¢) Funcionamento da comissdo municipal de defesa
da floresta contra incéndios;

d) Cumprimento e execugdo do plano de emergéncia
municipal;

e) Preven¢do e reacdo a acidentes graves e catdstro-
fes, de protegdo e socorro de populagoes; e

f) Promogdo de agoes de protegdo civil e de sensibi-
lizagdo para prevengdo de riscos.
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Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1 — A TMPC aplica-se as pessoas singulares ou
coletivas proprietdrias de prédios urbanos ou rusticos
sitos na drea do Municipio de Vila Nova que Gaia.

2— A TMPC aplica-se, de igual forma, as entida-
des gestoras das infraestruturas instaladas, total ou
parcialmente, no Municipio de Vila Nova do Gaia, de-
signadamente as rodovidrias e ferroviarias, de gas, de
eletricidade, televisdo, telecomunicagées, portuarias e
de abastecimento.

3 — Para efeitos do n.°1 do presente artigo,
considera-se proprietdrio o sujeito passivo de Imposto
Municipal sobre Imoveis.

Artigo 4.°
Taxa

1 — O montante da TMPC a pagar pelo sujeito
passivo resulta da aplicagdo dos critérios economico-
-financeiros constantes do Anexo I ao presente Regu-
lamento.

2 — A taxa a cobrar pelo Municipio é anual e consta
do Anexo I do presente Regulamento.

3 — A liquida¢do da taxa consta de documento de
cobranga proprio que serd enviado aos proprietarios
de imoveis sitos no Concelho e serd efetuada em simul-
taneo com a cobranca do IMI.

4 — No caso das entidades gestoras das infraes-
truturas a liquidagdo da taxa serd efetuada por carta
registada.

5 — Caso os sujeitos passivos referidos no numero
trés se encontrem isentos do pagamento de IMI nos ter-
mos da legislagdo em vigor, durante o periodo em que
a isen¢do vigorar a liquidag¢do da taxa sera efetuada
por carta registada.

Em anexo ao RTMPC encontra-se uma exposi¢do
designada “‘fundamenta¢do econdomico-financeira” do
valor da TMPC que, no que ora importa reter (ou seja,
quanto as “‘entidades gestoras das infraestruturas ins-
taladas”, como sucede com a Impugnante), estabelece
o seguinte:

“I...]

2 — Pressupostos e condicionantes

Para a elaboragdo do presente estudo foram tidas
em considera¢do os seguintes pressupostos e condi-
cionantes:

-- O Municipio de Vila Nova de Gaia ainda ndo tem
implementada a contabilidade de custos que permita
identificar com rigor os custos de funcionamento das
diversas unidades orgdnicas, assim como o valor dos
equipamentos municipais utilizados nos processos onde
sdo cobradas taxas;

-- No cdlculo dos custos foram atendidos principios
de eficiéncia organizacional e da razoabilidade dos
valores apresentados pelo Servigo;

-- No cdlculo do valor das taxas foi respeitado o
principio da proporcionalidade;

-- Foi ainda considerado um custo social suportado
pelo Municipio, funcionando como uma comparticipa-
¢do ao custo real de determinados servigos.
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3 — Taxas Municipais de Protecdo Civil Propostas
e sua Justificacdo

De acordo com a Lei de Bases da Prote¢do Civil, a
protegdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos
e por todos as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a si-
tuagoes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagoes ocorram.

As taxas previstas no regulamento de Taxa Municipal
de Protec¢do Civil do Municipio de Vila Nova de Gaia
referem-se ao servigo publico prestado pela Direg¢do
Municipal de Bombeiros e Prote¢cdo Civil no dmbito
dos servigos de:

a) Prevencdo dos riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe deles resultantes;

b) Atenuagdo dos riscos coletivos e limita¢do dos
seus efeitos no caso de ocorréncia de acidente grave
ou de catdstrofe;

¢) Socorro e assisténcia a pessoas e outros seres
vivos em perigo e prote¢do de bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico;

d) Reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em
areas afetadas por acidente grave ou catdstrofe.

3.1 — Metodologia Utilizada

O estudo procura demonstrar os critérios de deter-
minagdo dos custos da atividade publica para a fixa-
¢do das taxas. tendo em conta os aspetos inerentes aos
mesmos de forma a garantir uma maior equidade na
sua aplicagdo.

Foram inicialmente identificados os processos que
conduzem a servigos prestados pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia aos particulares, empresas e demais en-
tidades e pelos quais os mesmos tém de pagar taxas,
tendo sido definidos que intervengdes, no admbito das
fungoes e competéncias da Dire¢cdo Municipal de Bom-
beiros e Protecdo Civil sdo passiveis de ocorrerem nas
seguintes situagoes/tipologias:

* Em Prédios Urbanos e Rusticos;

* Em Vias Rodovidrias;

* Em Vias Ferroviarias;

* Em outras infraestruturas, nomeadamente, Redes
de Gas, Eletricidade e Telecomunicagoes.

Depois de identificadas todas as situacoes objeto
de intervencdo por parte daquela Direcdo Municipal,
procedeu-se a sua desagregacdo atendendo a critérios
relacionados com a natureza de riscos associados e
tipo de ocorréncia que necessariamente terdo diferentes
taxas aplicaveis, a saber:

* Para os prédios urbanos e rusticos pelo valor pa-
trimonial tributavel;

* Por tipo de vias, rodovidrias e ferrovidarias ao
custo;

* Por outras infraestruturas, nomeadamente, redes
de gas, eletricidade e telecomunicacdes ao custo.

A metodologia seguida para o apuramento do valor
das taxas teve em consideragdo apenas o referencial de
base do custo da contrapartida (perspetiva objetiva) e
de uma perspetiva subjetiva, para os prédios urbanos
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e rusticos, com um custo social a ser suportado pelo
Municipio.

Assim, o valor das taxas foi calculado com base nos
custos suportados pelo Municipio para a prestag¢do do
servigo [...].

Quanto as taxas aplicaveis as entidades gestoras de
infraestruturas o valor previsto corresponde ao valor
do custo da contrapartida.

[..]

[Verifica-se que a determinagdo do valor das taxas
de protecdo civil a fixar pelo Municipio de Vila Nova
de Gaia teve em consideragdo 2 vertentes: economica
(custo direto da atividade economica) e social (custo
social suportado pelo Municipio).

Assim, no apuramento do custo das operagoes re-
lacionadas com a protegdo civil seguiu-se o critério
de tentar ser o mais objetivo possivel na defini¢do de
cada uma das tarefas inerentes as operagoes pratica-
das que ddo lugar ao pagamento das taxas, no estrito
cumprimento do principio ja referido anteriormente da
proporcionalidade.

As taxas traduzem o custo da atividade publica e
incidem sobre as utilidades prestadas ou geradas pela
atividade do Municipio, como na presta¢do concreta
de um servigo publico local, na utiliza¢do privada de
bens do dominio publico e do dominio privado do Mu-
nicipio.

3.2 — Método de Cdalculo

Foram extraidos da contabilidade os custos diretos
relacionados com o exercicio da atividade da Direcdo
Municipal de Bombeiros e Prote¢do Civil correspon-
dentes ao exercicio economico de 2009, bem como as
aquisi¢oes de bens e servigos, pessoal e custos com
os investimentos programados e a realizar no curto
prazo pelo Municipio de Vila Nova de Gaia no dmbito
da protegdo civil. As rubricas de custos relevantes no
or¢amento desta Dire¢cdo Municipal e que serviram de
base ao cdlculo das taxas sdo as seguintes:

* Custos Com Pessoal;

* Aquisi¢cdo de Bens e Servigos;

* Amortizagoes,

* Transferéncias Correntes e de Capital para Cor-
poragoes de Bombeiros;

* Formacdo e A¢oes de Sensibilizacdo;

* Rendas.

Atendendo a que ndo esta implementada a conta-
bilidade de custos que permite identificar com maior
rigor os custos de funcionamento das diversas unidades
orgdnicas, particularmente da Dire¢cdo Municipal de
Bombeiros e Prote¢do Civil, e, na falta de critério mais
consistente e fiavel, a imputagdo de custos foi realizada
com base numa relagdo direta do total de custos, adap-
tando um critério que tem por base o pressuposto da
utilizagcdo de recursos comuns a todas as atividades e
feita de forma proporcional ao dispéndio de recursos
com o ato ou operagdo especifica.

Assim, depois de apurados os custos totais diretos,
desagregados pelas rubricas anteriores, relacionados
com_a _atividade dos bombeiros e protecdo civil nessa
Direcdo Municipal, bem como a estimativa de custos fu-
turos com o mesmo nivel de desagregacdo, foram impu-
tados os referidos custos do universo de cada tipologia
(total de prédios urbanos e rusticos, metros lineares de
redes e infraestruturas), com base na percentagem do
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contributo de cada tipologia nos custos com a Dire¢do
Municipal de Bombeiros e Prote¢do Civil.

A formula de calculo para calcular o custo total de
cada taxa a cobrar foi a seguinte:

Valor da Taxa =Y * (CMOD + CABS + Amort + OC)/Univ

sendo:

Y: Percentagem Considerada em Fung¢do do Total
de Custos

CMOD: Custo Com Pessoal

CABS: Custo Com Aquisi¢do de Bens e Servi¢os

Amort: Amortizagoes

OC: Outros Custos

Univ: Universo

3.2.1 — Método de Calculo — Prédios Urbanos e
Rusticos

[...]

3.2.2 — Meétodo de Cdlculo — Entidades Gestores
de Infraestruturas

No que as entidades gestoras de infraestruturas, o
valor das taxas diz apenas respeito ao valor do custo
da contrapartida, sendo o Municipio ressarcido do
custo com a presta¢do do servigo, atento o universo
de metros lineares de rede rodoviaria, ferroviaria e de
outras infraestruturas existentes no Concelho de Vila
Nova de Gaia.

Tendo sido apurado o universo das redes existentes
no Concelho de Vila Nova de Gaia, foram acoplados a
cada uma delas os custos diretos relacionados com a ati-
vidade da Dire¢do Municipal de Bombeiros e Prote¢do
Civil e que formam as variaveis do modelo, apurando
uma taxa para as redes por metro linear, sendo que no
caso das redes rodovidrias essa taxa incide por cada
duas faixas de rodagem.

3 — Conclusdo

A presente fundamentacdo econdomico-financeira das
taxas de prote¢do civil a adotar pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia baseia-se na legislagdo atualmente em
vigor, nomeadamente, na verificag¢do dos principios da
proporcionalidade e da equivaléncia juridica previstas
no RGTAL, tendo ainda por base critérios sociais e
politicos ao nivel da concessdo de um beneficio sob a
forma de custo social suportado pelo Municipio.

Apesar da limita¢do resultante da inexisténcia de
uma contabilidade de custos, o presente estudo permite
suportar, numa otica economicista, as taxas de protegdo
civil cobradas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia,
sendo, contudo, necessario um maior aprofundamento
na matriz de custos, indexado a formagdo do custeio das
taxas cobradas pelo Municipio que a implementagdo de
uma contabilidade de custos permitiria aferir.

A metodologia de valorizacdo das taxas de protegdo
civil resultou da aplicagdo da seguinte formula:

TAXAS»»» VERTENTE ECONOMICA +
+ VERTENTE POLITICA

[...]1” (sublinhados acrescentados).

Por fim, os custos globais assinalados ao servigo mu-
nicipal de protegdo civil (todos os custos com pessoal,
aquisi¢do de bens e servigos, amortizagdes, transferén-
cias correntes e de capital para corporagoes de bom-
beiros, formagdo e agoes de sensibilizagdo e rendas),
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contabilizados em €4.151.755,00, sdo imputados aos
proprietarios de prédios urbanos e rusticos e as enti-
dades gestoras de infraestruturas (cf. quadro constante
da pagina 11 do anexo ao RTMPC), concluindo-se por
uma “taxa’ de €0,02 a cargo das entidades gestoras
de redes de telecomunicagées, por metro linear e por
ano, para fazer face a um custo de €41.517,56 que é
imputado a estas entidades.

2.3 — Exposta a arquitetura fundamental da TMPC
de Vila Nova de Gaia e tendo presente que estd em causa,
no essencial, a qualifica¢do juridico-constitucional de
um tributo, importa recordar o caminho que a juris-
prudéncia do Tribunal tem percorrido sobre esta ma-
téria, sendo certo que, como se referiu no Acorddo
n.°539/2015, “[...] a caracteriza¢do de um tributo,
quando releve para efeito da determinagdo das regras
aplicaveis de competéncia legislativa, ha de resultar
do regime juridico concreto que se encontre legalmente
definido, tornando-se irrelevante o nomen juris atri-
buido pelo legislador ou a qualificagdo expressa do
tributo como constituindo uma contrapartida de uma
prestagdo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo
[...]1” (disponivel, como todos os que venham a ser cita-
dos neste texto, em: http://www.tribunalconstitucional.
pt/tc/acordaos/). Precisamente neste Acorddo, pode
ler-se, acerca das classificagoes bipartida e tripartida
dos tributos:

T...]

bg conhecida e tem sido frequentemente sublinhada,
mesmo na jurisprudéncia constitucional, a distingdo
entre taxa e imposto.

O imposto constitui uma prestagdo pecunidria, coa-
tiva e unilateral, exigida com o proposito de angariagdo
de receitas que se destinam a satisfa¢do das neces-
sidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas, e que, por isso, tem apenas a contrapartida
genérica do funcionamento dos servigos estaduais. O
que permite compreender que os impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, revelada através do rendimento ou da sua uti-
lizagdo e do patrimonio (artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria). A taxa constitui uma prestagdo pecunidria
e coativa, exigida por uma entidade publica, em con-
trapartida de presta¢do administrativa efetivamente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo, assu-
mindo uma natureza sinalagmdtica. A taxa pressupoe a
realizagdo de uma contraprestagdo especifica resultante
de uma relagdo concreta entre o contribuinte e a Admi-
nistragdo e que podera traduzir-se na presta¢do de um
servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares (artigo 4.°, n.°2, da
Lei Geral Tributaria).

A taxa tem igualmente a finalidade de angariagdo de
receita. Mas enquanto que nos impostos esse proposito
fiscal esta dissociado de qualquer prestagdo publica, na
medida em que as receitas se destinam a prover indis-
tintamente as necessidades financeiras da comunidade,
em cumprimento de um dever geral de solidariedade,
nas taxas surge relacionado com a compensagdo de um
custo ou valor das prestagoes de que o sujeito passivo é
causador ou beneficiario. Assim, ‘a bilateralidade das
taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto, cons-
tituido por dada presta¢do administrativa, mas tam-
bém pela sua finalidade, que consiste na compensagdo
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dessa mesma prestacdo. Se a taxa constitui um tributo
comutativo ndo é simplesmente porque seja exigida
pela ocasido de uma prestacdo publica mas porque é
exigida em fung¢do dessa prestag¢do, dando corpo a uma
relagdo de troca com o contribuinte’ (Sérgio Vasques,
em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011,
Almedina).

Entretanto, a revisdo constitucional de 1997 introdu-
ziu, a proposito da delimitag¢do da reserva parlamentar,
a categoria tributdria das contribuigdes financeiras a
favor das entidades publicas, dando cobertura consti-
tucional a um conjunto de tributos parafiscais que se
situam num ponto intermédio entre a taxa e o imposto
(artigo 165.° n.° 1, alinea i)). As contribui¢oes finan-
ceiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na
medida em que compartilham em parte da natureza
dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma
contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir
o0 servigo prestado por uma institui¢do publica a certo
circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam coletivamente de um atividade administra-
tiva) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em ‘Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada’, I vol., pag. 1095,
4.“ed., Coimbra Editora).

As contribuigoes distinguem-se especialmente das
taxas porque ndo se dirigem a compensagdo de pres-
tagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, mas a compensa¢do de prestagcoes
que apenas presumivelmente sdo provocadas ou apro-
veitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma
relagdo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situagoes em que a presta¢do podera be-
neficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um
conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que
a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputavel a um determinado grupo
que mantém alguma proximidade com as finalidades
que através dessa atividade se pretendem atingir (so-
bre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e
Suzana Tavares da Silva, em ‘As taxas e a coeréncia
do sistema tributario’, pag. 89-91, 2.“ edi¢do, Coimbra
Editora).

Por via da nova reda¢do dada a norma do ar-
tigo 165.° n.” 1, alinea i), a Constitui¢do autonomizou
uma terceira categoria de tributos, para efeitos de re-
serva de lei parlamentar, relativizando as diferencas
entre os tributos unilaterais e os tributos comutativos
e obrigando a uma reformulag¢do da discussdo sobre
a exigéncia da reserva de lei, relativamente as contri-
buigoes especiais que ndo se pudessem enquadrar no
preciso conceito de taxa.

Como sublinha Cardoso da Costa, a este proposito,
por via dessa autonomizagado, o teste da bilateralidade,
no sentido preciso que lhe era atribuido como caracte-
ristica essencial do conceito de taxa, deixou de poder
ser sempre decisivo para resolver os casos duvidosos
ou ambiguos quanto a natureza do tributo, e deixou de
poder manter-se, também, a orienta¢do jurispruden-
cial que tendia a qualificar como imposto, mormente
para efeito da aplicagdo do correspondente regime
de reserva parlamentar, as receitas parafiscais que
ndo pudessem ser qualificadas tipicamente como taxas
(em ‘Sobre o Principio da Legalidade das Taxas e das
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demais Contribuicoes Financeiras’, in «Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Marcelo Caetanoy,
vol. I, pag. 806-807, ed. de 2006, Coimbra Editora;
sobre a jurisprudéncia mencionada, cf. o acorddo do
o Tribunal Constitucional n.° 152/2013).

[.].
[..]

2.5 — Sustenta o Municipio de Vila Nova de Gaia
que a TMPC se encontra prevista no Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais (aprovado pela Lei
n.°53-E/2006, de 29 de dezembro — doravante, RG-
TAL). Na verdade, o artigo 6.° n.° 1, alinea f), do RG-
TAL prevé que “[a]s taxas municipais incidem sobre
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
atividade dos municipios, designadamente, [...] f) [p]ela
prestagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos
e da protegdo civil”. Sucede que tal previsdo ndo per-
mite dar como resolvida a questdo central do presente
recurso, uma vez que, por um lado, ndo cabe ao legisla-
dor ordinario a palavra definitiva quanto a qualificagdo
de um tributo a luz das normas constitucionais e, por
outro lado, o modo genérico como a referida “taxa”
se encontra prevista no RGTAL ndo dispensa a andlise
de cada especifico tributo estabelecido invocando essa
legitimagdo, para aferir se nele se encontram efetiva-
mente as caracteristicas que permitem reconduzi-lo a
uma verdadeira taxa.

2.5.1 — Como assinala José Manuel M. Cardoso da
Costa (“Ainda a distingdo entre «taxa» e «imposto» na
Jjurisprudéncia constitucional”’, in Homenagem a José
Guilherme Xavier de Basto, org. J. L. Saldanha Sanches
e Antonio Martins, Coimbra, 2006, pp. 547/573.):

T..]

A orientagdo que, relativamente a distingdo entre
«impostoy e «taxay, se foi sedimentando na jurispru-
déncia constitucional considerada no escrito antes re-
ferido [trata-se de “O enquadramento constitucional
do direito dos impostos em Portugal: a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucionaly, in Perspetivas Constitu-
cionais — Nos 20 anos da Constituicdao de 1976, Vol. 11,
de 1997, do mesmo autor] pode recapitular-se nos se-
guintes topicos:

— o critério basico em que essa distingdo, segundo
o Tribunal Constitucional, ha de assentar é o que se
reconduz a ideia da «unilateralidade» dos impostos e da
«bilateralidadey ou «sinalagmaticidadey das taxas, ou
seja, e como bem se sabe, a que atende ao facto de ao
pagamento destas ultimas haver de corresponder uma
contraprestagdo «especifica», por parte do ente publico
seu titular, a qual justificara esse pagamento — o que
ndo acontecera no caso dos impostos. O Tribunal co-
mega por acolher, pois, o classico critério «estruturaly
que a doutrina fiscalista, na esteira da ciéncia das Fi-
nangas, vem ha muito adotando (designadamente entre
nos) para o efeito;

— no contexto de tal critério, entende ainda o Tri-
bunal, em consonancia com a doutrina comum e in-
questionada, que ndo tem de haver, porém, (rigorosa)
«equivaléncia» economica entre o montante da taxa e o
valor da respetiva contraprestagdo — bem podendo tal
montante, pois, ser designadamente superior ao custa
daquela contraprestagdo. Trata-se, portanto, de uma
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bilateralidade ou sinalagmaticidade essencialmente
«juridica»,

— todavia, ndo deixava ja o Tribunal de admitir que
um certo nivel de «proporcionalidade» do montante
da taxa fosse exigivel, de todo o modo, para que ela
ndo se desvirtuasse num imposto. Ou seja: ndo deixou
o Tribunal de admitir que o critério «estruturaly de
base de que partia ndo devesse ser tomado em termos
puramente «formaisy e sempre houvesse de conhecer
ou receber uma certa dimensdo «materialy.

[...]’ (pp. 548/549).

Deve notar-se, ainda, que a jurisprudéncia consti-
tucional procedeu a um alargamento do conceito de
taxa, modificando um pouco o sentido tragado em de-
cisoes anteriores (por exemplo nos Acorddos n.”* 436 e
437/2003), no Acorddo n.° 177/2010 (taxa camararia
pela afixacdo de painéis publicitarios em prédio per-
tencente a particular), onde podemos ler:

T...]

[Elssa situacdo [alterou-se] com a promulgagdo da lei
geral tributaria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98,
de 17 de dezembro). Na verdade, o artigo 4,°, n.° I,
desse diploma veio explicitar que «as taxas assentam na
prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo
de um bem do dominio publico ou na remogdo de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particularesy.
De igual modo, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
(alterada pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de dezembro, e
pela Lein.” 117/2009, de 29 de dezembro), que aprova o
regime geral das taxas das autarquias locais, consagra,
no artigo 3.°, idéntica categorizagdo.

Perante esta enumeragdo tripartida das categorias
de prestacdo publica que ddo causa e servem de con-
trapartida a prestagdo exigivel a titulo de taxa, é incon-
troverso que o legislador ndo acolheu aquela concegdo
restritiva, tendo antes considerado a remog¢do de um
obstaculo juridico como pressuposto autossuficiente
da figura. A propria formulag¢do utilizada sugere isso
mesmo, pois a disjuntiva que antecede a referéncia
final corta toda a ligagdo conectiva com os dois tipos
de contrapresta¢do antes expressos. E ndo faria, na
verdade, qualquer sentido que o enunciado legal pre-
visse um terceiro grupo de situagoes, em alternativa as
duas outras anteriormente previstas, para se concluir
que ndo se chega, afinal, a ultrapassar o ambito da

“utilizacdo de um bem do dominio publico”, pois so
conta a remog¢do que a ela conduza.

[...]

Esta nog¢do mais ampla de taxa ndo representa, alids,
uma inovagdo, por via legislativa, pois o legislador
limitou-se a perfilhar uma orientagdo, contraposta a
acima referida, ja anteriormente presente num Signi-
ficativo setor da doutrina portuguesa. Na verdade, a
classificagdo tripartida, sem qualquer restri¢do, das
modalidades de taxas jd era advogada por autores como
Alberto Xavier, Manual de direito fiscal, I, Lisboa, 1974,
42-43 ¢ 48-53 Braz Teixeira, Principios de direito fiscal,
1, Coimbra, 1985, 43, e Sousa Franco, Finangas publi-
cas e direito financeiro, Il, 4.“ ed., 1992, 64

[L.].

2.5.2 — As circunstdancias, ja assinaladas (itens 2.2.1.
e2.4., supra), de a TMPC englobar indiferenciadamente
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todos os custos do servigo municipal de prote¢do civil e
de a previsdo da referida taxa no RGTAL ser genérica
sdo de molde a suscitar duvidas muito consistentes
quanto a necessaria bilateralidade ou sinalagmatici-
dade deste tributo, ainda que se adote o conceito mais
amplo de taxa que se tragou no Acordao n.° 177/2010.
Duvidas que, de resto, ndo tém escapado a aten¢do
da doutrina. Com efeito, em comentdario ao artigo 6.
°RGTAL, refere Sérgio Vasques (Regime das Taxas
Locais: Introdug¢do e Comentario, Coimbra, 2008, pp.
109 e ss.):

T..]

A primeira perplexidade que a leitura do artigo 6.°
nos suscita estd no apelo que legislador faz a nog¢do
economica das ‘utilidades’, empregando-a ai onde a
ciéncia juridico-tributdria se costuma referir antes a
prestagoes. Com efeito, é pacifica entre a doutrina a
ideia de que as taxas constituem tributos comutativos
que se dirigem ao financiamento de prestagoes publi-
cas determinadas, mal se compreendendo a razdo pela
qual o legislador nos vem dizer neste artigo 6.° que as
taxas locais incidem sobre as utilidades prestadas aos
particulares ou geradas pela atividade dos municipios
e freguesias, como no artigo 5.° nos diz ja que as taxas
locais podem visar o financiamento de ‘utilidades ge-
radas pela realizag¢do de despesa publica’. O recurso
a no¢do economica das ‘utilidades’ mostra-se neste
contexto de alcance impreciso, parecendo sugerir-se
que a base objetiva de incidéncia das taxas locais esta
aléem das concretas prestagoes que a administra¢cdo
local dirige ao contribuinte, seja na forma da utiliza¢do
de bens, seja na forma da prestagdo de servigos.

[..]

A segunda perplexidade que a leitura do artigo 6.°
nos traz estda na sugestdo de que as autarquias locais
possam criar taxas que ndo incidem sobre prestagoes
publicas concretas, de que o sujeito passivo seja o
efetivo causador ou beneficiario. Essa sugestdo, que
encontramos ja presente no n.°2 do artigo 5.°, reme-
tendo de modo obliquo para as contribuicoes especiais
de melhoria, vemo-la retomada no n.° 2 do artigo 6.°,
remetendo agora para a tributa¢do ambiental, assim
como nas referéncias muito incertas [...] a ‘prestagdo
de servigcos no dominio da prevengdo de riscos e da pro-
te¢do civil’[...]. Como sublinhamos [...], a qualifica¢do
de um tributo local como taxa exige por principio que
este incida sobre prestagoes efetivamente provocadas
ou aproveitadas pelo sujeito passivo e ndo apenas sobre
prestagoes de que o sujeito passivo seja o presumivel
causador ou beneficiario. Sempre que um tributo local
assente sobre prestacoes presumidas com um grau de
forca relativo, em termos tais que o aproveitamento
da prestagdo publica ndo se possa dizer certo, mas
apenas provavel, estaremos perante contribui¢des cuja
criagdo esta vedada as autarquias locais em virtude da
reserva de lei parlamentar constante do artigo 165.°,
n.° 1, alinea i), da Constitui¢do da Republica.

[..]

Precisamente porque os tributos ambientais tomam
prototipicamente a forma de contribuigoes, a meio ca-
minho entre as taxas e os impostos, é preocupante a
sugestdo que o legislador faz no artigo 6.°, n.° 2, con-
vidando as autarquias locais a cria¢do de taxas am-
bientais que se expoem facilmente a invalidagdo por
inconstitucionalidade organica. Problema semelhante,
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se ndo mais grave ainda, suscitam as referéncias deste
artigo as taxas devidas em contrapartida dos servigos
[...] da protecdo civil [...], pois que estas sdo dreas de
atividade das autarquias relativamente as quais é muitas
vezes impossivel detetar prestagoes concretas das quais
os particulares sejam efetivos causadores ou beneficia-
rios, essas ‘utilidades divisiveis’ a que o legislador se
refere no artigo 5.°, n.° 2 [...]. Naturalmente que ndo
podemos admitir tdo pouco que a coberto do RTL as
autarquias locais portuguesas venham a cobrar as con-
tribui¢oes ou impostos que a Constitui¢do da Republica
lhes veda, instituindo taxas [...] para financiamento
dos servigos de protegdo civil que se aproximam de
genuinas capitagoes, reproduzindo os antigos impostos
municipais para o servigo de incéndios. O perigo que
ha na sugestdo feita pelos artigos 5.° e 6.°do RTL esta
no encorajar dos municipios a produgdo de tributos
com uma bilateralidade difusa ou sem bilateralidade
alguma, em particular dos municipios com menores
recursos técnicos, alimentando desse modo a litigancia
dos contribuintes com a administra¢do local.

[...]

Este experimentalismo fiscal deixa ver os perigos que
ha na sugestdo feita pelo legislador e a necessidade de
fazer destas disposigoes dos artigos 5.°¢ 6.°do RTL uma
interpretag¢do ndo apenas inteligente, mas conforme a
Constitui¢do da Republica. A prote¢do do ambiente, a
protegdo civil ou a promogdo do desenvolvimento local
podem servir de base de incidéncia as taxas locais,
mas apenas quando essas atividades de materializem
em prestacoes publicas concretas, de que os respeti-
VoS sujeitos passivos sejam os efetivos causadores ou
beneficiarios e nunca quando elas tomem a forma de
prestagoes publicas difusas, de que os sujeitos passivos
apenas se podem dizer, quando se podem sequer dizer, os
presumiveis causadores ou beneficiarios. Dito de outro
modo, [...] se a cria¢do de uma taxa local devida por
todos os residentes destinada a custear os servigos de
protegdo civil encerra uma violagdo da lei parlamentar,
por representar um genuino imposto, podemos admitir
que se exijam taxas locais por concretas intervengoes
que esses servigos realizem.

L]

Estas duvidas foram ampliadas e aprofundadas, con-
cretamente quanto as taxas Municipais por servigos de
protegdo civil, por Concei¢do Gamito e Teresa Teixeira
Mota (“O Setor das Utilities e a Taxa de Protecdo Ci-
vil”, in Taxas e Contribui¢ées sectoriais, Coimbra,
2013, pp. 41 e ss.):

T

No que a incidéncia objetiva da TMPC diz respeito,
assinalam-se duas notas que, desde logo, permitem
identificar na TMPC elementos que péem em crise a
sua qualifica¢do como taxa e que possibilitam aos par-
ticulares que vém a assumir-se como sujeitos passivos
da mesma questionar a legalidade da TPMC e, mesmo,
a sua conformidade com a Constituicdo.

Assim, comega por verificar-se que, no que tange
a delimitac¢do dos servigos putativamente prestados
pelos municipios e que justificariam a cobranga da
TMPC, todos os regulamentos municipais seguem o
elenco do regulamento-tipo, prevendo que a TMPC
constitui a contrapartida do municipio: (i) pela pres-
tagdo de servi¢o de bombeiros e de protegdo civil; (ii)
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pelo funcionamento da comissdo municipal de protegdo
civil; (iii) pelo cumprimento e execugdo do plano de
emergéncia municipal; (iv) pela prevengdo e reagdo a
acidentes graves e catdstrofes, de prote¢do e socorro das
populagoes, e (v) pela promogdo de acoes de protegdo
civil e de sensibilizag¢do para prevengdo de riscos. [cf.
artigo 2.° do RTMPC, supra transcrito]

Deste elenco ressalta uma primeira perplexidade,
consubstanciada na circunstancia de ser impossivel
divisar servigos concretamente prestados pelos muni-
cipios aos particulares e de que estes sejam efetivos
causadores ou beneficiarios. Por outra banda, ainda
que pudesse, num exercicio puramente teorico e sem
qualquer aproximacdo a realidade, considerar-se algum
dos servicos que integram o elenco da norma atinente
a incidéncia objetiva como sendo prestado pelos muni-
cipios e efetivamente aproveitados ou causados pelos
particulares, sempre se diria que se trata de servigos
que, por natureza, sdo incumbéncias do Estado en-
quanto garante da seguranga dos cidadados.

Curiosamente, porém, o ‘pecado original’ ndo estd
no regulamento-tipo, mas no proprio RGTAL, que prevé
que as taxas municipais incidem sobre ‘utilidades’pres-
tadas aos particulares ou geradas pelos municipios
pela prestacdo de servigos no dominio da prevengdo
de riscos e da protegdo civil. Com efeito, da previsdo
da possibilidade de serem criadas taxas de indole mu-
nicipal devidas pela prestacdo de servigos de prote¢do
civil emerge, ipso facto, a faculdade de os municipios
criarem regulamentos que instituam taxas incidentes
sobre as referidas “‘utilidades”.

Atendendo ao circunstancialismo enunciado, é pa-
tente em todos os regulamentos da TMPC a impossi-
bilidade de descortinar as prestagées concretamente
aproveitadas ou provocadas pelos particulares que per-
mitam a identifica¢do de uma contraprestagdo traduzida
na taxa a cobrar. Ao invés, o que é possivel discernir
naquele elenco sdo prestagées efetuadas (ou que, pelo
menos, constituem incumbéncia dos municipios) que
aproveitam a generalidade da coletividade, sem ser pos-
stvel individualizar a prestagdo concreta de um servigo
publico, como constitui imperativo legal.

Mercé da identificada impossibilidade, outra con-
clusdo ndo pode retirar-se sendo a de que a TMPC
ha-se ser qualificada como imposto (e ndo como taxa,
como parece fazer crer o nomen iuris). Assim, a TMPC
encontra-se prima facie ferida de inconstitucionalidade
organica porquanto, sendo juridica e materialmente
qualificada como imposto, ndo poderia ser criada atra-
vés de regulamento da Assembleia Municipal, devendo
outrossim ter sido submetida ao crivo da Assembleia
da Republica. Tal representa, inelutavelmente, uma vio-
lagdo do principio da legalidade tributdaria no sentido
de reserva de lei formal, insito nos artigos 165.°, n.° 1,
alinea i) e 103.°, n.° 2 da CRP e plasmado também no
artigo 8.°da LGT.

[...]

A segunda nota a apontar em matéria de incidéncia
objetiva traduz-se no facto de, tendo por base o elenco
de putativas prestacoes de servicos, uma andlise cui-
dada, por um lado as concretas atividades desenvolvi-
das pelos municipios e, por outro, aqueloutras que sdo
incumbéncia legal ou estatutaria dos sujeitos passivos
pessoas coletivas, conduzir a conclusdo de que ndo so
as prestagoes efetuadas pelos municipios ndo sdo pro-
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vocadas por todos ou, no minimo, por grande parte dos
seus sujeitos passivos, nem estes beneficiam de qualquer
concreta e efetiva prestagdo municipal no dominio da
prevengdo de riscos e da protegdo civil.

O conhecimento, ainda que meramente superficial,
das atividades compreendidas nas atribui¢oes legais
ou estatutarias das empresas que sdo sujeitos passi-
vos da TMPC permite compreender com clareza que
estas empresas asseguram muitas das vezes todas ou
a esmagadora maioria das tarefas neste dominio que
o desenvolvimento da sua atividade exige, quer atra-
vés de recursos proprios, quer através de protocolos
celebrados com as corporagoes de bombeiros locais,
no ambito dos quais, naturalmente, ¢ acordado o pa-
gamento das correspondentes contrapartidas e precos
a essas corporagoes.

Quer isto significar que, se por um lado ndo con-
seguimos discernir prestacoes individualizadas e es-
pecificas dos municipios em favor das empresas neste
dominio, por outro verificamos que as empresas SAo
duplamente oneradas, na medida em que suportam,
simultaneamente, os custos inerentes as tarefas nos
dominios da prevengdo de riscos e da protecdo civil que
elas proprias asseguram e ainda a TMPC que pagam e
que, na realidade, visa fazer face a prestag¢oes indivisi-
veis dos municipios em beneficio de toda a coletividade
ou, na melhor das hipoteses, prestagoes dos municipios
que aproveitam a outros particulares, mas certamente
ndo aproveitam a estas empresas

[.].

2.6 — Estas criticas sdo pertinentes e espelham inul-
trapassaveis dificuldades, perante a taxa prevista no
RTMPC, no reconhecimento de uma verdadeira relacdo
de troca suscetivel de suportar a ideia de uma relagdo
comutativa — individual ou de grupo — imprescindivel
para que o tributo se possa qualificar, legitimamente,
como taxa.

2.6.1 — Para tal construcdo, ndo releva imediata-
mente o alargamento do conceito de taxa levado a cabo
no Acorddo n.° 177/2010, uma vez que, manifestamente,
ndo podera estar em causa, aqui, a remo¢do de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares
(nem, claro estd, a utiliza¢do de um bem do dominio
publico), mas apenas a prestagdo concreta de um ser-
vigo publico.

Também a hipotese subjacente ao Acorddo
n.°316/2014, do Plendrio, se apresenta decididamente
distinta daquela que agora se nos coloca. Estava em
causa, neste Acordao, o pagamento de uma taxa munici-
pal como contrapartida da implantagdo de instalagoes
de abastecimento de combustiveis liquidos inteiramente
em terrenos de particulares, ou seja, ndo ocupando,
nem utilizando, para o seu funcionamento, quaisquer
terrenos do dominio publico. Deixando de parte os

Sfundamentos do Acorddo n.° 316/2014 que se prendem

com a vertente do licenciamento (que ndo estd em causa
nos presentes autos), comegou o Tribunal por salientar
que o carater difuso da relagdo comutativa implica uma
andlise mais fina de cada espécie tributdria, sem perder
de vista que, para que exista uma verdadeira taxa, é
necessario que a atividade prestada pelo municipio
“[...] se materialize em prestagoes publicas concretas
de que os sujeitos passivos sejam os efetivos causadores
ou beneficiarios [...]” (citando o comentario de Sérgio
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Vasques, referido supra no item 2.5.2.). Faz-se, também,
notar que “[...] a natureza juridica dos tributos, em
especial no respeitante as «taxas» e ds «demais con-
tribui¢besy, é fungdo da maior ou menor intensidade
das relagées juridicas entre o sujeito tributdrio ativo e
o sujeito tributario passivo, da maior ou menor proximi-
dade entre a Administragdo tributdria e os particulares.
Em ndo raros casos estara em causa apenas uma subtil
diferen¢a de grau”. A conclusdo tirada no Acordao
(n.° 316/2014), no sentido da ndo inconstitucionalidade
assentou, essencialmente, na existéncia de deveres le-
gais de fiscalizag¢do a assegurar pelas autarquias:

¢

[E] a existéncia deste dever legal de fiscalizacdo
especificamente imposto as camaras municipais com
referéncia aos postos de abastecimento de combustiveis,
para mais pautado por requisitos técnicos especiais
previstos em legislacdo propria, que torna menos plau-
sivel — para ndo dizer completamente implausivel — a
inexisténcia de atividades de fiscalizagdo e a adaptacdo
das estruturas e servi¢os municipais nos planos da
protegdo civil e da defesa do ambiente.

[...]

Atento o dever legal permanente e especifico de fis-
calizagdo dos postos de abastecimento de combustiveis
[...] imposto as cdmaras municipais, ndo se afigura
razoavel exigir que estas, para poderem cobrar uma
taxa, tenham de fazer prova de todas e de cada uma das
agoes realizadas em cumprimento de tal dever.

O dever legal de fiscalizagdo dos postos de abaste-
cimento de combustiveis por parte das camaras mu-
nicipais cria uma presun¢do suficientemente forte no
sentido de que a simples localizagdo daqueles postos
em determinada circunscri¢do concelhia ¢ causa de
uma atividade de vigildncia e de agoes de prevengdo
por parte do municipio correspondente. O que releva
é o tipo de instalagdo e ndo a natureza privada ou
publica onde a mesma se encontra implantada. Mais:
essa atividade de vigilancia é, pela peculiaridade dos
requisitos técnicos que visa controlar, exclusivamente
imputavel as ditas instalagoes. Nos municipios em que
ndo se localizem tais postos de abastecimento, ndo ha
lugar a tal ac¢do de vigilancia.

.1

Se é certo que, neste Acorddo, o Tribunal recorreu
a indices ou presungédes (que vdo implicitos na norma
de incidéncia) para estabelecer os termos fundamentais
da relagdo comutativa em que assentava a taxa, ndo é
menos certo que o fez, por um lado, por referéncia a um
especifico grupo de destinatarios (aqueles que exploram
postos de combustiveis) que (diretamente) dd causa a
uma atividade ou dela beneficia (a fiscalizag¢do desses
mesmos postos), e, por outro lado, fé-lo respeitando
os limites dentro dos quais é possivel o recurso a tal
presungdo. A este respeito, como observa José Manuel
M. Cardoso da Costa (“Ainda a distingdo entre «taxay
e «impostoy ... ", cit., pp. 552 e 553):

T...]

Ponto, porém, é que os indices escolhidos e as pre-
sungoes estabelecidas pelo «legisladory, para definir
a incidéncia da taxa e o seu montante, ndo sejam entdo
«ilogico[s] e irrealista[s]» (usando as palavras ainda
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do Acorddo n.° 76/88) — isto é, arbitrarios — mas an-
tes, segundo um critério de razoabilidade, e atentas as
regras ou os dados da experiéncia da vida e da pra-
tica social, sejam aptos a denotar, sem artificialismo,
a ocorréncia da prestagdo do servigo e (se a taxa se
pretender variavel) o correspondente volume. Eis a
exigéncia que claramente decorre da mesma jurispru-
déncia constitucional |...].

[...]

Em conclusdo e em jeito de balango: podera dizer-
-se que o Tribunal Constitucional, ao e para admitir
que a «bilateralidadey das taxas possa operar através
de indices ou presungdes, se guia por um principio de
«conformagao a realidadey (que ha de inspirar todo o
direito e, muito particularmente, o direito publico) e
pelo principio juridico da adequagdo. Mas na aplicagdo
de tais principios — podera e deverda dizer-se ainda — o
Tribunal ndo deixa de proceder a um escrutinio rigoroso
das solugoes em cada caso adotadas pelo «legislador»
e de submeté-las a um controlo «intrinseco» da sua
consisténcia, a luz dos mesmos principios, em especial
do segundo, para o efeito tido em vista.

[.]

A preocupagdo de estabelecer, em termos minima-
mente rigorosos, uma rela¢do comutativa decorre da
circunstdncia de o sujeito passivo so se poder “|...]
dizer efetivo causador ou beneficiario de uma presta¢do
quando ela se mostre determinada e se lhe refira de
modo individual, sendo de excluir que uma taxa se dirija
a compensagdo de prestagoes indeterminadas ou que
se refiram a um grupo amplo de pessoas, menos ainda
ao todo da comunidade” (Sérgio Vasques, O principio
da equivaléncia como critério de igualdade tributaria,
Coimbra, 2008, p. 159).

Olhando o caso dos presentes autos, for¢oso é con-
cluir ndo encontrarem aqui qualquer espago de viabi-
lidade os fundamentos do Acorddo n.° 316/2014, desde
logo porquanto as atividades do municipio na drea da
protecdo civil, a que se refere a TMPC, ndo permitem
estabelecer uma relagdo — efetiva ou presumida — com
especificas pessoas ou grupo que delas sejam causa-
dores ou beneficiarios. Pelo contrdrio, pode dizer-se,
genericamente, que todos 0s sujeitos que residam, es-
tejam estabelecidos ou se desloquem na drea daquele
municipio, e ainda que de um modo muito difuso, “ddo
causa” as atividades de protegdo civil — porque a sua
simples presenga pode condiciond-las ou determinar
o seu conteudo — ou delas “beneficiam”, pelo menos
potencialmente. Mas, se assim é, perde-se a conexdo
caracteristica dos tributos comutativos, num duplo sen-
tido: perde-se do lado dos beneficiarios, que ndo sdo
suscetiveis de delimita¢do, porquanto a “causa’” da
atividade e o “beneficio” dela decorrente se diluem
na generalidade da populagdo,; e perde-se do lado da
prestagdo, por ndo ser individualizavel, reconduzindo-
-se a uma atividade abstrata.

Decorre do exposto que a determinagdo dos sujei-
tos passivos em tais condi¢oes ndo pode deixar de ser
arbitraria. Impor a taxa aos proprietarios ou (mais
central para o presente recurso) as entidades que gerem
infraestruturas é tdo desprovido de sentido e justificacdo
como escolher os arrendatarios, alguns ou todos os em-
presarios ou qualquer outra categoria de sujeitos, uma



Didrio da Reptiblica, 1.“série—N.°200—17 de outubro de 2018 5001

vez que nenhum deles tem maior ou menor proximidade
com a atividade a que se refere a taxa.

Por outro lado, a agregagdo de toda a atividade mu-
nicipal de protecdo civil a titulo de prestagdo ndo pode
esconder que, desse modo, se ficciona uma prestagdo
concreta com base num conjunto indiferenciado de atos
sem destinatarios individualizados que se reconduzem
uma atividade abstrata. Tal exercicio — que passa, no
fundo, por separar uma determinada drea de atividade
de uma pessoa coletiva publica, calcular os seus cus-
tos (ainda que, no caso, o municipio ainda ndo tenha
“implementada a contabilidade de custos que permita
identificar com rigor os custos de funcionamento das di-
versas unidades orgdnicas”) e fazé-los refletir sobre um
conjunto maior ou menor de sujeitos — pode fazer-se
para qualquer outro servigo publico local ou estadual
(educacado, justi¢a, saude, defesa, negocios estrangei-
ros, por exemplo), mas ndo traduz, manifestamente, um
recorte suficientemente definido de prestagoes concretas
da entidade publica e dos sujeitos que a elas ddo causa
ou delas beneficiam, nem existem elementos que supor-
tem, neste dmbito, uma presun¢do suficientemente forte
de uma relacdo de troca.

O cardter arbitrario desta construgdo resulta evidente,
designadamente, do seguinte excerto do RTMPC:

T

Foram inicialmente identificados os processos que
conduzem a servigos prestados pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia aos particulares, empresas e demais en-
tidades e pelos quais os mesmos tém de pagar taxas,
tendo sido definidos que intervengoes, no dmbito das
fungoes e competéncias da Dire¢do Municipal de Bom-
beiros e Prote¢do Civil sdo passiveis de ocorrerem nas
seguintes situagoes/tipologias:

* Em Prédios Urbanos e Rusticos;

* Em Vias Rodoviarias;

* Em Vias Ferroviarias;

* Em outras infraestruturas, nomeadamente, Redes
de Gas, Eletricidade e Telecomunicagoes.

Depois de identificadas todas as situagoes objeto
de intervengdo por parte daquela Dire¢do Municipal,
procedeu-se a sua desagregacdo atendendo a critérios
relacionados com a natureza de riscos associados e
tipo de ocorréncia que necessariamente terdo diferentes
taxas aplicaveis, a saber:

* Para os prédios urbanos e rusticos pelo valor pa-
trimonial tributavel;

* Por tipo de vias, rodovidrias e ferroviarias ao
custo;

* Por outras infraestruturas, nomeadamente, redes
de gas, eletricidade e telecomunicagoes ao custo.

[.].

Fica, aqui, por compreender em que medida “os
processos que conduzem a servigos prestados pelo Mu-
nicipio de Vila Nova de Gaia aos particulares, empresas
e demais entidades e pelos quais os mesmos tém de
pagar taxas” refletem maior ou menor proximidade dos
sujeitos a atividade municipal de protegdo civil, ou quais
os denominados “critérios relacionados com a natureza
de riscos associados e tipo de ocorréncia que necessa-
riamente terdo diferentes taxas aplicaveis”, ou porque

as entidades gestoras de redes de telecomunicagoes tém
especifico beneficio da atividade de protecdo civil ou a
ela ddo causa ou o motivo pelo qual lhe sdo imputaveis
€41.517,56 daqueles custos globais ou, ainda, a razdo
pela qual o metro linear constitui indice ou presungdo
objetiva de uma relagdo com a referida atividade.

Forgoso é concluir, pois, que a relagdo comutativa
que deveria estar pressuposta na TMPC ndo se encon-
tra a partir de qualquer dos seus elementos objetivos,
podendo dizer-se inexistente, pelo que o referido tributo
ndo merece, manifestamente, a qualifica¢do juridica de
taxa. Diferente poderia ser a conclusdo se, em lugar
da atividade global de proteg¢do civil, nos encontrasse-
mos perante uma presta¢do concreta do municipio no
ambito da protegdo civil cujos destinatarios pudessem
ser circunscritos, o que ndo ¢ o caso. Pelo contrario,
a conjugagdo de toda a atividade abstrata acaba por
acarretar que os seus destinatdrios se individualizem
com suficiente seguranga.

2.7 — Ora, afastada a qualificagdo juridica como
taxa, pressuposta pela TMPC, em causa nos presentes
autos, for¢oso é concluir que se trata verdadeiramente
de um imposto, cuja aprovagdo é da exclusiva respon-
sabilidade da Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, o que, inevitavel-
mente, acarreta a inconstitucionalidade orgdnica do
RTMPC, conforme ajuizou o tribunal recorrido.

L]

2.1.1 — No Acorddo n.° 611/2017, o mesmo juizo foi
retomado, com o mesmo objeto, remetendo para a funda-
mentacao do Acérddo n.° 418/2017.

Posteriormente, no Acordao n.° 17/2018, considerou-se
irrelevante para a formulagdo do (mesmo) juizo de incons-
titucionalidade a diferente categoria do sujeito passivo:

“I...]

Estando em causa as mesmas normas regulamentares
e o mesmo exato tributo, apenas a categoria em que se
inscreve o sujeito passivo impugnante ndo é integral-
mente coincidente: enquanto no Acorddao n.°418/2017
estava em causa a liquidag¢do da TMPC a uma entidade
gestora de redes de telecomunicagoes, o ato de liquida-
¢do impugnado no ambito dos presentes autos teve por
destinataria uma entidade gestora de redes de gas.

Tal aspeto é insuscetivel, porém, de justificar qual-
quer desvio ao juizo formulado naquele aresto.

Com efeito, ndo permitindo as atividades municipais
em matéria de protegdo civil, que justificariam a TMPC,
estabelecer uma qualquer conexdo com especificas
pessoas ou grupo que delas sejam causadores ou be-
neficiarios, encontra-se aprioristicamente excluida a
possibilidade de sedear aquele tributo no ambito de uma
relacdo diferenciada com certa categoria de agentes,
bem como a de nele reconhecer a vincula¢do a uma con-
traprestagdo municipal singularizavel, designadamente
em virtude de um eventual risco acrescido que aqueles
agentes pudesse ser objetivamente associado.

Conforme igualmente salientado no Acordao
n.°418/2017, todos e quaisquer sujeitos que residam,
estejam estabelecidos ou se desloquem na darea do mu-
nicipio em causa, ainda que de um modo muito difuso,
«provocamy as atividades de protegdo civil a cujo fi-
nanciamento se destina a TMPC — porque a sua sim-
ples presenca pode condiciond-las ou determinar o
seu conteudo — ou delas «beneficiamy, pelo menos
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potencialmente. E porque assim é, ndo é possivel reco-
nhecer na TMPC a conexdo caracteristica dos tributos
comutativos, o que ocorre tanto do ponto de vista dos
beneficiarios — que ndo sdo suscetiveis de delimitagdo,
uma vez que a «causay da atividade e o «beneficio» dela
decorrente se diluem na generalidade da popula¢do —,
como do prisma da propria presta¢do municipal — que
ndo é individualizdavel, consubstanciando, ao invés,
uma atividade de que todos sdo ou podem vir a ser
indiferenciadamente beneficidarios.

Sendo estas as propriedades evidenciadas pela
TMPC, o acréscimo de risco que poderia eventualmente
associar-se a atividade desenvolvida pelas entidades
gestoras das infraestruturas das redes de gas ndo as-
sume qualquer valor diferencial: a TMPC ndo so ndo
surge e/ou se determina em fungdo desse risco concreto,
como este ndo exerceu, conforme se viu, qualquer in-
fluéncia na respetiva conformacao.

Ndo denotando o objeto do presente recurso qual-
quer especificidade distintiva relevante em relagdo
aquele que foi julgado nos Acorddos n.°418/2017 e
n.°611/2017, é de concluir, pois, também aqui, pela
inconstitucionalidade organica das normas decorrentes
dos artigos 2.°, n.° 1, 3.°°n.°2, e 4.°, n.° 2, do RTMPC
de Vila Nova de Gaia.

[..]".

Também nas Decisdes Sumarias n.” 14/2018 e 15/2018
0 juizo de inconstitucionalidade operou por remissao para
os fundamentos do Acérddo n.° 418/2017.

2.1.2 — O Acérdao n.° 848/2017 pronunciou-se no sen-
tido da inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
das normas constantes dos n.” 1 e 2 do artigo 59.°, dos n.”* 1
e 2 do artigo 60.°, da primeira parte do artigo 61.°, dosn.” 1
e 2 do artigo 63.°e don.® 1 do artigo 64.°, todos do Regu-
lamento Geral de Taxas, Pregos e outras Receitas do Mu-
nicipio de Lisboa, republicado pelo Aviso n.° 2926/2016,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 45, de 4
de marco de 2016 — normas essas respeitantes a Taxa
Municipal de Prote¢ao Civil -, por violagdo do disposto no
n.° 2 do artigo 103.° e na alinea 7) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Nesta decisdo, o Tribunal fez uso, em boa medida, do
percurso argumentativo do Acérddo n.° 418/2017 (adap-
tado as diferentes circunstancias do tributo em causa), para
concluir, em suma, que ndo merece a qualificagdo juridica
de taxa o tributo relativamente ao qual “a relagdo comu-
tativa que deveria estar pressuposta numa verdadeira taxa
ndo se encontra a partir de qualquer dos seus elementos
objetivos”. E, quanto a (eventual) qualificagao do tributo
como contribui¢do financeira, acrescentou-se:

“l...]

Na verdade, o tributo em aprego encontra-se previsto
exclusivamente num regulamento municipal habilitado
por uma lei que apenas prevé a aprovagdo de taxas (o
RGTAL). Deste modo, e tal como ja afirmado no Acor-
ddon.°581/2012, “[...] uma vez que inexiste qualquer
outro diploma legal que contenha uma habilita¢do ge-
nérica para a aprovagdo pelos municipios de outro tipo
de tributos, das duas uma: ou o tributo [em andlise]
se pode reconduzir ao conceito de «taxa» consagrado
no citado RGTAL, e, por conseguinte, aquele preceito
regulamentar ndo é inconstitucional; ou, diversamente,
correspondendo o [mesmo] tributo a um «imposto» ou
a uma «outra contribuicdo tributaria com contornos
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paracomutativosy, o mesmo preceito ndo podera deixar
de ser tido como incompativel com o artigo 165.°, n.’ 1,
alinea i), da Constitui¢do [...]”, designadamente por
violagdo da reserva de lei parlamentar.

E certo que, no Acorddo n.° 539/2015, o Tribunal
afastou a existéncia de uma reserva de lei parlamen-
tar relativamente a toda a matéria das contribuicoes
(“[c]onfiguram-se assim dois tipos de reserva parla-
mentar: um relativo aos impostos, que abrange todos
os seus elementos essenciais, incluindo a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuin-
tes (artigo 103.°), outro restrito ao regime geral, que
é aplicavel as taxas e as contribuic¢oes financeiras, e
relativamente as quais apenas se exige que o parlamento
legisle ou autorize o governo a legislar sobre as regras
e principios gerais e, portanto, sobre um conjunto de
diretrizes orientadoras da disciplina desses tributos
que possa corresponder a um regime comum. Com esta
alteragdo deixou de fazer qualquer sentido equiparar a
figura das contribuigoes financeiras aos impostos para
efeitos de considerd-las sujeitas a reserva da lei parla-
mentar, passando o regime destas a estar equiparado
ao das taxas. O principio da legalidade, relativamente
as contribuig¢oes financeiras, tal como o das taxas,
apenas exige que o parlamento legisle ou autorize o
governo a legislar sobre as regras e principios gerais
comuns as diferentes contribuigdes financeiras, ndo
necessitando de uma intervengdo ou autorizagdo par-
lamentar para a sua criagdo individualizada, enquanto
que, relativamente a cada imposto, continua a exigir-se
essa intervengdo qualificada, a qual deve determinar
a sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.”).

Porém, o regime das finangas locais continua a ser
reservado a competéncia legislativa da Assembleia
da Republica (artigos 165.°, n.° 1, alinea q), e 238.°,
n.” 2 e 4), verificando-se que o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro) ndo prevé, sequer, as
contribuigoes financeiras como receitas municipais — o
que comprova, também por esta via, que o RGTPRML,
na parte respeitante as normas em andlise, e ainda que
se pudesse entender que as mesmas contemplam uma
contribui¢do financeira, teria invadido a reserva de
competéncia da Assembleia da Republica.

L]

Trata-se, em toda a jurisprudéncia citada — € inequi-
voco — de um entendimento essencialmente uniforme
relativamente a estrutura fundamental a que deve obedecer
um tributo para que possa merecer a qualificagdo juridica
de “taxa”, centrando-se este entendimento em particulares
exigéncias no que respeita a relagdo comutativa em que
deve assentar.

2.2 — O presente pedido de generalizagdo encontra-se
alinhado com a orientacdo jurisprudencial que se indicou
(iniciada com o0 Acérdao n.° 418/2017, a cujo sentido ade-
riram os Acordaos n.”* 611/2017 e 17/2018, orientacao essa
que 0 Acérdado n.® 848/2017 também adotou, no essencial,
para concluir pela inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, de normas que regiam a Taxa Municipal de
Protegdo Civil de Lisboa), a qual deve ser retomada, ndo
se prefigurando quaisquer razdes para dela subtrair o juizo
de generalizagdo peticionado.
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Deste modo, reiterando o sentido daquela jurisprudén-
cia, resta afirmar a declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, das normas constantes dos
artigos 2.°, n.° 1, 3., n.° 2, e 4.°, n.° 2, do Regulamento
da Taxa de Municipal de Protecdo Civil de Vila Nova de
Gaia.

III — Decisao

Em face do exposto, decide-se declarar a inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatodria geral, das normas constan-
tes dos artigos 2.°, n.° 1, 3.°,n.° 2, € 4.°, n.° 2, do Regula-
mento da Taxa Municipal de Protecdo Civil de Vila Nova
de Gaia, por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 103.°
e na alinea 7) do n.° 1do artigo 165.° da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa.

Sem custas.

Lisboa, 3 de julho de 2018. — José Teles Pereira — Fer-
nando Vaz Ventura — Catarina Sarmento e Castro — Lino
Rodrigues Ribeiro — Joana Fernandes Costa — Claudio
Monteiro (com a mesma declara¢do de voto que formu-
lei no Acoérdao 418/17) — Jodo Pedro Caupers — Maria
Clara Sottomayor — Pedro Machete — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Gongalo Almeida Ribeiro — Maria José
Rangel de Mesquita — Manuel da Costa Andrade.

111632753

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 420/2018
Processo n.° 731 2018

Plenario
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:
I — Relatério

1 — O Representante da Republica para a Regido Au-
tonoma da Madeira, por requerimento entrado no Tribunal
Constitucional em 19 de julho de 2018, vem, ao abrigo
do disposto no artigo 278.°, n.*2 e 3, da Constitui¢do da
Reptblica Portuguesa, submeter a apreciag¢ao do Tribunal
Constitucional, em processo de fiscalizacdo preventiva
da constitucionalidade, a norma do artigo 2.° do decreto
legislativo regional intitulado «Estatuto Social do Bom-
beiro da Regido Auténoma da Madeiray, na parte em que
modifica a redagao do artigo 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
mar¢o (doravante Decreto), aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM),
em sessao plenaria do dia 5 de julho de 2018, o qual lhe foi
enviado para assinatura como decreto legislativo regional
e recebido no dia 13 de julho de 2018.

2 — O preceito que o requerente submete a apreciagdo
do Tribunal Constitucional — artigo 2.° do Decreto na
parte em que modifica o artigo 6.° Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
mar¢o — tem o seguinte teor:

«Artigo 2.°
Alteragoes

Os artigos 4.° e 6.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo De-
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creto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
marco, que adapta & Regido Autonoma da Madeira
o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, alterado
pela Lein.® 48/2009, de 4 de agosto e pelo Decreto-Lei
n.° 249/2012, de 21 de novembro, que define o regime
juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no terri-
torio continental, passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 4.°
[...]

Artigo 6.°
Beneficio de tarifas sociais

Aos direitos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho, na sua atual redagdo, é
aditado o direito as tarifas sociais na dgua e eletricidade,
de forma direta e inegavel, relativamente aos bombeiros
do quadro de ativos.”»

3 — Segundo o requerente, o preceito em causa do De-
creto, objeto do pedido, padece do vicio de inconstituciona-
lidade organica por violagao do disposto nos artigos 165.°,
n.° 1, alinea ¢), 227.°, n.° 1, alinea b) e 228.°, n.° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (cf. pedido, II[I],
em especial n.”29-30, 36 e conclusdo do pedido).

Os fundamentos apresentados no pedido para sustentar
a inconstitucionalidade organica do artigo impugnado, por
auséncia de competéncia legislativa regional, em violagdo
dos referidos artigos da Constitui¢do, sdo os seguintes, arti-
culados entre [ — Enquadramento (n.* 1 a 17) e lI[I] — Da
inconstitucionalidade organica do artigo 2.° do Decreto,
na parte em que altera a redagdo do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, al-
terado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M,
de 10 de agosto (n.” 18 a 36):

«[...]
|

Enquadramento

1 — O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho,
alterado pela Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro, define
o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses
no territorio continental.

2 — Com aalteragdo introduzida pela Lein.® 48/2009,
de 4 de agosto, foi alargado as Regides Autonomas o
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 241/2007, de
21 de junho, que passou a determinar, nos termos do
artigo 1.°, o seguinte: “o presente decreto-lei define o
regime juridico aplicdavel aos bombeiros portugueses
no territorio nacional, sem prejuizo das competéncias
dos orgdos de governo proprio das regioes autonomas.”

3 — A modifica¢do introduzida pela Lei n.® 48/2009,
de 4 de agosto salvaguardou também, através do seu
artigo 1.°-A, a integragdo dos bombeiros das Regides
Autdénomas no recenseamento nacional dos bombeiros
portugueses, regulado pelo Decreto-Lei n.° 49/2008,
de 14 de margo.

4 — O regime juridico aplicavel aos bombeiros por-
tugueses no territorio continental foi mais tarde adaptado
a Regido Autonoma da Madeira pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado



