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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 135/2018

Nos termos do disposto nos artigos 6.° ¢ 13.° dos Es-
tatutos dos Hospitais, Centros Hospitalares e Institutos
Portugueses de Oncologia, E. P. E., constantes do anexo I1
ao Decreto-Lein.® 18/2017, de 10 de fevereiro, conjugados
com o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de
outubro, na sua redacdo atual, e com o n.° 2 do artigo 13.°
do Decreto-Lein.® 71/2007, de 27 de margo, na sua redagao
atual, resulta que os membros do conselho de administragio
do Hospital da Senhora da Oliveira Guimaraes, E. P. E.,
sdo designados por resolucdo do Conselho de Ministros,
sob proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da satde, para um mandato de trés
anos, renovavel uma tnica vez.

Atendendo a vacatura do cargo de vogal executivo com
fungdes de enfermeiro diretor do conselho de administragdo
do Hospital da Senhora da Oliveira Guimaraes, E. P. E.,
por motivo de renuncia, torna-se necessario proceder a
designag¢do de novo titular, para completar o mandato em
curso do atual conselho de administragdo, que termina em
31 de dezembro de 2020.

A remuneragdo dos membros do conselho de admi-
nistragdo desta entidade publica empresarial obedece ao
disposto no n.° 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 18/2012, de 21 de fevereiro, ¢ a classificacdo atribuida
pela Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 36/2012, de
26 de margo, na sua redagao atual.

Foi ouvida, nos termos do n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na sua redagdo atual, a
Comissao de Recrutamento e Selegdo para a Administra-
¢do Publica, que se pronunciou favoravelmente sobre a
designagdo constante da presente resolugao.

Assim:

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 13.° dos Estatutos dos Hos-
pitais, Centros Hospitalares e Institutos Portugueses de
Oncologia, E. P. E., constantes do anexo I ao Decreto-Lei
n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, dos n.*2 e 3 do artigo 13.°,
do n.° 1 do artigo 15.°, da alinea c) do n.° 3 do artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na sua reda-
¢do atual, e da alinea d) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Designar, sob proposta dos Ministros das Finangas
e da Saude, Ana Luisa Portela Gongalves Bastos, para
o cargo de vogal executiva com fungdes de enfermeira
diretora, do conselho de administracdo do Hospital da
Senhora da Oliveira Guimaraes, E. P. E., cuja idoneidade,
experiéncia e competéncias profissionais para o desempe-
nho do cargo sdo evidenciadas na respetiva nota curricular,
que consta do anexo a presente resolucdo, dela fazendo
parte integrante.

2 — Estabelecer que a presente designacao ¢ feita pelo
periodo restante do mandato em curso dos membros do
mesmo conselho de administragdo.

3 — Autorizar a designada a exercer a atividade de
docéncia em estabelecimentos de ensino superior publico
ou de interesse publico.

4 — Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
no dia seguinte ao da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de outubro
de 2018. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.
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ANEXO

Nota curricular

Ana Luisa Portela Gongalves Bastos, nascida a 20 de
agosto de 1968, residente em Guimaraes.

Formacgdo académica: Mestrado em Diregdo ¢ Che-
fia dos Servicos de Enfermagem pela Escola Superior
de Enfermagem do Porto, P6s-Graduagdo em Gestdo da
Qualidade e Auditoria em Saude pelo Instituto Politécnico
de Saude do Norte, Curso de Estudos Superiores Espe-
cializados em Enfermagem de Satide Infantil e Pediatrica
pela Escola Superior de Enfermagem de Viana do Castelo,
Licenciatura em Enfermagem pela Escola Superior de
Enfermagem Calouste Gulbenkian de Braga.

Experiéncia profissional mais relevante: Desde 2004
desempenha fungdes de enfermeira chefe no HSO, E. P. E.,
Guimaraes, onde também desempenhou fungdes como
enfermeira especialista de 1992 até 2003. De 2004 a 2012
foi adjunta da Direcao de Enfermagem do Hospital Senhora
da Oliveira, E. P. E. De 2004 a 2018 integrou o grupo
dinamizador da Acreditacdo para a Qualidade em Saude
pela Joint Comission Internacional do Hospital Senhora
da Oliveira, E. P. E. De 2006 a 2010 foi membro da Equipa
de Gestado de Altas do HSO, Guimaraes. Em 2010 foi
membro da Comissdo Instaladora da Unidade de Cuidados
Continuados de Convalescenga, HSO, E. P. E.

Outros Cargos e Fungdes: De 2004 a 2009 foi Regente
da cadeira Satide Infantil e Pedidtrica na CESPU. De 2004
a 2010 foi docente convidada na cadeira de Neonatologia
na CESPU. Docente na Po6s-Graduagdo de Enfermagem
Neonatologia na CESPU. Em 2015 foi docente na pos-
-Graduagdo de Saude Materno e Obstétrica na CESPU
Angola (Benguela). Foi membro da Comissao Instaladora
do Hospital Particular Grupo Trofa (1998) onde exerceu
fun¢des como enfermeira Chefe do servigo de interna-
mento. Fez parte da Comissdo Organizadora de vérias
jornadas cientificas. Desde 2014 faz parte dos 6rgéos so-
ciais da Associag¢do Portuguesa de Enfermeiros Gestores
e Lideranca.
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 281/2018
de 17 de outubro

Portaria de extensédo das alteragbes do contrato coletivo entre
a APCOR — Associagdo Portuguesa da Cortica e a Federa-
¢ao Portuguesa dos Sindicatos da Construgdo, Ceramica e
Vidro — FEVICCOM e outros (pessoal fabril).

As alteragdes do contrato coletivo entre a APCOR — As-
sociacdo Portuguesa da Cortiga e o Sindicato do Comércio,
Escritorios e a Federacdo Portuguesa dos Sindicatos da
Construcdo, Ceramica ¢ Vidro — FEVICCOM e outros
(pessoal fabril), publicadas no Boletim do Trabalho e Em-
prego (BTE), n.° 34, de 15 de setembro de 2018, abran-
gem, no territorio nacional, as relagdes de trabalho entre
empregadores que se dediquem a atividade corticeira e
trabalhadores ao seu servigo, uns e outros representados
pelas associagdes que as outorgaram.
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A APCOR e algumas das associagdes sindicais signata-
rias requereram a extensao das alteragdes do contrato cole-
tivo na mesma area e setor de atividade aos empregadores
nao filiados na associa¢do de empregadores outorgantes e
trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias
nelas previstas, ndo representados pelas associagdes sin-
dicais outorgantes.

Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do
Codigo do Trabalho, nomeadamente a identidade ou se-
melhanga econémica e social das situagdes previstas no
ambito da convengdo com as que se pretende abranger com
a presente extensao foi ainda efetuado o estudo de avalia-
¢do dos indicadores previstos nas alineas a)ae) don.° 1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho de 2017. Segundo o apuramento dos Quadros
de Pessoal (anexo A do Relatério Unico) de 2016 estdao
abrangidos pelos instrumentos de regulamentacao coletiva
de trabalho aplicéveis, direta ou indiretamente, excluindo
os praticantes e aprendizes e o residual, 1 149 trabalhadores
por contra de outrem a tempo completo (TCO), dos quais
67 % sdo homens e 33 % sdo mulheres. De acordo com
os dados da amostra, o estudo indica que para 450 TCO
(39 % do total) as remuneragdes devidas sdo iguais ou
superiores as remuneragdes convencionais enquanto para
699 TCO (61 % do total) as remuneragdes sdo inferiores
as convencionais. Quanto ao impacto salarial da extensao,
a atualizac¢do das remuneracdes representa um acréscimo
de 1 % na massa salarial do total dos trabalhadores e de
1,9 % para os trabalhadores cujas remuneracdes devidas
serdo alteradas. Na perspetiva da promog¢ao de melhores
niveis de coesdo e igualdade social o estudo indica uma
ligeira diminui¢ao no leque salarial entre 2017 e 2018.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Cé-
digo do Trabalho e dos n.*2 e 4 da RCM, na fixagdo da
eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em
conta a data do deposito da convengdo e o termo do prazo
para a emissdo da portaria de extensdo, com produgdo de
efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Embora a conven¢do tenha area nacional, a extensdo
de convengdes coletivas nas Regides Autdbnomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a presente
extensdo apenas ¢ aplicavel no territorio do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 40, de 17 de setembro de 2018, ao qual ndo foi deduzida
oposigdo por parte dos interessados.

Ponderadas as circunstancias sociais e economicas justi-
ficativas da extensdo de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Cédigo do Trabalho promove-se a extensao das altera-
¢oes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada por Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social, publicado no
Diario da Republica, 2.? série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° ¢ do n.° 1 do artigo 516.°
do Cédigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

As condi¢des de trabalho constantes das alteragdes do
contrato coletivo entre a APCOR — Associagdo Portu-
guesa da Cortica e a Federacdo Portuguesa dos Sindicatos
da Constru¢ao, Ceramica e Vidro — FEVICCOM e outros
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(pessoal fabril), publicadas no Boletim do Trabalho e Em-
prego, n.° 34, de 15 de setembro de 2018, sdo estendidas
no territorio do continente:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio fi-
liados na associag@o de empregadores outorgante que se
dediquem a atividade corticeira e trabalhadores ao seu
servigo, das profissdes e categorias profissionais previstas
na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados
na associacdo de empregadores outorgante e trabalhadores
ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais na
convencao, ndo representados pelas associacdes sindicais
outorgantes.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convencao produzem efeitos a partir de 1 de
outubro de 2018.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 12 de outubro de 2018.
111727775

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 367/2018

Processo n.° 106/2018

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I— A Causa

1 — O representante do Ministério Publico junto do
Tribunal Constitucional requereu, nos termos do artigo 82.°
da Lei de Organizagéo, Funcionamento e Processo do Tri-
bunal Constitucional (Lei n.® 28/82, de 15 de novembro, na
redagdo que lhe foi conferida pela Lei Organican.® 11/2015
de 28 de agosto, doravante LTC), a organizacdo de um
processo, a tramitar nos termos do processo de fiscaliza-
¢d0 abstrata e sucessiva da constitucionalidade, com vista
a apreciagdo, pelo Plenario, da constitucionalidade das
normas constantes do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 2 do artigo 3.°
en.° 2 do artigo 4.° do Regulamento da Taxa Municipal de
Prote¢do Civil de Vila Nova de Gaia (RTMPC), aprovado
por regulamento aprovado pela Assembleia Municipal de
Vila Nova de Gaia em 15 de junho de 2011.

Indica o Ministério Publico que tais normas foram julga-
das inconstitucionais em trés casos concretos, subjacentes
aos Acorddos n.° 418/2017, n.° 611/2017 e n.° 17/2018, ¢
que o mesmo juizo de inconstitucionalidade foi retomado
nas Decisoes Sumarias n.*° 14/2018 e 15/2018, tendo todas
as referidas decisdes transitado em julgado.

1.1 — Notificado nos termos e para os efeitos previs-
tos nos artigos 54.° ¢ 55.°, n.° 3, da LTC, o Presidente da
Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia ndo se pro-
nunciou sobre o pedido do Ministério Publico.

1.2 — Os Acoérdaos n.°418/2017, n.°611/2017 e
n.° 17/2018 pronunciaram-se no sentido da inconstitucio-
nalidade das normas supracitadas e transitaram em julgado,
pelo que se t€ém por verificadas as condi¢des previstas no
artigo 82.° da LTC.
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O Requerente tem legitimidade para deduzir o pedido.

Assim, discutido o memorando, apresentado pelo Pre-
sidente do Tribunal, a que se refere o artigo 63.°,n.° 1, da
LTC, cumpre elaborar o acérddo em conformidade com o
entendimento alcangado em Plenario.

I1 — Fundamentacgao

2 — Trata-se, nos presentes autos, de apreciar um pe-
dido de generalizagdo do juizo de inconstitucionalidade que
o Tribunal afirmou em trés casos concretos relativamente
as normas constantes dos artigos 2.°,n.°1,3.°,n.°2,e 4.°,
n.° 2, do Regulamento da Taxa de Municipal de Protecao
Civil de Vila Nova de Gaia (sendo que a circunstancia de
ter sido, entretanto, revogada, pela Assembleia Municipal
de Vila Nova de Gaia, em 07/12/2017 [cf. Regulamento
n.° 15/2018, DR, 2.% série, de 09/01/2018], ndo afasta, s
por si, o funcionamento do mecanismo processual previsto
no artigo 82.° da LTC).

2.1 — As normas em causa foram objeto de um juizo
de inconstitucionalidade no Acorddo n.° 418/2017, no qual
foi ponderado o seguinte:

“l...]

A este respeito, deveremos atender ao que consta do
“Regulamento da Taxa Municipal de Prote¢do Civil de
Vila Nova de Gaia” (doravante, RTMPC).

2.2.1 — Este Regulamento comega por descrever a
atividade de protegdo civil em geral e no ambito munici-

pal (por referéncia a Lein.° 27/2006, de 3 de julho — Lei
de Bases da Protecdo Civil —, ea Lein.° 65/2007, de 12
de novembro, que define o enquadramento institucional
e operacional da protecdo civil no dmbito municipal,
estabelece a organizagdo dos servigos municipais de
protegdo civil e determina as competéncias do coman-
dante operacional municipal), acentuando a vertente
das atividades de preven¢do. Com efeito, no predmbulo
do RTMPC a justifica¢do genérica da imposi¢do da taxa
surge-nos afirmada nos termos seguintes:

T...]

A protegdo civil [constitui] um dever repartido entre
o Estado, as Regioes Autonomas e as Autarquias Locais,
por um lado, e de todos os cidaddos e entidades publicas
e privadas por outro.

O cidaddo tem o direito de ter a sua disposi¢do in-
Jformagdes concretas sobre os riscos coletivos e como o0s
prevenir e minimizar os seus efeitos, caso ocorram. Tem,
também, direito a ser prontamente socorrido sempre
que aconte¢a um acidente ou catastrofe.

A este direito corresponde, todavia, um dever de
comparticipar na despesa publica local gerada com
a protegdo civil na drea do seu Municipio de forma a
tornar o sistema de protegdo civil municipal sustentdvel
do ponto de vista financeiro.

O artigo 5.°, n.°2 Lei n.° 53-E/2006, de 29 de de-
zembro, prevé a possibilidade de as autarquias locais
criarem taxas para financiamento de utilidades geradas
pela realizagdo de despesa publica local, quando desta
resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo
certo e determinado de sujeitos, independentemente
da sua vontade, estipulando a alinea j) do n.° I do seu
artigo 6.° que as taxas das autarquias locais incidem
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela atividade dos municipios, designadamente pela
prestacdo de servi¢os no dominio da prevengdo de riscos
e da protegdo civil.
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No dambito da protegdo civil, o Municipio atua nos
mais diversos dominios, como sejam o levantamento,
previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos,
a andlise permanente das vulnerabilidades perante
situagdes de risco, a informagdo e formagdo das po-
pulagoes, visando a sua sensibiliza¢do em matéria de
autoprotegdo e colaboragdo com as autoridades, o pla-
neamento de solugoes de emergéncia, visando a busca,
o salvamento, a prestagdo do socorro e de assisténcia,
bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento
das populagédes; a inventaria¢do dos recursos e meios
disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis; o es-
tudo e divulgacdo de formas adequadas de protegdo
de edificios em geral, de monumentos e de outros bens
culturais, de infraestruturas, de instalagoes de servigos
essenciais, do ambiente e dos recursos naturais.

O Municipio de Vila Nova de Gaia tem vindo, desta
forma, ao longo dos anos: a investir acentuadamente
na drea da protegdo civil e da prevengdo de riscos.
Para além do Corpo de Sapadores Bombeiros, tem em
permanente funcionamento a Comissdo Municipal de
Protecao Civil e a Comissdo Municipal de Defesa da
Floresta Contra incéndios, promovendo de forma re-
gular e continuada atividades de formacdo civica com
especial incidéncia nos dominios da prevengdo contra
o risco de incéndio, acidentes quimicos, ventos ciclo-
nicos, cheias e outras catdstrofes, merecendo especial
destaque as ag¢oes de formagdo junto das escolas.

Nesta conformidade, e em cumprimento do novo
enquadramento legal, o presente Regulamento vem
fixar as condigées de cria¢do, langamento, liquidacdo
e cobranga da taxa municipal de prevengdo de riscos
e protegdo civil, doravante designada abreviadamente
por TMPC.

L]

Destacam-se, na “constru¢do” desta taxa, as seguin-
tes normas do RTMPC (que incluem as normas objeto
de recusa pelo Tribunal a quo):

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Regulamento estabelece as disposi-
¢oes respeitantes a liquidag¢do, cobranga e pagamento
da taxa municipal de prote¢do civil devida pela pres-
tagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e
da protegdo civil, doravante designada abreviadamente
por TMPC.

2 — A TMPC tem por objeto compensar financeira-
mente o Municipio pela despesa publica local, realizada
no dmbito da prevengdo de riscos e da prote¢do civil e
constitui a contrapartida do Municipio por:

a) Prestacgdo de servigos de bombeiros e de protegcdo
civil;

b) Funcionamento da comissdo municipal de pro-
tecdo civil;

¢) Funcionamento da comissdo municipal de defesa
da floresta contra incéndios;

d) Cumprimento e execugdo do plano de emergéncia
municipal;

e) Preven¢do e reacdo a acidentes graves e catdstro-
fes, de protegdo e socorro de populagoes; e

f) Promogdo de agoes de protegdo civil e de sensibi-
lizagdo para prevengdo de riscos.
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Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1 — A TMPC aplica-se as pessoas singulares ou
coletivas proprietdrias de prédios urbanos ou rusticos
sitos na drea do Municipio de Vila Nova que Gaia.

2— A TMPC aplica-se, de igual forma, as entida-
des gestoras das infraestruturas instaladas, total ou
parcialmente, no Municipio de Vila Nova do Gaia, de-
signadamente as rodovidrias e ferroviarias, de gas, de
eletricidade, televisdo, telecomunicagées, portuarias e
de abastecimento.

3 — Para efeitos do n.°1 do presente artigo,
considera-se proprietdrio o sujeito passivo de Imposto
Municipal sobre Imoveis.

Artigo 4.°
Taxa

1 — O montante da TMPC a pagar pelo sujeito
passivo resulta da aplicagdo dos critérios economico-
-financeiros constantes do Anexo I ao presente Regu-
lamento.

2 — A taxa a cobrar pelo Municipio é anual e consta
do Anexo I do presente Regulamento.

3 — A liquida¢do da taxa consta de documento de
cobranga proprio que serd enviado aos proprietarios
de imoveis sitos no Concelho e serd efetuada em simul-
taneo com a cobranca do IMI.

4 — No caso das entidades gestoras das infraes-
truturas a liquidagdo da taxa serd efetuada por carta
registada.

5 — Caso os sujeitos passivos referidos no numero
trés se encontrem isentos do pagamento de IMI nos ter-
mos da legislagdo em vigor, durante o periodo em que
a isen¢do vigorar a liquidag¢do da taxa sera efetuada
por carta registada.

Em anexo ao RTMPC encontra-se uma exposi¢do
designada “‘fundamenta¢do econdomico-financeira” do
valor da TMPC que, no que ora importa reter (ou seja,
quanto as “‘entidades gestoras das infraestruturas ins-
taladas”, como sucede com a Impugnante), estabelece
o seguinte:

“I...]

2 — Pressupostos e condicionantes

Para a elaboragdo do presente estudo foram tidas
em considera¢do os seguintes pressupostos e condi-
cionantes:

-- O Municipio de Vila Nova de Gaia ainda ndo tem
implementada a contabilidade de custos que permita
identificar com rigor os custos de funcionamento das
diversas unidades orgdnicas, assim como o valor dos
equipamentos municipais utilizados nos processos onde
sdo cobradas taxas;

-- No cdlculo dos custos foram atendidos principios
de eficiéncia organizacional e da razoabilidade dos
valores apresentados pelo Servigo;

-- No cdlculo do valor das taxas foi respeitado o
principio da proporcionalidade;

-- Foi ainda considerado um custo social suportado
pelo Municipio, funcionando como uma comparticipa-
¢do ao custo real de determinados servigos.
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3 — Taxas Municipais de Protecdo Civil Propostas
e sua Justificacdo

De acordo com a Lei de Bases da Prote¢do Civil, a
protegdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos
e por todos as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a si-
tuagoes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagoes ocorram.

As taxas previstas no regulamento de Taxa Municipal
de Protec¢do Civil do Municipio de Vila Nova de Gaia
referem-se ao servigo publico prestado pela Direg¢do
Municipal de Bombeiros e Prote¢cdo Civil no dmbito
dos servigos de:

a) Prevencdo dos riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe deles resultantes;

b) Atenuagdo dos riscos coletivos e limita¢do dos
seus efeitos no caso de ocorréncia de acidente grave
ou de catdstrofe;

¢) Socorro e assisténcia a pessoas e outros seres
vivos em perigo e prote¢do de bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico;

d) Reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em
areas afetadas por acidente grave ou catdstrofe.

3.1 — Metodologia Utilizada

O estudo procura demonstrar os critérios de deter-
minagdo dos custos da atividade publica para a fixa-
¢do das taxas. tendo em conta os aspetos inerentes aos
mesmos de forma a garantir uma maior equidade na
sua aplicagdo.

Foram inicialmente identificados os processos que
conduzem a servigos prestados pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia aos particulares, empresas e demais en-
tidades e pelos quais os mesmos tém de pagar taxas,
tendo sido definidos que intervengdes, no admbito das
fungoes e competéncias da Dire¢cdo Municipal de Bom-
beiros e Protecdo Civil sdo passiveis de ocorrerem nas
seguintes situagoes/tipologias:

* Em Prédios Urbanos e Rusticos;

* Em Vias Rodovidrias;

* Em Vias Ferroviarias;

* Em outras infraestruturas, nomeadamente, Redes
de Gas, Eletricidade e Telecomunicagoes.

Depois de identificadas todas as situacoes objeto
de intervencdo por parte daquela Direcdo Municipal,
procedeu-se a sua desagregacdo atendendo a critérios
relacionados com a natureza de riscos associados e
tipo de ocorréncia que necessariamente terdo diferentes
taxas aplicaveis, a saber:

* Para os prédios urbanos e rusticos pelo valor pa-
trimonial tributavel;

* Por tipo de vias, rodovidrias e ferrovidarias ao
custo;

* Por outras infraestruturas, nomeadamente, redes
de gas, eletricidade e telecomunicacdes ao custo.

A metodologia seguida para o apuramento do valor
das taxas teve em consideragdo apenas o referencial de
base do custo da contrapartida (perspetiva objetiva) e
de uma perspetiva subjetiva, para os prédios urbanos
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e rusticos, com um custo social a ser suportado pelo
Municipio.

Assim, o valor das taxas foi calculado com base nos
custos suportados pelo Municipio para a prestag¢do do
servigo [...].

Quanto as taxas aplicaveis as entidades gestoras de
infraestruturas o valor previsto corresponde ao valor
do custo da contrapartida.

[..]

[Verifica-se que a determinagdo do valor das taxas
de protecdo civil a fixar pelo Municipio de Vila Nova
de Gaia teve em consideragdo 2 vertentes: economica
(custo direto da atividade economica) e social (custo
social suportado pelo Municipio).

Assim, no apuramento do custo das operagoes re-
lacionadas com a protegdo civil seguiu-se o critério
de tentar ser o mais objetivo possivel na defini¢do de
cada uma das tarefas inerentes as operagoes pratica-
das que ddo lugar ao pagamento das taxas, no estrito
cumprimento do principio ja referido anteriormente da
proporcionalidade.

As taxas traduzem o custo da atividade publica e
incidem sobre as utilidades prestadas ou geradas pela
atividade do Municipio, como na presta¢do concreta
de um servigo publico local, na utiliza¢do privada de
bens do dominio publico e do dominio privado do Mu-
nicipio.

3.2 — Método de Cdalculo

Foram extraidos da contabilidade os custos diretos
relacionados com o exercicio da atividade da Direcdo
Municipal de Bombeiros e Prote¢do Civil correspon-
dentes ao exercicio economico de 2009, bem como as
aquisi¢oes de bens e servigos, pessoal e custos com
os investimentos programados e a realizar no curto
prazo pelo Municipio de Vila Nova de Gaia no dmbito
da protegdo civil. As rubricas de custos relevantes no
or¢amento desta Dire¢cdo Municipal e que serviram de
base ao cdlculo das taxas sdo as seguintes:

* Custos Com Pessoal;

* Aquisi¢cdo de Bens e Servigos;

* Amortizagoes,

* Transferéncias Correntes e de Capital para Cor-
poragoes de Bombeiros;

* Formacdo e A¢oes de Sensibilizacdo;

* Rendas.

Atendendo a que ndo esta implementada a conta-
bilidade de custos que permite identificar com maior
rigor os custos de funcionamento das diversas unidades
orgdnicas, particularmente da Dire¢cdo Municipal de
Bombeiros e Prote¢do Civil, e, na falta de critério mais
consistente e fiavel, a imputagdo de custos foi realizada
com base numa relagdo direta do total de custos, adap-
tando um critério que tem por base o pressuposto da
utilizagcdo de recursos comuns a todas as atividades e
feita de forma proporcional ao dispéndio de recursos
com o ato ou operagdo especifica.

Assim, depois de apurados os custos totais diretos,
desagregados pelas rubricas anteriores, relacionados
com_a _atividade dos bombeiros e protecdo civil nessa
Direcdo Municipal, bem como a estimativa de custos fu-
turos com o mesmo nivel de desagregacdo, foram impu-
tados os referidos custos do universo de cada tipologia
(total de prédios urbanos e rusticos, metros lineares de
redes e infraestruturas), com base na percentagem do
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contributo de cada tipologia nos custos com a Dire¢do
Municipal de Bombeiros e Prote¢do Civil.

A formula de calculo para calcular o custo total de
cada taxa a cobrar foi a seguinte:

Valor da Taxa =Y * (CMOD + CABS + Amort + OC)/Univ

sendo:

Y: Percentagem Considerada em Fung¢do do Total
de Custos

CMOD: Custo Com Pessoal

CABS: Custo Com Aquisi¢do de Bens e Servi¢os

Amort: Amortizagoes

OC: Outros Custos

Univ: Universo

3.2.1 — Método de Calculo — Prédios Urbanos e
Rusticos

[...]

3.2.2 — Meétodo de Cdlculo — Entidades Gestores
de Infraestruturas

No que as entidades gestoras de infraestruturas, o
valor das taxas diz apenas respeito ao valor do custo
da contrapartida, sendo o Municipio ressarcido do
custo com a presta¢do do servigo, atento o universo
de metros lineares de rede rodoviaria, ferroviaria e de
outras infraestruturas existentes no Concelho de Vila
Nova de Gaia.

Tendo sido apurado o universo das redes existentes
no Concelho de Vila Nova de Gaia, foram acoplados a
cada uma delas os custos diretos relacionados com a ati-
vidade da Dire¢do Municipal de Bombeiros e Prote¢do
Civil e que formam as variaveis do modelo, apurando
uma taxa para as redes por metro linear, sendo que no
caso das redes rodovidrias essa taxa incide por cada
duas faixas de rodagem.

3 — Conclusdo

A presente fundamentacdo econdomico-financeira das
taxas de prote¢do civil a adotar pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia baseia-se na legislagdo atualmente em
vigor, nomeadamente, na verificag¢do dos principios da
proporcionalidade e da equivaléncia juridica previstas
no RGTAL, tendo ainda por base critérios sociais e
politicos ao nivel da concessdo de um beneficio sob a
forma de custo social suportado pelo Municipio.

Apesar da limita¢do resultante da inexisténcia de
uma contabilidade de custos, o presente estudo permite
suportar, numa otica economicista, as taxas de protegdo
civil cobradas pelo Municipio de Vila Nova de Gaia,
sendo, contudo, necessario um maior aprofundamento
na matriz de custos, indexado a formagdo do custeio das
taxas cobradas pelo Municipio que a implementagdo de
uma contabilidade de custos permitiria aferir.

A metodologia de valorizacdo das taxas de protegdo
civil resultou da aplicagdo da seguinte formula:

TAXAS»»» VERTENTE ECONOMICA +
+ VERTENTE POLITICA

[...]1” (sublinhados acrescentados).

Por fim, os custos globais assinalados ao servigo mu-
nicipal de protegdo civil (todos os custos com pessoal,
aquisi¢do de bens e servigos, amortizagdes, transferén-
cias correntes e de capital para corporagoes de bom-
beiros, formagdo e agoes de sensibilizagdo e rendas),
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contabilizados em €4.151.755,00, sdo imputados aos
proprietarios de prédios urbanos e rusticos e as enti-
dades gestoras de infraestruturas (cf. quadro constante
da pagina 11 do anexo ao RTMPC), concluindo-se por
uma “taxa’ de €0,02 a cargo das entidades gestoras
de redes de telecomunicagées, por metro linear e por
ano, para fazer face a um custo de €41.517,56 que é
imputado a estas entidades.

2.3 — Exposta a arquitetura fundamental da TMPC
de Vila Nova de Gaia e tendo presente que estd em causa,
no essencial, a qualifica¢do juridico-constitucional de
um tributo, importa recordar o caminho que a juris-
prudéncia do Tribunal tem percorrido sobre esta ma-
téria, sendo certo que, como se referiu no Acorddo
n.°539/2015, “[...] a caracteriza¢do de um tributo,
quando releve para efeito da determinagdo das regras
aplicaveis de competéncia legislativa, ha de resultar
do regime juridico concreto que se encontre legalmente
definido, tornando-se irrelevante o nomen juris atri-
buido pelo legislador ou a qualificagdo expressa do
tributo como constituindo uma contrapartida de uma
prestagdo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo
[...]1” (disponivel, como todos os que venham a ser cita-
dos neste texto, em: http://www.tribunalconstitucional.
pt/tc/acordaos/). Precisamente neste Acorddo, pode
ler-se, acerca das classificagoes bipartida e tripartida
dos tributos:

T...]

bg conhecida e tem sido frequentemente sublinhada,
mesmo na jurisprudéncia constitucional, a distingdo
entre taxa e imposto.

O imposto constitui uma prestagdo pecunidria, coa-
tiva e unilateral, exigida com o proposito de angariagdo
de receitas que se destinam a satisfa¢do das neces-
sidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas, e que, por isso, tem apenas a contrapartida
genérica do funcionamento dos servigos estaduais. O
que permite compreender que os impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, revelada através do rendimento ou da sua uti-
lizagdo e do patrimonio (artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributaria). A taxa constitui uma prestagdo pecunidria
e coativa, exigida por uma entidade publica, em con-
trapartida de presta¢do administrativa efetivamente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo, assu-
mindo uma natureza sinalagmdtica. A taxa pressupoe a
realizagdo de uma contraprestagdo especifica resultante
de uma relagdo concreta entre o contribuinte e a Admi-
nistragdo e que podera traduzir-se na presta¢do de um
servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares (artigo 4.°, n.°2, da
Lei Geral Tributaria).

A taxa tem igualmente a finalidade de angariagdo de
receita. Mas enquanto que nos impostos esse proposito
fiscal esta dissociado de qualquer prestagdo publica, na
medida em que as receitas se destinam a prover indis-
tintamente as necessidades financeiras da comunidade,
em cumprimento de um dever geral de solidariedade,
nas taxas surge relacionado com a compensagdo de um
custo ou valor das prestagoes de que o sujeito passivo é
causador ou beneficiario. Assim, ‘a bilateralidade das
taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto, cons-
tituido por dada presta¢do administrativa, mas tam-
bém pela sua finalidade, que consiste na compensagdo

Diario da Republica, 1.“série—N.° 200—17 de outubro de 2018

dessa mesma prestacdo. Se a taxa constitui um tributo
comutativo ndo é simplesmente porque seja exigida
pela ocasido de uma prestacdo publica mas porque é
exigida em fung¢do dessa prestag¢do, dando corpo a uma
relagdo de troca com o contribuinte’ (Sérgio Vasques,
em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011,
Almedina).

Entretanto, a revisdo constitucional de 1997 introdu-
ziu, a proposito da delimitag¢do da reserva parlamentar,
a categoria tributdria das contribuigdes financeiras a
favor das entidades publicas, dando cobertura consti-
tucional a um conjunto de tributos parafiscais que se
situam num ponto intermédio entre a taxa e o imposto
(artigo 165.° n.° 1, alinea i)). As contribui¢oes finan-
ceiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na
medida em que compartilham em parte da natureza
dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma
contrapartida individualizada para cada contribuinte) e
em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir
o0 servigo prestado por uma institui¢do publica a certo
circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam coletivamente de um atividade administra-
tiva) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em ‘Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada’, I vol., pag. 1095,
4.“ed., Coimbra Editora).

As contribuigoes distinguem-se especialmente das
taxas porque ndo se dirigem a compensagdo de pres-
tagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, mas a compensa¢do de prestagcoes
que apenas presumivelmente sdo provocadas ou apro-
veitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma
relagdo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situagoes em que a presta¢do podera be-
neficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um
conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que
a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputavel a um determinado grupo
que mantém alguma proximidade com as finalidades
que através dessa atividade se pretendem atingir (so-
bre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e
Suzana Tavares da Silva, em ‘As taxas e a coeréncia
do sistema tributario’, pag. 89-91, 2.“ edi¢do, Coimbra
Editora).

Por via da nova reda¢do dada a norma do ar-
tigo 165.° n.” 1, alinea i), a Constitui¢do autonomizou
uma terceira categoria de tributos, para efeitos de re-
serva de lei parlamentar, relativizando as diferencas
entre os tributos unilaterais e os tributos comutativos
e obrigando a uma reformulag¢do da discussdo sobre
a exigéncia da reserva de lei, relativamente as contri-
buigoes especiais que ndo se pudessem enquadrar no
preciso conceito de taxa.

Como sublinha Cardoso da Costa, a este proposito,
por via dessa autonomizagado, o teste da bilateralidade,
no sentido preciso que lhe era atribuido como caracte-
ristica essencial do conceito de taxa, deixou de poder
ser sempre decisivo para resolver os casos duvidosos
ou ambiguos quanto a natureza do tributo, e deixou de
poder manter-se, também, a orienta¢do jurispruden-
cial que tendia a qualificar como imposto, mormente
para efeito da aplicagdo do correspondente regime
de reserva parlamentar, as receitas parafiscais que
ndo pudessem ser qualificadas tipicamente como taxas
(em ‘Sobre o Principio da Legalidade das Taxas e das
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demais Contribuicoes Financeiras’, in «Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Marcelo Caetanoy,
vol. I, pag. 806-807, ed. de 2006, Coimbra Editora;
sobre a jurisprudéncia mencionada, cf. o acorddo do
o Tribunal Constitucional n.° 152/2013).

[.].
[..]

2.5 — Sustenta o Municipio de Vila Nova de Gaia
que a TMPC se encontra prevista no Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais (aprovado pela Lei
n.°53-E/2006, de 29 de dezembro — doravante, RG-
TAL). Na verdade, o artigo 6.° n.° 1, alinea f), do RG-
TAL prevé que “[a]s taxas municipais incidem sobre
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
atividade dos municipios, designadamente, [...] f) [p]ela
prestagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos
e da protegdo civil”. Sucede que tal previsdo ndo per-
mite dar como resolvida a questdo central do presente
recurso, uma vez que, por um lado, ndo cabe ao legisla-
dor ordinario a palavra definitiva quanto a qualificagdo
de um tributo a luz das normas constitucionais e, por
outro lado, o modo genérico como a referida “taxa”
se encontra prevista no RGTAL ndo dispensa a andlise
de cada especifico tributo estabelecido invocando essa
legitimagdo, para aferir se nele se encontram efetiva-
mente as caracteristicas que permitem reconduzi-lo a
uma verdadeira taxa.

2.5.1 — Como assinala José Manuel M. Cardoso da
Costa (“Ainda a distingdo entre «taxa» e «imposto» na
Jjurisprudéncia constitucional”’, in Homenagem a José
Guilherme Xavier de Basto, org. J. L. Saldanha Sanches
e Antonio Martins, Coimbra, 2006, pp. 547/573.):

T..]

A orientagdo que, relativamente a distingdo entre
«impostoy e «taxay, se foi sedimentando na jurispru-
déncia constitucional considerada no escrito antes re-
ferido [trata-se de “O enquadramento constitucional
do direito dos impostos em Portugal: a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucionaly, in Perspetivas Constitu-
cionais — Nos 20 anos da Constituicdao de 1976, Vol. 11,
de 1997, do mesmo autor] pode recapitular-se nos se-
guintes topicos:

— o critério basico em que essa distingdo, segundo
o Tribunal Constitucional, ha de assentar é o que se
reconduz a ideia da «unilateralidade» dos impostos e da
«bilateralidadey ou «sinalagmaticidadey das taxas, ou
seja, e como bem se sabe, a que atende ao facto de ao
pagamento destas ultimas haver de corresponder uma
contraprestagdo «especifica», por parte do ente publico
seu titular, a qual justificara esse pagamento — o que
ndo acontecera no caso dos impostos. O Tribunal co-
mega por acolher, pois, o classico critério «estruturaly
que a doutrina fiscalista, na esteira da ciéncia das Fi-
nangas, vem ha muito adotando (designadamente entre
nos) para o efeito;

— no contexto de tal critério, entende ainda o Tri-
bunal, em consonancia com a doutrina comum e in-
questionada, que ndo tem de haver, porém, (rigorosa)
«equivaléncia» economica entre o montante da taxa e o
valor da respetiva contraprestagdo — bem podendo tal
montante, pois, ser designadamente superior ao custa
daquela contraprestagdo. Trata-se, portanto, de uma

4997

bilateralidade ou sinalagmaticidade essencialmente
«juridica»,

— todavia, ndo deixava ja o Tribunal de admitir que
um certo nivel de «proporcionalidade» do montante
da taxa fosse exigivel, de todo o modo, para que ela
ndo se desvirtuasse num imposto. Ou seja: ndo deixou
o Tribunal de admitir que o critério «estruturaly de
base de que partia ndo devesse ser tomado em termos
puramente «formaisy e sempre houvesse de conhecer
ou receber uma certa dimensdo «materialy.

[...]’ (pp. 548/549).

Deve notar-se, ainda, que a jurisprudéncia consti-
tucional procedeu a um alargamento do conceito de
taxa, modificando um pouco o sentido tragado em de-
cisoes anteriores (por exemplo nos Acorddos n.”* 436 e
437/2003), no Acorddo n.° 177/2010 (taxa camararia
pela afixacdo de painéis publicitarios em prédio per-
tencente a particular), onde podemos ler:

T...]

[Elssa situacdo [alterou-se] com a promulgagdo da lei
geral tributaria (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98,
de 17 de dezembro). Na verdade, o artigo 4,°, n.° I,
desse diploma veio explicitar que «as taxas assentam na
prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo
de um bem do dominio publico ou na remogdo de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particularesy.
De igual modo, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
(alterada pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de dezembro, e
pela Lein.” 117/2009, de 29 de dezembro), que aprova o
regime geral das taxas das autarquias locais, consagra,
no artigo 3.°, idéntica categorizagdo.

Perante esta enumeragdo tripartida das categorias
de prestacdo publica que ddo causa e servem de con-
trapartida a prestagdo exigivel a titulo de taxa, é incon-
troverso que o legislador ndo acolheu aquela concegdo
restritiva, tendo antes considerado a remog¢do de um
obstaculo juridico como pressuposto autossuficiente
da figura. A propria formulag¢do utilizada sugere isso
mesmo, pois a disjuntiva que antecede a referéncia
final corta toda a ligagdo conectiva com os dois tipos
de contrapresta¢do antes expressos. E ndo faria, na
verdade, qualquer sentido que o enunciado legal pre-
visse um terceiro grupo de situagoes, em alternativa as
duas outras anteriormente previstas, para se concluir
que ndo se chega, afinal, a ultrapassar o ambito da

“utilizacdo de um bem do dominio publico”, pois so
conta a remog¢do que a ela conduza.

[...]

Esta nog¢do mais ampla de taxa ndo representa, alids,
uma inovagdo, por via legislativa, pois o legislador
limitou-se a perfilhar uma orientagdo, contraposta a
acima referida, ja anteriormente presente num Signi-
ficativo setor da doutrina portuguesa. Na verdade, a
classificagdo tripartida, sem qualquer restri¢do, das
modalidades de taxas jd era advogada por autores como
Alberto Xavier, Manual de direito fiscal, I, Lisboa, 1974,
42-43 ¢ 48-53 Braz Teixeira, Principios de direito fiscal,
1, Coimbra, 1985, 43, e Sousa Franco, Finangas publi-
cas e direito financeiro, Il, 4.“ ed., 1992, 64

[L.].

2.5.2 — As circunstdancias, ja assinaladas (itens 2.2.1.
e2.4., supra), de a TMPC englobar indiferenciadamente
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todos os custos do servigo municipal de prote¢do civil e
de a previsdo da referida taxa no RGTAL ser genérica
sdo de molde a suscitar duvidas muito consistentes
quanto a necessaria bilateralidade ou sinalagmatici-
dade deste tributo, ainda que se adote o conceito mais
amplo de taxa que se tragou no Acordao n.° 177/2010.
Duvidas que, de resto, ndo tém escapado a aten¢do
da doutrina. Com efeito, em comentdario ao artigo 6.
°RGTAL, refere Sérgio Vasques (Regime das Taxas
Locais: Introdug¢do e Comentario, Coimbra, 2008, pp.
109 e ss.):

T..]

A primeira perplexidade que a leitura do artigo 6.°
nos suscita estd no apelo que legislador faz a nog¢do
economica das ‘utilidades’, empregando-a ai onde a
ciéncia juridico-tributdria se costuma referir antes a
prestagoes. Com efeito, é pacifica entre a doutrina a
ideia de que as taxas constituem tributos comutativos
que se dirigem ao financiamento de prestagoes publi-
cas determinadas, mal se compreendendo a razdo pela
qual o legislador nos vem dizer neste artigo 6.° que as
taxas locais incidem sobre as utilidades prestadas aos
particulares ou geradas pela atividade dos municipios
e freguesias, como no artigo 5.° nos diz ja que as taxas
locais podem visar o financiamento de ‘utilidades ge-
radas pela realizag¢do de despesa publica’. O recurso
a no¢do economica das ‘utilidades’ mostra-se neste
contexto de alcance impreciso, parecendo sugerir-se
que a base objetiva de incidéncia das taxas locais esta
aléem das concretas prestagoes que a administra¢cdo
local dirige ao contribuinte, seja na forma da utiliza¢do
de bens, seja na forma da prestagdo de servigos.

[..]

A segunda perplexidade que a leitura do artigo 6.°
nos traz estda na sugestdo de que as autarquias locais
possam criar taxas que ndo incidem sobre prestagoes
publicas concretas, de que o sujeito passivo seja o
efetivo causador ou beneficiario. Essa sugestdo, que
encontramos ja presente no n.°2 do artigo 5.°, reme-
tendo de modo obliquo para as contribuicoes especiais
de melhoria, vemo-la retomada no n.° 2 do artigo 6.°,
remetendo agora para a tributa¢do ambiental, assim
como nas referéncias muito incertas [...] a ‘prestagdo
de servigcos no dominio da prevengdo de riscos e da pro-
te¢do civil’[...]. Como sublinhamos [...], a qualifica¢do
de um tributo local como taxa exige por principio que
este incida sobre prestagoes efetivamente provocadas
ou aproveitadas pelo sujeito passivo e ndo apenas sobre
prestagoes de que o sujeito passivo seja o presumivel
causador ou beneficiario. Sempre que um tributo local
assente sobre prestacoes presumidas com um grau de
forca relativo, em termos tais que o aproveitamento
da prestagdo publica ndo se possa dizer certo, mas
apenas provavel, estaremos perante contribui¢des cuja
criagdo esta vedada as autarquias locais em virtude da
reserva de lei parlamentar constante do artigo 165.°,
n.° 1, alinea i), da Constitui¢do da Republica.

[..]

Precisamente porque os tributos ambientais tomam
prototipicamente a forma de contribuigoes, a meio ca-
minho entre as taxas e os impostos, é preocupante a
sugestdo que o legislador faz no artigo 6.°, n.° 2, con-
vidando as autarquias locais a cria¢do de taxas am-
bientais que se expoem facilmente a invalidagdo por
inconstitucionalidade organica. Problema semelhante,
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se ndo mais grave ainda, suscitam as referéncias deste
artigo as taxas devidas em contrapartida dos servigos
[...] da protecdo civil [...], pois que estas sdo dreas de
atividade das autarquias relativamente as quais é muitas
vezes impossivel detetar prestagoes concretas das quais
os particulares sejam efetivos causadores ou beneficia-
rios, essas ‘utilidades divisiveis’ a que o legislador se
refere no artigo 5.°, n.° 2 [...]. Naturalmente que ndo
podemos admitir tdo pouco que a coberto do RTL as
autarquias locais portuguesas venham a cobrar as con-
tribui¢oes ou impostos que a Constitui¢do da Republica
lhes veda, instituindo taxas [...] para financiamento
dos servigos de protegdo civil que se aproximam de
genuinas capitagoes, reproduzindo os antigos impostos
municipais para o servigo de incéndios. O perigo que
ha na sugestdo feita pelos artigos 5.° e 6.°do RTL esta
no encorajar dos municipios a produgdo de tributos
com uma bilateralidade difusa ou sem bilateralidade
alguma, em particular dos municipios com menores
recursos técnicos, alimentando desse modo a litigancia
dos contribuintes com a administra¢do local.

[...]

Este experimentalismo fiscal deixa ver os perigos que
ha na sugestdo feita pelo legislador e a necessidade de
fazer destas disposigoes dos artigos 5.°¢ 6.°do RTL uma
interpretag¢do ndo apenas inteligente, mas conforme a
Constitui¢do da Republica. A prote¢do do ambiente, a
protegdo civil ou a promogdo do desenvolvimento local
podem servir de base de incidéncia as taxas locais,
mas apenas quando essas atividades de materializem
em prestacoes publicas concretas, de que os respeti-
VoS sujeitos passivos sejam os efetivos causadores ou
beneficiarios e nunca quando elas tomem a forma de
prestagoes publicas difusas, de que os sujeitos passivos
apenas se podem dizer, quando se podem sequer dizer, os
presumiveis causadores ou beneficiarios. Dito de outro
modo, [...] se a cria¢do de uma taxa local devida por
todos os residentes destinada a custear os servigos de
protegdo civil encerra uma violagdo da lei parlamentar,
por representar um genuino imposto, podemos admitir
que se exijam taxas locais por concretas intervengoes
que esses servigos realizem.

L]

Estas duvidas foram ampliadas e aprofundadas, con-
cretamente quanto as taxas Municipais por servigos de
protegdo civil, por Concei¢do Gamito e Teresa Teixeira
Mota (“O Setor das Utilities e a Taxa de Protecdo Ci-
vil”, in Taxas e Contribui¢ées sectoriais, Coimbra,
2013, pp. 41 e ss.):

T

No que a incidéncia objetiva da TMPC diz respeito,
assinalam-se duas notas que, desde logo, permitem
identificar na TMPC elementos que péem em crise a
sua qualifica¢do como taxa e que possibilitam aos par-
ticulares que vém a assumir-se como sujeitos passivos
da mesma questionar a legalidade da TPMC e, mesmo,
a sua conformidade com a Constituicdo.

Assim, comega por verificar-se que, no que tange
a delimitac¢do dos servigos putativamente prestados
pelos municipios e que justificariam a cobranga da
TMPC, todos os regulamentos municipais seguem o
elenco do regulamento-tipo, prevendo que a TMPC
constitui a contrapartida do municipio: (i) pela pres-
tagdo de servi¢o de bombeiros e de protegdo civil; (ii)
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pelo funcionamento da comissdo municipal de protegdo
civil; (iii) pelo cumprimento e execugdo do plano de
emergéncia municipal; (iv) pela prevengdo e reagdo a
acidentes graves e catdstrofes, de prote¢do e socorro das
populagoes, e (v) pela promogdo de acoes de protegdo
civil e de sensibilizag¢do para prevengdo de riscos. [cf.
artigo 2.° do RTMPC, supra transcrito]

Deste elenco ressalta uma primeira perplexidade,
consubstanciada na circunstancia de ser impossivel
divisar servigos concretamente prestados pelos muni-
cipios aos particulares e de que estes sejam efetivos
causadores ou beneficiarios. Por outra banda, ainda
que pudesse, num exercicio puramente teorico e sem
qualquer aproximacdo a realidade, considerar-se algum
dos servicos que integram o elenco da norma atinente
a incidéncia objetiva como sendo prestado pelos muni-
cipios e efetivamente aproveitados ou causados pelos
particulares, sempre se diria que se trata de servigos
que, por natureza, sdo incumbéncias do Estado en-
quanto garante da seguranga dos cidadados.

Curiosamente, porém, o ‘pecado original’ ndo estd
no regulamento-tipo, mas no proprio RGTAL, que prevé
que as taxas municipais incidem sobre ‘utilidades’pres-
tadas aos particulares ou geradas pelos municipios
pela prestacdo de servigos no dominio da prevengdo
de riscos e da protegdo civil. Com efeito, da previsdo
da possibilidade de serem criadas taxas de indole mu-
nicipal devidas pela prestacdo de servigos de prote¢do
civil emerge, ipso facto, a faculdade de os municipios
criarem regulamentos que instituam taxas incidentes
sobre as referidas “‘utilidades”.

Atendendo ao circunstancialismo enunciado, é pa-
tente em todos os regulamentos da TMPC a impossi-
bilidade de descortinar as prestagées concretamente
aproveitadas ou provocadas pelos particulares que per-
mitam a identifica¢do de uma contraprestagdo traduzida
na taxa a cobrar. Ao invés, o que é possivel discernir
naquele elenco sdo prestagées efetuadas (ou que, pelo
menos, constituem incumbéncia dos municipios) que
aproveitam a generalidade da coletividade, sem ser pos-
stvel individualizar a prestagdo concreta de um servigo
publico, como constitui imperativo legal.

Mercé da identificada impossibilidade, outra con-
clusdo ndo pode retirar-se sendo a de que a TMPC
ha-se ser qualificada como imposto (e ndo como taxa,
como parece fazer crer o nomen iuris). Assim, a TMPC
encontra-se prima facie ferida de inconstitucionalidade
organica porquanto, sendo juridica e materialmente
qualificada como imposto, ndo poderia ser criada atra-
vés de regulamento da Assembleia Municipal, devendo
outrossim ter sido submetida ao crivo da Assembleia
da Republica. Tal representa, inelutavelmente, uma vio-
lagdo do principio da legalidade tributdaria no sentido
de reserva de lei formal, insito nos artigos 165.°, n.° 1,
alinea i) e 103.°, n.° 2 da CRP e plasmado também no
artigo 8.°da LGT.

[...]

A segunda nota a apontar em matéria de incidéncia
objetiva traduz-se no facto de, tendo por base o elenco
de putativas prestacoes de servicos, uma andlise cui-
dada, por um lado as concretas atividades desenvolvi-
das pelos municipios e, por outro, aqueloutras que sdo
incumbéncia legal ou estatutaria dos sujeitos passivos
pessoas coletivas, conduzir a conclusdo de que ndo so
as prestagoes efetuadas pelos municipios ndo sdo pro-
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vocadas por todos ou, no minimo, por grande parte dos
seus sujeitos passivos, nem estes beneficiam de qualquer
concreta e efetiva prestagdo municipal no dominio da
prevengdo de riscos e da protegdo civil.

O conhecimento, ainda que meramente superficial,
das atividades compreendidas nas atribui¢oes legais
ou estatutarias das empresas que sdo sujeitos passi-
vos da TMPC permite compreender com clareza que
estas empresas asseguram muitas das vezes todas ou
a esmagadora maioria das tarefas neste dominio que
o desenvolvimento da sua atividade exige, quer atra-
vés de recursos proprios, quer através de protocolos
celebrados com as corporagoes de bombeiros locais,
no ambito dos quais, naturalmente, ¢ acordado o pa-
gamento das correspondentes contrapartidas e precos
a essas corporagoes.

Quer isto significar que, se por um lado ndo con-
seguimos discernir prestacoes individualizadas e es-
pecificas dos municipios em favor das empresas neste
dominio, por outro verificamos que as empresas SAo
duplamente oneradas, na medida em que suportam,
simultaneamente, os custos inerentes as tarefas nos
dominios da prevengdo de riscos e da protecdo civil que
elas proprias asseguram e ainda a TMPC que pagam e
que, na realidade, visa fazer face a prestag¢oes indivisi-
veis dos municipios em beneficio de toda a coletividade
ou, na melhor das hipoteses, prestagoes dos municipios
que aproveitam a outros particulares, mas certamente
ndo aproveitam a estas empresas

[.].

2.6 — Estas criticas sdo pertinentes e espelham inul-
trapassaveis dificuldades, perante a taxa prevista no
RTMPC, no reconhecimento de uma verdadeira relacdo
de troca suscetivel de suportar a ideia de uma relagdo
comutativa — individual ou de grupo — imprescindivel
para que o tributo se possa qualificar, legitimamente,
como taxa.

2.6.1 — Para tal construcdo, ndo releva imediata-
mente o alargamento do conceito de taxa levado a cabo
no Acorddo n.° 177/2010, uma vez que, manifestamente,
ndo podera estar em causa, aqui, a remo¢do de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares
(nem, claro estd, a utiliza¢do de um bem do dominio
publico), mas apenas a prestagdo concreta de um ser-
vigo publico.

Também a hipotese subjacente ao Acorddo
n.°316/2014, do Plendrio, se apresenta decididamente
distinta daquela que agora se nos coloca. Estava em
causa, neste Acordao, o pagamento de uma taxa munici-
pal como contrapartida da implantagdo de instalagoes
de abastecimento de combustiveis liquidos inteiramente
em terrenos de particulares, ou seja, ndo ocupando,
nem utilizando, para o seu funcionamento, quaisquer
terrenos do dominio publico. Deixando de parte os

Sfundamentos do Acorddo n.° 316/2014 que se prendem

com a vertente do licenciamento (que ndo estd em causa
nos presentes autos), comegou o Tribunal por salientar
que o carater difuso da relagdo comutativa implica uma
andlise mais fina de cada espécie tributdria, sem perder
de vista que, para que exista uma verdadeira taxa, é
necessario que a atividade prestada pelo municipio
“[...] se materialize em prestagoes publicas concretas
de que os sujeitos passivos sejam os efetivos causadores
ou beneficiarios [...]” (citando o comentario de Sérgio
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Vasques, referido supra no item 2.5.2.). Faz-se, também,
notar que “[...] a natureza juridica dos tributos, em
especial no respeitante as «taxas» e ds «demais con-
tribui¢besy, é fungdo da maior ou menor intensidade
das relagées juridicas entre o sujeito tributdrio ativo e
o sujeito tributario passivo, da maior ou menor proximi-
dade entre a Administragdo tributdria e os particulares.
Em ndo raros casos estara em causa apenas uma subtil
diferen¢a de grau”. A conclusdo tirada no Acordao
(n.° 316/2014), no sentido da ndo inconstitucionalidade
assentou, essencialmente, na existéncia de deveres le-
gais de fiscalizag¢do a assegurar pelas autarquias:

¢

[E] a existéncia deste dever legal de fiscalizacdo
especificamente imposto as camaras municipais com
referéncia aos postos de abastecimento de combustiveis,
para mais pautado por requisitos técnicos especiais
previstos em legislacdo propria, que torna menos plau-
sivel — para ndo dizer completamente implausivel — a
inexisténcia de atividades de fiscalizagdo e a adaptacdo
das estruturas e servi¢os municipais nos planos da
protegdo civil e da defesa do ambiente.

[...]

Atento o dever legal permanente e especifico de fis-
calizagdo dos postos de abastecimento de combustiveis
[...] imposto as cdmaras municipais, ndo se afigura
razoavel exigir que estas, para poderem cobrar uma
taxa, tenham de fazer prova de todas e de cada uma das
agoes realizadas em cumprimento de tal dever.

O dever legal de fiscalizagdo dos postos de abaste-
cimento de combustiveis por parte das camaras mu-
nicipais cria uma presun¢do suficientemente forte no
sentido de que a simples localizagdo daqueles postos
em determinada circunscri¢do concelhia ¢ causa de
uma atividade de vigildncia e de agoes de prevengdo
por parte do municipio correspondente. O que releva
é o tipo de instalagdo e ndo a natureza privada ou
publica onde a mesma se encontra implantada. Mais:
essa atividade de vigilancia é, pela peculiaridade dos
requisitos técnicos que visa controlar, exclusivamente
imputavel as ditas instalagoes. Nos municipios em que
ndo se localizem tais postos de abastecimento, ndo ha
lugar a tal ac¢do de vigilancia.

.1

Se é certo que, neste Acorddo, o Tribunal recorreu
a indices ou presungédes (que vdo implicitos na norma
de incidéncia) para estabelecer os termos fundamentais
da relagdo comutativa em que assentava a taxa, ndo é
menos certo que o fez, por um lado, por referéncia a um
especifico grupo de destinatarios (aqueles que exploram
postos de combustiveis) que (diretamente) dd causa a
uma atividade ou dela beneficia (a fiscalizag¢do desses
mesmos postos), e, por outro lado, fé-lo respeitando
os limites dentro dos quais é possivel o recurso a tal
presungdo. A este respeito, como observa José Manuel
M. Cardoso da Costa (“Ainda a distingdo entre «taxay
e «impostoy ... ", cit., pp. 552 e 553):

T...]

Ponto, porém, é que os indices escolhidos e as pre-
sungoes estabelecidas pelo «legisladory, para definir
a incidéncia da taxa e o seu montante, ndo sejam entdo
«ilogico[s] e irrealista[s]» (usando as palavras ainda
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do Acorddo n.° 76/88) — isto é, arbitrarios — mas an-
tes, segundo um critério de razoabilidade, e atentas as
regras ou os dados da experiéncia da vida e da pra-
tica social, sejam aptos a denotar, sem artificialismo,
a ocorréncia da prestagdo do servigo e (se a taxa se
pretender variavel) o correspondente volume. Eis a
exigéncia que claramente decorre da mesma jurispru-
déncia constitucional |...].

[...]

Em conclusdo e em jeito de balango: podera dizer-
-se que o Tribunal Constitucional, ao e para admitir
que a «bilateralidadey das taxas possa operar através
de indices ou presungdes, se guia por um principio de
«conformagao a realidadey (que ha de inspirar todo o
direito e, muito particularmente, o direito publico) e
pelo principio juridico da adequagdo. Mas na aplicagdo
de tais principios — podera e deverda dizer-se ainda — o
Tribunal ndo deixa de proceder a um escrutinio rigoroso
das solugoes em cada caso adotadas pelo «legislador»
e de submeté-las a um controlo «intrinseco» da sua
consisténcia, a luz dos mesmos principios, em especial
do segundo, para o efeito tido em vista.

[.]

A preocupagdo de estabelecer, em termos minima-
mente rigorosos, uma rela¢do comutativa decorre da
circunstdncia de o sujeito passivo so se poder “|...]
dizer efetivo causador ou beneficiario de uma presta¢do
quando ela se mostre determinada e se lhe refira de
modo individual, sendo de excluir que uma taxa se dirija
a compensagdo de prestagoes indeterminadas ou que
se refiram a um grupo amplo de pessoas, menos ainda
ao todo da comunidade” (Sérgio Vasques, O principio
da equivaléncia como critério de igualdade tributaria,
Coimbra, 2008, p. 159).

Olhando o caso dos presentes autos, for¢oso é con-
cluir ndo encontrarem aqui qualquer espago de viabi-
lidade os fundamentos do Acorddo n.° 316/2014, desde
logo porquanto as atividades do municipio na drea da
protecdo civil, a que se refere a TMPC, ndo permitem
estabelecer uma relagdo — efetiva ou presumida — com
especificas pessoas ou grupo que delas sejam causa-
dores ou beneficiarios. Pelo contrdrio, pode dizer-se,
genericamente, que todos 0s sujeitos que residam, es-
tejam estabelecidos ou se desloquem na drea daquele
municipio, e ainda que de um modo muito difuso, “ddo
causa” as atividades de protegdo civil — porque a sua
simples presenga pode condiciond-las ou determinar
o seu conteudo — ou delas “beneficiam”, pelo menos
potencialmente. Mas, se assim é, perde-se a conexdo
caracteristica dos tributos comutativos, num duplo sen-
tido: perde-se do lado dos beneficiarios, que ndo sdo
suscetiveis de delimita¢do, porquanto a “causa’” da
atividade e o “beneficio” dela decorrente se diluem
na generalidade da populagdo,; e perde-se do lado da
prestagdo, por ndo ser individualizavel, reconduzindo-
-se a uma atividade abstrata.

Decorre do exposto que a determinagdo dos sujei-
tos passivos em tais condi¢oes ndo pode deixar de ser
arbitraria. Impor a taxa aos proprietarios ou (mais
central para o presente recurso) as entidades que gerem
infraestruturas é tdo desprovido de sentido e justificacdo
como escolher os arrendatarios, alguns ou todos os em-
presarios ou qualquer outra categoria de sujeitos, uma
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vez que nenhum deles tem maior ou menor proximidade
com a atividade a que se refere a taxa.

Por outro lado, a agregagdo de toda a atividade mu-
nicipal de protecdo civil a titulo de prestagdo ndo pode
esconder que, desse modo, se ficciona uma prestagdo
concreta com base num conjunto indiferenciado de atos
sem destinatarios individualizados que se reconduzem
uma atividade abstrata. Tal exercicio — que passa, no
fundo, por separar uma determinada drea de atividade
de uma pessoa coletiva publica, calcular os seus cus-
tos (ainda que, no caso, o municipio ainda ndo tenha
“implementada a contabilidade de custos que permita
identificar com rigor os custos de funcionamento das di-
versas unidades orgdnicas”) e fazé-los refletir sobre um
conjunto maior ou menor de sujeitos — pode fazer-se
para qualquer outro servigo publico local ou estadual
(educacado, justi¢a, saude, defesa, negocios estrangei-
ros, por exemplo), mas ndo traduz, manifestamente, um
recorte suficientemente definido de prestagoes concretas
da entidade publica e dos sujeitos que a elas ddo causa
ou delas beneficiam, nem existem elementos que supor-
tem, neste dmbito, uma presun¢do suficientemente forte
de uma relacdo de troca.

O cardter arbitrario desta construgdo resulta evidente,
designadamente, do seguinte excerto do RTMPC:

T

Foram inicialmente identificados os processos que
conduzem a servigos prestados pelo Municipio de Vila
Nova de Gaia aos particulares, empresas e demais en-
tidades e pelos quais os mesmos tém de pagar taxas,
tendo sido definidos que intervengoes, no dmbito das
fungoes e competéncias da Dire¢do Municipal de Bom-
beiros e Prote¢do Civil sdo passiveis de ocorrerem nas
seguintes situagoes/tipologias:

* Em Prédios Urbanos e Rusticos;

* Em Vias Rodoviarias;

* Em Vias Ferroviarias;

* Em outras infraestruturas, nomeadamente, Redes
de Gas, Eletricidade e Telecomunicagoes.

Depois de identificadas todas as situagoes objeto
de intervengdo por parte daquela Dire¢do Municipal,
procedeu-se a sua desagregacdo atendendo a critérios
relacionados com a natureza de riscos associados e
tipo de ocorréncia que necessariamente terdo diferentes
taxas aplicaveis, a saber:

* Para os prédios urbanos e rusticos pelo valor pa-
trimonial tributavel;

* Por tipo de vias, rodovidrias e ferroviarias ao
custo;

* Por outras infraestruturas, nomeadamente, redes
de gas, eletricidade e telecomunicagoes ao custo.

[.].

Fica, aqui, por compreender em que medida “os
processos que conduzem a servigos prestados pelo Mu-
nicipio de Vila Nova de Gaia aos particulares, empresas
e demais entidades e pelos quais os mesmos tém de
pagar taxas” refletem maior ou menor proximidade dos
sujeitos a atividade municipal de protegdo civil, ou quais
os denominados “critérios relacionados com a natureza
de riscos associados e tipo de ocorréncia que necessa-
riamente terdo diferentes taxas aplicaveis”, ou porque

as entidades gestoras de redes de telecomunicagoes tém
especifico beneficio da atividade de protecdo civil ou a
ela ddo causa ou o motivo pelo qual lhe sdo imputaveis
€41.517,56 daqueles custos globais ou, ainda, a razdo
pela qual o metro linear constitui indice ou presungdo
objetiva de uma relagdo com a referida atividade.

Forgoso é concluir, pois, que a relagdo comutativa
que deveria estar pressuposta na TMPC ndo se encon-
tra a partir de qualquer dos seus elementos objetivos,
podendo dizer-se inexistente, pelo que o referido tributo
ndo merece, manifestamente, a qualifica¢do juridica de
taxa. Diferente poderia ser a conclusdo se, em lugar
da atividade global de proteg¢do civil, nos encontrasse-
mos perante uma presta¢do concreta do municipio no
ambito da protegdo civil cujos destinatarios pudessem
ser circunscritos, o que ndo ¢ o caso. Pelo contrario,
a conjugagdo de toda a atividade abstrata acaba por
acarretar que os seus destinatdrios se individualizem
com suficiente seguranga.

2.7 — Ora, afastada a qualificagdo juridica como
taxa, pressuposta pela TMPC, em causa nos presentes
autos, for¢oso é concluir que se trata verdadeiramente
de um imposto, cuja aprovagdo é da exclusiva respon-
sabilidade da Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, o que, inevitavel-
mente, acarreta a inconstitucionalidade orgdnica do
RTMPC, conforme ajuizou o tribunal recorrido.

L]

2.1.1 — No Acorddo n.° 611/2017, o mesmo juizo foi
retomado, com o mesmo objeto, remetendo para a funda-
mentacao do Acérddo n.° 418/2017.

Posteriormente, no Acordao n.° 17/2018, considerou-se
irrelevante para a formulagdo do (mesmo) juizo de incons-
titucionalidade a diferente categoria do sujeito passivo:

“I...]

Estando em causa as mesmas normas regulamentares
e o mesmo exato tributo, apenas a categoria em que se
inscreve o sujeito passivo impugnante ndo é integral-
mente coincidente: enquanto no Acorddao n.°418/2017
estava em causa a liquidag¢do da TMPC a uma entidade
gestora de redes de telecomunicagoes, o ato de liquida-
¢do impugnado no ambito dos presentes autos teve por
destinataria uma entidade gestora de redes de gas.

Tal aspeto é insuscetivel, porém, de justificar qual-
quer desvio ao juizo formulado naquele aresto.

Com efeito, ndo permitindo as atividades municipais
em matéria de protegdo civil, que justificariam a TMPC,
estabelecer uma qualquer conexdo com especificas
pessoas ou grupo que delas sejam causadores ou be-
neficiarios, encontra-se aprioristicamente excluida a
possibilidade de sedear aquele tributo no ambito de uma
relacdo diferenciada com certa categoria de agentes,
bem como a de nele reconhecer a vincula¢do a uma con-
traprestagdo municipal singularizavel, designadamente
em virtude de um eventual risco acrescido que aqueles
agentes pudesse ser objetivamente associado.

Conforme igualmente salientado no Acordao
n.°418/2017, todos e quaisquer sujeitos que residam,
estejam estabelecidos ou se desloquem na darea do mu-
nicipio em causa, ainda que de um modo muito difuso,
«provocamy as atividades de protegdo civil a cujo fi-
nanciamento se destina a TMPC — porque a sua sim-
ples presenca pode condiciond-las ou determinar o
seu conteudo — ou delas «beneficiamy, pelo menos
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potencialmente. E porque assim é, ndo é possivel reco-
nhecer na TMPC a conexdo caracteristica dos tributos
comutativos, o que ocorre tanto do ponto de vista dos
beneficiarios — que ndo sdo suscetiveis de delimitagdo,
uma vez que a «causay da atividade e o «beneficio» dela
decorrente se diluem na generalidade da popula¢do —,
como do prisma da propria presta¢do municipal — que
ndo é individualizdavel, consubstanciando, ao invés,
uma atividade de que todos sdo ou podem vir a ser
indiferenciadamente beneficidarios.

Sendo estas as propriedades evidenciadas pela
TMPC, o acréscimo de risco que poderia eventualmente
associar-se a atividade desenvolvida pelas entidades
gestoras das infraestruturas das redes de gas ndo as-
sume qualquer valor diferencial: a TMPC ndo so ndo
surge e/ou se determina em fungdo desse risco concreto,
como este ndo exerceu, conforme se viu, qualquer in-
fluéncia na respetiva conformacao.

Ndo denotando o objeto do presente recurso qual-
quer especificidade distintiva relevante em relagdo
aquele que foi julgado nos Acorddos n.°418/2017 e
n.°611/2017, é de concluir, pois, também aqui, pela
inconstitucionalidade organica das normas decorrentes
dos artigos 2.°, n.° 1, 3.°°n.°2, e 4.°, n.° 2, do RTMPC
de Vila Nova de Gaia.

[..]".

Também nas Decisdes Sumarias n.” 14/2018 e 15/2018
0 juizo de inconstitucionalidade operou por remissao para
os fundamentos do Acérddo n.° 418/2017.

2.1.2 — O Acérdao n.° 848/2017 pronunciou-se no sen-
tido da inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
das normas constantes dos n.” 1 e 2 do artigo 59.°, dos n.”* 1
e 2 do artigo 60.°, da primeira parte do artigo 61.°, dosn.” 1
e 2 do artigo 63.°e don.® 1 do artigo 64.°, todos do Regu-
lamento Geral de Taxas, Pregos e outras Receitas do Mu-
nicipio de Lisboa, republicado pelo Aviso n.° 2926/2016,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 45, de 4
de marco de 2016 — normas essas respeitantes a Taxa
Municipal de Prote¢ao Civil -, por violagdo do disposto no
n.° 2 do artigo 103.° e na alinea 7) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Nesta decisdo, o Tribunal fez uso, em boa medida, do
percurso argumentativo do Acérddo n.° 418/2017 (adap-
tado as diferentes circunstancias do tributo em causa), para
concluir, em suma, que ndo merece a qualificagdo juridica
de taxa o tributo relativamente ao qual “a relagdo comu-
tativa que deveria estar pressuposta numa verdadeira taxa
ndo se encontra a partir de qualquer dos seus elementos
objetivos”. E, quanto a (eventual) qualificagao do tributo
como contribui¢do financeira, acrescentou-se:

“l...]

Na verdade, o tributo em aprego encontra-se previsto
exclusivamente num regulamento municipal habilitado
por uma lei que apenas prevé a aprovagdo de taxas (o
RGTAL). Deste modo, e tal como ja afirmado no Acor-
ddon.°581/2012, “[...] uma vez que inexiste qualquer
outro diploma legal que contenha uma habilita¢do ge-
nérica para a aprovagdo pelos municipios de outro tipo
de tributos, das duas uma: ou o tributo [em andlise]
se pode reconduzir ao conceito de «taxa» consagrado
no citado RGTAL, e, por conseguinte, aquele preceito
regulamentar ndo é inconstitucional; ou, diversamente,
correspondendo o [mesmo] tributo a um «imposto» ou
a uma «outra contribuicdo tributaria com contornos
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paracomutativosy, o mesmo preceito ndo podera deixar
de ser tido como incompativel com o artigo 165.°, n.’ 1,
alinea i), da Constitui¢do [...]”, designadamente por
violagdo da reserva de lei parlamentar.

E certo que, no Acorddo n.° 539/2015, o Tribunal
afastou a existéncia de uma reserva de lei parlamen-
tar relativamente a toda a matéria das contribuicoes
(“[c]onfiguram-se assim dois tipos de reserva parla-
mentar: um relativo aos impostos, que abrange todos
os seus elementos essenciais, incluindo a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuin-
tes (artigo 103.°), outro restrito ao regime geral, que
é aplicavel as taxas e as contribuic¢oes financeiras, e
relativamente as quais apenas se exige que o parlamento
legisle ou autorize o governo a legislar sobre as regras
e principios gerais e, portanto, sobre um conjunto de
diretrizes orientadoras da disciplina desses tributos
que possa corresponder a um regime comum. Com esta
alteragdo deixou de fazer qualquer sentido equiparar a
figura das contribuigoes financeiras aos impostos para
efeitos de considerd-las sujeitas a reserva da lei parla-
mentar, passando o regime destas a estar equiparado
ao das taxas. O principio da legalidade, relativamente
as contribuig¢oes financeiras, tal como o das taxas,
apenas exige que o parlamento legisle ou autorize o
governo a legislar sobre as regras e principios gerais
comuns as diferentes contribuigdes financeiras, ndo
necessitando de uma intervengdo ou autorizagdo par-
lamentar para a sua criagdo individualizada, enquanto
que, relativamente a cada imposto, continua a exigir-se
essa intervengdo qualificada, a qual deve determinar
a sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.”).

Porém, o regime das finangas locais continua a ser
reservado a competéncia legislativa da Assembleia
da Republica (artigos 165.°, n.° 1, alinea q), e 238.°,
n.” 2 e 4), verificando-se que o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro) ndo prevé, sequer, as
contribuigoes financeiras como receitas municipais — o
que comprova, também por esta via, que o RGTPRML,
na parte respeitante as normas em andlise, e ainda que
se pudesse entender que as mesmas contemplam uma
contribui¢do financeira, teria invadido a reserva de
competéncia da Assembleia da Republica.

L]

Trata-se, em toda a jurisprudéncia citada — € inequi-
voco — de um entendimento essencialmente uniforme
relativamente a estrutura fundamental a que deve obedecer
um tributo para que possa merecer a qualificagdo juridica
de “taxa”, centrando-se este entendimento em particulares
exigéncias no que respeita a relagdo comutativa em que
deve assentar.

2.2 — O presente pedido de generalizagdo encontra-se
alinhado com a orientacdo jurisprudencial que se indicou
(iniciada com o0 Acérdao n.° 418/2017, a cujo sentido ade-
riram os Acordaos n.”* 611/2017 e 17/2018, orientacao essa
que 0 Acérdado n.® 848/2017 também adotou, no essencial,
para concluir pela inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, de normas que regiam a Taxa Municipal de
Protegdo Civil de Lisboa), a qual deve ser retomada, ndo
se prefigurando quaisquer razdes para dela subtrair o juizo
de generalizagdo peticionado.
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Deste modo, reiterando o sentido daquela jurisprudén-
cia, resta afirmar a declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, das normas constantes dos
artigos 2.°, n.° 1, 3., n.° 2, e 4.°, n.° 2, do Regulamento
da Taxa de Municipal de Protecdo Civil de Vila Nova de
Gaia.

III — Decisao

Em face do exposto, decide-se declarar a inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatodria geral, das normas constan-
tes dos artigos 2.°, n.° 1, 3.°,n.° 2, € 4.°, n.° 2, do Regula-
mento da Taxa Municipal de Protecdo Civil de Vila Nova
de Gaia, por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 103.°
e na alinea 7) do n.° 1do artigo 165.° da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa.

Sem custas.

Lisboa, 3 de julho de 2018. — José Teles Pereira — Fer-
nando Vaz Ventura — Catarina Sarmento e Castro — Lino
Rodrigues Ribeiro — Joana Fernandes Costa — Claudio
Monteiro (com a mesma declara¢do de voto que formu-
lei no Acoérdao 418/17) — Jodo Pedro Caupers — Maria
Clara Sottomayor — Pedro Machete — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Gongalo Almeida Ribeiro — Maria José
Rangel de Mesquita — Manuel da Costa Andrade.

111632753

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 420/2018
Processo n.° 731 2018

Plenario
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:
I — Relatério

1 — O Representante da Republica para a Regido Au-
tonoma da Madeira, por requerimento entrado no Tribunal
Constitucional em 19 de julho de 2018, vem, ao abrigo
do disposto no artigo 278.°, n.*2 e 3, da Constitui¢do da
Reptblica Portuguesa, submeter a apreciag¢ao do Tribunal
Constitucional, em processo de fiscalizacdo preventiva
da constitucionalidade, a norma do artigo 2.° do decreto
legislativo regional intitulado «Estatuto Social do Bom-
beiro da Regido Auténoma da Madeiray, na parte em que
modifica a redagao do artigo 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
mar¢o (doravante Decreto), aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM),
em sessao plenaria do dia 5 de julho de 2018, o qual lhe foi
enviado para assinatura como decreto legislativo regional
e recebido no dia 13 de julho de 2018.

2 — O preceito que o requerente submete a apreciagdo
do Tribunal Constitucional — artigo 2.° do Decreto na
parte em que modifica o artigo 6.° Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
mar¢o — tem o seguinte teor:

«Artigo 2.°
Alteragoes

Os artigos 4.° e 6.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo De-
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creto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
marco, que adapta & Regido Autonoma da Madeira
o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, alterado
pela Lein.® 48/2009, de 4 de agosto e pelo Decreto-Lei
n.° 249/2012, de 21 de novembro, que define o regime
juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no terri-
torio continental, passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 4.°
[...]

Artigo 6.°
Beneficio de tarifas sociais

Aos direitos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho, na sua atual redagdo, é
aditado o direito as tarifas sociais na dgua e eletricidade,
de forma direta e inegavel, relativamente aos bombeiros
do quadro de ativos.”»

3 — Segundo o requerente, o preceito em causa do De-
creto, objeto do pedido, padece do vicio de inconstituciona-
lidade organica por violagao do disposto nos artigos 165.°,
n.° 1, alinea ¢), 227.°, n.° 1, alinea b) e 228.°, n.° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (cf. pedido, II[I],
em especial n.”29-30, 36 e conclusdo do pedido).

Os fundamentos apresentados no pedido para sustentar
a inconstitucionalidade organica do artigo impugnado, por
auséncia de competéncia legislativa regional, em violagdo
dos referidos artigos da Constitui¢do, sdo os seguintes, arti-
culados entre [ — Enquadramento (n.* 1 a 17) e lI[I] — Da
inconstitucionalidade organica do artigo 2.° do Decreto,
na parte em que altera a redagdo do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, al-
terado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M,
de 10 de agosto (n.” 18 a 36):

«[...]
|

Enquadramento

1 — O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho,
alterado pela Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro, define
o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses
no territorio continental.

2 — Com aalteragdo introduzida pela Lein.® 48/2009,
de 4 de agosto, foi alargado as Regides Autonomas o
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 241/2007, de
21 de junho, que passou a determinar, nos termos do
artigo 1.°, o seguinte: “o presente decreto-lei define o
regime juridico aplicdavel aos bombeiros portugueses
no territorio nacional, sem prejuizo das competéncias
dos orgdos de governo proprio das regioes autonomas.”

3 — A modifica¢do introduzida pela Lei n.® 48/2009,
de 4 de agosto salvaguardou também, através do seu
artigo 1.°-A, a integragdo dos bombeiros das Regides
Autdénomas no recenseamento nacional dos bombeiros
portugueses, regulado pelo Decreto-Lei n.° 49/2008,
de 14 de margo.

4 — O regime juridico aplicavel aos bombeiros por-
tugueses no territorio continental foi mais tarde adaptado
a Regido Autonoma da Madeira pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado
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pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de
10 de marco.

5 — O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de
21 de junho, alterado pela Lei n.° 48/2009, de 4 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de no-
vembro, estabelece os direitos dos bombeiros dos qua-
dros de comando e de ativos.

6 — A proposta de Decreto Legislativo Regional
(doravante Decreto) em andlise aprova o “Estatuto So-
cial do Bombeiro da Regido Auténoma da Madeira”
e procede a segunda alteracdo ao Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto.

7 — O artigo 2.° do Decreto, na parte em que altera
a redacdo do artigo 6.° do mencionado Decreto Legis-
lativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, dispde
da seguinte forma:

“Artigo 6.°
Beneficio de tarifas sociais

Aos direitos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°241/2007, de 21 de junho, na sua actual redacg¢do,
¢ aditado o direito as tarifas sociais na dgua e eletri-
cidade, de forma direta e inegavel, relativamente aos
bombeiros do quadro de ativos”.

8 — Pretende-se, através desta norma atribuir, na
Regido Autéonoma da Madeira, novos direitos aos bom-
beiros do quadro de ativos.

9 — De entre os novos direitos concedidos aos bom-
beiros ¢ atribuido o direito as tarifas sociais na dgua
e electricidade.

10 — No caso da tarifa social de fornecimento de
energia eléctrica, esta é aplicada a clientes finais eco-
nomicamente vulneraveis, e foi aprovada pelo Decreto-
-Lein.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro, e teve
como objetivo, no ambito do processo de liberalizacio
do setor energético e de protecdo dos consumidores,
garantir o acesso a todos os consumidores ao servigo
essencial de fornecimento de energia elétrica, indepen-
dentemente do seu prestador.

11 — De harmonia com o artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, o financiamento
dos custos com a aplicagdo da tarifa social incide sobre
todos os titulares de centros electroprodutores em re-
gime ordindrio, na propor¢do da poténcia instalada de
cada centro electroprodutor.

12 — Nao ha, a proposito da aplicagdo da tarifa social
de fornecimento de energia eléctrica, intervengdo dos
municipios.

13 — A circunstancia ¢ diferente no que toca ao re-
gime juridico da tarifa social da agua.

14 — Foi no uso de autorizagdo legislativa — con-
cedida pelo artigo 67.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro — que o Governo da Republica aprovou o
Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que es-
tabelece o regime da tarifa social relativa a prestagio
dos servigos de aguas.

15 — No respeito pelo objeto da autorizacdo legis-
lativa, o artigo 2.° do Decreto-Lein.® 147/2017,de 5 de
setembro, procede a definicdo de clientes finais elegiveis
considerando, no n.° 1, que “sdo elegiveis para benefi-
ciar da tarifa social as pessoas singulares com contrato
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de fornecimento de servigos de dguas e que se encontrem
em situagdo de caréncia economica’ [it. nosso].

16 — O n.° 2 deste mesmo artigo 2.° estabelece um
elenco de situagdes consideradas de caréncia econémica
para este efeito.

17 — E da relacdo entre os n.*3 e 4, resulta que
outras situagdes de caréncia econémica podem ser es-
tabelecidas através de critérios que os municipios po-
dem mesmo ampliar, nos termos definidos no n.° 4 do
artigo 2.°, que dispde da seguinte forma: “os municipios
podem estabelecer, mediante deliberag¢do da assembleia
municipal, outros critérios de referéncia, desde que ndo
sejam restritivos em relagdo aos referidos nos niimeros
anteriores.”

11

Da inconstitucionalidade orgénica do artigo 2.° do
Decreto. na parte em que altera a redacio do ar-
tigo 6.° do mencionado Decreto Legislativo Re-
gional n.° 21/2010/M. de 20 de agosto. alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M.
de 10 de marco

18 — O Decreto-Lein.° 147/2017, de 5 de dezembro,
estabelece o regime da tarifa social relativa a prestacdo
dos servigos de dguas com base na autorizagio legisla-
tiva concedida pelo artigo 67.° da Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro.

19— O artigo 67.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro — que previa a autorizagdo legislativa con-
cedida —, dispunha da seguinte forma:

“Artigo 67.°

Autorizacdo legislativa no dmbito da tarifa social
para o fornecimento de servigos de dguas

1 — O Governo fica autorizado a criar um regime
que vise a atribuicdo de tarifas sociais para a presta¢do
dos servigos de aguas, a atribuir pelo municipio territo-
rialmente competente e a aplicar a clientes finais.

2 — O sentido e a extensdo do regime a criar, nos
termos da autoriza¢do legislativa prevista no niimero
anterior, sdo os seguintes:

a) Sdo elegiveis para beneficiar da tarifa social as
pessoas singulares com contrato de fornecimento de
servigos de aguas com caréncia economica,

b) A caréncia econdomica tem por referéncia as pes-
soas beneficiarias de, nomeadamente, complemento
solidario para idosos, rendimento social de inser¢do,
subsidio social de desemprego, abono de familia, pensdo
social de invalidez, pensdo social de velhice ou cujo
agregado familiar tenha um rendimento anual igual
ou inferior a (euro) 5 808, acrescido de 50 % por cada
elemento do agregado familiar que ndo aufira qualquer
rendimento, até ao maximo de 10;

¢) Os municipios podem estabelecer, mediante deci-
sdo do respetivo orgdo deliberativo, outros critérios de
referéncia, desde que ndo sejam restritivos em rela¢do
aos referidos na alinea anterior,

d) A adesdo dos municipios ao regime de tarifa social
para o fornecimento de servigos de dagua é voluntdria,
sendo competéncia da camara municipal a instrucdo
e decisdo relativa a atribuicdo da mesma, bem como o
respetivo financiamento;
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e) A atribuicdo de tarifa social, nos municipios ade-
rentes, é automatica, pressupondo um processo de inter-
conexdo e tratamento dos dados pessoais necessarios
a verificagdo das condicoes estabelecidas na alinea b),
entre os servigos da seguranga social, da AT, a DGAL e
os referidos municipios, a estabelecer por decreto-lei,
ouvida a Comissao Nacional de Prote¢do de Dados.

3 — A presente autorizagdo legislativa tem a dura-
¢do do ano economico a que respeita a presente lei.”

20 — Apesar de o artigo 67.° da Lei n.® 42/2016,
de 28 de dezembro, ndo indicar a especifica matéria
da reserva relativa da Assembleia da Republica, pre-
vista na Constitui¢do, ao abrigo da qual foi emitida a
autorizagdo legislativa, é inequivoco que a matéria em
causa tem implicagdes no estatuto das autarquias locais
e seu regime financeiro, previsto no artigo 165.°, n.° 1,
alinea ¢) da CRP, apesar de ndo poder excluir-se em
absoluto que possam estar em causa outras matérias da
competéncia da Assembleia da Republica.

21 — Notem-se, alids, os termos em que a propria
autorizagao legislativa ¢é construida: a tarifa social para
financiamento de servigos de aguas ¢ suportada pelos
municipios, e os procedimentos administrativos a este
respeito implicam, no essencial, competéncias de 6rgaos
do municipio. Bem se percebem, assim, as implicagdes
em sede de estatuto das autarquias locais.

22 — Tratando-se de matéria relativamente reservada
a Assembleia da Republica, o Governo apenas poderia
legislar sobre a mesma mediante autorizagdo legisla-
tiva, ndo sendo distinta, alids, a conclusdo a respeito
de qualquer eventual legislagdo regional.

23 — Com efeito, a Assembleia Legislativa da Re-
gido Autonoma da Madeira exerce a competéncia legis-
lativa nos termos resultantes dos artigos 227.° ¢ 228.° da
Constituigdo, e do artigo 37.°,n.° 1 do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo.

24 — Nos termos do n.° 1 do artigo 227.° da CRP,
compete a Regido Autonoma da Madeira:

a) Legislar, no dmbito regional, em matérias anun-
ciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e
que ndo estejam reservadas aos orgdos de soberania;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assem-
bleia da Republica, mediante autoriza¢do desta, com
excepgdo das previstas nas alineas a) a ¢), na primeira
parte da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte
da alinea m) e nas alineas o), p), q), s), t), V) x) e aa)
do n.° 1 do artigo 165.°

¢) Desenvolver, para o ambito regional, os principios
ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em
lei que a eles se circunscrevam.

d)[..]

25 — Neste quadro, s as leis da Assembleia da Re-
publica podem ter por objecto qualquer matéria, ndo
tendo, em principio, limites quanto ao respectivo ambito
material, desde que respeitadas a reserva constitucional
exclusiva do Governo e salvaguardada a autonomia
legislativa das Regides Autonomas, a qual incide sobre
as matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-
-administrativo que ndo estejam reservadas aos 0rgaos
de soberania, tal como resulta do n.° 1 do artigo 228.°
da CRP, conjugado com o artigo 37.° do Estatuto Poli-
tico Administrativo, n.° 1, alinea d) que, sob a epigrafe

5005

“Competéncia legislativa”, estabelece que compete a
Assembleia Legislativa “legislar [...] em matérias de
interesse especifico para a Regido que ndo estejam
reservadas a competéncia propria dos orgdos de so-
berania”.

26 — Constituem matérias de competéncia legis-
lativa prépria da Regido as referidas no artigo 40.° do
Estatuto Politico-Administrativo.

27 — Ora, ndo se descortina uma habilitagao expressa
e especifica para a Assembleia Legislativa legislar sobre
tarifas sociais da agua.

28 — Como, no caso concreto, estamos perante uma
impossibilidade de ser conferida autorizagao legislativa
pela Assembleia da Republica as Regides Autdnomas,
como resulta do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea b)
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao excluir a
alinea ¢g) do artigo 165.°, n.° 1 da CRP como passivel
de autorizagdo legislativa.

29 — Por outras palavras, as Regides Auténomas
nao podem legislar — rectius, ndo podem sequer ser
autorizadas a legislar — sobre matérias que tenham
implicagdo no estatuto das autarquias locais e seu regime
de finangas, i.e., matérias abrangidas pela alinea ¢) do
artigo 165.°,n.° 1 ex vi o artigo 227.°,n.° 1, alinea b) da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

30 — No caso vertente, portanto, ndo so6 o legislador
regional ndo dispunha da necessaria autorizagao legisla-
tiva (como dispds o Governo da Republica), como nio
poderia obté-la a luz do artigo 227.°, n.° 1, alinea b) da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

31 — Note-se que ndo esta em causa, simplesmente, a
amplia¢do na Regido Autonoma da Madeira das situagdes
em que ¢ atribuida tarifa social nos servigos de aguas,
para além das de tradicional caréncia econdmica — no
caso, concedendo tal beneficio aos bombeiros.

32 — Com efeito, no limite, ndo seria de excluir
que pudessem os municipios localizados na Regido
Autonoma da Madeira utilizar critérios ampliativos para
proceder a atribui¢@o desse beneficio, possibilidade que
a lei lhes confere (pois o Decreto-Lei n.° 147/2017, de
5 de dezembro, tem aplicagdo na Regido).

33 — Do que se trata € de o proprio legislador regio-
nal onerar os municipios madeirenses com o encargo
financeiro decorrente da atribui¢do deste (novo) direito
dos bombeiros, e de nisso implicar o exercicio das com-
peténcias dos 6rgaos dos municipios.

34 — Por outras palavras, o legislador regional esta
a bulir com o estatuto de todos os municipios da Regido
Autdénoma, e para isso, como se viu, ndo tem nem pode
ter competéncia legislativa, nem sequer autorizada pela
Assembleia da Repuiblica.

35 — Reitere-se que a questdo nunca seria de even-
tual violagdo do sentido e extensao da autorizagdo legis-
lativa vertida no artigo 67.° da Lein.® 42/2016, de 28 de
dezembro — e que, alids, foi concedida ao Governo
da Republica, ndo ao legislador regional —, mas de
efetiva caréncia de objeto, equivalente a total auséncia
de autorizacgio.

36 — O que, como vem de dizer-se, ndo surpreende,
tanto mais que as Regides Autonomas ndo podem ser
autorizadas a legislar sobre esta matéria, nao por estar
em causa um beneficio social, mas porque a respetiva
atribuic@o e regime t€ém implicag¢des nucleares no esta-
tuto e regime financeiro das autarquias locais.
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Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional
a apreciacdo preventiva da constitucionalidade, com
os fundamentos expostos, do artigo 2.° do Decreto
sub judice, na parte em que modifica a redagdo do ar-
tigo 6.° do mencionado Decreto Legislativo Regional
n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de margo,
por ser organicamente inconstitucional, por auséncia
de competéncia legislativa do legislador regional, em
violagdo do disposto nos artigos 165.°,n.° 1, al. g), 227.°,
n.° 1, alinea b) e 228.°, n.° 1 da Constituicdo da Repti-
blica Portuguesa, nos termos expostos.».

4 — A ALRAM, na pronuncia ao abrigo do artigo 54.°
da Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tri-
bunal Constitucional [Lei n.° 28/82, de 15 de novembro,
ou, abreviadamente, a «Lei do Tribunal Constitucionaly
(LTC)], remetida ao Tribunal e neste dando entrada em
24 de julho de 2018, com registo de entrada no dia seguinte,
veio oferecer o merecimento dos autos.

5 — Elaborado pela relatora o memorando a que se re-
fere o artigo 58.°,n.° 2, da LTC, e tendo este sido submetido
a debate e fixada a orientagao pelo Tribunal, nos termos do
n.° 3 do artigo 59.° da mesma Lei, cumpre agora proferir
acordao de acordo com decisdo tomada pelo Tribunal.

II — Fundamentacio
A) Do conhecimento do pedido

6 — Considerando a legitimidade do requerente, a cir-
cunstancia de o pedido conter todas as indicagdes a que se
refere o artigo 51.°,n.° 1, da LTC e a observancia de todos
os prazos aplicaveis (artigo 278.°, n.° 3, da Constitui¢do e
artigos 54.°,56.°,n.°4,57.°,n.*1 e 2,¢ 58.°da LTC), nada
obsta ao conhecimento da questdo de constitucionalidade
suscitada nem a considerag@o da resposta apresentada pelo
orgdo autor da norma impugnada.

B) Delimita¢io do objeto do pedido: anorma a apreciar

7 — O presente pedido de fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade, efetuado pelo Representante da Re-
publica para a Regido Autonoma da Madeira, tem como
objeto a norma constante do artigo 2.°do decreto enviado
para assinatura como decreto legislativo regional intitulado
«Estatuto Social do Bombeiro da Regido Auténoma da
Madeiray, aprovado em sessdo plenaria no dia 5 de julho
de 2018 e recebido no Gabinete respetivo no dia 13 de
julho, na parte em que modifica a redagdo do artigo 6.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20
de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2016/M, de 10 de margo (adiante designado por
DLR n.°21/2010/M, de 20 de agosto ou, apenas, DLR
n.° 21/2010/M), na redag@o supra transcrita (em I, 2.).

8 — Pese embora o enunciado do pedido (cf., em es-
pecial, fl. 9 do mesmo) se reporte & norma do artigo 2.°
do decreto em causa, na parte em que modifica a redacao
do artigo 6.°do DLR n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, sem
qualquer limitacdo, afigura-se resultar do Enquadramento
constante do pedido (n.*12. e 13.) e, ainda, dos especi-
ficos fundamentos invocados no sentido da inconstitu-
cionalidade orgénica da norma sindicada, que a questdao
de constitucionalidade se reporta a referida norma do ar-
tigo 2.°, na parte em que modifica a redacdo do artigo 6.°
do DLR n.° 21/2010/M, de 20 de agosto e, concretamente,
adita aos direitos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei
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n.° 241/2007, de 21 de junho, o direito as tarifas sociais na
dgua, de forma direta e inegavel, relativamente aos bom-
beiros no quadro de ativos — por apenas neste caso (tarifas
sociais na dgua), contrariamente ao caso de aplicagdo da
tarifa social de fornecimento de energia elétrica, existir,
segundo o requerente, interven¢do dos municipios.

Deste modo, deve entender-se que o objeto do pedido
se reporta a norma sindicada com a delimitacdo supra
enunciada — norma do artigo 2.° do decreto na parte em
que, modificando a redagdo do artigo 6.° ao Decreto Legis-
lativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de 10 de
margo, neste se prevé seja aditado aos direitos definidos
no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho,
o direito as tarifas sociais na dagua, de forma direta e ine-
gavel, relativamente aos bombeiros no quadro de ativos
[da Regido Autonoma da Madeira (RAM)].

C) Apreciacao do pedido e proposta de solucio para
a questio de constitucionalidade suscitada

C.1. Enquadramento juridico da norma sindicada e
da matéria na mesma versada

9 — A norma sindicada insere-se em decreto que «cria
o Estatuto Social do Bombeiro da Regido Auténoma da
Madeira e procede a segunda alteragdo ao Decreto Le-
gislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, alte-
rado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/M, de
10 de margo, que adapta a Regido Auténoma da Madeira, o
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei
n.° 48/2009, de 4 de agosto; pelo Decreto-Lei n.® 249/2012,
de 21 de novembro, que define o regime juridico aplica-
vel aos bombeiros portugueses no territorio continental.»
(cf. Decreto, art. 1.°— Objeto).

No preambulo do mesmo decreto sdo explicitadas as
razdes da sua aprovagdo, assim enunciadas:

«O regime juridico aplicavel aos bombeiros portu-
gueses determina um conjunto de deveres, direitos e
regalias a que os bombeiros t€ém acesso e as condi¢des
em que esse acesso se concretiza, bem como as regras do
exercicio da fungao por parte dos bombeiros voluntarios
dos quadros de comando e ativo.

Foram ja dados passos significativos aquando da
adaptagdo a Regido Auténoma da Madeira, do men-
cionado diploma, adaptando-se as entidades publicas
regionais as atribuigdes e competéncias nele imputadas
as diversas entidades nacionais, a fim de o tornar exe-
quivel e permitir que os bombeiros da regido possam
aceder ao conjunto de direitos e regalias consagrado no
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho.

Ap0s a devida adaptagdo, que esta plenamente imple-
mentada, entende-se que, por imperativo, urge diferen-
ciar o tratamento concedido aos bombeiros madeirenses
no acesso a esses mesmos direitos e regalias, adaptando-
-os a especificidade insular a que os nossos bombeiros
se encontram sujeitos.

Assim, a presente alteragdo pretende criar o «Estatuto
Social do Bombeiro da Regido Autonoma da Madeira»
e, para o efeito, conceder novos beneficios de tarifas
sociais aos nossos bombeiros, reforgar o apoio psico-
logico concedido as corporagdes, melhorar e regular o
acesso prioritario dos bombeiros voluntarios da regido
a lares de terceira idade, bem como o acesso a camas
de cuidados continuados, valorizar a frequéncia destes
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bombeiros nos cursos de formagao e, ainda, reforcar a
isen¢do das taxas moderadoras previstas na regido.».

Sublinhando-se que o Decreto visa diferenciar o trata-
mento concedido aos bombeiros madeirenses no acesso aos
direitos e regalias consagrados no Decreto-Lei n.° 241/2007,
de 21 de junho (ja antes adaptado a regido autébnoma pelo
DLR n.° 21/2010/M, alterado pelo DLR n.° 12/2016/M, de
10 de margo) —, que define o regime juridico aplicavel
aos bombeiros portugueses no territorio nacional, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgdos de governo proprio
das regides autonomas (cf. art. 1.°) —, adaptando-os a es-
pecificidade insular a que aqueles se encontram sujeitos, as
alteracdes dele constante visam criar o referido «Estatuto
Social do Bombeiro da RAM» e, para o efeito, conceder
novos beneficios de tarifas sociais — e, assim, além do
mais, o direito a tarifas sociais na agua consagrado pelo
artigo 6.°, na reda¢do introduzida proposta pelo Decreto.

O Decreto em causa, por via do artigo 2.°, na parte em
que altera o artigo 6.° do DLR n.° 21/2010/M (que passa
a artigo 12.°), vem precisamente «aditar» «Aos direitos
definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de
21 de junho [...]» (na sua redagdo atual) um outro — «o
direito as tarifas sociais na dgua e na eletricidade, de forma
direta e inegavel, relativamente aos bombeiros do quadro
de ativosy.

A norma sindicada nos presentes autos apresenta, assim,
uma conexdo direta com o regime aprovado pelo DLR
n.° 21/2010/M, no qual se pretende seja inserida, bem como
com o quadro mais vasto do regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério nacional, aprovado
pelo Decreto-Lein.® 241/2007, de 21 de junho, que esteve
na base (cf. art. 1.°, naredacdo da Lein.® 48/2009, de 4 de
agosto) da aprovacdo do referido DLR n.° 21/2010/M — de
cujo regime e respetiva evolugdo se da conta de seguida,
ainda que de modo breve, comegando pelo Gltimo.

10 — A norma em causa do Decreto — artigo 2.°, na
parte em que altera o artigo 6.°do DLR n.° 21/2010/M — es-
tabelece uma conexdo expressa com o artigo 5.° do regime
juridico constante do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de
junho, na sua atual redagdo (tal como alterado pela Lei
n.° 48/2009, de 4 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 249/2012,
de 21 de novembro e, ainda, pela Lei n.° 38/2017, de 2 de
junho) — na medida em que, reitere-se, adita «Aos direi-
tos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 241/2007,
de 21 de junho, na sua atual redacdo [...]» (direitos dos
bombeiros dos quadros de comando e ativo), relativamente
aos bombeiros do quadro de ativos da RAM, «o direito
as tarifas sociais na agua e eletricidade, de forma direta
e inegavel».

O mencionado Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de ju-
nho, na sua versao originaria, veio definir «o regime ju-
ridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territorio
continental» (cf. artigo 1.°— Objeto) visando, segundo
o respetivo predmbulo, instituir uma reforma do que se
convencionou chamar de «estatuto social» dos bombei-
ros e, assim, em especial, «criar um regime juridico dos
bombeiros portugueses que determine direitos e deveres,
defina as regalias a que t€ém acesso e as condi¢des em que
esse acesso se concretiza, determine as responsabilidades
do Estado e das autarquias locais perante cada uma das
obrigac¢des resultantes e clarifique as responsabilidades do
Fundo de Protec@o Social do Bombeiro [...]».

O diploma em causa foi posteriormente alterado pela
Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, a qual, relevando espe-
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cialmente para o caso dos presentes autos: i) alterou a
redacdo do artigo 1.° (Objeto) passando a prever que o
diploma em causa «define o regime juridico aplicavel
aos bombeiros portugueses no territorio nacional, sem
prejuizo das competéncias dos orgdos proprios de governo
das regioes autonomasy [italico acrescentado]; ii) aditou
um novo artigo 1.%-A sobre Recenseamento Nacional dos
Bombeiros Portugueses (RNBP), segundo o qual o mesmo,
regulado pelo Decreto-Lei n.® 49/2008, de 14 de margo,
«inclui também os bombeiros das regides autdnomas, cujos
recenseamentos sdo efetuados pelos servigos regionais
competentes e integram a base de dados nacional» (n.° 1),
prevendo ainda que os servigos regionais competentes
articulam, na medida do necessario, com os servi¢os do
RNBP as ag¢oes e os procedimentos adequados a imple-
mentagdo da lei (n.° 2).

O diploma em andlise foi ainda objeto de alteracdo, apds
o decurso de um periodo de cerca de cinco anos sobre a sua
vigéncia, pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novem-
bro (que o republicou em anexo), visando «proceder a al-
guns reajustamentos no sentido, fundamentalmente, de uma
mais eficaz protegao social do bombeiro e da harmonizagio
das carreiras dos bombeiros voluntarios» — introduzindo,
além do mais, algumas altera¢des no preceito dedicado aos
«direitosy, aditando a0 mesmo os novos numeros 3 ¢ 4,
segundo os quais os bombeiros que integram os quadros
de reserva e honra e os elementos pertencentes a carreira
de bombeiro especialista, respetivamente, beneficiam dos
direitos previstos em algumas das alineas do n.° 1 do ar-
tigo 5.° (cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 249/2012). Por
fim, a Lein.° 38/2007, de 2 de junho, aditou ao Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho, os artigos 26.°-A € 26.°-B em
matéria de regime excecional de dispensa de servigo — al-
teragdo que ndo releva para o caso dos autos.

Resulta da evolugdo indicada que o Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho, na sua redacdo atual, define
o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no
territorio nacional, sem prejuizo das competéncias dos
orgaos de governo proprio das regides autonomas (art. 1.°).
E, para além das disposigdes gerais (arts. 1.°, 1.°-A e 2.°),
preve, no Capitulo II com a epigrafe «Os bombeiros»,
além das demais Seccdes (Secg¢do II — Seguranca So-
cial, Sec¢do III — Assisténcia e Sec¢do IV — Regime
de seguros) uma Seccdo I dedicada aos «deveres, direi-
tos e regalias dos bombeiros». Ora, € precisamente neste
Capitulo e Sec¢do que se insere o artigo identificado no
artigo 6.°do DLR n.° 21/2010/M, na redag@o conferida pela
norma (artigo 2.° do Decreto) ora sindicada — o artigo 5.°,
com a epigrafe «Direitos» (dos bombeiros dos quadros
de comando e ativo), em que se elenca um conjunto de
«direitosy [alineas a) aj) do n.° 1], sem prejuizo de outros
que resultem de outras leis ou de regulamentos aplicaveis,
nomeadamente de esquemas de incentivos ao voluntariado
(n.° 2). No mais, o diploma em causa regula a «Atividade
operacional» (Capitulo III, arts. 26.°a 31.°), a «Estrutura de
comando e carreiras» (Capitulo IV, arts. 32.°a 36.°), o «Re-
gime Disciplinary» (Capitulo V, arts. 37.°a42.°), a «Identi-
ficagdo e fardamento» (Capitulo VI, arts. 43.° e 44.°) e, por
fim, «Disposi¢des transitorias e finais» (arts. 45.°a 51.°).

11 — Foi na sequéncia das alteragdes ao Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho, resultantes da Lei n.° 48/2009,
de 4 de agosto, que foi aprovado o Decreto Legislativo Re-
gional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, que visou adaptar a
Regido Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.® 48/2009,
de 4 de agosto, com a redagdo introduzida por aquela
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Lei (cf. artigo 1.°), a qual, como atras mencionado, alar-
gou as regides autonomas o admbito de aplicacdo daquele
decreto-lei e previu a integrag@o dos bombeiros das regides
autonomas no RNBP. Deste modo o DLR n.° 21/2010/M,
como decorre do preambulo respetivo, adaptou a RAM
o referido diploma, reportando as entidades publicas re-
gionais competentes as atribui¢des e competéncias nele
imputadas as diversas entidades nacionais, a fim de o tor-
nar exequivel na RAM, por forma a que os bombeiros da
mesma possam aceder ao conjunto de direitos e regalias
consagrados no regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses (no territorio nacional, na redagdo recorrente
da Lei n.® 48/2009, de 4 de agosto).

O DLR n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, foi posterior-
mente alterado (e republicado) pelo DLR n.° 12/2016/M,
de 10 de marco, visando adaptar aquele as alteragdes entre-
tanto introduzidas no Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de
junho, pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro,
ja referido, sobretudo prevendo adaptagdes de natureza
orgénica e, ainda, criar uma norma que vise a imediata
aplicacdo ao espaco regional dos normativos regulamen-
tares de ambito nacional, sem prejuizo de a RAM poder
exercer as suas prerrogativas quanto a respetiva adaptacao
ou aprovagao de regulamentagdo propria (cf. artigos 2.°,
que altera os artigos 1.° a 4.° do DLR n.° 21/2010/M, e
artigo 3.°, que revogou o artigo 5.° da versdo originaria do
DLR n.° 21/2010/M — passando o regime em matéria de
regulamentagdo a estar previsto no artigo 4.° do mesmo).

12 — Sucede, porém, que o exato alcance da norma sin-
dicada — que se pretende inserir no DLR n.° 21/2010/M,
20 de agosto, alterado pelo DLR n.° 12/2016/M, de 10 de
mar¢o —, ndo pode ser determinado sem levar em conside-
ragdo a concreta matéria versada na letra do preceito — na
parte em que € sindicada pelo requerente, de acordo com
a delimitagdo do objeto do pedido acima efetuada (direito
as tarifas sociais na dgua).

Com efeito, e para além da expressa referéncia feita
pela norma sindicada ao Decreto-Lei n.® 241/2007, de
21 de junho e ao seu artigo 5.° (com a epigrafe «Direitos»),
a concreta matéria sobre que incide o «direito aditado»
por aquela norma — «o direito as tarifas sociais na agua
[e eletricidade], de forma direta e inegdvel» — apresenta,
numa visdo sistémica, conexao necessaria com o regime
legal de atribuicdo de tarifa social para a prestacdo dos
servigos de aguas (tarifa social).

Sendo a norma sindicada omissa — e, assim, incomple-
ta — quanto, entre outros aspetos, ao exato conteido do
direito «aditado» e sua operacionalidade, respetivo custo
e seu financiamento ou entidades competentes para a sua
efetivacdo, ndo pode a mesma deixar de ser lida a luz do
regime legal aplicavel em matéria de atribuigdo — segundo
a norma sindicada, «directa» (sem intermediacdo) e «ine-
gavel» (que ndo se pode negar) — da tarifa social para a
prestagdo dos servigos de aguas.

13 — Ora, o regime de atribuigdo de tarifa social para
a prestagdo dos servigos de dguas (tarifa social) foi esta-
belecido pelo Decreto-Lein.° 147/2017, de 5 de dezembro,
o qual foi aprovado — como referido no pedido — ao
abrigo da autorizagdo legislativa conferida ao Governo
pelo artigo 67.° da Lei do Orgamento do Estado (LOE) para
2017 («Autorizagao legislativa no &mbito da tarifa social
para fornecimento dos servigos de aguas»), cujo objeto e
sentido e extensdo assim foram definidos:

«1 — O Governo fica autorizado a criar um regime
que vise a atribuicdo de tarifas sociais para a prestagado
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dos servigos de aguas, a atribuir pelo municipio territo-
rialmente competente e a aplicar a clientes finais.

2 — O sentido e a extensdo do regime a criar, nos
termos da autorizagdo legislativa prevista no nimero
anterior, s30 os seguintes:

a) Sao elegiveis para beneficiar da tarifa social as
pessoas singulares com contrato de fornecimento de
servigos de aguas com caréncia econdmica;

b) A caréncia econdémica tem por referéncia as pes-
soas beneficidrias de, nomeadamente, complemento
solidario para idosos, rendimento social de inser¢ao,
subsidio social de desemprego, abono de familia, pensio
social de invalidez, pensdo social de velhice ou cujo
agregado familiar tenha um rendimento anual igual ou
inferior a € 5 808, acrescido de 50 por cada elemento do
agregado familiar que ndo aufira qualquer rendimento,
até ao maximo de 10;

¢) Os municipios podem estabelecer, mediante deci-
sd0 do respetivo orgdo deliberativo, outros critérios de
referéncia, desde que ndo sejam restritivos em relagdo
aos referidos na alinea anterior;

d) A adesdo dos municipios ao regime de tarifa social
para o fornecimento de servigos de agua é voluntaria,
sendo competéncia da camara municipal a instrugdo e
decisdo relativa a atribuicdo da mesma, bem como o
respetivo financiamento;

e) A atribuigdo de tarifa social, nos municipios ade-
rentes, ¢ automatica, pressupondo um processo de in-
terconexao e tratamento dos dados pessoais necessarios
a verificagdo das condigOes estabelecidas na alinea b),
entre os servigos da segurancga social, da AT, a DGAL
e os referidos municipios, a estabelecer por decreto-lei,
ouvida a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.».

Tal regime de atribuicdo da tarifa social para a prestacao
dos servigos de aguas (tarifa social), em consonancia com
aqueles objeto, sentido e extensao, visou assim, segundo o
predmbulo do diploma que o institui, «criar o quadro legal
de nivel nacional [...], que salvaguarde a consagragao
de um conjunto minimo de requisitos de acesso a tarifa
social para a prestacao dos servigos de aguas aplicavel em
todos os municipios, assegurando desta forma o acesso de
todos os consumidores a nivel nacional» (italicos acres-
centados).

Na realidade, a preocupagdo de criagdo de um quadro
unitério na defini¢do do regime e dos critérios (ainda que
minimos) de acesso dos consumidores finais a uma tarifa
reduzida na prestacéo dos servigos de dguas pode ser com-
preendida pelo facto de a previsdo e regulagdo de tarifas
sociais (e de tarifas familiares) no dominio da prestacdo
de servigos de abastecimento de dgua as populagdes en-
contrar ja consagracdo, de forma dispersa e diversificada,
nos tarifarios estabelecidos e praticados por varios mu-
nicipios, enquanto prestadores dos servigos referidos as
populagdes locais, dependendo, assim, das opg¢des (com
inegaveis repercussoes financeiras) adotadas pelos com-
petentes 6rgdos locais.

Deste modo, e pese embora — como assinalado, aliés,
pelo requerente (cf. pedido, II[1], n.° 20) — o artigo 67.°
da LOE para 2017 ndo indicar a especifica matéria da re-
serva relativa de competéncia legislativa da AR subjacente
a autorizagdo legislativa integrada na proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2017 elaborada pelo Governo
e por este apresentada a8 AR, o objeto da autorizagdo legis-
lativa, na parte em que se refere a criacdo de um regime
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que vise a atribuicado de tarifas sociais para a prestacao dos
servigos de aguas pelo municipio territorialmente compe-
tente (cf. n.° 1 do artigo 67.°) indicia com elevado grau de
seguranga que o regime a aprovar com base na autoriza¢ao
legislativa concedida pela LOE para 2017 teria implicacdes
em matéria de estatuto (atribui¢des e competéncias) dos
municipios, incluindo no que respeita as finangas muni-
cipais e, assim, das autarquias locais. E, acrescidamente,
idéntica conclusao decorre da parte da norma que, versando
sobre o sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa,
concretamente prevé que compete aos municipios que
voluntariamente aderirem ao regime de tarifa social para
o fornecimento de servigos de dgua o seu financiamento
[cfrn.® 2, alinea d), do artigo 67.°] — assim apresentando
implicagdes com o regime das finangas locais, no que aos
municipios diz respeito. Isto tendo em conta que, sendo o
custo da atribuigdo da tarifa social em causa suportado pelo
municipio aderente — na modalidade de aplicagdo de um
desconto e ou de isengdo de tarifas — tal financiamento
onera necessariamente as finangas locais, quer se traduza
na redugdo de receita ou na ndo perce¢do de uma receita
(desde logo no caso de a prestagdo dos servigos de aguas
ser assegurada pelo préprio municipio aderente), quer
se traduza num incremento, maior ou menor (consoante
se trate de aplicacdo de um desconto ou de isencdo), de
despesa (quando a prestacdo dos servigos de aguas seja
assegurada por entidade distinta do municipio aderente).

Com efeito, o regime em questdo, aprovado ao abrigo
da autorizacdo legislativa concedida pela LOE para 2017,
apresenta um conjunto de tracos caracterizadores principais
de que se destacam especialmente, com relevancia para
os presentes autos — na medida em que expressamente
preveem a intervencdo dos municipios (e de todos os mu-
nicipios), cometendo aos respetivos 6rgaos representativos
(assembleia municipal e camara municipal) um conjunto
alargado de competéncias e responsabilidades na maté-
ria —, os seguintes:

i) a aprovagdo de tarifa social para a prestagdo dos
servigos de aguas (tarifa social) compete ao municipio
territorialmente competente, sendo atribuida a clientes
finais do fornecimento dos servicos de aguas (no territorio
nacional) — abrangendo os servigos de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais (art. 1.° «Objeto
e ambito»);

ii) os clientes finais elegiveis sdo pessoas singulares com
contrato de fornecimento de servigos de adguas e que se
encontrem em situacdo de caréncia economica, de acordo
com os critérios fixados pelo diploma (artigo 2.°, n.° 1 e
n.*2,3,6e7);

iii) aos municipios ¢ atribuida competéncia para esta-
belecer, mediante deliberagdo da assembleia municipal,
outros critérios de referéncia para o acesso a tarifa social,
desde que ndo sejam restritivos em relagdo aos previstos no
diploma (ou seja, mais abrangentes, como mencionado no
preambulo do diploma) — os quais sdo objeto de publici-
tacdo nos termos ai previstos (art. 2.°, n.*4 e 5);

iv) a adesdo dos municipios ao regime de tarifa social €
voluntdria, mediante deliberag@o da assembleia municipal
sob proposta da cdmara municipal (art. 3.°,n.° 1) — com-
peténcia que nao resulta prejudicada pela prestacao de ser-
vicos de dguas por entidade distinta do municipio (art. 3.°,
n.”2 e 3) — e, quando objeto de decisdo, é publicitada
(art. 10.°, n.° 1);

v) o financiamento da tarifa social compete ao municipio
aderente (artigo 4.°, n.° 1) — seja calculada mediante a
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aplicacdo de um desconto sobre o preco a pagar pela agua
fornecida, seja (e ou) de isengdo de tarifas, a qual incide
sobre tarifas de valor fixo aplicaveis (art. 5.°,n.* 1,2 e 3);

vi) caso a prestagdo de servigos de aguas seja efetuada
por entidade distinta do municipio, o financiamento da
tarifa social € suportado por cada municipio na exata me-
dida da diferenca que resultar do tarifario em vigor € o
resultante da deliberac@o de adesdo a tarifa social (art. 4.°,
n.° 2) — devendo a cdmara municipal entregar o respetivo
valor ao fornecedor se este ndo for o proprio municipio
(art. 7.°, n.° 3);

vii) a assembleia municipal é cometida competéncia
para, na deliberacdo de ades@o ao regime da tarifa social,
fixar o valor do desconto ¢ ou da iseng@o e os eventuais
limites maximos de consumo sobre os quais estes sdo
aplicaveis (art. 5.°, n.° 4);

viii) a cdmara municipal ¢ atribuida competéncia para
promover a instrucdo e decidir a atribuigdo da tarifa social
apo6s a deliberagdo da assembleia municipal de adesao
(voluntaria) ao regime de tarifa social (artigo 6.°, n.° 2
e 7) — atribui¢do que nos municipios aderentes &, em
regra, automatica (art. 6.°,n.° 1 e 7 e 8);

ix) & cAmara municipal ¢ atribuida competéncia para a
verifica¢do anual da manutengdo dos pressupostos de atri-
buigdo da tarifa social e informagao a entidade responsavel
pela faturagdo sobre a cessagdo da aplicacdo da tarifa social
aos clientes finais que deixem de reunir os pressupostos
legais (art. 8.°, n.* 1 e 3);

x) as formas de apoio municipal existentes correspon-
dentes a tarifa social para a prestagao dos servicos de aguas
regulada pelo diploma deve ser objeto de adaptagdo (pelos
municipios) no prazo de 180 dias (art. 9.°, n.*1 e 2).

Destes tracos caracterizadores resulta ter o legisla-
dor — ndo obstante a fixa¢do de um regime uniforme no
que respeita a0 modo de prossecu¢do de uma dada atri-
buicao, em especial, quanto aos critérios («minimosy) de
que depende a atribuicdo (automatica) do beneficio, assim
limitando os poderes reconhecidos aos municipios na ma-
téria —, conferido aos municipios e respetivos 6rgaos uma
margem de liberdade de decisdo quanto a afetagdo dos seus
recursos financeiros proprios (por estar em causa seja uma
reducgdo de receitas resultantes das tarifas e pregos pratica-
dos, seja um acréscimo de encargos) compreendida entre
a decisdo de adesdo ou ndo adesdo e, em caso de adesdo,
de modelacao dos aspetos respeitantes, designadamente,
a determinagdo de diferentes critérios de referéncia, as
modalidade de tarifa social e a existéncia ou nao de limites
maximos de consumo.

14 — Tenha-se ainda presente que a atribuicao de com-
peténcia aos 6rgdos representativos dos municipios na
matéria em causa — tarifa social para a prestacdo dos
servicos de aguas (tarifa social) — ndo pode deixar de
ser lida a luz do regime juridico aplicavel as autarquias
locais e demais legislagao especifica do sector, bem como
ainda — por forg¢a do trago de regime que imputa as autar-
quias locais o custo inerente a atribui¢do de tarifa social
na agua, sob qualquer das modalidades previstas na lei
(redugdo ou isen¢do) —, a luz do regime juridico aplicavel
em matéria de financas locais, ambos concretizando os
comandos constitucionais dirigidos ao legislador em ma-
téria de descentralizagcdo administrativa e finangas locais
(cf. artigos 237.%,n.° 1 € 238.%, n.° 2, em especial).

14.1 — Por um lado, as competéncias cometidas aos
municipios pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de de-
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zembro, sdo exercidas nos termos das pertinentes dis-
posi¢des previstas no Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, alterada, em ultimo lugar, pela Lein.® 42/2016,
de 28 de dezembro (que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermu-
nicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico
do associativismo), em especial, e para além das dispo-
sigOes gerais aplicaveis, as disposi¢des respeitantes ao
Municipio, enquanto categoria de autarquia local prevista
na Constitui¢do (art. 236.°, n.* 1 e 2), e aos seus 0rgaos
representativos — assembleia municipal e cdmara muni-
cipal (cf. art. 5.°, n.° 2, e arts. 23.° e ss. do RJAL).

Especificamente quanto as atribui¢des municipais em
matéria de abastecimento de agua as populagdes — para
além da referéncia no RJAL as atribuigdes dos municipios
(em articulagdo com as freguesias) nos dominios do am-
biente e saneamento basico [artigo 23.°, n.° 2, alinea k)] —,
decorre do quadro normativo atualmente vigente que, ndo
obstante ndo se tratar de uma atribui¢do exclusiva dos mu-
nicipios, certo é que a responsabilidade pelo fornecimento
de agua aos consumidores finais («em baixa») se mostra,
em grande parte, do dominio municipal.

Tenha-se presente que a atividade de abastecimento
publico de dgua compreende a captacdo, o tratamento, a
elevagdo, o transporte, o armazenamento, a distribui¢ao
e a utilizacdo da agua. A complexidade e diversidade das
tarefas associadas a atividade de abastecimento publico
de agua ¢ usualmente dissociada nos designados sistemas
em alta, respeitantes as tarefas a montante da rede de dis-
tribuicdo, fazendo a ligacdo do meio hidrico ao sistema
em baixa. Por sua vez, os sistemas em baixa integram as
tarefas que permitem fornecer aos consumidores o servigo
de abastecimento de agua. Os sistemas em alta e em baixa
podem ser integrados quando a ligacdo entre a captagdo
dos recursos hidricos e o fornecimento ao consumidor
¢ assegurada pelo mesmo sistema. Tais tarefas tém sido
cometidas quer a sistemas municipais, quer a sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua, tendo as gran-
des linhas de evolugdo da regulacdo dos sistemas muni-
cipais e multimunicipais de abastecimento de agua (e de
saneamento) sido ja assinaladas no Acérddo n.° 707/2017
(cf., em especial, n.*11.1 a 11.5 e 12.).

E, darelacdo daquelas op¢des do legislador com o plano
constitucional resulta para o0 mesmo Acordao o seguinte:

«17 — A intervengdo do Estado nos setores do abas-
tecimento de agua e do saneamento tem de ter em conta
as eventuais competéncias municipais nessa matéria, fi-
xadas na lei, de acordo com o disposto nos artigos 235.°,
n.°2, e 237.°, n.° 1, da Constitui¢do. O principio da
autonomia local admite, seguramente, restricdoes, mas
apenas sob o crivo do principio da proporcionalidade
e sempre com o limite de ndo se afetar o seu nucleo
essencial.

E incontestavel que os municipios possuem com-
peténcias em matéria de abastecimento de agua e de
saneamento, de acordo com o disposto no artigo 23.°,
n.° 2, alinea k), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que aprova o regime juridico das autarquias locais (e ja
a possuiam, como vimos, ao abrigo da Lein.° 159/99, de
14 de setembro, e do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
mar¢o). Na verdade, até a entrada em vigor do Decreto-
-Lein.® 379/93 (aprovado na sequéncia do Decreto-Lei

n.° 372/93, de 29 de outubro), que criou os primeiros
sistemas multimunicipais, os setores em questao esta-
vam, quase sem exceg¢do, inteiramente integrados na
esfera dos municipios (cf. 11.1., supra).

Nao obstante, a atribui¢do aos municipios de compe-
téncias em matéria de abastecimento e de saneamento
¢ efetuada, ao abrigo do disposto no artigo 235.%, n.° 2,
da Constitui¢ao, em fungdo dos “interesses proprios das
populagdes respetivas”, isto €, de interesse meramente
local. Deste modo, quando estd em causa o interesse
geral, de ambito nacional, o Estado pode intervir nos
setores em questdo, desde que, repete-se, ndo restrinja
excessivamente as competéncias municipais.

A este nivel, importa, desde logo, destacar o ar-
tigo 9.°, alinea d), da Constituigdo, segundo o qual é
uma tarefa fundamental do Estado “[p]romover o bem-
-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivag@o dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante
a transformagao e modernizacao das estruturas econ6-
micas e sociais”.

Ao nivel dos direitos econdmicos, sociais € culturais,
para os quais esta disposi¢do remete, sdo de referir,
com importancia neste dominio, o direito a saude, pre-
visto no artigo 64.°, n.° 1 [cf., igualmente, a alinea b)
do n.° 2], e o direito ao ambiente e qualidade de vida,
previsto no artigo 66.% n.° 1. A este proposito, € ainda
de notar que, de acordo com o disposto na alinea ¢) do
n.° 2 deste preceito, “[p]ara assegurar o direito ao am-
biente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios
e com o envolvimento e a participagdo dos cidaddos”,
“[pJromover, em colabora¢do com as autarquias locais,
a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana”.
Nao pode passar despercebida, nesta norma, a previsao
explicita de uma colaboracdo entre o Estado e as au-
tarquias locais.

No dominio da organizagdo economica, é, por ul-
timo, de destacar o artigo 81.°, alinea n), segundo o
qual “[iJncumbe prioritariamente ao Estado no &mbito
econodmico e social” “[a]dotar uma politica nacional
da 4gua, com aproveitamento, planeamento e gestao
racional dos recursos hidricos”.

Estas disposi¢des impdem, assim, que o Estado pro-
mova e prossiga os valores em causa e que adote uma
politica nacional da agua.

18 — Os sistemas multimunicipais foram criados
tendo em vista, justamente, a prossecucao dos inte-
resses coletivos supra citados, que, dado o nivel de
investimento exigido, muito dificilmente poderiam ser
prosseguidos ao nivel municipal. Tal exigéncia de ne-
cessidade de um investimento predominante a efetuar
pelo Estado constava, alids, do artigo 4.°, n.° 2, da Lei
n.° 46/77, na redag¢do que lhe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.° 372/93, e manteve-se no artigo 1.°, n.° 2, da
Lein.® 88-A/97. De facto, como afirmam VITAL MO-
REIRA/FERNANDA PAULA OLIVEIRA, ob. cit.,
pp. 38 e s., a figura dos sistemas multimunicipais “visou
dar ao Estado a responsabilidade pela criacao de grandes
infraestruturas de captagdo, tratamento e transporte de
agua, de recolha, tratamento e valorizagdo de residuos
solidos e liquidos urbanos, no ambito de varios munici-
pios. Trata-se de tarefas que ultrapassam muitas vezes a
capacidade mesmo dos maiores municipios, que exigem
solucdes territorialmente integradas, mais vastas do que
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as dos municipios, e que afetam fortemente o ambiente
e a qualidade de vida de vastas populagdes sobretudo
nas regides de maior densidade populacional”.

Além do mais, manteve-se sempre a coexisténcia
dos sistemas multimunicipais com os sistemas muni-
cipais, da titularidade dos municipios (no sentido de
que “a criacdo de sistemas multimunicipais teria de
respeitar a coabitagdo com os sistemas municipais”,
cf. FERNANDA MACAS, “As parcerias Estado/autar-
quias locais: breves considera¢des sobre o novo modelo
de gestdo de servigos municipais de dguas e residuos”,
in Revista de Contratos Publicos, n.° 3, 2011, p. 75).
Os municipios sdo, em principio, os unicos utilizadores
dos sistemas multimunicipais, que s6 excecionalmente
se ligam diretamente a outras pessoas, singulares ou
coletivas, publicas ou privadas (no caso especifico do
sistema multimunicipal do Baixo Mondego-Bairrada,
cf. o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 172/2004). Deste
modo, os municipes ligam-se, por via de regra, aos
sistemas municipais.[...]»

Vigoram atualmente neste dominio o regime de explo-
ra¢do e gestdo dos sistemas multimunicipais de captagdo,
tratamento e distribui¢do de agua para consumo publico,
de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha
e tratamento de residuos solidos (aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 92/2013, de 11 de julho, com as alteragdes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.° 72/2016, de 4 de novembro)
e o regime juridico dos servigcos municipais de abasteci-
mento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos, aprovado pelo
Decreto-Lein.° 194/2009, de 20 de agosto, na versdo atual
conferida pela Lei n.° 12/2014, de 6 de margo.

Na Regido Autonoma da Madeira, foi criada, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/M, de 16 de
dezembro, alterado pelo DLR n.° 38/2016/M, de 17 de
agosto (com a regulamentagdo da Portaria Regional
n.° 56/2014, de 23 de maio), a ARM — Aguas e Residuos
da Madeira, S. A., empresa de capitais exclusivamente
publicos que tem por objeto a exploragdo e a gestdo do
sistema multimunicipal de aguas e de residuos da Regido
Auténoma da Madeira, que, para além da gestdo do sis-
tema de abastecimento publico de agua em alta, presta
servigos de abastecimento de agua em baixa nos cinco
municipios aderentes da Regido (Camara de Lobos, Ma-
chico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana). Nos demais
seis municipios madeirenses, o fornecimento de 4gua aos
consumidores ¢ assegurado por sistemas municipais de
abastecimento de 4gua — nao ficando por isso estes ulti-
mos subtraidos ao ambito de aplicacdo do «quadro legal de
nivel nacional» consagrado pelo Decreto-Lein.® 147/2017,
de 5 de dezembro.

14.2 — Além disso, ha que considerar igualmente o
disposto na Lein.® 73/2013, de 3 de setembro, alterada em
ultimo lugar pela Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro (que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
comunidades intermunicipais), aprovada segundo o proce-
dimento consagrado no n.° 4, parte final, do artigo 168.° da
Constitui¢do (votacdo na especialidade pelo Plenario) — e
sem prejuizo da sujei¢do do sector local aos principios
consagrados na Lei de Enquadramento Or¢amental (Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro), que expressamente o
refiram (art. 3.°, n.° 1) — em especial os principios fun-
damentais (nomeadamente os da estabilidade orgamental,
da autonomia financeira ¢ da coordenagdo entre finangas
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locais e finangas do Estado), as disposi¢des aplicaveis em
matéria de receitas e despesas dos municipios [cf. em par-
ticular, quanto as receitas, os arts. 14.° alinea ¢) € 21.°, em
especial n.” 1 e 3, alineas a) e b) — abastecimento ptiblico
de agua e saneamento de aguas residuais, respetivamente]
e as regras orcamentais (cf. arts. 40.° e ss., em especial
40.°n.° 1, e 42.°).

Isto, sem prejuizo de o poder de defini¢do das tarifas no
sector da agua dever observar certos principios e limites
(cf. artigo 21.°, nimeros 4 e 5, do supra referido regime
financeiro das autarquias locais e das comunidades in-
termunicipais), decorrentes, designadamente, da Lei da
Agua (Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro) e densificados
no regime econdomico e financeiro dos recursos hidricos
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho e
alterado, em ultimo lugar, pelo Decreto-Lei n.® 46/2017, de
3 de maio), nomeadamente os principios do valor social, da
dimensdo ambiental e do valor econdmico da agua, expli-
citados no preambulo do diploma («Entre os principios que
agora norteiam a gestdo dos recursos hidricos nacionais
contam-se o principio do valor social da agua, pelo qual
se reconhece que ela constitui um bem de consumo ao qual
todos devem ter acesso para satisfagdo das suas necessi-
dades elementares, o principio da dimensdo ambiental da
dgua, pelo qual se reconhece que esta constitui um ativo
ambiental que exige a prote¢do capaz de lhe garantir
um aproveitamento sustentavel, e o principio do valor
economico da agua, pelo qual se reconhece que a dgua,
constituindo um recurso escasso, deve ter uma utilizacdo
eficiente, confrontando-se o utilizador da agua com os
custos e beneficios que lhe sdo inerentes») e da sujeicao,
no dominio tarifario, a atividade reguladora e fiscalizadora
do Estado (cf. artigo 21.°,n.° 6, da Lein.® 73/2013, de 3 de
setembro), exercida pela Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos — ERSAR [como decorre do ante-
riormente citado «regime juridico dos servicos municipais
de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de aguas
residuais e de gestao de residuos urbanos», aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto (em especial,
artigos 11.°, 11.°-A e 11.°-B, na versdo introduzida pela
Lei n.° 12/2014, de 6 de margo)].

15 — Por ultimo, na economia do pedido do requerente,
¢ de considerar igualmente o teor do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira (EPA-
RAM), aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho (com
as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 130/99, de 21 de
agosto, e 12/2000, de 21 de junho), cujo artigo 40.°, que
dispde sobre «Matérias de interesse especifico» é expres-
samente invocado pelo requerente (cf. n.*26-27) para
afastar a existéncia de habilitagdo expressa e especifica
para a ALRAM legislar sobre tarifas sociais da agua. Isto
ja que o Decreto em que se insere a norma sindicada ¢
decretado pela ALRAM ao abrigo das disposi¢des con-
jugadas do n.° 4 do artigo 112.° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituigdo e, ainda, da alinea ¢) don.® 1
do artigo 37.° e da cldusula geral da alinea vv) do artigo 40.°
do EPARAM — dispondo estas ultimas, respetivamente,
que compete a Assembleia Legislativa Regional, no exer-
cicio de fungoes legislativas «Legislar, com respeito pelos
principios gerais das leis gerais da Republica, em matérias
de interesse especifico para a Regido que ndo estejam re-
servadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberania
e que constitui matéria de interesse especifico, designada-
mente, «vv) Outras matérias que respeitem exclusivamente
a Regido ou que nela assumam particular configuragao».
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C2. Sentido e alcance da norma sindicada

16 — Tendo em conta o enquadramento da norma sindi-
cada e os regimes juridicos que com a mesma se encontram,
expressa ou implicitamente, relacionados, cumpre ainda,
como questdo prévia, determinar o sentido e alcance da
norma sindicada (a luz do disposto no artigo 9.° do Codigo
Civil).

Recorde-se que, no seu enunciado literal, a norma vem
aditar o direito as tarifas sociais na agua [e eletricidade],
de forma direta e inegavel, relativamente aos bombeiros
do quadro de ativos (da RAM).

Sendo a norma silente, como ja se mencionou, quanto a
varios aspetos relativos a sua concretizagdo, numa possivel
leitura isolada da norma, esta poderia assumir prima facie
um carater programatico, segundo o qual a atribuig¢do do
direito em causa e a sua execugdo dependeria de aprovacao
futura de normas concretizadoras. Ndo é todavia sob este
prisma que o requerente invoca o desvalor da norma.

Ora, ndo se afigurando a norma sindicada exequivel
por si propria, nem estabelecendo na sua letra qualquer
programa de concretizacgdo a desenvolver posteriormente,
ha que considerar, numa outra leitura da norma, que a
mesma estabelece conexdes com regimes juridicos pré-
-existentes — seja com o regime juridico aplicavel aos
bombeiros no territorio nacional, seja, em especial, com
o regime juridico de atribuic¢do de tarifa social para a
prestagdo dos servigos de dguas (tarifa social). Deste
modo, prevendo a norma — cuja teleologia respeita, em
primeira linha, ao especifico «estatuto social» dos bombei-
ros da RAM —, o aditamento (aos direitos dos bombeiros
da RAM jé resultantes do regime geral) do direito a tarifa
social na agua, ndo pode a determinagdo do seu sentido
deixar de ser efetuada, no quadro do sistema juridico, a luz
do regime legal aplicavel em matéria de atribuigdo de tarifa
social para a prestacdo dos servigos de aguas — isto € o
«quadro legal de nivel nacional» relativo ao acesso a tarifa
social para a prestagdo dos servigos de agua, aplicavel em
todos os municipios, assegurando «o acesso de todos os
consumidores a nivel nacional» (cf. preambulo do Decreto-
-Lein.® 147/2017, de 5 de dezembro) e, nessa medida, das
atribuicdes e competéncias pelo mesmo conferidas aos
municipios (e a todos 0s municipios).

Todavia, mesmo considerando que a execugao do (adi-
tado) direito a tarifa social na dgua previsto na norma
sindicada depende, ou tem lugar, no quadro do regime
geral que consubstancia o referido «quadro legal de nivel
nacionaly, afiguram-se admissiveis diversas interpretagdes
da norma sindicada na sua articulagdo com tal regime.

16.1 — Numa (primeira) interpretagdo, a partir do
enunciado literal da norma, em todos os seus segmentos,
parece poder retirar-se com um minimo de certeza que:
i) € «aditado» um novo direito aos direitos (dos bombei-
ros) previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 241/2007,
de 21 de junho, que aprovou o regime juridico aplicavel
aos bombeiros portugueses no territorio nacional; i7) este
«novoy direito assim aditado respeita a matéria que se
prende com o acesso a tarifa social para a prestacdo dos
servigos de agua (tarifa social) — e prevista no Decreto-
-Lein.® 147/2017, de 5 de dezembro; iii) ao aditar o direito
em causa ao elenco dos direitos dos bombeiros, estabelece
como critério ou pressuposto da concessao desse beneficio
a qualidade de bombeiro do quadro de ativos da RAM,;
iv) ao estabelecer como critério exclusivo dessa concessao
aquela qualidade de bombeiro da RAM, sem consideracao
de qualquer outro critério de elegibilidade para a atribui-
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¢30 do mesmo, vem, ao menos implicitamente, estipular
um «novoy critério de elegibilidade face aos previstos no
regime legal de atribuigdo de tarifa social para a prestacao
dos servigos de aguas estabelecido pelo referido Decreto-
-Lein.° 147/2017; v) ao prever o «aditamentoy» do direito
em causa (direito a tarifas sociais na agua) «de forma
direta e inegavel» parece impor a atribui¢do desse direito
de modo obrigatorio e automatico, por mero efeito de ato
legislativo, com todas as consequéncias — desde logo as
competenciais e em matéria de financiamento previstas no
quadro legal de nivel nacional instituido pelo Decreto-Lei
n.° 147/2017, de 5 de dezembro.

Em particular, o elemento gramatical relativo a
«forma» de aditamento do direito — «de forma direta e
inegavel» — afigura-se particularmente elucidativo no
esclarecimento do pensamento legislativo: o legislador
parece expressar a inten¢do de exercer a competéncia de
atribuir, aos bombeiros da RAM, um beneficio (o da tarifa
social na dgua) de modo automatico e sem possibilidade
de negacdo — assumindo o exercicio de uma competéncia
que considera sua [para tanto invocando, além de precei-
tos constitucionais, os artigos 37.°, n.° 1, alinea c) e 40.°,
alinea vv), do EPARAM, cujo teor ja acima foi mencio-
nado] —, assim «sobrepondo» tal exercicio ao exerci-
cio por parte do ente que a lei (da Republica) considerou
competente para o efeito — o municipio territorialmente
competente. E precisamente neste ponto que reside o des-
valor invocado pelo requerente.

Isto porque nao decorre da norma sindicada (nem tao-
-pouco do decreto em que a mesma se insere), qualquer
elemento literal suscetivel de indiciar que o legislador
regional, ao prever a atribui¢do «direta e inegavel» do
direito em causa, pretendia chamar a si (e a administracao
regional) ndo s6 a competéncia para a atribuicao do direito
por mero efeito da lei, mas igualmente, ainda que em mo-
mento subsequente, as consequéncias dessa atribui¢do, em
especial no que respeita a respetiva operacionalizagdo e
correspondente custo financeiro — seja por via da previsao
do exercicio de competéncia regulamentar, seja por via de
previsdo orgamental para o efeito.

Ora, tendo em conta o que atras ficou dito quanto aos
tragos caracterizadores daquele regime da tarifa social
na prestacdo dos servigos de agua, aplicavel no territorio
nacional e a todos os municipios (supra, 13.), parece ser de
concluir, de acordo com esta primeira interpretagdo, com
algum grau de certeza, que o enunciado da norma sindi-
cada vem bulir (ou, pode com elevada probabilidade bulir)
com (pelo menos) dois dos tragos essenciais do mesmo no
que — a montante da atribui¢do da tarifa social na presta-
¢do dos servigos de dgua —, diz respeito as atribuicdes e
competéncias das autarquias locais: i) a adesdo voluntaria
dos municipios ao regime de tarifa social (mediante deli-
beragdo da assembleia municipal, sob proposta da cdmara
municipal); if) a competéncia dos municipios para estabe-
lecer critérios de referéncia diversos dos consagrados pelo
regime legal, desde que ndo sejam restritivos em relagdo
aos mesmos (mediante deliberagdo da assembleia muni-
cipal). E o enunciado da norma sindicada vem ainda bulir
(ou, pode com elevada probabilidade bulir) — a jusante
da atribuic@o da tarifa social na prestacdo dos servigos de
agua de acordo com os critérios legais ou outros que sejam
estabelecidos pelo 6rgdo do municipio competente —,
com um terceiro trago essencial daquele regime da tarifa
social para a prestacdo dos servigos de agua no que aos
municipios diz respeito: o da imposicdo do financiamento
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da tarifa social pelo proprio municipio aderente (e ademais
decorrente da aplicacdo de um critério que nao foi sequer
objeto de estabelecimento por deliberagao do 6rgao com-
petente dos municipios implicados).

A norma sindicada, em suma, segundo a interpretagio
em causa, parece impor — tendo subjacente uma leitura
conjugada dos diplomas relevantes — aos municipios da
RAM que suportem o custo de atribuigdo de uma tarifa
social a um grupo determinado em razdo de uma qualidade
(a de bombeiro da RAM) quando dispdem de margem de
liberdade de decisdo quanto a atribui¢do de tarifa social
na agua aos consumidores elegiveis segundo os critérios
legais, ordenados a prote¢do de consumidores finais in-
dividuais em situa¢do de caréncia econémica, bem como
aos beneficiarios elegiveis segundo outros critérios de
referéncia que os municipios podem determinar mas ainda
ordenados, presume-se, a prossecucdo daquele objetivo
de protecao.

Assim sendo, seria de concluir que norma sindicada,
numa primeira interpretacdo — impondo a atribuicdo de
um direito (beneficio da tarifa social na dgua) aos bombei-
ros da RAM «a custa» de receitas dos municipios (pregos
cobrados pela prestacao dos servigos de agua) — ndo deixa
de interferir com os tragos do regime geral fixados pelo
legislador e o espago de autonomia dos municipios, seja
decisoria, seja financeira, no que respeita a assuncdo de
despesas e livre disposi¢@o das suas receitas a prossecucao
dos seus fins, nos limites da sua autonomia financeira tal
como regulada por lei.

16.2 — Numa outra (segunda) interpretagdo possivel
da norma, que entenda ndo ser o mencionado elemento
gramatical determinante, ¢ de admitir que a previsdo do
aditamento do direito a tarifa social na agua da forma
prevista ndo preclude a aplicagdo do disposto no regime
(geral) de atribuicao de tarifa social para a prestagdo dos
servigos de dguas e, nessa medida, ndo contende com o
seu traco essencial respeitante ao caracter voluntario da
adesdo ao regime por parte dos municipios — ¢ mesmo
com o trago respeitante a determinagdo, por parte daque-
les, de outros critérios de referéncia além dos previstos
naquele regime.

Todavia, mesmo admitindo-se ser possivel esta segunda
interpretagdo da norma sindicada, é de concluir igual-
mente que a mesma ndo deixa de interferir com o espago
de autonomia dos municipios tragado pelo regime geral
aprovado com base em autorizacdo legislativa concedida
pela AR. Com efeito, mesmo que se considere intocado o
poder de os municipios aderirem livremente ao regime em
causa — e mesmo de fixarem outros critérios de referéncia
para além dos previstos na lei —, ainda assim a norma
sindicada sempre se traduziria numa alteragdo do equilibrio
fixado pelo regime geral no que respeita ao universo dos
beneficiarios — e com acrescido custo financeiro para os
municipios.

Isto na medida em que, mesmo que se admita ficar in-
tocado o poder de adesdo voluntéria, por cada municipio
territorialmente competente, ao regime em causa — apro-
vado pelo legislador para o territorio nacional e, por isso,
respeitante a fodos 0os municipios — a mera previsdo pela
norma sindicada da atribuicdo do direito em razio da qua-
lidade de bombeiro (da RAM) vem alterar os moldes da
previsdo legal quanto ao universo de potenciais beneficia-
rios da tarifa social na 4gua — seja o universo «restrito»
resultante da aplicacdo estrita dos critérios de referéncia
previstos no regime geral, seja o universo «alargado» por
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forca da determinagdo de novos critérios de referéncia por
parte de cada municipio —, ja que impde a atribuicdo da
tarifa social a um (outro) universo pré-determinado pela
norma sindicada. Por outras palavras, uma vez verificada
a adesdo voluntéria por um municipio, o universo de be-
neficidrios sempre teria de incluir, «obrigatoriamente», o
universo dos bombeiros (de cada municipio) da RAM. Em
suma, uma vez aderindo voluntariamente um municipio
madeirense ao regime geral, ndo pode o mesmo deixar
de atribuir a tarifa social na agua em causa (também) aos
respetivos bombeiros da RAM.

Tanto basta para se concluir igualmente, também nesta
outra interpretagdo da norma sindicada, pela afetacdo por
esta da composicao de interesses (nacional e locais) subja-
cente ao regime geral — que tera justificado a aprovacdo
de um regime uniforme para todo o territério nacional e
todos os municipios mediante autorizacao legislativa da
AR — e, assim, pela afetacao do espago de autonomia dos
municipios, seja decisoria, seja financeira, no que respeita
a assungdo de despesas e livre disposi¢do das suas receitas
a prossecucdo dos seus fins. Com efeito, as razdes justifi-
cativas da necessidade de uma autorizagdo legislativa para
a aprovagao pelo Governo do regime geral nacional cons-
tante do Decreto-Lei n.° 147/2017 impdem-se do mesmo
modo, estando em causa a modificacdo do universo dos be-
neficiarios possiveis de tal regime — ainda que destinada
a produzir efeitos apenas numa regido autonoma — por
via da necessaria integra¢do dos bombeiros do quadro de
ativos, antes ndo contemplados enquanto tais.

16.3 — Ora, em qualquer das referidas interpretagdes
da norma, as conclusdes alcancadas, no sentido da afe-
tacdo (maior ou menor, consoante a interpretagdo que se
perfilhe) do regime aplicdvel em matéria de tarifa social na
prestacdo de servicos de aguas e do espaco de autonomia
decisoria e financeira dos municipios, cujo estatuto se
integra na reserva (relativa) de competéncia legislativa da
AR, afiguram-se determinantes para a andlise da questao
de constitucionalidade, a que se procede em seguida.

C.3. Apreciagdo da questio de constitucionalidade: a
violacdo da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica em matéria de estatuto das
autarquias locais, incluindo o regime das financas locais

17 — Considerando o enquadramento juridico da norma
sindicada e da matéria sobre que a mesma versa, bem como
o seu sentido e alcance, enquanto pressupostos, cumpre
analisar a questdo de constitucionalidade colocada pelo
requerente.

A questdo de constitucionalidade, tal com colocada
nos presentes autos, consiste em determinar se a norma
sindicada versa sobre matéria que se encontra reservada
a competéncia legislativa da Assembleia da Republica
(AR), em concreto, por forca da clausula de reserva re-
lativa de competéncia legislativa consagrada na alinea g)
do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, segundo a qual
¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Repuiblica
legislar, salvo autorizagdo ao governo, sobre matéria e
«Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das
finangas locais» — matéria que, por for¢a do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° e do artigo 228.°, n.° 1,
da Constituig¢do, se encontra expressamente excluida da
competéncia legislativa das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas por ai se afastar a possibilidade de
uma lei de autorizacdo legislativa incidir sobre essa matéria
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do dominio da competéncia reservada da Assembleia da
Reptblica.

Alega o requerente, em sintese, apds o enquadramento
do pedido e mengao aos regimes legais implicados (cf. 1
a 17), que: apesar de a autorizagdo legislativa prevista no
artigo 67.° da LOE para 2017, com base na qual foi apro-
vado o Decreto-Lei n.° 147/2017, que estabelece o regime
da tarifa social relativa as prestagdo dos servicos de agua,
ndo indicar a matéria de reserva relativa da AR em causa,
¢ inequivoco que a mesma tem implicagdes no estatuto
das autarquias locais e seu regime financeiro, nao podendo
excluir-se que possam estar em causa outras matérias in-
tegradas de reserva relativa da AR (cf. 18-20); os termos
de tal autorizacdo preveem que o financiamento daquela
tarifa social € suportada pelos municipios e os procedimen-
tos a este respeito implicam competéncias dos o6rgaos do
municipio (cf. 20); tratando-se de matéria relativamente
reservada a AR, o Governo e a Assembleia Legislativa da
RAM apenas poderiam legislar sobre a mesma mediante
autorizagdo (cf. 20); a ALRAM exerce a sua competéncia
legislativa nos termos dos artigos 227.° e 228.° da Cons-
tituicao e do artigo 37.%, n.° 1, do EPARAM (cf. 22-25);
ndo se descortina uma autorizagao expressa ¢ especifica
sobre a matéria em causa no artigo 40.° do EPARAM que
enuncia as matérias de competéncia legislativa propria da
RAM (cf. 26-27); no caso ndo pode ser concedida auto-
rizacdo legislativa 8 ALRAM por forca dos artigos 227,
n.° 1, alinea b), na parte em que exclui a alinea ¢) don.° 1
do artigo 165.° todos da Constitui¢do, ndo podendo por
isso a ALRAM legislar sobre a matéria (cf. 28-29 e 30);
em causa esta ndo s6 um critério ampliativo das situagdes
de atribuigdo de tarifa social que, segundo a lei, os mu-
nicipios poderiam utilizar, mas também a oneracdo pelo
legislador regional dos municipios madeirenses com o
encargo financeiro decorrente do novo direito atribuido
aos bombeiros, e desse modo implicando o exercicio das
competéncias dos 6rgdos dos municipios, assim bulindo
com o estatuto de todos os municipios da RAM (cf. 31-34);
a atribuic@o e regime do direito em causa tém implicagdes
nucleares no estatuto e regime financeiro das autarquias
locais, inexistindo a possibilidade de ser concedida auto-
rizacdo legislativa (cf. 35-36).

18 — O vicio de inconstitucionalidade organica em
que o requerente sustenta o pedido — invasdo de compe-
téncia legislativa reservada da AR — convoca o regime
constitucional que disciplina a reserva de competéncia
legislativa dos orgdos de soberania e, assim, também as
matérias reservadas a competéncia daqueles 6rgaos, em
especial a Assembleia da Republica nos termos dos arti-
gos 161.°, 164.° (reserva absoluta) e 165.° (reserva relativa)
da Constitui¢do, enquanto limite negativo ao poder legis-
lativo das regides autonomas. Com efeito, sendo o poder
legislativo expressdo da autonomia regional, o exercicio
da competéncia legislativa pelas regides autonomas (no
ambito regional e em matérias enunciadas nos estatutos
politico-administrativos respetivos) encontra-se delimitado
negativamente ja que ndo pode incidir sobre matérias que
estejam reservadas aos o0rgdos de soberania [artigos 227.°,
n.° 1, alinea a) e 228.°, n.° 1, da Constitui¢do], sob pena
de inconstitucionalidade. E, no que respeita a matéria de
reserva relativa da AR, as regides autonomas apenas pode-
rao legislar mediante autorizagdo da AR, com excegdo das
matérias de reserva relativa da AR elencadas na alinea b)
do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigao.
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O poder legislativo das Regides Autbnomas — com-
peténcia cometida as Assembleias Legislativas Regio-
nais — recortado a partir da conjugagdo dos artigos 112.°
n*1,4e5,227°, 228.° ¢ 232.°, n.° 1 da Constituicao, é
assim balizado nesta por referéncia aos limites positivos
do dmbito regional e da relagdo com as matérias enuncia-
das nos respetivos estatutos politico-administrativos e ao
limite negativo da reserva de competéncia dos 6rgdos de
soberania. Este limite negativo encontra uma atenuagdo
no poder definido na alinea ») do n.° 1 do artigo 227.° da
Constitui¢do, norma que habilita as regides autonomas a
legislar em matérias da reserva relativa da Assembleia da
Republica (elencadas no n.° 1 do artigo 165.°), mediante
autorizagdo desta, com excegdo das previstas nas alineas a)
a ¢), na primeira parte da alinea d), nas alineas f) e i), na
segunda parte da alinea m) e nas alineas 0), p), q), s), ),
v), x) e aa) don.° 1 do artigo 165.°

Ora, ndo obstante apontar a doutrina a dificuldade de se
descortinar o critério que presidiu a delimitagdo das maté-
rias reservadas relativamente a competéncia legislativa da
Assembleia da Republica suscetiveis de delegacdo legisla-
tiva as Assembleias Legislativas Regionais e das matérias
em que tal se mostra vedado (assim, Jorge Miranda/Rui
Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo III,
Coimbra Editora, 2007, Anotagdo ao artigo 228.°, p. 360
e J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. II,4.? ed., 2010, Ano-
tacdo ao artigo 227.°, p. 667), certo € que, por referéncia
a matéria prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituigdo (estatuto das autarquias locais, incluindo o
regime das finangas locais), entendeu o legislador de re-
visdo constitucional, em 2004, manter a mesma na esfera
de competéncia legislativa dos 6rgdos de soberania (As-
sembleia da Republica e Governo, mediante autorizagdo
parlamentar), sem possibilidade de a respetiva normagao
ser feita ao nivel regional, mesmo com autorizacao.

Note-se apenas que, sem prejuizo dos poderes cometidos
pela Constituicdo as Regides Autonomas na relagdo com
as autarquias locais, como os poderes de criar e extinguir
autarquias locais, bem como modificar a respetiva area,
nos termos da lei [artigo 227.°, n.° 1, alinea /)], de exercer
tutela sobre as autarquias locais [idem, alinea m)] e de
elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades [idem,
alinea n)], as matérias constitucionalmente previstas refe-
rentes as autarquias locais — como as elei¢des e o estatuto
dos eleitos locais [artigo 164.°, alineas /) e m)], o regime
de criagdo, extingdo ¢ modificacdo das autarquias locais
[artigo 164.°, alinea n)] e a respetiva criagdo, extingdo e
modificag@o no territorio continental (idem), o regime da
elaboracdo e organizacdo dos or¢amentos das autarquias
locais [artigo 164.°, alinea r)], o estatuto das autarquias
locais, incluindo o regime das finangas locais [artigo 165.°,
n.° 1, alinea g)], a participacdo das organizag¢des de mora-
dores no exercicio do poder local [artigo 165.°, n.° 1, ali-
nea r)] e regime e forma de criagdo das policias municipais
[artigo 165.°, n.° 1, alinea aa)] — mostram-se reservadas
a competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica,
absoluta e relativa, sem possibilidade de autorizagdo as As-
sembleias Legislativas Regionais, termos em que, por for¢a
do disposto nos artigos 227.%, n.° 1, alineas a) e b) € 228.°,
n.° 1, da Constitui¢do, o enquadramento infraconstitucio-
nal das autarquias locais — sem excecionar as autarquias
locais existentes nas Regides Autonomas — assume um
caracter unitario, de ambito nacional, decidido no plano
parlamentar nacional.
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Esta opgdo do legislador constituinte (e de revisdo),
que se afigura decorrer da compreensao da autonomia das
autarquias locais (e da sua existéncia) no quadro do Estado
unitario (artigo 6.°, CRP) e na organiza¢do democratica
do Estado (artigo 235.°, n.° 1), aponta para a igualdade
estatutaria das autarquias locais existentes (municipios e
freguesias), diferenciando o continente ¢ as Regides Au-
tonomas tao s6 quanto a existéncia das (ainda ndo criadas)
regides administrativas (artigo 236.°, n.” 1 e 2). No demais,
as condicdes especificas das «ilhas» poderdo determinar
o estabelecimento, por lei, de outras formas de organiza-
¢do territorial autarquica (artigo 236.%, n.° 3), que ndo os
atualmente previstos municipios e freguesias.

Neste quadro, ha que determinar se a matéria sobre que
incide a norma sindicada, com o sentido e alcance acima
indicados, se pode incluir [para efeitos do disposto no
artigo 227.°, n.° 1, alinea a), parte final, da Constitui¢ao]
no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa
da AR prevista no referido artigo 165.°,n.° 1, alinea ¢), da
Constituicdo, de modo a aferir-se do respeito pelo limite
negativo de competéncia acima assinalado que veda o
poder legislativo regional nas matérias reservadas a com-
peténcia dos 6rgaos de soberania.

Para o efeito, cumpre comegar por abordar a questdo
da reserva de competéncia legislativa da AR e, concreta-
mente da reserva relativa de competéncia legislativa no
que ao estatuto das autarquias locais, incluindo o regime
das financas locais, diz respeito — prevista na alinea q)
do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo [correspondente
a alinea s) do n.° 1 do artigo 168.° na versao anterior a
revisdo constitucional de 1997] — norma invocada pelo
requerente como fundamento do pedido.

18.1 — A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Cons-
titui¢do reserva para a AR a defini¢do do «Estatuto das
autarquias locais, incluindo o regime das finangas locaisy,
sem limitagdo (as «bases gerais» ou ao «regime geraly),
assim significando a partida que deve ser a AR a definir
todo o regime legislativo daquela matéria, ou seja, que a
inclusdo da matéria na reserva de competéncia, in casu
relativa, da AR ¢é in fotum (neste sentido, Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, Vol. III, Tomo V, Ativi-
dade Constitucional do Estado, Coimbra, Coimbra Editora,
2014, n.° 68, p. XXX ou Jorge Miranda/Rui Medeiros,
Constitui¢do Portuguesa Anotada, Volume II, Organizagdo
Economica, Organizagdo do Poder Politico, Artigos 80.°a
201.° 2.* ed., Lisboa, UCP, 2018, Anotacao ao artigo 164.°,
11, p. 529).

A clausula de reserva relativa prevista na alinea g) do
n.° 1 do artigo 165.° da Constituigdo, invocada como funda-
mento determinante de inconstitucionalidade nos presentes
autos, assume relevancia no quadro da garantia constitu-
cional da autonomia do poder local, tal como resulta do
regime constitucional contido no seu Titulo VII, dedi-
cado ao Poder Local, e artigos que o integram (arts. 235.°
a 262.°) — e que permitem apreender, como sustenta a
doutrina (Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituigdo. ..,
Anotacdo ao artigo 165.°, [, pp. 543-544) — mas sem es-
gotar —, o significado e alcance da matéria integrada na
reserva prevista naquela alinea g).

Com efeito, o pedido de apreciacdo da constitucio-
nalidade da norma sub judice reporta-se a violagdo das
regras de competéncia legislativa em matéria de estatuto
das autarquias locais, incluindo o regime das finangas
locais, relevando a reserva parlamentar decorrente da
norma prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Cons-
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titui¢do — que atribui a Assembleia da Republica o poder
de legislar naquela matéria ou de autorizar o Governo a
fazé-lo —, sendo a este respeito expressamente vedada a
competéncia legislativa das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas por via da exce¢do contida no n.° 1,
alinea b), in fine do artigo 227.°

Assim, para avaliar se o poder normativo regional, tal
como exercido, plasmado na norma ora sindicada, afronta
a reserva de competéncia da Assembleia da Republica, ¢
necessario compreender o ambito da reserva legislativa
parlamentar em causa, ou seja, o que se entenda incluido
na norma constitucional alegadamente preterida com a
aprovacao da norma ora em crise — a partir da jurispru-
déncia deste Tribunal sobre a garantia constitucional da
autonomia local em geral e sobre a concreta clausula de
reserva legislativa da AR em matéria de estatuto das au-
tarquias locais.

Tenha-se, pois, presente que o principio constitucional
da autonomia local, enquanto conceito aberto e, em grande
medida, relacionado ou sofrendo o influxo de outros princi-
pios constitucionais, como o principio da descentralizacao,
assume uma vertente garantistica que se traduz na espe-
cifica delimitacdo dos poderes de normag¢do em matéria
de estatuto das autarquias locais, tal como formulada na
norma competencial da Assembleia da Republica ora em
analise.

18.2 — A entender-se a cldusula de reserva de compe-
téncia legislativa por referéncia a garantia constitucional
da autonomia das autarquias locais, tenha-se em vista que
o principio da autonomia local se apresenta, no quadro
juridico-constitucional portugués, como um principio juri-
dico ordenador e estruturante da organizagdo — politica,
administrativa, territorial [qualificando a autonomia mu-
nicipal como autonomia politico-administrativa, ANDRE
FOLQUE, A Tutela Administrativa nas Relagoes entre o
Estado e os Municipios (Condicionalismos Constitucio-
nais), Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 116 e ss.] — do
Estado portugués [sobre o tema, desenvolvidamente, JOSE
DE MELO ALEXANDRINO, Direito das Autarquias Lo-
cais, in PAULO OTERO/PEDRO GONCALVES (coord.),
Tratado de Direito Administrativo Especial, Volume IV,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 11-299, em especial, pp. 77
e ss.], compreensivamente entendido na relagdo com outros
principios fundamentais (de que se destacam os princi-
pios da descentralizagdo administrativa, da unidade do
Estado, do Estado de direito democratico, da democracia,
do pluralismo, da participagdo, da subsidiariedade), a que
a Constituicao se refere como dimensao da organizacao do
Estado unitario (artigo 6.°,n.° 1) e componente da organi-
zacdo democratica do Estado (artigo 235.°, n.° 1), estabe-
lecendo, a seu respeito, reservas de lei (designadamente
nos artigos 236.°, n.*3 e 4,237.°,n.*1 e 2,238°,n."2 e
4,239.°,n.°4, 240.°, n.°2,242.°, n.*1 e 2, ¢ 243.°), em
especial, reservas de competéncia legislativa parlamentar,
absolutas e relativas [artigo 164.° alinea /), m), n) e r) e
artigo 165.%,1n.° 1, alineas g), r) e aa)] e erigindo a garantia
da autonomia das autarquias locais a limite material de
revisdo constitucional [artigo 288.°, alinea n)].

O principio da autonomia local (cujas fontes ndo se es-
gotam no quadro juridico-constitucional) encontra, assim,
na Constitui¢do o acolhimento devido a um principio fun-
damental que se revela em diversas vertentes, como, alias,
reconhecido na jurisprudéncia constitucional que se tem
pronunciado sobre a garantia constitucional da autonomia
do poder local. Assim, no Acérdao n.° 494/2015, em que
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se reafirma que «[a] autonomia local é um dos pilares
fundamentais em que assenta a organizagdo territorial
da Republica Portuguesa, tal como resulta do artigo 6.°,
n.° 1, da Constitui¢do.», pode ler-se:

«b) O principio da autonomia local [...]

8 — A autonomia local ¢ um dos pilares fundamen-
tais em que assenta a organizagao territorial da Repu-
blica Portuguesa, tal como resulta do artigo 6.°, n.° 1,
da Constitui¢do.

Nesse contexto, a autonomia local deve ser associada
ao principio constitucional geral da unidade do Estado
e, lida em contexto com a autonomia regional, o prin-
cipio da subsidiariedade e a descentralizagcdo adminis-
trativa (GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1,
Coimbra Editora, 2007, p. 232). A importancia central
desta matéria tem como consequéncia o tratamento ju-
risprudencial desenvolvido pelo Tribunal Constitucional
sobre o alcance da garantia constitucional da autonomia
local (cf. A. MAURICIO, “A garantia constitucional da
autonomia local a luz da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional”, in Estudos em homenagem ao Conse-
lheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra Editora,
2003, pp. 625-657). O principio da autonomia local, de
que importa agora tratar, ¢ desenvolvido na Constitui¢do
no seu titulo VIII, relativo ao Poder local, da parte 111
(Organizagdo do poder politico). O enquadramento su-
pralegal das autarquias locais ¢, ainda, completado pela
Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de
23 de outubro, e ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 58/90, de 23 de outubro, vigente na
nossa ordem juridica por for¢a do artigo 8.°, n.° 2, da
Constituigao.

9 — O artigo 235.° da Constituigdo estabelece que
a “organizagdo democrdtica do Estado compreende
a existéncia de autarquias locais”, que sdo “pessoas
coletivas territoriais dotadas de orgaos representativos,
que visam a prossecugdo de interesses proprios das po-
pulacoes respetivas”. Esta norma constitucional garante
e impde a existéncia de autarquias locais em todo o pais
e “tem um sentido de garantia institucional, assegu-
rando a existéncia de administra¢do local autarquica
autonoma” (Acédrdio n.° 296/2013, n.° 12).

As autarquias locais sdo mais que “mera administra-
¢do autonoma do Estado”, uma vez que “concorrem,
pela propria existéncia, para a organizag¢do democra-
tica do Estado. Justificadas que sdo pelos valores da li-
berdade e da participagdo, as autarquias conformam um
‘ambito de democracia’ (Ruiz Miguel), num sistema que
conta precisamente com o principio basico de que toda
a pessoa tem direito de participar na adogdo das deci-
soes coletivas que a afetam” (cf. Acorddo n.° 432/93,
n.° 1.2, cf. também Acorddo n.” 296/2013, n.° 13, € o
Acdérddo n.° 109/2015, n.° 10). Nesse contexto, JOSE
DE MELO ALEXANDRINO, define autarquia local
como “a forma especifica de organizagdo territorial, na
qual uma comunidade de residentes numa circunscri¢ao
territorial juridicamente delimitada dentro do territo-
rio do Estado prossegue interesses locais, através do
exercicio de poderes publicos autonomos ", acentuando
o Autor um conjunto de ideias das quais destacamos “o
relevo e a inafastavel feicdo politica dos entes locais”
e “um certo grau de imediatividade dos poderes pu-

blicos (dado pelo autogoverno inerente a legitimidade
e representatividade democraticas dos orgdos), mas
também a independéncia relativamente a orientag¢oes
ou poderes condicionantes externos, nomeadamente
estatais” (“Direito das Autarquias Locais”, in Tratado
de Direito Administrativo Especial, vol. IV, Almedina,
2010, pp. 111-112).

As autarquias locais tém como objetivo constitucio-
nalmente tragado a prossecugdo de interesses proprios
das populagdes respetivas (artigo 235.°, n.° 2). Também
segundo o artigo 3.°,n.° 1, da Carta Europeia da Autono-
mia Local, “o principio da autonomia local pressupde
e exige, entre outros, o direito e a capacidade de as
autarquias regulamentarem e gerirem, nos termos da lei,
sob a sua responsabilidade e no interesse das respetivas
populagoes, uma parte importante dos assuntos publi-
cos” (Acordaon.® 296/2013, n.° 14). Entende JOSE DE
MELO ALEXANDRINO que a garantia institucional
da autonomia local, “na formula consagrada pelo Tri-
bunal Constitucional federal alemdo”, é “uma garantia
institucional de todas as atribuicées enraizadas na co-
munidade local ou a ela especificamente referidas e que
a mesma seja capaz de levar a cabo de forma autonoma
e sob a sua responsabilidade propria” (ob. cit., pp.
83-84). Nas palavras do Acérddo n.® 432/93, (n.° 1.2. ¢
1.3.), esses interesses proprios das populagdes:

“[...] justificam a autonomia e porque a justificam
delimitam-lhe o contetido essencial. Eles entranham as
razdes de proximidade, responsabilidade e controlabili-
dade que proporcionam a auto-organizagao.

O espaco incomprimivel da autonomia é, pois, o dos
assuntos proprios do circulo local, e ‘assuntos proprios
do circulo local s@o apenas aquelas tarefas que tém a
sua raiz na comunidade local ou que t€ém uma rela¢do
especifica com a comunidade local e que por esta co-
munidade podem ser tratados de modo auténomo e
com responsabilidade prépria (...und von dieser ortli-
chen Gemeinschaft eigenverantwortlich und selbstén-
dig bewiltigt werden kénnen)’ (Sentenga do Tribunal
Constitucional alemao n.° 15, de 30 de Julho de 1958, in
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 8.° vo-
lume, pag. 134; cf., no mesmo sentido, Parecer n.® 3/82
da Comissao Constitucional in Pareceres da Comissao
Constitucional, 18.° volume, pag. 151).

1.3 — Isso ndo implica que as autarquias nao possam
oundo devam ser chamadas a uma actuagdo concorrente
com a do Estado na realiza¢do daquelas tarefas. O ‘para-
digma social do Direito’ (Habermas) aponta mesmo para
uma politica de cooperacdo e de intervengdo de todas
as instancias com imediata possibilidade de realizarem
as imposi¢des constitucionais.”

10 — A prossecugdo dos interesses proprios das po-
pulagdes locais pelas autarquias tem que ser conjugada
com a prossecug¢do do interesse nacional pelo Estado.
De facto, como o Tribunal Constitucional ja afirmou,
“como as autarquias locais integram a administragcdo
autonoma, existe entre elas e o Estado uma pura relagdo
de supraordenag¢do-infraordenacao, dirigida a coorde-
nagdo de interesses distintos (os interesses nacionais,
por um lado, e os interesses locais, por outro), e ndo
uma relag¢do de supremacia-subordinagdo que fosse di-
rigida a realiza¢do de um unico e mesmo interesse — o
interesse nacional, que, assim, se sobrepusesse aos
interesses locais” (Acordao n.° 379/96, n.° 5.3.). Como
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nota ANDRE FOLQUE, quando “a autonomia muni-
cipal postula interesses proprios e quando se fala na
concorréncia da dimensdo nacional com a dimensdo
local, isso ndo corresponde a uma sobreposi¢do de
atribui¢oes. De outro modo, seria preterida a esfera de
interesses proprios (art. 235.° n.° 2)” (A tutela admi-
nistrativa nas relagoes entre o Estado e os Municipios,
Coimbra Editora, 2004, pp. 130-131).

Sendo certo que “as atribui¢oes e a organiza¢do das
autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgdos, serdo reguladas por lei” (artigo 237.°,n.° 1, da
Constitui¢do), ¢ nesse contexto que o legislador deve
balancear a prossecugdo de interesses locais e do in-
teresse nacional ou supralocal, gozando de uma vasta
margem de autonomia. No entanto, ao desempenhar
essa tarefa, “o legislador ndo pode por em causa o
nucleo essencial da autonomia local; tem antes que
orientar-se pelo principio da descentraliza¢do adminis-
trativa e reconhecer as autarquias locais um conjunto
de atribuigoes proprias (e aos seus orgdos um conjunto
de competéncias) que lhes permitam satisfazer os in-
teresses proprios (privativos) das respetivas comuni-
dades locais” (Acordao n.° 379/96, n.° 5.2., e Acordao
n.°329/99,n.° 5.4.). )

Assim, na sintese efetuada por ARTUR MAURICIO
sobre a jurisprudéncia relativa a garantia da autonomia
local: “a autonomia do poder local vem sendo essen-
cialmente concebida como uma garantia organizativa
e de competéncias, reconhecendo-se as autarquias
locais como uma estrutura do poder politico demo-
cratico e com um circulo de interesses proprios que
elas devem gerir sob a sua propria responsabilidade”
s0 podendo a “restricdo legal desses interesses |...]
ser feita com o fim da prossecugdo de um interesse
geral, que ao legislador compete definir, ndo podendo,
de todo o modo, ser atingido o nucleo essencial da
garantia da administra¢do autonoma”. “Nos ambitos
que considera abertos a concorréncia do Estado e das
autarquias vem ainda o Tribunal entendendo [...] que
sdo constitucionalmente legitimas compressoes da au-
tonomia local, ndo deixando, contudo, de fazer passar
as medidas legislativas ou regulamentares em causa
pelo crivo da adequacgdo e da proporcionalidade”
(ob. cit., pp. 656-657).

11 — A autonomia das autarquias locais, intrin-
secamente relacionada com a gestdo democratica da
Republica, tal como constitucionalmente desenhada,
pressupde um conjunto de poderes autarquicos que
asseguram uma sua atuacdo relativamente livre e in-
condicionada face a administragdo central no desem-
penho das suas atribui¢des, visando a prossecucao
do interesse da populagdo local. Com o objetivo de
assegurar essa liberdade de atuacdo, a Constitui¢ao
consagra diversas dimensdes ou elementos constituti-
vos da autonomia local. Ai se inscreve, nomeadamente,
a autonomia de organizac¢do (artigo 237.°, n.° 1), a
autonomia or¢amental (artigo 237.°, n.° 2), a autono-
mia patrimonial e financeira (artigo 238.°, n.° 1 a 3),
a autonomia fiscal (artigo 238.°, n.° 4, e artigo 254.°),
a autonomia referendaria (artigo 240.°, n.° 1), a auto-
nomia regulamentar (artigo 241.°) e a autonomia em
matéria de pessoal (artigo 243.°). Como ANTONIO
CANDIDO DE OLIVEIRA refere, existe um “con-
junto de poderes constitucionalmente garantidos”, tais
como “o poder de dispor de orgdos proprios eleitos
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democraticamente, o poder de dispor de patrimonio
e finangas proprias; o poder de dispor de um quadro
de pessoal proprio; o poder regulamentar proprio;
o de exercer sob responsabilidade propria um con-
Jjunto de tarefas adequadas a satisfagdo dos interesses
proprios das populagées respetivas”, que “garante a
administracdo local uma situacdo de ndao submissdo
em relacdo a administra¢do do Estado”, e constitui
“aquilo a que poderiamos chamar a vertente de defesa
da autonomia local” (Direito das Autarquias Locais,
Coimbra Editora, 2013, pp. 92-93).

O condicionamento ou compressao da autonomia
local (nomeadamente dos seus elementos) pode apenas
decorrer da lei, quando um interesse publico nacional
ou supralocal o justificar, e sempre com a ressalva do
seu nucleo incomprimivel. Efetivamente, “a autonomia
municipal ndo pode afetar a integridade da soberania
do Estado. De facto, os poderes locais também sdo, por
natureza, limitados, pois ndo podem ser exercidos para
além do ambito de interesses (necessariamente locais)
que os justificam, ndo podendo invadir espagos de de-
liberagdo ou atuagdo que devem permanecer reserva-
dos a esfera da comunidade nacional” (cf. M. LUCIA
AMARAL, A Forma da Republica, Coimbra Editora,
2012, p. 385).»

E, mais a frente, com especial enfoque na autonomia

patrimonial e financeira, continua o Acordao n.° 494/15:

«17 — Como ja se teve oportunidade de referir, a
autonomia local, constitucionalmente garantida, visa
“a prossecugdo de interesses proprios das populagoes
respetivas” (artigo 235.°, n.° 2, da Constitui¢do). E nesse
contexto que a lei define as atribuigdes das autarquias
(artigo 237.°, n.° 1), em dominios, areas ou matérias
determinadas, como o ordenamento do territorio, o
ambiente, a cultura, a acdo social, a prote¢do civil ou
a educacgdo (cf. os artigos 7.° ¢ 23.° do Regime Juri-
dico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro). Paralelamente, a Cons-
tituicdo consagra dimensdes ou elementos constitutivos
da autonomia, decorrentes do principio da autonomia
local, que garantem que o desempenho pelas autarquias,
como entes democraticos locais, das suas atribuigdes nao
se encontra indevidamente condicionado pelo Governo
(a autonomia or¢amental, regulamentar, ou de pessoal).
A existéncia de 6rgaos das autarquias com legitimidade
democratica direta — que sdo eleitos pela populacio
local e perante esta responsaveis — seria incompativel
com a sujeicao da sua organizagdo ou funcionamento a
uma qualquer relacdo de hierarquia ou sujeigdo a tutela
de mérito pela administragdo do Estado. Caso contrario,
os titulares do poder local poderiam ser politicamente
responsabilizados por opg¢des que ndo foram por si li-
vremente tomadas.

Encontrando-se a autonomia local, tal como con-
sagrada na Constitui¢do, funcionalmente ligada a
prossecucdo dos interesses proprios das populagdes
(artigo 235.°,1n.° 2), também os elementos dessa autono-
mia, onde se insere a autonomia em matéria de pessoal,
sdo instrumentais face as atribui¢cdes das autarquias e
essenciais para a sua prossecu¢do. Um desses elemen-
tos, a autonomia financeira das autarquias locais, ja foi
“pacificamente reconhecida como um pressuposto da
autonomia local”, sem a qual “ndo ha condigoes para
uma efetiva autonomia’, pelo Tribunal Constitucional
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(Acordaon.® 631/99,1n.° 5). Como se afirma no Acérdao
n.° 398/2013, n.° 3, ainda quanto a protecdo constitucio-
nal da autonomia financeira das autarquias locais:

“A consagragdo constitucional da autonomia local
traduz [...] o reconhecimento da existéncia de um con-
junto de interesses publicos proprios e especificos de
populagdes locais, que justifica a atribui¢ao aos habi-
tantes dessas circunscrigdes territoriais do direito de
decisdo no que respeita a regulamentagdo e gestao, sob
a sua responsabilidade e no interesse dessas popula-
¢oes, de uma parte importante dos assuntos publicos.
Este reconhecimento tem pressuposta a ideia de que as
autarquias locais tém de dispor de patriménio e recei-
tas proprias que permitam conferir operacionalidade e
tornar praticavel a prossecu¢do do interesse publico,
concretamente, dos interesses especificos e proprios das
respetivas populagdes. Assim, para que possam levar a
cabo o conjunto de tarefas que estdo incluidas nas suas
atribuigdes e competéncias, é colocada a disposi¢ao das
autarquias locais um conjunto de mecanismos legais
e operacionais suscetiveis de as tornarem exequiveis,
designadamente a possibilidade de disporem de patri-
monio e receitas proprias, gozando, assim, de autonomia
financeira.”»

Deste excurso jurisprudencial sintetizado no Acérdao
transcrito resultam assinalados varios elementos caracteri-
zadores do feixe de poderes e competéncias das autarquias
locais e dos seus orgdos eleitos, incluindo os poderes no
dominio financeiro, tidos por necessarios a sua autono-
mia, naquilo que a Constitui¢do, como forma de garantia,
reserva a lei aprovada na Assembleia da Republica (sem
prejuizo de delegagdo da competéncia legislativa ao Go-
verno, mediante lei de autorizag@o).

18.3 — Especificamente quanto a reserva relativa de
competéncia legislativa respeitante ao estatuto das autar-
quias locais constante da alinea ¢) don.® 1 do artigo 165.°
da Constitui¢do, a determinago do seu conteudo e alcance
foi ja objeto da jurisprudéncia constitucional, incluindo
no segmento que respeita as finangas locais, no &mbito da
andlise de diversas questdes de inconstitucionalidade orga-
nica, em sede de fiscalizag@o sucessiva e preventiva, seja
em relacdo a normas de decreto-lei (Acordao n.° 452/87,
Acordio n.® 329/99, Acordio n.° 674/95, Acordaon.® 39/17
ou Acérdao n.® 288/2004), seja a normas de decreto apro-
vado por assembleia legislativa de regido autdbnoma para
ser assinado como decreto legislativo regional (Acérddo
n.° 4/2000 e Acorddo n.° 415/2005).

Pese embora a diversidade de teor das normas sindica-
das, da jurisprudéncia proferida por este Tribunal, quer na
vigéncia da reserva em matéria de estatuto das autarquias
locais contida na alinea s) don.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituigdo (Acorddos n.”329/99, 4.1 e 674/95, n.° 5), quer
ja depois da revisdo constitucional de 1997, de acordo
com a qual a reserva em causa passou a estar contida na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° [Acérddo n.° 415/2005
(cf. 11, B., 10.) e Acorddo n.° 39/17, 11, B), 12. e ss. em
especial 13.] resulta, quanto a apreciacdo da questdo da
inconstitucionalidade orgéanica por violagdo da reserva
prevista nas referidas alineas do n.° 1 do artigo 165.°, que
estatuto das autarquias locais respeita desde logo a res-
petiva organizacao, atribui¢des e competéncia dos seus
orgaos (Acordaos n.° 329/99 e n.° 415/2005) e a estrutura
dos seus servigos e regime do respetivo funcionalismo
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(Acordao n.° 674/95). Na sintese do Acordao n.® 39/2017
[cf. 11, B), n.° 13]:

«Incluida no estatuto das autarquias locais, € portanto
sujeita a reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, estd a regulacdo das atri-
buigdes das autarquias locais e das competéncias dos
seus orgaos (cf., neste sentido, a titulo exemplificativo,
os Acordaos do Tribunal Constitucional n.**329/99 e
377/99; na doutrina, Gomes Canotilho/Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11,
4. edigdo revista, Coimbra, 2010, p. 332 e Jorge Mi-
randa/Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Tomo III, Coimbra, 2007, p. 454).»

E esta jurisprudéncia que também importa ter presente
na aprecia¢do da questdo objeto dos presentes autos.

19 — Por fim, tendo em conta o teor e a densificagio,
por este Tribunal, da clausula de reserva de competéncia
legislativa invocada pelo requerente — e correlativamente,
as normas por este invocadas em matéria de competéncia
legislativa das assembleias legislativas regionais, que se
traduzem num limite negativo & competéncia legislativa
das regides — cumpre proceder ao confronto da norma
sindicada, com o sentido e alcance possiveis que acima se
explicitaram, com o parametro constitucional em causa,
assim indagando se a norma em causa, no seu sentido e
alcance, se situa no dominio estatutario das autarquias de
modo a entender-se incluida na reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Repuiblica, afetando por isso a
Assembleia Legislativa Regional um espago de normacao
reservado, pela Constitui¢do, aos 6rgdos de soberania e
configurando a existéncia um vicio de inconstitucionali-
dade orgéanica.

19.1 — Para responder a questdo de constitucionalidade
colocada afigura-se determinante, por forma a apreciar o
efeito da norma sindicada sobre o estatuto dos municipios,
ter em consideracao a configurag@o dos poderes destes, tal
como decorrem do regime de atribuicdo de tarifa social
para a prestacdo dos servigos de aguas, estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que atras ja
se abordou (supra, 13.).

No que respeita a configuracdo dos poderes expres-
samente conferidos aos municipios no quadro daquele
regime legal, resulta do mesmo terem aqueles, além de
outros, o poder de aderir, voluntariamente, ao regime de
tarifa social e fixar, querendo, outros critérios de referéncia,
diversos dos previstos na lei, para o acesso a tarifa social,
assim podendo fixar critérios de elegibilidade suscetiveis
de alargar o universo potencial dos consumidores finais
beneficiarios da mesma tarifa.

De tal regime concluiu-se ainda resultar que a tarifa
social ali prevista, dirigindo-se nos termos do diploma
a consumidores finais que se encontrem em situacdo de
caréncia econdmica, ¢ necessariamente financiada pelo
municipio aderente territorialmente competente. Tal fi-
nanciamento resulta de a tarifa social, podendo revestir a
modalidade de aplicacdo de um desconto no preco e ou
de isencao de tarifas devidas pela prestacao de servicos de
agua, se traduzir numa redugdo ou supressdo de receitas
derivadas do recebimento do preco ou tarifa devidos por
servicos prestados pelo municipio ou numa despesa acres-
cida caso a prestacdo dos servicos de 4dgua seja efetuada
por entidade distinta do municipio aderente.

Por ultimo, quanto ao regime de atribuicdo de tarifa
social para a prestagdo dos servigos de aguas, tenha-se
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ainda em considerag¢do que o mesmo resultou do exercicio
de autorizagao legislativa conferida pela AR ao Governo
(na LOE para 2017), assim indiciando, como atras se ex-
plicitou, o tratamento de matéria reservada pela Consti-
tuicdo a competéncia legislativa da AR [alinea ¢) don.° 1
do artigo 165.°]. Isto por, ao visar estabelecer um quadro
unitario na defini¢do do regime de acesso a tarifa social
na prestacao dos servigos de aguas, incluindo quanto aos
critérios de referéncia («minimos») de que depende aquele
acesso, poder contender com a liberdade de decisdo dos
municipios ja existente na matéria e, por essa via, com
poderes deliberativos, regulamentares e de gestdo e de
disposi¢ao e afetagdo das receitas proprias municipais (nas
quais se inclui obrigatoriamente, segundo dispoe a propria
Constituigdo no n.° 3 do seu artigo 238.°, «as cobradas pela
utilizacdo dos seus servigosy», como sucede em relagdo a
prestagdo de servigos de aguas), assim incidindo, nesta
particular matéria, no seu espaco proprio de liberdade de
decisdo e de responsabilidade na prossecucao das suas
atribui¢des e na escolha dos meios financeiros que lhe
estdo afetos.

19.2 — E neste contexto legislativo que melhor se com-
preende o confronto entre o conteudo da norma sindica-
da — entendida a luz do regime aplicavel em matéria de
tarifas sociais na dgua e tendo em conta o seu sentido e
alcance acima mencionados (supra, 16., de implicar, em
qualquer das interpretagdes da norma indicadas, uma afeta-
¢do do regime unitario aplicavel em matéria de tarifa social
na prestacao de servigos de aguas e do espago de autonomia
decisoria e financeira dos municipios) — e a clausula de
reserva relativa de competéncia legislativa da AR contida
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢do, que
constitui o parametro invocado pelo requerente.

Recorde-se que a norma ora sindicada, numa primeira
interpretacdo, — ao «aditar» o direito (dos bombeiros das
RAM) as tarifas sociais na dgua «de forma direta e inegéa-
vel» —, quanto aos municipios da RAM, interfere (sendo
retirando, a0 menos comprimindo) em dois dos poderes
essenciais cometidos pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de
5 de dezembro, aos municipios (e a todos 0s municipios),
mesmo a montante da questdo dos efeitos financeiros da
adesdo e atribui¢do da tarifa social em causa: o poder de
aderir, a titulo voluntdrio, ao regime em causa e o poder de
definir outros critérios de referéncia, para além dos defini-
dos por lei para a atribuig@o da tarifa social (ainda que ndo
possam ser mais restritivos do que os legalmente previstos.
Isto porque, por um lado, segundo a mesma interpretacao,
o aditamento do direito «de forma direta e inegavel» im-
plicaria a preclusdo do exercicio da competéncia de adesdo
voluntéria ao regime de tarifa social mediante deliberacdo
do 6rgdo competente (assembleia municipal, sob proposta
da camara municipal territorialmente competentes) — por-
que é compelido a «aderir» para atribuir, pelo menos, o
«direito» concedido «de forma direta e inegavel» previsto
na norma sindicada; e, por outro lado, por via da fixagdo de
um «novoy critério de determinagdo do ambito subjetivo
de aplicacdo (a qualidade de bombeiro na RAM) do direito
«aditadoy (direito a tarifa social na agua), interferiria com
o poder de livre decisdo quanto aos critérios de referéncia
para a atribui¢do da tarifa social. Isto, ainda que se possam
considerar intocados outros poderes cometidos aos muni-
cipios aderentes previstos no Decreto-Lei n.° 147/2017,
de 5 de dezembro — como sejam os poderes de decisdo
sobre a modalidade da tarifa social a atribuir (redugdo ou
isencdo), a estipulacdo de limites (consumo maximo), ou
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as condigoes de que depende a atribuicdo nao automatica
da tarifa social em causa.

Dessa forma, apresenta uma evidente incidéncia no nu-
cleo de poderes essenciais conferidos por lei, aprovada com
base em autorizagdo legislativa da AR, aos municipios no
ambito do regime (nacional) de atribui¢do da tarifa social
para a prestacdo dos servigos de agua.

Nao obstante assim decorrer daquele regime, determi-
nante no plano juridico-constitucional, no que releva para
a apreciagdo da questdo colocada, afigura-se o modo como
a op¢ao de politica publica subjacente a atribui¢do de um
«apoio social» por via de tarifas sociais para a prestacdo
dos servigos de dguas, da responsabilidade municipal, ¢
extrinsecamente determinada, sendo custeada a partir de
recursos financeiros das autarquias locais, incluindo os
respeitantes a receitas proprias provenientes da cobranga
correspondente a prestacdo de servigos (art. 238.°, n.° 3,
da Constitui¢do) no dominio da agua (abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais).

Com efeito, seja no regime aprovado para o quadro na-
cional em matéria de tarifa social na prestacao dos servigos
de aguas, seja no regime regional ora sindicado em matéria
de atribuicdo de tarifa social na dgua aos bombeiros da
RAM, quer a opgdo de atribui¢do do beneficio (tarifa social
na agua), quer a defini¢@o dos critérios que determinam o
seu ambito subjetivo de aplicagdo, sdo heteronomamente
determinados, cometendo a prestacdo desse apoio aos mu-
nicipios (territorialmente competentes) — naquele com
carater voluntario (quanto a adesdo), neste com carater
«obrigatorio.

A partir do sentido e alcance da norma sindicada que,
numa primeira interpretacado, atrds se enunciou, resulta que
o beneficio social a prestar — ainda que a um universo de-
limitado em razdo da qualidade de bombeiro da RAM — ¢
configurado como um direito concedido «de forma direta e
inegavel» consubstanciando uma imposic¢ao de atribuigdo
de tarifa social pelos municipios da RAM. Ora, configurada
a tarifa social na prestagdo dos servigos de d4gua como
uma isencdo e ou desconto nas tarifas e precos devidos
pelos servicos de abastecimento de agua (e saneamento de
aguas residuais) a clientes finais (e consumos domésticos),
tais apoios necessariamente se traduzem em redugdo de
receitas proprias e ou em despesas das autarquias sem que
tenha havido qualquer intervengao por parte dos 6rgaos
deliberativos municipais competentes que consubstancie
uma escolha sobre a afetagdo dos seus recursos financeiros
ao fim a que a norma regional os destinou.

Assim, a norma em causa, afetando recursos finan-
ceiros e receitas proprias dos municipios da RAM a uma
finalidade extrinsecamente determinada pelo legislador
regional, e em moldes que se afastam dos previstos no
regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de
dezembro, projeta os efeitos da concessao do direito nela
previsto sobre a esfera juridico-financeira dos municipios
da RAM.

Deste modo, o poder de autodeterminagdo financeira
que integra a autonomia financeira das autarquias locais
(em especial art. 238.°, n.* 1 e 3) ndo deixa de se mostrar
afetado no seu conteudo respeitante a decisao de gestdo e
disposicdo dos seus recursos financeiros, em especial os
assentes nas receitas proprias — matéria que se integra no
estatuto das autarquias locais, reservado a competéncia
legislativa da AR.

Idéntica conclusdo se alcanga a partir da uma outra
interpretagdo da norma sindicada atras enunciada. Isto



5020

porque, mesmo admitindo-se que se mantém intocado o
traco essencial do regime geral aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 147/2017, de 5 de dezembro, respeitante ao caracter
voluntério da adesdo ao regime da tarifa social da agua
por parte dos municipios — e o trago de regime respei-
tante a determinagdo de outros critérios de referéncia
para além dos consagrados por aquele diploma —, ainda
se verifica uma imposi¢do, em relagdo aos municipios,
uma vez deliberada a ades@o voluntaria aquele regime,
no sentido de atribuirem a tarifa social na dgua aos bom-
beiros da RAM — suportando o respetivo custo — e ex-
clusivamente em razdo dessa qualidade. Trata-se, pois,
igualmente, de uma alteracdo a configuragdo do regime
geral em causa fixado pelo legislador para todo o territorio
nacional — aprovado mediante decreto-lei autorizado por
a matéria respeitar ao estatuto das autarquias locais — com
incidéncia sobre o espaco de autonomia dos municipios,
seja decisoria, seja financeira.

Acresce que, enquadrando-se a matéria objeto do regime
de atribuicao de tarifa social para a prestacao de servigos
de 4guas na reserva de competéncia legislativa da AR
relativa ao estatuto das autarquias locais (e ndo existindo
excesso de forma na aprovagdo daquele regime), a emissdo
de norma (pela RAM) que imponha aos municipios a atri-
bui¢ao imperativa daquela tarifa a outros sujeitos e o custo
respetivo — in casu, aos bombeiros da RAM, nos termos
explicitados —, sempre consubstanciaria, por identidade
de razdo, uma violacdo daquela cldusula de reserva.

Refira-se, por Gltimo, que o exposto e a conclusdo
alcancada quanto a quest@o de constitucionalidade nao ¢
infirmado pelo disposto no regime vigente em matéria de
sistema multimunicipal de aguas (e residuos) da RAM,
a que ja se aludiu, segundo o qual ao mesmo podem
aderir — e aderiram ja cinco — municipios da RAM e
a concedente, tendo em conta a prossecucao de missdes
de interesse publico ai previstas, pode atribuir redugdes
e isengdes de taxas (cf. art. 12.°, n.° 3, do regime ¢ Bases
da Concessdo, Base XV, n.° 1). Por um lado, ainda que se
possa admitir que os (cinco) municipios aderentes aquele
sistema multimunicipal de 4guas da RAM se encontrem,
por forca dos tragos do regime de concessao aprovado,
fora do campo de aplicacdo do regime aprovado pelo
Decreto-Lein.® 147/2017, de 5 de dezembro (e ndo obs-
tante o disposto no artigo 9.° do mesmo quanto a adapta-
¢do de formas de apoio existentes correspondentes a tarifa
social para a prestagdo de servicos de aguas), a questio
de constitucionalidade em causa ndo deixa de respeitar,
pelo menos, aos demais (seis) municipios da RAM que
podem voluntariamente aderir ao regime (nacional) de
atribui¢do de tarifa social para a prestagdo de servigos
de aguas.

19.3 — Pelo exposto, qualquer que seja a interpreta-
¢do da norma sindicada que se tome por base, e tendo o
conteudo da norma sindicada reflexo sobre o «quadro legal
de nivel nacional» em matéria de tarifa social na prestacdo
de servicos de aguas (ampliando o seu ambito subjetivo
de aplicagdo) e incidéncia direta — sendo preclusiva, pelo
menos fortemente limitativa — sobre elementos essenciais
caracterizadores da autonomia local, em especial da au-
tonomia decisoria e financeira dos municipios — por via
da necessaria prossecuc¢ao de interesses publicos por estes
ndo determinados e da disposi¢do de recursos financeiros
proprios municipais sem prévia decisdo dos 6rgdos munici-
pais competentes —, € de concluir que a matéria sobre que
incide a norma sindicada se reporta a matéria integrada na
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reserva relativa da AR consagrada na alinea ¢) don.° 1 do
artigo 165.° da Constituicdo — quer na vertente do esta-
tuto das autarquias locais (atribui¢des e competéncias dos
orgaos do municipio), quer na especifica vertente, naquele
contida, do regime das finangas locais.

Ocorrendo violacdo da reserva relativa de competéncia
da Assembleia da Republica prevista na alinea ¢) don.° 1
do artigo 165.° da Constituicdo — que constitui limite
negativo a competéncia legislativa das regides autonomas
[artigos 227.°, n.° 1, alinea a) e 228.°, n.° 1] e que nido
pode ser objeto de autorizacdo legislativa as Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas [artigo 227.°, n.° 1,
alinea b), parte final] —, a norma ora sindicada encontra-se
ferida de inconstitucionalidade orgéanica.

A este respeito, cumpre ainda precisar que, concluindo-
-se pelo desrespeito do limite negativo de competéncia
por invasdo da reserva parlamentar em causa, torna-se
despiciendo aferir da justificagdo do exercicio da compe-
téncia legislativa por referéncia a matérias enunciadas no
EPARAM (artigo 228.%, n.° 1, da Constitui¢ao).

Tendo-se acima concluido que a norma sindicada
padece do vicio de inconstitucionalidade organica por
violacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.°, da ali-
nea @) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 (parte final)
do artigo 228.° todos da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa, fica prejudicada a apreciacdo (nos termos da
previsdo do artigo 51.°,n.° 5, da LTC, também aplicavel,
por se tratar de disposicdo geral, aos processos de fis-
calizacdo abstrata preventiva, como sucede in casu) de
outros eventuais fundamentos de inconstitucionalidade
orgdnica — ndo afastados em absoluto pelo requerente
(cf. pedido, 20) — e de inconstitucionalidade material
que, em qualquer caso, ndo sdo invocados pelo reque-
rente como causa de pedir.

III — Decisao

20 — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide
pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma cons-
tante do artigo 2.° do decreto legislativo regional intitu-
lado «Estatuto Social do Bombeiro da Regido Auténoma
da Madeira», na parte em que modifica a redagdo do ar-
tigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de
20 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 12/2016/M, de 10 de margo, aprovado pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, em sessdo
plenaria do dia 5 de julho de 2018, com a delimitagdo supra
enunciada em II, B), 8., que foi enviado ao Representante
da Republica para a Regido Autonoma da Madeira para
assinatura como decreto legislativo regional, por violagao
da alinea ¢) don.° 1 do artigo 165.°, da alinea @) don.® 1 do
artigo 227.°edon.® 1 do artigo 228.°, todos da Constituigdo
da Reptblica Portuguesa.

Lisboa, 9 de agosto de 2018. — Maria José Rangel
de Mesquita — José Teles Pereira — Lino Rodrigues
Ribeiro — Fernando Vaz Ventura — Catarina Sar-
mento e Castro — Lino Rodrigues Ribeiro — Joana
Fernandes Costa — Claudio Monteiro — Maria Clara
Sottomayor — Pedro Machete — Maria de Fatima Mata-
-Mouros — Gongalo de Almeida Ribeiro — Manuel da
Costa Andrade. Tem voto de conformidade do conselheiro
Vice-Presidente Jodo Caupers que ndo assina por nao se
encontrar presente.
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