4970

pedimento previstas nos artigos 69.° e 73.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

2 — Os membros das comissdes de ética que se encon-
trem numa situacao de conflito de interesses, em relagao
a determinada quest@o levada a comissdo de ética, comu-
nicam essa situagdo antes da analise do processo, ndo se
encontrando presentes na discussdo e votagdo da mesma
e ficando tal facto registado em ata.

Artigo 15.°
Confidencialidade

Os membros das comissdes de ética, assim como oS
técnicos e peritos que colaborem com esta, € 0 seu secre-
tariado de apoio, estdo sujeitos ao cumprimento de deveres
de confidencialidade e protecdo dos dados pessoais a que
tenham acesso no exercicio da sua atividade, mesmo apods
o termo das mesmas.

Artigo 16.°
Relatorio anual

As comissdes de ética elaboram, no fim de cada ano
civil, um relatorio sobre a sua atividade, que é enviado
ao 6rgdo maximo da institui¢do até ao dia 15 de fevereiro
do ano seguinte a que se reporta, devendo o mesmo ser
colocado na area da comissdo de ética no sife da instituicao
e na plataforma da RNCES.

Artigo 17.°
Norma transitéria

1 — A entrada em vigor do presente decreto-lei ndo im-
plica a cessacdo dos mandatos dos membros das comissdes
de ética para a saude, os quais se mantém em fungdes até
a sua substituigao.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as
comissodes de ética constituidas a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei devem proceder a sua adaptago ao
disposto no presente decreto-lei no prazo de 60 dias ap6s
a sua entrada em vigor.

Artigo 18.°
Regulamentag¢io

A Portaria n.° 64/2015, de 5 de margo, que estabelece
as normas de funcionamento da RNCES, ao abrigo do
disposto no n.® 3 do artigo 37.°da Lein.® 21/2014, de 16 de
abril, na sua redacdo atual, é revista no prazo maximo de
45 dias a contar da publicagdo do presente decreto-lei e
aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da ciéncia, tecnologia e ensino superior
e da saude, atendendo ao disposto no artigo 4.°

Artigo 19.°
Norma revogatoria

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de maio.

2 — Asreferéncias feitas para o Decreto-Lein.® 97/95,
de 10 de maio consideram-se efetuadas para o presente
decreto-lei.

3 — As referéncias feitas para comissdes de ética para
a saude consideram-se efetuadas para comissoes de ética
constituidas nos termos do presente decreto-lei.
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Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apds a
sua publicac¢do.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — An-
tonio Manuel Veiga dos Santos Mendon¢a Mendes — Ma-
nuel Frederico Tojal de Valsassina Heitor — Adalberto
Campos Fernandes.

Promulgado em 9 de outubro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 10 de outubro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111721804

Decreto-Lei n.° 81/2018
de 15 de outubro

De acordo com os elementos estatisticos disponibiliza-
dos pela Dire¢do-Geral da Politica de Justiga, o nimero de
processos pendentes na jurisdigdo administrativa e fiscal
ascendia, no final do ano de 2016, a 72.516, 49.820 dos
quais pendentes nos tribunais tributarios, e os restantes
22.696 nos tribunais administrativos de circulo.

A analise dos dados disponiveis confirma um cresci-
mento da litigdncia registada na jurisdi¢do administrativa
e fiscal, ao qual esta associado um aumento dos tempos de
resposta dos tribunais e, consequentemente, uma tendéncia
para a acumulag@o de pendéncias.

Ademais, e apesar de todos os esfor¢cos empreendidos,
verifica-se a existéncia de processos entrados ha muito, os
quais, devido a varios fatores, em que avulta a complexi-
dade, tém visto a sua resolugdo protelada.

Ora, a morosidade no funcionamento dos tribunais ad-
ministrativos e fiscais obsta a realizagdo plena da Justiga
e tem também um impacto significativo na vida dos ci-
dadaos e das empresas, afetando de forma determinante a
competitividade da economia.

E, pois, critico, melhorar a qualidade da resposta da
jurisdi¢@o administrativa e fiscal — a sede, por excelén-
cia, onde sdo dirimidos os litigios que opdem o Estado
aos cidaddos e onde se discute, muitas vezes, a defesa
dos direitos fundamentais e, bem assim, a legalidade da
atuacdo da Administragdo Publica.

Além da implementagdo de varias medidas estruturais,
como as previstas no Estatuto dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais, no Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario e no Coédigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos, torna-se necessario, dada urgéncia e volume do
problema, a implementacao de medidas imediatas que con-
sigam resultados expressivos num curto espaco de tempo.

Para ajudar a alcangar esse desiderato, o Governo decide
proceder a criacdo de equipas de juizes para a recuperagao
de processos pendentes de deciso final nos tribunais admi-
nistrativos de circulo e nos tribunais tributarios, ainda que
tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que tenham
dado entrada até 31 de dezembro de 2012, tramitando os
processos mais antigos.

O regime aplicavel a estas equipas de recuperagdo de
pendéncias norteou-se, simultaneamente, pelas experién-
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cias nacionais adquiridas com equipas semelhantes, pelas
melhores praticas internacionais na gestao judiciaria e pela
analise e proposta do relatorio cientifico sobre a jurisdigao,
assentando em trés pilares fundamentais:

1) Criacdo das equipas por zonas geograficas, acom-
panhadas e coordenadas pelo juiz presidente da respetiva
zona geografica, que apresenta os resultados obtidos ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
com uma periodicidade trimestral, de modo a garantir um
acompanhamento constante dos trabalhos;

2) Defini¢do de objetivos mensuraveis gerais para as
equipas e de objetivos mensuraveis individuais para os
juizes que as integrem, sendo os objetivos fixados pelo Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sob
proposta do juiz presidente da respetiva zona geografica;

3) Limitago da duragdo do funcionamento das equipas
de recuperagdo de pendéncias a um periodo de dois anos,
prorrogdvel uma unica vez, por igual periodo de tempo,
por deliberacdo do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Decide-se também implementar outras medidas
acessorias de carater extraordinario para a recuperagao
de pendéncias nos tribunais administrativos e fiscais,
nomeadamente:

1) A isen¢do de custas processuais pela desisténcia de
pedidos nos processos administrativos e tributarios pen-
dentes, até ao final de 2019;

2) A obrigagdo, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
de revogar ou rever todos os atos tributarios ou administra-
tivos que sejam objeto de um processo pendente, quando
ocorra ou tenha ocorrido alteragdo do entendimento
administrativo em sentido favoravel ao sujeito passivo,
e bem assim quando tenha sido reiteradamente prolatada
jurisprudéncia quanto a matéria objeto do processo em
sentido favoravel ao sujeito passivo;

3) A possibilidade dos sujeitos passivos poderem sub-
meter as suas pretensdes impugnatorias aos tribunais arbi-
trais em matéria tributaria, com dispensa de pagamento de
custas processuais, relativamente a processos tributarios
pendentes que tenham dado entrada nos tribunais tributa-
rios até 31 de dezembro de 2016.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao, o Sindi-
cato dos Magistrados do Ministério Publico, o Sindicato dos
Funcionarios Judiciais e o Sindicato dos Oficiais de Justica.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, da Ordem dos Advogados, da Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, do Conselho dos Oficiais
de Justica e da Ordem dos Contabilistas Certificados.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criacdo de equipas de
magistrados que tém por missdo proceder a recuperacao
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de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributaria, e
a implementag¢do de outras medidas acessorias de carater
extraordinario.

CAPITULO I

Equipas de recuperacio de pendéncias

Artigo 2.°
Ambito

Sao criadas as seguintes equipas de recuperacdo de
pendéncias:

a) Equipa de Recuperagdo de Pendéncias da Zona Cen-
tro, com competéncia para os processos pendentes nos tri-
bunais administrativos e fiscais de Aveiro, Castelo Branco,
Coimbra, Leiria e Viseu;

b) Equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona de
Lisboa e Ilhas, com competéncia para os processos pen-
dentes no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa,
no Tribunal Tributario de Lisboa e nos tribunais adminis-
trativos e fiscais do Funchal e Ponta Delgada;

¢) Equipa de Recuperagdo de Pendéncias da Zona Norte,
com competéncia para os processos pendentes nos tribunais
administrativos e fiscais de Braga, Mirandela, Penafiel e
Porto;

d) Equipa de Recuperag@o de Pendéncias da Zona Sul,
com competéncia para os processos pendentes nos tribu-
nais administrativos e fiscais de Almada, Beja, Loulé e
Sintra.

Artigo 3.°
Competéncia

1 — Cabe as equipas de recuperagdo de pendéncias a
tramitagdo dos processos pendentes de decisdo final, ainda
que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que
tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2012.

2 — O Conselho Superior dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais (CSTAF) estabelece os critérios que devem
presidir a distribuicdo dos processos pelas equipas de re-
cuperacao de pendéncias, dentro de cada zona geografica e
em relacdo aos respetivos tribunais e areas de contencioso,
no respeito pelo principio do juiz natural, cabendo aos
respetivos juizes presidentes assegurar a sua distribuicdo
equitativa.

3 — Os juizes presidentes asseguram a redistribuicao
proporcional e equitativa dos processos pendentes entre
os juizes de cada tribunal, nomeadamente em fun¢do do
numero de processos de cada juiz que tiver sido distribuido
a equipa de recuperagdo de pendéncias.

Artigo 4.°
Implementagio e gestiao

1 — As equipas de recuperacdo de pendéncias iniciam
funcdes na data que for determinada por deliberacdo do
CSTAF.

2 — Cabe ao CSTAF fazer a gestdo, acompanhamento
e monitorizagdo do trabalho a desenvolver pelas equipas
de recuperacao de pendéncias, podendo, nomeadamente:

a) Excluir determinados tribunais do ambito de atua-
¢do das equipas de recuperagdo de pendéncias, quando a
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manutencao dos processos pendentes nesses tribunais for
mais eficaz para a sua resolucio;

b) Determinar que a distribui¢do dos processos para as
equipas de recuperacdo de pendéncias se faga de forma
faseada, nomeadamente segundo um critério de maior
antiguidade.

3 — Os processos entrados até 31 de dezembro de 2012
que ndo sejam distribuidos para as equipas de recuperacao
de pendéncias, em resultado do disposto no numero ante-
rior, t&ém natureza prioritaria.

Artigo 5.°
Objetivos e monitorizacao

1 — O trabalho das equipas de recuperagio de pendén-
cias esta sujeito a objetivos gerais mensuraveis.

2 — Os juizes que integrem as equipas de recupera-
¢do de pendéncias estdo sujeitos a objetivos individuais
mensuraveis.

3 — Os objetivos referidos nos nimeros anteriores sao
fixados pelo CSTAF, ouvido o juiz presidente da respetiva
zona geografica.

4 — As equipas de recuperagdo de pendéncias sao
acompanhadas e coordenadas pelo juiz presidente da res-
petiva zona geografica, que apresenta os resultados obtidos
ao CSTAF através de relatorios trimestrais, propondo as
medidas que se mostrem necessarias.

5 — O CSTAF da conhecimento ao Ministério da Jus-
tica das conclusdes dos relatorios referidos no nimero
anterior.

Artigo 6.°
Duragao

As equipas de recuperagdo de pendéncias funcionam por
um periodo de dois anos, prorrogavel uma tnica vez, por
um periodo de até dois anos, por deliberagdo do CSTAF.

Artigo 7.°
Processos

Os processos tramitados pelas equipas de recuperacao
de pendéncias mantém-se, para todos os efeitos, nos res-
petivos tribunais, cujas unidades organicas continuam a
assegurar a sua normal tramitacao.

Artigo 8.°
Lugares
1 — Cabe ao CSTAF:

a) Fixar quais os tribunais e as dreas em que 0s proces-
sos pendentes s3o distribuidos as equipas de recuperagio
de pendéncias;

b) Fixar o numero de lugares de juizes nas equipas de
recuperacao de pendéncias e os tribunais onde 0s mesmos
se inserem,;

¢) Indicar a area, administrativa ou tributaria, a que
corresponde cada lugar;

d) Alargar e extinguir os lugares, ou alterar as respetivas
areas;

e) Preencher os lugares nas equipas de recuperagdo de
pendéncias através de movimento judicial ordinério ou
extraordindrio.
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2 — Qualquer juiz de direito da jurisdicdo adminis-
trativa e fiscal pode candidatar-se para destacamento nos
lugares das equipas de recuperagdo de pendéncias.

3 — Tém preferéncia no preenchimento dos lugares
os juizes que exercam fungdes na area a que se refere o
lugar.

4 — Os juizes que exercam fungdes em vagas mistas
tém preferéncia em ambas as areas.

5 — Sem prejuizo da preferéncia referida nos n.”*3 e
4, a graduacdo efetua-se de acordo com a classificagdo
de servico e, em caso de igualdade, segundo a antigui-
dade.

6 — Os juizes sdo destacados por periodos de um ano,
prorrogével por iguais periodos, mantendo o lugar de ori-
gem.

7 — O destacamento pode cessar a pedido do juiz, ou
por deliberagdo fundamentada do CSTAF, precedida de
audiéncia prévia do juiz.

8 — Quando os lugares sejam alargados ou alterados,
ou o destacamento do juiz cessar, o preenchimento da
vaga ¢ feita por convite aos juizes da lista resultante do
movimento previsto na alinea e¢) do n.° 1 que ndo tenham
sido destacados, de acordo com a ordem de graduagdo do
movimento.

9 — Caso nfo seja possivel o preenchimento das vagas
nos termos do niimero anterior, 0 CSTAF abre novo mo-
vimento judicial extraordinario.

CAPITULO IIT

Medidas acessorias extraordinarias

Artigo 9.°
Desisténcia do pedido com isen¢io de custas

Em caso de desisténcia do pedido, até¢ 31 de dezem-
bro de 2019, nos processos administrativos e tributarios
pendentes de decisdo final nos tribunais administrativos
e fiscais, incluindo nos tribunais superiores, ha dispensa
de pagamento de custas processuais.

Artigo 10.°
Revisao oficiosa de atos relativos a processos pendentes

1 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira deve, até 31 de
dezembro de 2019, nos termos legais, avaliar da revogacao
ou anulagdo dos atos administrativos em matéria tributaria
e rever os atos tributarios que sejam objeto de processos
tributarios pendentes de decisdo final ou recurso nos tri-
bunais administrativos e fiscais, incluindo nos tribunais
superiores, notificando o tribunal dessa decisdo.

2 — Narevisao, revogacgdo ou anulagdo, total ou parcial,
dos atos referidos no ntimero anterior, deve a Autoridade
Tributaria e Aduaneira atender aos demais termos legais
e, designadamente, aos seguintes elementos:

a) Mudanga do entendimento administrativo em sentido
favoravel ao sujeito passivo;

b) Jurisprudéncia reiterada quanto a matéria objeto do
processo em sentido favoravel ao sujeito passivo.
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Artigo 11.°

Cometimento de processos tributarios
pendentes para a arbitragem

1 — Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de
2019, submeter aos tribunais arbitrais tributarios, dentro
das respetivas competéncias, as pretensdes que tenham
formulado em processos de impugnacao judicial que se
encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos
tribunais tributarios, e que nestes tenham dado entrada até
31 de dezembro de 2016, com dispensa de pagamento de
custas processuais.

2 — As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais
devem coincidir com o pedido e a causa de pedir do pro-
cesso a extinguir, apenas se admitindo a redugéo do pedido.

3 — O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, a
submeter ao Centro de Arbitragem Administrativa, ¢ ne-
cessariamente acompanhado de certiddo judicial eletronica
do requerimento apresentado para a extingdo da instancia
judicial nos termos do presente artigo.
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CAPITULO IV

Disposig¢des finais

Artigo 12.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de se-
tembro de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva — Fran-
cisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem.

Promulgado em 2 de outubro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 10 de outubro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111721731



