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MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Decreto-Lei n.° 266/2001
de 2 de Outubro

Inserido no Plano de Desenvolvimento do Porto de
Olhao, foi previsto um nudcleo de estaleiros de cons-
trugdo e reparacdo navais, destinado a reinstalacido dos
velhos e precérios estaleiros existentes no porto, que
tém vindo a operar em instalacOes artesanais, na gene-
ralidade obsoletas e incapazes de responder a uma pro-
cura cada vez mais exigente e acrescida.

Em 1991, foram executadas, no ambito do referido
Plano, infra-estruturas de elevacao e encalhe de embar-
cacoes e criadas areas, em seco, para instalagao de acti-
vidades conexas.

Importa prosseguir os trabalhos iniciados, de modo
a dotar o porto de Olhdao de estruturas adequadas e
modernas que possibilitem uma resposta integrada, nas
areas da construgao e da reparac@o navais, as solicitagoes
da industria pesqueira da regido e do sector da nautica
de recreio, em crescente desenvolvimento.

Considerando as caracteristicas técnicas, muito espe-
cializadas, da actividade que se pretende desenvolver,
complemento indispensavel a exploracdo do porto, e
no seguimento das linhas programaéticas estabelecidas
no Livro Branco da Politica Maritimo-Portudria Rumo
ao Século XXI, entendeu-se que a construcdo e explo-
racao do Estaleiro Naval de Olhao deve ser entregue
a iniciativa privada mediante concessao, a outorgar pelo
Instituto Portudrio do Sul, nas condicoes que vierem
a ser homologadas pela tutela.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Autorizacao para a celebracao do contrato de concessao

Fica o Instituto Portuario do Sul (IPS) autorizado
a celebrar, na sequéncia de concurso publico, contrato
de concessao de construgao, apetrechamento e explo-
ragdo, em regime de servigo publico, do Estaleiro Naval
de Olhao, destinado a construgdo e reparagdo de
embarcagoes.

Artigo 2.°

Processo de concurso

1 — A concessdo serd outorgada em conformidade
com as bases anexas ao presente decreto-lei, que dele
fazem parte integrante, apds homologacao do Ministro
do Equipamento Social.

2 — O programa do concurso, o caderno de encargos
e a minuta do contrato de concessdo sido elaborados
pela concedente e carecem de aprovacao do Ministro
do Equipamento Social.

Artigo 3.°

Obras necessarias

O IPS reserva-se o direito de executar ou mandar
executar, na area da concessao, obras destinadas a

melhorar as condicoes de exploracao do Estaleiro Naval
de Olhao ou a aumentar a capacidade das infra-estru-
turas existentes.

Artigo 4.°

Integracio das obras na concessao

As obras que venham a ser executadas ao abrigo do
disposto no artigo anterior serdo integradas na conces-
sdo, mediante contrato adicional, a homologar pela
tutela.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de
Agosto de 2001. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues — José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 17 de Setembro de 2001.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 20 de Setembro de 2001.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

BASES ANEXAS

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Base 1

Objecto da concessao

A concessao tem por objecto a construcdo, apetre-
chamento e exploracdo, de forma continua e eficiente,
em regime de servigo publico, de um estaleiro destinado
a construcdo e reparacao de embarcacdes, na zona do
porto de Olhéo, doravante designado por Estaleiro de
Olhao, ou apenas Estaleiro.

Base I1

Exclusivo

1 — Na area da concessao, é atribuido a concessio-
ndria o exclusivo da industria de construcao e reparacao
navais.

2 — A concessionaria goza do direito de opcao na
instalagao e exploracao de quaisquer novas instalagoes,
tipo estaleiro naval, na zona do porto de Olhao.

CAPITULO IT

Area e ambito da concessao

Base 111

Localizacao do Estaleiro e drea da concessao

A localizagao do Estaleiro e as indispensaveis refe-
réncias e pormenores de implantacdo, bem como as
areas de terreno a afectar a concessao sao as que cons-
tam da planta anexa ao presente diploma.
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Base IV

Ambito da concessao

1 — Integra-se no ambito da concessdo o direito de
uso, construgao, apetrechamento, remodelacdo, moder-
nizacao e exploracdo das dreas, instalagdes e equipa-
mentos que constituem o Estaleiro de Olhédo, dentro
do objecto e limites estabelecidos nas presentes bases.

2 — O Estaleiro de Olhao destina-se exclusivamente
a actividade de construcdo e reparacdo naval, ndo lhe
podendo ser dado outro destino, directa ou indirecta-
mente, no todo ou em parte, sem autorizagdo escrita
do Instituto Portuério do Sul (IPS), adiante designado
também por concedente.

CAPITULO III

Do estabelecimento

Base V

Nocao de estabelecimento
1 — Constituem o estabelecimento da concessao:

a) O conjunto das instalagoes fixas e dos equipa-
mentos pertencentes ao IPS e afectos ao Esta-
leiro, designadamente a rampa e o equipamento
de alagem, as areas de estacionamento, o cais
de apoio e zonas envolventes, bem como as par-
celas dominiais localizadas na zona adjacente,
abrangida pela concessao;

b) O conjunto das coisas imdveis e a universalidade
das coisas mdveis, pertencentes a concessiona-
ria, que se encontrem ligados ao solo com caréc-
ter de permanéncia ou afectos de forma dura-
doura a exploracdo da concessao.

2 — A concessiondria deve elaborar e manter per-
manentemente actualizado o registo dos bens que, nos
termos do contrato, venham a integrar o estabeleci-
mento da concessao.

Base VI

Prazo de conclusao do estabelecimento

1 — A organizagdo do Estaleiro obedecerd ao pro-
jecto de plano geral, apresentado pela concessiondria,
no concurso para atribui¢ao da concessao.

2 — O plano geral do Estaleiro sera aprovado pelo
IPS, sob proposta da concessiondria, no prazo de 60 dias
a contar da data da assinatura do contrato.

3 — As construgdes e as instalacoes a que houver
lugar e o seu apetrechamento deverao estar concluidos
no prazo maximo de 18 meses contados, igualmente,
da data de assinatura do contrato de concessao.

CAPITULO IV

Construcao, reparacao e conservacao das instalacoes
da concessao

Base VII
Obras

Sao da responsabilidade da concessionaria as obras
de construcdo ou revitalizagdo de todos os bens e equi-

pamentos que integram o estabelecimento, incluindo a
construcdo das respectivas infra-estruturas de apoio ao
equipamento de alagem existente e as demoligdes que
se mostrem necessdrias.

Base VIII

Projectos e licencas de obras

1 — A execugao das obras referidas na base anterior
fica sujeita a autorizacao do IPS, a cuja aprovagao devem
ser submetidos os respectivos projectos.

2 — A aprovacao dos projectos referidos no nimero
anterior € necessariamente precedida dos pareceres e
avaliagdes em matéria ambiental a que houver lugar
em razao das suas caracteristicas e local de implantagéo.

3 — A autorizacdo emitida pelo IPS nao dispensa as
licengas ou aprovagdes de outras entidades, no ambito
das suas competéncias.

4 — O IPS emitird a autorizacdo prevista no n.° 1
no prazo maximo de 60 dias a contar da data de entrega
dos respectivos projectos nos servigos competentes do
Instituto.

Base IX

Conservacao dos bens afectos a concessao

1 — A concessiondria obriga-se a manter em perma-
nente estado de bom funcionamento, conservacao e
seguranca os bens que constituem o estabelecimento
e a substituir, por sua conta e responsabilidade, todos
os bens que se destruirem ou se mostrem inadequados
para os fins a que se destinam, por desgaste fisico, avaria,
deterioracao ou obsoléncia.

2 — Constitui ainda obrigacdo da concessiondria a
manutencdo das retengdes marginais que limitam os ter-
raplenos, na drea da concessao, bem como os respectivos
fundos junto as areas de trabalho, nomeadamente no
cais de acabamento e na bacia de manobra fronteira.

3 — Para os fins de conservagao e substituicio dos
bens a que se referem os nimeros anteriores, serd cons-
tituido, como encargo de exploragao, um fundo de con-
servacdo e renovacio, nos termos da base XXxI.

4 — As obras de construgdo, conservagio ou repa-
ragdo que, no decurso do prazo da concessdo, a con-
cessiondria tiver de realizar s podem ter inicio apds
a aprovacao pelo IPS dos respectivos projectos, no prazo
de 30 dias a partir da sua apresentacao, exceptuados
os trabalhos de pequena reparagao de carécter urgente,
dos quais serd dado conhecimento ao IPS nos trés dias
seguintes ao do seu inicio.

5 — O IPS pode determinar que seja retirado qual-
quer equipamento que se mostre inadequado ao fim
a que se destina e a regular e eficiente exploragao dos
servicos da concessdo, impondo, se o tiver por conve-
niente, a sua substituicio bem como determinar a exe-
cucio em quaisquer bens da concessao € no prazo que
fixar das reparacoes e beneficiagdes que se justificarem.

Base X

Obras de conservacao a cargo da concedente

E da responsabilidade do IPS a manutencio dos fun-
dos nos canais de acesso ao Estaleiro.
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Base XI

Fornecimento de dgua e energia eléctrica

Os fornecimentos de agua e de energia eléctrica, para
iluminacao e forca motriz, necessarios ao Estaleiro serao
efectuados por intermédio do IPS, mediante o paga-
mento das taxas aplicaveis no porto de Olhao.

Base XII

Garantia de boa execucio nas obras e melhoramentos

Nas obras e apetrechamento das instalagdes da con-
cessao, deverd a concessiondria utilizar materiais, equi-
pamentos e métodos de trabalho de acordo com os
padroes de qualidade exigidos em instalagoes similares.

CAPITULO V

Exploracao

Base XIII
Regime de exploracao

1 — A exploragdo do Estaleiro serd efectuada em
regime de servico publico, de forma regular e conti-
nuada, em conformidade com o estabelecido no regu-
lamento de exploracio.

2 — Compete a concessionaria, dentro dos limites
estabelecidos nas presentes bases e no contrato de con-
cessdo, assegurar todas as actividades e servicos no
ambito da concessdo, com garantia de eficiéncia e de
elevados padroes de qualidade nacionais e internacio-
nais exigidos, quer os servigos sejam prestados por si,
directamente, quer por terceiros, por si autorizados.

Base XIV

Inicio da exploracao

1— A exploracao do Estaleiro s6 pode iniciar-se
quando a concessiondria estiver munida de todas as
licencas e autorizacdes necessarias ao exercicio das acti-
vidades compreendidas na concessao.

2 — Sera efectuada prévia vistoria as instalagoes, na
presenga da concessiondria, no sentido de verificar o
preenchimento dos requisitos para o inicio da explo-
ragao, lavrando-se auto dessa diligéncia, que serd assi-
nado por ambas as partes.

3 — A concessionaria deve dar conhecimento ao IPS,
com a antecedéncia minima de 30 dias, de que pretende
dar inicio a exploragao do Estaleiro, remetendo cpias
das licencas e autorizagdes a que se refere o n.° 1 desta
base.

Base XV

Regulamento de exploracao

1 — Antes da entrada em funcionamento do Estaleiro,
o IPS aprovard, mediante proposta da concessiondria, o
regulamento de exploracao, que fixard, designadamente,
as normas e procedimentos inerentes a prestagdo dos
servicos concedidos e a utilizacido da 4rea da concessao.

2 — O regulamento de exploracao serd aprovado pelo
IPS no prazo maximo de 30 dias contados a partir da
data da apresentacao, pela concessiondria, da respectiva
proposta.

3 — O regulamento de exploragao deve ser facultado
a todos os potenciais clientes, ficando a concessionaria
obrigada a manté-lo afixado nas suas instalagoes.

4 — A aprovacao do regulamento de exploracido nao
substitui a regulamentacdo ou decisdo sobre matérias
da competéncia de outros servicos do Estado.

Base XVI

Regulamento de tarifas

1 — Os limites méaximos dos precos a cobrar pela con-
cessiondria pelos servigos prestados no ambito da con-
cessdo, assim como as respectivas regras gerais de apli-
cacao, serao fixados em regulamento de tarifas, a aprovar
pelo IPS, sob proposta da concessionaria.

2 — O regulamento de tarifas a que se refere o nimero
anterior serd aprovado pelo IPS, no prazo méximo de
30 dias contados a partir da data da apresentagio da
respectiva proposta.

3 —Os precos serdo fixados em termos de assegurar
o equilibrio econdémico da exploracao, podendo ser revis-
tos, a pedido da concessiondria, devidamente funda-
mentado.

4 — O regulamento de tarifas contemplard que o IPS
estard isento de quaisquer custos respeitantes a alagem
e estacionamento das suas embarcacoes, sempre que estas
necessitem ser colocadas a seco para vistorias ou repa-
racoes.

Base XVII

Dever de informacao

1 — Constitui dever da concessiondria exercer a vigi-
lancia sobre toda a drea da concessao, prestando ao IPS
informagio oportuna sobre ocorréncias anémalas e par-
ticipar as autoridades competentes os actos ilicitos de que
tenha conhecimento.

2 — A concessiondria apresentard ao IPS um relatdrio
anual, até ao ultimo dia do més de Fevereiro de cada
ano, sobre a actividade do ano anterior que contenha,
designadamente:

a) O niimero e a identificagdo das embarcagdes
construidas e reparadas;

b) As receitas de exploragio detalhadas, em termos
de proveniéncia e evolucdo relativamente ao ano
anterior;

c¢) Os trabalhos de conservagao, manutencéo e subs-
tituicdo efectuados nas instalagoes da area da
concessao.

Base XVIII

Proteccao ambiental

No exercicio da actividade do Estaleiro, por si, ou por
terceiros por si autorizados, deve a concessiondria adoptar
procedimentos que previnam ou minimizem quaisquer ris-
cos de poluicao, designadamente:

a) Cumprir e fazer cumprir as normas e regulamen-
tos em vigor para a salvaguarda e proteccdo do
meio ambiente;
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b) Participar imediatamente ao IPS e as entidades
competentes, em razio da matéria, quaisquer
ocorréncias andmalas de natureza poluente ou
com efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Base XIX
Higiene e limpeza

A concessionéaria obriga-se a manter as instalacdes em
permanente estado de higiene e limpeza, tomando, desig-
nadamente, as medidas adequadas relativas a:

a) Arrumacao geral do Estaleiro;

b) Depésito e acondicionamento de materiais;

c¢) Limpeza dos terraplenos e demais instalagdes do
Estaleiro;

d) Recolha, armazenagem, tratamento e ou destino
final dos residuos sdlidos e liquidos, resultantes
da actividade exercida, por forma que nao seja
posta em risco a saude das pessoas nem resultem
prejuizos para o meio ambiente.

Base XX
Seguranca

1—E obrigacdo da concessiondria adoptar medidas
adequadas a prevengdo de danos pessoais € materiais,
elaborando, para o efeito, um plano de seguranca, a apro-
var pelo IPS.

2 — No ambito das obrigacoes previstas na base XXXIV
a concessiondria fica obrigada a constituir seguros e man-
té-los actualizados, envolvendo todas as instalacoes e equi-
pamentos utilizados no dmbito da concessao.

Base XXI

Fundo de conservacio e renovaciao

1— Para ocorrer aos encargos decorrentes das obri-
gacoes de reparagdo, conservagio e reapetrechamento dos
bens da concessdo, a concessiondria afectard uma parte
dos seus lucros anuais a constituicaio de um fundo de
conservacao e renovacao, em termos a aprovar pelo IPS,
sob proposta da concessiondria.

2 — Com autorizagao do IPS, poderd o fundo a que
se refere o nimero anterior ser investido em novas aqui-
sicoes ou ter outra aplicacdo reputada util para a pros-
secucao dos fins da concessao.

Base XXII

Exploracao por terceiros

1— A concessionaria pode subconceder a exploragiao
dos servicos concedidos, nos termos a definir no contrato
de concessao.

2— A concessiondria garante, perante o IPS, a efi-
ciéncia do funcionamento e a qualidade dos servigos
desempenhados por terceiros, no ambito da concessao.

CAPITULO VI
Vigéncia, extincao e suspensao da concessao
Base XXIII
Prazo

1— O prazo da concessao € de 30 anos contados a
partir da data da assinatura do respectivo contrato,

podendo ser prorrogado, por periodos de 10 anos, se
tal resultar de acordo entre o IPS e a concessionéria,
até um ano antes do termo do prazo da concessio ou
da sua ultima prorrogagao.

2—No caso de se verificarem ampliagdes ou melho-
ramentos significativos nas instalagdes, os prazos de pror-
rogagao poderao vir a ser alterados nos correspondentes
contratos adicionais, tidos em conta os estudos econo-
micos que fundamentarem as ampliacdes ou os melho-
ramentos, de modo a manter o equilibrio contratual.

Base XXIV

Decurso do prazo

1—No termo da concessao, pelo decurso do prazo,
incluindo as suas prorrogacdes, o IPS entra imediatamente
na posse da zona dominial, bem como das obras, edificios,
instalacoes, equipamentos, apetrechos e demais bens afec-
tos a concessdo, 0s quais reverterdo para ela gratuita-
mente, livres de quaisquer 6nus ou encargos, em estado
de bom funcionamento, conservacdo e seguranga, nao
podendo a concessiondria reclamar indemnizagio alguma
ou invocar, com qualquer fundamento, o direito de
retencao.

2 — Servird de documento de referéncia para entrega
dos bens afectos a concessao o tltimo inventdrio sub-
metido ao IPS, nos termos do n.° 8 da base xXxv.

3—Na medida em que a caugido a que se refere a
base xxXv se revelar insuficiente para repor as obras,
os edificios, as instalagdes, os equipamentos e 0s ape-
trechos no estado exigido no n.° 1 da presente base, o
IPS podera retirar do fundo de conservagio e renovagao,
previsto no n.° 3 da base IX, a importancia necessaria
para o efeito.

4 — Terminada a concessao, pelo decurso do prazo,
transmitem-se gratuitamente para o IPS os direitos que
a concessiondria tenha obtido de terceiros em beneficio
dos servicos concedidos € sejam necessarios a continui-
dade da sua exploragao, devendo os respectivos contratos
conter cldusulas que garantam o cumprimento desta
obrigacio.

5 — Iniciado o ultimo ano do prazo da concessdo, a
concessiondria nao poderd, sem autorizagdo do IPS, res-
cindir os contratos de trabalho com o seu pessoal, em
relacdo ao qual serdo observadas as disposigoes aplicaveis
para a transmissao do estabelecimento ou da sua explo-
racao.

6 — O IPS tomara, nos trés tltimos anos do prazo
da concessao, as providéncias que tiver por convenientes
€ que sejam necessdrias para assegurar a continuidade
da exploragido imediatamente apds o seu termo, desig-
nadamente por intermédio de outra entidade, sem que
a concessiondria tenha direito, por este facto, a qualquer
indemnizacao.

7— A concessiondria obriga-se a nao abandonar a
exploracdo, no termo do prazo da concessdo, sem que
esteja assegurada a continuidade dos servigos, suportando
o IPS os prejuizos que, eventualmente, advenham para
a concessiondria por este facto.

8 — Pelas novas instalagdes que tenham sido estabe-
lecidas nos dltimos 15 anos do prazo da concessao, com
o acordo expresso do IPS, terd a concessiondria o direito
a receber, no acto da entrega, uma indemnizagao cor-
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respondente ao valor dessas instalagdes, deduzindo-se /5
desse valor por cada ano decorrido, a partir da sua entrada
em exploragio.

9 — As obras que, eventualmente, se encontrem em
curso no termo do prazo da concessdo serdo cedidas pela
concessiondria a entidade que passe a explorar as ins-
talagoes.

10 — As condigdes da cedéncia a que se refere o
numero anterior e a fixacao do valor das instalagdes refe-
ridas no n.° 8 da presente base serdo reguladas por acordo
ou, na sua falta, nos termos do disposto na base XLI

Base XXV
Resgate

1— O IPS pode resgatar a concessao, quando motivos
de interesse publico o justifiquem, desde que decorrido
metade do prazo por que foi atribuida a concessao, mas
o resgate sO produzird efeitos dois anos apds a data de
notificagdo a concessiondria da intengdo de resgatar a
concessao.

2 — Feita a notificagdo do resgate, pode o IPS desistir
ou adiar a sua concretizacao, assistindo a concessionaria
o direito de ser indemnizada do valor dos prejuizos que
efectivamente lhe tenham advindo da nao efectivagao ou
do adiamento do resgate.

3 — O IPS assumird, decorrido o periodo de dois anos
sobre a notificagdo do resgate, as obrigacdes contraidas
pela concessiondria anteriormente a data da notificagdo
que sejam imprescindiveis para assegurar a exploracao
normal do Estaleiro e, bem assim, as que forem assumidas
posteriormente a essa notificagdo e com que haja expres-
samente concordado.

4 — Ao TIPS, como adquirente do estabelecimento,
serao aplicaveis as disposicoes legais em vigor quanto ao
regime juridico do contrato de trabalho.

5—No caso de resgate, todo o estabelecimento da
concessao, designadamente edificios, instalacoes, equipa-
mentos, apetrechos e quaisquer outros bens afectos de
modo permanente e necessario a exploragido dos servigos
concedidos serd adquirido pelo IPS, obrigando-se a con-
cessiondria a praticar todos os actos necessdrios para o
efeito.

6 — Para efeitos do nimero anterior, a concessionaria
serd indemnizada pelo valor contabilistico actualizado,
liquido de amortizagdes, referido as obras e bens por
ela incorporados no estabelecimento da concessao.

7 — Por cada um dos anos que faltarem para o termo
da concessiao, a concessionaria tem ainda direito a receber
uma anuidade igual & média da receita liquida de explo-
racao dos tltimos cinco anos que precederem a notificacao
do resgate, considerando-se, para este efeito, como receita
liquida de exploracdo 15% das receitas totais cobradas
pela concessionaria.

8 — Para efeitos, entre outros, do disposto nos n.” 5
e 6 desta base, a concessionaria devera submeter ao IPS,
até 31 de Maio de cada ano, o inventario discriminativo
do conjunto de bens afectos a concessao, referido a 31
de Dezembro do ano anterior, com a indicacao dos cor-
respondentes valores de aquisicdo e das amortizagOes
efectuadas.

9— O IPS pode liquidar os encargos da aquisigio e
da indemnizagdo a que se referem, respectivamente, os
n.° 6 e 7 da presente base, por uma sé vez ou em anui-
dades, até ao limite previsto para o termo do prazo da
concessao, vencendo as importancias em débito juros cal-
culados a uma taxa igual a taxa basica de desconto do
Banco de Portugal, adicionada de 1 %.

Base XXVI

Rescisao

1— O IPS poderéd poOr termo a concessdo através da
rescisdo do contrato sempre que, do incumprimento das
obrigacdes essenciais, pela concessionaria, resultem graves
perturbacoes na organizagio ou no funcionamento dos
servigos concedidos.

2 — Sao, designadamente, causa de rescisao:

a) O desvio do fim da concessao, definido na base I;

b) A inobservancia do disposto na base XXX;

¢) A oposicao continuada ao exercicio da fiscaliza-
¢do pelo IPS ou por outras entidades competentes
para intervirem nas actividades desenvolvidas na
area da concessao;

d) A reiterada desobediéncia as legitimas determi-
nacoOes das entidades competentes, ou a sistema-
tica reincidéncia em infraccoes as disposi¢des do
contrato de concessao ou do regulamento de
exploragdo, quando se mostrem ineficazes as
sangOes previstas;

e) A interrupcdo injustificada da exploragdo do
servico concedido, no todo ou em parte, ou a
sua manutencao em condicoes manifestamente
deficientes;

f) A recusa de proceder a conservagdo ou repa-
ragdo das obras, instalagdes e equipamentos
afectos a concessio;

g) A cobranca dolosa e injustificada de precos
superiores aos valores maximos estabelecidos no
regulamento de tarifas;

h) A faléncia da concessiondria, excepto se o IPS
permitir que os credores assumam os direitos
e as obrigagoes resultantes do contrato de
CONcessao;

i) A repetigdo de actos de indisciplina do pessoal
ou dos utentes, por culpa grave da conces-
siondria.

3 — Nao constituem motivos de rescisdo os factos
devidos a forca maior, como tais reconhecidos.

4 — A rescisdo nunca serd declarada sem prévia
audiéncia da concessionaria e, no caso de faltas mera-
mente culposas, sem que a concessiondria tenha sido
avisada para, em prazo ndo inferior a 30 dias, cumprir
as suas obrigacoes, sob pena de, nao o fazendo, incorrer
naquela sancao.

5— A rescisao sdo aplicdveis as disposicoes da
base XX1v, com as necessarias adaptacoes.

6 — A rescisao implica a perda, a favor do IPS, da
caucao a que se refere a base xxxv, bem como do fundo
de conservagao e renovagao, previsto no n.° 3 da base 1x
e na base XXI, sem prejuizo da responsabilidade civil
em que incorrer a concessiondria e das sangoes previstas
na lei ou no contrato de concessao.

7 — Uma vez declarada e comunicada, por escrito,
a concessiondria, a rescisao produz imediatamente os
seus efeitos, independentemente de qualquer outra
formalidade.

Base XXVII

Sequestro

1— O IPS pode assumir a exploracdo dos servigos
concedidos, por si ou por outrem, quando se verifique
ou esteja iminente a sua cessacdo, total ou parcial, por
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causa imputédvel a concessionéria ou se mostrem graves
deficiéncias na respectiva organizacao e funcionamento
ou no estado geral das instalagdes ou do equipamento,
susceptiveis de comprometerem a regularidade da
exploragao.

2 — Durante o sequestro, a concessiondria suportara,
além dos encargos com a manuten¢do dos servicos, as
despesas extraordinarias necessdrias ao restabeleci-
mento da normalidade da exploragao, que nao possam
ser cobertas pelas receitas cobradas.

3 —Logo que cessem as razdes que motivaram o
sequestro a concessiondria serd notificada para retomar
a regular exploracdo dos servigos, no prazo que lhe for
fixado pelo IPS.

4 — Se a concessiondria nao quiser ou nao puder reto-
mar a exploracdo ou, quando o tiver feito, continuem
a verificar-se deficiéncias na organizacdo e no funcio-
namento dos servigos, o IPS podera declarar a imediata
rescisdo do contrato de concessio.

Base XXVIII

Estado de sitio ou de emergéncia grave

1 — De acordo com o previsto na legislacio aplicavel,
o IPS, ou outra entidade para o efeito designada, pode,
em situagao de estado de sitio ou de emergéncia grave,
formalmente declarados, ser investido na gestao e explo-
racdo dos servigos concedidos.

2 — Durante o periodo em que se verifique alguma
das situacdes previstas no nimero anterior, suspende-se
o decurso do prazo por que foi outorgada a concessao
ou qualquer das suas prorrogagoes, ficando a conces-
siondria exonerada do cumprimento das obrigagoes res-
peitantes a esse periodo.

CAPITULO VII

Obrigacoes especiais

Base XXIX

Contrapartida pela concessao

1 — A concessiondria pagara ao IPS, como contra-
partida pela concessao da exploracao do Estaleiro, uma
anuidade correspondente a soma das duas parcelas
seguintes:

a) A importancia fixa anual que ficar estabelecida
no contrato;

b) A importancia que, anualmente, resulte da apli-
cacdo da percentagem que ficar fixada no con-
trato, que nao poderd ser inferior a 5%, sobre
a receita bruta de exploracdo dos servicos
concedidos.

2 — A anuidade referida na alinea a) do niimero ante-
rior sera actualizada, anualmente, de acordo com a per-
centagem fixada pelo Governo para o aumento das ren-
das comerciais.

3 — As importancias referidas no n.° 1 sdo pagas do
seguinte modo:

a) Em duas prestagoes iguais, nos meses de Janeiro
e Junho do ano a que respeitem, quanto a
importancia fixa anual referida na alinea a);

b) Mensalmente, até 60 dias apds o fim do més
a que respeita, no que se refere a alinea b).

4 — O pagamento das importancias das anuidades de
que trata a presente base efectuar-se-a a partir do inicio
da exploracao.

5 — O atraso no pagamento de qualquer importancia
constitui a concessiondria em mora, sendo devidos juros,
por cada més ou fracgao, a taxa legalmente fixada para
as obrigacoes fiscais.

Base XXX

Deliberacées sujeitas a aprovacao

1 — Carecem de aprovacao do IPS as deliberacoes
da concessionéria que visem:

a) A alteragao do seu objecto social;

b) A redugao do capital social;

¢) A transformacao, fusio ou dissolucdo da socie-
dade concessionaria;

d) A emissao de obrigagoes;

e) O trespasse, a subconcessdo ou a cedéncia, a
qualquer titulo, da exploracio dos servigos con-
cedidos a terceiros;

f) A alienacdo ou oneracio, por qualquer forma,
dos direitos emergentes da concessdo ou dos
bens afectos a exploracio;

g) A cessagdo, temporaria ou definitiva, total ou
parcial, dos servigos concedidos.

2 — Enquanto nao forem objecto de aprovagao, as
deliberagoes a ela sujeitas sao ineficazes.

CAPITULO VIII

Transmissao e oneracao dos direitos
ou bens da concessao

Base XXXI

Transmissao da concessao

1 — A concessiondria ndo pode, sem prévio consen-
timento do IPS, celebrar contratos com terceiros que
impliquem, no todo ou em parte, directa ou indirec-
tamente, a cedéncia a qualquer titulo, de direitos ou
bens da concessio.

2 —Sao nulos os contratos que tenham sido cele-
brados com desrespeito pelo estabelecido no nimero
anterior.

Base XXXII

Oneracao de bens e direitos

Nao pode a concessiondria alienar ou, por qualquer
forma, onerar, no todo ou em parte, sem o consen-
timento escrito do IPS, quer os direitos da concessao
quer os bens que integram o estabelecimento.

CAPITULO IX

Sancées, seguros e garantias

Base XXXIII

Incumprimento das obrigacdes

1 — A falta de cumprimento das obrigacdes assumi-
das pela concessiondria, quando nao lhe correspondam
sangdes mais graves, nos termos das bases anteriores
ou do regulamento de exploragio, serd punida com
coima, de natureza contratual, de € 500 a € 5000,
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segundo a gravidade e a frequéncia da infrac¢ao, a apli-
car mediante deliberacdo do IPS, a qual, comunicada
por escrito a concessiondria, produzird os seus efeitos,
independentemente de qualquer outra formalidade.

2 — Os limites das coimas referidas no nimero ante-
rior serao actualizados em Janeiro de cada ano, de
acordo com a taxa de inflacao esperada.

3 — As coimas que nao forem pagas voluntariamente,
até 30 dias ap0s a notificacdo, serao levantadas da caugao
a que se refere a base XXXV.

4 — O pagamento das coimas nio isenta a conces-
siondria da responsabilidade civil em que incorrer, nem
prejudica a competéncia de outras entidades para apre-
ciar as infraccoes em que lhes caiba intervir.

Base XXXIV

Seguros

1 — A concessiondria fica obrigada a constituir, antes
do inicio da exploracdo, e manter actualizados contratos
de seguro contra os riscos inerentes ao exercicio da acti-
vidade da construcdo e reparacdo navais, nomeada-
mente incéndio, explosdo e poluicdo, assegurando a
cobertura de danos materiais sobre todos os bens que
integram o estabelecimento da concessdo, bem como
a responsabilidade civil por acidentes de trabalho, danos
pessoais ou de qualquer outra natureza.

2 — A concessiondria fard prova, perante a conces-
siondria, sempre que esta o solicitar, da vigéncia dos
seguros constituidos.

Base XXXV
Caucao

1— A concessiondria depositard, em qualquer ins-
tituicdo de crédito, a ordem do IPS, no prazo de 60 dias
a contar da data da assinatura do contrato, a importancia
de 5% do valor estimado do contrato, com exclusao
do IVA, que servira de garantia ao efectivo cumprimento
das obrigagdes emergentes do contrato de concessao
e ao pagamento das coimas que lhe forem aplicadas.

2 — A caugao sera reconstituida no prazo de 20 dias,
ap6s aviso do IPS de que dela levantou qualquer quantia.

3 — A caucdo podera ser substituida por titulos da
divida publica, garantia bancaria ou seguro-caugao, acei-
tes nos termos legais.

4 — O valor da caucdo serd actualizado de acordo
com os critérios e a periodicidade estabelecidos no con-
trato de concessao.

CAPITULO X

Fiscalizacao

Base XXXVI

Accao fiscalizadora

1 — O estabelecimento da concessdo e as actividades
nele exercidas, no ambito da concessao, ficam sujeitos
a fiscalizacao do IPS, cujas instrucdes e directivas a con-
cessiondria se obriga a cumprir.

2 — O pessoal incumbido da fiscaliza¢do, no exercicio
das suas fungdes, devidamente identificado e creden-

ciado, tem livre acesso a todas as instalacoes da area
da concessdo e fica, obrigatoriamente, ao abrigo de
seguro de acidentes pessoais, a efectuar pela conces-
siondria.

3 — O exercicio da fiscaliza¢do pelo IPS nao dispensa
a concessiondria das accoes de fiscalizagao de quaisquer
outros servicos oficiais competentes.

Base XXXVII

Vistorias

Constituem encargo da concessiondria as despesas
com vistorias efectuadas a seu pedido bem como as des-
pesas com vistorias extraordindrias efectuadas aos com-
ponentes do estabelecimento, nomeadamente as que
resultem de reclamacoOes de terceiros, desde que a vis-
toria conclua pela existéncia de irregularidades impu-
téveis a concessiondria.

CAPITULO XI

Disposicoes finais

Base XXXVIII

Responsabilidade civil

A concessiondria € responsavel, nos termos gerais de
direito, pelos prejuizos ou danos causados a terceiros
no exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pelo
contrato de concessao.

Base XXXIX

Obrigacées fiscais

A afectagdo a concessdo de terrenos ou de edificios
e instalacoes na zona do porto ndo confere a conces-
sionaria, as embarcacoes e as mercadorias € aos seus
proprietarios, ou aos meios de transporte terrestres ou
maritimos utilizados, qualquer beneficio especial rela-
tivamente aos sistemas fiscal e ao tarifirio em vigor
na area de jurisdicao do IPS.

Base XLL

Elementos estatisticos

A concessiondria obriga-se a fornecer ao IPS, até ao
dia 15 do més seguinte aquele a que digam respeito,
os elementos estatisticos referentes ao movimento
havido no Estaleiro, com indicagdo das embarcacoes
reparadas ou construidas, bem como os elementos con-
tabilisticos que traduzam o resultado da exploragao.

Base XLI

Contencioso

Todas as questdes suscitadas entre o IPS e a con-
cessiondria sobre a interpretacio e a execucao do con-
trato de concessdo, bem como de quaisquer adendas
que lhe venham a ser feitas, serao resolvidas, na falta
de acordo, por um tribunal arbitral constituido nos ter-
mos a definir no contrato de concessao.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Artigo 26.°

Acérdao n.° 310/2001 — Processo n.° 151/2000

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio. — 1 — O Provedor de Justica, ao
abrigo do preceituado no artigo 281.°, n.° 2, alinea d),
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, veio requerer
ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstracta
sucessiva da constitucionalidade das normas contidas
nos artigos 28.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 2/96/M, de 24 de Fevereiro, que aprovou a orga-
nica da Inspeccdo Regional das Actividades Econ6émi-
cas, na sua versao origindria, e 26.°, n.° 2, do mesmo
diploma, na versao introduzida pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de Setembro, que
alterou a organica da mesma Inspeccao Regional das
Actividades Econdmicas.

As normas em causa dispdem o seguinte:

«Artigo 28.°

Contagem de tempo de servico

1 — O servico prestado na Direcgdo de Servigos de
Fiscalizacao Econdmica, na Direccao de Servicos de Ins-
peccao Econdmica e na Inspec¢ao Regional das Acti-
vidades Econdmicas serd contado, para todos os efeitos
legais, como prestado na IRAE.

2 — O tempo de servico prestado na categoria que
deu origem a transicdo conta, para todos os efeitos
legais, como prestado na nova categoria e carreira.

Transicao do pessoal de inspeccao

1 — O pessoal de inspecgao actualmente provido na
categoria de agente principal transita para a categoria
de subinspector, sendo a sua integracao feita em escalao
correspondente ao da categoria anterior, considerando
a escala indicidria definida no mapa 11 do anexo I ao
presente diploma ou, caso nao se verifique correspon-
déncia de indice, em escaldo a que corresponda o indice
superior mais aproximado na estrutura da categoria para
que se processa a transigao.

2 — Ao pessoal transitado nos termos do nidmero
anterior é contado, para todos os efeitos legais, incluindo
a progressao € a promocdo na carreira respectiva, o
tempo de servico prestado na categoria de que tran-
sitam.»

2 — O requerente questiona a constitucionalidade
das normas indicadas, por violac¢ao do principio da igual-
dade, constante do artigo 13.° da Constituicido. Indica
o Provedor de Justica que, ao efectuar-se a transicao
do pessoal das carreiras do quadro da anterior Direcgao
Regional do Comércio e Industria para a referida Ins-
peccdo Regional, se procedeu a unificagao das categorias
de chefe de brigada e de agente fiscal de 1.* classe na
categoria de agente principal da nova carreira de ins-
pecgao (nos termos do disposto nos artigos 26.° e 11.°,
n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M,
de acordo com o mapa II anexo a esse diploma), situacao
excepcional face a todas as restantes categorias exis-
tentes nas diversas carreiras extintas, nas quais se pro-
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cedeu a uma «correspondéncia biunivoca», como se
pode ver do mapa anexo ao diploma.

Por sua vez, dispondo o indicado artigo 28.°, n.° 2,
do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M, de 24
de Fevereiro, que «o tempo de servigo prestado na cate-
goria que deu origem a transicido conta, para todos os
efeitos legais, como prestado na nova categoria e car-
reira», considera o requerente que dai decorre que «o
tempo de servigo prestado naquelas antigas categorias
foi contabilizado de forma indiferenciada a todo o pes-
soal ingressado na nova categoria de agente principal,
sem ter em conta as particularidades das categorias de
onde transitaram», assim se afrontando o principio da
igualdade, na medida em que se trata «de igual forma
situagdes manifestamente desiguais, sem que para tal
se encontre justificacdo material bastante».

Fundamenta, assim, o seu raciocinio, apds proceder
a descrigdo funcional daquelas categorias em causa:

<(15.0

Em sintese, a categoria de chefe de brigada era supe-
rior a de agente fiscal de 1.2, estavam sujeitos a regimes
de acesso diversos (mais rigorosos para os primeiros)
e encontravam-se vinculados a conteddos funcionais dis-
tintos, com atribuicdo de funcdes de chefia a primeira
categoria sobre a segunda, o que se justificava, nao sé
pela sua maior antiguidade na carreira, mas também
pelas suas maiores experiéncia e habilitacoes profissio-
nais, estas traduzidas pela posse de adequado curso de
habilitacdo técnica e pela necessaria prestacao de provas
especificas de conhecimentos para provimento no lugar.

16.°

Plasmado no artigo 13.° da lei fundamental, como
principio estruturante do sistema constitucional, o prin-
cipio da igualdade traduz, na sua dimensdo de proibicio
do arbitrio que aqui se invoca, a obrigacdo de conceder
igual tratamento a situacOes de facto iguais e tratamento
diverso de situacoes nao idénticas.

[..]
19.0

Quanto ao caso em aprego, nao se contesta a liber-
dade de conformacgao legislativa para proceder a rees-
truturacdo das carreiras da Administracdo Publica,
designadamente, através da aglutinacdo daquelas duas
antigas categorias numa s, no ambito, alids, da alteracao
da lei organica do organismo a que se reportam.

[..]
2.0

Ora, as enunciadas razoes de necessidade de adap-
tacdo das carreiras as especificidades regionais, ou o
alargamento das competéncias do Instituto, configuram
um adequado fundamento para as alteracoes operadas
na estrutura da carreira, com vista a sua adequacao aque-
las realidades, mas nao constituem justificacdo material
bastante para a previsao de um idéntico tratamento con-
ferido ao pessoal proveniente das categorias de chefe
de brigada e agente fiscal de 1.2 classe, no que ao regime
de contagem de tempo de servi¢o nessas antigas cate-
gorias diz respeito.

23.°

Para além do siléncio dos diplomas quanto a tal fun-
damento, nao se vislumbram razdes materiais que, de

forma objectiva e razoavel, possam sustentar a definicao
de um regime que confere e trata de igual forma situa-
¢oes substancialmente desiguais.

24.°

Ora, a contagem uniforme de tempo de servico pres-
tado na categoria de onde transitaram ignorou os direi-
tos adquiridos dos antigos chefes de brigada, colocan-
do-os numa manifesta desigualdade ante os agentes fis-
cais de 1.2, sempre que a sua antiguidade naquela cate-
goria fosse inferior a destes na sua, uma vez que para
efeitos de antiguidade na nova categoria e carreira eram
ultrapassados pelos colegas da antiga categoria inferior,
com os consequentes reflexos na progressao na carreira.

25.°

Sendo certo que o regime previsto pelo n.° 2 do
artigo 26.°, aditado pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 20/97/M, em substituicdo do previsto no
artigo 28.%, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/96/M, nao corrigiu a desigualdade gerada por este,
pelo que, neste ponto, nao parecem ter sido cumpridos
os propositos de dignificacdo e progressdo na carreira
de inspeccdo em fungido da aptidio e méritos profis-
sionais, enunciados no seu preambulo.»

Por fim, relativamente a alteragao de que a norma
em causa foi entretanto alvo, introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.® 20/97/M, de 22 de Setembro,
ao proceder a transi¢ao do pessoal da carreira de agente
principal para a nova categoria de subinspector, o Pro-
vedor de Justica considera ainda:

«30.°

O regime de contagem de tempo de servigo do pessoal
transitado da categoria de agente principal para a nova
categoria de subinspector estabelece-se no artigo 26.°,
n.° 2 (na redacgio introduzida também pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M), dispondo que o
tempo prestado na anterior categoria seria ‘contado para
todos os efeitos legais, incluindo a progressao e a pro-
mogao na carreira’.

31.°

Tomada autonomamente, esta norma estabelece um
critério justo e correcto, ja que todos os funcionarios
em causa estavam providos na mesma categoria.

32°

A sua iniquidade resulta apenas do facto de absorver,
assim se contaminando, a antiguidade estabelecida de
acordo com o artigo 28.°, n.° 2, do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 2/96/M, na sua versdo origindria.

33.°

Deste modo, continuam a produzir-se os efeitos nefas-
tos da norma citada, tornando actual e pertinente a
fiscalizac@o da sua constitucionalidade.»

3 — O Presidente do Governo Regional da Madeira,
na sua resposta, veio concordar com a fundamentacao
do pedido do Provedor de Justiga, assinalando «que
nao foi a melhor solucdo aquela de tratar de forma
igual categorias inseridas num nivel hierdrquico dife-
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rente», € que assim resultou «um tratamento legal
injusto relativamente aos chefes de brigada, uma vez
que a regulamentacdo aprovada colocou efectivamente
em pé de igualdade funcionérios oriundos de categorias
profissionais hierarquicamente diferentes, sendo [...]
a de chefe de brigada, superior a de agente fiscal de
1.2 classe. Veja-se o n.° 3 do artigo 23.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/81/M, de 31 de Margo».

No tocante a alteracdo introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de Setembro,
concordando também com a posicao do requerente, con-
siderou que «na medida em que na categoria de agente
principal ja se agregaram os antigos chefes de brigada
e agentes fiscais de 1.2 classe, a regra de transicao daque-
les agentes principais para subinspectores abrange, ine-
xoravelmente, os mesmos problemas de injustiga da tran-
sicdo anteriormente operada».

Cumpre decidir, uma vez fixada a orientagao do Tri-
bunal em plenério.

II — Fundamentacao. — 4 — A questao colocada ao
Tribunal prende-se com a unificacdo das categorias de
chefe de brigada e de agente fiscal de 1.2, aquando da
transicao destes funciondarios para a nova IRAE.

Com efeito, e como salienta o Provedor de Justiga,
aquelas categorias, regulamentadas pelo Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 6/81/M, de 31 de Margo, nao
s0 comportavam conteudos funcionais diversos — sendo
a de chefe de brigada, alids, hierarquicamente, superior
a de agente fiscal de 1.* — como dispunham de dife-
rentes regimes de acesso e de promogdo na carreira.
Ao unificar essas categorias sem atender a tais espe-
cificidades, o regime de transicao previsto pelas normas
em causa violou, no entender do requerente, o principio
da igualdade, porquanto, e como exemplifica, nao se
limitou a nivelar aqueles agentes, antes levou a que os
agentes de 1. ultrapassassem efectivamente os chefes
de brigada, sempre que a antiguidade destes na res-
pectiva categoria fosse inferior a daqueles, ainda que
fosse superior a respectiva antiguidade na carreira ou
no conjunto das duas categorias unificadas.

Vejamos porqué.

Dispunha-se no n.° 3 do artigo 23.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 6/81/M que os lugares de chefe
de brigada seriam providos por promocdo, mediante
concurso de prestacdo de provas dos agentes fiscais de
1.4 classe, que tivessem, pelo menos, trés anos de bom
e efectivo servigo no cargo, e que tivessem frequentado
com bom aproveitamento o curso de habilitacao técnica
especifica previsto no artigo 35.° do mesmo diploma
regional.

Ja no tocante aos agentes fiscais de 1.* classe dispunha
0 n.° 4 do mesmo artigo 23.° que os respectivos lugares
seriam providos por promocao dos agentes fiscais de 2.2,
sob proposta do director de servicos, desde que tivessem,
pelo menos, trés anos de bom e efectivo servigo, e pos-
suissem melhor classificacdo de servico e aproveitamento
na frequéncia do curso de habilitacdo previsto na alinea
b) daquele referido artigo 35.°, atendendo-se sucessi-
va- mente a melhor classificacao de servico, a melhor
classificacao naquele curso e a maior antiguidade.

Os agentes fiscais progrediam na carreira desde a
3.2 classe até a 1. através da respectiva classificacao
de servico e aproveitamento no curso de habilitagao
em causa, sob proposta do director, ou seja, sem neces-
sidade de prestagao de provas especificas, apenas depen-
dendo a duragao em cada categoria do maior ou melhor
aproveitamento ou classificacdo de servico, para além
da antiguidade.

Os chefes de brigada eram providos nos respectivos
cargos pela sua experiéncia e bom servico na categoria
de agente fiscal de 1.2, por um periodo nao inferior
a trés anos, pela frequéncia do curso de habilitacoes
respectivo, e ainda pela prestacao de provas especificas
de conhecimentos.

5 — Pois bem: as normas em causa integraram aque-
las duas categorias na categoria inica de agente principal
do novo organismo (IRAE), efectuando para tanto uma
contagem uniforme do tempo de servico prestado em
cada categoria de origem, ignorando nomeadamente o
facto de os chefes de brigada provirem, afinal, da cate-
goria de agente fiscal de 1.2 classe. Ou seja, ao considerar
apenas o tempo de servigo prestado na categoria em que
se encontravam a data da entrada em vigor do diploma
que regulamentou a transicio — como se determina no
artigo 28.%, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/96/M, na sua versao originaria —, o legislador nao
teve em conta, no que aos chefes de brigada concerne,
o tempo de servigo por eles prestado na anterior cate-
goria de agente fiscal de 1.%, que sempre era condicao
prévia e indispenséavel de acesso e promogao a sua actual
posicao.

Nao estd em causa a unificagdo das categorias, como
também salienta o requerente, mas sim 0 modo como
esta foi feita, ao nao proceder a uma diferente contagem
do tempo de servico prestado pelos agentes consoante
a categoria de origem, ou seja, na caso dos chefes de
brigada, contando-se também o tempo de servigo pres-
tado como agentes fiscais de 1.2

Esse ponto é também salientado na resposta da enti-
dade recorrida, onde se demonstra — exemplificando,
alids, com outras situagoes de transic¢ao de pessoal
diverso para novas categorias unificadas — que o legis-
lador, em todos os restantes casos, se€ preocupou em
distinguir ambas as categorias de origem, em termos
de contagem de tempo para efeitos de promogao, cons-
tituindo a situacdo dos chefes de brigada uma excepcao
nao justificada: assim, no caso da transicdo dos técni-
cos-adjuntos especialistas, técnicos-adjuntos principais
e técnicos auxiliares especialistas para a nova categoria
de técnico profissional especialista, bem como no caso
dos primeiros e segundos-oficiais que transitaram para
a categoria de assistente administrativo principal
(Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro), veri-
fica-se que, para efeitos de promogao, foi considerado,
para os agentes da categoria superior, o tempo de per-
manéncia em ambas as categorias (artigo 23.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 404-A/98).

6 — Como este Tribunal afirmou no Acérdao
n.° 237/98 (Didrio da Republica, 2.* série, de 17 de Junho
de 1998), o principio da igualdade, consignado, em geral,
no artigo 13.° e, em especial, no artigo 59.°, n.° 1, ali-
neaa), da Constitui¢do, ndo impde apenas que a trabalho
igual, saldrio igual, impondo também ao legislador a obri-
gacdo de «consagrar [...] nas carreiras da funcdo
publica para as vdrias categorias, a que correspondem
diferentes niveis de experiéncia e de responsabilidade,
diferenciacoes de niveis remuneratorios».

Ora, 0 que se verifica, no caso dos autos, ¢ uma desi-
gualdade retributiva resultante da unificacdo de duas
categorias anteriormente distintas e hierarquizadas, na
medida em que se nao teve em conta o tempo de servigo
total dos mesmos no ambito das duas categorias ante-
riores. E isso, porquanto se mostrava anteriormente
necessaria a passagem por uma das categorias para efei-
tos da promocdo a outra categoria, sendo a de chefe
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de brigada hierarquicamente superior, tanto no aspecto
retributivo quanto no seu conteddo funcional, a de
agente fiscal de 1.2

Nesta conformidade, se aquela unificacdo de cate-
gorias, de per si, ndo se mostra contréria a Constituigao,
integrando a livre actuacao conformadora do legislador,
ja o modo como se procedeu a mesma unificacdo, nos
termos do disposto naquele artigo 28.°, n.° 2, na sua
versao origindria, ou seja, recorrendo a uma nivelagao
de todos os agentes que se repartiam por aquelas cate-
gorias diversas, criou situacoes materialmente desigua-
litdrias e injustas, sem justificacdo racional bastante. Tais
situagdes — repete-se — resultam do facto de os agentes
fiscais de 1.* que possuissem mais tempo de servi¢o na
respectiva categoria do que o tempo de servico prestado
por chefes de brigada nesta dltima categoria poderem
vir a ser integrados em escaloes superiores da nova cate-
goria unificada, auferindo assim de maior retribuicao.
E isto, apesar de os dltimos provirem de uma categoria
hierarquicamente mais elevada e possuirem um tempo
de servico total — ou seja, correspondente ao tempo
de servico prestado em ambas as categorias — superior
ao dos primeiros.

A situagdo em aprego aproxima-se da que foi ana-
lisada no Acérddo n.° 409/99 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 10 de Margo de 2000), onde se escreveu:

«No caso em apreco, o legislador ndo tomou em con-
sideracao diferencas existentes no ordenamento anterior
em matéria de ordenamento das carreiras e sistema
remuneratdrio. Desta forma, acabou por consagrar um
regime transitério que inverteu o sentido da diferen-
ciacdo anterior, a qual, no entanto, tinha fundamento
material, e inclusivamente nio contrastava com as linhas
orientadoras do novo sistema, o qual visou precisamente
introduzir maior grau de racionalidade e articulacdo na
realidade até entdo existente.

[-.]

A diferenciacao introduzida no caso presente, porém,
resulta directamente da lei, em termos objectivos nao
susceptiveis de conformagao em alguma medida pelos
destinatarios da norma. E porque essa diferenciacao,
em vez de atender a realidade relevante no plano do
sistema, consagra um resultado que se afasta dessa
mesma realidade, as normas que a produzem violam
o principio da igualdade.

Nomeadamente, nao pode encontrar-se fundamento
racional para, por forga da lei, uma diferenca salarial,
de que beneficiava funciondrio colocado em categoria
superior, ser convertida em diferenca salarial que o
coloca em plano salarial inferior ao de colegas seus com
menor tempo de servico na mesma categoria. Nessa
medida, as normas pertinentes do regime de transicao
sao inconstitucionais.»

Ha4, assim, que concluir pela inconstitucionalidade da
norma em questio, na medida em que, no que se refere
aos agentes principais, oriundos da categoria de chefe
de brigada, ndo manda contar também o tempo de ser-
vigo prestado na categoria de agente fiscal de 1.2

7 — O Decreto Regulamentar Regional n.° 20/97/M,
de 22 de Setembro, introduziu nova redaccao ao artigo
26.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M, no
ambito de nova reestruturacio organica dos servicos da
IRAE, dispondo acerca da transi¢ido do pessoal provido
na categoria de agente principal para a de subinspector.

Tanto o requerente como a entidade recorrida enten-
dem que esta norma, tomada autonomamente, ndo se
mostra inconstitucional, mas que, na medida em que
«absorve» os efeitos produzidos pela norma anterior
em termos de antiguidade do pessoal que por ela fora
abrangido, mantém na ordem juridica aquela situagao
desigualitdria, assim perpetuando a inconstitucionali-
dade dali resultante.

A verdade, porém, é que uma vez desaparecida do
ordenamento, por via da sua declaragao de inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatéria geral, a norma do
artigo 28.°, n.° 2, na sua versao origindria, os eventuais
efeitos perpetuadores da situagdo de inconstituciona-
lidade gerada pela referida norma do artigo 26.° desa-
parecem igualmente, de forma automaética.

Assim sendo, nao se justifica declarar a sua incons-
titucionalidade.

III — Decisao. — Por tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, por violacdo do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao,
enquanto coroldrio do principio da igualdade
consagrado no seu artigo 13.°, da norma cons-
tante do artigo 28.°, n.° 2, do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 2/96/M, de 24 de Feve-
reiro, na sua versao origindria, na medida em
que, no que se refere aos agentes principais,
oriundos da categoria de chefe de brigada, nao
manda contar também o tempo de servigo pres-
tado na categoria de agente fiscal de 1.%;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 26.°, n.° 2, do mesmo
diploma, na versao introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de
Setembro.

Lisboa, 3 de Julho de 2001. — José de Sousa e Brito —
Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes de Almeida —
Maria Fernanda Palma — Maria Helena Brito — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza — Alberto Tavares da
Costa — Bravo Serra — Messias Bento — Artur Mauri-
cio — Paulo Mota Pinto — Luis Nunes de Almeida.
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