1784-(2)
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018

O XXI Governo Constitucional reconheceu, no ambito
das suas prioridades politicas, o papel central da habitacao
e da reabilitacdo para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, para a revitalizacdo e competitividade das
cidades e para a coesdo social e territorial.

A habitagdo e a reabilitagdo sdo, cada vez mais, re-
conhecidas como areas estratégicas e fundamentais ao
desenvolvimento humano e da vida em comunidade € a
promogao da competitividade e coesdo dos territorios. E
neste sentido que o debate em torno destas questoes se tem
vindo a configurar e a consolidar no quadro das orientagdes
e recomendagdes de organizagdes internacionais como as
Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia
ou a Organiza¢do Mundial de Satde.

A habitacdo e a reabilitagdo configuram-se, assim, como
dominios inseparaveis e instrumentos de valor acrescen-
tado e sinergéticos para a intervengdo publica e a acdo
governativa orientadas para o bem-estar das populagdes.

A habitacdo ¢ um direito fundamental constitucional-
mente consagrado, a base de uma sociedade estavel e coesa
e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as con-
di¢des que lhes permitem aceder a outros direitos como a
educacdo, a saude ou o emprego. As profundas alteragdes
dos modos de vida e das condigdes socioecondmicas das
populagdes, a combinagdo de caréncias conjunturais com
necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a mu-
danca de paradigma no acesso ao mercado de habitacio,
precipitada pela crise econdmica e financeira internacional,
e os efeitos colaterais de politicas de habitagéo anteriores,
apontam para a necessidade de uma Nova Geragéo de Po-
liticas de Habita¢do que contribua para resolver problemas
herdados e para dar resposta a nova conjuntura do setor
habitacional.

A aprovacdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a
Habitacdo (ENH) teve como objetivo dar um primeiro
passo no sentido de uma resposta as profundas alteragdes
financeiras, economicas e sociais verificadas nos ultimos
anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o
quadro normativo e as politicas publicas nesse dominio.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a per-
correr nestas matérias, nomeadamente ao nivel da resolu-
¢do dos problemas quantitativos em matéria de caréncias
habitacionais, os multiplos desafios que se colocam a poli-
tica de habitagdo e reabilitagdo — econdmicos, funcionais,
ambientais e sociais — demonstram a necessidade de uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das
escalas territoriais e dos atores, que represente uma mu-
danga na forma tradicional de conceber e implementar a
politica de habitagao.

Esta abordagem implica uma reorientacdo da centraliza-
¢do da politica de habitagdo no objeto — a «casa» — para
0 objetivo — 0 «acesso a habita¢do» —, a criacdo de ins-
trumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessi-
dades, publicos-alvo e territorios, uma implementagdo com
base numa forte cooperag@o horizontal (entre politicas e
organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e
entre os setores publico e privado, incluindo o cooperativo,
bem como uma grande proximidade aos cidadaos.

Esta Nova Geragdo de Politicas de Habitagao reconhece,
portanto, o papel imprescindivel que os municipios tém
na sua implementacdo e reforga a sua intervencao neste
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ambito, na esteira da l6gica de descentralizacdo e de subsi-
diariedade plasmada no Programa do XXI Governo Cons-
titucional. A sua relag@o de proximidade com os cidadaos
€ o territério permite aos municipios ter uma nog¢ao mais
precisa das necessidades presentes, das abordagens mais
adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo
a sua acdo instrumental na constru¢do e implementacdo
de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para
os cidadaos.

No sentido de garantir a coeréncia entre as varias areas
de acdo governativa, a Nova Geragdo de Politicas de Ha-
bitacdo articula-se com instrumentos que respondem a
necessidades de grupos mais vulneraveis, como a Estra-
tégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, Estratégia
Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagdo de
Sem Abrigo e medidas de apoio a protecdo e ao processo
de autonomizagao das vitimas de violéncia doméstica.

Assume-se também o designio estratégico de promogao
de cidades sustentaveis e inteligentes, integrando plena-
mente as medidas apontadas no Plano Nacional de Refor-
mas, ao servico da construcdo de novas centralidades nas
cidades e da dinamizagdo de zonas em declinio, da melho-
ria do desempenho energético e ambiental dos edificios,
da inclusdo social e da atratividade dos territorios.

Justifica-se assim a prioridade e pertinéncia de uma
Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, que tenha por
missao:

1) Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada,
entendida no sentido amplo de Aabitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento significativo do
ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habita-
cional com apoio publico;

2) Criar as condig¢des para que tanto a reabilitacdo do
edificado como a reabilitagdo urbana passem de excecdo a
regra e se tornem nas formas de intervengao predominan-
tes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

E neste quadro que se insere o sentido estratégico, ob-
jetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragao
de Politicas de Habitagao.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

A presente resolugdo e o anexo que dela faz parte in-
tegrante foram submetidos a consulta publica legislativa
entre 17 de outubro e 16 de dezembro de 2017.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o sentido estratégico, objetivos e instru-
mentos de atuagdo para uma Nova Geracao de Politicas de
Habitagdo, nos termos que constam do anexo a presente
resolugdo e que dela faz parte integrante, traduzindo-se
numa passagem:

a) De uma politica centrada na oferta publica de habita-
¢do para os mais carenciados para uma politica orientada
para o acesso universal a uma habita¢cdo adequada;

b) De uma politica de habitagdo cujos principais instru-
mentos assentaram na construgao de novos alojamentos e
no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia
a reabilitacdo e o arrendamento;

¢) De uma politica de habita¢do centrada nas «casas»
para uma politica que coloca no seu centro as «pessoas»;
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d) De uma politica centralizada e setorial para um mo-
delo de governanga multinivel, integrado, descentralizado
e participado;

e) De uma politica reativa para uma politica proativa,
com base em informagao e conhecimento partilhado e na
monitorizacao e avaliagdo de resultados.

2 — Estabelecer como principais metas quantitativas a
atingir a médio prazo:

a) Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico, na
globalidade do parque habitacional, de 2 % para 5 %, o que
representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos;

b) Baixar a taxa de sobrecarga de despesas com habita-
¢do no regime de arrendamento de 35 % para 27 %.

3 — Definir que, para alcangar as metas definidas no
nimero anterior, sdo prosseguidos os seguintes objetivos
estratégicos:

a) Dar resposta as familias que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional;

b) Garantir o acesso a habitacdo aos que nao tém res-
posta por via do mercado;

¢) Tornar a reabilitagdo na principal forma de interven-
¢do ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano;

d) Promover a inclusdo social e territorial e as oportu-
nidades de escolha habitacionais.

4 — Determinar que, para dar resposta as familias que
vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, sdo
adotados, designadamente, os seguintes instrumentos de
politica:

a) 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habita-
¢do, que visa garantir o acesso a uma habitagdo adequada a
pessoas que residem em condigdes habitacionais indignas.
Este é um programa considerado central na politica de ha-
bitagdo e que assenta na concessio de apoio financeiro aos
atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas
municipais, institui¢des particulares de solidariedade so-
cial), a associacdes de moradores e cooperativas de habi-
tacdo e construgdo, constituidas por agregados familiares
elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos proprios
agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque
diverso de solugdes habitacionais a pregos acessiveis ao
universo dos destinatarios;

b) Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Aloja-
mento Urgente, para dar resposta as situagdes de agregados
familiares que ficam privados das suas habitagdes, ou que
estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em virtude
de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente
desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou fe-
ndémenos de migracdes coletivas. Assenta na concessao
de apoio aos agregados familiares para a reconstrugdo dos
seus percursos residenciais.

5 — Determinar que, para garantir o acesso a habitacao
aos que ndo tém resposta por via do mercado, sdo adotados,
designadamente, os seguintes instrumentos de politica:

a) Programa de Arrendamento Acessivel, que visa pro-
mover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento
a precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos
agregados familiares, em termos da sua taxa de esforco.
Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos
rendimentos prediais das entidades publicas e privadas,
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coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou
fracdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite
de preco de renda definido pelo programa. Este programa
vai estar disponivel para os novos contratos de arrenda-
mento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo.
Em complemento, serdo criados instrumentos com vista &
promogao de oferta publica para este fim, ao aumento da
seguranca e da estabilidade no arrendamento, a promogao
da transparéncia e regulacdo do mercado, a realizagdo de
investimento para arrendamento habitacional a pregos
acessiveis e a captacdo de oferta, bem como instrumentos
de apoio a procura;

b) Instrumentos de promoc¢do da seguranga no arren-
damento, promotores de uma maior transparéncia e segu-
ranga nas condi¢des contratuais e de previsibilidade dos
rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas
para os contratos de arrendamento habitacional de longa
durac@o, seguros/garantias ao arrendamento e revisao do
enquadramento regulamentar visando a estabilidade ¢ a
seguranga do arrendamento e a protecdo dos arrendatarios
mais vulneraveis;

¢) Instrumentos de captagdo de oferta, por via de pro-
mogao do investimento ou da angariacdo de fogos afetos
a outros fins ou noutros regimes de ocupagao;

d) Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional,
que visam a disponibilizacao regular e de facil acesso
de informagao rigorosa sobre pregos e acessibilidade no
mercado da habitagdo, servindo de base para a concecéo,
operacionalizagdo, avaliacdo e aperfeicoamento das po-
liticas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento
Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas suas
escolhas e decisdes em matéria de habitagdo e aos proprie-
tarios e empresas na avaliagdo de alternativas e viabilidade
de investimentos;

e) Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado, que
consiste num fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em
particular, patriménio publico devoluto ou disponivel, para
posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento
habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente
e para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o
aumento da oferta publica de habitagdo neste segmento e
a otimizagao dos recursos imobiliarios publicos;

/) Programa Porta 65 Jovem, que é revisto, refor¢ado e
compatibilizado com o Programa de Arrendamento Aces-
sivel, visando conceder apoio financeiro ao arrendamento
de habitacao para residéncia permanente a jovens.

6 — Determinar que, para tornar a reabilitacao na prin-
cipal forma de intervengdo ao nivel do edificado ¢ do
desenvolvimento urbano, sdo adotados, designadamente,
os seguintes instrumentos de politica:

a) Projeto Reabilitar como Regra, que visa a revisao do
enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo
as exigéncias e especificidades da reabilitacdo;

b) Medidas de promocdo da manutengdo regular e da
plena utilizacdo do edificado, que visam minorar os cons-
trangimentos aquela manutencdo e aumentar a penalizagdo
pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte pressao
de mercado;

¢) Programa Reabilitar para Arrendar, que ¢ revisto,
refor¢ado e compatibilizado com o Programa de Arren-
damento Acessivel, e que visa o financiamento, em con-
di¢des favoraveis face as de mercado, de operagdes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento
habitacional;



1784-(4)

d) Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Re-
vitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) que apoia operacdes
de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico, dentro
de Areas de Reabilitagdo Urbana definidas pelos munici-
pios ou enquadrados num Plano de A¢do Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas;

e) Casa Eficiente 2020, que envolve o financiamento,
em condigdes favoraveis face as de mercado, de operagoes
que promovam a melhoria do desempenho ambiental de
edificios ou fragGes de habitacdo;

/) Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de A¢do de Reabilitacdo Urbana, que consistem
em instrumentos de programag¢do que suportam a con-
tratualizagdo com os municipios de apoios financeiros a
intervengdes, entre outras areas, de regeneracao de Areas
de Reabilitacdo Urbana;

g) Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Acdo Integrados para as Comunidades Desfavo-
recidas, que consistem em instrumentos de programacao
que suportam a contratualizagdo com os municipios de
apoios financeiros a intervengdes, entre outras areas, de re-
generagao fisica, econdmica e social de areas carenciadas,
incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares
onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos
equipamentos de utilizagdo coletiva para a promogdo da
inclusao social;

h) Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros So-
ciais na Vertente da Eficiéncia Energética, que apoia in-
tervencdes que visem aumentar a eficiéncia energética e
a utilizagdo de energias renovaveis para autoconsumo em
edificios de habitacdo social. Podem candidatar-se aos
apoios 0s municipios ou empresas municipais proprieta-
rias ou gestoras de fogos de habitagdo social, das regides
abrangidas.

7 — Determinar que, para promover a inclusio social
e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais,
sdo adotados, designadamente, os seguintes instrumentos
de politica:

a) Da Habitacdo ao Habitat, que visa promover a coe-
sdo e integragdo socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes,
com base em abordagens integradas, inclusivas, partici-
padas e adaptadas aos contextos locais, designadamente,
em termos de politicas (urbanas, sociais, econdmicas, de
educacdo, satide e emprego, entre outras) e da articulagao
dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa
Escolhas, as DLBCs, etc.), destacando-se, em particular, o
papel das autarquias e associagdes de moradores e outros
atores locais neste programa;

b) Programa Porta ao Lado, que visa apoiar os agregados
familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagdo, o encaminhamento ¢ o acom-
panhamento de proximidade, nomeadamente, mediante a
criacdo de um novo Portal da Habita¢do, de uma linha de
apoio ao acesso a habitacdo e do reforco do acompanha-
mento integrado e de proximidade, em forte articulagdo
com as respostas sociais, associa¢des de moradores e as
autarquias locais;

¢) Programa de mobilidade habitacional, que possibilita
amobilidade habitacional aos moradores do parque de ar-
rendamento publico, designadamente face a necessidade de
mudanga de area de residéncia, bem como a coesdo social
nestes bairros e a inclusdao dos seus moradores;
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d) Chave na Mao — Programa de mobilidade habita-
cional para a coesdo territorial, que permite ao Instituto
da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, 1. P. (IHRU, I. P.),
gerir ou arrendar a habitacdo propria de agregados fami-
liares residentes em areas de forte pressdo urbana, para
posterior disponibiliza¢do no ambito do Programa de Ar-
rendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados
transfiram a sua residéncia permanente para um territorio
de baixa densidade.

8 — Definir que a implementagdo dos instrumentos
de politica previstos nos nimeros anteriores € assegurada
pelas entidades e servigos da administragao direta, indireta
e auténoma do Estado, competentes em razdo da matéria,
sob a coordenagdo do membro do Governo responsavel
pela area da habitagdo, a exce¢do dos instrumentos das
alineas f) e g) do n.° 6, cuja gestdo global e operacional é
assegurada pelo membro do Governo responsavel pelos
programas financiados pelos fundos europeus.

9 — Determinar que o IHRU, I. P., ouvidas as entidades
com responsabilidades e interesses na matéria, nomeada-
mente a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
promove a revisdo da Estratégia Nacional para a Habita-
¢do no prazo de um ano a partir da data de publicagdo da
presente resolucdo, a luz do sentido estratégico, objetivos
e instrumentos de atuacgdo agora estabelecidos.

10 — Alterar a alinea b) do n.° 3 da Resolu¢ao do Con-
selho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de setembro, que passa
a ter a seguinte redacao:

«b) A politica de investimento do FNRE ¢ orientada
pela afetacdo da maioria da 4rea reabilitada, em termos
globais, ao mercado de arrendamento para a habitagado
em condi¢des acessiveis a classe média, incluindo a
residéncia temporaria de estudantes;».

11 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de abril de
2018. — Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos
Silva, Ministro dos Negocios Estrangeiros.

ANEXO
(a que serefereon.° 1)
Para uma nova geragao de politicas de habitagao
Sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacao
1 — Sentido estratégico

A habita¢do ¢ um bem essencial a vida das pessoas e
um direito fundamental constitucionalmente consagrado.
Areabilitacdo €, atualmente, um tema incontornavel, quer
se fale de conservagdo do edificado, eficiéncia material,
qualificagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, or-
denamento do territorio, preservagdo do patrimoénio ou
coesdo socioterritorial. Ambas assumem-se, assim, como
instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida
das populagdes, para a qualificacdo e atratividade dos ter-
ritorios construidos e para a promogao da sustentabilidade
no desenvolvimento urbano.

Independentemente do caminho que Portugal tem vindo
a percorrer nestas matérias, em particular, ao nivel da redu-
¢do quantitativa das caréncias habitacionais, o facto ¢ que
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persistem problemas de natureza estrutural, aos quais ainda
¢ necessario atender, nomeadamente, em termos de:

® Acesso a habitagdo por parte da populagéo;

e Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habi-
tacionais e na funcionalidade global do sistema;

e Qualificacdo do edificado e coesdo socioterritorial.

Concomitantemente, manifestam-se novos desafios,
decorrentes:

e Das profundas alteragdes dos modos de vida e das
condigdes socioecondmicas das populacdes (em termos
de estrutura demografica, dindmicas familiares, perfis de
relagdo casa-trabalho, mobilidades pendulares e profissio-
nais, entre outras);

e Da combinagdo de caréncias conjunturais com ne-
cessidades de habitacdo de natureza estrutural, derivadas
das politicas de habitacdo anteriores e da mudanga de
paradigma no acesso ao mercado de habitagdo, precipitada
pela crise econdmica e financeira internacional; e também

e Da diversidade e especificidade das suas expressdes
territoriais, a luz quer de processos de desvitalizagao estru-
turais, quer de dindmicas de revitalizacao socioterritorial
em curso.

As questdes da habitacdo e da reabilitacdo desafiam,
assim, a configuracdo da a¢do publica pela sua importan-
cia estratégica e mais-valia enquanto instrumentos-chave
e sinergéticos, bem como pelos velhos e novos desafios
que enfrentam e que suscitam a procura de solugdes e de
respostas de politica publica suscetiveis de configurarem
uma Nova Geracao de Politicas de Habitacao.

Esta Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo tem por
missao:

e Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada,
entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento significativo do
ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habita-
cional com apoio publico;

e Criar as condi¢les para que tanto a reabilitacdo do
edificado como urbana passem de excegdo a regra e se
tornem nas formas de interveng@o predominantes, tanto
ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Os multiplos desafios que se colocam a politica de ha-
bitagdo e a reabilitacdo — econdmicos, funcionais, am-
bientais e sociais — demonstram a necessidade de uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das
escalas territoriais e do envolvimento dos varios atores.
Esta abordagem, embora prosseguindo uma visdo global,
tem de ser adaptada aos desafios e as caracteristicas espe-
cificas dos edificios, territorios e comunidades.

Neste dominio, as mais-valias publicas assentam, essen-
cialmente, na capacidade de garantir uma habitagdo ade-
quada aos que, por situagdes de caréncia e vulnerabilidade
varias, estdo excluidos do acesso a mesma, bem como na
capacidade de regulagdo da oferta e da procura de habitagdo
segundo principios de equidade, sustentabilidade e justica
social, criando condicdes para a acessibilidade generali-
zada a uma habita¢do condigna e precavendo fendémenos de
segregacao socioterritorial, gentrificagdo, despovoamento
dos centros urbanos e periferizagdo habitacional. Estes
designios s6 podem ser alcangados através de estratégias
claras, sobretudo na defini¢ao dos seus objetivos, publicos-
-alvo, recursos e critérios de partilha de competéncias e
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responsabilidades entre a esfera privada e a publica e entre
0s varios organismos e niveis de governo.

Destaca-se, em particular, o papel imprescindivel das
autarquias locais na efetivacao do direito a habitacdo, na
medida em que a sua rela¢do de proximidade com os cida-
ddos e o territorio lhes permite ter uma nogdo mais precisa
dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizago, sendo
a sua a¢do instrumental na constru¢do e implementacao
de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para
os cidadaos.

Neste contexto, apontam-se como grandes objetivos
em matéria de politica de habitacdo e reabilitacdo para a
presente legislatura:

1 — Dar resposta as familias que vivem em situacdo de
grave caréncia habitacional, garantindo que a gestdo do
parque habitacional piiblico concorre para a existéncia de
uma bolsa dindmica de alojamentos capaz de dar resposta
as necessidades mais graves e urgentes de uma forma
célere, eficaz e justa;

2 — Garantir o acesso a habita¢do aos que nio t€m
resposta por via do mercado, incentivando uma oferta alar-
gada de habitac@o para arrendamento a pregos acessiveis e
a melhoria das oportunidades de escolha e das condigdes
de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas
de ocupagdo dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida
das familias;

3 — Ciriar as condi¢des para que a reabilitagdo seja a
principal forma de intervengao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano, passando a reabilitacdo da exce-
¢do a regra, assumindo a generalizacdo da sua expressao
territorial e fomentando intervengdes integradas;

4 — Promover a inclusao social e territorial e as oportu-
nidades de escolha habitacionais, apostando em abordagens
integradas e participativas nos bairros de arrendamento
publicos e no refor¢o da informagao, encaminhamento e
acompanhamento de proximidade.

No que respeita ao modelo de politica, pretende-se con-
vergir com a Unido Europeia, mediante um alargamento
substancial do ambito dos beneficidrios da politica de
habitagdo e da dimenséo do parque habitacional com apoio
publico (ver Figura 1). Mais concretamente, pretende-se
passar de um modelo dirigido essencialmente para uma
populacdo mais desfavorecida (classificado como «Orien-
tado Residual»), para um modelo que tem como universo
potencial de beneficiarios todos os agregados familiares em
falha de mercado, incluindo, por esta via, a populagdo de
rendimentos intermédios que ndo consegue aceder a uma
habitagdo adequada no mercado sem que tal implique uma
sobrecarga sobre o seu or¢gamento familiar (classificado
como «Orientado Generalistay).

Apontam-se ainda como metas de médio prazo (8 anos),
também no sentido de convergéncia com a média europeia:

1 — Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico '
na globalidade do parque habitacional de 2 % para 5 %,
0 que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos,
passando na classificag@o europeia do escaldo «muito pe-
quenoy» (<5 %) para o «pequeno» (5-10 %);

2 — Baixar a percentagem de populacdo que vive em
agregados familiares com sobrecarga das despesas com ha-
bitagdo no regime de arrendamento de 35 % para 27 % °.
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Figura 1 — Ambigao em termos de modelo de politica
e dimensio do setor *

PESO DO SETOR DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Grande Muito Pequeno

(>19%)

Meédio
(11-19%)

Pequeno

(5-10%) (0-5%)

Universal Paises Baixos,
Dinamarca,

Suécia

Generalista ~ Austria Repiiblica

Checa, Italia, Pol6nia,

Bélgica, Alemanha, Luxemburgo,
Eslovéquia, Grécia
Eslovénia

PORTUGAL (2025)

Franga,

Finlindia

MODELO

Residual Reino Unido Irlanda, Malta Bulgéria, Chipre,

Orientado

Hungria, Leténia,
Lituinia, Estonia,
Roménia, Espanha,

PORTUGAL (2017)

! Fogos destinados a familias carenciadas ou em situagio de sobre-
carga de custos habitacionais de propriedade publica ou de outras enti-
dades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado,
no regime de renda condicionada, no regime de propriedade resoluvel
ou ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel.

2 Percentagem de populaciio que vive em agregados familiares cujas
despesas anuais associadas a habitag@o sdo superiores a 40 % do ren-
dimento disponivel.

3 Adaptado e atualizado de: European Parliament, Directorate General
for Internal Policies, Policy Department A: Economic and Scientific
Policy (2013), Social housing in the EU; United Nations Economic
Commission for Europe (2015), Social Housing in the UNECE region:
Models, Trends and Challenges.

2 — Principios orientadores e fundamentos para uma nova
geragao de politicas de habitagao

2.1 — Principios orientadores

Os desafios que a politica de habitacdo e reabilitacao
enfrenta na atualidade, conjuntamente com os objetivos
definidos, implicam uma mudanca na forma tradicional
de conceber e implementar as politicas publicas neste
dominio, acarretando:

e Uma reorientacdo da sua centralizagdo no objeto — a
«casa» — para o objetivo — 0 «acesso a habita¢do»;

® A criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis
a diferentes realidades, publicos-alvo e territdrios;

e Uma forte cooperagdo horizontal (entre politicas e
organismos setoriais), vertical (entre a administracao cen-
tral, regional e locais) e entre os setores publico, privado
e cooperativo, bem como uma grande proximidade aos
cidadaos.

Esta ¢ uma mudanca de abordagem que, tendo reflexos
tanto em termos de sentido estratégico, como de objetivos
e de procedimentos, demanda uma Nova Geracdo de Poli-
ticas de Habitagdo, traduzindo-se numa passagem:

De uma politica centrada na oferta publica de habitagado
para os mais carenciados para uma politica orientada para
0 acesso universal a uma habitagdo adequada

Alargar o ambito dos beneficiarios da politica de ha-
bitacdo aos agregados familiares em falha de mercado,
incluindo, por esta via, a populag@o de rendimentos inter-
médios que se encontra em situagdo de inacessibilidade
habitacional.
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De uma politica de habitagdo cujos principais instru-
mentos assentaram na construgdo de novos alojamentos e
no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia
a reabilitacdo e o arrendamento

Garantir a existéncia de instrumentos orientados para
a dinamizacdo do mercado de arrendamento e da reabi-
litagdo como medidas estruturantes e complementares
para o equilibrio entre segmentos de oferta e regimes de
ocupagdo habitacional, para a utilizagdo eficiente do parque
habitacional existente e para o aumento das oportunidades
de escolha das familias e do acesso a habitagdo.

De uma politica de habitagao centrada nas «casasy» para
uma politica que coloca no seu centro as «pessoas»

Garantir que todos os cidaddos tém condigdes de acesso
auma habitacdo adequada e para uma vida digna e recom-
pensadora, reconhecendo que tal implica solugdes diferen-
ciadas e adaptaveis as situagdes concretas dos agregados
familiares, uma graduagdo dos instrumentos e diversifi-
cagdo das ofertas e uma vis2o integrada da habitagdo e
do territorio, contribuindo deste modo para a inclusdo
social e coesdo socioterritorial e evitando situagdes de
iniquidade social.

De uma politica centralizada e setorial para um modelo
de governanca multinivel, integrado e participativo

Garantir que a politica publica de habitagdo, tendo am-
bito nacional, tem uma expressdo local e respostas dife-
renciadas e integradas para os problemas especificos, quer
dos agregados familiares quer dos territorios, operaciona-
lizadas em articulag@o com outras politicas setoriais e em
estreita cooperagdo, envolvendo as autarquias, entidades
e comunidades locais.

De uma politica reativa para uma politica proativa, com
base em informac@o e conhecimento partilhado ¢ na mo-
nitorizacao e avaliagdo de resultados

Assegurar a disponibilizacao, regular e de facil acesso,
de informag@o rigorosa sobre pregos e acessibilidade no
mercado da habitagdo, que permita uma atitude preventiva
face a dindmicas presentes no territorio, apoiar a criagdo e
adequacdo dos instrumentos de politica publica aos desa-
fios em presenca, avaliar a sua implementagdo e resultados,
apoiar os cidaddos nas suas decisdes e funcionar como
fator de regulacdo do mercado.

A eficacia desta nova abordagem, enquanto instrumento
de efetivagdo do direito a habitacdo, depende, dada a sua
natureza integradora e global, da articulagdo com uma
politica de cidades que vise a constru¢do de espagos de
coesdo social, de competitividade econdémica e qualidade
ambiental.

Os objetivos e principios orientadores da Nova Gera-
¢do de Politicas de Habitagdo refletem, de forma clara e
coerente, os compromissos da Agenda Urbana da Unido
Europeia, uma agdo conjunta da Comissao Europeia, dos
Estados Membros e das Redes Europeias de Cidades, que
salienta o potencial e relevancia das areas urbanas enquanto
vetores de crescimento econdmico ¢ de inclusdo social,
bem como de inovagdo e criatividade perante desafios
emergentes. Sublinha-se que a habitagdo ¢ um dos temas
prioritarios da Agenda Urbana para a Unido Europeia e que
esta reconhece também que a complexidade dos desafios
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urbanos requer uma abordagem integrada e participativa,
novos modelos de governanga urbana eficazes e que vao
além dos limites administrativos, um planeamento urbano
com uma abordagem de base local orientada para as pes-
soas e um foco na regeneracao urbana, incluindo aspetos
sociais, econdmicos, ambientais, espaciais e culturais.

A Agenda Urbana para a Unido Europeia vai contribuir
para a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas e para a Nova
Agenda Urbana Mundial, que estabelece compromissos
plenamente alinhados com os principios orientadores
da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, designada-
mente:

® Promover a realizagdo progressiva do direito a uma
habita¢do adequada como uma componente do direito a
um nivel de vida condigno;

e Encorajar o desenvolvimento de modelos de politica
e instrumentos que promovam o acesso a uma ampla gama
de opgdes habitacionais sustentaveis e economicamente
acessiveis a cidadaos com diferentes niveis de rendimento,
incluindo arrendamento;

e Promover a implementagdo de programas de desen-
volvimento urbano que tenham no seu centro as pessoas
e as suas necessidades habitacionais, dando prioridade a
solugdes habitacionais bem localizadas e bem distribuidas,
a fim de evitar a produgdo em massa de habita¢des peri-
féricas e isoladas, desconectadas dos sistemas urbanos,
independentemente do segmento econdmico e social para
o qual sdo desenvolvidas;

e Promover o desenvolvimento de politicas e abor-
dagens habitacionais integradas, que abranjam todos os
setores, em particular os do emprego, educagéo, satude e
integracdo social, e todos os niveis de governo, viabili-
zando a participagdo e o envolvimento de comunidades
e atores relevantes no planeamento e na implementagao
destas politicas;

e Definir sistemas de monitorizacgdo inclusivos e trans-
parentes e promover a analise diferenciada da oferta e da
procura habitacional com base em dados de alta qualidade,
atualizados e fidveis.

A escala nacional, sublinha-se o trabalho de articulacdo
da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo com o Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio,
atualmente em processo de revisdo, garantindo as condi-
¢Oes necessarias para uma efetiva coeréncia na resposta aos
grandes desafios que se impdem para o futuro em termos
de transformacdes demograficas e societais, planeamento
urbano e governanga territorial, economia e finangas publi-
cas, economia circular e adaptacao as alteragdes climaticas,
habitagdo, transportes coletivos e infraestruturas basicas.

2.2 — Fundamentos as alteragdes de sentido estratégico
para uma nova geragao de politicas de habitagao

De uma politica centrada na oferta publica de habitagdo
para os mais carenciados para uma politica orientada para
0 acesso universal a uma habitagdo adequada

O modelo de politica de habitagdo em Portugal focou-
-se, em grande medida, na disponibilizagdo de uma oferta
publica de habitagdo para os grupos mais vulneraveis e
carenciados, ndo havendo uma oferta com apoio publico
para as populagdes que, apesar de terem rendimentos mais
elevados, ndo conseguem aceder a uma habitagdo ade-
quada no mercado sem que isso implique uma sobrecarga
excessiva sobre o orgamento familiar — seja porque resi-
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dem em zonas sujeitas a uma forte pressdo da procura e,
portanto, com pre¢os médios mais elevados, seja porque
estdo expostos a situagdes laborais precarias com fortes
variagdes dos rendimentos ou ainda porque a composigéo
do agregado levanta necessidades especiais em termos da
dimensao e caracteristicas dos alojamentos.

Este modelo revela-se cada vez mais desajustado face
as caréncias habitacionais da atualidade. Com efeito, o
grupo de pessoas em situagdo ou risco de vulnerabilidade
aumentou consideravelmente, em parte pelo envelheci-
mento populacional, mas também pelo aumento da po-
breza, do numero de agregados familiares monoparentais
e das familias que, por causa da crise recente, deixaram
de poder cumprir com as suas obriga¢des em matéria de
crédito habitacional. No entanto, as estatisticas demons-
tram que os mais afetados sdo os jovens que, seja pela
falta de oferta de habitacdo no regime de arrendamento
a precos que possam suportar, seja pela dificuldade em
conseguir um empréstimo para a compra de casa, veem
cada vez mais adiada a oportunidade de se autonomizarem.
E assim urgente dar resposta a estas situa¢des, mediante
o alargamento do ambito dos beneficiarios da oferta de
habitacdo de interesse social aos agregados familiares em
falha de mercado, incluindo, por esta via, a populagdo de
rendimentos intermédios que se encontra em situagdo de
inacessibilidade habitacional. Na conjuntura atual esta é
uma condi¢do necessaria para a construgao de uma politica
de habitagdo mais ampla e justa, que funcione efetivamente
como um garante do direito a habitagao.

Figura 2 — Alargamento do dmbito da politica de pro-
mocao do arrendamento

. SITUACAO DE FALHA DE
GRAVE CARENCIA HABITACIONAL
MERCADO

Condigdes habitacionais indignas Sobrecarga de custos habitacionais,

Necessidades urgentes (desastres (precasiedade, insalubridade, 0 do alojamento & composicio

naturais, movimentos migratérios, ...) ou necessidade de mobilidades dos

inseguran

obreocupagio,

inadequagio, ..)
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ARRENDAMENTO ACESSIVEL,
PUBLICO E PRIVADO
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ARRENDAMENTO
APOIADO E RENDA
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PERMANENTE SUBSIDIOS AO
R ARRENDAMENTO
REALOJAMENTO APOIO DIRETO AS

FAMILIAS

De uma politica de habitagdo cujos principais instru-
mentos assentaram na constru¢do de novos alojamentos e
no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia
a reabilitacdo e o arrendamento

O que marca até hoje de forma distintiva o esforgo finan-
ceiro do Estado em matéria de politica de habitacao ¢, sem
davida, o apoio a compra de casa propria. Com efeito, no
periodo entre 1987 e 2011, perto de trés quartos do apoio
do Estado foi direcionado para apoiar a compra de casa
propria (por via, essencialmente, do crédito bonificado),
sendo muito inferior o valor despendido com programas
de promocdo de habitagdo de interesse social ou com o
apoio ao arrendamento. Tanto os apoios ao arrendamento,
como, mais ainda, a reabilita¢do, tiveram um peso muito
reduzido face aos restantes apoios — 8,4 % e 1,7 % do
total de investimento, respetivamente.
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Reflexo deste desequilibrio em termos de politica pu-
blica, fortemente refor¢cado por outras dindmicas presen-
tes no contexto nacional, o arrendamento e a reabilitagdo
nunca tiveram um desenvolvimento e um peso no mercado
proximos da média da Unido Europeia, sendo setores tra-
dicionalmente subdesenvolvidos em Portugal. Dadas as
caracteristicas do mercado de habitagdo nacional, em que
sobressaem a rigidez nas trajetdrias residenciais, a degra-
dagdo do edificado e a expressiva propor¢do de alojamento
vagos, a reabilitagdo do edificado e urbana, por contraponto
a construgdo nova e a expansao urbana, sdo indissociaveis
da dinamizagdo do mercado de arrendamento, enquanto
respostas ao problema do acesso a habitagdo. Persistem,
no entanto, um conjunto de obstaculos a aposta no arren-
damento e na reabilitacdo e, em particular, na reabilitacdo
para arrendamento habitacional, que é necessario minimi-
zar (Figura 3).

Figura 3 — Articulacdo entre os obstaculos ao arrenda-
mento e a reabilitagdo
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A reabilitagdo € hoje considerada consensualmente
como um objetivo central das politicas urbanas e como
um imperativo a que urge dar resposta. No entanto, convém
clarificar que ha neste ambito dois dominios de atuacdo
que, embora proximamente interligados, sdo de facto
distintos e requerem enquadramentos e instrumentos de
intervencao diferenciados: a reabilitagdo do edificado e a
reabilitacdo urbana.

Relativamente a reabilitacdo do edificado, esta ¢ matéria
de interesse publico ja que esta em causa a dignidade hu-
mana, a saude, a seguranga e o bem-estar das populacdes e
o direito a uma habitagdo de dimensdo adequada, em con-
di¢des de higiene e conforto, e que preserve a privacidade
pessoal e familiar. Adicionalmente, no caso dos edificios
ou fragdes devolutos, o ndo aproveitamento da sua fun¢ao
social € por si s6 lesivo do interesse publico, na medida
em que diminui a oferta de fogos e de solo disponivel,
aumentado por esta via artificialmente os precos, o que
dificulta o acesso a habitagdo e promove a inseguranga, a
desertificacdo e o declinio urbano.

Ja areabilitagdo urbana ¢ muito mais abrangente e com-
plexa que a reabilitacdo do edificado. Tem implicita uma
necessidade de mudanca e transformacdo de um dado
territério onde se concentram dindmicas de degradagao e
declinio que, tendo uma expressao fisica, sdo geralmente
reflexo de fendmenos mais profundos de caréncias e vulne-
rabilidades funcionais, demograficas, econémicas, sociais,
entre outras. Inverter as dinamicas de declinio de uma
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area urbana e inseri-la no processo de desenvolvimento
global da cidade implica assim muito mais do que uma
mera atuacdo ao nivel da reabilitacdo de edificios ou da
dimensao fisica do sistema urbano: implica uma inter-
vengdo integrada nas suas multiplas dimensdes — fisica,
econdmica, social, ambiental e cultural.

Tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagao
urbana foram direcionadas, na sua origem, para as areas
mais antigas das cidades, sendo tipos de intervengao re-
lativamente excecionais num cenario em que a constru-
¢do de edificios novos e a expansdo urbana eram a regra.

No caso da reabilitagdo do edificado, ndo s6 as ne-
cessidades de construgdo nova sdo hoje bastante mais
limitadas, como os fendmenos de degradacao e abandono
do parque edificado ja ndo se cingem aos edificios mais
antigos ou as zonas ditas «historicasy», estando cada vez
mais disseminados por todo o territdrio construido. No que
respeita a reabilitacdo urbana, também aqui as principais
necessidades muitas vezes ja nao se localizam nos centros
das cidades, existindo hoje areas urbanas menos centrais,
onde reside uma parte importante da populacdo, e que
se encontram em processos de declinio e com caréncias
multiplas que justificam uma intervengdo integrada de
reabilitagdo.

Adicionalmente, a procura por modelos de desenvolvi-
mento urbano mais sustentaveis leva a que a aposta deva
ser feita na contengdo da construg¢do nova e da expansao
urbana e, consequentemente, dos movimentos pendulares,
mediante a reabilitagdo e reutilizagdo dos recursos edifica-
dos existentes e a melhoria do seu desempenho energético
e material, necessidade reforgada pelo facto do parque
edificado e a constru¢do ocuparem solos potencialmente
agricolas ou florestais e serem responsaveis por grande
parte das emissdes de gases com efeito de estufa, do con-
sumo de matérias-primas e energia e da producao de resi-
duos em ambiente urbano. Neste contexto, os incentivos a
dinamizagdo do mercado de arrendamento e a reabilitagdo
sd0 medidas estruturantes e que se complementam para o
equilibrio entre os varios segmentos de oferta e regimes de
ocupagdo habitacional, para a utilizagdo eficiente do parque
habitacional existente, incluindo o vago ou expectante, e
para o aumento das oportunidades de escolha das familias
e do acesso a habitagdo.

De uma politica de habitag@o centrada nas «casas» para
uma politica que coloca no seu centro as «pessoasy»

No centro do debate sobre o papel da politica de habi-
tacdo esta o reconhecimento que «todos os cidadios tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo ade-
quada e que, neste ambito, «incumbe ao Estado a criacdo
de politicas e instrumentos que permitam garantir este
direito, em coopera¢do com os municipios, as comunida-
des e populagdes locais e os privados» — Artigo 65.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

A este respeito, convém recordar que, como referem as
Nagdes Unidas, «um alojamento adequado significa mais
do que um telhado sobre a nossa cabeca. Significa também
privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade
fisica; seguranga adequada; seguranga no arrendamento;
estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagéo, aqueci-
mento e ventilacao adequadas; infraestruturais basicas ade-
quadas, tais como agua canalizada, instala¢des sanitarias e
de tratamento de residuos; qualidade ambiental adequada
e fatores relacionados com a satde; ¢ uma localizagdo e
acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de
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trabalho e equipamentos basicos: todos os quais devem
estar disponiveis a um custo acessivel.»

O objetivo ultimo da politica de habitacdo ndo deve ser
«produzir casas» mas garantir que todos os cidaddos tém
acesso a uma habita¢do adequada e condigdes para uma
vida digna e recompensadora. Mais do que produzir oferta
adicional de habitagdo ¢ hoje necessario promover o acesso
dos cidadaos a oferta habitacional existente, quer esta seja
publica ou privada, incentivar a mobiliza¢do do parque
habitacional devoluto ou com outras ocupagdes para este
fim, garantir condi¢des de habitabilidade satisfatorias e
incentivar a qualificacdo e integracdo socioterritorial das
areas urbanas habitacionais.

Adicionalmente, as logicas do «apoio & pedra» e do
«apoio a pessoa» traduzem-se em diferentes graus de fle-
xibilidade dos instrumentos e, consequente, de adapta-
bilidade a necessidades segmentadas e especificas e de
mobilidade dos cidaddos. Uma oferta publica de habitagdo
disponibilizada as familias com base nos seus rendimentos
¢ fundamental para dar resposta as situacdes dos grupos
mais carenciados. Nao obstante, a garantia do acesso de
todos a uma habitagdo adequada exige uma graduacdo dos
instrumentos ¢ uma mobilizagdo da oferta, tanto publica
como privada, que permita alcangar esta nova abrangéncia
de beneficiarios e de objetivos, otimizando e maximizando
a utilizagdo dos recursos publicos.

Uma politica de habitacdo que combine as duas 16gicas
esta, portanto, melhor preparada para fazer face ao carater
mutavel das necessidades de habitacdo das familias ao
longo do seu ciclo de vida e as caracteristicas especificas
dos territorios e aos recursos existentes em cada momento,
evitando situagdes de iniquidade social e contribuindo
para o acesso de todos a uma habita¢do adequada, para
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e para a
coesdo socioterritorial.

De uma politica centralizada e setorial para um modelo
de governanca multinivel, integrado e participativo

Apesar de existirem caréncias habitacionais e dificul-
dades no acesso a habitagdo em todo o pais, os problemas
concretos, a sua dimensao e as causas que lhes estio subja-
centes t€m uma expressdo muito diferenciada em cada ter-
ritorio. Adicionalmente, os obstaculos experienciados por
cada agregado familiar no acesso a habitag@o sdo também
muito diversos, podendo ir de uma total incapacidade de
prover um teto a uma necessidade pontual de apoio numa
fase mais complicada e transitoria da vida.

Por outro lado, frequentemente, nos casos de maior
vulnerabilidade o problema habitacional ndo ¢ o Unico,
existindo outros obstaculos mais profundos a inclusdo e
autonomia dos individuos e familias, como sejam a po-
breza, o desemprego, a falta de qualificacdes, entre outros.
Acresce que o facto de muitos dos bairros habitacionais
de arrendamento publico ndo estarem territorial e funcio-
nalmente integrados no tecido urbano néo favorece a inte-
gracdo social dos que os habitam, refor¢ando as dinamicas
de exclusdo ja em presenca.

Neste contexto, ¢ fundamental que as politicas nacionais
tenham uma expressao local e a capacidade e flexibilidade
para se adequarem aos problemas especificos, quer das
familias quer dos territorios. Com efeito, para dar resposta
a diversidade de expressdes territoriais das caréncias ha-
bitacionais e das necessidades de integragdo dos bairros
habitacionais de arrendamento publico € necessario que
os instrumentos de politica permitam e incentivem a cons-
tru¢do e implementacdo de respostas locais, em estreita
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cooperagdo com as autarquias e outras entidades presentes
no terreno, muito em particular ao nivel dos instrumentos
de apoio ao acesso.

Para operar uma abordagem integrada ao conjunto
complexo e interdependente de problemas que afetam os
agregados familiares mais vulneraveis, bem como para
integrar social, funcional e territorialmente os bairros ha-
bitacionais de arrendamento publico, ¢ necessario ainda
articular a atua¢@o em matéria de politica de habitagdo com
outras politicas setoriais, tanto ao nivel central como local,
nomeadamente, com as politicas urbanas, sociais, de em-
prego, educacdo, saude, transportes, entre outras. Adicio-
nalmente, para dar resposta aos diferentes tipos e graus de
dificuldade que cada agregado familiar enfrenta, bem como
para promover a incluso e a autonomizagao dos que estdo
em situacdo ou em risco de exclusio social, é fundamental
que se integrem na construcao das respostas concretas os
proprios agregados familiares, fazendo-os participar nas
tomadas de decisdo sobre a sua vida, acompanhando-os e
apoiando-os no processo e permitindo-lhes ser parte ativa
das solugdes.

Emerge como fator critico de sucesso, o refor¢o do papel
dos municipios na esteira da logica de descentralizagdo e
de subsidiariedade plasmada no Programa do XXI Governo
Constitucional. A implementagdo da Nova Geragao de
Politicas de Habita¢do deve assentar, em grande medida,
em estruturas de gestdo descentralizadas e de proximidade,
atentas as vantagens da cooperagdo entre setores € niveis
de governo.

Por todas as razoes acima referidas, o desenvolvimento
de estratégias locais de habitagdo deve ser valorizado no
ambito dos instrumentos de politica de habitacdo nacio-
nais, promovendo, por esta via, ndo s6 a adequagdo dos
instrumentos nacionais as especificidades locais como a
adocdo de uma abordagem integrada e estratégica na sua
implementagao.

De uma politica reativa para uma politica proativa, com
base em informac@o e conhecimento partilhado e na mo-
nitorizacdo ¢ avaliagdo de resultados.

Tradicionalmente, os instrumentos de politica de habi-
tagdo foram sendo criados ou alterados para dar resposta a
graves problemas que se faziam sentir no territorio, quando
a sua visibilidade e presenca eram ja bastante evidentes.
Atualmente, a rapidez com que se operam as mudangas,
bem como a necessidade crescente de efetuar uma judi-
ciosa gestdo e aplicacdo dos recursos publicos, aliada a
uma vontade de maior escrutinio, rigor e transparéncia
em matéria de politicas pliblicas, exige a disponibilizagdo
de informacao rigorosa, de facil acesso e a uma escala
territorial adequada, sobre o mercado habitacional e o
acesso a habitagao.

Esta informagdo permitira, num primeiro momento,
diagnosticar com rigor os problemas e dindmicas presentes
no territorio e apoiar a criagdo dos instrumentos de politica
publica, orientando-os para uma resposta adequada aos
desafios em presenca. Permitira ainda, num segundo mo-
mento, acompanhar e avaliar a eficicia e eficiéncia destes
instrumentos, detetar areas de aperfeicoamento e analisar
os retornos do investimento publico em cada caso. Pos-
sibilitara também identificar novas dindmicas numa fase
inicial e ter uma atuacdo preventiva e proativa.

Adicionalmente, a disponibilizacdo regular e de facil
acesso de informacgdo sobre pregos e acessibilidade no
mercado da habitacdo €, por si s6, um instrumento de
politica do setor, ao apoiar os cidaddos nas suas escolhas
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e decisoes, que passardo a ter por base dados fiaveis, ca-
pacitando as familias para uma das decisdes com maior
impacto na gestao do seu orgamento. Permitird também aos
proprietarios e empresas uma avaliagdo mais rigorosa do
risco e dos retornos dos seus investimentos nos mercados
do arrendamento e reabilitacdo. Por ultimo, contribuira
para evitar dindmicas especulativas que se desenvolvem
com base em informacao deficiente ou insuficiente relativa
aos mercados de habitagdo e reabilitacdo.

3 — Objetivos estratégicos e instrumentos de atuagao

3.1 — Articulagéo entre misséao, principios e objetivos

Para alcangar a missdo da Nova Geragao de Politicas de
Habitagdo foram definidos quatro objetivos complementa-
res e com fortes relagdes sinérgicas entre si. A abordagem a
operacionalizacdo destes objetivos, mediante os respetivos
instrumentos de atuagdo, tem em conta, de forma trans-
versal, os principios orientadores ja apresentados. E nesta
articulacdo, complementaridade e orienta¢do transversal
que reside o principal fator diferenciador da Nova Geracao
de Politicas de Habitacao.

Figura 4 — Articulagdo entre missdo, principios € ob-
jetivos

MONITORIZAGAO
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3.2 — Dar resposta as familias que vivem em situagao
de grave caréncia habitacional

Enquadramento

O esforgo financeiro do Estado na promogéo de habita-
¢do de interesse social nas tltimas duas décadas centrou-se,
em especial, na resolu¢do dos problemas habitacionais das
populagdes residentes em barracas e outros alojamentos
precarios, maioritariamente assente nos programas Pro-
grama Especial de Revitalizagdo (PER) e Programa de
Financiamento para Acesso a Habitacdo (PROHABITA).
Nao obstante tenham permitido a eliminacdo de um sig-
nificativo nimero de ntcleos habitacionais degradados,
o PER ¢ o PROHABITA foram direcionados de forma
praticamente univoca para a eliminagdo de um tipo espe-
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cifico de degradagdo habitacional, concentrada em areas
especificas dos territérios dos municipios.

Estes programas cedo evidenciaram a sua rigidez para
poder dar resposta a outras disfun¢des no dominio da
habitagdo e do edificado, igualmente importantes e gra-
ves, tendo algumas dessas lacunas conduzido a revisdo
pontual dos respetivos regimes juridicos. Exemplos disso
foram as alterag¢des introduzidas no PER para permitir o
recurso a solugdo de reabilitagdo de imoveis ¢ a revisdo
do PROHABITA para acolher situacdes de necessidade
de alojamento urgente ou temporario, mas que, ainda as-
sim, ndo logrou prever uma resposta adaptavel a todas as
situacdes de emergéncia.

De facto, a rigidez do ambito e das condi¢des de acesso
aqueles programas determinaram a auséncia de uma res-
posta a um leque significativo de situagdes de grave carén-
cia habitacional que, como tal, merecem a maior aten¢do do
Governo, desde logo relativas a novos casos de residéncia
em edificagdes precarias e a necessidades de alojamento
urgente e temporario, mas também consubstanciadas em
vivéncias indignas, decorrentes de bloqueios a regulariza-
¢do de areas urbanas de génese ilegal ou clandestinas, da
auséncia cronica de um local para habitar, da ocupagao de
alojamentos sem condi¢des basicas de habitabilidade, da
sobreocupacdo ou da desadequacao do alojamento as ne-
cessidades de recomposi¢do ou do reagrupamento familiar.
A acumulagdo destas caréncias foi claramente confirmada
pelo Levantamento Nacional de Necessidades de Realo-
jamento Habitacional, terminado em fevereiro de 2018,
no ambito do qual foram identificados pelos municipios
mais de 25 mil agregados familiares em situacdo de grave
caréncia habitacional.

A clara vontade de alargar o universo de beneficidrios
ndo pode deixar para tras as populagdes mais vulneraveis ao
risco de pobreza, nem descurar as solugdes para situagoes
de emergéncia social e para grupos com necessidades espe-
cificas de intervengdo (pessoas com deficiéncia, imigrantes,
minorias étnicas, vitimas de violéncia doméstica, toxicode-
pendentes, ex-reclusos e pessoas sem-abrigo, entre outros).

Acresce ainda a necessidade de dar uma resposta a gra-
dual degradagdo de areas urbanas de forte concentracdo
do parque habitacional de arrendamento publico, onde os
problemas construtivos e de habitabilidade se sobrepdem,
em muitos casos, aos fendomenos de privagdo material e
exclusdo social e territorial.

Importa portanto garantir que a politica de habitagdo
concorre para a existéncia de uma bolsa dindmica de aloja-
mentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves
e urgentes de uma forma eficaz e justa, mediante:

e A criacdo de instrumentos de apoio e de um enquadra-
mento legal e regulamentar adequados e suficientemente
flexiveis face as diferentes necessidades e situagdes es-
pecificas das familias, dos promotores e dos contextos
locais;

e Um refor¢o dos instrumentos e dos recursos dispo-
nibilizados para apoio a promog¢ao de oferta de habitacdo
para este fim;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos dispo-
nibilizados para a reabilitacdo do parque habitacional de
propriedade publica.

Instrumentos

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habita-
¢do: este ¢ um programa considerado central no dmbito
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das politicas de habita¢do e que tem por objetivo garantir
0 acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem
em condi¢des habitacionais indignas, seja em situagdo
de precariedade, insalubridades e inseguranca, incluindo
residéncia em zonas de risco ambiental, sobrelotagdo ou
inadequacdo face a necessidades especificas de pessoas
com deficiéncia. Assentard na concessdo de apoio finan-
ceiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios,
empresas municipais, institui¢des particulares de solida-
riedade social), a associa¢des de moradores e cooperati-
vas de habita¢do e construcdo constituidas por agregados
familiares elegiveis ao abrigo do programa e diretamente
aos proprios agregados familiares, para disponibiliza¢ao
de um leque diverso de solugdes habitacionais a valores
acessiveis ao universo dos destinatarios, cobrindo:

® Reabilitacdo de prédios ou de fragdes para habitagao;

® Aquisicdo ou aquisi¢do e reabilitagdo de prédios ou
de fracdes para habitacado;

e Arrendamento de prédios ou fragdes habitacionais
para subarrendamento;

e Autopromogao;

e Aquisicdo de terrenos, nomeadamente no ambito de
processos de regularizagdo de areas de génese ilegal e
clandestina;

e Constru¢do de empreendimentos habitacionais, em
caso excecionais relacionados com comprovada insufici-
éncia de oferta de habitagdo disponivel em determinada
area territorial ou com o alojamento de populagdo residente
em areas de génese ilegal e clandestina;

e Aquisi¢do e reabilitagdo ou construgdo de equipa-
mento social funcionalmente complementar de um em-
preendimento habitacional.

Em paralelo, deve ser assegurada a coeréncia com outros
instrumentos de apoio a as familias (apoio a renda, apoio
técnico e social, como o Rendimento Social de Inser¢do)
e a articulacdo com as autarquias e os Conselhos Locais
de Agdo Social da Rede Social, no sentido de consolidar
as respetivas solucdes habitacionais.

Sempre que possivel, este programa sera implementado
em articulagdo com outras politicas setoriais, nomeada-
mente, com instrumentos que respondem a necessidades
de grupos mais vulneraveis, como a Estratégia de Inte-
gracdo das Comunidades Ciganas ou medidas de apoio
ao processo de autonomizagao e protegdo das vitimas de
violéncia doméstica, bem como no ambito do objetivo es-
tratégico da Estratégia Nacional para a Integracéo das Pes-
soas em Situagdo de Sem Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA)
«Assegurar que ninguém ¢ desinstitucionalizado sem que
tenham sido ativadas as medidas e apoios para garantir
um lugar adequado para viver, sempre que se justifique»,
onde se prevé a realizagdo de atividades relacionadas com
a criacdo de bolsas de alojamentos locais para situagdes
de desinstitucionalizacdo de risco e com o alargamento de
linhas de financiamento para a implementagéo de projetos
Housing First dispersos na comunidade. Para além das
pessoas em situacao de sem abrigo, também outros grupos
sociais mais vulneraveis e com necessidades especificas
de intervengdo devem ser alvo de uma resposta construida
a sua medida.

Neste quadro, emergem como fatores criticos para a
concretizagdo dos objetivos do programa a articulagdo
entre politicas setoriais e entre a administracdo central,
regional e local, bem como a adequago das respostas as
necessidades especificas dos territorios e proximidade as
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comunidades locais. Por esta razdo, este programa tera por
base um conjunto de estratégias locais de habitaco e ado-
tara principios como os da participagao e integracdo. Com
efeito, o apoio ao acesso a habitagdo ndo significa o apoio
a qualquer solucdo habitacional, devendo ser favorecidas
solucdes de ocupacdo dispersas em zonas habitacionais
existentes ou que garantam a diversidade social e estejam
inseridas no tecido urbano, evitando-se fendmenos de ex-
clusdo e de segregacdo socioterritorial.

A par com a implementagdo deste instrumento, serd
promovida, em articulagdo com a politica de ordenamento
do territorio, a revisdo do enquadramento legal orientado
para a reconversdo de territdrios criticos e complexos,
como as areas de génese ilegal e de construgdo informal,
com vista a eliminar aspetos que obstaculizem ou dificul-
tem a sua resolucdo.

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento
Urgente: tem por objetivo dar resposta as situagdes de agre-
gados familiares que ficam privados das suas habitacdes,
ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacao, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeada-
mente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios)
ou fendmenos de migragdes coletivas. Assentard na conces-
s8o de apoio aos agregados familiares para a reconstrugdo
dos seus percursos residenciais, cobrindo:

e Alojamento temporario em empreendimento turistico
ou similar;

e Arrendamento de longa duragdo de uma habitagdo
adequada no parque de arrendamento publico ou privado;

e Reconstrugdo ou reabilitagdo de habita¢do de que os
beneficiarios sdo proprietarios;

e Autopromocao em terreno de que os beneficiarios
sejam proprietarios;

e Aquisi¢do ou construgdo de nova habitagdo, em caso
excecionais, resultante da transferéncia da implantagdo da
habita¢do preexistente para outro local, de que os benefi-
ciarios sejam proprietarios.

3.3 — Garantir o acesso a habitagdo a todos os que nédo tém resposta
por via do mercado

Enquadramento

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, ao deixar de
estar centrada no objeto — «casa» — e passar a orientar-
-se para o objetivo — o acesso de todos a uma habitagdo
adequada —, tem uma missao reformulada, tanto ao nivel
do universo de potenciais beneficirios, passando a in-
cluir os agregados familiares de rendimentos intermédios
que ndo consegue aceder a uma habitacdo adequada no
mercado sem que tal implique uma sobrecarga sobre o
seu orgamento familiar, como da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico, que necessitara de ser
significativamente alargado em consonancia com o au-
mento dos beneficiarios.

Para alcangar estes desideratos ¢ fundamental ndo s6
diversificar os promotores de habitagdo com apoio publico,
passando a envolver o setor privado, como equilibrar o
setor da habitacdo em termos de regimes de ocupagao,
fortalecendo e promovendo o arrendamento habitacional
permanente.

No entanto, existem varios obstaculos, tanto do lado
da oferta como da procura, ao desenvolvimento do ar-
rendamento habitacional, e, mais ainda, de um segmento
de oferta para arrendamento a pregos acessiveis, face aos
rendimentos dos agregados familiares.
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De entre estes obstaculos destacam-se, do ponto de
vista da oferta:

e Diferencial de rendibilidade entre arrendamento e
compra-venda e alternativas de investimento imobiliario
percecionadas como sendo de maior rendibilidade e menor
risco;

® Percecdo de risco significativo de incumprimento do
pagamento das rendas (ineficiéncia e ineficacia do sistema
judicial e prote¢ao social insuficiente dos arrendatarios nas
situagdes de quebra significativa dos rendimentos);

e Dificuldades relacionadas com o sistema bancario ¢ a
desadequac@o os seus produtos e condi¢des de empréstimo
ao investimento em arrendamento habitacional;

e Risco de instabilidade das orientagdes de politica.

Do ponto de vista da procura, os principais obstaculos sdo:

o Falta de mobilidade residencial dos agregados familia-
res (72 % do parque habitacional estd ocupado no regime
de «casa propria»);

® Pregos excessivos das rendas dos fogos disponiveis
face aos rendimentos das familias;

e Oferta de habitagdo para arrendamento insuficiente
em alguns territorios;

e Auséncia de protecdo contra quebra significativa de
rendimento disponivel;

e Discriminag@o no acesso ao arrendamento, designa-
damente em razdo de origem racial ou étnica e naciona-
lidade.

Neste contexto, ¢ fundamental promover uma oferta
alargada de habitacdo para arrendamento a precos reduzi-
dos, mediante a criacdo de um conjunto de instrumentos
que, de forma integrada e complementar, possam ultra-
passar os obstaculos identificados e alcangar as metas
definidas.

Pretende-se que estes instrumentos sirvam para minorar
uma vulnerabilidade histérica e estrutural de competitivi-
dade da habita¢do permanente face aos outros usos poten-
ciais, e que consiste no facto de a maioria dos agregados
familiares disporem de menos recursos financeiros para
suportarem os custos com a sua habitagdo permanente do
que os que podem ser mobilizados pela generalidade das
atividades econodmicas (escritdrios, lojas comerciais, ati-
vidade turistica, etc.). Esta vulnerabilidade teve e continua
a ter diferentes expressoes nas ultimas décadas, levando
em muitos casos a uma terciariza¢ao dos centros urbanos
e ao seu despovoamento, segregacdo socioterritorial e
gentrificacdo, fendmenos estes que se pretende combater,
tornando o arrendamento habitacional mais competitivo
e seguro. E importante, neste contexto, corrigir situagdes
de desequilibrio no ambito da relacdo entre senhorios e
arrendatarios, no sentido de promover a disponibiliza¢ao
de habitagdo para arrendamento num quadro de estabili-
dade e seguranca.

Instrumentos

Programa de Arrendamento Acessivel: visa promover
uma oferta alargada de habitag¢do para arrendamento a
precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos
agregados familiares, em termos da sua taxa de esforco.
Pretende dar resposta as necessidades habitacionais das
familias cujo nivel de rendimento ndo lhes permite aceder
ao mercado de arrendamento habitacional, mas ¢ superior
ao que usualmente confere o acesso a habitagdo em regime
de arrendamento apoiado. Tera por base um enquadramento
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fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades
publicas e privadas, coletivas e singulares, que coloquem
os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento ha-
bitacional com o limite de preco de renda definido pelo
programa. Em complemento, serdo criados instrumentos
com vista a promog¢ao de oferta publica para este fim, ao
aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento,
a promogdo da transparéncia e regulacdo do mercado, a
realiza¢do de investimento para arrendamento habitacional
a precos acessiveis e a captagao de oferta, bem como ins-
trumentos de apoio a procura que, no seu conjunto, criardo
um contexto incentivador de nova oferta e de descidas adi-
cionais dos precos de renda face aos limites do programa.

Este programa assume uma abordagem de complemen-
taridade com as politicas e programas municipais de apoio
ao arrendamento, em particular a pregos acessiveis, e a ja
referida promocgédo de oferta publica para este segmento,
contribuindo para a sua viabilizacdo econdmica e para o
aumento da oferta.

Com efeito, os municipios t€ém a capacidade demons-
trada de desempenhar um papel importante na promogao
da acessibilidade a habitagdo nos seus territorios, pelo que
podem e devem beneficiar dos programas do Estado nesse
dominio, bem como complementa-los. Esta articulagao
pode permitir e viabilizar descidas adicionais dos precos
das rendas face ao maximo definido no d&mbito do Pro-
grama de Arrendamento Acessivel, bem como aumentar
a dimensao e oferta dos programas municipais.

A titulo ilustrativo, algumas das medidas que os muni-
cipios podem promover neste dominio sdo:

e Reducdo significativa ou eliminagdo da componente
de custo do terreno/edificio;

e Reducido ou isengdo de impostos e taxas municipais
para imodveis destinados ao arrendamento acessivel;

e Promocao direta de habitagdes para arrendamento
acessivel;

e Utilizacdo dos dispositivos legais disponiveis para
compelir a reabilitacdo de imdveis habitacionais devolutos.

As medidas a implementar no ambito deste programa
sdo descritas abaixo sendo que, para a operacionalizagdo
do mesmo, estas sdo complementadas e articuladas com os
restantes instrumentos descritos neste objetivo, bem como
com os instrumentos de apoio ao investimento descritos
no objetivo seguinte.

® Viabilizagdo econdémica do programa:

° Isencdo da tributagdo sobre os rendimentos prediais
e possivel reducdo do IMI, podendo chegar a isencéo, por
decisdo da Assembleia Municipal, para prédios urbanos
ou fragdes disponibilizadas para arrendamento dentro do
programa. Este programa estara disponivel para os novos
contratos de arrendamento a celebrar e que cumpram os
requisitos do mesmo;

° Limite maximo de renda 20 % inferior ao valor de
referéncia de arrendamento definido pelo programa, com
base nas caracteristicas do imével e no valor mediano do
prego de renda por m” para a localizagdo em causa, podendo
o prego ser alvo de redugdes adicionais nos casos em que
haja promogao publica, recurso a instrumentos de apoio ao
investimento (ver abaixo) e/ou programas ¢ medidas que
venham a ser desenvolvidos pelos municipios, tornando o
apoio publico proporcional a func¢do social da habitacao;
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e Aumento da seguranca e estabilidade no arrendamento:
medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatarios,
promotoras de uma maior transparéncia e seguranga nas
condigdes contratuais e previsibilidade dos rendimentos:

° Compatibilizag@o entre o prego das rendas e os ren-
dimentos dos arrendatarios (criacdo de limites a taxa de
esforco);

° Protecao dos proprietarios e dos arrendatarios em caso
de incumprimento das regras do programa e do contrato
(suspensdo do acesso ao programa, seguro/garantia) e dis-
pensa de fiador e caugao;

° Defini¢dao de um contrato-tipo, com duragdo minima.

Instrumentos de promogédo da seguranga e estabilidade
no arrendamento: medidas direcionadas a proprietarios e
a arrendatarios, promotoras de uma maior transparéncia e
seguranca nas condi¢des contratuais e previsibilidade dos
rendimentos, complementares as medidas neste dominio
do Programa de Arrendamento Acessivel:

© Taxas autonomas diferenciadas para os arrendamentos
habitacionais com contratos de longa duragao;

° Revisdo do enquadramento regulamentar, visando a
estabilidade e a seguranca do arrendamento e a prote¢ao
dos arrendatarios mais vulneraveis;

° Protegdo dos proprietarios em caso de incumprimento
por falta de pagamento de rendas (seguro/garantia);

° Protegdo dos arrendatarios em caso de quebra inespe-
rada e subita de rendimentos (seguro/garantia).

Instrumentos de captagdo de oferta: medidas que visam
a captacao de nova oferta para arrendamento habitacional,
por via de promogao do investimento ou da angariacdo de
fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacao,
designadamente:

® Permitir o acesso ao Programa de Arrendamento Acessi-
vel como beneficidrios (arrendatrios) aagregados familiares
que residam em casa propria, independentemente do muni-
cipio em que esta se localize, caso a habitagdo em causa seja
disponibilizada para arrendamento no ambito do programa;

e Permitir o arrendamento de partes de uma habitagio
(quartos), incluindo de habitagdes que sejam residéncia
dos proprietarios mas que estejam subocupadas, promo-
vendo a acessibilidade no arrendamento para alojamento
estudantil, a otimizacdo dos recursos e a plena utilizagao
do parque habitacional, a convivéncia intergeracional e o
complemento dos rendimentos dos proprietarios;

e [sentar de tributagdo as mais-valias resultantes da res-
tituigdo ao patrimoénio particular, para arrendamento habita-
cional permanente por um periodo minimo, de imovel afeto
a atividade empresarial e profissional do seu proprietario;

e Criar um regime atrativo para sociedades de inves-
timento em patrimoénio imobilidrio destinado ao arrenda-
mento habitacional, na linha dos «Real Estate Investment
Trust» existentes noutros paises.

Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional: dis-
ponibilizacdo regular e de facil acesso de informagao rigo-
rosa sobre pregos e acessibilidade no mercado da habitacao,
que servirdo de base para a conce¢ao e operacionalizagdo das
politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento
Acessivel, e para a sua monitorizagado, avaliagdo e aperfei-
coamento. Esta informagéo tera ainda um papel fundamen-
tal no apoio aos cidaddos nas suas escolhas e decisdes em
matéria de habitacdo e aos proprietarios e empresas na ava-
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liagdo de alternativas e viabilidade de investimentos. Pre-
venira ainda o desenvolvimento de dindmicas especulativas
alimentadas por falta de informag&o rigorosa e atualizada.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE):
fundo centrado na reabilitagdo de iméveis, em particular,
patrimoénio publico devoluto ou disponivel, para posterior
arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacio-
nal a custos acessiveis, incluindo o alojamento estudantil,
promovendo o aumento da oferta publica de habitacdo
neste segmento e a otimizagdo dos recursos imobilidrios
publicos. Na fase inicial podem participar entidades pi-
blicas da administracdo central e local e ainda entidades
do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura
a participag¢do de outras entidades, publicas e privadas,
incluindo pessoas singulares. O FNRE permite aos par-
ticipantes promoverem a reabilitagdo dos seus imdveis
sem recurso a endividamento, bem como investirem num
fundo de baixo risco com expectativas de rentabilidade
apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos
de politica publica ao nivel da habitagio e reabilitagdo.

Programa Porta 65 Jovem: visa conceder apoio finan-
ceiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia perma-
nente por jovens entre os 18 anos e os 35 anos. Prevé-se
o refor¢o dos subsidios ao arrendamento ao abrigo deste
programa e a sua compatibilizagdo com o Programa de Ar-
rendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade
as habitacdes disponibilizadas aos agregados familiares
para os quais os valores a suportar com o apoio do Porta 65
ainda representam uma sobrecarga de custos habitacionais.

3.4 — Criar as condigdes para que a reabilitagao seja a principal
forma de intervengéo ao nivel
do edificado e do desenvolvimento urbano

Enquadramento

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, ao ter por
missdo criar as condigdes para que a reabilitacdo passe de
excecdo a regra e se torne na forma de intervengao predo-
minante, tanto ao nivel dos edificios como das areas urba-
nas, exige uma atuagdo conjugada sobre o enquadramento
legal e regulamentar, adequando-o as especificidades da
reabilita¢do, ¢ sobre o financiamento das intervengoes,
garantindo a existéncia de condi¢des favoraveis ao in-
vestimento em reabilitacdo, em particular, com fins de
arrendamento habitacional.

A regulamentacdo da construgdo e do urbanismo esteve
durante décadas orientada para a constru¢do nova e nao
para a reabilitagdo de edificios. Em anos recentes, a res-
posta dada a esta situagdo consistiu na criagdo de «regimes
excecionais», que visam minimizar as desadequacdes,
mas tratam a reabilitagdo como um caso particular e, em
algumas situagdes, a titulo temporario.

Hoje, a nova realidade impde que a reabilitagdo deixe
de ser encarada como «excecdo», passando a ser vista
como o tipo de intervencao mais corrente em matéria de
edificado, e que a mesma beneficie de um quadro regula-
mentar adequado as suas especificidades.

Isto implica compatibilizar as quatro dimensoes do
desenvolvimento — social, econdmica, ambiental e cul-
tural — conciliando as legitimas expectativas em termos
de adequagdo aos padrdes de segurancga, habitabilidade e
conforto atuais e de simplificacdo do processo de reabi-
litagdo com os principios da sustentabilidade ambiental e
da protecdo do patriménio.
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Acresce que as dificuldades de aplicar a regulamen-
tacdo da construgdo as obras em edificios habitacionais
existentes decorrem também de deficiéncias estruturais
do proprio quadro legal e regulamentar, nomeadamente
da sua extensdo, complexidade, dispersdo e desatualizacdo
pontual. Ndo basta, portanto, intervir sobre o contetido
técnico da regulamentagdo para a adequar as intervengdes
nos edificios existentes. E necessario reformar globalmente
o quadro legal e regulamentar da construcao.

Importa ainda sublinhar que, subjacente a toda a Nova
Geracao de Politicas de Habitaco, estd uma forte aposta na
sustentabilidade e utilizagdo eficiente do parque edificado,
bem como do solo e das areas urbanizadas. Com efeito, a
constru¢do e infraestruturacdo dos sistemas urbanos e do
edificado acarreta um enorme consumo de recursos. As
cidades e sistemas urbanos sdo o maior e mais complexo ar-
tefacto humano, implicaram séculos — em alguns casos até
milénios — de investimento, ¢ a sua cria¢do, crescimento e
manutengao acarreta um consumo de recursos sem paralelo.
Este consumo, e consequentes emissdes, nao diz somente
respeito a materiais, energia, transportes, mas, também
ao proprio solo, que ¢ um bem precioso, escasso e finito.

Tornar a reabilitacdo a intervengo predominante, tanto ao
nivel do edificado como das areas urbanas, € assim crucial
para a promog¢ao de um desenvolvimento urbano sustentavel.
Ao nivel do edificado, criar condi¢des para uma manutengao
regular dos edificios e incentivar a plena utilizacdo dos re-
cursos construidos sdo aspetos basilares deste designio. Para
tanto, € necessario abordar os constrangimentos que t€m sido
detetados, sobretudo, na gestio de edificios em propriedade
horizontal, em situa¢des de contitularidade de direitos ou
em casos de proprietarios desconhecidos, bem como os
constrangimentos relativos aos procedimentos de intimagao
municipal para execugdo de obras de conservagdo. Em zonas
de forte pressdo de mercado, sujeitas por essa via a uma
maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e
auma maior dificuldade de acesso das familias a habita¢Ges
adequadas a custos acessiveis, justifica-se também o refor¢o
da penalizacdo pela ndo utilizagdo de edificios.

A escala urbana, as areas territoriais a necessitar de
intervengdes integradas de reabilitacdo ja ndo se cingem
aos centros ditos «histdricos» e exigem instrumentos que
permitam uma melhor integracao territorial das politicas
setoriais nestas intervencdes. Justifica-se, por isso, uma
revisdo do enquadramento legal e regulamentar da reabi-
litagdo urbana para o adequar a estes fins.

Por outro lado, os promotores de reabilitagdo ainda hoje
se deparam com dificuldades no financiamento das suas
operagoes junto da banca, muitas destas relacionadas, por
exemplo, com a inadequagao dos prazos e custos dos em-
préstimos ao ciclo de negocios da reabilitagdo e, muito em
particular, da reabilitagdo para arrendamento habitacional.

Para alcangar os niveis desejaveis de desenvolvimento
do setor, urge alavancar o investimento privado em prol da
reabilitacdo do edificado e garantir que existe um leque de
instrumentos de apoio ao investimento em reabilitagdo, capa-
zes de dar resposta as condigdes especificas deste modelo de
negocio e suficientemente atrativos para incentivar a captagao
de investimento de diferentes tipos de promotores, sejam estes
publicos ou privados. Por fim, importa ainda que estes instru-
mentos permitam uma majoragao dos apoios consoante o fim a
que se destinam os imdveis, em termos do seu contributo para
as prioridades de politica e fung@o social, bem como incentivar
a melhoria do conforto, desempenho energético e material.
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Figura 5 — Relag@o entre o tipo de promotores de oferta
habitacional, rendas e instrumentos de apoio financeiro
mobilizaveis
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Instrumentos

Projeto Reabilitar como Regra: revisdo do enquadramento
legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias ¢
especificidades da reabilitagcdo de edificios. Esta revisdo
devera articular-se com outras iniciativas em curso, desig-
nadamente no dominio da seguranga estrutural, e contribuir
para um processo faseado de consolidag@o das normas téc-
nicas da constru¢do, tendente a sua codificagdo. Através
da dinamizagdo da reabilitacdo, que aumenta a vida util
dos edificios com consequente rentabilizagdo dos recursos
ambientais ja investidos, a revisdo do enquadramento legal
da construgdo devera, ainda, contribuir para a redugdo de
emissdes de gases com efeito estufa, para a minimizagao dos
residuos da construcdo e para a conservacao da natureza e
da biodiversidade. Uma andlise comparada das experiéncias
dos varios paises mostra que existem varios caminhos pos-
siveis para se proceder a esta adequacdo. Esta andlise revela
também que o caminho escolhido deve ter em consideragdo
o contexto normativo proprio de cada pais e que percorrer
esse caminho é um processo que requer uma participacao
alargada dos principais parceiros sociais interessados.

Medidas de promogo da manutengdo regular ¢ da plena
utilizagdo do edificado: revisdo do enquadramento legal com
vista a minorar os constrangimentos que tém sido detetados
a manutencao regular dos edificios, sobretudo na gestdo de
edificios em propriedade horizontal, em situacoes de contitula-
ridade de direitos ou em casos de proprietarios desconhecidos,
bem como os constrangimentos relativos aos procedimentos de
intimag¢do municipal para execuc¢do de obras de conservacao.
Prevé-se ainda a revisao do regime fiscal aplicavel aos imoveis
devolutos, de modo a possibilitar o aumento da penalizagdo
pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte pressdo de
mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta ha-
bitacional face as necessidades e a uma maior dificuldade de
acesso das familias a habitacoes adequadas a custos acessiveis.

Reabilitar para Arrendar: visa o financiamento, em con-
dicdes favoraveis face as de mercado, de operacdes de



Didario da Republica, 1."série— N.°84 — 2 de maio de 2018

reabilitacdo de edificios que, apos a conclusdo das obras,
se destinem ao arrendamento habitacional. Prevé-se a com-
patibilizacdo deste instrumento com o Programa de Arren-
damento Acessivel, a adequagdo das condi¢des de financia-
mento oferecidas as necessidades especificas deste modelo
de negocio e a majoragdo dos apoios consoante o contributo
das operagdes para as prioridades de politica e fungdo social.

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitaliza-
¢ao Urbanas (IFRRU 2020): visa apoiar a reabilitacdo e re-
vitalizacdo urbanas, em particular a reabilitacdo de edificios,
e complementarmente promover a eficiéncia energética. Sdo
elegiveis operagdes de reabilitagdo integral de edificios,
com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservagdo mau ou péssimo, destinados a todos os tipos
de uso, incluindo habitac¢do e habitacdo com fins sociais.
Os edificios objeto de reabilitagdo devem estar localizados
dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) definidas
pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de A¢do
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD). E
também elegivel a reabilitacdo do espago publico, inserido
em PAICD, desde que associada a a¢des de reabilitacdo do
conjunto edificado envolvente, em curso ou concluidas ha
5 anos oumenos. Os apoios sdo concedidos através de produ-
tos financeiros, criados pela banca comercial, sob a forma de
subvengdes reembolsaveis. Estd também prevista a prestagao
de garantias financeiras para facilitar a obtengdo de crédito
em condigdes adequadas aos investimentos em reabilitagao.

Casa Eficiente 2020: visa o financiamento, em con-
di¢des favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edi-
ficios e fragdes de habitagdo, com especial enfoque na
eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos
residuos urbanos. O programa ¢ promovido pelo Estado e
dinamizado pela Confederacdo Portuguesa da Construgao
e do Imobiliario que atua em estreita colaboragdo com as
entidades parceiras estratégicas (areas governativas do am-
biente, do planeamento e das infraestruturas e da economia)
e institucionais (APA, EPAL ¢ ADENE). O programa be-
neficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu
de Investimento (BEI). Os bancos comerciais associados
ao programa desempenham as fung¢des de intermediarios
financeiros entre o BEI e os beneficiarios.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos
de Ac¢do de Reabilitacdo Urbana: instrumentos de progra-
magdo que suportam a contratualizagdo com os municipios
de apoios financeiros a intervengdes, entre outras areas, no
dominio da regeneragdo de Areas de Reabilitagdo Urbana.
Financiam intervengdes de reabilitacdo que os municipios
tenham incluido nos respetivos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos mu-
nicipios dispensados de apresentar PEDU, nos Planos de
Acdo de Reabilitagdo Urbana. Os apoios sdo concedidos
sob a forma de subvengdes ndo reembolsaveis. A gestdo
global e operacional deste programa ¢ assegurada pela area
governativa do planeamento e infraestruturas.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Pla-
nos de A¢do Integrados para as Comunidades Desfavo-
recidas: instrumentos de programacdo que suportam a
contratualizagdo com os municipios de apoios financeiros
a intervengdes, entre outras areas, no dominio da rege-
nera¢do fisica, economica e social de areas carenciadas,
incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares
onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos
equipamentos de utilizagdo coletiva para a promocao da
inclusdo social. Financiam intervencdes de reabilitacdo
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que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos
de Acdo Integrados para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD), integrantes dos Planos Estratégicos de Desen-
volvimento Urbano (PEDU). Os apoios sdo concedidos
sob a forma de subvengdes ndo reembolsaveis. A gestao
global e operacional deste programa ¢ assegurada pela area
governativa do planeamento e infraestruturas.

Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais
na Vertente da Eficiéncia Energética: apoia intervengdes
que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo
de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de
habitaggo social. Podem candidatar-se aos apoios os muni-
cipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de
fogos de habitagfo social, das regides abrangidas. A gestao
global e operacional deste programa ¢é assegurada pela area
governativa do planeamento e infraestruturas.

3.5 — Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades
de escolha habitacionais

Enquadramento

A Nova Geracao de Politicas de Habitagdo adota uma
abordagem ampla a habitagdo, percecionando-a como parte
do sistema urbano em que esta se insere € como um meio
para o objetivo geral de melhoria das condi¢des de vida
das populagoes.

Anteriormente, as politicas de habitag@o orientadas para
aresposta aos agregados familiares com graves caréncias
habitacionais assentaram, essencialmente, na produgdo de
oferta habitacional concentrada em areas urbanas especi-
ficas — os denominados «bairros sociais». Este modelo
contribuiu frequentemente para fenémenos de periferi-
za¢do e homogeneidade social, tendo como resultado a
segregacdo territorial e a continuidade ou, em certos casos,
o agravamento de dindmicas de exclusdo social. Um sinal
indicativo deste ciclo € o facto de muitos dos moradores
destes bairros, para os quais a caréncia habitacional foi,
teoricamente, resolvida, permanecerem, décadas depois do
realojamento, em situagdes de pobreza, desemprego, entre
outras vulnerabilidades econdmicas e sociais.

Tendo-se dado um passo importante, e de mérito inega-
vel, na minimizagao das caréncias habitacionais quantitati-
vas, importa agora assumir a necessidade de complementar
este avanco criando as condigdes para que os referidos
bairros passem a ser parte integrante e integrada das areas
urbanas onde se inserem, bem como para que 0s seus
moradores possam beneficiar de uma melhoria, que va
além da questdo habitacional, e abranja de forma global
as suas condi¢des de vida. Para este fim, assume especial
importancia a implementagao de intervengdes com base em
modelos de governanga multinivel e participativos e que
promovam respostas integradas, ao nivel das diferentes po-
liticas setoriais (urbanas, transportes, educacio, emprego,
acdo social, satde, entre outras) aos desafios especificos
dos territorios e agregados familiares em causa.

Por outro lado, existem ainda agregados familiares que,
a diferentes niveis, ainda ndo tém as suas necessidades
habitacionais resolvidas, e para os quais é necessario que as
novas respostas a desenvolver sejam mais proximas e mais
integradas desde o primeiro momento. Importa ainda que
estas sejam diferenciadas quanto aos instrumentos, meios e
recursos a mobilizar e adaptadas as caracteristicas e aptidoes
especificas dos agregados em causa, promovendo, por esta
via, de forma mais efetiva, o acesso a habita¢ao, a melhoria
global das condicdes de vida e a otimizag¢ao dos recursos
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publicos. Esta capacidade de diferenciagdo e integracao ¢
particularmente critica na abordagem a grupos mais vul-
neraveis e com necessidades especificas de intervengao (as
pessoas com deficiéncia, os imigrantes, as minorias étnicas,
as vitimas de violéncia doméstica, os toxicodependen-
tes, os ex-reclusos e as pessoas sem-abrigo, entre outros).
Por fim, os instrumentos a desenvolver € modelos a im-
plementar ndo s6 devem prevenir a criagdo de novos feno-
menos de exclusdo socioterritorial, mediante a promogao da
dispersao territorial da oferta habitacional de interesse social
disponivel, como evitar a segregacdo social nos bairros de
arrendamento publicos existentes e facilitar a mobilidade
dos agregados familiares entre os diferentes territdrios e
segmentos de oferta habitacional. A questio da mobilidade
habitacional dos agregados familiares residentes no parque de
arrendamento publico reveste-se de uma importancia particu-
lar, dado que a rigidez de ocupagdo atual pode constituir um
obstaculo ao aproveitamento de oportunidades (por exemplo,
de emprego ou melhoria profissional quando a oferta se lo-
caliza num municipio afastado do de residéncia). Contribui
ainda para a inclusdo e o empoderamento desta populagio,
mediante a melhoria das oportunidades de escolha habitacio-
nal e de percursos de vida, para a disseminagdo das solugdes
de realojamento pelo territorio e para a disponibilizagdo de
fogos no parque de arrendamento publico que podem ser
mobilizados para promover a miscigenagao social.

Instrumentos

Da Habitacdo ao Habitat: visa promover a coesdo e
integragdo socioterritorial dos bairros publicos de arren-
damento e dos agregados familiares nestes residentes, me-
diante o desenvolvimento de projetos experimentais, com
base numa abordagem integrada, inclusiva, participada e
adaptada aos contextos locais. O programa tera como an-
cora solugdes inovadoras de gestao integrada e participada
do bairro e do territorio onde este se localiza, que articulem
a decisdo e a constru¢do de compromissos de agdo com
objetivos concertados envolvendo os diferentes atores terri-
toriais (do nivel central ao municipal e local), em particular:

e Os que tém responsabilidade e competéncias relacio-
nadas esta gestdo (proprietarios, gestores, etc.);

e Os que possuem a informag#o, os recursos e as com-
peténcias necessarias para a concecdo de uma estratégia
integrada e a implementacdo do respetivo plano de acdo
(designadamente, em termos de politicas urbanas, sociais,
econdmicas, de educagdo, saude e emprego, entre outras,
e articulacdo com instrumentos nesses dominios, como
a Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs, etc.,
destacando-se o papel das autarquias neste dominio);

e Os que sejam afetados ou que afetem as decisdes e
acdes a implementar (em particular, os moradores, asso-
ciagOes de moradores e a comunidade local e os decisores
das varias areas e politicas setoriais a mobilizar).

Assume-me, portanto, como orientagdo, o estabele-
cimento de equipas de intervengdo locais e de canais de
comunicagdo especificos e permanentes entre as partes
envolvidas, visando a identificacdo de necessidades de
intervengdo, o planeamento flexivel e a monitorizacdo da
acdo concertada. Este programa podera ser implementado
em complementaridade com o programa 1.° Direito, e
sempre em forte articulagdo com instrumentos que respon-
dem a necessidades de grupos mais vulneraveis, como a
Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas.
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Numa primeira fase propde-se a implementagdo de
projetos-piloto que permitam testar solugdes inovadoras
em termos de modelos organizacionais ¢ de governanga e
estabelecer boas praticas para, numa fase subsequente, se
proceder ao alargamento do programa.

Porta a0 Lado — Programa de informacao, encaminha-
mento e acompanhamento de proximidade para acesso a
habitagdo: visa apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacdo, entendida numa concecdo ampla de
melhoria das condi¢des de vida. De modo a adequar as res-
postas, os meios e os recursos a mobilizar a grande diversi-
dade de caracteristicas, situagdes especificas e necessidades
dos agregados familiares, este programa tera trés vertentes:

e Portal da Habitacdo — criacdo de um novo Portal da
Habitagdo que privilegie uma abordagem centrada nos uti-
lizadores e nas suas necessidades, funcionando como uma
«porta de entrada unicay para a identificacdo e caracterizagao
das habita¢des com apoio social disponiveis (localizagdo,
tipologia, valor de renda, etc.), comunica¢do com os respe-
tivos gestores, simulacdo e validacdo de elegibilidade dos
agregados familiares como beneficiarios dos programas de
apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e Programa de Ar-
rendamento Acessivel), operacionalizagdo de candidaturas,
entre outros servicos. Devera englobar a Plataforma do Ar-
rendamento Apoiado, prevista na Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento
apoiado para habitagdo. Este instrumento sera implementado
em articulagdo com outras politicas setoriais, nomeadamente,
a ENIPSSA 2017-2023, onde se prevé a realizagdo de ativi-
dades relacionadas com a criagdo de bolsas de alojamentos
locais para situagdes de desinstitucionalizagdo de risco;

e Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo — linha te-
lefonica de apoio, que terd um primeiro nivel de resposta
que funcionara como um servi¢o informativo e, caso se
justifique, de «triagem» e encaminhamento para o segundo
nivel de resposta. Este segundo nivel consistira no direcio-
namento para uma resposta urgente, nas situagdes que ne-
cessitem de atuacdo imediata ¢ em articulagdo com a Linha
Nacional de Emergéncia Social, sempre que pertinente, ou
no encaminhamento para os servigos técnicos adequados
responsaveis pelos apoios disponiveis, quer em termos de
oferta habitacional quer em termos de outros apoios com-
plementares a melhoria das condigdes e percursos de vida;

e Refor¢o do acompanhamento integrado e de
proximidade — pretende-se que o tema do acesso a ha-
bitacdo seja trabalhado no quadro mais amplo das varias
respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante,
entre outros, o apoio as autarquias locais, a qualificagdo
dos servigos e entidades locais com competéncias na area
habitacional e social, o apoio a atuagdo das associagdes
de moradores, e a promogdo da plena integracdo da tema-
tica da habitag¢do e das entidades com responsabilidade
nesta matéria (IHRU, departamentos municipais da area
da habitagdo, gestores do parque habitacional publico,
entre outros) nos Conselhos Locais de A¢do Social e na
Rede Social. Promover-se-a ainda a articulagdo com a
ENIPSSA 2017-2023, no ambito do objetivo estratégico
«Garantir a eficacia e eficiéncia na intervencao», em par-
ticular na implementagdo do Modelo de Intervencdo e
Acompanhamento Integrado, a adotar pelas entidades a
nivel local que a operacionalizam.

Programa de mobilidade habitacional no parque de arren-
damento publico: visa possibilitar a mobilidade habitacional
aos moradores do parque de arrendamento publico, designa-
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damente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,
bem como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus
moradores. Serd introduzido um sistema de troca de casa no
parque habitacional de arrendamento publico e privado com
apoio publico, onde os proprietarios podem disponibilizar os
seus alojamentos vagos. A mobilidade pode ser efetuada entre
fogos originalmente afetos a diferentes segmentos de arrenda-
mento (renda apoiada, renda condicionada ou no dmbito do
Programa de Arrendamento Acessivel), desde que fique garan-
tida a manutengdo do regime de renda aplicado ao agregado
familiar e a ndo diminuigdo da oferta habitacional no segmento
de renda apoiada, mediante acordo entre os proprietarios.

Chave na Mao — Programa de mobilidade habitacional
para a coesdo territorial: visa facilitar a mobilidade habi-
tacional, tanto ao nivel territorial como no que respeita ao
regime de ocupacdo da habitagdo, de agregados familiares
atualmente residentes em areas de forte pressdo urbana em
matéria de mercado habitacional que se queiram fixar em ter-
ritorios de baixa densidade, bem como incentivar a oferta de
habitagdo para arrendamento a custos acessiveis nas areas de
maior pressdo da procura. O programa consistira na criagdo
das condig¢des para que o Estado, por viado IHRU, I. P., possa
gerir ou arrendar a habitag@o propria de agregados familiares
residentes em 4reas de forte pressdo urbana, para posterior
disponibilizagdo no ambito do Programa de Arrendamento
Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua
residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

3.6 — Matriz dos instrumentos existentes e a criar

Instrumento existentes

Novos
Continuidade ~ Adaptagdo  instrumentos
1.° Dircito - Programa de Apoio a0 Acesso 4 Habitagio v
2 Em substituiciio
2 Porta de Entrada - Programa de Apoio a0 Alojamento
3 € P ) do Prolabita e
@ Urgente .
g e do PER
Programa de Arrendamento Acessivel v
o Instrumentos de promocio da seguranca e estabilidade v
<]
Z  noarrendamento
= Instrumentos de captagio de oferta v
o)
Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional v
FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado v
Porta 65 — Jovem v
Projeto Reabilitar como Regra v
Medidas de promogio da manutencio regular e da plena v
utilizagio do edificado
Reabilitar para Arrendar v
IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a v
«  Reabilitagao e Revitalizagio Urbanas
o
Z —
= Casa Eficiente 2020 v
=}
=3
©  Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ P
Planos de A¢ao Reabilitagao Urbana
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos v
de Agio Integrados para as Comunidades Desfavorecidas
Programa de Reabilitagio Urbana de Bairros Sociais na v
Vertente da Eficiéncia Energética
Da Habitagdo ao Habitat v
Porta 20 Lado - Programa de informagio,
encaminhamento e acompanhamento de proximidade v
<
O paraacesso a habitagio
=
2 Programa de mobilidade habitacional no parque de
= v
C©  arrendamento publico
Chave na Mio - Programa de mobilidade habitacional v

para a coesio territorial

1784-(17)

3.7 — Dotagdes or¢camentais necessarias por instrumento

o Dotagdes
Objetiva/ Tnstrumento
orsamentais

Justificagio

1.° Direito - Programa de U0 Milhdes de

Apoio a0 Acessa i curos

A dotagio orgamental prevista (em por base o
objetiv de eradicar as caréncias habitacionais

araves de 26 mil familias acé 2024, ano em que se
comemaram os 50 anos do 25 de absil, rendo em

conta os resuliados do Levantamento Nacional das

= Habitagio @018 - 2024y N idade de Realoj Habi I, bem
E como 05 pressupostos de financiamento do 1.
&= Direito. A dotagio diz respeito  verba destinada a
=
o apaios nilo reembolsiveis no dmbito deste programa.
A dotagio orgamental deste programa variari
Porta de Entrada -
4.9 Milhdies de  bastante em funcio da ocorréncia de acontecimentos
Programa de Apoio ao
" ) curos (2018)  imprevisiveis ou excecionais que resultem em
Alojamenta Urgente
necessidades de alojamento wrgentes.
1 Milhdo de A dotagio orcamental prevista inclui a estimariva de
custos relativa aos instnumentos de aumento da
Programa de euros (2018)
¢ estabilidade no 1
Arrendamento Acessivel 5 Milhdies de o )
T ey para
curos (2019 —
oupos (2019 opercionlizigio do programa.
Tnstrumentos de
[rromogio da seguranga e Dotagio orgamental necessiria incluida no Programa
estabilidade no - de Arrendamento Acessivel.
arrendamento
Instrumentos de capagio
o de oferta - -
=]
= -
=] Tndicadores de pregos ¢
o acessibilidade habitcional - -
=]
FNRE - Fundo Nacional Este instrumento, para além de nao ter custos
de Reabilitagio do _ orgamentais, tem o potencial de gerar rendibilidade
Edificado para as entidades participantes, entre estas o Estado.
A previgio do aumento da dotagiio do programa faz-
18 Milhoes de 5¢ tendo coma cendrio a recente aprovagio do
curos (2018) alargamento do programa ao nivel:
Porta 65 — Jovem
20 Milhdes de = do grupo evirio elegivel, dos 30 para os 35 anos;
curos (2019) « do periodo miximo de renovagio das
candidaruras, dos 36 para 60 meses.
Projeto Reabilitar como 200 Mil euros  yalor global do projeto a ser financiado pelo Fundo
Regra (2018) Ambiental,
Medidas de promoga da
manutencio regular e da
plena utilizagio do - -
edificado
Atualmente o instrumento aplica uma linha de
Reabilitar para Arrendar - financiamento BEI/CEB com domcio ol de 50
milhdes de euros,
O montante total de financiamento que poderd ser
mobilizada no periodo 2016-2023 ascende a cerca de
IFRRU 2020 - o ) o )
X . § 1400 ME, Este montante provém dos FEEL, do BEI,
Instrumento Financeiro 20,5 Milhiies . . .
do CEB ¢ dos intermediarios financeiros, bem como
para a Reabilitagio ¢ de euros
do Orgamento de Estado (20,5 milhdes de euros) a
Reviralizagio Urbanas T ) A ) i
disponibilizar a titulo de C partida Pablica
Nacional (CPN) dos financiamentos dos FEEL
O valor ol de financiamento € de 200 ME, para o
B
=] periodo de 2017 a 2020 (100 ME da linha de
=
; Casa Eficiente 2020 - financiamento BEL a que acresce 100 milhoes de
z curos disponibilizados pelos Ji
financeiros).

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano,/Planos de Acio

Reabilitagio Urbana

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Ulrbano,/Planos de Agio
Integrados para as
Comunidades

Deesfavorecidas

Nao perfodo entre 2016-2020, o valor do
investimento disponivel é de 785 Mé, para os centros
urbanos de nivel superior, e 197 ME, para os centros
urbanos complementares, proveniente dos Fundos

I Es is ¢ de 1 (FEEI).

Programa de Reabilitagio
Urbana de Bairros Sociads
na Vertente da Eficiéncia

Energética

O financiamento € assegurado pelos Programas

Regionais do Norte, Centro, Lishoa e Alentejo, que

meios que vi investimentos

na reabilitacio de bairros sociais num valor porencial
de 115 ME, com base em 82 M€ de fundos

comunitirios,
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. Dotagies
Objetiva/ Tnstrumento Justificagio

orgamentais

500 Mil

e Dotacio para assegurar a gestio dos Projetos-piloto
Da Habitagio ao Habitat curos/ano )
a implementar.

(2018 ¢ 2019)

Porta a0 Lado - Programa

de informacio, 1,3 Milhdes de 1nclyj o desenvolvimento das trés vertentes do

curos/ano

encaminhamento e programa: plataforma informatica, linha de

acompanhamento de atendimento e acompanhamento de proximidade.

(2018 ¢ 2019)
proximidade

OBJETIVO 4

Programa de mobilidade

habitacional

Chave na mio - Programa
de mobilidade
habitacional para a coesao

territorial

111312105

DEFESA NACIONAL E AMBIENTE

Portaria n.° 118-A/2018
de 2 de maio

O Decreto-Lein.® 135/2009, de 3 de junho, aprovou o
regime de identificagdo, gestdo, monitorizagdo e classi-
ficagdo da qualidade das aguas balneares e de prestagao
de informagdo ao publico sobre as mesmas, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/7/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa
a gestdo das aguas balneares, complementando ainda a
Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 113/2012, de 23
de maio, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 135/2009, de 3 de junho, a identificacdo das aguas
balneares, com a fixa¢do da respetiva época balnear,
e a qualificac@o das praias de banhos a que se refere o
artigo 2.° da Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, sdo rea-
lizadas através de uma unica portaria, permitindo uma
melhor articulacdo entre matérias indissociaveis como
sejam a gestdo de praias, a qualidade das aguas balneares,
a defini¢do da duracdo da época balnear e a assisténcia
a banhistas, e tornando também mais clara e sistema-
tizada a informacdo disponibilizada ao cidaddo sobre
estas matérias.

Nesta conformidade, e tendo igualmente presente a
obrigacdo de informar a Comissao Europeia nos termos
do disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.® 135/2009, de
3 de junho, procede-se a identificagdo das aguas balneares
e a qualificacdo das praias de banhos para todo o territorio
nacional.

Finalmente, é também objeto de identificagdo na pre-
sente portaria a lista de praias de uso limitado a que se
refere o n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 159/2012,
de 24 de julho.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 113/2012, de 23 de maio, bem como no n.° 2 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho,
manda o Governo, pelo Secretario de Estado da Defesa
Nacional e pelo Secretario de Estado do Ambiente, no
uso das competéncias delegadas nos termos da alinea d),
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subalinea ii), do n.° 2 do Despacho n.° 7590/2017, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 165, de 28 de
agosto de 2017, e da subalinea i) da alinea a) e subalinea i7)
da alinea d) do n.° 2 do Despacho n.® 489/2016, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 7, de 12 de janeiro
de 2016, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede, para o ano de 2018, a iden-
tificagdo das 4guas balneares costeiras e de transicdo e das
aguas balneares interiores, fixando as respetivas épocas
balneares, e a qualificacdo, como praias de banhos, das
praias maritimas e das praias de aguas fluviais e lacustres,
em territorio nacional, nos termos do disposto no n.° 6
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/2012, de 23 de maio,
bem como a identifica¢do das praias de uso limitado, nos
termos do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lein.® 159/2012,
de 24 de julho.

Artigo 2.°
Identificaciio de aguas balneares

1 — A identificag@o das dguas balneares costeiras e de
transi¢do, a duragdo da respetiva época balnear, a qua-
lificagdo das praias maritimas como praias de banhos e
a identificacdo das praias de uso limitado, no territorio
continental, para o ano de 2018, constam do anexo I &
presente portaria, da qual faz parte integrante.

2 — A identificacdo das dguas balneares interiores,
a duragdo da respetiva época balnear e a qualificagdo
das praias de aguas fluviais e lacustres como praias de
banhos no territério continental, para o ano de 2018,
constam do anexo II a presente portaria, da qual faz parte
integrante.

3 — Alidentificac@o das dguas balneares costeiras, a du-
ragdo da respetiva época balnear e a qualificagdo das praias
maritimas como praias de banhos na Regido Autonoma
dos Acores, para o ano de 2018, constam do anexo III a
presente portaria, da qual faz parte integrante.

4 — A identificacdo das aguas balneares costeiras, a
duragdo da respetiva época balnear, a qualificacdo das
praias maritimas como praias de banhos ¢ a identificagdo
das praias de uso limitado, na Regido Auténoma da Ma-
deira, para o ano de 2018, constam do anexo IV a presente
portaria, da qual faz parte integrante.

5 — Nos referidos anexos, as dguas balneares ndo qua-
lificadas como praias de banhos s3o aquelas em que a
data da publicacdo desta portaria ndo esta assegurada a
vigilancia a banhistas.

Artigo 3.°
Seguranca de banhistas em situacdes particulares

1 — Pode ser garantida, com carater excecional e por
razdes de seguranca, pelas cAmaras municipais ou pelas
entidades gestoras de espacos costeiros e fluviais que ndo
se encontrem interditos para banhos pelo delegado de
saude regional, a presenca de nadadores-salvadores, me-
diante pedido apresentado nos termos previstos no presente
artigo.

2 — O disposto no nimero anterior ndo se sobrepde
a necessidade de qualificacdo das praias de banhos,



