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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 3-A/2000
de 4 de Abril
Grandes Opgoes do Plano para 2000

A Assembleia da Reptblica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sao aprovadas as Grandes Opcgoes do Plano para
2000.

Artigo 2.°

Enquadramento

As Grandes Opgoes do Plano para 2000 inserem-se
na estratégia de médio prazo para o desenvolvimento
da sociedade e da economia portuguesas apresentada
no Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, confirmada no Plano de Desenvolvimento Regio-
nal que enquadraré o 3.° Quadro Comunitario de Apoio
e consagrada no Programa do Governo.

Artigo 3.°
Grandes Opcées do Plano

De acordo com a estratégia de médio prazo definida
no Programa do Governo para a presente legislatura,
tendo em consideracdo o enquadramento internacional
previsivel e os desafios que se colocam ao processo de
integracdo europeia, bem como os condicionalismos
especificos associados a economia portuguesa, o
Governo promove em 2000 a execucdo das medidas de
politica que melhor se adequam a concretizacdo das
seguintes opgdes de politica econdmica e social:

a) Afirmar a identidade nacional no contexto euro-
peu e mundial, promovendo uma politica
externa que assegure a participagao activa no
aprofundamento e alargamento da Unido Euro-
peia, tendo, nomeadamente, em consideragao
as responsabilidades especiais que cabem a Por-
tugal ao assumir no 1.° semestre de 2000 a pre-
sidéncia da EU; que reforce a cooperacao para
o desenvolvimento e que valorize o espago das
comunidades portuguesas; executando uma
politica de defesa adequada a salvaguarda dos
interesses nacionais num momento de viragem
na cena internacional e prosseguindo uma poli-
tica cultural que contribua para a expansio da
lingua portuguesa no mundo, no contexto da
sociedade da informacao;

b) Reforcar a cidadania para assegurar a qualidade
da democracia, promovendo uma nova relagao
do Estado com os cidadios, uma justica mais
eficaz e célere, uma sociedade mais segura, um
pais com maior igualdade de oportunidades,
uma nova visdo para a organizacdo territorial
do Estado e uma consolidagao das autonomias
regionais, uma politica de cultura assente nos
valores da cidadania, uma politica de defesa dos
consumidores e de modernizagdo e concorrén-

d)

cia das estruturas comunicacionais, com manu-
tencao de um sector de servigo publico coexis-
tindo com o sector privado;

Qualificar as pessoas, promover o emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do
conhecimento e da informagao, encarada como
uma aposta transversal para entrar com éxito
no século XXI, prosseguindo no esfor¢o no sec-
tor de educagao, com novos meios € novas ambi-
¢oes; assegurando uma articulacao mais estreita
entre educagao, formacao e valoriza¢ao profis-
sional para promover um emprego de qualidade;
implementando uma politica de ciéncia e tec-
nologia para o desenvolvimento do Pais, pros-
seguindo uma politica de juventude, em que é
determinante a aposta no tecido social juvenil
e o investimento na educacdo nao formal e na
qualificagdo dos jovens; implementando uma
politica de desporto enquanto componente
imprescindivel da formacao fisica, cultural e
civica da generalidade dos cidadaos € um modo
de projecc¢ao internacional do Pais;

Reforcar a coesao social avancando com uma
nova geragao de politicas sociais, afirmando a
saide como uma prioridade da politica de
desenvolvimento social, assegurando os direitos
sociais fundamentais com particular énfase no
apoio aos processos de inser¢ao dos grupos mais
desfavorecidos e ameagados por processos de
marginalizacdo, procedendo a reforma da segu-
ranga social enquanto contribui¢ao indispensa-
vel para a sustentabilidade dos sistemas sociais
e langando uma nova politica para a toxico-
dependéncia;

Criar condi¢des para uma economia moderna
e competitiva, no contexto de um novo regime
econdmico decorrente da criagdo do euro e
caracterizado por profundas altera¢des nas con-
dicoes de afirmagdo competitiva das empresas
e de exercicio da politica econdémica pelo
Governo, prosseguindo as indispensaveis refor-
mas estruturais, adoptando um novo perfil de
politica econdmica adequado ao processo de
globalizacdo dos mercados e das tecnologias e
a emergéncia da nova economia das tecnologias
de informacdo e comunicagdo, reforcando as
condicoes de competitividade das empresas,
designadamente através de um ordenamento
juridico apropriado e de condigdes de financia-
mento favoraveis, e prosseguindo o estabeleci-
mento de um novo contrato entre o Estado e
o mercado, remetendo-se aquele sempre que
possivel para o seu papel de regulador e de
garante de bom funcionamento e de equidade;
Potenciar o territdrio portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da
economia, criando uma nova geografia de opor-
tunidades no espago nacional através da con-
cretizacao de uma adequada politica de qua-
lidade do ordenamento do territério e do
ambiente, de preservagao dos recursos naturais,
da consolidacido da rede urbana, da promogao
de forma proficua do desenvolvimento rural e
da agricultura, da garantia de acesso a habitagao
a todos os Portugueses e da continuacdo da
modernizac@o das infra-estruturas de transpor-
tes rodo-ferroviarios, maritimos e aéreos, de
comunicagdes, de telecomunicagdes e energé-
ticas.
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Artigo 4.°

Politica de investimentos

1 — O esforgo de investimento programado para 2000
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracao Central, tendo
presentes os condicionalismos decorrentes do processo
de consolidacao orcamental, a necessidade de moder-
nizacdo que o Pais continua a registar ao nivel das infra-
-estruturas sociais e econdmicas, a conclusao dos pro-
jectos que integram o QCA II e o inicio da execucao
dos projectos que integrardo o QCA 111, tem como prin-
cipais prioridades:

a) Dotar o Pais de infra-estruturas sociais e de soli-
dariedade social acessiveis a todos os portugue-
ses que delas carecam;

b) Oferecer condicoes de competitividade ao te-
cido empresarial, designadamente através da
construgao de modernas infra-estruturas econo-
micas e de apoios a modernizac¢io das empresas;

¢) Formar recursos humanos habilitados a integra-
rem uma sociedade baseada no conhecimento
e versateis face as novas tecnologias que per-
manentemente emergem.

2 — Em relagao aos Quadros Comunitarios de Apoio
(QCA II e QCA III), prosseguem-se Os seguintes
objectivos:

a) Garantir o acompanhamento da fase final da
execucao do QCA 1II, tendo em conta as regras
de encerramento dos programas;

b) Garantir o arranque da execugdo dos programas
do QCA III;

¢) Adoptar as medidas necessarias para assegurar
o pleno aproveitamento dos fundos comunita-
rios postos a disposicao do Pais.

Artigo 5.°

Execucao do Plano

O Governo promove a execugao do Plano para 2000
de harmonia com a presente lei e demais legislacao apli-
cavel, tendo em consideracdo os regulamentos comu-
nitéarios referentes aos fundos estruturais.

Artigo 6.°
Disposicao final
E publicado em anexo a presente lei, de que faz parte
integrante, o documento intitulado Grandes Opgodes do
Plano para 2000.
Aprovada em 15 de Marco de 2000.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.
Promulgada em 2 de Abril de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 3 de Abril de 2000.

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Jorge Paulo Saca-
dura Almeida Coelho.
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INDICE

Apresentacao. B |
I. AS GRANDES OPCOES DE POLITICA PARA 2000-2003.

1.2 Opcao — Afirmar a identidade nacional no contexto europeu
e mundial.

2. Opcao — Reforcar a cidadania para assegurar a qualidade
da democracia.

3.2 Opcao — Qualificar as pessoas, promover um emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do conhecimento
e da informacao.

4.2 Opcao — Reforcar a coesao social, avancando com uma nova
geracao de politicas sociais.

5.2 Op¢ao — Criar condicoes para uma economia moderna e
competitiva.

6.* Opcao — Potenciar o territério portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da economia.

I1. A SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL.

Enquadramento Econémico Externo Global.
Economia Portuguesa.

III. GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2000 E PRINCI-
PAIS LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA.

1.2 Op¢ao — Afirmar a identidade nacional no contexto europeu
e mundial.

Assuntos Europeus.
Cooperagao.
Comunidades Portuguesas.
Defesa Nacional.

2.2 Opcao — Reforcar a cidadania para assegurar a qualidade
da democracia.

Administragao Interna.

Administracdo Local.

Regioes Auténomas.

Justica.

Reforma do Estado e da Administragao Piblica.
Cultura.

Comunicagao Social.

Igualdade de Oportunidades.

Defesa do Consumidor.

3.2 Opcao — Qualificar as pessoas, promover um emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do conhecimento
e da informacao.

Educacao.

Formacgdo e Emprego.

Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo e Sociedade da Informagdo.
Politica de Juventude.

Desporto.

4. Opcao — Reforcar a coesao social avancando com uma nova
geracao de politicas sociais.

Solidariedade e Seguranga Social.
Satide.
Politica contra a Droga e a Toxicodependéncia.

5.2 Opcao — Criar condicdes para uma economia moderna e
competitiva.

Finangas.
Economia.
Agricultura e Pescas.

6.* Opcao — Potenciar o territério portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da economia.

Planeamento.
Transportes e Comunicagoes.

Transportes Maritimos e Portos.
Telecomunicagées e Sociedade da Informagdao.



1490-(4)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 80— 4 de Abril de 2000

Habitagao.
Ambiente e Ordenamento do Territério.
Desenvolvimento Rural e Agricultura.

IV. POLITICA DE INVESTIMENTOS

PIDDAC para 2000.
Quadro Comunitario de Apoio 1994-99.

Apresentacao

As Grandes Opgoes do Plano para 2000 representam
um primeiro passo da aplicacdo da estratégia de desen-
volvimento definida no Programa de Governo e no con-
trato de legislatura sufragado e legitimado pelos por-
tugueses.

Com ampla participagdo da sociedade portuguesa,
esta estratégia foi sendo preparada ao longo dos dois
ultimos anos do anterior Governo. A elaboracdo do
PDR — Plano de Desenvolvimento Regional, na
sequéncia do PNDES — Plano Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social, criou o suporte essencial
das negociagdes actualmente em curso com a Uniao
Europeia, que darao lugar ao 3.° Quadro Comunitario
de Apoio a Portugal, que vigorard no periodo de 2000
a 2006.

Mais do que um mero marco de calendario a assinalar
a mudanga de século e de milénio, o ano 2000 cor-
responde a um periodo de viragem econdmica e politica,
e de resposta a novos desafios que se colocam a Portugal
e a Europa.

Finda uma legislatura que corresponde simultanea-
mente ao fim de um ciclo de planeamento nacional de
médio prazo e ao fim de um ciclo politico da Unido
Europeia, Portugal entra no ano 2000 com uma dupla
responsabilidade: a nivel interno, estabelecer a ponte
entre dois periodos de programacgdo das politicas de
desenvolvimento econémico nacional e regional; a nivel
externo, assumir, durante o primeiro semestre do ano,
a Presidéncia da Unido Europeia.

A nivel da Uniao Europeia, a consolidagiao na Europa
de um espaco de paz, de liberdade, de democracia, de
justica e de progresso, exige o avango decisivo na criagao
das condicOes indispensdveis para o alargamento da
Uniao aos paises do leste europeu e da orla mediter-
ranica oriental, bem como no aprofundamento da inte-
gracao, com a necessaria intensificagao das politicas rela-
tivas ao emprego, a competitividade e a coesdo eco-
némico-social, € com a extensdo decisiva das politicas
comuns para dominios tdo importantes, como a cida-
dania, a politica e cooperagao internacionais, a defesa
€ a seguranga.

A presidéncia portuguesa da Uniao Europeia impoe
ao Governo grandes responsabilidades no sentido de
serem dados passos decisivos na realizacdo daqueles
objectivos.

A nivel nacional, com o encerramento do QCA II,
conclui-se um ciclo de programacio das politicas de
desenvolvimento em que, a par da promogao das con-
dicdes humanas, institucionais e territoriais, para a valo-
rizacdo da competitividade da economia portuguesa e
para a sua projeccio no mundo, houve também um
esfor¢o acentuado de valorizagdo da equidade visando
a salvaguarda dos factores de coesado e solidariedade
nacionais.

Embora muito haja ainda a fazer, os resultados da
estratégia e politicas seguidas sao visiveis, na significativa
convergéncia nominal e real de Portugal com a média

dos paises da Uniao Europeia, nos ganhos sociais obti-
dos, na melhoria dos factores territoriais de desenvol-
vimento e bem-estar, € na projeccdo de um novo pro-
tagonismo e nova imagem de Portugal na Europa e no
Mundo.

Os eixos estratégicos de desenvolvimento apontados
no Plano de Desenvolvimento Regional orientam-se no
sentido: de uma aposta clara no Homem, através das
politicas de educacado, qualificacdo profissional, saude,
cultura, solidariedade e igualdade de oportunidades; do
reforco dos factores de competitividade e equidade da
economia, através da valorizacao dos recursos humanos,
da modernizagao do tecido empresarial, da implemen-
tacdo das infra-estruturas que assegurem a mobilidade
das pessoas, dos bens e da informacéo; da salvaguarda
e melhoria das condicoes ambientais em ordem a um
desenvolvimento sustentavel; e de um desenvolvimento
regional sustentado e garante da coesao nacional.

H4 um claro empenhamento do Governo para, con-
juntamente com os diversos agentes econdmicos €
sociais, implementar em Portugal um projecto de desen-
volvimento que permita, no espago de uma geracao,
superar o atraso estrutural que nos separa do centro
da Unido Europeia.

A aproximagao da estrutura produtiva portuguesa a
Europa constitui um objectivo nuclear. Todavia ha que
ter em conta que essa aproximacdo, visando criar as
condicOes para a criacdo sustentada de riqueza, sO
assume pleno sentido se estiver ao servico da criagao
de uma sociedade solidaria.

A aprovacao do Programa do Governo veio reafirmar
0 compromisso na realizacdo dos grandes eixos estra-
tégicos do desenvolvimento econdmico e social de Por-
tugal, mas veio também conferir clara prioridade a pro-
mocao dos instrumentos e dos objectivos dessa socie-
dade solidaria.

Deste modo, confere-se especial atencdo: a plena inte-
gracdo de Portugal na sociedade da informacdo e do
conhecimento, como condicdo indispensavel para a pre-
paragao dos cidadaos, particularmente dos jovens, e das
instituicOes, para o embate da sociedade que se con-
figura internacionalmente para o século XXI; ao reforco
da cidadania, através de todas as medidas de desen-
volvimento humano, de garante do acesso a justiga e
aos direitos civis e sociais; ao combate as diversas formas
de desigualdade e exclusdo social, incluindo a defesa
da igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens; ao ambiente e ordenamento do territdrio, a
equidade e competitividade fiscal, e a reforma do Estado
e da Administragao Publica.

Para além dos objectivos enunciados, pretende-se que
a actividade do Estado constitua uma aposta clara na
promogao de uma cultura generalizada de iniciativa e
responsabilidade, de exigéncia e de rigor, de criatividade
e de qualidade, que, ao nivel humano e social, coloque
Portugal no patamar dos paises desenvolvidos da
Europa.

Em 2000 inicia-se um periodo de programagio comu-
nitdria que, em termos temporais, transcende a duracao
de uma legislatura. Esse facto € de grande importancia
para Portugal pela importancia que os Fundos Comu-
nitarios assumem no investimento, mas nao pode cons-
tituir um factor de condicionamento das periodicidades
constitucionais da actividade governativa. Deste modo,
as Grandes Opgoes do Plano para 2000 enquadram os
objectivos e medidas a aplicar naquele ano, num con-
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junto de orientagoes para o periodo da legislatura, 2000
a 2003:

— Afirmar a identidade nacional no contexto euro-
peu e mundial;

— Reforgar a cidadania para assegurar a qualidade
da democracia;

— Qualificar as pessoas, promover um emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do conhe-
cimento e da informacao;

— Reforcar a coesao social, avancando com uma
nova geracao de politicas sociais;

— Criar condigdbes para uma economia moderna
e competitiva;

— Potenciar o territorio portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da
economia.

CAPITULO I
As Grandes Opcoes de Politica para 2000-2003

A estratégia de desenvolvimento econdémico e social
para o Pais, formulada no Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social para 2000-2006 — de
que decorre o Plano de Desenvolvimento Regional que
terd como instrumento de maior relevo o Quadro Comu-
nitario de Apoio III — foi consolidada no Programa do
XIV Governo Constitucional, oportunamente aprovado
pela Assembleia da Reptiblica.

Dessa estratégia decorrem grandes opgoes de politica
econdmica e social para 2000-2003, que deverado ser
prosseguidas nas diferentes vertentes da acgdo gover-
nativa:

1A OPCAO — AFIRMAR A IDENTIDADE
NACIONAL NO CONTEXTO EUROPEU E MUN-
DIAL.

2A OPCAO — REFORCAR A CIDADANIA
PARA ASSEGURAR A QUALIDADE DA DEMO-
CRACIA. _

3.A OPCAO — QUALIFICAR AS PESSOAS, PRO-
MOVER O EMPREGO DE QUALIDADE E CAMI-
NHAR PARA A SOCIEDADE DO CONHECI-
MENTO E DA INFORMACAO.

4A OPCAO — REFORCAR A COESAO SOCIAL
AVANCANDO COM UMA NOVA GERACAO DE
POLITICAS SOCIAIS.

5.A OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA
ECONOMIA MODERNA E COMPETITIVA.

6. OPCAO — POTENCIAR O TERRITORIO
PORTUGUES COMO FACTOR DE BEM-ESTAR
DOS CIDADAOS E DE COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA.

1. OPCAO — AFIRMAR A IDENTIDADE NACIONAL
NO CONTEXTO EUROPEU E MUNDIAL

Sendo Portugal um dos mais antigos estados sobe-
ranos da Europa, com uma Histdria que se concretizou
ao longo dos séculos muito para além das suas fronteiras
ibéricas, € legitima a ambicdo de «afirmar a identidade
nacional no contexto europeu e mundial». Esta ambicao
devera ser concretizada continuamente através da acgao
conjugada de diversas politicas, de que se destaca:

— Uma politica externa que assegure uma parti-
cipacdo activa no aprofundamento e alarga-

mento da unido europeia, que reforce a coo-
peragao para o desenvolvimento e que valorize
o espaco das comunidades portuguesas;

— Uma politica de defesa adequada a salvaguarda
dos interesses nacionais num momento de vira-
gem na cena internacional;

— Uma politica de expansao da lingua portuguesa
no mundo no contexto da sociedade da infor-
magao.

Uma politica externa que assegure
uma participagdo activa no apro-
fundamento e alargamento da
unido europeia, que reforce a coo-
peracdo para o desenvolvimento e
que valorize o espaco das comu-
nidades portuguesas.

Assuntos Europeus

A politica europeia seguida pelo XIII Governo cons-
titucional, desde 1995, baseou-se numa intervencao
activa nas instituicdes comunitarias, que, sem descurar
minimamente a imediata agenda nacional de interesses,
pudesse reflectir também uma filosofia europeia mais
global, marcada pela defini¢do de um conjunto de objec-
tivos estratégicos ligados a prdpria leitura que o nosso
pais faz do papel da Europa no mundo e do lugar de
Portugal nesse mesmo processo.

Neste quadro, € de destacar que a integracao de Por-
tugal na 3.* fase da Unido Econdémica e Monetéria, com
a adopgao do euro, traduziu-se na colocacdo do pais
num outro patamar da cena internacional, com as reco-
nhecidas consequéncias directas em matéria de esta-
bilidade cambial e da criagdo de um ambiente econé-
mico-financeiro de muito maior credibilidade face ao
exterior.

No Tratado de Amesterddao Portugal viu consagradas
algumas das suas posi¢des, nomeadamente no que toca
as regides ultraperiféricas, a luta contra o desemprego
e a exclusdo social, ao reforco dos direitos de cidadania
europeia, a articulagdo das accoes de combate a cri-
minalidade organizada, a droga e ao terrorismo e a regu-
lagdo comum das questdes de livre circulacao. No futuro,
anossa accao manter-se-a nessa mesma linha, por enten-
dermos que ela corresponde a necessidade da Unido
Europeia ser mobilizada pelas grandes questdes ligadas
aos interesses directos dos seus cidadaos, condigao
essencial para que o projecto europeu se mantenha pro-
ximo dos seus destinatérios.

Torna-se essencial dotar a Europa de uma cada vez
mais eficaz matriz de intervencdo em matéria diplomé-
tica, de seguranga e de defesa, importa também garantir
que os novos mecanismos da Politica Externa e de Segu-
ranca Comum (PESC) se solidificam e se tornam ope-
racionais. Para isso, entendemos fundamental que se
desenvolva, em termos institucionais, um modelo de
Identidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD) que
dé sequéncia a futura heranca da Unido da Europa Oci-
dental (UEO), numa articulagio completa com a
NATO, num quadro de tendencial subordinacao a orien-
tacao politica da Unido Europeia.

O Governo portugués continuara na linha da frente
dos que entendem que a criagdo da IESD € o corolario
l6gico da evolugao da PESC e um caminho essencial
para o reforco politico do papel da Europa.

Todo este processo de definicdo de estruturas de
intervencao sé tem sentido, contudo, se alicercado num
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sélido corpo de principios que se baseie na cultura euro-
peia de liberdade, vista agora a luz dos novos direitos
que tém vindo a recriar o quadro de valores que a
Europa ja assume como seu patriménio ético. Dai a
importéancia que concedemos a definicdo de uma Carta
Europeia de Direitos Fundamentais, que veriamos van-
tagem em que fosse alargada as dimensdes econdmicas
e sociais.

Esse corpo de valores €, como é dbvio, indissociavel
da proépria projeccio externa da Unido. Est4, assim, pre-
sente no acervo de principios subjacente ao processo
de alargamento, o qual constitui uma das mais respon-
séaveis respostas dadas pela Uniao ao desafio colocado
pela necessidade de integracdo das novas democracias
emergentes no continente. A plena realizacao deste pro-
jecto, que Portugal devera continuar a encarar como
um imperativo estratégico, constituird um elemento
decisivo para uma reunificagdo do continente europeu
e marcara um tempo qualitativamente novo no seu pro-
cesso de estabilizacao.

Todo este esforco de criagao de um tecido europeu
de estabilidade, diluidor de tensdes e potenciador de
novas condigdes de progresso, terd de ser feito num
didlogo sereno e construtivo com os paises vizinhos as
fronteiras da Unido e dos seus futuros alargamentos,
de que € caso mais evidente a Federacdo Russa. O tra-
balho comum em instituigoes como a OSCE e o Con-
selho da Europa, bem como a relacao franca no quadro
dos modelos de cooperagdo com as instituicoes euro-
-atlinticas, permitirdo um clima de confianca que é fun-
damental que continue a ser assegurado.

Grande parte destes desafios com que a Europa estara
confrontada nos proximos anos terao o seu tempo de
arranque durante a Presidéncia portuguesa da Uniao
Europeia, no primeiro semestre de 2000. Trata-se de
um tempo de mobilizacao da Administragio Pablica por-
tuguesa, cuja preparagao se iniciou em 1997, com reforco
de estruturas e formagdo de quadros para uma inter-
vencdo activa e dinamica, perante um exercicio que,
como € reconhecido, vai muito para além daquele que
foi levado a cabo em 1992, quando a Unido se ndo
dotara ainda das novas competéncias que agora possui.

Especial relevancia merecera, nessa altura, o langa-
mento da nova Conferéncia Intergovernamental, onde
se reavaliard o actual equilibrio em matéria de poder
decisorio no Conselho e no tocante a composi¢ao da
Comissao. Na linha que defendeu durante a dltima Con-
feréncia, Portugal deverd continuar a tentar, nesse con-
texto negocial, compatibilizar a eficicia de uma Unido
alargada com a preservacao dos equilibrios essenciais
entre os Estados e as institui¢des. Toda a evolucdo que
vier a registar-se neste sensivel dominio deve ter como
referente o principio da igualdade dos Estados e da
sua adequada representagdo nas institui¢oes e Orgaos
da Unido, com as naturais decorréncias na preservacao
das expressoes linguisticas nacionais.

Neste como em outros dominios da intervengao no
ambito europeu, o Governo privilegiard o relaciona-
mento, que foi tido como exemplar pela propria opo-
sicdo, com a Assembleia da Republica, na linha da lei-
tura que faz da importincia da acrescida intervencdo
parlamentar neste dominio. Do mesmo modo, prosse-
guird o didlogo com as forcas politicas € com os parceiros
sociais, que, desde 1995, foram sempre associados aos
principais passos de intervencio europeia do pais, empe-
nhando-se ainda numa mais eficaz articulagio com os

deputados nacionais ao Parlamento Europeu, com o
Comissario Portugués e com as organizacdoes nao gover-
namentais que actuam neste dominio.

Cooperacao

A politica de cooperagio procurara valorizar, no con-
junto da acgao do Governo, os objectivos definidos pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE em
paralelo com os interesses especificos da politica externa
portuguesa, designadamente no que respeita a promo-
¢ao da lingua portuguesa e a criagdo de parcerias com
regides da economia mundial em que Portugal tenha
condigdes de afirmar uma presenga distintiva.

Assim, a par da tradicional concentracao prioritaria
em accOes nos paises africanos de lingua oficial por-
tuguesa e dos novos compromissos em favor dos ter-
ritérios de Timor e Macau, proceder-se-a4 a diversifi-
cacdo das nossas relacoes de cooperagdo através da
implementagao de projectos e iniciativas de cooperacao
com outros paises africanos e da América Latina.

As alteragoes a introduzir em matéria de gestdo da
ajuda publica ao desenvolvimento passam: pelo reforgo
do controlo politico da cooperagio e da capacidade de
coordenacdo do Instituto da Cooperacao Portuguesa;
pela or¢camentagao tendencial das dotagdes para Ajuda
ao Desenvolvimento por programas; pela concentragao
de recursos financeiros na Agéncia Portuguesa de Apoio
ao Desenvolvimento; pelo reforco da capacidade local
de gestao e acompanhamento dos Programas de Coo-
peracao através das Delegacoes Técnicas a implementar
nos paises de concentracdo da nossa cooperagao; pelo
aproveitamento dos beneficios decorrentes do ajusta-
mento da cooperagao bilateral aos quadros definidos
em sede multilateral.

Comunidades Portuguesas

A politica do Governo para as Comunidades Por-
tuguesas privilegiard a integracao social, civica e politica
dos cidadaos nacionais residentes no estrangeiro, no seio
das respectivas sociedades de acolhimento: relevando
a crescente importancia do papel dos luso-descendentes
na afirmacédo e visibilidade de Portugal nesses paises;
salvaguardando o patriménio das raizes culturais e pre-
servando uma identidade enriquecida pela cultura de
indugao; fomentando a necessidade da sua valorizacao
cultural, académica e profissional; estimulando uma
acrescida interven¢ao no ambito publico e politico nos
diversos escaloes da vida democratica dessas sociedades;
promovendo a apeténcia para uma intervencao mais
intensa no ambito da democracia participativa.

Objectivos de médio prazo

— Racionalizag¢do da Rede Consular

— Modernizacao global dessa Rede

— A integragdo social de sectores mais desprotegidos

— Criagao de novos meios visando articular iniciativas
emergindo das CPs designadamente dos sectores luso-
-descendentes, em particular os mais influentes e
dindmicos com vista a que se constituam em mais-
-valias para os objectivos mais relevantes estrategi-
camente da nossa politica externa.

Uma politica de defesa adequada
a salvaguarda dos interesses nacio-
nais num momento de viragem na
cena internacional
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A Revisao Constitucional de 1997 e a legislacao sub-
sequente aprovada pela Assembleia da Republica na
sua VII Legislatura e pelo XIII Governo Constitucional
introduziram modificagdes da maior importancia nos
parametros fundamentais da politica de defesa nacional,
as quais balizam, na presente legislatura, a ac¢ido do
XIV Governo Constitucional.

Tal como ¢é assumido no Programa do Governo, exis-
tem hoje trés eixos fundamentais de preocupagodes a
que a politica de defesa nacional deve dar resposta:

— A emergéncia de novos riscos e ameagas resul-
tantes do fim do antagonismo bipolar e da glo-
balizacdo da economia que criam um novo
ambiente geo-estratégico;

— A redefinicao da base de sustentacao da defesa
nacional, quer no que concerne a intervengao
das diversas instancias do Estado com compe-
téncias e atribuicoes legalmente definidas, quer
no que respeita a populacao nos dominios da
formacao da opinido publica e do desenvolvi-
mento da consciéncia colectiva;

— A adequagao da estrutura das Forcas Armadas
as missdoes que lhes competem constitucional-
mente.

No novo ambiente geo-estratégico, a politica de
defesa nacional deve compatibilizar a defesa dos inte-
resses nacionais com as parcerias politico-militares e
a participacado plena nas organizagdes internacionais que
integramos.

A construcao das politicas europeias comuns de rela-
¢oes externas e de defesa, visando a afirmacao de uma
Identidade Europeia de Seguranca e de Defesa, em ter-
mos ambiciosos, configura-se como vector fundamental
a que obedecem as nossas opcoes de defesa.

No entanto, tal € perspectivado sem prejuizo do activo
envolvimento na Alianga Atlantica, na Organizacao para
a Seguranca e a Cooperacdo na Europa, nas iniciativas
no ambito das Nacdes Unidas e nos esforcos de coo-
peracao militar com os paises de lingua oficial portu-
guesa. Assim, as Forcas Armadas participaram e par-
ticipam nas Missoes de Paz na Bdésnia, no Kosovo, no
Sahara Ocidental, em Angola e em Timor, devendo
garantir-se a operacionalidade e a prontidao das nossas
forcas militares em termos realistas do ponto de vista
da afectacdo nacional dos recursos econémicos, € na
eventualidade de novas solicitacoes de idéntico ambito.

A conjugacdo das componentes militares e ndo mili-
tares da politica de defesa nacional implica a actua-
lizagdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e
a subsequente revisdo do Conceito Estratégico Militar,
que aprofundarido quer a cooperacdo entre as institui-
¢oes e 6rgaos do Estado, no ambito das atribuicoes legais
que lhes estejam cometidas, quer o conhecimento e a
adesdo dos Portugueses aos objectivos e as instituicoes
de defesa nacional na perspectiva da coesdo nacional.

O desenvolvimento do novo sistema de recrutamento
do contingente, o redimensionamento dos quadros per-
manentes dos Ramos das Forcas Armadas e o reequi-
pamento militar, em consequéncia da desconstitucio-
naliza¢ao do servico militar obrigatério, da adopgao da
Lei do Servico Militar e da Lei Quadro das Leis de
Programacgao Militar, deverao garantir nos termos mais
desejaveis a adequacdo das Forcas Armadas as missoes
constitucionais que lhes cabem.

Objectivos e Medidas para 2000-2004

No decurso da presente legislatura, dar-se-4 execucio
aos objectivos e medidas de acgdo governativa cons-
tantes do Programa do XIV Governo Constitucional,
designadamente:

— Revisdo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional e subsequente reandlise do Conceito
Estratégico Militar;

— Reavaliacdo do sistema de forgas militares, tor-
nando-o mais adequado e flexivel a luz da rede-
finicdo dos cendrios possiveis do seu efectivo
emprego;

— Revisao da Lei de Programacdo Militar, como
previsto na Lei n.® 46/98, de 7 de Agosto;

— Revisao da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas;

— Moderniza¢ao da Industria de Defesa, no quadro
do desenvolvimento da Industria Europeia de
Defesa, prosseguindo a reestruturagio e racio-
nalizacdo da estrutura empresarial vocacionada
para o sector;

— Modernizacao do Ensino Militar;

— Aprofundamento da politica de aumento da par-
ticipacdo das mulheres nas Forcas Armadas;

— Regulamentacdo do novo sistema de recruta-
mento baseado no voluntariado;

— Desenvolvimento, designadamente através do
Instituto de Defesa Nacional, de uma activa poli-
tica de informagao, divulgagdo e comunicagao
sobre os temas de defesa nacional;

— Prossecugéo da politica de dignificacdo da fungio
militar, complementando-a com a reforma dos
servigos de assisténcia social e a racionalizagao
do sistema de sadde militar;

— Prosseguimento da revisao do sistema judicial
militar;

— Aprofundamento da cooperagao das Forgas
Armadas em missdes de interesse publico,
nomeadamente nos dominios ambiental e da
proteccao civil;

— Prosseguimento da reestruturagio do Sistema de
Autoridade Maritima.

2.A OPCAO — REFORCAR A CIDADANIA PARA
ASSEGURAR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA

O designio nacional de ultrapassar no prazo de uma
geracdo o atraso que separa o Pais do centro da Unido
Europeia, ndo abrange apenas questdes de cardcter eco-
némico, inclui como aspecto essencial a qualidade da
democracia e da representacao politica. Estes aspectos
implicam uma melhoria da relacdo das pessoas com as
instituicdes politicas, a concretizagdo dos principios de
subsidiariedade e da descentralizagdo como aspectos
essenciais da reforma democratica do Estado, uma admi-
nistragao publica renovada que assegure uma nova rela-
¢do do Estado com o cidaddo, uma justica eficaz para
garantir os direitos e a seguranca dos cidadaos, uma
sociedade globalmente mais segura e um impulso mais
decisivo na promoc¢do da igualdade de oportunidades.

— Uma nova relagdo do Estado com os cidadaos

— Uma nova visdo para a organizacdo territorial
do Estado

— Uma consolidagio das autonomias regionais

— Um pais com maior igualdade de oportunidades
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Uma sociedade mais segura

Uma justica mais eficaz e célere

Uma politica de cultura assente nos valores da
cidadania

Um papel essencial das estruturas comunica-
cionais

Uma politica de defesa dos consumidores

Uma nova relagao do Estado com os Cidadaos

O aprofundamento das reformas, iniciadas pelo
XIII Governo Constitucional, dara um sério contributo
a aproximagao dos cidadaos aos mecanismos de repre-
sentacdo e de participacdo na vida politica, bem como
a adaptacio dos partidos politicos aos novos desafios
da democracia comunicacional.

O refor¢o da cultura democritica e a revalorizagao
dos mecanismos representativos passa hoje aos olhos
do cidadao, por todo um potencial da sociedade da infor-
macio, o qual nos impde delinear e executar um pro-
grama consistente de utilizacao das novas tecnologias
ao servico do democracia.

Para isso o Governo apostard na reforma do Estado
e das instituicOes politicas nomeadamente através de
propostas ou iniciativas de:

— reforma do sistema eleitoral para a Assembleia
da Republica, com vista a aproximacdo entre
eleitos e eleitores, através da introdugao de cir-
cunscricoes uninominais de candidatura, sem
diminuicdo da proporcionalidade do sistema;

— concretizacdo do direito de voto dos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro nas elei-
¢oes presidenciais, de acordo com a revisao cons-
titucional de 1997,

— revisao do sistema de governo local no sentido
do reforgo da estabilidade dos 6rgaos executivos
e da personalizacio do voto;

— aperfeicoamento do regime de financiamento
dos partidos, no sentido de maior transparéncia
e controlo;

— alterac@o da Lei do exercicio de voto dos por-
tugueses residentes no estrangeiro para a Assem-
bleia da Reptblica;

— Lei quadro das associagdes publicas que regule
de forma uniforme os direitos e as responsa-
bilidades das associagdes com poderes publicos
e a sua relagdo com o Estado;

— definic@o e aplicagdo de um programa de medi-
das de aprofundamento da democracia partici-
pativa através das novas tecnologias da infor-
macao.

Existem agora oportunidades Unicas para a reforma
da Administragao Publica. Essa reforma passa, desde
logo, pelos recursos humanos. Os funcionérios publicos
sdo a chave da estratégia de modernizagao.

Nos préximos dez anos estima-se que o quadro dos
funciondrios publicos se renove em 40% dos activos.
H4a que aproveitar essa oportunidade de rejuvenesci-
mento quer para estabilizar o nimero de funciondrios
publicos, que nao crescerd, sendo inclusive desejdvel que
possa ser comprimido, sem lugar a despedimentos, quer
para procurar uma melhoria sensivel das suas qualifi-
cacoes e competéncias, através de mais e melhor for-
macio, bem como da utilizagdo massiva dos meios da
sociedade da informacao.

Paralelamente, a reorganizagao administrativa assen-
taré na flexibilidade estrutural, adaptando novas formas
de organizacgao dotadas de acrescida autonomia que per-
mitam uma mais ampla satisfacdo das necessidades dos
cidadaos.

Este movimento serd acompanhado de uma conti-
nuada simplificacado de procedimentos na vida dos cida-
daos e das empresas e, sobretudo, por uma utilizagao
massiva das novas tecnologias da informacdo e da
comunicagao.

Objectivos de Médio Prazo

— Demarcar com clareza aquilo que deve competir ao
Estado e a Administracao Publica, em geral, e o que
deve ser entregue a gestdo ou operagao pela socie-
dade, privilegiando o papel essencialmente regulador
do Estado em muitos sectores.

— melhorar a eficicia da gestdo publica e a qualidade
da accdo administrativa.

— acentuar o movimento geral de descentralizacdo, de
desconcentracao e de descentramento dos servigos
centrais do Estado.

Especificamente, no que toca ao funcionamento da
Administracao Publica, nortear-nos-ao os objectivos de:

promover a aproximacido da Administracdo Publica

ao cidadao e melhorar a sua imagem junto da socie-

dade em geral;

— melhorar a qualidade do servigo prestado aos utentes
dos servicos publicos;

— dinamizar a participacdo e audicdo dos utentes dos
Servigos;

— desburocratizar e simplificar actos e procedimentos
administrativos;

— promover a expansao do uso das tecnologias de infor-
macdo, como forma de tornar mais célere a decisao
e os procedimentos e de garantir mais informacao
e transparéncia administrativa;

— modernizar a gestao dos recursos humanos, aumen-

tando as competéncias e melhorando as condicoes

gerais de prestagao do servico.

Uma Nova Visao para a Organizacao Territorial do Estado

Importa potenciar o significativo consenso gerado em
torno de alguns pontos da agenda politica da anterior
legislatura:

— Prioridade a correc¢do de assimetrias regionais
visando um desenvolvimento harmonioso das
diversas regides do Pais;

— Necessidade de uma reforma da administragao
periférica do Estado, visando a coordenacao ter-
ritorial das politicas publicas;

— Descentralizacao de competéncias para as autar-
quias locais existentes, designadamente para os
Municipios, Associagdoes de Municipios € Areas
Metropolitanas.

Importa assim privilegiar as politicas centradas no
territdrio, a racionalizacdo da administragao desconcen-
trada e a concretizacao dos principios da subsidiariedade
e da descentralizagao. A tradicao de compartimentacao
sectorial das politicas publicas, a descoordenagao resul-
tante da existéncia de mais de trés dezenas de modelos
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de organizacao territorial do Estado, a subalternidade
da politica regional como manifestacido do atraso estru-
tural do Pais e a excessiva centralizagdo administrativa
e financeira, constituem Obices a competitividade de
Portugal num contexto de unido econémica € monetaria
europeia.

Assumindo que a estratégia de Reforma Democrética
do Estado deve orientar-se no sentido de combinar a
visao sectorial com uma melhor coordenacao horizontal
de politicas publicas a escala nacional, regional e local,
importa estabelecer um programa de accio que permita
enquadrar uma estratégia sustentada de descentraliza-
cao e desenvolvimento regional para o periodo
2000-2006.

Importa, assim, reforcar a coordenagido estratégica
do Governo em matéria de descentralizagao, de reforma
da administrac@o periférica do Estado e de coordenagao
territorial das politicas publicas.

Nesse sentido, o Governo prossegue os seguintes
objectivos:

— Estruturacdo de mecanismos eficazes de coor-
denacao politica da estratégia de descentraliza-
¢ao administrativa e da reforma das politicas
territoriais;

— Melhoria da coordenagao regional das politicas
publicas;

— Reforma das Comissoes de Coordenacao Regio-
nal (CCR);

— Reforgo das funcoes dos Governadores Civis;

— Reforma da administracao periférica do Estado;

— Aprofundamento da descentralizagdo de politi-
cas publicas a nivel sub-regional, através das
areas metropolitanas, das associagdes de muni-
cipios e dos municipios.

Com vista a esses objectivos sdo assumidos 0s seguin-
tes compromissos:

Coordenacao politica da estratégia de descen-

tralizagdo administrativa e de reforma das poli-

ticas territoriais e coordenacao regional das poli-

ticas publicas.

— Reforma das Comissoes de Coordenacao Regio-
nal.

— Atribuigao de novas fungdes aos Governos Civis.

— Criagao no interior da Administracao Publica
regional de um Conselho de Coordenacio
Regional.

— Instalacdo dos Conselhos Econdmicos e Sociais

Regionais, ja criados, enquanto 6rgaos de par-

ceria e concertagao estratégica a nivel regional.

Estes Conselhos sdo compostos por represen-
tantes das associagdes empresariais, de tra-
balhadores, estabelecimentos de ensino
superior € movimentos representativos dos
interesses econdmicos, sociais, culturais ou
ambientais da regiao, tendo competéncias
consultivas relativamente aos documentos
orientadores da estratégia regional e
podendo igualmente apresentar propostas
a entidade de coordenacao regional.

— Reforgo do papel e da composicdo do Conselho
da Regiao.

— Reforma da Administracao periférica do Estado.

— Descentralizagao de Politicas Publicas a Nivel
Sub-Regional.

O aprofundamento do processo de descentralizagao
tera como destinatdrios:
— As Areas Metropolitanas:

As areas metropolitanas sao associagoes de muni-
cipios criadas por lei e com o estatuto especial
adequado ao territério em que actuam.

A criacdo de novas areas metropolitanas, bem como
o alargamento das actualmente existentes,
devera ser condicionada por um quadro legal
estabelecendo os requisitos minimos da condigao
de metrépole, bem como a definicdo de com-
peténcias proprias de 6rgaos autdrquicos de con-
centracgOes urbanas com significativa integragio
e interdependéncia intermunicipal (ex: transpor-
tes, aguas, residuos).

As competéncias das areas metropolitanas nio
podem acentuar o desequilibrio entre niveis de
descentralizacao no ambito da mesma NUT II
ou a acentuacdo dos desequilibrios entre as duas
areas metropolitanas e o resto do Pais.

Tanto as dreas metropolitanas como as associacoes
de municipios devem permitir a descentralizagao
de decisoes e a realizacdo de investimentos de
cardcter intermunicipal.

— As Associacoes de Municipios:

O estabelecimento de uma relagdo directa entre
0 associativismo municipal, a elaboragao de um
plano intermunicipal de ordenamento do terri-
torio e a gestdo descentralizada de fundos estru-
turais podera constituir incentivo a constitui¢ao
de associacoes de municipios.

Além disso, a revisao constitucional de 1997 per-
mite ensaiar modelos de geografia e competén-
cias varidveis em que, por via legal ou contratual,
se adeqiem os niveis de descentralizacao de
competéncias, designadamente das exercidas a
nivel regional desconcentrado, em funcdo das
caracteristicas e da dindmica especificas da asso-
ciacdo de municipios em causa.

— Os Municipios:

O municipio deve continuar a constituir o nicleo
essencial de uma estratégia de subsidiariedade
e de descentralizagao.

Aprovada a Lei-Quadro de Transferéncia de Atri-
buicoes e Competéncias para as Autarquias
Locais, serao estabelecidos canais de coordena-
¢ao de acgoes a nivel do Governo e da admi-
nistracdo regional, promovendo e acompa-
nhando a sua execucao entre 1999 e 2003.

A estratégia das politicas territoriais e de descen-
tralizagdo enunciadas visa, numa primeira fase,
um horizonte de médio prazo, até 2006, no
decurso do qual importa proceder a consolidagao
do novo modelo de administragdo regional e a
efectiva transferéncia de significativas competén-
cias para os municipios.

Importard, até 2006, proceder a um amplo debate
nacional sobre o modelo territorial adequado a
uma pequena economia competitiva numa
Europa alargada.

Este processo envolve um acompanhamento per-
manente pelo Governo, a obtengido de um con-
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senso politico alargado e a participagao activa
dos autarcas e dos agentes econdmicos, sociais
e culturais regionais.

A descentralizacdo administrativa, factor de desen-
volvimento e de coesao nacional, € a via por exceléncia
para o aprofundamento da subsidariedade.

Tendo ficado gorada a expectativa da regionalizacao
com o resultado do referendo realizado em Novembro
de 1998, acentua-se a convicgao de que o reforco do
poder autdrquico intensifica a pretendida descentrali-
zac¢do administrativa.

Contudo, tem que se ter presente alguns pressupostos
ao concentrar 0s nossos objectivos de descentralizagao
administrativa no refor¢o do poder autarquico, de modo
a que:

— «a transferéncia de administracdo e competén-
cias seja acompanhada dos meios humanos, dos
recursos financeiros e do patriménio adequados
ao desempenho da funcao transferida»;

— o processo de descentralizagdo nio determine
«aumento da despesa publica global prevista no
ano da concretizacao»;

— se obtenham ganhos de eficécia, eficiéncia e qua-
lidade na gestdo dos servigos autarquicos, em
beneficio do cidadao e do desenvolvimento.

Para tanto, apostamos:

— na qualidade, coeréncia e eficicia de gestdo
municipal;

— numa politica integrada de apoio as autarquias
locais na sociedade de informacao;

— no desenvolvimento do potencial humano, ele-
vando o respectivo nivel de qualificacao.

Qualidade, Coeréncia e Eficacia da Gestao Muni-
cipal:

Concretizacao faseada da transferéncia de atri-
buicoes e competéncias para as autarquias locais
em cumprimento da respectiva lei-quadro;

— Revisao do sistema de governo local, decorrente
da quarta revisao constitucional;

— Revisdao do regime legal das dreas metropolita-
nas, com reforco de competéncias proprias;

— Estabelecimento do regime legal de organizagao
e funcionamento de outras concentragdes urba-
nas, bem como das competéncias dos respectivos
0rgaos;

— Elaboragao do Cédigo de Administracdo Autar-
quica;

— Desenvolvimento de programas de informagio
de eleitos locais;

— Apoio a construgdo e beneficiacido de edificios-
-sede das autarquias locais;

— Apoio a investimentos em infra-estruturas e
outros de interesse municipal e intermunicipal;

— Apoio ao investimento em equipamento asso-

ciativo e religioso de interesse colectivo.

Politica Integrada de Apoio as Autarquias Locais na
Sociedade da Informacao:

— Intensificacido da cooperacao técnica e financeira
com municipios, freguesias e respectivas asso-
ciacOes através de programas de apoio a moder-
nizagao administrativa;

— Criagao e manutencdo de um Observatdrio das
Boas Praticas de Modernizacao Administrativa
Autarquica, com participacdo das Associacoes
representativas dos municipios e das freguesias,
conferindo especial prioridade a simplificacao,
desburocratizacdo e informacdo, com directa
interferéncia nas relagdes dos cidadaos com a
Administracao;

— Promocao de prémios de modernizacao admi-
nistrativa autarquica;

— Estimulo a generalizagdo das melhores praticas
de organizacao, gestdo e qualidade dos servigos
autarquicos, em especial na Optica do cidadao,
mediante concursos para identificacdo de casos
exemplares;

— Criagao de mecanismos de financiamento das ini-
ciativas dos municipios e das freguesias relativas
a sua integracdo na sociedade da informacdo e
do conhecimento;

— Disponibilizacao, através da Internet, de infor-
macao relevante para apoio a actividade admi-
nistrativa autarquica;

— Apoio técnico a implementacdo do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais.

O Desenvolvimento do Potencial Humano — Elevar
o Nivel de Qualificacao:

— Realizacao de cursos de formagao inicial ade-
quada ao acesso € progressao nas carreiras da
administragdo local, adoptando como regra
basica, sempre que possivel a formagdo em
alternancia;

— Realizac@o de acgdes de formagao continua ten-
dentes a melhorar as praticas e procedimentos
nas autarquias locais, levando em linha de conta,
nomeadamente, os resultados de auditorias
externas ou internas;

— Criacao de novos cursos e accoes de formacao,
visando familiarizar as autarquias locais com as
exigéncias da sociedade da informagéo;

— Adopcio progressiva de meios de formagao a
distancia, com a criagdo de um «Programa de
Formagao a Distancia»;

— Reforco das relagoes de intercimbio, colaboracao
e parceria entre todas as entidades, publicas e
privadas, que possam contribuir, articuladamente,
para satisfazer as necessidades de formagao na
administragao local, com especial prioridade ao
estabelecimento de protocolos de colaboragao
com universidades e outras instituicdes de ensino
superior;

— Valorizacido do estatuto do pessoal das autar-
quias locais, em consonancia com as medidas
estabelecidas para a Administracdao Publica.

Uma Consolidacao das Autonomias Regionais

Essencial a afirmagao de uma democracia com mais
qualidade é a consolidacdo das autonomias regionais
dos Acores e da Madeira, que continuardo a constituir
elementos relevantes da afirmac@o da nossa prépria coe-
sao nacional.

Tendo em vista prosseguir uma acgao tendente a con-
solidar a coesdo econdmica e social nacional e a com-
pensar as regioes auténomas das desvantagens resul-
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tantes da sua condi¢ao insular ultraperiférica, o Governo
da Republica prosseguird a sua ac¢ao no sentido de:

No quadro da Lei de Financas das Regidoes Aut6-
nomas:

— Dar execugao, em colaboragao com os governos
regionais, a projectos de interesse comum, pre-
vistos naquela Lei, que atenuem a descentra-
lidade economica dos Acores e da Madeira;

— cooperar, na observancia dos poderes dos érgaos
de governo préprio das regides, na adaptagao
do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, designadamente através da agilizagao
dos servicos centrais da administragao fiscal em
ambas as regioes;

— assegurar, no ambito de uma revisao da Lei
n.° 13/98, a continuidade do equilibrio estabe-
lecido nas financgas publicas regionais € o cres-
cimento sustentado das suas despesas de inves-
timento;

— rever a férmula actual de quantificacio das trans-
feréncias do Orcamento do Estado para os orca-
mentos das regides auténomas, no sentido de
nao se penalizarem as transferéncias por causa
de investimentos efectuados na regido directa-
mente pelo Governo da Republica.

No quadro da Uniao Europeia:

— Garantir a participacdo dos representantes dos
Orgaos de governo prdoprio nas negociagoes que
lhes digam respeito;

— prosseguir no apoio a adopcio de medidas espe-
cificas da Unido Europeia destinadas as regioes
ultraperiféricas portuguesas.

No quadro da articulagdo de competéncias entre a
administragao central e as regionais:

Salvaguardar as especificidades regionais junto
da Unido Europeia em matéria de politica agri-
cola, nomeadamente no sector da banana, de
grande importancia para a Madeira;

— acautelar os direitos de pesca na Zona Econ6-
mica Exclusiva e a sua proteccao;

— apoiar, no quadro da cooperagido externa por-
tuguesa, as acgoes consideradas adequadas que
visem o refor¢o das relacOes entre as regioes
autébnomas e os paises insulares de expressdo
portuguesa;

— reforcar a cooperacdo técnica entre os corpos
inspectivos das regioes e a IGF;

— dar cabal cumprimento as disposigdes dos esta-
tutos das regides auténomas no que respeita as
suas receitas proprias, aprofundando-se o rigor
no apuramento das receitas fiscais geradas e nao
cobradas nas regides autbnomas;

— fazer acompanhar a eventual regionalizacao de

servicos e transferéncia de poderes dos corres-

pondentes meios financeiros para fazer face aos
respectivos encargos.

No quadro da melhoria das acessibilidades e do apoio
a superagao de obstdculos estruturais:

— Observar o principio da continuidade territorial,
assente na necessidade de corrigir as desigual-
dades estruturais, originadas pelo afastamento
e pela insularidade, como forma de propiciar
a consagracdo dos direitos de cidadania das
populagdes insulares;

— concluir o processo de convergéncia do tarifario
eléctrico no todo nacional;

— estabelecer, sempre que tal se justifique pelas
especificidades proprias, uma majoracdo dos
incentivos dos sistemas nacionais quando digam
respeito a projectos de interesse a executar nas
regioes auténomas;

— apoiar, através do ICEP, a promocéo turistica
dos Acores ¢ da Madeira nos mercados inter-
nacionais.

Um Pais com maior igualdade de oportunidades

A valorizacio das politicas relativas a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres tem-se revelado
um objectivo fundamental da estratégia do Governo,
o que implica a reformulagdo de quadros conceptuais,
assentes no desenvolvimento de politicas transversais.

E pois tendo presente estes considerandos que € apre-
sentado, em articulacio com os demais Ministérios,
Departamentos e Institui¢dbes de economia social
— Organizagdes Nao Governamentais —, um conjunto
de iniciativas, visando actuar nas causas que contrariem
a concretizagao das politicas a prosseguir.

Com efeito, prende-se com a igualdade entre mulhe-
res e homens. Dai que a revisdo constitucional de 1997
tenha incluido a promocido dessa igualdade nas tarefas
fundamentais do Estado Portugués. Existe agora um
olhar renovado do Direito que € reflexo de aprofun-
damento democratico na organizagao social. Agora nao
ha apenas que combater a discriminacio, mas que prever
produtivamente medidas concretas que compensem as
assimetrias, que, apesar dos progressos alcancados ainda
se verificam. E tais assimetrias penalizam as mulheres
no mundo do trabalho e penalizam os homens no quadro
familiar. Pela primeira vez num plano de desenvolvi-
mento regional, a dimensao da igualdade de mulheres
e homens estara subjacente a todas as politicas.

Sendo certo que a questdo-chave da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens é a represen-
tacdo individual e colectiva face aos papéis sociais de
umas e outros, as preceptivas de mudanca implicam que
os velhos modelos da divisdo do trabalho remunerado
e ndo remunerado entre homens e mulheres, que nao
tém em conta a realidade actual, deixam de dominar
0 «senso comum» dos nossos dias. Importa assim:

— Incluir na educacao e na formacao inicial e ao
longo da vida elementos de sensibilizacido para
o igual direito das mulheres e dos homens a liber-
dade de escolher a sua vida, ao trabalho remu-
nerado, a autonomia individual e a familia;

— Agir do lado das empresas, sublinhando as van-
tagens da diversidade e da motivacio dos recur-
sos humanos nas organizacoes, sensibilizando-as
para a introdugdo de politicas que promovam
igualdade de oportunidades, que vao removendo
os obstaculos com que as mulheres ainda se con-
frontam no mundo do trabalho e que o homens
tém que ultrapassar para o exercicio dos seus
direitos e dos seus deveres na esfera familiar;

— Que a maternidade nao constitua uma barreira
ao trabalho, nem uma desvantagem comparativa
sem remédio para as mulheres no mercado labo-
ral, e que a paternidade seja reconhecida pela
organizacdo do trabalho e permita aos homens
investirem nela tempo e cuidados;
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— Criar condigdes para uma mudanca consistente
nas atitudes e nas praticas que ainda perduram
no mercado de trabalho e na organizagdo da
esfera privada, de modo que as estratégias fami-
liares ndo perpetuem a realizacdo familiar, com
perda individual de talento, de enriquecimento
e de coesdo.

Dos grandes desafios que se colocam neste dominio
destacam-se de entre outros os seguintes:

— participagdo equilibrada dos homens e das
mulheres, quer na actividade econdmica, quer
na vida familiar;

— desagregacgao horizontal e vertical do mercado
de trabalho;

— igualdade salarial;

— compensagdo da desvantagem comparativa no
mercado de trabalho que a maternidade real ou
potencial representa para as mulheres,

sendo que a questao fundamental que emerge € a da
conformidade e da coeréncia entre o direito e as repre-
sentagoes sociais, em ordem a constru¢do de uma ver-
dadeira cidadania, vector da coes@o social como resposta
aos grandes desafios que o novo milénio coloca.

Importa, pois, tornar claro para todos os agentes eco-
némicos e para a populagdo em geral que a opcao pela
democracia e o respeito pela igual dignidade de todos
os seres humanos, mulheres € homens, nio é compativel
com velhas concepgoes € praticas de organizagao social
em que as mulheres cabia exclusivamente o trabalho
nao remunerado inerente ao cuidado da casa e da fami-
lia, enquanto que aos homens cabia, também em exclu-
sivo, o trabalho remunerado com vista a obtencao de
rendimentos para a familia.

Se hoje as mulheres tém uma fortissima presenga no
mercado de trabalho, se investem na sua qualificacao
e se os indicadores persistem em evidenciar assimetrias,
¢ porque ainda nao foi assumido que os direitos e as
responsabilidades inerentes a vida familiar tal como os
inerentes a actividade econdmica sao para partilhar de
modo equilibrado entre as mulheres e os homens.

Deste modo, serdo fomentadas iniciativas que expri-
mam a enorme importancia desta problemadtica, nomea-
damente, através de:

— introducdo no quadro estatistico nacional de
indicadores que permitam evidenciar a real situa-
¢ao das mulheres no mercado de trabalho e na
vida familiar e o impacto ex-ante e ex-post de
todas as politicas sobre essa situacao;

— aprofundamento dos direitos dos homens na vida
familiar, a luz do reconhecimento pela Cons-
tituicdo da dimensao social eminente da pater-
nidade;

— encorajamento ao exercicio de direitos em maté-
ria de igualdade no trabalho e no emprego e
de proteccdo da maternidade e da paternidade;

— criagdo e implementacdo de um Observatorio
para a Igualdade de Oportunidades;

— elaboragao e execucao do II Plano Global para
a Igualdade de Oportunidades;

— reforco de campanhas de sensibilizacao da opi-
nido publica e de publicos estratégicos, sobre
«violéncia contra as mulheres»; «conciliacao da
vida profissional e familiar» e «incentivo dos

media para abordagem e tratamento das ques-
toes relativas a igualdade de oportunidades»,
numa optica positiva que irradique os conceitos
e 0s comportamentos estereotipados.

Ainda no ambito da observincia da Plataforma de
Pequim, através da estratégia do mainstreaming,
impoe-se que venham a ser criados polos dinamizadores
da igualdade de oportunidades nos diferentes depar-
tamentos e/ou instancias das administragoes central,
regional e local.

Relevam-se ainda para esta legislatura as iniciativas
no ambito da Presidéncia da Unido Europeia referidas
no Capitulo III.

Em termos de estratégia a médio prazo, e no desen-
volvimento de uma politica de plena integragéo dos Imi-
grantes e Minorias Etnicas, elegem-se como medidas
fundamentais as seguintes:

— acesso a0 RMG numa perspectiva absolutamente
transitdria, tornado-se este como «terapéutica»
(se absolutamente necessaria) para uma fase em
que se alicerca a plena integracdo e autonomi-
zacao social, nao deixando contudo de equacionar
a transversalidade que existe com os descontos
sociais, as pensdes do regime contributivo, a ins-
peccdo das condigdes laborais (natureza e vin-
culo) e a qualificacdo da mao-de-obra. Neste pri-
meiro item assume preponderancia o «Plano de
Accao — 2000» que resulta do acordo de coo-
peragao entre o IEFP/ACIME;

— regulamentacdo do acesso ao Servico Nacional
de Saude, de molde a operacionalizar duas medi-
das que se reputam fundamentais — implemen-
tacdo de um plano de vacinagido «bdsico» e o
levantamento/rastreio de doencas;

— promogdo de um melhor relacionamento entre
os Imigrantes/Minorias Etnicas e a Administra-
¢do, quer através da simplificacdo de procedi-
mentos, quer pela criagdo de sinergias funcionais
com as lojas do cidadio;

— regulamentagao do acesso a acgao social escolar
por parte da Comunidade Imigrante, muito par-
ticularmente para a de Expressao Oficial Por-
tuguesa, bem como do quadro formativo, da car-
reira e classificagdo laboral dos mediadores
culturais;

— criagdo de regras no que respeita ao acesso a
habitacdo social por concurso, sendo necessario
que o PER e o PER-Familia sejam dotados de
planos de acgao predefinidos (a 4 anos) no pres-
suposto dos realojamentos mais urgentes, esta-
belecendo-se desde j4 metas quantificadas para
2000

— potenciar, através do acordo celebrado entre o
IEFP e o ACIME para vigorar em 2000, e com
base no bindmio formacao/emprego, iniciativas
de auto-emprego, em dreas tdo diversas como
a do empresariado cultural e contribuir para a
«emancipacido laboral» dos jovens ndo esco-
larizados;

— aprofundamento da «triangulacdo» organizativa
estabelecida em protocolo celebrado com a
Secretaria de Estado do Desporto, ACIME e
Associacoes;
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— redimensionamento/alargamento/requalificagao
do projecto «Com as Minorias» no quadro das
«Cidades Digitais», de importancia acrescida
tanto mais que a sociedade de informacéo € pilar
fundamental da modernidade;

— criagdo de uma estrutura autébnoma dependente
do Orgdo responsavel, a nivel governamental,
pela coordenacio da politica de integracao har-
moniosa das Comunidades Imigrantes e das
Minorias Etnicas que permita prestar servigos
a estes cidadaos, desenvolver programas em par-
ceria, prestar apoio técnico, logistico e financeiro
as suas associagoes;

— aperfeicoamento da legislagdo portuguesa sobre
a nacionalidade no dmbito da Convencao Euro-
peia sobre a Nacionalidade, assim como o pro-
cesso de harmonizagao de legislacdo em matéria
de Imigrantes a nivel da Unido Europeia, a serem
acompanhados de modo activo, salvaguardando
os acordos estabelecidos ou a estabelecer com
os paises da CPLP e defendendo os standards
de direitos dos estrangeiros consagrados nas con-
vengdes internacionais, nomeadamente das
Nacoes Unidas, OIT e Conselho da Europa; o
aperfeicoamento e acompanhamentos referidos
deverao resultar da criacdo de um grupo de tra-
balho interministerial a constituir;

— Criacao de parques ndmadas, infra-estrutura de
importancia acrescida para a dignificacdo das
Comunidades Ciganas; trabalho a ser desenvol-
vido em parceria com o Equipamento Social e
as Autarquias Locais e 0 ACIME.

Uma sociedade mais segura

Sao objectivos de médio prazo do Governo, inerentes
ao refor¢o da coesdo social e da afirmagdo da moder-
nidade do nosso Pais:

Aumentar as condi¢oes de integracao e melhorar
os mecanismos da participagao no sistema poli-
tico, de modo a reforcar a confianca dos cidadaos
nos 6rgaos politicos e da Administragao, incre-
mentando a responsabilidade individual e con-
ferindo maior legitimidade aos agentes politicos
e administrativos.

— Promover a modernizacio dos servicos de segu-
ranga e protecgdo dos cidadaos, privilegiando
estratégias de proximidade e visibilidade, de
modo a incrementar o sentimento de seguranca
publica.

— Melhorar em qualidade a acgdo das Forcas e
Servicos de Seguranca, através de investimento
em instalagoes, meios técnicos e formacdo pro-
fissional.

— Desenvolver e sofisticar os meios de prevengao
e combate as situacdes de risco e as catastrofes
naturais e tecnoldgicas.

— Implementar novas formas de participagdo dos
cidadaos, tendo em vista a instituicio de uma
nova cultura de seguranca.

— Consolidar a politica e a cultura de seguranga
rodovidria.

— Favorecer a accdo integrada e civicamente orien-

tada de todas as Forgas e Servicos de Segurancga,

para potenciar os resultados da sua actividade.

Uma Justica mais eficaz e célere

O XIV Governo Constitucional fixou como objectivos
estratégicos da politica de Justica:

— Colocar a Justica ao servico da cidadania e do
desenvolvimento;

— Reforcar as condigoes de combate a criminali-
dade, de prevencdo da reincidéncia e da rein-
sercao social;

— A construcao de um espaco de liberdade, segu-
ranga e justica no quadro da Unido Europeia.

Pretende-se uma Justica mais répida e eficiente, mais
proxima e acessivel aos cidadaos, com estruturas moder-
nas e flexiveis, mais adequadas as necessidades das
empresas.

A concretizacdo destes objectivos, tendo como pano
de fundo a mobilizagao e participacao activa dos ope-
radores judicidrios, a modernizagao do sistema juridico
e judiciario e a promocao do acesso a Justica e ao Direito
em condicdes de igualdade e de celeridade.

Através de uma visdo integrada dos sistemas judi-
ciario, criminal, prisional e dos registos e do notariado,
a ac¢do do governo direcciona-se para uma moderni-
zacdo acelerada de todos eles, com apelo a introducao
e desenvolvimento massivo de novas tecnologias € de
novos instrumentos de gestao. E assim prioritério:

A melhoria do acesso a justiga e ao direito, com

respeito pelo principio da igualdade;

— O recurso alargado a formas de conciliacdo e
resolucao extrajudicial de conflitos;

— O reforco do combate a criminalidade, nos qua-
dros nacional, europeu e internacional;

— A resolucao do problema da sobrelotacao do sis-
tema prisional, dignificando as condigOes de
reclusio e potenciando uma efectiva reinser¢ao
social de jovens e adultos;

— O acesso de todos os cidadaos aos servicos dos

registos e do notariado que devem ser prestados

em tempo oportuno e de forma eficaz, desig-
nadamente mediante a criagao de sistemas inte-
grados dos registos comercial, predial e de bens
moveis com base na rede de comunicagoes do
Ministério da Justica.

Uma Politica de Cultura assente nos valores
da Cidadania

Langados no periodo 1995-1999 os alicerces de uma
nova politica para a Cultura, o programa cultural desta
legislatura traduz-se numa tripla estratégia: de conso-
lidacao, de aprofundamento e de inovagao, acompa-
nhada por um plano de renovacdo do enquadramento
juridico de varias actividades e sectores.

O objectivo da consolidagao exige o reforco do finan-
ciamento de toda a 4rea da cultura, bem como o reforco
da cultura como factor de desenvolvimento e emprego
e a promog¢ao de um maior equilibrio espacial no acesso
a cultura. Este objectivo s6 poderéa, por outro lado, ser
alcangado através de uma acrescida articulagio inter-
ministerial entre a drea da cultura e as dreas governativas
que lhe sdo afins, nomeadamente com a educagio, no
que respeita ao ensino artistico e a sensibilizacao para
as artes, o patrimoénio e a leitura, com a comunicagao
no que se refere ao dudio-visual, com a economia, no
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que respeita as indudstrias culturais, com o turismo, no
que respeita ao turismo cultural e a imagem de Portugal
no mundo, com a formagao e o emprego € com a accao
cultural externa. S6 deste modo podera adquirir rele-
vancia pratica o principio bésico da transversalidade da
accao cultural, no qual devera assentar qualquer politica
cultural que se pretenda atenta as exigéncias do nosso
tempo.

O objectivo do aprofundamento devera traduzir-se
numa intervencio reforcada na area da profissionali-
zagdo dos agentes culturais — criadores, artistas, téc-
nicos, agentes e mediadores culturais —, € na area de
formacdo de publicos, na conviccdo de que a cultura
¢ hoje um elemento constante e vivo de cidadania e
que, por isso, se torna fundamental que a fruicdo de
bens e servigos culturais esteja presente no quotidiano
de todos os portugueses.

O objectivo da inovacao requer atengao as constantes
e enormes transformagdes do mundo contemporaneo
e as suas consequéncias na esfera cultural: as capaci-
dades e areas de intervengao dos responsaveis politicos,
as expectativas dos publicos, as exigéncias das popu-
lagOes, as estratégias dos criadores, ndo esquecendo que
o sector cultural releva mais de uma complexa logica
de oferta do que de simples mecanismos de consumo
e que nesta singularidade radica a dinamica da iden-
tidade e da criatividade nacionais, que constituem hoje
uma dimensao estratégica do desenvolvimento do Pais.

Principais Medidas Mobilizadoras para o Periodo da Legislatura
No dominio do livro e da leitura:

— Conclusao da cobertura nacional da rede de lei-
tura publica, cumprindo-se o designio de dotar
todas as autarquias de uma biblioteca;

— Reforgo da rede bibliogréfica da lusofonia;

— Apoio a distribuicdo e a criagao de uma rede
nacional de livrarias.

No dominio do patriménio:

— Consagracao de um modelo de gestdo integrada
do patrimoénio;

— Criacao do Plano Nacional de Inventéario do
Patrimonio;

— Conclusao das intervengdes de reabilitagao e
valorizagao em diversos iméveis e museus,
nomeadamente no Convento de Santa Clara-a-
-Velha, nos Mosteiros de Pombeiro, de Tarouca
e de Grijo, entre outros, bem como, por exemplo,
nos Museus de Arqueologia, de Coimbra, de
Aveiro, de Viseu e de Evora, que deverao ser
complementadas pela criacdo e dinamizagdo de
circuitos turisticos;

— Criacao de trés novos museus: do Cinema, do
Cda ¢ da Moda;

— Construcao de novos arquivos distritais de
Aveiro, Setubal e Evora, bem como do Arquivo
Fotografico de Lisboa;

— Lancamento do plano nacional de restauro do
patrimoénio literario e arquivistico.

No dominio da criacgao:

— Reforco do financiamento, e da sua diversifica-
¢ao, a produgio cinematogréfica e dudio-visual;

Criacdo de linhas de apoio financeiro a exibicao
cinematografica;

Refor¢o dos or¢amentos dos Teatros Nacionais
(Teatro Nacional D. Maria II, Teatro Nacional
de S. Joao, Teatro Nacional de S. Carlos ¢ Com-
panhia Nacional de Bailado), bem como do
financiamento, em geral, do teatro, da danca e
da mausica;

Criacdo de bolsas de formagdo no estrangeiro,
nos diversos dominios da criagao;
Transformagao da Orquestra do Porto em
orquestra sinfénica (processo a integrar no pro-
jecto da Casa da Musica);

Criacéo da Bienal de Lisboa.

No dominio da descentralizacao:

Elaboracdo de uma magna carta da descentra-
lizagdo cultural, que consagre as ambicdes
comuns e as modalidades de cooperacao entre
o Estado e as autarquias;

Conclusao da rede nacional de cine-teatros
(garantindo a construcdo/recuperacio de um
cine-teatro em cada capital de distrito) e amplia-
¢do da rede municipal de espagos culturais;
Lancamento de dois novos Centros Regionais
de Artes e Espectidculo, o do Norte e o do
Algarve;

Refor¢o dos programas de itinerancias em todas
as areas;

Criacao de um programa especifico de apoio as
diversas modalidades de cultura popular;
Reestruturacao das Orquestras Regionais;
Lancamento dos Nucleos Regionais de Arte
Contemporanea;

Consolidagao do programa de apoio aos arquivos
municipais, iniciado em 1998;

Definicao de modalidades de assisténcia técnica
e financeira aos museus de todo o Pais, depois
de estabelecidos os critérios da sua integragao
na rede portuguesa de museus.

No dominio da internacionalizacio:

Redefinicdo das articulagdes institucionais res-
ponséveis pela politica do sector;

Continuacao de acgdes em todas as areas (livro,
cinema, artes plésticas, fotografia, etc.) que pos-
sam projectar Portugal no Mundo;

Criacdo de um programa regular de itinerancias
lusofonas.

No dominio da formacgao de publicos:

Desenvolvimento da rede das bibliotecas esco-
lares;

Criacdo de uma rede nacional de centros de
pedagogia e animacao;

Dinamizagao do ensino artistico;

Intensificacdo da realizacdo de encontros e de
accoes entre os criadores, as instituigoes culturais
e a escola;

Incentivo das praticas amadoras;

Alargamento, através das novas tecnologias, do
acesso dos cidadaos a cultura.
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Um papel essencial das Estruturas Comunicacionais

Os desafios das novas tecnologias, nomeadamente as
da transmissao terrestre digital do som e da imagem,
exigirao um renovado esforco de adequacdo da actual
disciplina juridica da radiodifusao televisiva e, com
maior acuidade e profundidade, da radiodifusao sonora,
as implicagdes da multiplexagem do sinal e da trans-
missdo de vdarios programas no mesmo bloco de fre-
quéncias.

H4 uma evolugdo do panorama dos mass media a
que niao podemos permanecer indiferentes. Os mass
media sdo hoje verdadeiros agentes econdmicos, sus-
ceptiveis de gerarem riqueza, qualquer que seja o angulo
da sua avaliacdo. O Governo prosseguira com redobrado
vigor o objectivo da revitalizacdo da economia do sector,
reforcando as medidas de apoio aos 6rgaos de comu-
nicacao social, dando atencao, sobretudo, as vertentes
da modernizagao tecnoldgica, da distribuicao das publi-
cacoes e da formacao profissional, visando:

— Estimular a profissionalizacdo dos media e de
todos os que neles trabalham;

— Criar férmulas de maior racionalidade na deter-
minacdo das despesas a cobrir pelo regime de
porte-pago, assim como da sua zona de inci-
déncia;

— Prosseguir a diversificacdo das formas de apoio
as radios locais, tendo nomeadamente em conta
o seu relacionamento com outros agentes eco-
némicos de importancia estratégica, como o0s
operadores de telecomunicacoes;

— Encorajar as remessas, para as comunidades por-
tuguesas e os Palops, das publicacoes periddicas
que constituam expressao mais genuina da nossa
identidade, na dimensao cultural, politica e
desportiva;

— Vincular as empresas a obrigatoriedade da con-
tabilidade organizada, como indicador da sua
capacidade e instrumento de transparéncia do
sector;

— Incentivar o recurso, pelas empresas jornalisticas
regionais, a meios autébnomos de distribuigao das
respectivas publicacdes, proprios ou comuns.

A consideragao da componente econémica da comu-
nicagao social, associada ao papel dos 6rgaos de infor-
macdo no desenvolvimento da democracia pluralista,
postula uma especial atengao ao fenémeno da concen-
tracdo dos media, tendo simultaneamente em conta o
potencial negativo, em casos extremos, das suas impli-
cacoes na salvaguarda da concorréncia e do direito a
informacdo, mas também a importancia da viabilizacao
de grupos econdémicos fortes que melhor enfrentem os
problemas causados pela internacionalizacdo e pela
modernizacao do sector.

Nos dominios da rddio e da televisdo estamos também
numa encruzilhada. Continuara a garantir-se um sistema
dual, que se constituiu como patrimdnio inquestionavel
na generalidade dos paises europeus, onde as empresas
de servico publico coexistem com um sector privado
diversificado.

No ambito de um sector cada vez mais internacio-
nalizado e competitivo, onde as grandes empresas mul-
tinacionais ndo cessam de ganhar quotas de mercado,
os servicos publicos de radio e televisao deverao afir-

mar-se como referenciais de qualidade, rigor e inde-
pendéncia — sem prejuizo da desejavel popularidade
da sua programacdo — e como instrumentos de defesa
da lingua e da cultura portuguesas e da sua divulgagao
nos Palops e junto das comunidades portuguesas no
estrangeiro.

Neste quadro, o servigo publico continuaré a ser asse-
gurado por empresas do sector publico, o que implicara
a mobilizacdo dos meios indispensdveis a sua susten-
tagao.

Uma politica de defesa dos consumidores

Na sequéncia da politica prosseguida pelo anterior
Governo, o Governo actual coloca a defesa e a promog¢ao
dos direitos dos consumidores no centro das politicas
econdmicas e sociais.

Esta perspectiva resulta ndo apenas da concepcao de
que a defesa dos consumidores € crucial para a inovagao
dos mercados, mas também se revela essencial para a
afirmacio de valores fundamentais de cidadania, rea-
gindo contra novas formas de exclusiao social. Acresce
que o Tratado de Amsterdao veio dar uma nova dimen-
sdo e exigéncia a politica de defesa dos consumidores
0 que exige um maior envolvimento e iniciativa do
Governo no sentido de definir uma politica europeia
que efectivamente contribua para um elevado perfil de
seguranca e qualidade nos bens e servigos disponibi-
lizados aos consumidores.

Apostar na informagdo e formacio, aprofundar o
papel regulador do Estado e encorajar os mecanismos
de auto-regulacdo, dinamizar o didlogo transparente
entre produtos e consumidores, garantir mecanismos efi-
cazes de acesso a justica dinamizando as entidades de
arbitragem, apoiar e promover as associagoes de con-
sumidores, afirmar os valores de um quadro de cidadania
europeia, tais sao as traves mestres em que deve assentar
a politica de defesa do consumidor.

Importa salientar que um vector decisivo de imple-
mentagao de uma politica de defesa do consumidor con-
siste em recuperar a sua confianca, nomeadamente na
area da seguranca alimentar, criando e reforcando os
mecanismos de vigilancia e fiscalizagao nesta matéria.

3.A OPCAO — QUALIFICAR AS PESSOAS, PROMOVER O
EMPREGO DE QUALIDADE E CAMINHAR PARA A SOCIE-
DADE DO CONHECIMENTO E DA INFORMAGCAO.

A visao de Portugal para o inicio de um novo milénio
€ o de uma sociedade aberta, baseada na criatividade
e na inovagao, com mais elevada qualificacdo das pes-
soas, melhores empregos, bem remunerados e de alta
produtividade, com uma participacdo generalizada na
sociedade da informac@o. Mas para cumprir essa visao
¢ necessdrio definir politicas que, mobilizando a juven-
tude para a qualificacdo, a exceléncia e o gosto pela
investigacao e pela criagdo, permitam ao mesmo tempo
fazer face a uma situacao em que grande parte da popu-
lacdo adulta tem um baixo nivel de formacao escolar
e profissional que a tornam mais vulneravel a mudangas
na dindmica das actividades, nas tecnologias e nas for-
mas organizacionais.

— A sociedade do conhecimento e informa-
¢do —uma aposta transversal para entrar no
século xx1
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Uma educagao com novos meios € novas ambi-
coes

Uma articulacdo mais estreita entre educacao,
formacéo e valorizacao profissional para promo-
ver um emprego de qualidade

Uma politica de ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento do Pais

Uma politica de juventude

Uma politica de desporto

A sociedade do conhecimento e informacao — uma aposta
transversal para entrar no século Xx1

Nos ultimos quatro anos, transformar Portugal numa
Sociedade da Informacao e do Conhecimento tornou-se
uma prioridade nacional.

O langamento da Iniciativa Nacional para a Sociedade
da Informagao, precedida pela elaboragdo, largamente
participada em todo o Pais, pelo Livro Verde para a
Sociedade da Informagao, deram corpo a essa estratégia
e enraizaram-na em multiplos dominios da sociedade
portuguesa. Os seus grandes eixos de intervencdo — O
Estado Aberto, o Saber Disponivel, a Escola Informada
e a Empresa Flexivel — revelaram capacidades e ini-
ciativas e permitiram a conducao estratégica e coerente
de medidas orientadas para a sua concretizacao.

Foi criada a Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
ligando a Internet a todas as Escolas do 2.° e 3.° ciclos
do Ensino Basico, do Ensino Secundario e a Bibliotecas
Puablicas Municipais. Foi lancado o Programa Cidades
Digitais. Foi aprovado um regime de dedugodes fiscais
para a aquisicao de computadores, aparelhos de terminal
e software para uso doméstico. Foi lancada a Iniciativa
Nacional para o Comércio Electrdnico e aprovada legis-
lagao sobre a Assinatura digital e a Factura electrdnica,
bem como a Iniciativa Nacional para os Cidadaos com
Necessidades Especiais na Sociedade da Informacio.
Foram desencadeadas iniciativas de modernizacao da
Administracao Publica, dinamizado o advento de uma
Economia Digital e organizada a resposta as questoes
juridicas da Sociedade da Informagao.

A cultura cientifica e tecnoldgica da populagao foi
erigida em objectivo estratégico central da politica cien-
tifica, tendo sido langado o programa Ciéncia Viva, que
ja abrange meio milhdo de jovens e mais de duas mil
escolas, em associagdo com instituicoes cientificas e
outras entidades, e procede sistematicamente a criacao
de centros de divulgacdo cientifica e tecnoldgica em
vérios pontos do Pais.

Assim, o desenvolvimento de uma estratégia nacional
para a Sociedade da Informacgdo e do Conhecimento,
combatendo a exclusao e reforcando os factores de
modernizacdo da sociedade portuguesa, combina o
esforco de generalizagio das tecnologias da informacao
e da comunicacdo a todo o tecido social e econdémico
com a melhoria da cultura cientifica e tecnoldgica da
populagao e dinamiza o préprio funcionamento demo-
cratico do Pais. Contribui poderosamente para o sucesso
de processos de desburocratizagdo e modernizagdo em
instituicdes publicas e privadas, permite a sua maior
transparéncia e abertura, estimula a avaliacdo indepen-
dente e apoia a difusdo de uma cultura de responsa-
bilidade. Promove ainda a eficiéncia e a competitividade
econdmica do Pais refor¢ando a qualificagio da sua
populagao e das suas organizacoes.

O programa de desenvolvimento econdmico € social
do Pais sublinha o caricter transversal e estruturante
desta estratégia. O programa do governo e os programas
de investimento de médio prazo dele decorrentes, espe-
cialmente os que se encontram inscritos no III QCA,
fornecem o quadro de referéncia e os instrumentos ade-
quados a sua prossecugao.

Apontam-se assim como eixos de accdo no dominio
do desenvolvimento da Sociedade da Informagao o
reforco e generalizagdo das competéncias (formacéo e
certificacdo), a promocdo da acessibilidade e a multi-
plicac@o de conteudos, a moderniza¢ao da administraciao
publica (o Estado Aberto), e a construgdo do Portugal
Digital como grande designio de qualificacao e inte-
gracao do Pais.

As medidas ja em preparagao e detalhadas sectorial-
mente mais adiante apontam para uma aceleracdo do
processo de construcido de uma Sociedade da Informa-
¢do e do Conhecimento em Portugal. No decurso do
ano 2000, a presidéncia portuguesa da Unido Europeia
oferece um quadro tUnico de intervencdo coordenada,
no plano nacional e no plano europeu. A preparacao
e o apoio ao langamento da Iniciativa Europeia para
a Sociedade da Informagao e do Conhecimento e a apro-
vacdo do respectivo plano de ac¢ao sdo assim elementos
decisivos para a consolidagido desse processo em Por-
tugal. Por isso constituem também prioridades nacio-
nais.

Uma educacio com novos meios e novas ambicoes

Cabe ao sistema educativo a preocupacao fundamen-
tal de instituir os fundamentos e estimular as praticas
proprias de uma sociedade e cultura de aprendizagem
permanente e, nessa medida, elegem-se como Grandes
Opgodes de Médio Prazo, para o periodo 2000-2004, as
seguintes:

— Assumir a escola como centro da vida educativa,
0 aluno como objectivo fundamental, em nome
da qualidade e da melhoria das aprendizagens
e do desenvolvimento da consciéncia social e da
solidariedade civica;

— mobilizar os professores, educadores e todos os
agentes educativos;

— estimular a aprendizagem ao longo da vida.

Assumir a Escola como Centro da Vida Educativa
e o Aluno como Objectivo Fundamental

A preocupagao de centrar na escola a vida educativa
deve completar-se pelo incentivo a autonomia, ao espi-
rito de iniciativa e ao desenvolvimento de novas com-
peténcias orientadas por objectivos de qualidade, de
rigor e de equidade. Dai a necessidade de criar uma
sociedade educativa, descentralizada e responsdavel,
consciente da importancia da aprendizagem ao longo
da vida e da relevancia das formacgoes, com valorizagao
do ensino experimental e da ligacdo a vida activa.

Reconhecendo que, na sociedade contemporanea esta
esgotado o papel tradicional do ensino enquanto trans-
missor de conhecimentos, compete agora a Escola,
dispondo dos meios humanos e técnicos adequados, e
inserida na comunidade, constituir-se num espaco pri-
vilegiado de aprendizagem e de cidadania.

Assim, a generalizacdo do apetrechamento informa-
tico, a utilizacdo quotidiana na escola e na sala de aula
das novas tecnologias e da INTERNET e a disponi-
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bilidade de conteddos educativos multimédia de
qualidade constituem os requisitos fundamentais e indis-
pensaveis para a valorizacdo, no processo de ensino-
-aprendizagem, das funcdes: pesquisa, andlise e sintese,
imprescindiveis na Sociedade da Informacao.

Urge ainda assumir como tarefa indelegével da escola
a responsabilidade de assegurar uma formacao bésica
de qualidade as novas geragoes, apetrechando-as, desde
cedo, com qualificagoes e hédbitos que lhes permitam
no seu percurso activo, € ao longo de toda a sua vida,
mobilizar com eficacia, competéncias e conhecimentos
necessarios ao reforco da competitividade nacional, mas
também lhes facilite uma integracdo bem preparada no
mercado de trabalho.

E vasto o elenco de medidas e de projectos pres-
supostos nesta nova tarefa.

Considerar cada aluno como centro da vida educativa
e assumir a responsabilidade da sua preparacio até ao
ingresso no mercado de trabalho traduz uma nova exi-
géncia de qualidade por parte do sistema educativo e
implica a mobilizacdo de novos projectos:

— adiversificagao de percursos no Ambito do ensino
basico e secundario;

— ainstituicao de anos pds-basico e pés-secundario,
qualificantes;

— projectos especificos de combate ao insucesso
escolar em todos os niveis de ensino;

— orientacao educativa e profissional reforcada;

— a cooperagao Escola/Instituicdes do ensino supe-
rior-Empresas, em torno de programas de esta-
gio e de investigagao, bem como na identificagao
de novas necessidades de formacdo e de perfis
profissionais e a correspondente preparacao de
curriculos.

Neste sentido, sdo ainda particularmente relevantes,
como factores de coesdo social visando o rompimento
dos circulos de pobreza e exclusao social, a importancia
do acesso a educagao pré-escolar, ja que um bom comeco
vale para a vida inteira; uma educacao basica de qua-
lidade, na qual se valoriza a pesquisa, a experimentacao,
a sintese traduzida em apropriagido e conhecimento, s6
possiveis com 0s meios mais modernos de comunicacgio
e de acesso a informagao; e o seu complemento com
uma escolaridade bem sucedida e relevante de nivel
secunddrio ou superior.

Por outro lado, a consciéncia de que o reconheci-
mento das necessidades e possibilidades reais € emi-
nentemente local adquire aqui importancia orientadora
fundamental, confiando-se agora e pela primeira vez
a escola novos niveis de autonomia e iniciativa, nomea-
damente:

— na adaptacao de curriculos aos alunos concretos
e as necessidades do tecido empresarial;

— na instituicdo de parcerias garantes da valori-
zacdo da experimentacdo cientifica e tecnoldgica,
bem como da aprendizagem em contexto de
trabalho.

Mobilizar Professores, Educadores
e todos os Agentes Educativos

O protagonismo que se espera da escola no futuro
sO serd possivel com o compromisso empenhado dos

educadores e docentes numa cultura de responsabili-
dade e exigéncia, de trabalho de equipa em torno do
projecto educativo da escola, com o privilegiar da rela-
¢ao0 com todos os parceiros: pais, empresarios, repre-
sentantes do poder local e outras instituicdes com inter-
vengdo na comunidade concreta em que a escola se
insere.

Para este efeito sdo consideradas como acgdes prio-
ritdrias neste ambito: o amadurecimento e eficicia do
sistema de formacao continua dos docentes e a valo-
rizacdo de projectos integrados de formacado dirigidos
a todos os agentes educativos, promovendo uma cultura
de escola assente na relevancia educativa das acgoes
e na coeréncia dos planos individuais de formacao.

No perfil que a sociedade exige agora ao docente/edu-
cador valorizam-se as componentes de orientador de
pesquisa e da aprendizagem, bem como de animador
de projectos e mobilizador de vontades e iniciativas,
na sala de aula, na escola, na comunidade concreta
dotada de recursos e especificidades proprias na qual
a sua escola se insere.

A evolugao para este perfil de docéncia depende de
medidas como:

— a investigacido e realizacao de estudos sobre o
impacte das novas tecnologias de comunicagao
e de informagdo nas novas geragoes € nos pro-
cessos de ensino-aprendizagem, de modo a
apoiarem e orientarem a revisao dos curriculos
e métodos actuais de formacgao inicial de docen-
tes, a cargo das institui¢oes do ensino superior
com vocacao propria e especializada nesse domi-
nio;

— a co-responsabilizagdo dos profissionais de edu-
cacdo e do sistema educativo no seu aperfei-
¢oamento continuo, concentrando-se o apoio
financeiro do Estado nas modalidades de for-
macao centradas na escola (projecto, circulo de
estudos e oficina pedagdgica) e nas prioridades
do sistema, a saber: aquisicdo bésica de quali-
ficagoes e reforco de competéncias na utilizagao
de equipamento e conteidos multimédia, peda-
gogia diferenciada e formagdo avancada do
corpo docente do ensino superior;

— a especializacdo de docentes em areas priorita-
rias de desenvolvimento do sistema educativo a
curto prazo, nomeadamente: gestao escolar, edu-
cacdo especial, animagio sdcio-cultural, comu-
nicacdo educacional e gestdo da informacao,
supervisao pedagdgica, orientagdo educativa e
desenvolvimento curricular;

— o investimento em formacado/qualificacdo dos
recursos humanos que prestam servico nos esta-
belecimentos de ensino deverd ainda incidir
sobre administrativos, Técnicos de Bibliotecas e
Documentacao e Auxiliares de Acgido Educativa,
dependendo em muito do respectivo desempe-
nho a capacidade da escola, como factor de coe-
sao, atrair a cooperagao da comunidade em que
se insere.

Por seu turno, a expansao de cobertura desejada para
a Educacdo Pré-Escolar e o alargamento da accdo a
novas escolas dos Servigos de Psicologia e Orientacao
Educativa dependem e implicam a contratagao de novos
Educadores de Infancia e Psicélogos.
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Estimular a Aprendizagem ao Longo da Vida
como Factor de Democracia

As exigéncias de adaptabilidade e de preparagao/qua-
lificacdo de recursos humanos decorrentes do desen-
volvimento e inovacdo tecnoldgica aplicados aos pro-
cessos produtivos determinam a necessidade de valo-
rizagdo permanente das pessoas, dependendo da sua
capacidade e competéncia a capacidade competitiva do
Pais.

Esta situagao associada ao resultado de muitas déca-
das de desvalorizagdo na educacao/formacao dos por-
tugueses traduz-se numa situagdo de atraso educativo
em vias de superacgao.

O esforco e o investimento necessarios — dada a sua
dimensao e urgéncia — sd serdo possiveis pela conju-
gacao e complementaridade dos esforgos e contributos:
do sistema formativo, das empresas e administracido
publica enquanto entidade empregadora, do sistema
educativo, e ainda da procura de formacio por parte
dos activos, para o que deverao ser encontrados os ins-
trumentos de estimulo e reconhecimento.

O contributo do sistema educativo repartir-se-a neste
dominio pelos seguintes tipos de intervencdo, dando
corpo e sentido ao conceito do Ensino Recorrente até
aqui em regra confinado ao de formacdo de segunda
oportunidade. Prevé-se, deste modo:

a criacao de um Sistema de Certificacdo de
Conhecimentos e Competéncias Adquiridas ao
Longo da Vida, que visa valorizar e reconhecer
socialmente as aprendizagens efectuadas fora da
escola e facilitar, orientando, percursos poste-
riores de educagao/formagao dos adultos;

— a intensificacdo da oferta de formagao dirigida
a adultos correspondente a todos os niveis de
escolaridade, visando a certificacao de Qualifi-
cacdo — preliminar, bdsica, média, avancada,
superior e pds-graduada;

— a dinamizagdo da oferta e da procura de for-
macoes de curta duracao, com especial incidén-
cia na lingua estrangeira, na lingua materna, na
matemadtica e na literacia tecnoldgica diferen-
ciada (como medida activa de combate a info-
-exclusao);

— a disponibilizacdo, com novos mecanismos de

certificacao e intercomunicabilidade entre areas

e vias de nivel de escolaridade idéntico, a con-

cretizacdo de percursos diversificados de forma-

¢ao inicial, evitando disfungbes associadas a

escolha de uma nova area, e os seus efeitos deses-

timulantes, quer no prosseguimento de estudos,
quer na conclusdo de uma formagéo qualificante.

Uma articulacdo mais estreita entre educacao, formacao e valorizacao
profissional para promover um emprego de qualidade

Conciliar competitividade com coesédo social significa
escolher um modelo de moderniza¢ao da economia que
previna as fracturas no tecido social e desenvolva, em
paralelo com a modernizacio, politicas efectivas de pro-
mocao de coesao.

A modernizacao da economia e o funcionamento do
tecido econdmico ndo se pode fazer sem as empresas
no seio das quais é desejavel que as questdes da moder-
nizagao sejam abordadas num contexto de didlogo entre

empregadores e trabalhadores, e em articulacdo com
outras questdes, nomeadamente as que respeitam as
condigcoes de trabalho, a formagao continua e as con-
dicoes de participacdo dos trabalhadores na vida das
empresas.

Uma politica de emprego adequada as necessidades
do Pais deve apoiar-se em quatro vectores essenciais:

Numa politica econémica centrada na compe-
titividade das empresas e potenciadora da cria-
¢ao de empregos com base sustentavel;

— Na valorizacao da forca de trabalho, o que exige
apostas sérias na educacdo, na qualificacdo e na
formacgao continua;

— No combate a precariedade e segmentacao do
mercado de emprego;

— Em politicas activas com vista a melhorar a inser-

¢ao, a qualificacao/formacao e a proteccdo dos

grupos sociais mais desfavorecidos.

A estratégia para o desenvolvimento da empregabi-
lidade dos portugueses considerada quer no PNDES
quer no PDR 2000-2006 aponta para areas de inter-
vengao especificas, articuladas igualmente com a Estra-
tégia Europeia para o Emprego:

— Uma actuac@o preventiva dos fendémenos do
desemprego potenciados pela escassa qualifica-
¢cao dos nossos activos empregados, o que irad
solicitar um forte investimento na promocao da
empregabilidade desses grupos numa 6ptica de
formacéo ao longo da vida;

— Uma actuagdo precoce de resposta aos proble-
mas de desemprego, por forma a minimizar o
risco de desemprego de longa duragdo, refor-
cando as politicas activas e concedendo parti-
cular atengdo a insercdo dos jovens na vida
activa;

— Uma actuacao facilitadora da inserc¢ao social dos
sectores expostos ao desemprego de longa dura-
¢ao, na Optica da melhoria da protecgao social
com o estimulo ao regresso (ou ao acesso) ao
mercado de trabalho.

A esta estratégia corresponde um conjunto de prio-
ridades de acgao que se estruturam em torno de quatro
eixos prioritdrios:

— Dar a todos uma nova oportunidade de educagio
e formagdo: nesta legislatura, Portugal desen-
volvera as bases de um sistema de educagao ao
longo da vida, baseada no dever de fomentar
e apoiar uma rede adequada e diversificada de
ofertas de formacdo e da assuncdo pelo Estado
das particulares responsabilidades que tem na
sua relagdo com os desempregados e os des-
favorecidos.

Sao objectivos deste eixo:

— qualificar os trabalhadores portugueses de
todas as geracdes, formando, a partir de
2002, pelo menos 10 % da forca de trabalho
em cada ano;

— promover a obtencdo do 9.° ano de esco-
laridade por parte dos cidadaos adultos
através de modalidades que permitam essa
certificacao;
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— Prosseguir um contrato para a mudanca, pro-
mover a qualidade de emprego e a qualidade
de vida: o Estado deve incentivar uma cultura
disseminada de negociac¢do, em diversos aspectos
da vida social, em particular importa prosseguir
a macroconcertacio, envolvendo o Estado e os
parceiros sociais € incentivar o didlogo social
auténomo, entre parceiros sociais;

— Promover politicas activas de emprego e de ele-
vacdo da empregabilidade dos desempregados:
promover a sustentabilidade do emprego, a pre-
vengdo do desemprego e do desemprego de
longa duracao e a inser¢ao socio-profissional dos
excluidos;

— Estimular o cooperativismo e a economia social:
fomentar o cooperativismo e dinamizar outras
formas de economia solidéria.

Uma politica de ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento do Pais

Em 1995, cria-se, pela primeira vez na histdria por-
tuguesa, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia cujo
orcamento, em quatro anos, mais que duplica. O orca-
mento de Ciéncia e Tecnologia do Estado atinge em
1999 cerca de 2 % do Orgamento do Estado consolidado.

Em trés anos, o numero de doutoramentos realizados
aumenta 25 %. O financiamento publico plurianual aos
centros de investigacdo cientifica passa de 1,5 para
6 milhoes de contos entre 1995 e 1999. Em 1995, estavam
em curso apenas 190 projectos de investigacao cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico. Em 1999, sdo mais de
2000, envolvendo verbas superiores a 38 milhdes de con-
tos. A producao cientifica portuguesa referenciada inter-
nacionalmente duplica nos dltimos quatro anos.

Procede-se a uma profunda reforma do sistema cien-
tifico e tecnoldgico nacional, institucionalizando praticas
sistemdticas de avaliagdo independente e internaciona-
lizada, um modelo estavel, exigente e transparente de
financiamento puablico, criando-se uma nova carreira de
investigagdo, um novo estatuto dos bolseiros e definindo
o regime juridico das instituicoes de investigagao.

Portugal entra para grandes organizacdes e programas
cientificos internacionais — o Laboratdrio Europeu de
Biologia Molecular, o Laboratério Europeu de Radia-
¢ao Sincrotrao, o Programa Internacional de Foragem
Oceanica, o Programa AMS a bordo do vaivém espacial
da NASA — e adere a Agéncia Espacial Europeia no
final de 1999.

E instituido um sistema de incentivo fiscal a inves-
tigacdo e desenvolvimento nas empresas € mecanismos
de apoio a inovagdo e a criacdo de emprego cientifico
na industria.

O desenvolvimento da Sociedade de Informacéo tor-
na-se uma prioridade nacional e articula-se estreita-
mente com o proprio desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico e das condicoes de inovagao do Pais.

A cultura cientifica e tecnoldgica da populagao ¢ eri-
gida em objectivo estratégico central da politica
cientifica. E langado o programa Ciéncia Viva, estimu-
lando-se a aprendizagem experimental, a colaboracao
organizada entre escolas e institutos de investigacao,
a sensibilizagao a ciéncia e a participacao da populacao
nas praticas e nos debates da ciéncia, e procedendo-se
a criagdo de centros de divulgacio cientifica e tecno-
l6gica em vérios pontos do Pais (de que o Pavilhdo
do Conhecimento em Lisboa ¢ o exemplo mais recente).

O desenvolvimento da Sociedade da Informacao e
do Conhecimento serd na préxima legislatura um ver-
dadeiro designio nacional.

Nos préximos anos, procuraremos vencer o essencial
do atraso cientifico do Pais. O crescimento dos recursos
publicos para 1&D permitird a Portugal, no periodo do
proximo Quadro Comunitério de Apoio, atingir o nivel
médio europeu de recursos humanos em investigacao.

O reforco continuado do sistema de avaliagdo, o
desenvolvimento em rede do sistema cientifico e tec-
noldgico portugués, aberto ao exterior e fortemente
enraizado no Pais, capaz de antecipar necessidades e
de revelar oportunidades de desenvolvimento, dotado
de condicoes institucionais de independéncia e respon-
sabilidade a par de capacidades de resposta orientadas
para a defesa do interesse publico, e de condi¢Oes para
responder as necessidades tecnoldgicas das empresas,
sdo vectores pelos quais se pautard a politica cientifica
e tecnoldgica nacional.

Sera assim criada a Rede Nacional de Laboratérios
de Investigagdo Associados, rede coerente de institui-
¢Oes complementares, regionalmente equilibrada, devi-
damente articuladas entre si e com o tecido social e
econdmico, e embebidas nas redes europeias de C&T.

Serd langado um Programa Nacional de Reequipa-
mento das Instituicoes Cientificas, racionalizando a par-
tilha de recursos e o seu uso intensivo.

Seré lancado o Instituto Nacional de Investigacao Bio-
-Médica, organismo financiador e estimulador da inves-
tigacao bio-médica e rede de unidades de investigacao
em instituicoes de saide assim como em instituicoes
de ensino superior.

Sera criada a Biblioteca Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia em Rede, em articulagdio com os sistemas e
as redes internacionais de documentagao cientifica, e
lancada a Rede Universitaria de Bibliotecas Cientificas.

A par do apoio continuado ao desenvolvimento equi-
librado de todo o trabalho cientifico de qualidade, em
todos os dominios cientificos, das ciéncias exactas e natu-
rais as ciéncias sociais e humanas, serao langados novos
programas estruturantes de Investigacao Cientifica e
Tecnologica:

— o Programa Dinamizador das C&T do Mar;

— o0 Programa das C&T do Espaco (baseado na
adesao de Portugal a ESA e na colaboracdo com
a NASA);

— 0 Programa de I&D para as Tecnologias de
Informacao e Comunicacdo na Sociedade de
Informacao.

Sera preparado o lancamento da Universidade Tele-
méatica Portuguesa, orientada internacionalmente,
apoiada na capacidade de formagao superior e de 1&D
de institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de ensino supe-
rior — e de organizacOes profissionais € empresas para
a concepgao e producdo de conteidos —, e sustentada
num programa especial de I&D para a telematica edu-
cativa do qual constituird o piloto experimental per-
manente.

Serdo criados Centros de Valorizagao Economica da
Investigacao Cientifica assim como incubadoras de
empresas de jovens investigadores junto de instituicoes
de Ensino Superior e Laboratdrios. Sera criado o Fundo
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, com-
binando subsidios reembolsaveis e capital de risco, e
reforcados os mecanismos de estimulo a inovacdo de
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base tecnoldgica e a investigacao e desenvolvimento
experimental nas empresas. Serdo verdadeiramente
massificadas as relagdes entre instituigdes de investi-
gacao e de ensino e empresas, desenvolvendo-se uma
rede coerente de suporte a inovacdo e a difusio do
saber e do saber-fazer.

Serdo criados Centros Ciéncia Viva, espagos interac-
tivos de divulgacao cientifica, em todos os distritos do
Pais e lancada, pelo programa Ciéncia Viva, uma rede
de centros de recursos para a aprendizagem experimen-
tal das ciéncias e das tecnologias, regionalmente dis-
tribuida.

Seré promovido o suporte as condigdes de aprendi-
zagem experimental das ciéncias apoiando a concreti-
zacao do objectivo de obrigatoriedade da aprendizagem
experimental das ciéncias no ensino bésico inscrito no
programa de governo e serd langado um programa nacio-
nal de renovacdo das aprendizagens tecnoldgicas, em
articulacdo com empresas, centros tecnoldgicos e labo-
ratdrios publicos e privados de 1&D.

Uma politica de juventude

Nesta nova legislatura importa consolidar o trabalho
realizado, procedendo a uma avaliagao dos efeitos das
politicas desenvolvidas e dos incentivos concedidos nesta
area, e atingir novas metas, tendo em conta que o desig-
nio nacional de vencer o atraso estrutural que nos separa
do centro da Europa implica uma nova geracio de por-
tugueses mais preparados: mais preparados nao sé na
qualificagdo profissional, mas também na capacidade
criativa, na autoconfianca e no espirito de solidariedade,
tolerancia e cidadania.

Nesse sentido é determinante a aposta no dinamismo
do tecido social juvenil, com o investimento na educacao
nio formal e na qualificagdo dos jovens, o incentivo
a participagao civica, o envolvimento das organizagoes
de juventude e o aproveitamento das energias resul-
tantes do voluntariado juvenil, factor muito importante
para o objectivo da coesao econdmica e social.

Tal opcao implica ainda o direccionamento prioritario
das estruturas publicas de juventude para os jovens
socialmente mais desfavorecidos e fragilizados, no
ambito de um «combate» mais geral, o «<combate» contra
a pobreza, e reflectir-se-4 também em algumas preo-
cupacoes especificas, de que se destaca o estimulo aos
sectores juvenis mais dinamicos, empreendedores e cria-
tivos, nomeadamente nas areas econdmica, cultural e
tecnoldgica, € o fomento do acesso dos jovens as novas
tecnologias da sociedade da informagao.

Uma politica de desporto

A actividade desportiva assume progressivamente
uma maior presenga e protagonismo nas sociedades
modernas. Cada vez mais os cidadaos procuram na pré-
tica desportiva o bem-estar fisico, a saide e a ocupacdo
dos tempos livres. Cada vez mais o desporto atravessa
horizontalmente a sociedade, podendo influir de forma
decisiva na promocao de uma regiao ou do proprio pais,
na actividade turistica, nas iniciativas relacionadas com
a preservagdo ambiental e em ac¢oes de grande impor-
tancia para a coesao social ou para a reafirmagao da
identidade nacional. Cada vez mais, ainda, o desporto
movimenta directa e indirectamente um diversificado
numero de actividades de que sao expoentes mais para-
digmaéticos os espectaculos desportivos e a sua cobertura
global pelos meios de comunicacao.

No desporto prevalecem, por outro lado, aspectos de
grande significado para a formagio fisica, cultural e
civica da generalidade dos cidadaos e que assumem par-
ticular importancia para a juventude. Sendo uma area
de grande capacidade mobilizadora das populagoes, o
desporto é também um espaco privilegiado para o desen-
volvimento de uma cultura assente na tolerancia e no
respeito pelo adversario, valores essenciais a prética des-
portiva mas também as sociedades democréticas e livres.

Considerando que o desporto encerra estas carac-
teristicas e que assenta de uma forma muito significativa
no movimento associativo, deverao ser desenvolvidas
medidas visando o apoio a este sector, de modo a per-
mitir a concretizacdo do progresso e afirmacdo de pra-
ticantes, técnicos e dirigentes e a generalizagao da pra-
tica desportiva a populagao.

Os apoios terao em conta o papel insubstituivel da
iniciativa voluntaria dos dirigentes de colectividades, clu-
bes e associagdes; a importancia da realizagao de ini-
ciativas destinadas a populacdes especiais, como os cida-
daos com deficiéncia; a formagao dos diversos agentes
desportivos, mas também dos jovens praticantes; o
desenvolvimento de um programa nacional de infra-es-
truturas que corrija os desequilibrios impeditivos de um
maior acesso das populagdes a pratica desportiva e lance
0s equipamentos necessarios a plena concretizagao das
necessidades colocadas pela realizagao das competicoes.

Portugal estd plenamente empenhado na realizacao
do Euro 2004. E uma oportunidade para a modernizacao
do futebol portugués e para a afirmagao do Pais como
organizador de grandes eventos de nivel mundial.

O sector profissional merece a maior cooperagao, em
particular no apoio a formacdo dos seus quadros (téc-
nicos e gestores) e praticantes, de modo a contribuir
para a preservagao da identidade prépria da pratica des-
portiva protagonizada pelos clubes e sociedades des-
portivas portugueses.

E também reconhecida a importancia dos resultados
de relevo, conseguidos pelos desportistas portugueses,
para a promogao da actividade desportiva e da imagem
internacional do Pais, pelo que se desenvolverao pro-
gramas especificos visando o apoio a alta competicio
e a preparagdo atempada para os Jogos Olimpicos.

Reconhece-se também a importancia que assumem
sectores emergentes da actividade desportiva, assentes
em empresas prestadoras de servigos ou na realizacao
de iniciativas de desportos aventura e radicais, pelo que
serdo desenvolvidas acgdes de colaboragdo e de apoio
a estas novas areas.

Deverdo ser desenvolvidas accoes de ambito despor-
tivo junto das comunidades portuguesas, bem como a
cooperagdo com os paises de lingua portuguesa, ibe-
ro-americanos, da Unido Europeia e do Conselho da
Europa. Para a concretizacao destes objectivos politicos,
serdo postas em pritica, nomeadamente, as seguintes
medidas e accoes:

— Lancamento de projectos de animacdo e pratica
desportiva destinados as familias e a segmentos
especiais da populacdo, bem como o apoio a pre-
paragao dos atletas portadores de deficiéncia,
com vista a participagdo em competi¢des inter-
nacionais, em colaboracao com as entidades
deste sector;

— Promocao de projectos visando o reforgo da coe-
sdo social através da participacdo desportiva de
minorias étnicas e grupos socialmente excluidos;
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— Lancamento de programas visando sobretudo o
apoio a prética desportiva entre a juventude, de
modo a propiciar a formacgao desportiva e a ocu-
pacéao dos tempos livres;

— Concessao de apoios especificos ao associati-
vismo, particularmente destinados aos pequenos
clubes, colectividades e clubes de praticantes,
além da celebracdo de contratos com federagoes
e associacoes promotoras de desporto;

— Langamento de iniciativas visando a defesa dos
valores desportivos, nomeadamente através de
campanhas de combate ao doping e a violéncia
associada ao desporto, junto dos atletas e do
publico;

— Apoio a formagao dos quadros técnicos e diri-
gentes que intervém no sector € a programas
para a formacdo desportiva de jovens prati-
cantes;

— Concretizagdo de programas visando o apoio a
criagdo do emprego no desporto, em colaboragio
com 0 movimento associativo e autarquias e, pre-
ferencialmente, destinados a jovens a procura
do primeiro emprego e habilitados com forma-
¢ao propria;

— Apoio aos praticantes de alto nivel, em fim de
carreira, que manifestem o interesse em iniciar
a actividade de técnico;

— Desenvolvimento de um programa de constru-
¢oes desportivas que tenha preferencialmente
em conta as instalacoes desportivas de base e
a requalificacdo urbana, mas que lance também
os equipamentos especializados e para especta-
culos, dotados das condicoes exigidas pela orga-
nizacdo das competicdes desportivas, de ambito
nacional e internacional;

— Desenvolvimento de programas especificos de
apoio aos atletas integrados no subsistema de
alta competicdo, com vista a propiciar as con-
dicoes e os meios para a sua participacdo nas
principais provas internacionais, € em particular
nos Jogos Olimpicos, em colaboracdo com as
federacoes desportivas;

— Desenvolvimento de accdes conjuntas com o
turismo e o ambiente, tendo em conta os con-
tributos que poderdo advir para a preservagao
da natureza, bem como a criacdo de condigoes
que potenciem a imagem de Portugal como um
pais moderno e um novo destino de grandes
eventos internacionais; langcamento de accoes
destinadas a estimular e apoiar o recurso as
novas tecnologias de transmissao de conheci-
mentos, tendo em vista os ganhos dai resultantes
para o desenvolvimento das diversas vertentes
desportivas, e em especial da area da investi-
gacao associada ao sector.

4.~ OPCAO — REFORCAR A COESAO SOCIAL AVANCANDO
COM UMA NOVA GERAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

As palavras-chave para a transformacdo necessaria
de Portugal sdao a competitividade e a coesao social.
A economia necessita de se modernizar, mas o Pais
estd confrontado com a escolha entre fazé-lo, abrindo
novas fracturas sociais, que se juntariam as herdadas
do passado, ou modernizar-se, prevenindo essas frac-
turas e tendo politicas efectivas de promocao da coesio.

Contra eventuais tendéncias para o dualismo social,
que poderiam acompanhar a moderniza¢do da econo-
mia, € necessdria a promog¢ao da coesdo, exigindo pre-
vengao, intervengao precoce € combate a problemas ins-
talados. Trata-se de afirmar um modelo de coesao social
que seja sustentavel e compativel com o nivel de riqueza
do Pais, abrangendo intervengdes articuladas nas dreas
da solidariedade, da seguranca social e da sadde, des-
tacando-se esta como a nova prioridade da politica
social.

A saude como nova prioridade da politica social;
A garantia de direitos sociais fundamentais;

A reforma da seguranca social como contribuicao
para a sustentabilidade dos sistemas sociais;

A nova politica para a toxicodependéncia.

A satide como nova prioridade da politica social

A Constituigao de 1976 erigiu a saide como um valor
essencial e um direito de todos os cidadaos e, desde
entdo, sob orientagdes politicas diversas, o Estado e a
sociedade civil evoluiram no sentido de:

— responsabilidade perante a comunidade interna-
cional e a Unido Europeia em especial, pela quo-
ta-parte na protec¢do do ambiente mundial e
a defesa sanitéria das fronteiras contra as doen-
cas transmissiveis;

— responsabilidade pela educagdo para a saude e
a prevencdo dos factores de risco de saude ou
de acidente, quer no ambiente familiar, quer no
escolar ou profissional;

— melhoria das condi¢gdes de satide e aumento do
nimero de profissionais e de estabelecimentos
prestadores de cuidados de sadde, com niveis
de qualificacdo assentes em normas cientificas
ou técnicas geralmente aceites.

A estratégia de saude delineada pelo Governo para
o periodo de 1998 a 2002 constitui ainda o quadro de
referéncia global para a concretizagao da Reforma
Estrutural da Sadde. Se alguns indicadores de saide
melhoraram, a posicao relativa de Portugal no quadro
da Uniao Europeia € ainda insatisfatoria. Se ha consenso
social alargado quanto ao valor da satide e aos principios
orientadores do Servico Nacional de Satde legalmente
consagrados, continuaram a verificar-se resisténcias ao
desenvolvimento de algumas medidas de politica, fruto
natural de habitos consolidados em décadas de rotina
ou de incertezas quanto a modelos inovadores de orga-
nizacao, de financiamento ou de gestao dos subsistemas
de satde.

A saude foi escolhida como nova prioridade da poli-
tica social do Governo — e, enquanto instrumento do
bem-estar dos portugueses, para ele concorrem a politica
de saide mas também a cooperacao com outros sectores,
como o ambiente (proteccio ambiental e qualidade da
agua), a educacdo (saude escolar e formacdo de pro-
fissionais de satide), a economia (qualidade alimentar,
dos medicamentos e dos servigos de sadde, e regulagao
do mercado de medicamentos e servicos de saude), a
ciéncia (investigacdo em satide e desenvolvimento de
tecnologias aplicadas a saude), a solidariedade (apoio
social a grupos mais vulneraveis e parceria em cuidados
de satide continuados), entre outras vertentes.
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A estratégia de sadde assenta em quatro principios
fundamentais:

a acessibilidade as prestacoes de saude (infor-
macdo e educagio para a saude e cuidados de
saide) em condigoes de equidade;

— a universalidade de cobertura de cuidados de
satde pelo Servico Nacional de Satde, subsis-
tema publico do sistema de sadde;

— a liberdade de escolha pelo utente dos estabe-
lecimentos ou dos profissionais de saide, através
da complementaridade dos subsistemas de satide
publicos, sociais e privados, com regulamenta-
¢do, avaliacdo e certificacdo da qualidade dos
servicos segundo padrdes comuns;

— aseparacdo entre os agentes de regulagao, finan-

ciamento e controlo e os agentes prestadores

de cuidados de saide, como condicdo do respeito
mutuo das suas fungdes e da eficiéncia global
do sistema.

A acessibilidade a saide em condicdes de equidade
supde o uso de todos os meios de comunicagdo para
a difusao de informagéo para a satide, incluindo o direito
de acesso a certas prestagoes de saide, nomeadamente
de grupos mais vulneraveis ou de risco. A acessibilidade
alargada pressupde o planeamento da evolugdo demo-
grafica de base local, o planeamento de novos meios
e de reafectacao de outros, a flexibilizacao de recursos
nacionais pela parceria entre o Servico Nacional de
Saude e as iniciativas autdrquicas e particulares, de
indole social ou empresarial. A recuperagao das listas
de espera para tempos clinicamente recomendados
segundo as normas internacionais € o indicador de maior
relevo deste vector da politica de satide.

A universalidade dos cuidados de saide continua a
ser assegurada pelo subsistema publico de satude, cujo
modelo de organizagdo e de gestdo tem sido objecto
de estudo e de experiéncias inovadoras, que importa
avaliar e consolidar. O cardcter publico dos estabele-
cimentos impde rigor e transparéncia de gestio, mas
o cardcter vital dos seus servi¢os exige ndo menos pron-
tiddo de resposta e eficiéncia no uso dos meios dis-
poniveis. A eficiéncia dos subsectores particulares de
saude ndo deve ser conseguida a custa do investimento
efectuado no Servico Nacional de Saude, quer em recur-
sos humanos, quer em recursos técnicos. O respeito
pelas diferentes esferas de accao de uns e outros deter-
mina o aperfeicoamento na defini¢ao da fronteira entre
eles, quer para a escolha dos utentes, quer para o exer-
cicio profissional dos prestadores de cuidados de satde.

O direito de escolha dos utentes pressupde a coe-
xisténcia de diferentes subsistemas de satude, vocacio-
nados para grupos sociais com niveis econdmicos e de
exigéncia diferenciados. A clarificacao da fronteira entre
as actividades publica e privada visa criar condicOes para
o desenvolvimento dos sectores social e empresarial sem
o clima de desconfianca que prejudicou algumas expe-
riéncias anteriores.

A liberdade de iniciativa econdmica e do exercicio
profissional serao exercidas num quadro claro de regras
basicas de qualidade de servico, ética e responsabilidade
profissional comuns as dos agentes de saide dos esta-
belecimentos publicos. A optimizagdo da oferta global
de servigos de sauide serd conseguida progressivamente
pelo financiamento publico, através do apoio técnico

e econdmico as iniciativas de satide de cardcter social
e de contratos-programa. O planeamento de necessi-
dades e recursos terd como referencial a diminuicao
das assimetrias de acessibilidade aos cuidados basicos
de saude entre as regidoes administrativas e, nestas, entre
os sistemas locais de saude, para reforco da coesdo
social.

A reforma estrutural do sector passa essencialmente
pela separagio entre os servicos responsaveis pelas fun-
¢oOes de planeamento, coordenacao e controlo dos recur-
sos humanos e técnicos de satide, das medidas de politica
e do seu financiamento, e os servigos e estabelecimentos
do Servigo Nacional de Sadde, prestadores dos cuidados
de saude ou de funcdes conexas com essa prestacio.
A simplificacdo das estruturas e a revisao de atribuigdes
dos servigos centrais e descentralizados do sistema de
saide impde-se também, quer a luz da evolucdo con-
ceptual e metodoldgica nalgumas areas da saude, quer
decorrentes das proprias tecnologias, nomeadamente de
telecomunicacoes. Os ganhos de eficiéncia na utilizacao
e controlo da boa aplicacdo dos recursos em satude serao
um contributo importante para os ganhos em saide que
os cidaddos esperam.

A garantia de direitos sociais fundamentais — A reforma da segu-
ranca social como contribuicio para a sustentabilidade dos sis-
temas sociais.

A promocao de uma sociedade mais justa para todos,
melhorando os niveis de garantia dos direitos sociais,
constitui um objectivo estratégico para recuperar, no
prazo de uma geracdo, o atraso que ainda nos separa
do centro da Europa. Tal estratégia passa por prestar
uma particular atencédo a inclusao social de grupos par-
ticularmente expostos aos processos de marginalizacao
e exclusao social, nomeadamente:

Os idosos em situacao de fragilidade econdémica
e todos aqueles que apresentam niveis elevados
de dependéncia, centrando no apoio a familia
o essencial da sua inser¢ao social;

— As criancas e jovens em risco;

— As pessoas portadoras de deficiéncia, assegu-
rando o reforco do apoio a uma efectiva igual-
dade de oportunidades;

— As minorias étnicas e os imigrantes;

— Os toxicodependentes numa multipla ldgica de
apoio terapéutico e promog¢ao da sua reinsergao
social;

— Os jovens a procura do primeiro emprego, as
mulheres excluidas do mercado de trabalho, os
desempregados e em particular os desemprega-
dos de longa duracao;

— Os reclusos e os ex-reclusos.

Tal focagem no apoio aos processos de inser¢ao social
dos grupos mais desfavorecidos deve ser enquadrada
pela reforma da Seguranca Social, primeiro através da
aprovagao da Lei respectiva em debate na Assembleia
da Republica e depois através da aplicagdo dos seus
principios, como:

— Reforgo da protecgao social, sem pdr em causa
a produtividade e a competitividade das empre-
sas;

— Garantia da adaptagao do sistema aos novos con-
dicionalismos sociais, demograficos e econémi-
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cos e da sustentabilidade futura, através de um
conjunto diversificado de mecanismos (ligados
a idade da reforma, a criacdo de emprego, aos
mecanismos de financiamento, a capitalizagdo no
regime geral, entre outros);

— Desenvolvimento de uma seguranca social obe-
diente aos principios da solidariedade nacional
(para o financiamento dos regimes ndo contri-
butivos) e intergeracional de base laboral;

— Promocao da implementagao dos trés ramos do
sistema: proteccdo social de cidadania (a pro-
teccdo como direito universal dos cidadaos e
como garantia de minimos vitais); proteccio a
familia; previdéncia social (proteccao de substi-
tui¢do dos rendimentos do trabalho em caso de
doenca, velhice ou invalidez).

O modelo e forma de financiamento assente na repar-
ticao dos rendimentos manter-se-4 como referencial
para o financiamento do sistema, numa perspectiva de
justica e solidariedade intergeracional, com o mesmo
objectivo, reforcar-se-a a capitalizacdo dos excedentes
do regime geral; reforgar-se-a, porém, a possibilidade
de articular este modelo com a capitalizacao privada
e facultativa no ambito de regimes complementares de
reforma.

Estas reformas nos conceitos e nos mecanismos serao
acompanhadas de um amplo processo de desenvolvi-
mento organizacional do sistema, desburocratizando-o
e aproximando as instituicoes dos cidadaos.

Por fim, a aposta na solidariedade terd consequéncias
no campo da Accado Social, onde se visara:

— O desenvolvimento da capacidade institucional
de resposta as situacdes de exclusdo social,
nomeadamente através da cooperacdo e co-res-
ponsabilizagao entre as diversas entidades, publi-
cas e privadas, no planeamento, programagio
e execucao das accoes a nivel local;

— O desenvolvimento das politicas de apoio as
familias através da disponibilizagdo de equipa-
mentos e de servigos de ac¢ao social dirigidos,
nomeadamente, a melhoria das condigoes de
vida das pessoas e a facilitacio do acesso das
mulheres ao mercado de trabalho;

— A promocido de uma estratégia integrada de
desenvolvimento social, de comunidades em
situacdo de maior caréncia social e econdmica.

A nova politica para a toxicodependéncia

O fenémeno da droga e da toxicodependéncia é um
dos mais graves problemas mundiais, requerendo por
isso mesmo uma resposta que reflita uma estreita coo-
peracao da comunidade internacional, numa linha de
responsabilidade partilhada, que abranja, de uma forma
equilibrada, as areas da reducao de oferta e da reducao
da procura.

Deve-se reconhecer, no entanto, que embora univer-
sal os contornos do problema sao diversos, de acordo
com a realidade de cada pais. Portugal carecia ha muito
de uma politica neste dominio que, sendo verdadeira-
mente nacional, ndo descurasse as respostas especificas
a nivel local e tivesse também em conta a sua adequagao
a grupos-alvo bem definidos.

Na legislatura anterior foi aprovada uma Estratégia
Nacional de Luta Contra a Droga que se assumiu como
um instrumento orientador das vérias politicas sectoriais

relativas a droga e a toxicodependéncia. Esta estratégia
aponta medidas concretas no dmbito da prevencao pri-
maria, tratamento, reduciao de danos, reinsergao social,
estabelecimentos prisionais, investigagao cientifica, for-
macao, combate ao trafico e ao branqueamento de capi-
tais, nao esquecendo o enquadramento organizacional,
legal e financeiro que viabilizam a execugdo destas
politicas.

A nossa convic¢ao € que a toxicodependéncia é uma
doenga e o toxicodependente um doente e, como tal,
ha que combater a doenca e nao os doentes.

A criminalizacdo do consumo, com a consequente
sujeicao dos meros consumidores a processos judiciais
€ a penas de prisao ou de multa, constitui uma resposta
totalmente desadequada e desproporcionada para os
simples consumidores, muitos deles toxicodependentes
que precisam, sobretudo, de tratamento e de apoio para
a sua reinsergao social.

Contudo, descriminalizar nao significa legalizar e
muito menos liberalizar o consumo de drogas. Pelo con-
trario, o que preconiza, de harmonia com as convengoes
internacionais em vigor, ¢ que o consumo de drogas
continue a ser proibido, nao como ilicito criminal mas
sim como ilicito de mera ordenacao social. Permanecer4,
assim, o desvalor legal do consumo de drogas € o com-
bate a acessibilidade, sobretudo dos mais jovens, as dro-
gas ilicitas. Esta solugcdo permite estabelecer um novo
tipo de sancdes a aplicar por entidades administrati-
vas — e nao pelos tribunais. Nao se trata, portanto, de
substituir as actuais multas aplicadas pelos juizes por
coimas a aplicar pela Administracdo Publica. Trata-se
de criar todo um novo e mais adequado quadro de san-
¢oes administrativas e de dar mais eficacia ao encami-
nhamento dos toxicodependentes para tratamento.
Tudo isto favorecendo a reinsercao social dos toxico-
dependentes e reservando o processo judicial e o labor
dos tribunais para o combate ao trafico e ao branquea-
mento de capitais.

5A OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA ECONOMIA
MODERNA E COMPETITIVA

Portugal foi um dos Estados fundadores do Euro e
tal significa que o Pais vive um novo regime econdmico,
que determina profundas alteragdes tanto nas condi¢oes
de afirmagao competitiva das empresas como no domi-
nio da acgdo do Estado e do Governo, em particular
na politica econdmica. Esta deve ter o seu foco cada
vez mais centrado nas politicas do lado da oferta, tendo
em vista aumentar a taxa potencial de crescimento, a
produtividade e o emprego. Estas politicas expressam-se
pela definicao de um conjunto de orientacdes e objec-
tivos em duas areas fundamentais: as politicas estruturais
e as politicas microecondmicas. Por seu lado as politicas
macroecondmicas de base nacional (or¢amental, fiscal,
de rendimentos), se assumem novas dimensdes, con-
tinuardo a ter um papel fundamental na consolidacao
e aprofundamento da estabilidade macroecondmica e
na criacdo de condicdes de competitividade acrescida,
empresarial e nacional:

— As finangas publicas e o euro — catalizador das
reformas estruturais;

— Um novo perfil para a politica econémica;

— Um reforco das condicoes de competitividade
das empresas.
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As financas piblicas e o euro — catalisador das reformas estruturais

A participacdo de Portugal na moeda tnica oferece
grandes oportunidades, por potenciar uma melhor afec-
tacdo dos recursos, cuja realizagido exige a adopgio de
reformas estruturais que representam, portanto, um con-
junto de desafios para a sociedade portuguesa. O novo
regime econémico em que Portugal, como membro fun-
dador, estd inserido € caracterizado por niveis crescentes
de competitividade em termos de custos, inovacio, qua-
lidade, adaptabilidade, gestao, etc.

O sucesso da participagdo de Portugal na terceira
fase da Unido Econdmica ¢ Monetaria, com inicio a
1 de Janeiro de 1999, depende, portanto, da conjugagao
de politicas e projectos orientados para a modernizacao
da economia portuguesa num quadro de estabilidade
macroecondmica. Assim, o papel da politica or¢amental
¢ determinante, uma vez que a necessdria disciplina das
financas publicas constitui um catalisador das reformas
estruturais e, por outro lado, reforca a estabilidade que
¢ favoravel ao crescimento, a criagio de emprego € a
competitividade.

Portugal terd de realizar um conjunto de transfor-
macoes estruturais para assegurar, como objectivo prio-
ritario, a valorizagdo dos recursos humanos necessarios
para fazer face aos desafios da globalizagio e da socie-
dade do conhecimento. E necessario continuar a aposta
na educagdo e na formacgdo, promovendo o emprego
de qualidade, a melhoria da produtividade e a empre-
gabilidade. A melhoria da produtividade exige progresso
na qualidade e na relevancia das aprendizagens € uma
forte aposta na utilizacdo das novas tecnologias.

Portugal deve inserir-se no movimento global decor-
rente da revolugao digital, adoptando medidas que pro-
movam a competitividade das empresas, reinventem a
organizagao do trabalho e do emprego, valorizando o
teletrabalho, e difundam o comércio electrénico e os
novos segmentos da economia digital — indudstria dos
conteudos, industria do software, industria electronica
de suporte a sociedade de informacao, industria audio-
visual e do entretenimento.

Um factor importante da competitividade da econo-
mia € a eficiéncia da Administracao Publica. Nesse sen-
tido serao criados e desenvolvidos interfaces inovadoras
entre a Administragdo, os cidadaos e as empresas. O
ganho de eficiéncia da méquina administrativa associado
a ganhos de qualidade na prestacdo de servicos pela
Administracido contribuird para a reducao da despesa
publica e 0 aumento do bem-estar dos cidadaos.

O processo de consolidagao orcamental e da reducao
do peso da divida publica no PIB é essencial para o
refor¢o do ambiente macroecondmico estavel, propicia-
dor de crescimento e expansao do emprego, numa base
solida. Politicas or¢amentais orientadas para a estabi-
lidade sao mais crediveis, propiciando niveis baixos das
taxas de juro de longo prazo. A consolidacao das finan-
cas publicas traduzir-se-4 na descida sustentada do
défice orcamental de acordo com os compromissos
assumidos por Portugal no Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento. O Pacto tem por base o reforco da susten-
tabilidade das finangas publicas que constitui uma
condicdo necessaria ao crescimento sustentado e prevé
que, a médio prazo, os Estados membros apresentem
uma situagao orcamental préxima do equilibrio ou exce-
dentaria e a continuagao da reducdo do racio da divida
publica no PIB. A revisdo do Programa de Estabilidade
portugués tem por objectivo a sustentabilidade das

financas publicas nacionais no quadro de uma estratégia
plurianual de consolidagao or¢amental e de reduc@o do
peso do endividamento publico.

A consolidacdo de importantes reformas sociais em
Portugal, nomeadamente a reforma da seguranga social
e a reforma do sistema de satide permitird melhorar
a sustentabilidade financeira do sistema da seguranga
social e os resultados em termos de eficiéncia e qua-
lidade dos servicos prestados pelo sector da satide. Pre-
tende-se assim que a disciplina dos orgamentos do
Estado seja traduzida pela adopgédo de politicas de pro-
teccao social mais justas e eficazes.

Neste contexto, um papel relevante estd cometido a
politica fiscal que, cumprindo o seu objectivo de pro-
dutividade financeira, terd de ser, cada vez mais, gera-
dora de equidade entre os contribuintes e de compe-
titividade para as empresas e o Pais.

Deste modo, a prossecucao do esforco de ajustamento
orcamental, traduzido na descida sustentada do défice,
serd compativel com a realizagdo das reformas sociais
e econdmicas necessarias ao desenvolvimento de Por-
tugal e com a evolugdo positiva dos principais indica-
dores econdmicos.

Em conclusdo, o Governo Portugués continuari a
assumir como compromisso central da politica or¢camen-
tal a reducao gradual e sustentada do défice orgamental
e a consolidacdo das Financas Publicas, sem prejuizo
dos objectivos de criagao de emprego e melhoria da
empregabilidade, da promogao do investimento ¢ do
aprofundamento das politicas sociais.

Para vencer o atraso qualitativo estrutural que nos
separa dos paises mais desenvolvidos da Unidao Euro-
peia, nomeadamente ao nivel da produtividade e da
qualificagdo, da qualidade das infra-estruturas, do orde-
namento do territério e do sistema juridico, Portugal
precisa de continuar a construir uma economia moderna
e competitiva ao servico do desenvolvimento e do
emprego.

Um novo perfil para a politica econémica

O futuro de Portugal ird ser muito determinado pelo
processo de desenvolvimento decorrente e dinamizado
pelas principais tendéncias mundiais de fundo, em emer-
géncia, que englobam:

— o processo de globalizacdao dos mercados e das
tecnologias, processo ele proprio em profunda
mutagdo, pois cada vez mais se aposta no reco-
nhecimento da pessoa humana e nos territorios,
levando assim a rejei¢ao da produgao e consumo
massificados, a uma maior atencao dos interesses
e gostos das pessoas e a preservacdo do meio
ambiente e ordenamento do territério no sentido
de aumento do bem-estar social,;

— a emergéncia de uma nova economia a partir
das tecnologias de informagao e de comunicacao,
com o seu produto, a informacdo, a transfor-
mar-se em conhecimento como novo factor de
produgdo, o que vai sustentar um novo tipo de
desenvolvimento, pondo em causa as leis da
sociedade industrial ainda vigentes;

— 0 desenho da futura governacdo do mundo e
do papel da UE nesse processo. O reforco das
Instituicoes Mundiais com funcdes de regulagao
€ um objectivo estratégico da UE, havendo que
concertar meios € instrumentos que proporcio-
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nem essa capacidade de agir, interna e exter-
namente (por exemplo, no caso da OMC, que
agora estd a iniciar a Ronda do Milénio, a fungao
reguladora das trocas comerciais deve aprofun-
dar-se em coeréncia com as demais politicas).

Face a estes desafios, e tendo em atencdo o objectivo
nacional de criacdo de condicoes de desenvolvimento
e de mais emprego, as politicas publicas assumidas tém
como objectivo promover uma envolvente favoravel a
inovacao, ao espirito de iniciativa e ao reforco da com-
petitividade empresarial.

Nesta perspectiva, a politica econdmica estara assente
em dois grandes vectores estratégicos de médio prazo:

— oreforgo da produtividade e competitividade das
empresas, bem como a sua participa¢gdo no mer-
cado global, onde a qualificagao dos recursos
humanos assume um papel fundamental, e que
devera compatibilizar e dosear a politica de con-
vergéncia estrutural com as politicas microeco-
ndémicas de tendéncia horizontal, ou seja,
medidas de politica orientadas para as empresas,
independentemente do sector de actividade em
que se insiram;

— a promocao de novos potenciais de desenvol-
vimento, dado o actual quadro fortemente con-
correncial das economias mundiais em que a
tendéncia de globalizagao das tecnologias e dos
mercados se acentua.

Neste contexto, os principais projectos mobilizadores
desta estratégia assentam sucintamente nos desenvol-
vimentos seguintes, em cada um dos vectores:

— no que respeita ao refor¢o da produtividade e
competitividade das empresas, bem como a sua
participacao no mercado global, embora o papel
determinante pertenca as empresas, compete ao
Governo desenvolver e continuar a trabalhar na
alteracdo e adaptagao da legislacdo que, em mui-
tos aspectos, se encontra desactualizada e difi-
culta a actividade normal da vida econdémica, e
criando condicdes para:

— o prosseguimento da simplificacdo e moder-
nizacdo administrativas, através de inicia-
tivas tipo centros de Formalidades das
Empresas ou Loja do Cidadao;

— amelhoria da capacidade de inovacdo, atra-
vés de centros Tecnoldgicos e de outras
organizagoes de apoio, permitindo elevar
gradualmente a produtividade e a qualidade
de produgdo das empresas, em sectores
diversos;

— a continuacdo da promog¢ao da qualidade
como vector de competitividade, alargando
a sua actuacdo a todos os sectores de
actividade;

— actuacdo no dominio da regulacdo, através
da criagao e consolidagao de agéncias regu-
ladoras independentes do Governo e das
empresas, com poderes efectivos para sal-
vaguardar os interesses dos consumidores.
O processo institucional de regulagao terd,
em particular no sector energético, uma
nova expressido face ao papel crescente e
estruturante que o gas natural vai ter no
sector;

— actuacao no sentido de assegurar, no quadro
das regras comunitérias, uma sa concorrén-
cia nos mercados, hoje cada vez mais de
dimensao supranacional, de forma a con-
solidar a afirmagao de grupos portugueses
competitivos, nomeadamente no dmbito do
mercado interno europeu.

Quanto a promocio de novos potenciais de desen-
volvimento, o Governo decidiu adoptar uma politica que
visa reforgar o papel de Portugal no centro da Cons-
trugdo Europeia, em articulagdo com uma presenga
activa e dinamica em Africa, América e Asia, tendo
em vista obter para as empresas portuguesas melhores
condicoes de competitividade. Neste sentido, aposta-se
em trés eixos principais de intervencao, onde devem
ser inseridas as PME de tendéncia inovadora, nomea-
damente funcionando em rede, pelo seu desempenho
no aumento da consisténcia do sistema econdémico
Portugués:

— dinamizagao orientada para a iniciativa empre-
sarial e para os mercados, traduzida no apoio
concreto a accdes e projectos de internaciona-
lizacao de empresas privadas que rednam as con-
dicoes adequadas previstas nos sistemas de
incentivos proprios;

— iniciativa voluntarista publica, embora sempre
que possivel a desenvolver em parceria com enti-
dades privadas, orientada para a mudanca de
perfil da especializagio internacional da econo-
mia portuguesa, diversificagio de mercados e
criacdo de melhores condigdes a nivel da logis-
tica, da actividade comercial, financeira e pro-
dutiva das empresas portuguesas, visando uma
actuacido mais eficaz nos mercados internacio-
nais;

— vertente de caracter institucional, traduzida em
accoes de natureza legislativa e organizativa,
orientada para a criagdo de um quadro global
e integrado na esfera da internacionalizacao da
economia portuguesa.

Um reforco das condicées de competitividade das empresas

Na area da concorréncia, promover-se-a a definicdo
de um ordenamento juridico apropriado ao bom fun-
cionamento dos mercados e em mecanismos eficazes
da sua implementagdo. As politicas de concorréncia
ganham maior importancia a medida que vai avangando
a introdugdo do Euro nos mercados, j& que a maior
facilidade na comparagao dos precos praticados con-
duzirad a uma concorréncia acrescida entre os operadores
econdémicos. O dinamismo do mercado levard a um
aumento das operagdes de concentragdes, bem como
de concessoes de ajudas publicas a empresas que neces-
sitem de reestruturagoes. Esta intensificagao da con-
corréncia podera provocar reacgdes de defesa por parte
de empresas menos competitivas, levando-as ao recurso
a praticas anticoncorrenciais. Neste contexto, as linhas
de acgdo a prosseguir sdo:

— reforcar o papel do Conselho da Concorréncia;

— promover o controlo de operacdes de concen-
tragcdo como forma de prevenir abusos de posicao
dominante;

— facilitar a entrada de novas empresas no mer-
cado;
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— fomentar a transparéncia na determinacdo dos
precos, particularmente em mercados de oli-
gopolio.

Para melhorar a qualidade e a celeridade das decisoes
judiciais em matéria de concorréncia foi apresentada
a proposta de criagio de um Tribunal de Comércio.

No ambito do apoio as PME serao adoptadas medidas
para melhorar as condigdes de financiamento das
empresas, incentivando o desenvolvimento das socie-
dades de capital de risco para apoiar projectos com ele-
vada componente inovadora e de novos empresdrios.
De facto, € na iniciativa privada, na sua capacidade de
inovagao, de iniciativa e de tomada de risco, que assen-
tard a base do sucesso da modernizacdo da economia
portuguesa e da afirmagdo competitiva das empresas
nacionais. Para eliminar os principais problemas apon-
tados que impedem o pleno funcionamento das peque-
nas e médias empresas tém estado a ser desenvolvidas
as seguintes acgoes:

— criagdo de um sistema de informagao que per-
mita auditar a qualidade da legislacio com
impacte sobre o funcionamento das empresas,
cujo objectivo é a desburocratizagao na criacao
e desenvolvimento das empresas;

— alargamento do servico de informacao do Ins-
tituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e ao Investimento a todas as Direcgdes Regionais
e outras estruturas de contacto empresarial de
forma a facilitar o acesso a informacao;

— promog¢do de um conjunto de iniciativas legis-
lativas que estabelecem o quadro normativo de
funcionamento das sociedades de garantia
mutua. Pretende-se com estas medidas melhorar
as condicOes de acesso das empresas ao finan-
ciamento, nomeadamente nos estimulos as socie-
dades de capital de risco;

— promogao da utilizagdo mais generalizada das
novas tecnologias de informacao;

— adopgao de um conjunto de medidas que visam
dotar as PME de melhores condigdes de acesso
aos contratos publicos.

A politica de privatizagdoes prosseguird, através da
definicao de um programa plurianual que estabeleca
um quadro de referéncia e respectivo calendario pros-
pectivo. Esta politica tem por objectivo a melhoria da
eficicia da gestdo, o aumento sustentado da compe-
titividade e o desenvolvimento do mercado de capitais.

6.* OPCAO — POTENCIAR O TERRITORIO PORTUGUES COMO
FACTOR DE BEM-ESTAR DOS CIDADAOS E DE COMPETI-
TIVIDADE DA ECONOMIA.

Num mundo em que cada vez mais a actividade eco-
ndémica tem uma dimensido e uma implantacido supra-
nacionais, o bem-estar dos cidaddos e a competitividade
da economia dependem de elementos ligados a posicao
geogréfica do Pais, as caracteristicas do seu territorio
e a forma como o mesmo estd ordenado, a quantidade
e qualidade das infra-estruturas e das acessibilidades,
ao seu relacionamento com o ambiente € a0 modo como
sabem valorizar os seus espagos rurais, integrando-os
de modo harménico com a dindmica urbana. Ha assim

que identificar e criar uma nova geografia de oportu-
nidades no territorio nacional e transforma-la num ins-
trumento ao servico do bem-estar dos cidadaos e da
competitividade da economia:

A qualidade do ordenamento do territdrio e do
ambiente;

A garantia do acesso a habitacao:
Desenvolvimento agricola e rural/pescas;

As infra-estruturas de acessibilidades, transpor-
tes, de comunicagao e energéticas.

A qualidade do ordenamento do
territorio e do ambiente

O Ordenamento do Territorio

Ordenar o territorio € tarefa da administragao central,
regional e local. A inexisténcia de linhas de estratégia
claras para ordenar o territorio definidas a escala supra-
municipal favoreceu Planos Directores Munici-
pais (PDM) incoerentes entre si e sem uma logica de
valorizacgao do territdrio.

Para inverter este estado de coisas, serd no curto prazo
dado inicio a preparacido do Programa Nacional de Poli-
tica de Ordenamento do Territério que determinara as
grandes linhas de ordenamento a escala do pais, nomea-
damente das grandes infra-estruturas, das zonas privi-
legiadas para a conservagiao da natureza, das zonas cri-
ticas e dos equipamentos de escala regional.

Serao, também, dinamizados os processos de elabo-
racao ou revisao de Planos Regionais de Ordenamento
do Territério, elementos de charneira entre a escala
nacional e a escala municipal.

O desenvolvimento deste quadro de referéncias estra-
tégicas ajudard a nortear a segunda geracdao de Planos
Directores Municipais, que ja estd em marcha.

Por ultimo, por ser necessario e a sua implementacao
estar prevista na Lei, serd criado um observatério para
acompanhar as dindmicas territoriais € o desenvolvi-
mento dos planos de ordenamento.

As Cidades

As cidades sao o espaco da criatividade, da criacdo
de riqueza, das actividades de maior valor acrescentado
e dos polos de ensino, de investigacao e difusao do saber.
Sao, contudo, também, espagos de saturacao, de exclu-
sdo social, de centros desumanizados e com periferias
sobrelotadas.

A competitividade do territorio €, num espaco global,
a capacidade de internacionalizagdo das dreas metro-
politanas; num espaco nacional, o equilibrio do seu sis-
tema urbano; na escala local, a qualidade de vida dos
seus moradores e de acolhimento dos seus visitantes.

Grande parte dos problemas das nossas cidades esta
intimamente ligado ao seu crescimento fragmentério
(ordenamento do territério) e a degradagdo das con-
digdes de vida (ambiente).

Ao juntar ambiente e ordenamento do territério num
s0 Ministério, criaram-se as condigdes necessdrias para
definir — e concretizar — uma politica para as cidades
que tenha na sua génese estas duas dreas de intervengao.

O Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territério tem, agora, os instrumentos necessarios para
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se assumir como «pivot» de intervengdes urbanas capa-
zes de integrarem vérias politicas sectoriais. E isso que
se pretende com a criacio do Programa de Requali-
ficacao Urbana e Valorizacado Ambiental das Cidades
que devera privilegiar:

a melhoria dos indicadores ambientais das cida-

des portuguesas;

— a valorizacdo do patrimdnio histdrico e natural
e a sua reintegracao nas cidades;

— arequalificagio de zonas industriais deprimidas;

— a valorizacao das frentes de mar e ribeirinhas;

— acontribuigao para reforcar a pujanca econdmica
de cidades de média dimensdao e melhorar as
condicOes de qualidade urbana;

— o relangamento das cidades de interior e raianas
como polos de desenvolvimento.

— a criagdo de novas polaridades em regides

metropolitanas.

A Qualidade do Ambiente

Para esta legislatura, e ja com repercussdoes no ano
2000, sao 6 as vertentes estratégicas de intervenc@o do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério
(MAOT):

garantir a completa aproximacdo aos niveis de

atendimento da média comunitdria nos dominios

do saneamento basico ambiental;

— fomentar a modernizacdo ambiental da activi-
dade industrial em Portugal;

— qualificar o litoral, transformando-o num espaco
privilegiado de fruicao ambiental e de localiza-
¢ao de actividades compativeis com a fragilidade
dos ecossistemas costeiros;

— ordenar o territdrio a partir da definicao de uma
estratégia que o valorize como recurso Unico €
inalienavel,

— reforcar as condicoes de manutengao da biodi-
versidade, particularmente nas dreas protegidas
e sitios da Rede Natura 2000;

— valorizar as cidades como pdlos de desenvolvi-

mento e competitividade através da concretiza-

¢ao de um programa de requalificagao urbana

e valorizacao ambiental.

O Saneamento Basico Ambiental

Os nuimeros sobre a evolucao dos niveis de atendi-
mento no saneamento basico ambiental dizem-nos que
ha ainda um défice muito grande no tocante ao tra-
tamento de dguas residuais, uma evolu¢ao muito signi-
ficativa em relacdo ao tratamento dos residuos sélidos
e valores razoavelmente consolidados no respeitante ao
abastecimento de agua.

O que estes dados nao revelam € a extrema fragilidade
das origem de dgua de consumo humano, as ineficiéncias
de gestao das Estacoes de Tratamento de Aguas Resi-
duais, os investimentos complementares que importa
fazer nos sistemas de tratamento de residuos por forma
a tornar eficaz a recolha selectiva e dessa forma viabilizar
a recuperagdo de residuos com valor econémico ou
energético.

Neste contexto, em primeiro lugar, importa definir
uma estratégia global de investimentos no que concerne
ao ciclo integrado da agua, ou seja, ao abastecimento

humano e ao tratamento dos efluentes, bem como a
consolidacao dos sistemas de tratamento de residuos,
agora com enfoque especial na reciclagem e no cum-
primento das metas estabelecidas na nova directiva de
aterros. Essa estratégia serd a base das intervencoes até
ao final do mandato deste Governo.

Serdo constituidos um conjunto de sistemas supra-
municipais, por forma a cobrir todo o territdrio nacional,
em que se assegure, de uma forma integrada, a fia-
bilidade da origem de 4gua, a qualidade da dgua de
consumo, a recolha de todos os efluentes e o seu tra-
tamento, o destino adequado para os residuos sélidos
urbanos, dando, simultaneamente prioridade a preven-
¢ao, reutilizagao e reciclagem.

Para além da supramunicipalidade, terdo que ser
constituidas unidades empresariais que garantam a
racionalidade dos investimentos, a eficicia na aplicacao
dos fundos comunitdrios, a eficiéncia da gestao dos
sistemas.

A Actividade Industrial

Sendo verdade que a forma de encarar as questoes
ambientais no universo industrial se alterou nos ultimos
anos, levando a generalidade dos actores a compreender
a necessidade de acgdo na vertente ambiental, nao €
menos certo que as relacdes entre o mundo industrial
e o ambiente continuam a sofrer de algum desequilibrio.
De facto, a postura de compreensao em relacdo aos
problemas especificos da industria nacional, que tem
caracterizado estas relacoes no passado recente, € muitas
vezes confundido com um excesso de flexibilidade no
cumprimento da legislacdo especifica do sector que, em
ultima instincia, ndo permite diferenciar, de forma con-
sequente, as atitudes de pendor pré-activo das situacoes
de incumprimento assumido, passivo ou activo.

Este cenério contrasta com a situacao que se verifica
actualmente na nossa envolvente da Unido Europeia,
onde se tem vindo a defender posi¢goes cada vez mais
avancadas em matéria de ambiente ¢ nomeadamente
na area industrial. E o caso de uma séria de propostas
ja aprovadas ou em discussdo, como a Directiva IPPC
relativa a prevencao e controlo integrados da poluigao,
como a proposta de alteragdo da Directiva sobre Gran-
des Instalagoes de Combustdo € como a proposta de
Directiva Quadro da Agua, entre outras.

Nesse sentido, o Governo propde assumir um posi-
cionamento claro e responsavel nesta matéria. Em pri-
meiro lugar, é necessario enunciar as prioridades da
accao, definindo uma nova atitude, mais exigente e con-
sequente, para com as situacdes de maior gravidade,
onde se torne particularmente chocante o nao cumpri-
mento da regulamentagio. Entre estas poder-se-ao refe-
rir os casos de:

— sistemas colectivos de controlo da poluicido onde
subsistam, lado a lado, casos de adequacdo a
esses sistemas e de abstengdo a sua utilizacao,
com evidente incumprimento da legislagao geral
e violagao das regras de concorréncia;

— situacoes de incumprimento evidente da legis-
lacdo, apesar da adesdo a Contratos de Adap-
tacdo Ambiental ou outros acordos;

— incumprimento evidente da legislacdo, apesar da
concessao de subsidios destinados a apoiar inves-
timentos na area da protec¢ao do ambiente (por
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exemplo, apoios do PEDIP), atribuidos no pres-
suposto do cumprimento integral dos parametros
de verificagao dos normativos ambientais;

— situagOes particulares de impacte ambiental
muito significativo e evidente.

Um dos principais instrumentos de concretizacao
desta nova atitude perante o tecido industrial serd, sem
davida, a implementacdo em Portugal das orientagcoes
da Directiva IPPC. A aprovagdo a muito curto prazo
de um Decreto-Lei sobre esta matéria, vird permitir que,
durante o ano 2000, passe a vigorar um novo quadro
de licenciamento ambiental mais eficaz e transparente
para muitas instalacoes industriais.

Uma nova geracao de contratualizacao entre Estado
e industria deverd nascer para dar resposta a necessidade
de melhoria dos padroes de eficiéncia energética, cer-
tificacdo e gestao ambiental integrada.

Este esforco de modernizacdo de uma franja impor-
tante do parque industrial nacional, que vird a ser soli-
citado, nos proximos anos, em funcio da concretizacao
destas novas medidas, merecera a atencao do Governo
no sentido de disponibilizar um conjunto de instrumen-
tos de apoio e incentivo, que constituam um alicerce
financeiro solido de auxilio a industria nacional.

De igual forma, esta prevista para muito breve a apro-
vacao de um novo quadro regulamentar no que respeita
ao processo de Avaliacao de Impacte Ambiental, adap-
tando os procedimentos a experiéncia entretanto acu-
mulada. Este novo enquadramento ird permitir um
maior aprofundamento da relagao das entidades na area
do ambiente com os industriais, com reflexos positivos
esperados no desenvolvimento, que se pretende har-
monioso, do bindmio desenvolvimento industrial / pro-
teccao do ambiente.

A implementacdo destes dois novos instrumentos da
politica ambiental ird, por certo, constituir um impor-
tante marco de inflexdo em matéria de relacionamento
ambiente/indistria em Portugal, no futuro préximo.

O Litoral

As intervengdes necessarias a requalificacao da orla
costeira estao, grosso-modo, identificadas nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira. Destes, 5 estao ja con-
cluidos e publicados. Importa prosseguir este trabalho
concluindo com celeridade os restantes 4 que estdao
previstos.

Por outro lado, ha que criar condi¢des para a melhoria
ambiental de um espaco com a fragilidade ambiental
tipica de um ecossistema de fronteira e que, em simul-
taneo, é detentor da riqueza de recursos, naturais e pai-
sagisticos, também prépria deste tipo de ecossistemas
e como tal alvo de grandes pressoes.

E necessario concretizar os POOC e ser intransigente
no cumprimento das regras de gestdo por estes pro-
postas. Prioritariamente, e esta € tarefa para o ano 2000,
devem criar-se as condicOes operativas necessarias para
a consecucao das intervengoes neles previstas.

Em segundo lugar, nos trechos de costa com POOC
ja aprovados, ha uma outra tarefa ja para o ano 2000:
areapreciacao de todas as licencas de ocupagio do domi-
nio publico maritimo que caducaram com a aprovacao
do Plano, e garantir, de acordo com as determinacdes
deste, que as novas ocupagdes — mormente restaurantes
e outros equipamentos — deixardo de ser estruturas des-

qualificantes, mas sim espagos com qualidade e adap-
tados a sensibilidade do meio e a sua morfologia.

Em simultaneo, comecarao a ser preparados projectos
para que, ainda no proximo ano, se possa dar inicio
a grande operacgdo de requalificacdo do litoral, assu-
mindo que ha demoligdes a fazer de estruturas que se
encontram em 4reas de risco ou porque foram levadas
a cabo com prejuizo 6bvio do interesse publico. Nao
se pretende demolir por demolir, mas sim demolir para
requalificar, beneficiando as frentes urbanas, renatura-
lizando as frentes naturais, ordenando os espacos inters-
ticiais degradados.

A Conservacao da Natureza

Num pais como o nosso, em que o espago natural
¢ muitas vezes resultado do compromisso entre os valo-
res cénicos e ambientais e a accao transformadora do
Homem, conservar a natureza € preservar os habitats
naturais e 0s mosaicos paisagisticos, sem perder de vista
a melhoria das condigoes de vida das populagdes e de
acesso a actividades geradoras de emprego, que sejam
compativeis com a manutengao das caracteristicas bio-
-fisicas do meio.

Conservar a natureza, também, € reforcar a conscién-
cia civica dos agentes e dos cidadaos em geral da impor-
tancia que a manutengdo de espacos naturais tem para
a qualidade de vida de todos, quer habitem, quer nio,
em areas protegidas. A necessidade de preservar os espa-
¢os naturais terd que ser entendida ndo como um con-
junto de restricoes mas como um conjunto de opor-
tunidades para o desenvolvimento sustentavel.

Em concreto, importa dotar de uma estratégia Nacio-
nal de Conservacido da Natureza e concluir o processo
de identificacdo de sitios da Rede Natura 2000.

Por outro lado, ha que reforcar significativamente,
nomeadamente no ambito do III Quadro Comunitario
de Apoio, os meios ao dispor da conservacao da natu-
reza, bem como definir as regras de uso do solo e de
gestao nos espagos sujeitos a um regime de proteccao
especial por razdes ambientais.

A garantia do acesso a habitagao

No sector da habitacdo, a curto e médio prazo, deve-
rao assumir particular relevancia os efeitos de conso-
lidagao dos programas de realojamento e de reabilitacido
urbana. Os reajustamentos legislativos no passado
recente tém permitido um grande impulso para ajudar
a combater caréncias detectadas. E, no caso particular
da reabilitagao de edificios antigos, o seu relancamento,
adaptado as novas condi¢des de mercado, deverd ter
efeitos benéficos tanto ao nivel do desenvolvimento do
tecido urbano como na dinamizacao de novos segmentos
para a industria de construgao.

A alteragao do regime de crédito, tornando mais fle-
xivel as variagdes das taxas de juro, contribuiu para a
consolidagao da opgao de apoio a aquisicdo de casa
propria. Ao mesmo tempo, permitiu ainda estabelecer
um maior rigor na aplicacdo das bonificagdes que o
Estado concede, de modo a apoiar realmente as familias
que mais precisam desse apoio. Sem alterar a percen-
tagem das comparticipacoes do Estado, nas taxas de
juro assumidas por cada agregado familiar, o novo
regime veio estabelecer medidas de moralizagao e pre-
vengao da fraude, potencializar a procura de taxas de
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mais baixas, e, pela primeira vez, foi alargado a recu-
peracao de edificios e a realizacdo de obras em partes
comuns de prédios em propriedade horizontal.

O mercado de arrendamento manteve-se em desa-
certo com a procura, apesar da publicacio do Novo
Regime Juridico de Arrendamento Urbano (Decreto-
-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro), verificando-se
que continua a existir uma percentagem significativa de
fogos vagos e degradados. Os baixos valores das rendas
antigas associados a degradacao dos edificios, por um
lado, e os valores elevados praticados nas rendas livres,
por outro, ndo estimularam a retoma do mercado de
arrendamento.

Em resposta a situacdo gerada por estas condicdes,
os programas de apoio a recuperacao do parque habi-
tacional arrendado encontram-se em fase de profunda
reformulacdo de modo a corresponder da melhor
maneira as condigoes do mercado, garantindo, a pro-
prietarios, a viabilidade econdmica e financeira a recu-
peragao dos edificios e, pela primeira vez, prevendo a
atribuicdo de um subsidio de renda a inquilinos com
fracos recursos.

A assunc¢ao da componente social da politica de habi-
tacdo tem vindo alids a determinar a execugdo de um
conjunto de accoes, de modo a garantir que o acesso
a habitacdo é também o acesso a equipamentos, infra-
-estruturas e a qualidade ambiental, de modo a que
possa estabelecer-se uma vivéncia urbana, em coesao
social.

A gestao dos bairros do patriménio habitacional do
Estado pretende ser um incentivo a esta nova maneira
de ver a habitacado. Para tal, as obras de melhoria e
conservagao dos edificios e o seu enquadramento urba-
nistico tém tido o envolvimento da populacdo residente
e essa tendéncia serd incrementada.

Porém, se é possivel sintetizar um conjunto de ten-
déncias recentes, com cardcter positivo, dos quais se
destacam a énfase na construcao a custos controlados,
na reabilitacdo de edificios, no realojamento da popu-
lacao vivendo em barracas e similares, na gestao do
parque habitacional e na actuacdo em parcerias, per-
sistem elementos como a questio da mobilizagdo do
solo para construgdo, a resposta desadequada do mer-
cado de arrendamento, a lenta evolucao da reabilitacao
de edificios e ainda uma certa desarticulacdo entre a
oferta e as caracteristica da procura, sobretudo ao nivel
das camadas mais baixas da populacdo, aos quais é
necessario dar resposta.

A identificagdo dos pontos fortes e fracos do sector
permitira assim um melhor enquadramento para a defi-
nicdo das linhas de estratégia a seguir no ano 2000 e
seguintes:

Como pontos fortes devem ter-se em consideracio:

— Industria de construcao civil muito activa;

— Flexibilizacao do sistema de crédito;

— Esfor¢o na promocdo de habitagdo a custos
controlados;

— Aceleracao dos programas de realojamento;

— Incentivos a reabilitacao de edificios;

— Actuacdo em parcerias, entre o Poder Central,
Local e outras entidades;

— Novo conceito de gestao do parque habitacional
do Estado, da reabilitacio ao envolvimento da
populagio na gestao do parque de arrendamento
publico;

— Financiamento de equipamentos e infra-estru-
turas para integracdo urbanistica e insercao
social.

Dos pontos fracos refiram-se:

Caréncia de recursos humanos qualificados;

— Baixa incidéncia do segmento de arrendamento
no mercado de habitacao;

— Parque habitacional envelhecido e degradado;

— Existéncia de um elevado ndmero de fogos
devolutos;

— Desadequacado da oferta a procura, nas camadas
da populacio com menor poder de compra;

— Fraco investimento em obras de reabilitacao e

conservagdo de edificios, situando-se muito

abaixo da média europeia.

Neste contexto sao prioridades politicas deste
Governo requalificar o parque habitacional degradado,
apoiando inquilinos e proprietdrios; promover progra-
mas integrados para a recuperacao dos centros urbanos;
incentivar a habitacdo a custos controlados, a qualidade
da sua construcao e dinamizar o papel das cooperativas
de habitacao neste segmento; eliminar caréncias habi-
tacionais dos mais desfavorecidos; garantir a infra-es-
truturacdo e o equipamento do parque publico de arren-
damento; concluir o realojamento de familias residentes
em barracas ou em situagoes similares.

Desenvolvimento agricola e
rural/pesca

A agricultura e os espacos rurais de Portugal con-
frontam-se com mudangas de grande envergadura, que
apelam a novas atitudes e solucdes por parte da socie-
dade, em particular dos agricultores, bem como ao nivel
das politicas publicas.

Em primeiro lugar, é preciso compreender que o pro-
cesso de recomposi¢ao econémica, demografica e social
das areas rurais, provocado pela industrializacdo, urba-
nizagdo e €xodo rural, é irreversivel nos seus efeitos
fundamentais, em particular no que respeita a perda
de autonomia e de importancia socioecondmica da agri-
cultura e do espaco rural.

Em segundo lugar, é preciso incorporar todas as con-
sequéncias da consolidagdo da integracdo europeia do
nosso pais e, muito em particular, da insercdo da nossa
agricultura num contexto mais amplo de abertura e de
progressiva liberalizacdo das politicas agro-comerciais.

Em terceiro lugar, é necessario compreender o duplo
desafio que representa o deslocamento das fronteiras
tecnoldgicas e a alteragdo das aspiracOes e padroes de
consumo, uns € outros com intensos e directos efeitos
sobre a competitividade e a viabilidade das actividades
produtivas agro-alimentares e florestais.

Em quarto lugar, face ao reforco do peso econdémico
e do poder de mercado das actividades de transformacao
e comercializacdo agro-alimentar e florestal, impde-se
uma alteracdo substancial quer de estratégia e orga-
nizacdo socioecondmica por parte dos produtores quer
das politicas de promogao da competitividade das varias
fileiras produtivas.

Finalmente, serd preciso redescobrir e reconstruir a
relagdo entre o desenvolvimento da produgao agricola
e dos territorios rurais. Hoje como ontem ndo havera
agricultura economicamente sa e vidvel sem territérios
rurais vivos; nem estes poderao prescindir daquela sem
ver sacrificados tracos essenciais da sua identidade, qua-
lidade e competitividade. Mas a interac¢ao destes dois
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elementos, o agricola e o rural, alterou-se profunda-
mente e tal mudanca tem que ser incorporada ao nivel
das politicas de desenvolvimento.

A mudanca essencial € esta: perante as alteragdes
de tecnologia e dos precos dos produtos agro-florestais
e face a crescente mobilidade espacial dos factores capi-
tal e trabalho, com as inerentes consequéncias em
termos de custos, o jogo combinado das forgas de con-
corréncia e das politicas convencionais de apoio a agri-
cultura conduziu a resultados muito desequilibrados em
termos territoriais. Enquanto a producéo se intensifica
e concentra nas zonas mais beneficiadas em termos de
potencial produtivo ou de acesso ao mercado, muitas
vezes com caracter agressivo do ambiente e dos recursos
naturais dessas zonas, a ocupacao agricola dos restantes
espacos sofre um forte recuo, o qual se traduz muitas
vezes no abandono e, portanto, em efeitos ambientais
e sociais igualmente perversos.

Esta dinamica de crescente desequilibrio e dualismo
de desenvolvimento territorial das actividades agro-flo-
restais manifestou-se exuberantemente em Portugal.
Dada a anterior especializagao agro-florestal dos espa-
¢os rurais mais frageis, e face a auséncia de dinamismos
alternativos de desenvolvimento, tal veio a traduzir-se
numa debilitacao do tecido produtivo e socioecondmico
dos espacos rurais do interior.

Face a esta situacao, tais espacos tendem a ser con-
siderados como territorios-problema, sem potencial ou
valor especifico, cuja sobrevivéncia depende de politicas
assistenciais (regionais e/ou sociais) e de uma integracao
dependente da dinamica dos sistemas urbanos nacionais
e regionais.

Rompendo com essa perspectiva, a Visdo Estratégica
PNDES defende que os espagos rurais devem ser con-
siderados como «espacos de oportunidades» e nao
«como espagos marginais a cargo do Pais».

Tais «oportunidades» terdo que basear-se em facto-
res-objectivo, como sejam a dotacdo de recursos natu-
rais, a melhoria das acessibilidades, o crescimento e
diversificagdo da procura de bens e servigos agro-rurais
diferenciados e de qualidade pela populagao urbana e
a revaloriza¢do do espaco rural como quadro de vida
comparativamente privilegiado. O papel das politicas
de desenvolvimento devera ser o de criar as condigoes
para que o potencial desses factores objectivos se possa
afirmar plenamente.

Considerando a dindmica evolutiva mencionada e as
orientagdes propostas, a Estratégia Politica de Desenvol-
vimento Agricola e Rural visara incentivar uma soélida
alianga entre a agricultura, enquanto actividade produtiva
moderna e competitiva, e o desenvolvimento sustentdvel
dos territorios rurais nas vertentes ambiental, economica
e social. Este objectivo geral serd prosseguido através
dos seguintes objectivos especificos:

— reforco da competitividade econdmica das acti-
vidades e fileiras produtivas agro-florestais, sal-
vaguardando os valores ambientais € a coesao
econdmica e social;

— incentivo a multifuncionalidade das exploracdes
agricolas, compensando-as pela prestacao de ser-
vigos de caricter agro-ambiental ou outros de
interesse colectivo, e contribuindo assim para a
sua diversificacdo interna e viabilidade econ6-
mica;

— promoc¢do da qualidade e da inovagido da pro-
ducdo agro-florestal e agro-rural, com vista a

obter um crescimento sustentado da produtivi-
dade e a responder eficazmente as novas exi-
géncias dos consumidores em matéria de qua-
lidade e de seguranga alimentar;

— valorizacao do potencial especifico dos diversos
territorios rurais e apoio ao seu desenvolvimento
e diversificacdo econOmica;

— melhoria das condigoes de vida e de trabalho
dos agricultores e das populagdes rurais, através
do seu rejuvenescimento e qualificagao, da pro-
mocao do emprego, da defesa dos rendimentos
e da garantia de acesso aos recursos € servicos
essenciais ao desenvolvimento humano;

— refor¢co da organizagdo, associacdo e iniciativa
dos agricultores, nas vertentes socioecondmica
e socioprofissional e dos demais agentes do
desenvolvimento rural, considerando-os prota-
gonistas e parceiros de primeira importancia na
definicdo e concretizagdo da nova estratégia de
desenvolvimento.

Como se pode observar, os objectivos especificos
estao estruturados de modo a atingir as valéncias prin-
cipais que possibilitarao a alianca pretendida entre uma
Agricultura Competitiva e o Desenvolvimento Rural
Sustentével.

Assim, o objectivo especifico «competitividade»,
visando uma maior eficiéncia econdmica das actividades
agricolas e das respectivas fileiras industriais, pretende
que a mesma se concretize no respeito pelo ambiente
e pela coesdo econdmica e social. Tal objectivo abre,
assim, espago para a existéncia de restricdes no quadro
especifico da competitividade, superaveis pela accio dos
objectivos especificos «multifuncionalidade» e «valori-
zacdo do potencial dos territérios», nomeadamente atra-
vés da transformagao em valor, apropriado pelos agen-
tes, de determinadas caracteristicas da produgao agri-
cola e dos territérios onde se localiza.

Por outro lado, pretende-se reforcar essa capacidade
competitiva através do aproveitamento de determinados
nichos e exigéncias do mercado valorizadores da «qua-
lidade e da inovagao» e, sobretudo, pelo refor¢o da orga-
nizacdo que permita superar as fraquezas estruturais
do sector, nomeadamente ao nivel das exploracoes.
Ainda no quadro da competitividade, mas também com
finalidade de ocupacao sustentada do territorio, o objec-
tivo especifico «melhoria das condigdes de vida, de tra-
balho e do rendimento» visa directamente os recursos
humanos e as condicdes de atractividade do territorio.

O modo como a politica vai actuar para poderem
cumprir-se os objectivos especificos assenta no principio
da subsidiariedade da intervencao publica face a ini-
ciativa privada e da selectividade e eficiéncia da uti-
lizacao dos recursos publicos.

A concretizacdo destes principios terd em conta:

— a utilizagdo de critérios precisos e coerentes de
seleccdo que atendam as caracteristicas dos
beneficiarios, ao interesse econdémico e social das
actividades e as condicOes concretas das regides
e das zonas rurais;

— a concentracdo dos apoios publicos em accoes
que visem:

— a producdo de externalidades positivas com
caricter de bens publicos;
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— a criacao de condicOes para que as inicia-
tivas privadas possam alcancar patamares
sustentaveis de viabilidade e competitivi-
dade;

— a melhoria global da eficiéncia produtiva
dos sistemas produtivos regionais € nacio-
nais, privilegiando actividades e sistemas de
producdo potencialmente mais competiti-
vos e adequados a um racional aproveita-
mento dos recursos naturais ¢ humanos,
nomeadamente as actividades florestais, a
fruticultura, horticultura, leite, olivicultura,
pecudria extensiva, vitivinicultura e os pro-
dutos de qualidade territorialmente refe-
renciados;

— amelhoria das potencialidades dos recursos
humanos, através da capacidade de pres-
tacdo de servicos técnicos e informativos,
da formacao, da transferéncia de conheci-
mento relativo a tecnologias, do rejuvenes-
cimento do tecido empresarial e da susten-
tabilidade social e promog¢ao do emprego
em escala local;

— a abordagem integrada de determinados
espagos.

O objectivo geral e os objectivos especificos men-
cionados serdo prosseguidos por diversos instrumentos
de politica agricola e de desenvolvimento rural, a saber:

— P. O. Agricultura e Desenvolvimento Rural do
Eixo 2 do PDR

— Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural
dos P.O. Regionais do Eixo 4 do PDR

— Medidas de Acompanhamento e Indemnizagoes
Compensatorias, a operacionalizar através do
Programa de Desenvolvimento Rural co-finan-
ciado pelo FEOGA-Garantia

— Iniciativa Comunitdria de Desenvolvimento
Rural (LEADER +)

— Quadro regulamentar e apoios das Organizacoes
Comuns de Mercado (OCM’s)

— Politicas agricolas nacionais: Seguros, energia,
etc.

No que respeita as Pescas, de acordo com os objec-
tivos definidos no Plano de Desenvolvimento Regional
2000-2006 identifica-se como objectivo estratégico, para
aquele horizonte temporal, o refor¢o da competitividade
do sector e da qualidade dos produtos da pesca, através
da renovacdo das estruturas produtivas, e dos tecidos
empresarial e laboral.

A concretizagdo deste objectivo integra as seguintes
linhas estratégicas:

— Reforgar a competitividade e fortalecer o tecido
econdmico dos trés subsectores basicos: a pesca,
a aquicultura e a industria transformadora.

— Manter uma exploracdo sustentada dos recursos
da pesca e desenvolver fontes alternativas de
abastecimento do pescado.

— Potenciar um melhor conhecimento e capacidade
profissional e empresarial dos profissionais do
sector e das suas organizacoes, de forma a que
se assumam como agentes fundamentais no pro-
cesso de desenvolvimento.

— Fomentar a diversificacdo das actividades das
comunidades piscatérias e reforcar o protago-

nismo das comunidades tradicionalmente depen-
dentes da pesca, através de medidas que per-
mitam fortalecer o segmento da pequena pesca
costeira.

— Valorizar o potencial cientifico do sector, orien-
tando e apoiando as actividades de i&d que per-
mitam um maior envolvimento da investigagao
no tecido produtivo, e um melhor conhecimento
da ZEE — Zona Econ6mica Exclusiva.

As infra-estruturas de transportes,
acessibilidade e comunicacao

Estabelecem-se como metas prioritarias a continua-
¢ao do processo de criacdo de infra-estruturas e equi-
pamentos basicos para o ano 2000 e seguintes.

Pretende-se, com o desenvolvimento da nova rede
de infra-estruturacido e equipamento do Pais, nas ver-
tentes dos transportes, das acessibilidades e das comu-
nicacoes, que Portugal seja, no horizonte da prdéxima
década, o interface atlantico da Europa com o Mundo.

Portugal estard em condicoes de assumir uma nova
centralidade europeia no contexto da economia global.
Uma nova centralidade sustentada por um desenvol-
vimento harmonioso do todo nacional e em que todo
o territdrio nacional participara.

Esta estratégia de desenvolvimento nacional sé faz
sentido assumindo-se como uma estratégia nacional de
bem-estar e progresso de que beneficie todo o Pais.
Nesse sentido, para o Governo sdo metas prioritarias
da sua actuacido o reforco da coesdo e solidariedade
internas no processo de desenvolvimento econémico e
social.

Nos préximos anos, em paralelo com a conclusio das
infra-estruturas bdsicas, as questdoes fundamentais do
sistema de transportes centrar-se-a0 na qualidade do
servigo, na eficiéncia operacional e na capacidade com-
petitiva perante o mercado internacional e em particular
no espago ibérico, com vista a enfrentar quatro desafios:

a integracao internacional do Pais no espaco
europeu e no espago ibérico, e a integragao da
economia nos processos de globalizagao;

— o reforco do sistema urbano nacional e da sua
capacidade atractiva e competitiva;

— o refor¢o da coesao e solidariedade internas no
processo de desenvolvimento econdémico e
social;

— uma aposta prioritaria na logistica.

Integracao internacional do Pais no espaco europeu
e no espaco ibérico, e macroestruturagao do espago nacional

Ao nivel rodoviario:

Corredor Norte-Sul

Este corredor propicia, através das infra-estruturas
rodovidrias que contém, a ligagdo entre a fronteira de
Valenca e a fronteira de Castro Marim. Assim se pro-
picia a ligagcdo, em auto-estrada, entre as principais cida-
des do pais e pdlos industriais e turisticos, bem como
entre a Galiza e a Andaluzia.

Estas ligacdes, em conjugacdo com os corredores
transversais, ndo s6 afirmam Portugal na frente Atlantica
da Europa como o conduzem a uma maior integracao
Ibérica.
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Este corredor contém as seguintes auto-estradas:

— Valenca-Porto. Auto-estrada que constitui o iti-
nerdario principal de ligacao a Galiza;

— Norte Litoral. Auto-estrada construida junto &
costa, que ligard Porto a Caminha, servindo as
cidades de Vila do Conde, Povoa de Varzim,
Esposende e Viana do Castelo. O concurso para
concessao foi lancado em Abril de 1999 estando
em fase de apreciacdo das propostas;

— Porto-Lisboa. Auto-estrada que constitui a prin-
cipal ligagao entre os dois maiores centros urba-
nos do pais;

— Costa de Prata. Auto-estrada que ligara Mira
a Coimbroes (Vila Nova de Gaia). As propostas
estdo em fase final de apreciagdo e o contrato
de concessdo serd celebrado no inicio do ano
2000;

— Centro Litoral. Auto-estrada que ligard Marinha
Grande a Mira, servindo a cidade da Figueira
da Foz. O concurso para concessao foi lancado
em Julho de 1999 estando em fase de apreciagao
de propostas;

— Oeste. Auto-estrada que ligard a drea metropo-
litana de Lisboa (CRIL) a Marinha Grande bem
como Caldas da Rainha a Santarém. Estd ja em
exploragao o trogo de Lisboa a Caldas da Rainha,
estando em construgdo a parte restante com a
previsao de entrada ao servico no final de 2001;

— Sul. Auto-estrada que liga Lisboa ao Algarve.
Estd j4 em exploracao o percurso até Grando-
la-Sul, estando a parte restante em obra (Gran-
dola-Sul/Aljustrel) ou a ser objecto de Avaliacdo
de Impacto Ambiental;

— Via Longitudinal do Algarve. Auto-estrada que
liga Castro Marim a Lagos, estando ja em explo-
ragao o troco Castro Marim — Guia e entrando
ao servico em 2000 o troco Guia — Alcantarilha.
Prevé-se a celebragdo do contrato de concessao
no inicio do ano 2000.

Corredores Transversais

Estas infra-estruturas rodovidrias constituem eixos
estruturantes do territério nacional na medida em que
permitem, por um lado, a articulacdo entre o Litoral
e o Interior e, por outro, estabelecem as principais liga-
¢oes terrestres com Espanha e com a Europa.

E ao longo destes corredores que se verificam as prin-
cipais dinimicas territoriais fora da faixa litoral, pelo
que o reforco das acessibilidades constituird, também,
um vector de consolidac@o e expansao dessas dinamicas
em areas de maior fragilidade demografica, social e
econdmica.

Estes corredores sdo assegurados pelas seguintes
Auto-estradas:

— Beira Litoral — Beira Alta. Auto-estrada que
ligard Aveiro a Vilar Formoso, prevendo-se a
assinatura do contrato de concessao para o ano
2000;

— Lisboa — Caia, Auto-estrada ja em funciona-
mento.

Ao nivel Aeroportudrio:

— decisdo sobre a construcdo do novo aeroporto
na OTA e o lancamento do concurso para adju-
dicagao do empreendimento.

— concretizacao dos projectos de expansao da capa-
cidade dos aeroportos de Sa Carneiro e Faro,
prevendo a duplicacdo das respectivas capaci-
dades de 3 para 6 milhoes e de 4 para 8 milhoes.

Ao nivel do Sistema Ferroviario:

— na sequéncia dos estudos de mercado e de via-
bilidade técnica, tomada de decisao sobre a inte-
gracao de Portugal na Rede Europeia ferroviaria
de Alta Velocidade e lancamento do concurso
para adjudica¢ao do Empreendimento.

— melhoria das Condicoes de Acessibilidade fer-
rovidria ao Porto de Sines de acordo com os
termos do Contrato de Concessdo para explo-
racdo do Terminal realizado com o Porto Sin-
gapura.

Reforco do Sistema Urbano Nacional e da sua Capacidade
Atractiva e Competitiva

Melhoria da fluidez de trafego nos principais centros urbanos

O aumento da qualidade de vida nos principais cen-
tros urbanos passa, em grande medida, pela adequacdo
das infra-estruturas rodoviarias as necessidades de cir-
culac@o nas cidades e areas envolventes.

Os fluxos intensos de trafego entre Lisboa e a margem
Sul, bem como a necessidade de dar resposta as neces-
sidades de circulacdo e, assim, proporcionar mais ele-
vados padroes de qualidade de vida aos cidadaos, res-
ponsabiliza o Governo no sentido de, ainda durante o
proximo ano 2000, colocar a discussao publica a proposta
de construcao de uma terceira ponte sobre o Tejo em
Lisboa, situada no corredor Chelas — Barreiro.

Norte:

— Norte — Auto-Estrada que liga: Apulia a Braga,
servindo Barcelos; Vila do Conde a Vila Pouca
de Aguiar, servindo Guimaraes e Fafe; e Braga,
Penafiel.

— Grande Porto — Auto-Estrada que fard a cir-
cular regional exterior do Porto e que liga Pera-
fita a Espinho.

Centro:

— Mira — Mangualde — Auto-Estrada que liga
Mira a Mangualde, servindo Anadia, Mortagua,
Sta. Comba Dao, Carregal do Sal e Nelas. Sera
lancado o concurso no inicio do ano 2000.

— Figueira da Foz — Coimbra — Auto-Estrada
que liga Figueira da Foz a Coimbra, servindo
o Baixo Mondego. O troco Figueira da Foz,
Montemor-o-Velho ja esta ao servico, estando
a parte restante concluida até final de 2001.

— IC36 — Auto-Estrada que serve Leiria, Marinha
Grande, fazendo o interface entre as Auto-Es-
tradas do corredor Litoral.

Sul:

— Almeirim-Marateca com ligagao ao IP1 — lan-
camento do concurso de construcao no ano 2000.

— Lisboa — Norte — Auto-Estrada que liga Torres
Vedras ao Carregado. Esté a decorrer o concurso
sendo abertas as propostas no inicio do ano 2000.

— Grande Lisboa — Auto-Estrada que liga Sintra
a Lisboa e Sintra a Cascais e que se encontra
em fase de concurso, sendo a abertura de pro-
postas no inicio do ano 2000.
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— Baixo Tejo — Auto-Estrada que liga Coina,
Montijo, Porto Alto. O concurso serd lancado
no ano 2000.

A nivel ferrovidrio:

No sentido de complementar a estrutura de articu-
lacao do territério nacional e do seu sistema urbano,
prevé-se ao nivel ferroviario a concretizagao dos seguin-
tes projectos:

— Complementar o fecho da Malha ferrovidria no
Eixo ferroviario Norte/Sul.

— Moderniza¢ado das Linhas do Norte e da Ligacao
ao Algarve.

No sentido de melhorar a mobilidade e acessibilidades
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto:

— Area Metropolitana de Lisboa

— Ordenamento do sistema ferroviario subur-
bano que compreende; a conclusido da Qua-
druplicacdo da Linha de Cintura; a moder-
nizacdo das Linhas de Sintra, Azambuja e
Praias Sado/Barreiro; a aquisi¢ao de Mate-
rial Circulante para a Linha de Cascais; bem
como o inicio do Servigco Suburbano Gare
do Oriente/Settbal.

— Expansao da rede do Metropolitano, desig-
nadamente as ligacoes Campo Grande/Odi-
velas; Alameda/S. Sebastido; Pontinha/
/Falagueira; Campo Grande/Telheiras;
Ligacao Rossio/Terreiro do Paco/Sta. Apo-
l6nia e respectivos interfaces.

— Construcao do Metro Sul do Tejo.

— Melhoria dos Transportes Fluviais, nomea-
damente a introducdo de Barcos Répidos
na Linha do Barreiro.

— Area Metropolitana do Porto

— Reordenamento do sistema ferroviario do
Grande Porto, incluindo os itinerarios de
ligacdo a Braga, Guimaraes, Marco de
Canavezes e Espinho e a aquisicdo de Mate-
rial Circulante.

— A construgao das Linhas do Metro do Porto,
da Pévoa, Matosinhos, Maia e Gaia.

Reforco da Coesao e Solidariedade internas
no processo de desenvolvimento econémico e social

Corredores Interiores

Rodovia:

Estes corredores interiores constituem importantes
eixos de coesdo territorial ao garantirem a ligacdo das
Regides do Interior aos corredores Norte-Sul e Trans-
versais, bem como condicoes de acessibilidade a areas
menos povoadas € menos dindmicas.

— Interior Norte — Auto-Estrada que liga Viseu
a Vila Verde da Raia, passando por Castro
Daire, Lamego, Régua, Vila Real e Chaves. Esta
a decorrer a apreciacdo das propostas preven-
do-se a assinatura do contrato de concessdo em
2000.

— Beira Interior — Auto-Estrada que liga o cor-
redor Litoral (Torres Novas) a Guarda, servindo
Abrantes, Castelo Branco, Fundao, Covilha e
Guarda. As obras de construcao iniciar-se-ao no
ano 2000.

Ferrovia:

— Modernizacido da Linha da Beira Baixa, Minho
e Alentejo.

Boas condicoes de circulacdo entre os aglomerados urbanos
de pequena e média dimensao

As infra-estruturas rodoviarias de ligacio entre aglo-
merados urbanos de pequena e média dimensao com-
pletam o sistema estruturante de estradas do Pais, o
que garante condicOes de acessibilidade a areas menos
povoadas e aos centros urbanos que as polarizam e
estruturam.

Pretende-se a articulacao das cidades de maior dimen-
sdo com a rede urbana envolvente, bem como o reforco
da centralidade de eixos de aglomerados urbanos.

A construgao das infra-estruturas rodovidrias previs-
tas, bem como a beneficiagdo/recuperacao das ja cons-
truidas, visa o reforco da coesao territorial e a con-
solidacdo de um sistema urbano mais organizado.

Assim, como realizacOes mais importantes refira-se
que:

— Numa perspectiva plurianual, iniciar-se-4, de
forma sistematica e globalizadora, a reabilitagao
da rede nacional de estradas contemplando a
eliminagdo de pontos negros de acidentes. Este
programa assume um papel estratégico por-
quanto prossegue a defesa do meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

— Assumem também particular importancia o
plano nacional de construcdo de variantes e cir-
culares, bem como o plano nacional de sinali-
zagao de estradas.

— Também as acessibilidades aos centros urbanos,
«maxime», as que decorrem do Euro 2004 serao
consideradas como prioridades da rede viaria
nacional.

Ao nivel Aeroportudrio:

— Ampliacdo do Aeroporto de Santa Catarina

Logistica e na Intermodalidade:

— Lancamento do Sistema Nacional de Logistica,
designadamente com a concretizacdo das Pla-
taformas de Sines, Aeroporto de S4 Carneiro
e Centros de Transporte de Mercadorias das
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem
como melhoria das ligacoes rodo-ferrovidrias aos
Portos de Sines, Aveiro e Figueira da Foz.

Outros projectos

Controlo de Qualidade e Manutencao de Infra-estruturas

A esta estratégia de desenvolvimento associa-se uma
cultura de optimizacdo dos recursos e de permanente
busca da qualidade. Para tal cabe-nos um especial papel
na promocao da investigacdo em novas tecnologias de
construgdo mais viradas para a protecgdo do ambiente
e para a preservacgao do patrimonio edificado.
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Nesta area assume particular importéncia a accao do
LNEC no ambito da assessoria técnica especializada,
estudos e ensaios de apoio a projectos de engenharia
civil, tais como pontes, viadutos, barragens, vias de
comunicagio, obras geotécnicas e obras maritimas.

Sendo também relevante a sua actuagdo nas areas
de investigacdo, com o lancamento do Plano de Inves-
tigacdo Programada para o quadriénio 2000/2003 e
outras actividades cientificas e técnicas, de que se des-
taca a cooperagao com os PALOP.

CAPITULO IT

A situacao econémica em Portugal

Enquadramento econémico externo global

Em 1999 a economia mundial tera registado um cres-
cimento superior ao estimado para 1998. Prevé-se que
em 2000 venha a verificar-se uma nova aceleracao, sendo
assim possivel considerar que a economia mundial tenha
ultrapassado a crise financeiro-cambial, detonada em
1997 nas economias emergentes asiaticas.

O crescimento econdmico previsto para 1999 e 2000
incorpora ji a recuperacdo em curso das economias
emergentes abaladas pela crise financeiro-cambial e a
sua consolidagao.

Como motor deste desempenho da economia mundial
estd o comportamento favordvel da economia norte-
-americana, com uma taxa de crescimento proxima de
4% nos trés ultimos anos.

Uma eventual desaceleragio do crescimento da eco-
nomia americana podera vir a ser compensada pela con-
firmagao da recuperagao da economia japonesa € pela
consolidagdo da reanimacdo europeia, mantendo-se
assim condicOes de sustentabilidade para a recuperagao
das economias emergentes.

Evolucao Recente

O panorama e perspectivas favoraveis que a economia
internacional apresenta reflectem em larga medida a
evolucdo da economia norte-americana. Com taxas
anuais de crescimento proximas de 4 % nos dltimos trés
anos, a economia americana contribuiu decisivamente
para que a crise das economias dos designados tigres
asiaticos pareca ultrapassada no final de 1999.

O comportamento da economia norte-americana
reflecte um conjunto de factores, de entre os quais se
destacam o comportamento do consumidor ameri-
cano — estreitamente condicionado favoravelmente por
uma situacdo de pleno emprego e por mais-valias rea-
lizadas ou potenciais nos mercados accionistas € imo-
bilidrio, os quais evidenciavam uma tendéncia susten-
tada de apreciagao — e uma politica monetdria rela-
tivamente acomodaticia a este comportamento do con-
sumidor, com a efectivacdo de cortes nas taxas de juro
de curto prazo do dodlar, que permitiram «segurar» a
evolucao bolsista e o nivel de confianca do consumidor.

No quadro das economias desenvolvidas e em claro
contraste com a evolucdo da economia norte-americana
estd o comportamento da economia japonesa, que apa-
rentemente estara a sair do seu pior periodo do pés-
-guerra, devido ao impacto do investimento publico e
na sequéncia de sucessivos pacotes de estimulo a eco-
nomia, ja que a margem de manobra da politica mone-
taria € ja limitada pois as taxas «overnight» estdo pro-
ximas de 0% desde Marco de 1999. A politica orca-

mental surge assim como a unica importante politica
macroecondmica disponivel para contrariar a anemia
econdmica, agravando no entanto os niveis delicados
ja atingidos pelo défice das contas publicas e pela divida
publica. A evolucdo do iene nao tem contribuido para
0s sinais recuperagao que parecem detectar-se, uma vez
que esses mesmos sinais detonaram, simultaneamente,
uma tendéncia de apreciacdo do iene, nem sempre con-
trariada pelas autoridades monetdrias. Deste modo, a
economia japonesa nao tem podido desempenhar um
papel positivo no contexto da crise asiatica, constituindo
mais uma parte do problema do que da sua solucao,
dado que a confianga empresarial e do consumidor con-
tinua bastante fraca dado o contexto de quebra de ren-
dimentos e de apreensdo quanto ao futuro dos postos
de trabalho.

Tém-se verificado progressos na evolucdo macroeco-
némica das economias asiaticas mais dinamicas, no
periodo pds-crise, estimando-se para 1999 uma evolucao
positiva do PIB na maior parte desses paises. As expor-
tacoes, que beneficiaram fortemente da depreciacao das
respectivas moedas, € a recuperacao dos precos de algu-
mas matérias-primas constituiram factores relevantes da
recuperacao. O regresso gradual de capitais, decorrente
da melhoria do clima de confiangca econOmica e asso-
ciado a desaceleracao da inflacdo contribuiu também
para esta evolugao favoravel, melhorando as condicoes
de financiamento destas economias.

Estima-se que as economias da América Latina no
seu conjunto registem uma estagnacdo em 1999. Esta
evolugao € mais favoravel do que a admitida ha alguns
meses, quando a estabilidade cambial brasileira foi aba-
lada, nao resistiu as pressoes de que foi alvo, quer devido
ao enquadramento criado pelas economias emergentes
da Asia, quer pelo plano de ajustamento monetario-
-orcamental que vinha realizando. No entanto, com a
flutuacao do real e a regulagao da sua depreciacdo bem
como com a prossecucao do plano de ajustamento, a
economia brasileira vem recuperando mais rapidamente
do que se previa. Esta recuperacdo mais rapida con-
tribuiu para que os efeitos da crise brasileira nao fossem
tdo acentuados no contexto da regido.

A Uniao Europeia beneficiou dos desenvolvimentos
mais favoraveis nas outras regides, bem como de uma
politica monetdria mais acomodaticia com a preparacao
e o nascimento do Euro, que propiciou a convergéncia
das taxas de juro nominais das diferentes moedas nacio-
nais que viriam a constituir a moeda tnica. No entanto,
a taxa de crescimento prevista para 1999, quer para
o conjunto da EU quer para a Zona Euro fica aquém
da alcancada pela economia norte-americana.

Perspectivas

Neste quadro que genericamente se caracteriza por
uma evolugao favoravel na economia norte-americana
e por uma recuperacao nas demais regides da economia
mundial, as perspectivas para o ano de 2000 apresen-
tam-se relativamente favoraveis, prevendo-se uma taxa
de crescimento da ordem de 3'2%, ou seja, ¥2 p.p. acima
da taxa estimada para 1999.

Esta projeccao tem implicita uma desaceleracao
moderada da economia norte-americana de 3,7% em
1999 para 2,6 % em 2000, a qual seria compensada pela
recuperacao europeia e japonesa bem como com o pros-
seguimento da retoma de outras regides da economia
mundial.
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De acordo com as principais organizacdes interna-
cionais, o principal factor de incerteza e risco deste cené-
rio reside na evolugdo da economia norte-americana
que, como se referiu, vem sendo, em especial nos tltimos
anos, o motor da economia mundial. A desaceleracao
admitida para esta economia estd associada a dificuldade
de manutengao dos ritmos de crescimento que vem regis-
tando sem a ocorréncia de tensdes inflacionistas. Outro
factor de incerteza esta ligado a capacidade de as res-
tantes regioes do mundo consolidarem a recuperacio
em curso, num contexto de desaceleracao da economia
norte-americana e decorre do elevado grau de inter-
dependéncia econdémica e financeira atingido a nivel
mundial e do funcionamento da economia a nivel inter-
nacional, que assume ja natureza sistémica.

No cenério perspectivado pelas organizagdes inter-
nacionais para a economia mundial para 2000, devera
persistir uma certa volatilidade cambial entre as trés
principais moedas internacionais (ddlar, iene e Euro),
tendera a acentuar-se a mobilidade dos capitais, pela
banalizagao das tecnologias de informagao a escala mun-
dial e nao deverad ser completamente afastada a pos-
sibilidade de ocorréncia de choques energéticos, ainda
que de dimensdao bem menor do que os registados
anteriormente.

Evolugao da economia mundial
%

1998 1999 2000
Projecgoes

1. Produto (variacao em volume)

Economia Mundial 2,5 3,0 3,5

Paises Industrializados 2,4 2,6 2,5
EUA 3,9 3,7 2,6
Canada 3,1 3,6 2,6
Japao -28 1,0 1,5
Zona Euro 2,8 2,1 2,8

Paises em Desenvolvimento 3,2 3,5 4,8
Asia 3,7 53 54

Paises em Transicao -0,2 0,8 2,8

2. Comércio Mundial (variacio em 3,6 3,7 6,2

volume)

3. Desemprego (% da populacao activa)

Paises Industrializados 6,8 6,6 6,6
EUA 4,5 43 45
Japio 4,1 5,0 5,8
Zona Euro 10,9 10,3 9,7

4. Precos no Consumidor (variacao)

Paises Industrializados 1,3 1,4 1,7
EUA 1,6 2,2 2,5
Zona Euro 1,2 1,0 1,3

Fonte: FMI — World Economic Outlook. Washington, October 1999.

A Economia da Unido Europeia

Nos finais de 1999, a economia comunitéria apresenta
uma evolugao mais favoréavel do que o previsto no inicio
do ano, esperando-se que em 2000 o padrao de rea-
nimacdo se consolide. Esta trajectdria, embora reflec-
tindo a consolidagao da recuperagao das principais eco-
nomias continentais, nio é, contudo, isenta de incer-
tezas, as quais decorrem, fundamentalmente, da evo-
lucao do enquadramento internacional.

Evolucao Recente

O comportamento recente da economia comunitaria
tem-se revelado relativamente favoravel, em particular
no que se refere a consolidacdo da recuperacdo das
principais economias continentais. O crescimento da UE
no seu conjunto situou-se em 1999 em 2,1% (contra
2,5% em 1997 e 2,6% em 1998), ndo sendo, contudo,
homogéneo, apresentando varios estados membros, de
que se destacam a Alemanha, a Italia e o Reino Unido,
crescimentos inferiores a média (2%).

A desaceleraciao apurada para o conjunto do ano de
1999 reflecte um enquadramento internacional menos
favoravel no final de 1998 e no primeiro semestre de
1999, decorrente da crise financeiro-cambial internacio-
nal nas vertentes asidtica, russa e brasileira. A superacao
desta crise bem como a depreciacao do euro — que per-
mitiram a recuperacao das exportacdes europeias —, em
conjugacdo com a dinamica da procura interna — que
dispds de condigdes monetarias favordveis no quadro
do euro — tém vindo a sustentar a recuperacao da eco-
nomia europeia.

Esta evolucdo da economia europeia permitiu um
crescimento do emprego de 1,2%, em 1999, apresen-
tando a taxa de desemprego uma tendéncia de desa-
gravamento (9,2%, contra 9,.9% em 1998 na Unido
Europeia e 10,0%, contra 10,8% em 1998 na Zona
Euro). A consolidacdo orcamental prosseguiu em 1999
embora, provavelmente, a um ritmo mais lento.

A inflagdo média (baseada no IPCH) devera situar-se
em 1,2% em 1999, verificando-se, contudo, também
neste dominio, que o panorama nao € homogéneo, regis-
tando alguns paises valores da ordem de 0,5% (Ale-
manha e Franga), enquanto noutros (economias ibéricas
e irlandesa) as taxas de inflacdo excediam 2%. Estes
niveis baixos de inflagdo permitiram ao BCE baixar as
taxas directoras do euro em Abril de 1999 as quais foram
repostas posteriormente em Novembro, como medida
preventiva de tensOes inflacionistas e tendo em con-
sideracgao factores relevantes para a estabilidade mone-
taria, como a duplicacio dos precos do petréleo ao longo
de 1999 e a depreciacdo cambial do euro.

Perspectivas

O padrao de consolidagao da recuperacao europeia
tem condigOes para perdurar em 2000. Segundo os ser-
vicos da Comissao Europeia, o PIB da Uniao podera
acelerar para uma taxa de crescimento na ordem de
3% em 2000 e 2001 (2,9 % na Zona Euro). As previsoes
apontam para que a contribui¢ao do sector externo passe
a ser relativamente neutral nos préximos dois anos, con-
tra uma contribuicao negativa em 1999.

Neste quadro de perspectivas, o emprego devera con-
tinuar a apresentar uma evolucao favoravel, com a taxa
de desemprego a baixar, no ano 2000, para 8,6% na
UE e para 9,4 % na Zona Euro.

No que se refere a inflagdo, embora permanecendo
a um nivel baixo, espera-se uma ligeira aceleracao do
IPCH para o nivel médio anual de 1,5% na Unido e
na Zona Euro (contra 1,2% em 1999), prevendo-se,
por seu turno, que o processo de consolidacdo orca-
mental prossiga em 2000.

Para além das incertezas ja referidas a evolucao do
enquadramento internacional, no caso comunitdrio ha
ainda que relevar a volatilidade cambial do euro, em
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particular em relacdo ao ddlar. Embora a depreciacao
do euro seja favoravel para o sector exportador europeu,
ha que considerar eventuais pressoes inflacionistas que
uma depreciacdo mais acentuada poderia suscitar bem
como o padrao de politica monetdria mais restritiva que
o BCE poderia ser levado a adoptar.

Evolucao da economia europeia
%

1998 1999 2000
Projecgoes
1. Produto (variacdo em volume)
Uniao Europeia 2,6 2,1 3,0
Zona Euro 2,7 2,1 2,9
2. Exportacdes (variacao em volume)
Unido Europeia (1) 5,6 3,0 6,5
3. Importacdes (variacio de volume)
Unido Europeia (1) 8,4 5,1 6,8
4. Desemprego (% da populacao
activa)
Uniao Europeia 9,9 9,2 8,6
Zona Euro 10,8 10,0 9,4
5. Indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (variacio)
Uniao Europeia 1,3 1,2 1,5
Zona Euro 1,2 1,2 1,5

(M) Incluindo comércio intra-comunitério.
Fonte: CE — Economic Forecasts, Brussels, October 1999.

Economia Portuguesa

Reflectindo a evolugao verificada no contexto
externo, nos Ultimos anos a economia portuguesa vem
registando um ritmo de crescimento em desaceleracao
suave, ainda assim superior ao apurado para a Uniao
Europeia. As perspectivas para 2000 sao de uma ligeira
aceleragao do crescimento econdmico que permita man-
ter os equilibrios macroecondmicos mais importantes
numa economia saudével.

Evolucao Recente

Em 1999 a economia portuguesa continuou a apre-
sentar um dinamismo significativo, com o PIB a registar
um acréscimo de 3,1 %, embora se tenha verificado uma
desaceleracao face ao passado recente, designadamente
em relacdo a 1998, quando beneficiou da realizacdo da
Exposicao Mundial de Lisboa. Mesmo assim Portugal
apresentou um ritmo de crescimento superior ao veri-
ficado, em média, na Uniao Europeia: o diferencial de
crescimento foi de cerca de 1 p.p. € o PIB per capita
subiu para cerca de 73,8 % da média comunitaria.

Em 1999, o acréscimo do PIB deveu-se, fundamen-
talmente, a procura interna, sustentada quer pelo cres-
cimento do consumo quer do investimento, ainda que
em desaceleragdo face ao ano anterior. A procura
externa reflectiu o abrandamento da actividade econ6-
mica a nivel mundial, nomeadamente na UE para onde
se dirigem mais de 80% das exportacdes portuguesas,
tendo o comércio externo apresentado um contributo
negativo para o crescimento econdémico, embora de
menor intensidade do que o verificado no ano anterior.

Na fase ascendente do actual ciclo econdmico, o ritmo
de crescimento do consumo privado superou o do PIB,
pela segunda vez consecutiva. O significativo cresci-
mento das despesas de consumo das familias foi esti-
mulado pelo dinamismo do emprego, pelo crescimento
do poder de compra dos salarios e pelo incremento das
transferéncias internas, designadamente para as familias
de menores recursos, impulsionando o crescimento do
rendimento disponivel, ainda que a um ritmo inferior
ao registado em 1998. Por seu turno, a participagao
de Portugal no euro desde 1 de Janeiro de 1999 e a
convergéncia da taxa de juro para os valores da Zona
Euro favoreceram o clima de confianca e proporcio-
naram um conjunto de condi¢des que incentivaram o
recurso ao crédito junto das instituicOes financeiras,
levando a um aumento do nivel de endividamento por
parte das familias.

O crescimento do investimento, ainda significativo
mas associado a um abrandamento nas suas diferentes
componentes, terd sido impulsionado particularmente
pelo segmento habitacional e pelo investimento em
material de transporte. O investimento em habitacio
apresentou-se bastante dinamico, ainda que dando sinais
de desaceleracdo, que poderao estar relacionados com
o acentuado aumento de pregos € com o reajustamento
em alta das taxas de juro do crédito a habitacdo nos
ultimos meses do ano, que podera condicionar as pers-
pectivas deste sector. O abrandamento do investimento
total em construcao resultou dum menor ritmo de evo-
lucdo das obras publicas decorrente da finalizacdo, em
1998, de alguns grandes projectos cuja calendarizacio
havia sido influenciada pela ocorréncia da EXPO 98,
bem como dos projectos directamente associados a rea-
lizacdo da Exposicao Mundial. O investimento em equi-
pamento deverd ter mantido uma elevada taxa de cres-
cimento, explicada fundamentalmente pelas aquisicoes
de material de transporte.

Num contexto de menor crescimento econdémico na
Zona Euro, a procura externa dirigida a economia por-
tuguesa manteve-se pouco dindmica, originando uma
desaceleracao significativa das exportacoes portuguesas,
com especial relevo para o sector automoével. Reflec-
tindo o abrandamento da procura global, o crescimento
das importacdes deverd também desacelerar, manten-
do-se, no entanto superior ao das exportacoes, resul-
tando um contributo negativo das transaccoes de bens
€ servigos para o crescimento da economia portuguesa,
ainda que de dimensao inferior a verificada em 1998.

A evolucao favoréavel da actividade econémica con-
tinuou a transmitir-se de forma favordvel ao mercado
de trabalho, estimando-se um acréscimo do emprego
na ordem dos 1,9 %. Nao obstante continuar a registar-se
um crescimento da populagao activa em resultado da
evolucao favoravel da actividade econdémica, o desem-
prego continuou a reduzir-se, tendo a respectiva taxa
descido para 4,2 % no 3.° trimestre de 1999, face a 4,7 %
no periodo homélogo de 1998.

A criagdo de emprego, em 1999, ocorreu sobretudo
no sector dos servigos, especialmente no comércio, e
no sector da construcdo, enquanto que no sector pri-
madrio e na industria se verificaram descidas do nivel
de emprego. O emprego feminino registou um elevado
aumento, associado ao importante crescimento do
emprego no comércio, enquanto o emprego masculino
praticamente estagnou. Invertendo a tendéncia dos ulti-
mos anos, o numero de trabalhadores por conta propria
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reduziu-se, crescendo em contrapartida significativa-
mente o emprego dos trabalhadores por conta de
outrem, incluindo os com contratos permanentes, ao
contrario do que se vinha observando nos dois ultimos
anos, embora as situagdes de contratos nao permanentes
(contratos a termo e outros), tenham ascendido nos trés
primeiros trimestres de 1999, a 15% dos TCO. E de
salientar que o crescimento do emprego foi mais elevado
para os grupos de qualificagdo extremos, ou seja 0s mais
altamente qualificados (+7,3 %) e os trabalhadores ndo
qualificados (+4,3 %).

A redugao significativa do desemprego foi explicada
pela diminuigdo do desemprego feminino, ja que o
desemprego masculino se apresentou praticamente esta-
ciondrio no conjunto dos trés trimestres de 1999. O
desemprego de longa duracao apresentou uma impor-
tante reducado, passando a representar uma proporcao
bastante menos significativa do desemprego total
(37,8% no conjunto dos 3 trimestres deste ano face
a 44,2% no periodo homélogo de 1998). A taxa de
desemprego juvenil registou a maior reducido em termos
de pontos percentuais, continuando, contudo, no 3.° tri-
mestre a ser bastante superior a taxa de desemprego
global.

A evolugdo do desemprego masculino associada a
queda do emprego industrial, sdo indicadores do pro-
cesso de reestruturagdo em curso na economia por-
tuguesa.

Apesar da evolucao favoravel do mercado de trabalho,
ele continua marcado por caracteristicas estruturais
preocupantes, nomeadamente, no que se refere a uma
estrutura de mao-de-obra dominada por baixos niveis
de habilitagoes e qualificagdes, que nao podera ser modi-
ficada a curto prazo, embora os dados disponiveis rela-
tivos a 1999 paregam indiciar uma ténue melhoria da
estrutura do emprego por habilitagdes, tendéncia con-
tudo que s6 a médio ou longo prazo podera ser evi-
denciada. Por outro lado, o aumento do desemprego
ao nivel dos recursos mais qualificados, nomeadamente
dos diplomados pelo ensino superior indicia a existéncia
de desajustamentos qualitativos entre a procura e a
oferta de trabalho.

O crescimento dos saldrios convencionais tem-se man-
tido moderado, ainda que ligeiramente superior ao veri-
ficado no ano anterior, estando-lhe subjacente um ganho
real que podera ultrapassar 1%. No entanto, atendendo
designadamente a escassez de determinadas profissoes
qualificadas, estima-se que o acréscimo dos salarios efec-
tivos tenha superado o dos salarios convencionais.

A trajectéria da inflagdo (medida pelo Indice de Pre-
cos no Consumidor Nacional — IPC) ao longo do ano
de 1999 evidencia uma tendéncia de abrandamento,
antecipando-se uma estimativa de reducao da taxa média
anual de crescimento dos pregos. Esta evolucdo revela
uma dissipagdo do impacto dos factores de natureza
transitoria ocorridos em 1998, nomeadamente no que
se refere ao aumento de precos de alguns bens agricolas,
bem como o aumento de preco de alguns servigos decor-
rente da realizacao da EXPO98. Deste modo, para a
desaceleracdo do IPC contribuiu a desaceleracao do
crescimento dos pregos dos produtos alimentares bem
como o esgotamento dos efeitos da depreciacao efectiva
do escudo associada ao processo de convergéncia para
as paridades centrais com vista a adesdo ao euro. E
de registar a desaceleragao dos precos dos bens nao
transacciondveis e, em contrapartida, a aceleracdo de

precos dos bens transaccionaveis, nomeadamente bebi-
das alcoolicas e vestudrio. O impacto directo do aumento
dos pregos do petrdleo ndo foi ainda sentido em Por-
tugal, devido a ter-se mantido uma politica de alisa-
mento dos precos dos combustiveis no consumidor.

No conjunto do ano de 1999 a inflacdo, em Portugal,
medida pelo IHPC, deverd manter-se em 2,2%,
enquanto que na Zona Euro deverd acelerar ligeira-
mente para 1,2%, devido ao impacto negativo do
aumento dos pregos dos produtos energéticos no mer-
cado internacional, ainda nao sentido em Portugal. Esta
evolucdo que permitird uma ligeira reducao do dife-
rencial de crescimento dos precos em Portugal face
aquela Zona.

O processo de consolidagdo orcamental continuou a
evoluir favoravelmente em 1999, tendo o défice do Sec-
tor Publico Administrativo (SPA) registado uma nova
reducdo face ao ano transacto, representando 1,8% do
PIB, de acordo com os valores apresentados no Pro-
cedimento dos Défices Excessivos de Agosto de 1999.
A redugao do défice publico resultou, designadamente,
de um maior excedente corrente — provocado por um
forte aumento das receitas correntes, associado funda-
mentalmente a evolugdo favoravel da actividade eco-
némica e ao aumento da eficiéncia fiscal — que permitiu
acomodar um ritmo de crescimento mais elevado das
despesas de capital (despesas de investimento efectua-
das directamente pelo SPA e transferéncias de capital
para outros sectores da economia). O racio do stock
da divida ptblica face ao PIB manteve a trajectoria des-
cendente, atingindo 56,8%, beneficiando, designada-
mente, da obtencdo de um excedente priméario mais ele-
vado, da continuacdo da atribuigdo de uma parcela das
receitas de privatizagoes para reducao da divida publica
e de uma ligeira diminuicio das taxas de juro de longo
prazo no conjunto do ano.

O Orgamento de Estado Rectificativo para 1999 apro-
vado em Dezembro, incorporou, por um lado, uma rea-
valiacdo da receita fiscal prevista (+75 m.c.) — decor-
rente do aumento da cobranga do Imposto sobre o Valor
Acrescentado e do Imposto Automével sustentado pelo
maior dinamismo da procura interna—e, por outro
lado, um aumento da despesa (+145 m.c.), decorrente,
fundamentalmente, do reforco da dotagao financeira do
Sistema de Saude, das necessidades de financiamento
resultantes das accOes de reconstrucido e de apoio a
transi¢ao em Timor, da disponibilizacao de verbas que
garantam a contrapartida nacional de alguns sistemas
de incentivos ao investimento privado e do aumento
das dotacoes de outras rubricas de caracteristicas sociais.

Na balanca de pagamentos, o défice acumulado era
superior ao verificado em igual periodo de 1998, expli-
cado pelo aumento do défice da balanca corrente. Este
agravamento traduz o aumento das necessidades liqui-
das de financiamento da economia face ao exterior, asso-
ciado ao comportamento do sector privado (empresas
e familias) cujas necessidades de financiamento tém sido
satisfeitas pelas instituigbes monetarias através da cap-
tacdo de recursos externos.

O Euro registou entre Janeiro e Outubro uma depre-
ciacao de 8%, em termos de taxa de cambio efectiva,
considerando valores mensais de fim de periodo, que
reflecte 0o comportamento face as principais moedas
internacionais com destaque para o iene, o ddlar e libra
esterlina, traduzindo basicamente, no caso destas duas
ultimas moedas, a manutengao de diferenciais positivos
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de taxas de juro de curto prazo e, no caso do iene,
a forte procura para aplicagdo em activos denominados
em moeda nipdnica, ndo obstante o processo de recu-
peragao econdmica ainda em curso.

Em meados de 1999 as taxas de juro inverteram a
tendéncia decrescente verificada nos ultimos anos. Com
efeito, depois de durante o primeiro semestre terem
prosseguido em queda, devido aos riscos de deflacao
e estagnacao econdmica que entao prevaleciam, a partir
de Junho as taxas de juro de curto prazo comegaram
a subir acompanhando o aparecimento de sinais con-
junturais positivos e antecipando uma maior restritivi-
dade por parte do BCE, que viria a concretizar-se em
Novembro com a reposicao da taxa repo no nivel do
inicio do ano. Para esta decisdo foi crucial a dissipacao
dos riscos de deflagdo e a avaliacdo de que os riscos
potenciais teriam passado a ser de sentido inverso reflec-
tindo a recuperacdo econdmica e o aumento dos precos
das matérias-primas.

A tendéncia de aumento das taxas de juro de curto
prazo foi extensiva as taxas de juro de médio/longo prazo
do euro. Para esta subida foram determinantes a depre-
ciacdo registada no mercado norte-americano que con-
tagiou o mercado europeu, a deprecia¢ao do euro face
as principais divisas internacionais e a expectativa de
recuperacao da economia europeia e os riscos inflacio-
nistas subjacentes. As taxas de médio/longo prazo por-
tuguesas permaneceram entre as mais elevadas no con-
junto das economias do Euro, devido a um mais elevado
prémio de liquidez associado a pequena dimensao do
reduzido stock da divida ptiblica portuguesa no contexto
dos mercados financeiros.

Perspectivas para 2000

Num contexto internacional dominado pelo reforco
da reanimacdo do crescimento econdmico, nomeada-
mente na Unido Europeia, perspectiva-se que a eco-
nomia portuguesa registe em 2000 uma ligeira acele-
racao face a 1999, impulsionada, fundamentalmente, por
um maior dinamismo das exportacoes, mas também por
um crescimento significativo da procura interna.

Prevé-se que o produto interno bruto registe um cres-
cimento de 3,3 %, superior ao previsto para a UE, vol-
tando, assim, a verificar-se um diferencial de cresci-
mento positivo face a UE.

As perspectivas favoraveis de crescimento da econo-
mia internacional, em particular da UE, tenderdo a
influenciar positivamente o andamento da economia
portuguesa, crescentemente integrada na Europa. Neste
contexto, o padrao de crescimento tenderd a alterar-se
ligeiramente, constituindo-se as exportagdes como um
dos principais factores dinamizadores da economia, ace-
lerando a sua taxa de crescimento muito significativa-
mente face a 1999.

Na procura interna verificar-se-4 um certo abranda-
mento no que respeita ao consumo privado e uma ligeira
aceleracdo do investimento.

As condicionantes econdmicas globais manter-se-ao
propicias a uma elevada dindmica do investimento. Os
investimentos de iniciativa puablica continuardo a dar
um contributo importante para a criagao de condicoes
indispensaveis a transformacao estrutural do Pais. A des-
pesa publica consignada ao PIDDAC ir4 registar um
crescimento real significativo destacando-se a importan-

cia que assumirao as dotacoes afectas a infra-estruturas,
a programas de realojamento habitacional, ao apoio a
actividade produtiva e ao desenvolvimento da sociedade
da informacgao. Em termos de investimento, o ano 2000
ficarda marcado pelo arranque Terceiro Quadro Comu-
nitario de Apoio para Portugal, que impulsionaré a dina-
mica global do investimento.

Sustentado por um crescimento do rendimento dis-
ponivel real, associado a evolucdo favordvel quer do
emprego quer dos saldrios reais, o consumo privado
devera manter um crescimento elevado. No entanto, é
previsivel que as condicionantes financeiras venham a
reflectir-se num crescimento do consumo mais proximo
do aumento do rendimento disponivel das familias, pre-
vendo-se, assim, um acréscimo do consumo privado um
pouco menos intenso do que no biénio anterior.

A intensificagdo da procura internacional, em par-
ticular com origem na UE, traduzir-se-4 na aceleracao
do crescimento das exportacoes. O acréscimo das impor-
tacOes apresentar-se-4 idéntico ao estimado para 1999,
permitindo, assim, em conjugacdo com a recuperacio
que se antecipa para as exportagoes de bens e servicos,
uma reducdo do contributo negativo do sector externo
para o crescimento do PIB.

A situagao do mercado de trabalho manter-se-4 favo-
ravel, prevendo-se a continuagdo do crescimento do
emprego. A gradual melhoria da qualificagiao dos recur-
sos humanos, em paralelo com a transformacio estru-
tural das actividades, cria condicOes para que possam
vir a verificar-se novos ganhos em termos de produ-
tividade. Prevé-se, assim, que o crescimento da produ-
tividade possa vir a ser mais intenso do que nos tltimos
anos, contribuindo para reduzir o elevado diferencial
ainda existente em relacdo aos niveis médios da UE.

Um melhor desempenho em termos de produtividade
deveré traduzir-se numa evolucdo mais moderada dos
custos unitarios do trabalho por unidade produzida,
favorecendo a consecucdo do objectivo de melhoria da
posicao competitiva da economia portuguesa.

O reforgo da sustentabilidade das finangas publicas
prosseguird no ano 2000, em linha com as orientacoes
do Programa de Estabilidade e Crescimento para Por-
tugal (1999-2002), reduzindo-se o défice publico para
1,5% do PIB. A continuacao do processo de conso-
lidacdo orcamental basear-se-4 num rigoroso controlo
das despesas correntes € numa melhor utilizagdo dos
recursos financeiros através do prosseguimento da poli-
tica de reorientacdo dessas despesas para funcoes
sociais, especialmente Educacdo e Satide, acompanhada
de reformas graduais, designadamente no Servigo Nacio-
nal de Satde (SNS) e na Seguranca Social. Na vertente
das receitas, continuard a ser dada prioridade a rees-
truturagao do sistema fiscal e a continuacao dos esforcos
de combate a fraude e fuga fiscal por forma a melhorar
a equidade. A contengdo da despesa publica nao colo-
card em causa as despesas de investimento publico, as
quais se consideram prioritarias para a prossecu¢ao do
objectivo de convergéncia estrutural da economia por-
tuguesa.

A trajectdria descendente a divida ptiblica devera con-
solidar-se, prevendo-se que o respectivo peso no PIB
possa regredir para 55,8 %. Para esta evolugdo concor-
rerd a evolugao favorédvel esperada do excedente pri-
mario e a continuacgio da utilizacio das receitas de pri-
vatizagdes na amortizacdo da divida. O reajustamento
das taxas de juro para niveis mais elevados nao devera



N.° 80 — 4 de Abril de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1490-(39)

ter impacto relevante no servico da divida publica, aten-
dendo a que uma elevada percentagem do stock da
mesma € constituida por empréstimos a taxa fixa.

O crescimento dos precos prosseguird em desacele-
racdo, devendo a inflacido registar uma redugao rela-
tivamente ao valor verificado em 1999, em resultado
do prolongamento do movimento de abrandamento dos
precos observado no 2.° semestre de 1999 para 2000.
Contudo, alguns factores de natureza exdgena, como
a subida dos precos do petrdleo, conjugada com a depre-
ciacdo do euro face ao dodlar, poderdo, pontualmente,
vir a sobrepor-se a esse movimento, nao se perspec-
tivando, no entanto, que tal venha a comprometer a
reducado do diferencial de inflagdo face a média da UE.

A acumulacgio de sinais de dinamismo econémico na
Uniado Europeia ao longo do 2.° semestre de 1999 e
as perspectivas de continuidade desta tendéncia no
1.° semestre de 2000 conferem maior probabilidade a
que o BCE venha imprimir uma maior restritividade
a politica monetéria no futuro préximo.

A adequacao da politica monetéria e, em particular,
das taxas de juro de referéncia do BCE, visando com-
bater os riscos de potencial aceleracao da inflacao asso-
ciados a recuperacao da economia europeia, dever4 tra-
duzir-se favoravelmente na taxa de cambio do euro vis-
-a-vis as principais moedas internacionais, pelo que se
pode antecipar uma apreciacido do euro em 2000.

Um aumento das taxas de juro de curto prazo do
euro deverd ser extensivo ao segmento de médio/longo
prazo, se bem que se antecipe uma subida compara-
tivamente menor nestes prazos, uma vez que a eventual
decisdo do BCE de ajustar a taxa repo, ao ser assumida
pelos mercados financeiros como um movimento de
antecipacdo, deverd conferir credibilidade a actuacao
da autoridade monetéria e induzir confianga nos inves-
tidores.

Cenario macroecondémico para 2000

[()

1998 1999 2000
1. Despesa e PIB (variacdo em
volume)
Consumo Privado 52 4,6 3,7
Consumo Publico 2,7 2,4 1,0
FBCF 9,7 6,5 6,8
Procura Interna 5,8 4,7 4,0
Exportacoes (incluindo Turismo) 8,5 33 6,4
Procura Global 6,4 43 4,6
Importagoes (incluindo Turismo) 13,6 7,4 7,5
PIBpm (a precos do ano anterior) 3,5 3,1 3,3
2. Contributos para a Variaciao do PIB
Procura Interna (excluindo Var. 6,3 5,1 4.4
Existéncias)
Comércio Externo - 28 - 2,0 - 1,2
3. Deflatores
Consumo Privado 2,7 2,3 2,0
PIB 4,1 2,2 2,4
4. Critérios de Convergéncia
Diferencial de inflacio em rela- 1,2 0,9 0,3
cao a UE*
Saldo Global SPA (% do PIB) - 22 - 1,8 - 1,5
Divida Publica (% do PIB) 57,8 56,8 55,8
5. Emprego
Taxa de Crescimento do Emprego 2,3 1,9 1,0

(*) Com base no deflator do consumo privado

CAPITULO III

As Grandes Opcoes do Plano para 2000 e principais
linhas de acc¢io governativa

1.A OPCAO — AFIRMAR A IDENTIDADE NACIO-
NAL NO CONTEXTO EUROPEU E MUNDIAL.

24 OPCAO — REFORCAR A CIDADANIA PARA
ASSEGURAR A QUALIDADE DA DEMOCRA-
CIA.

3.4 OPCAO — QUALIFICAR AS PESSOAS, PRO-
MOVER O EMPREGO DE QUALIDADE E
CAMINHAR PARA A SOCIEDADE DO CONHE-
CIMENTO E DA INFORMACAO.

42 OPCAO — REFORCAR A COESAO SOCIAL
AVANCANDO COM UMA NOVA GERACAO DE
POLITICAS SOCIALS. )

54 OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA
ECONOMIA MODERNA E COMPETITIVA.

6. OPCAO — POTENCIAR O TERRITORIO POR-
TUGUES COMO FACTOR DE BEM-ESTAR DOS
CIDADAOS E DE COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA.

1A OPCAO — AFIRMAR A IDENTIDADE NACIONAL
NO CONTEXTO EUROPEU E MUNDIAL

Assuntos europeus

O inicio de 2000 coincide com a assungao, por parte
de Portugal, da Presidéncia da Uniao Europeia, num
momento de profundas mudancas nas estruturas comu-
nitarias. Esta serd uma oportunidade para o nosso pais
reforgar o seu empenhamento e visibilidade na dimensao
europeia, por onde, nos ultimos 15 anos, passou muita
da afirmacao externa do Pais.

Durante 2000, Portugal vai ter de se inserir na nova
relagcdo a estabelecer entre instituigcdes — Parlamento,
Conselho e Comissao —, a qual terd, sem sombra de
davidas, uma resultante directa sobre o futuro das poli-
ticas da Uniao, para além das consequéncias de natureza
institucional que lhe estdo adjacentes.

No plano das grandes opcOes europeias, o acelerar
no processo de inclusao de novos candidatos no processo
negocial de adesdo a UE, bem como a abertura de expec-
tativas concretas para um pais como a Turquia, vao criar
um quadro novo que nao poderd deixar de ter con-
sequéncias correlativas na dimensdo da gestao interna
do poder — que o mesmo ¢é dizer, na reforma institu-
cional que se prepara antes da adesio de novos
membros.

O alargamento serd assim, de forma evidente, uma
espécie de pano de fundo no qual se projectard, nao
apenas o futuro das politicas da UE, mas igualmente
o novo modelo do processo decisOrio que a proxima
Conferéncia Intergovernamental (CIG) ira definir.

Portugal parte para este exigente periodo com um
duplo «chapéu» que, nem por isso, inclui elementos de
necessaria contradicdo: a sua condicdo de presidente
do Conselho da UE e a de Estado membro com inte-
resses proprios a defender.

No tocante ao alargamento, a posicdo consistente-
mente afirmada por Portugal € clara: esse passo é um
imperativo estratégico para o futuro da estabilidade do
continente, ao qual se devem subordinar outras con-
sideracoes, nomeadamente as de ordem econdmica.
Face a estas tultimas, que serd importante continuar a
seguir, em especial no periodo de negociacdo sobre a
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aplicagcao do acervo pelos candidatos, o Governo
entende que o processo politico de «reunificacao» da
Europa que o alargamento representa €, em si mesmo,
um pouco como que uma face continental da globa-
lizagdo. Dai que praticamente tudo quanto dele possa
decorrer, nomeadamente no tocante aos efeitos comer-
ciais, de deslocalizacdo ou de diversificacdo de inves-
timentos, tenha de ser enquadrado na moldura mais
genérica do proprio processo de abertura inelutavel das
economias a nivel mundial. O importante serd garantir
que esse processo se faz com transparéncia e regras
marcadas pelo rigor, num quadro de justo equilibrio
de custos dentro da Uniao. Além disso, é entendimento
do Governo que uma perspectiva dindmica da evolugao
das nossas relacoes econdémicas deve assentar numa
valorizagdo das vantagens competitivas nacionais, seja
no plano ofensivo — por actuacdo eficaz e apoiada nos
novos mercados que o alargamento ji comecou a
abrir —, seja no plano de um melhor aproveitamento
das condicoes de utilizacdo do mercado portugués, inse-
rido na zona euro.

No que toca aos apoios financeiros de origem comu-
nitdria, a aprovacdo, em Maio de 1999, da «Agenda
2000» como que neutralizou os efeitos potenciais do
alargamento neste dominio, ao criar uma estanquicidade
dos orcamentos plurianuais para os «quinze» € para 0s
paises candidatos. A alocacdo de verbas especificas para
estes dois grupos tornou politicamente mais facil a ges-
tdo das anteriores suspeitas de que os paises benefi-
ciarios liquidos poderiam ser os principais interessados
em atrasar o processo de alargamento. Bem pelo con-
trario, do actual modelo de «perspectivas financeiras»
deduz-se que um tal atraso, a ocorrer, sO pode funcionar
em beneficio dos contribuintes liquidos, que deixarao
de ter de desembolsar os montantes que vierem a nao
ser gastos.

O evidente €xito que representou para Portugal o
saldo da sua negociacdo da «Agenda 2000» vai agora
repercutir-se na manutencao de um significativo nivel
de apoio financeiro que se espelhara no III QCA, que
vigoraré até ao termo de 2006. H4 que ter a consciéncia
que a evolucao expectavel do alargamento, a que mani-
festamente parece ir associar-se uma retracgdo dos
financiadores tradicionais da Unido, vai criar um quadro
muito diverso no periodo subsequente, com implicacoes
Obvias na densidade do tecido de politicas e no modo
como elas diferentemente se projectam sobre o espaco
da Unido. Se bem que seja previsivel que o esforgo
de coesao econdmica e social venha a representar ainda
uma parcela significativa das perspectivas financeiras
que entrarao em vigor em 2007, importa nio ter ilusoes
quanto ao destino maioritario dessas verbas. O enri-
quecimento estatistico que o nosso pais vai sofrer por
virtude da entrada de novos paises deverd ter, como
consequéncia, uma redefini¢ao do nosso préprio modelo
de articulagdo espacial interna, como forma de maxi-
mizar o efeito das ajudas — a exemplo, alids, do que
paises como a Irlanda ou o Reino Unido fizeram ainda
antes do fecho da «Agenda 2000».

Por outro lado, importard continuar a garantir um
tratamento diferenciado para regides que sofrem de
«handicaps» especificos, como sdo os Acgores € a
Madeira, dada a sua condi¢do de ultraperifericidade.

No plano imediato, o ano 2000 representara para Por-
tugal a necessidade de garantir o sucesso da sua presenga
na moeda Unica, com a criacao de um quadro de politicas

de efeito directo sobre a capacidade competitiva do
nosso tecido empresarial, com vista a ndo deixar agravar
0 nosso posicionamento relativo como «regido» na zona
euro. Essa melhoria competitiva, que passa por um subs-
tancial refor¢o da produtividade nas areas de maior rele-
vancia para a nossa balanca comercial externa, devera
ser conseguida por uma reconversao rapida dos sectores
em causa, bem como por uma capacitacio em termos
de recursos humanos que faz parte dos objectivos prio-
ritarios da aplicacdo do novo quadro financeiro.

Pela relagdo comunitéria que sobredetermina o nosso
quadro externo passa, igualmente, a necessidade de uma
gestao da politica comercial da Unido, a qual, como
¢ sabido, comporta elementos de responsabilidade
comunitaria e de gestao intergovernamental. 2000 vai
ser 0 ano em que se avaliard o modo como a Unido
se recoloca no quadro do novo ciclo da OMC, apds
o fracasso de Seattle. Neste dominio, vai ser importante
verificar em que medida o compromisso com que a
Unido partiu para esta negociacdo vai ser, ou nao,
reequacionado no ambito comunitario e, em especial,
serd interessante controlar se as margens de potencial
flexibilidade negocial que a UE se dispde a colocar sobre
a mesa podem afectar algumas areas de interesse vital
para a economia portuguesa.

Ainda no Ambito da nossa accao na Uniao, o Governo
tem intengao de manter, como linha essencial de orien-
tagao, o seu firme empenhamento em manter-se no cen-
tro de todas as politicas comuns, evitando a criagdo de
condicOes que possam configurar quaisquer modelos de
periferizagdo. Neste terreno, Portugal manter-se-4 numa
linha integradora muito pronunciada, nomeadamente
em matérias de politica de seguranca e de defesa, ao
mesmo tempo que procurara garantir que o Pais se pre-
para para todas as decorréncias em matéria de livre
circulacio de pessoas, como elemento que entende com-
plementar do Mercado Interno, o que justifica um empe-
nhamento nas tarefas de harmonizagao crescente nas
areas de Justica e de Assuntos Internos.

A esta atitude integradora do nosso pais no plano
europeu, que corresponde a um imperativo evidente em
fungao dos riscos de marginalizacdo que uma progressao
centripeta da Unido poderia criar, terd igualmente que
corresponder a continuagdo de uma politica externa
activa e aberta, que potencie os lagos tradicionais a luz
da preseng¢a na Unido e, a0 mesmo tempo, garanta uma
margem de manobra dentro desta por virtude do relevo
desses mesmos vectores especificos que configuram a
imagem do nosso pais na acc¢do externa. E, por isso,
da maior importancia que Portugal continue a mos-
trar-se no quadro europeu na linha da frente da pro-
mogao das politicas na drea mediterranica, nas relagoes
com a Africa subsaariana e na ligagdo a América Latina.
Também a singularidade evidente de Portugal no con-
texto transatlantico, bem como o ambiente de confianca
que o nosso pais goza nos Estados do Centro e Leste
Europeu, tal como nos paises arabes, constitui uma mais-
-valia que 0 nosso pais deve continuar a explorar. A
Presidéncia da UE em 2000 dard, alids, uma oportu-
nidade Unica para a valorizacdo deste posicionamento.

Em sintese, o papel de Portugal na Europa funcionara
como um elemento de reforco das suas linhas tradi-
cionais de afirmagdo externa, para além de constituir
um quadro de referéncia em matéria das suas relacoes
contratuais de natureza politico-econdmica.
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Cooperagao
Balanco 1996/99

Segundo ultimos dados do Comité de Ajuda ao Desen-
volvimento da OCDE, a despesa portuguesa em Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD), durante o ano de
1998, cifrou-se em 0,24 % do PNB, prevendo-se que em
1999 se alcance um valor substancialmente mais elevado
em razdo dos apoios concedidos ao processo de transi¢do
em Timor Leste. Apesar da ligeira reducdao do indicador,
face aos valores de 1995 (0,25 % do PNB), explicada pelas
elevadas taxas de crescimento do Produto, verifica-se que
as dotacées afectas a cooperacdo durante a legislatura
passada passaram, em precos correntes, dos 38,61 milhoes
de contos, contabilizados em 1995 para 46,6 milhoes de
contos em 1998.

Foram igualmente introduzidas inovacoes em matéria
de gestdo da politica de cooperacado tendentes ao aumento
da visibilidade, coeréncia e eficdcia do esforco do Governo
Portugués em prol do desenvolvimento sustentado dos
paises menos desenvolvidos consubstanciados na reforma
do dispositivo da cooperacdo, na apresentagdo de um orca-
mento integrado de cooperagdo e na celebracdo de pro-
gramas indicativos de cooperacgdo trienais, destacando-se,
no caso do de Mogambique, o perddo da divida bilateral
no ambito do Clube de Paris, e no de Cabo Verde, a
implementacdo do Acordo Monetdrio e Cambial.

Encontram-se em fase de finalizacdo os programas de
cooperagdo com Angola e Guiné-Bissau, que no ano de
1999 beneficiaram de apoios significativos, procurando,
no primeiro caso, responder as necessidades humanitdrias
e, no segundo, as necessidade de estabilizacdo do pais.

Medidas a implementar em 2000
O Governo dara prioridade:

— A prossecugcio dos objectivos da Presidéncia Por-
tuguesa da Unido Europeia no ambito do desen-
volvimento, nomeadamente no que respeita: a
discussdo das bases de uma nova parceria com
Africa; a assinatura da convencdo pos-Lomé; a
dinamizacdo do processo de aprovagdo de uma
documento global de orientacdo da politica de
cooperagao da U. E.; a discussao de mecanismos
de prevencgao de conflitos e Africa.

— A preparacdo e execugdo de um programa de
Apoio a Timor Leste através do Comissariado
de Apoio a Timor Leste com o envolvimento
e coordenacdo com a Comunidade Internacio-
nal;

— Ao refor¢o da capacidade de execugao, coorde-
nacao e avaliacao dos programas de cooperacao
bilateral com os Paises Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa;

— A consolidagao do processo de reformas iniciado
na legislatura anterior através de uma reestru-
turagdo organica do Instituto da Cooperagao
Portuguesa, do reforco da importancia da Agén-
cia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
e da implementagao das delegacdes técnicas da
cooperagao.

Principais investimentos em 2000

No ambito do Instituto da Cooperagido Portuguesa,
o PIDDAC dara prioridade a reunido dos servigos que
actualmente se encontram dispersos pela cidade num

unico edificio, para além dos investimentos a realizar
nas estruturas da cooperacdo portuguesa sediados nos
PALOP e na modernizacao do sistema de informacao.

No caso do Instituto Camdes, a par do financiamento
das obras de reabilitacdo do edificio sede, desenvolver-
-se-a0 projectos de beneficiacao e equipamento dos Cen-
tros Culturais no estrangeiro e dos Centros Ensino na
Africa Lus6fona. Aproveitando as potencialidades da
Internet, sera ainda criado o «Centro virtual Camoes»
destinado a difusao do ensino e da cultura portuguesas
na Net.

Comunidades portuguesas

Balanco 1996/99

A legislatura anterior, na drea das Comunidades Por-
tuguesas, ficou marcada por uma profunda reformulacdo
das prioridades do sector.

Assim, desenvolveu-se um programa de moderniza¢do
da estrutura consular existente, através da informatiza¢do
global dos postos consulares, utilizando as mais inovadoras
tecnologias de informacdo, desburocratizando procedi-
mentos, desenvolvendo programas de software especifico
e, ao mesmo tempo criando um novo conceito de Imagem
Consular, aplicado a 23 postos espalhados pelo mundo.

A legislatura foi igualmente marcada pela intervengdo
dos sectores tutelados pelo SECP no apoio humanitdrio,
em acg¢do de proteccdo consular a portugueses vitimas
de desastres, sequestros ou de situagoes de confflito.

Por outro lado, no plano da democracia participativa,
foi criado e eleito através do voto presencial e universal,
o Conselho das Comunidades Portuguesas. Também o
novo Regulamento Consular, substituindo a legislacao em
vigor desde 1920, veio abrir novas vias de aproximacdo
entre os Consulados e os utentes, contribuindo ainda para
uma melhor racionalizacdo de meios e de procedimentos.

As preocupacées de ordem social dirigiram-se aos sec-
tores mais carenciados dos idosos das Comunidades Por-
tuguesas, designadamente através do programa «Portugal
no Corag¢do». Também se elegeu como prioridade a criacdo
de novos vinculos de ligacdo aos luso-descendentes das
terceiras geracoes, em ordem a articular iniciativas, pro-
movendo novas dreas de intervengdao dos jovens luso-des-
cendentes, designadamente em cooperacdo com o asso-
ciativismo juvenil e estudantil portugués. «A mesma juven-
tude noutra latitude» seria o programa emblemdtico de
intervengdo nesta drea.

Houve igualmente a intencdo de promover a visibilidade
das Comunidades Portuguesas no seio das sociedades de
acolhimento e em relagdo a propria opinido ptiblica nacio-
nal residente. Assim, promoveram-se acg¢oes dirigidas a
sectores de grande interesse estratégico, através dos desig-
nados «Encontros de Maio», direccionados a jornalistas,
cientistas, artistas pldsticos nomeadamente, pela via de
uma exposicao colectiva denominada «Artes de Outras
Partes».

Incentivou-se a participacdo publica, politica e civica
na vida dos paises de acolhimento e conseguiu-se atingir
dois objectivos relevantes no dmbito das prioridades de
politica externa na drea das CP’s, a isen¢do de vistos de
entrada para cidaddos portugueses nos EUA e Canadad.

Medidas para o ano 2000

— Criacao da Agéncia para a Modernizacido Global
da Rede Consular em ordem a racionalizar as
accoes de Modernizacao.
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continuacao do projecto de informatizagdo con-
sular através da aplicacdo das ultimas fases do
sistema de gestao consular.

intervencdo na modernizacdo, renovacao ou lan-
camento de novas instalacoes em 16 postos
consulares.

redimensionamento da Rede Consular, designa-
damente substituindo postos consulares por
agéncias consulares ligados informaticamente a
postos regionais de referéncia.

lancamento da emissao do novo modelo de pas-
saporte com o inerente investimento em novas
tecnologias de informagao e de fiabilizacao do
documento.

concretizacdo do ASIC-CP apoio social aos ido-
sos carenciados das Comunidades Portuguesas
implementando igualmente servigos de coorde-
nagao de procedimentos e de fiscalizacao da res-
pectiva aplicacao.

criagio de uma estrutura organica e funcional
de apoio, designada Grupo de Intervencao Social
em Situacoes de Emergéncia — GUISSE, tendo
em conta o crescente nimero de portugueses
que se deslocam ao estrangeiro, sujeitos a aci-
dentes, actos de vandalismo ou situacoes de
perigo em areas de conflito e de subversao de
ordem publica.

celebragao entre Maio e Abril de 2000, da partida
e chegada de Pedro Alvares Cabral, respecti-
vamente de Portugal e ao Brasil. Serd esse o
ponto alto das celebragoes dos descobrimentos
portugueses, assinalados por numerosas inicia-
tivas de Portugal e do Brasil, algumas conjuntas,
outras coordenadas entre os dois paises. Esta
¢ uma ocasido propicia para acentuar os lagos
de amizade, bem como os lagos culturais, poli-
ticos e econdmicos entre os dois paises, mas tam-
bém para melhorar o conhecimento da histdria
e auto-estima de cada um dos povos.

Defesa nacional
Medidas de politica para o periodo 2000

Medidas legislativas

Forcas Armadas:
Elaboracéo e aprovacgao de:

— Decreto-lei que regulamenta a Lei do Servigo
Militar;

— Decreto-lei que estabelece a organizacdo do Sis-
tema de Ensino-Formacao nas Forgas Armadas;

— Decreto-lei que reformula o regime juridico das
ajudas de custo dos Militares das Forcas Arma-
das;

— Decreto-lei que revé as despesas de represen-
tacao dos cargos militares;

— Decreto-lei que cria o suplemento de risco e dis-
ponibilidade permanente do pessoal de embar-
cacoes salva-vidas do Instituto de Socorros a
Néaufragos;

— Decreto-lei que aprova o Estatuto do Pessoal
Civil dos Estabelecimentos Fabris do Exército.

Policia Maritima:

— Alteracdo do Estatuto da Policia Maritima
(Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de Setembro)

— Elaboragao e aprovacéio do decreto-lei do direito
de associacao da Policia Maritima.

Medidas regulamentares

Estéo previstas as seguintes medidas:
Sistema de Disciplina Militar:

— Regulamento de Disciplina Militar: elaboragio
e apresentacdo a Assembleia da Republica da
Proposta de Lei de Pedido de Autorizacao legis-
lativa, bem como o projecto de Decreto-Lei a
autorizar, que procede a revisao do Regulamento
em vigor, o qual data de 1977.

Agentes da Policia Maritima:

— Elaboragao e aprovacido dos Regulamentos dos
Uniformes e Transportes € dos Cursos de For-
macao de Agentes da Policia Maritima.

Medidas organizacionais

Estao previstas para o ano 2000 a concretizacido das Com vista a realizagao das transformacoes estruturais

seguintes medidas: das Forcas Armadas que decorrem dos novos quadros

Sistema de justica militar: conceptuais de Defesa Nacional e do novo sistema de
recrutamento:

— Novo Cddigo de Justica Militar: serd elaborada

e apresentada a Assembleia da Reptblica a Pro-
posta de Lei de pedido de autorizacao legislativa,
bem como o projecto de decreto-lei a autorizar,
consubstanciando a revisao da lei que constitui
a pedra basilar do Sistema de Justica Militar,
prevendo os crimes de natureza estritamente
militar, tendo em vista a tutela de bens juridicos
militares.

Lei Organica dos Tribunais Criminais Militares:
serd elaborada e apresentada a Assembleia da
Reptblica a proposta de lei de pedido de auto-
rizacdo legislativa, bem como o projecto de
decreto-lei a autorizar que extingue os tribunais
militares e atribui a sua competéncia a tribunais
judiciais.

Estatuto da Policia Judicidria Militar — Elabo-
racao e aprovagao do decreto-lei que define as
novas missoes e competéncias desta forga, como
decorre da revisao do Cddigo de Justica Militar.

— Prosseguimento e desenvolvimento das accdes
de treino e formacdo necessarias aos maximos
desempenho e prontidao das forgas militares, na
perspectiva da participacdo eficiente nas Missoes
de Paz das Nagoes Unidas, na cooperagao militar
com os PALOP e nas actuacdes de cooperagao
com as autoridades e as populacoes civis;

— Prosseguimento das melhorias de infra-estrutu-
ras e da reorganizacio do funcionamento das
instalagdes militares, com vista a adaptacao qua-
litativa ao recrutamento de base voluntaria e de
contrato.

Principais Investimentos em 2000

Os investimentos previstos para o ano 2000 decorrem
dos programas incluidos na proposta de PIDDAC e da
dotagao da Lei de Programacdo Militar para o préximo
ano.
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2A OPCAO — REFORCAR A CIDADANIA PARA ASSEGURAR

A QUALIDADE DA DEMOCRACIA
Administracao interna

Balanco 1996/1999

Modernizacdo e reforco da capacidade de resposta no
dominio da seguranca e da proteccdo dos cidaddos

A par de um considerdvel aumento do niimero de efec-
tivos, foi encetado um coerente e ambicioso programa de
renovagdo dos meios ao dispor das forcas de seguranca,
designadamente:

— Reforco do investimento em instalagées e nos ins-
trumentos de operacionalidade, assente em dois
grandes objectivos na sua conceptualizagdo:

— em primeiro lugar, melhorar significativa-
mente as condicoes de trabalho das forcas
de seguranca e, ainda, as condigoes de aten-
dimento consagradas as populacoes;

- em segundo lugar, aumentar a mobilidade
destas forcas, modernizar e ampliar o equi-
pamento técnico existente.

— O programa de novas construgoes, com destaque
para a abertura de novas esquadras nos grandes
centros populacionais e os melhoramentos intro-
duzidos nas existentes, jd permitiu corresponder a
muitas das necessidades do sector. Igual esforco
foi concretizado no dominio do reforco e moder-
nizagdo dos meios operacionais das forgas e ser-
vicos de seguranga, envolvendo trés grandes dreas:

— aquisi¢do de veiculos, tendo como objectivo
reduzir a média de vida do parque motorizado
das forcas de seguranca;

— inicio da construgdo de embarcacées rapidas
destinadas ao reforco do controlo da fronteira
maritima;

— concretizagdo parcial do programa de reape-
trechamento para a GNR e PSP no que diz
respeito aos meios de comunicagdo e trans-
missdo, bem como informdticos, visando a
melhoria concreta das suas condicées técni-
co-operacionais, tendo como expoente
mdximo o lancamento das bases para a cria-
¢ao da rede nacional de seguranca.

Prevencgdo da Sinistralidade Rodovidria:

Promoveram-se diversas iniciativas no ambito da segu-
ranca rodovidria, de que se destaca a criacdo do Conselho
Nacional de Seguranc¢a Rodovidria, a aprovagdo do Plano
Nacional de Reabilitacdo de Sinalizacdo das Estradas e
a introducdo de substanciais alteracées no Codigo da
Estrada. Promoveram-se ainda diversas intervengdes no
ambito do ensino e dos exames de conducdo, bem como
na esfera da inspecgdo de veiculos.

Reforco da politica de imigragado e fronteiras:

Na anterior legislatura, a politica do Governo pautou-se
por uma aposta no reforco da politica de imigracdo e
fronteiras, consubstanciada em quatro vectores:

— regularizacdo extraordindria de imigrantes clandes-
tinos, permitindo reduzir os custos sociais e huma-
nos que a clandestinidade lhes impunha;

— nova legislacdo sobre a entrada e permanéncia de
estrangeiros em Portugal;

— materializacdo de uma nova lei do asilo, a par
da assinatura de tratados e convengdes interna-
cionais que permitem a prossecucdo de uma poli-
tica de imigragdo mais digna e justa,

— reforco dos meios ao dispor do Servico de Estran-
geiros e Fronteiras.

Combate aos incéndios florestais, prevencdo de riscos
e resposta a outras ocorréncias:

O Governo teve como prioridade o combate aos incén-
dios florestais, politica que assentou no lancamento de
um programa de prevencdo e vigildncia e na aposta que
foi colocada na recuperacdo das estruturas de combate
a fogos. Neste sentido, elaborou um corpo legislativo que
permitiu tipificar as estruturas dos bombeiros e instituir
a concretizagdo de um novo regime de apoio a associagoes,
tendo em vista a construgdo ou beneficiagcdo dos seus quar-
téis e a aposta na formagdo inicial e continua através
da Escola Nacional de Bombeiros.

Do mesmo modo, apostou-se na institucionalizag¢do dos
servicos municipais de protecc¢ao civil e respectivos planos
de emergéncia a escala nacional. Concomitantemente,
foram desenvolvidos estudos sobre riscos sismicos e planos
de prevengdo e emergéncia destinados a minimizar as suas
consequéncias.

A par da criacao de um fundo de apoio a acg¢oes de
prevencdo de catdstrofes e calamidades em territério nacio-
nal, acentuou-se a cooperacdo em termos de ajuda huma-
nitdria no quadro dos compromissos internacionais assu-
midos pelo Governo, de que sdo exemplo as acgoes levadas
a cabo na Turquia e em Timor.

Medidas de Politica para 2000

As principais medidas de politica que o Governo se
propde adoptar em 2000 obedecerao as seguintes linhas
estratégicas:

— conferir ao sistema de seguranca interna niveis
de eficiéncia cada vez mais ajustados a procura
social e aos problemas que lhes compete enfren-
tar;

— promover a qualificacdo dos recursos humanos
e uma nova identidade do servigo publico de
seguranca, nomeadamente através da politica de
recrutamento e selecgio, da politica de formagao
(inicial e em exercicio) e de politicas de avaliacao
de mérito e desempenho;

— promover a inovacao tecnoldgica e organizacio-
nal, designadamente através da adopcio de téc-
nicas de prevencao situacional, da definicao da
adequacgao social e da racionalidade territorial
do dispositivo policial;

— dar continuidade a politica de modernizagao e
aperfeicoamento dos servigos de emigracao e
fronteiras principalmente através da aprovagao
da nova Lei Organica do SEF e de um Decreto
Regulamentar sobre entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacional;

— implementar novo sistema de emissao de Pas-
saportes ja adequado a legislacao comunitdria,
e traduzindo um acréscimo de fiabilidade e
seguranca;

— manter o indice de construcdo de novas insta-
lagoes da PSP e GNR e melhoria das existentes,
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dando especial atencao as condicoes de funcio-
nalidade e de atendimento publico que as mes-
mas devem proporcionar;

adquirir novos meios motorizados para as Forcas
e Servicos de seguranca, no pressuposto de que
elas constituem elemento estratégico da sua
accao;

prosseguir o programa de apetrechamento das
Forcas de Seguranga com meios de Comunicagao
e informacao de apoio directo a actividade ope-
racional, principalmente pela implementagao do
Sistema Integrado de Informagdo Operacional
de Policia — SIIOP — PSP e pela concretizagao
do lancamento da Rede Nacional de comuni-
cacoes de seguranca;

concluir a construcdo dos parques de manobras
da DGV e passar a utilizd-los como elemento
essencial do ensino automével e da realizagao
dos respectivos exames;

manter o regime de apoio as Associacdes de
Bombeiros no que respeita a edificacao dos seus
quartéis e a modernizacdo dos seus meios
operacionais;

reforcar os meios destinados ao controlo de fron-
teira maritima nacional, pela entrada ao servigo
de novas embarcacOes rapidas e pela melhoria
de todas as viaturas de vigilancia costeira;

dar continuagao a expressao e modernizagao dos
sistemas de formacao inicial e continua dos cor-
pos de bombeiros, através da Escola Nacional
de Bombeiros, tendo em vista a melhoria da res-
pectiva capacidade operacional;

prosseguir a politica de investimento na preven-
¢ao, detecgao e vigilancia dos fogos florestais,
através do Servigo Nacional de Bombeiros e das
parcerias promovidas pela CNEFF com diversas
entidades envolvidas;

concluir o programa de criacdo em todo o pais
de servicos municipais de protecgio civil e da
elaboracdo e melhoria dos respectivos planos de
emergéncia, tarefa que passard por uma articu-
lagdo permanente com as autarquias locais;
continuar a desenvolver estudos aprofundados
sobre risco sismico, sobretudo em Lisboa, Regiao
de Setibal e Algarve, preparando planos de pre-
vencao e emergéncia com vista a minimizacao
dos efeitos recorrentes de fendmenos deste tipo;
manter o fundo de apoio a acgdes de prevengao
de catastrofes ou calamidade;

regular o funcionamento das forcas e servigos
de seguranga, através da aprovacdo da seguinte
legislagao:

— Lei de Programacao de Meios para as For-
cas e Servicos de Seguranga;

— Lei de Bases da Formacao das Forcas de
Seguranca, contendo objectivos mediaticos
e de curto prazo de formagdo inicial e
continua;

— Lei Organica da Guarda Nacional Repu-
blicana, a qual devem continuar a ser come-
tidas algumas das mais importantes missoes
de seguranca Interna e Ordem Publica e
poderdo ser conferidas novas tarefas, de que
¢ exemplo a Missao Policial em Timor, ao
servico da ONUj;

— Lei Organica do Servico de Informacoes de
Seguranca, para a adequar as responsabi-
lidades e desafios que hoje se colocam ao
Servigo;

— Lei Orgénica do MAI, para reflectir as
mudancas entretanto verificadas nos servi-
¢os e areas sobre sua tutela.

criar condigdes para o aperfeicoamento da repre-
sentacdo sdcio-profissional na PSP, nomeada-
mente através da aprovagdo e posterior regu-
lamentacao do Projecto de Lei oportunamente
apresentado a Assembleia da Reptiblica;
aperfeicoar o sistema estatistico-criminal nacio-
nal, através da adopgao de critérios de notagao
facilitadores do conhecimento cada vez melhor
da realidade desviante;

dar expressao material a criagdo das Policias
Municipais, enquanto veiculo fundamental da
territorializagdo da seguranca e como condigao
de reducdo de tarefas administrativas hoje come-
tidas as Forcas de Seguranca;

desenvolver a escala nacional um Programa Inte-
grado de Policiamento de Proximidade, refor-
cando os programas ja existentes («Escola
Segura», «Apoio 65/Idosos em Seguranga»,
«INOVAR — apoio a vitimas de violéncia»),
dando impulso decisivo a novos programas
(«Comércio Seguro — seguranga em estabeleci-
mentos comerciais»), € promovendo a articula-
¢ao funcional entre as Forgas de Seguranga e
os demais parceiros no ambito da nova Estra-
tégia Nacional de Prevenc¢ao da Droga;
desenvolver e alargar o Programa «Seguranca
Maxima — Tolerancia 0» designadamente atra-
vés de campanhas temporérias;

melhorar, de forma geral, a sinalizagdo rodovid-
ria na sequéncia de auditorias prévias, em cola-
boracdo com as Camaras Municipais;
implementar, de forma efectiva, o CIR-
POR — Centro de Informacao e Gestao de Tra-
fego — abrangendo os acessos das dreas de Lis-
boa e Porto e os eixos fundamentais de ligacao
a Europa;

criar a entidade coordenadora do sistema nacio-
nal de exames de condugao, visando uniformizar
critérios e procedimentos e credibilizar todo o
sistema;

desenvolver e alargar a Educacdo Rodoviéria nas
escolas, sobretudo pelo lancamento da iniciativa
2000 — Ano da Educagao Rodoviaria e do fun-
cionamento da Comissao Permanente para a
Educacao Rodoviaria;

fiscalizar de forma regular e efectiva os exames
e escolas de conducdo, bem como os centros
de inspecgao de veiculos através de meios téc-
nicos e humanos qualificados e contando com
a colaboracao da DGV, da GNR e da PSP;
aprovar e publicar o Regulamento de Veiculos,
completando assim a regulamentacao do Cddigo
da Estrada; .

implementar o0 Documento Unico do veiculo
integrando o livrete e o titulo de registo de
propriedade;



N.° 80 — 4 de Abril de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1490-(45)

lancgar, nos proximos 4 anos, o programa de subs-

tituicdo das actuais cartas de conducao, de car-

tolina, por modelo em cartao de plastico;

— dinamizar o funcionamento do Observatdrio de
Seguranca Rodovidria, com o aperfeicoamento
e automatizagdo dos processos de recolha de
informacao e seu tratamento estatistico;

— promover estudos cada vez mais aprofundados
sobre a tematica da sinistralidade rodovidria para
melhor fundamentacdo das medidas de politica
para o sector;

— harmonizar a informacdo disponivel sobre sinis-
tralidade, acertando critérios e procedimentos
com as Forcas de Seguranca, Bombeiros, esta-
belecimentos hospitalares, seguradoras e empre-
sas de reparagao automovel;

— criar um programa de incentivo ao abate de vei-
culos em fim de vida, designadamente por troca
de viatura nova que ofereca melhores condigdes
de seguranga e funcionamento mais ecoldgico;

— promover a reestruturacio da Administracao
Eleitoral em ordem a adequa-la aos normativos
constitucionais e legais em vigor e as exigéncias
das mudancas do sistema eleitoral que venham
a ocorrer;

— reforgar a modernizacdo da administragcao e ges-
tao das eleigoes;

— reformular o estatuto dos Governos Civis, em
fungdo do novo quadro de competéncias decor-
rentes do processo de descentralizacdo e des-
concentragao administrativas;

— desenvolver o quadro juridico dinamizador do

terceiro sector, designadamente através do novo

Regime Juridico da Fundacoes Privadas, da Lei

das Fundacoes Publicas e da nova Lei Quadro

das Associacoes.

Administracao local

Balanco 1996/99

Em execugdo do seu Programa e em consondncia com
a 4.7 revisao constitucional, o XIII Governo tomou vdrias
iniciativas, visando ir ao encontro das necessidades de
desenvolvimento do Pais, no que releva do aprofunda-
mento da descentralizacdo administrativa, da participa¢do
dos cidaddos (incluindo a utilizagdo da figura da parceria)
e da realizacdo do principio da subsidariedade.

Importa recordar, assim, as medidas mais relevantes
que directa ou indirectamente, reflectem a realizac¢do dos
designios referidos.

Regime de Transferéncia de Novas Atribui¢ées para as
Autarquias Locais:

No sentido do aprofundamento da descentralizacdo
administrativa, da subsidariedade e da parceria interins-
titucional, a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, contribui
para os seguintes objectivos:

— Reforco das atribuicées e competéncias das autar-
quias locais;

— Transferéncia de atribuicées e competéncias para
as autarquias locais, considerando que estas se
encontram em condigoes de as exercer com maior
eficiéncia, eficdcia e equidade;

- Inducdo da coordenacdo e cooperacdo soliddria,
transparente e de boa fé entre Administracdo Cen-
tral e a Administracio Municipal e entre esta e
a Administragdo das Freguesias.

Regime de Revisdo do Quadro de Competéncias e do
Regime Juridico de Funcionamento dos Orgdos dos Muni-
cipios e das Freguesias:

A Lein.? 169/99, de 18 de Setembro, visa garantir maior
eficdcia e eficiéncia orgdnica, bem como incrementar a
parceria no seio da Administrac¢do e com a sociedade civil,
na medida em que introduz:

— Ajustamentos nas competéncias orgdnicas;
Flexibilizacdo dos modelos de gestdo admissiveis;
Reforco do apoio pessoal e técnico aos eleitos locais
€ aos proprios 0rgaos;

Simplificacdo e clarificagdo das situacoes e cir-
cuitos processuais;

Fluidez nas relagoes inter e intra-orgdnicas;

e ainda prevé condigoes para:

— Coordenacdo e cooperagdo entre os vdrios niveis
da Administracdo Publica soliddrias e transpa-
rentes;

— O desenvolvimento de parcerias entre as autarquias
locais e as instituicoes da sociedade civil.

Regime das Financas Locais:

A Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, vem aprofundar a
descentralizacdo administrativa, na medida em que reforca
a capacidade financeira dos municipios e das freguesias
e alarga os poderes tributdrios dos municipios.

Regime da Tutela Administrativa:

A Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, ao rever o regime
de tutela administrativa, visa a retoma da transparéncia
e da boa fé nas relacées entre o Governo e as autarquias,
bem como o reforco da dignificacdo dos cargos autdrquicos
locais e a criacdo de condicées para maior estabilidade
e eficdcia da gestao autdrquica.

Regime das Empresas Municipais e Intermunicipais:

A Lei n.? 58/98, de 18 de Agosto, define o regime enqua-
drador para a criacdo de empresas municipais e inter-
municipais, com vista ao desenvolvimento de modelos de
gestao empresarial.

Associagées de Municipios:

A Lein.? 172/99, de 21 de Setembro, introduz alteracoes
significativas na lei quadro de criacdo de associagées de
municipios, nomeadamente:

— Configura a possibilidade destas associagoes de
direito publico virem a ter atribuicoes e compe-
téncias proprias, procurando com isso potenciar
a acg¢do dos municipios de forma articulada;

— Confere aquelas associagoes o poder de criar um
quadro de pessoal proprio.

Associagoes de Freguesias:

Pela primeira vez, é definido o quadro de criacdo de
associacoes de freguesias, através da Lei n.° 175/99, de
21 de Setembro, colmatando-se assim uma lacuna na orga-
nizacdo administrativa autdrquica. Com efeito, com
aquela lei é realizado um objectivo constitucional e apro-
funda-se o principio da subsidariedade.

Regime Contabilistico das Autarquias Locais:

Com vista a modernizag¢do do funcionamento das autar-
quias locais e refor¢o da transparéncia dos sistemas de
informacdo financeira, o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22
de Fevereiro, define o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais.
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Regime da Instalacdo de Novos Municipios:

Através da Lei n.° 48/99, de 16 de Junho, procede-se
a criagcdo de condicoes para melhor responder as questoes
colocadas no periodo da instalacdo de novos municipios
em beneficio dos cidaddos.

Revisdo do Regime das Carreiras de Pessoal das Autar-
quias Locais:

Esta revisdo tem como principal objectivo a correc¢do
das assimetrias existentes no regime de carreiras de pessoal
da Administracdo Autdrquica, introduzindo um sistema
mais justo, coerente e equitativo, em prol da melhoria
da eficiéncia e da eficdcia da Administragao.

Medidas de Politica para 2000
Medidas Legislativas e Regulamentares:

— Langamento do processo de transferéncia de atri-
buicdes e competéncias para 0os municipios, em
concretizacdo da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro;

— revisao dos critérios de distribuicao dos fundos
municipais;

— apresentagao de projecto de reforma do sistema
de governo local;

— elaboragao de projecto de proposta de lei quadro
das dreas metropolitanas e outras concentragoes
urbanas;

— concretizagao do quadro legal atinente a criacao
de policias municipais, nomeadamente no que
respeita a defini¢ao da carreira, estatuto e
formacao;

— conclusao do processo de regulamentacdo do
Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de Margo, apli-
cando a administracdo local o regime de suple-
mento de risco, insalubridade e penosidade.

Estas medidas abrangem também as autarquias locais
das Regides Auténomas.
Medidas Organizacionais:

Criacdo do «Observatério de Modernizacio

Administrativa Autdrquica»;

— Realizacao de concurso «Prémio de Moderni-
zagao Administrativa Municipal»;

— Lancamento do concurso «Prémio de Moderni-
zacdo Administrativa das Freguesias»;

— Realizacdo do concurso «Casos Exemplares de
Modernizacdo Administrativa Municipal»;

— Realizacdo do concurso «Seguranca, Higiene e
Satide no Trabalho na Administracio Local»;

— Realizacao de Coloquio sobre «A Informagao

e a Formagao Continua no Refor¢o da Des-

centralizacdo».

Estas medidas incidem apenas nas Autarquias Locais
do Continente, na medida em que as Regides Autod-
nomas dispdem de estruturas préprias para a organi-
zacdo e planeamento destas intervengoes.

Regides Auténomas

Medidas de Politica para 2000

O Governo seguird as prioridades definidas no seu
programa, procurando:

— minimizar as consequéncias negativas da ultra-
perifericidade;

— assegurar a implementacao de uma estratégia de
desenvolvimento econdmico nacional propicia-
dora de uma atenuagao das assimetrias regionais.

Nestes termos, o Governo prosseguiu uma politica
fiscal e uma politica de transportes e comunicagdes que
assentaram no que convencionou designar-se de «prin-
cipio de continuidade territorial». Esta orientagdo sera
prosseguida e ampliada em 2000, devendo aquelas poli-
ticas ser elementos essenciais de um modelo de desen-
volvimento harmonioso, equilibrado e durdvel, quer
numa perspectiva regional quer numa perspectiva sec-
torial.

Por tudo isto serd fundamental a manutencéao do rela-
cionamento saudavel entre os 6rgaos de soberania e
os 6rgaos de Governo préprio, o que implicara sempre
que o Governo leve em linha de conta, na implemen-
tacdo das politicas regionais e sectoriais, o parecer dos
Orgaos de Governo proprio das Regidoes Autdénomas,
no ambito dos interesses especificos das Regides.

Tal como em 1999, espera-se para 2000 uma taxa
de crescimento do PIB das Regides Auténomas superior
a média nacional, provando-se que os objectivos de cres-
cimento sdo concilidveis com objectivos de rigor e dis-
ciplina or¢amental, centrais na politica deste Governo.

O Governo terd em conta o novo ordenamento para
as regioes insulares derivado da consagracao dos Agores
e da Madeira como regides ultraperiféricas no Tratado
de Amsterdao e da revisdo constitucional, nomeada-
mente, dos artigos 6.°, 9.° alinea g), 227.° e ainda do
artigo 229.°,n.° 3.

No que se refere as finangas das Regides Auténomas,
nas Grandes Opgdes do Plano para 1997, 1998 e 1999
estabeleceu-se que o «modelo coerente que assegure
a definigao criteriosa dos montantes a transferir do cen-
tro para as Regides Autonomas deverd assentar nos prin-
cipios da nao ruptura (ou do gradualismo, facilitando-se
a transicdo da situacdo actual para a desejavel), da con-
formidade (nomeadamente com o Tratado da Unido
e as obrigacoes dai decorrentes), da unidade da relacao
financeira (ou seja, da indispensabilidade de a restricao
orcamental dever ser definida de um modo global,
abrangendo a integralidade das transferéncias publicas
do Centro para as Regides Auténomas) e da flexibi-
lidade condicionada quanto ao poder de fixagao do nivel
de despesa publica (em ligagdo com o principio da cor-
respondéncia)». Estes principios deverao agora ser com-
patibilizados com o novo ordenamento financeiro decor-
rentes da revisao constitucional.

A distribuicdo de fungbes entre os diferentes niveis
de administracao e consequentemente também de recei-
tas e de despesas exige necessariamente uma reflexao
aprofundada, assente na experiéncia e subordinada aos
imperativos constitucionais.

Em suma, no ano de 2000 executar-se-a o estabelecido
na Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

Justica

Balanco 1996/99

Na legislatura anterior o Governo promoveu e concre-
tizou um conjunto de medidas, legislativas e administra-
tivas, essenciais para a reforma da Justica. Visaram o apro-
fundamento do Estado de Direito e a aproximacdo e ade-
quacdo da Justica as solicitacées dos cidaddos e as dind-
micas sociais cada vez mais exigentes e prementes.
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Assim sucedeu, na drea do sistema judicidrio, com o
enquadramento legal do novo modelo de organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais, que importa desen-
volver e consolidar alargando a reforma a jurisdi¢ao admi-
nistrativa, com o Estatuto do Ministério Puiblico, com a
criagdo de bolsas de magistrados e dos assessores e com
a alteracdo do seu modelo de formacdo, para apenas enun-
ciar algumas das mais relevantes medidas adoptadas.

As infra-estruturas dos tribunais foram recuperadas e
enriquecidas, quer através da conclusdo das obras de cons-
trugdo de diversos tribunais quer pela adjudicacdo dos
trabalhos de construgdo, remodelacdo ou adaptacao de
outros.

Caminhou-se acentuadamente no sentido da moder-
nizagdo do sistema judicidrio, designadamente por via do
desenvolvimento dos programas de informatizagdo judi-
cidria, considerados objectivos estratégicos da ac¢do gover-
nativa, seja no plano estrutural — criacdo de redes locais
nos tribunais e da rede judicidria nacional —, seja ao nivel
das aplicacoes informdticas de gestdo processual ou
documental.

A justica civel e de trabalho, visando a simplificacdo
e aceleracdo da tramitacdo processual, ganhou com a
reforma do processo civil, das custas judiciais, a simpli-
ficacd@o dos procedimentos para a cobranca de dividas
e a reforma dos codigos de processo de trabalho e de
faléncia e recuperagao de empresas.

Outro dominio onde se realizaram intervencoes legis-
lativas de grande impacte foi o do direito tutelar de meno-
res, tendo sido operada a reforma da respectiva organi-
zagdo através das leis de proteccdo das criancgas e jovens
em risco e tutelar educativa. A reforma ficard completa
com um novo regime penal especial para os jovens. No
mesmo dominio foi alterado o regime juridico da adopg¢ao,
no contexto mais geral da evolugdo do quadro base dos
processos tutelares civeis.

No ambito do sistema criminal, foram reforcadas as
capacidades e a operacionalidade da Policia Judicidria,
alterados os Codigos Penal e de Processo Penal visando
a remogdo dos factores de estrangulamento, o aumento
da celeridade dos processos e o reforco do combate a
criminalidade.

Foi igualmente reformado o sistema médico-legal, alte-
rada a lei da droga e langada a discussdo sobre o regime
a adoptar por um Estado democrdtico preocupado com
os fenémenos de exclusdo, designadamente na via da
descriminalizagdo do consumo de estupefacientes.

Tendéncia de mudanga e de inovacdo foi também pro-
nunciada no regime do cheque sem provisao, da protec¢do
das testemunhas, da defesa da vitima, da prestacdo de
trabalho a favor da comunidade, da vigildncia electrénica
de individuos a aguardar julgamento e obrigados a per-
manecer na habitagdo, da cooperagdo judicidria interna-
cional e da identificacdo criminal.

O Programa de Acgdo para o Sistema Prisional foi ini-
ciado com o sucesso que generalizadamente lhe é reco-
nhecido, tendo sido possivel reduzir a taxa de sobrelota¢do
prisional e, simultaneamente, melhorar as condi¢oes de
reclusdo, ao nivel da habitabilidade, da savde, da edu-
cagdo, da formacdo profissional, do desporto e da ocu-
pagao.

No dominio dos registos e do notariado, foi publicada
a lei da identificagdo civil e iniciada a reforma do registo
predial, a par da modernizacdo das instalacoes e dos equi-
pamentos de muitos servi¢os e da informatizagcdo em curso,
com reais vantagens para os cidaddos e para as empresas.

Medidas de politica para o periodo 2000

Combate a morosidade processual:

Adop¢ao de medidas excepcionais de combate
a morosidade e a caréncia de magistrados;
outorga de efectiva funcdo as bolsas de juizes
para acorrer de imediato a situagoes de caréncia
conjuntural e de acumulacdo de pendéncias;
preenchimento das vagas existentes nos quadros
dos funcionarios de justica e dos assessores
judiciais;

expansdo do uso de processos ageis e rapidos
para a cobranca de dividas e outras acgdes sim-
ples do foro civel, criando 50 novas secretarias
de injuncdo nas comarcas com maior movimento;
adopgao, em comarcas especialmente congestio-
nadas, de programas transitérios de saneamento
das pendéncias civeis acumuladas;

criacdo de incentivos excepcionais a resolucio
de litigios, designadamente através do recurso
a arbitragem, a transaccao judicial e a desisténcia
ou confissido do pedido;

criagdo de mecanismos de contratualizacdo dos
meios de prevencdo de litigios ou da sua com-
posicdo extrajudicial, em colaboragdo com a
Ordem dos Advogados, com as associacOes
empresariais e as associagoes de defesa do con-
sumidor e dos trabalhadores;

estimulos a criacdo de novos Centros especia-
lizados de Arbitragem e de um Centro Oficial
de Arbitragem, co-patrocinado pelo Estado e
gerido por entidade independente;

estimulo a transaccdo judicial, com ampliacido
da figura do mediador a certos tipos de pro-
cessos, designadamente na &area das relagdes
familiares;

desjudicializacdo de matérias, designadamente
no que concerne a cobranca de prémios de segu-
ros e para os acidentes de viacao;
desenvolvimento de mecanismos que permitam
uma segura e rapida identificacao do patrimonio
dos devedores, assegurando a realizacdo de
penhoras judiciais e a efectiva alienacdo dos
bens.

Reforma da Administracao do Sistema da Justiga:

Aprovacdo da nova estrutura organica do Minis-
tério da Justiga;

modernizacao, racionalizacdo e descentralizagao
da gestdo dos tribunais, conferindo autonomia
e responsabilidade administrativa e financeira
aos tribunais superiores e consagrando o admi-
nistrador judicial como elemento central desse
processo;

ensaio da promogao da eventual pactuacdo de
um cddigo de conduta entre instituicoes judi-
ciarias e 6rgaos de comunicacao social;

criacdo de instrumentos de avaliagdo objectiva
das reformas efectuadas e em curso, visando o
balanco do impacte social, econdmico e judicial
das mesmas, designadamente através da insti-
tucionalizacdo do Observatorio da Justica;
reforma dos tribunais administrativos e das suas
leis de organizacao e de processo;

promocao da ratificagdo do Tratado do Tribunal
Internacional Penal Permanente.
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Generalizagao dos sistemas de informagao e consulta
juridicas:

Desenvolvimento, dignificacdo e qualificacdao do
sistema de informacao juridica e de acesso ao
direito e a justica através da:

— criacao de estruturas de coordenacao nacio-
nal de informacao e divulgacao dos direitos
das pessoas e das empresas, designada-
mente através de nucleos locais, comple-
tando e racionalizando os existentes;

— criagao de novo sistema de consulta juridica
e de patrocinio judicidrio, em parceria com
a Ordem dos Advogados;

— revisdo da lei sobre apoio judicidrio, com
respeito pelo principio constitucional da
igualdade e da equiparagao entre cidadaos
nacionais e estrangeiros;

generalizacdo do sistema de informacdo e con-
sultas juridicas em parceria com a Ordem dos
Advogados, as autarquias locais, parcerias
sociais, associacoes civicas, de defesa do con-
sumidor ou do ambiente.

Reinsercao social:

N

Prevencdo da reincidéncia e combate a crimi-
nalidade;

regulamentagao da Lei Tutelar Educativa;
aprovacao de um regime penal especial para
jovens adultos delinquentes;

revisao do regime geral do ilicito de mera orde-
nagao social assegurando que, nos casos de coi-
mas de elevado montante, possa haver recurso
directo para tribunais superiores;

adaptagao do Instituto de Reinsercdo Social a
novas tarefas e reorientacio da sua acgao com
destaque para as vertentes da prevengao da rein-
cidéncia e da reinsercao social, e de menores,
em articulagdo com as leis tutelar educativa e
de proteccdo das criangas e jovens em risco,
visando o efectivo exercicio de uma accao pre-
ventiva no dominio da delinquéncia juvenil;
continuacdo da remodelacao de colégios de aco-
lhimento de menores;

acompanhamento da reforma do processo penal,
introduzindo as correccoes consideradas indis-
pensaveis ou necessarias;

criacdo de mecanismos de estimulo a aplicaciao
de medidas alternativas a prisdo preventiva,
designadamente com aplicacao do controlo elec-
trénico e do acompanhamento em meio livre;
revisdo da organica da Policia Judicidria e reforco
dos meios humanos e materiais a sua disposi¢ao;
conclusao da reforma da legislacao de execugao
das penas e medidas;

defini¢do do Programa de Prevencgdo e Combate
a Criminalidade, designadamente da econdmica,
financeira, da fraude, corrupg¢ao e do crime orga-
nizado, particularmente do trafico de droga, nos
planos nacional, comunitdrio e internacional;
alteracdo da lei da droga, criando regimes dife-
renciados para as situagdes que merecem tutela
penal e as que se devem bastar com a consa-
gracao de ilicitos de mera ordenacdo social;
colaboracdo na criacdo de mecanismos e de
estruturas operacionais de articulacdo dos sis-

temas de justica e de sadde visando a aplicacao
efectiva de medidas de tratamento em substi-
tuig¢do das penas criminais;

continuagdo dos programas na drea da saude,
formacgao, educacado, trabalho e ocupagdo das
populacdes reclusas, com especial incidéncia no
problema da toxicodependéncia e das doengas
infecto-contagiosas;

execugdo do Programa Especial de Prevencio
da Toxicodependéncia nos Estabelecimentos
Prisionais, definido para o periodo 2000-2004;
adopgao das medidas adequadas ao controlo, em
meio prisional, da tuberculose e da hepatite e
da prevengao e tratamento da infec¢ao pelo HIV,
com criagdo de camas de isolamento, desenvol-
ver a valéncia da saide mental e dar continuagao
aos programas de vacinacao;

reforcos dos meios humanos, de seguranca, edu-
cacdo e de apoio afecto ao sistema prisional e
sua integral informatizacao;

continuagdo do programa de resolugdo do pro-
blema de sobrelotagao prisional através da cons-
trugao de novos estabelecimentos prisionais;
continuagdo da remodelagdo e beneficiacio de
estabelecimentos prisionais;

colaboracdo no projecto do sistema de recolha,
armazenamento e transmissao de impressoes
digitais;

criacdo de um sistema integrado de informagao
criminal;

colaboracdo no projecto da Rede Integrada de
Transmissoes equipando a Policia Judiciaria de
moderno sistema de telecomunicacoes;
conclusio das obras na Directoria do Porto da
Policia Judiciéria.

Desenvolvimento de infra-estruturas judicidrias:

Continuacao da criacdo de infra-estruturas judi-
ciarias, nomeadamente prosseguindo a instala-
¢ao das novas comarcas criadas, bem como dos
dois novos Tribunais da Relacdo de Faro e
Guimaraes;

desenvolvimento do programa de construcao de
edificios para os tribunais;

continuagao da recuperagao de instalagoes judi-
ciais degradadas;

continuacdo da criagdo de infra-estruturas de
seguranca passiva das instalacoes judicidrias;
continuagdo do apetrechamento dos tribunais
com modernos equipamentos, designadamente
no dominio audio-visual;

continuagio do programa de informatizagcdo em
curso nos tribunais e criacdo de condicOes para
o uso de meios teleméticos nas intervengoes pro-
cessuais dos agentes da justica.

Simplificacdo da vida dos cidaddaos e melhoria das

condicOes institucionais de competitividade das empre-
sas:

Aperfeicoamento da legislacao e do registo da
nacionalidade.

continuagdo dos programas de informatizagao
dos registos civil, comercial, predial e de bens
moveis;

inicio do projecto de eliminagdo dos livros de
registos;
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— redugao do niimero de actos sujeitos a escritura
publica e simplificacao e reducdo dos que care-
cem de certificacdo, privatizando a pratica de
alguns actos notariais, estabelecendo uma comis-
sao pluridisciplinar que terd como incumbéncia
acompanhar e analisar a concretizagao dos pri-
meiros casos de simplificacio e, do mesmo passo,
propor o modo, cadéncia e orientacdo da
reforma da actividade notarial,

— criacdo de novos cartérios notariais, iniciando
a instalacdo de cartdrios com competéncia espe-
cializada;

— simplificacdo dos procedimentos de dissolugao
de sociedades.

Cooperacao internacional:

— Continuagao dos processos de cooperagao inter-
nacional privilegiando, no plano bilateral, as
relacoes com a Espanha, com o Brasil e com
os Paises Africanos de Lingua Portuguesa e, no
plano multilateral, no quadro da Uniao Europeia
e da Organizagao das Nacoes Unidas;

— desenvolvimento de modelos e planos de coo-
peracao na area da Justica com as autoridades
da Regiao Administrativa Especial de Macau;

— estabelecimento de formas de apoio, participa-
¢a0 e cooperacao com as autoridades de Timor
Leste, no quadro da Administracdo Transitoria
das Nagdes Unidas em Timor Leste (UNTAET)
tendo em vista a reestruturagcdo e o desenvol-
vimento de um sistema de Justica e de Direito
adequado a sua actual situagio.

Reforma do Estado e da Administragao Publica

Balanco 1996/99

A reforma do Estado e a modernizacdo da Adminis-
tracdo Publica, entendida esta, em sentido orgdnico, como
aparelho burocrdtico do Estado e, em sentido material,
como actividade tipica dos organismos e servicos desen-
volvida no interesse geral da colectividade, sdo dois objec-
tivos estratégicos que pautaram a accdo politica do
Governo e que sdo renovados, com novos enfoques pelo
XIV Governo Constitucional.

A opgdo de caminhar para a constru¢ao de uma cultura
de cidadania e promover a reforma do Estado traduziu-se
em objectivos e medidas, nas dreas da justica e da admi-
nistragdo interna, no dmbito das Regioes Autonomas, no
quadro do desenvolvimento regional, designadamente na
revisdo das atribuicoes e competéncias dos municipios e
juntas de freguesia, e, especificamente no que respeita a
Administracdo Publica desenvolveram-se medidas dirigi-
das a:

— melhoria das relacbes com os cidaddos e uti-
lizadores;

— desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimen-
tos administrativos;

— racionalizacdo e melhoria da gestdo publica;

— modernizac¢do da gestdo dos recursos humanos e
das estruturas organicas;

— introdugdo e aplicagdo de novas tecnologias.

Assim, institucionalizaram-se canais de audicdo e par-
ticipagdo dos utentes dos servicos, nomeadamente através
do «Livro de Reclamacédes» e da disseminacdo de infor-
magado dos servicos por meios informdticos (INFOCID),

da dinamizac¢do do Forum Cidaddo/Administracdo e da
Comissao Empresas/Administracdo.

No campo da desburocratizacdo e da simplificacdo dos
procedimentos administrativos, identificaram-se os estran-
gulamentos existentes ao nivel de cada servigo através da
Rede Interministerial de Modernizacdo Administrativa
(RIMA), criaram-se Centros de Formalidades das Empre-
sas com a finalidade de facilitar os processos de cons-
titui¢do de empresas e instalaram-se as Lojas do Cidadao,
nas cidades do Porto e Lisboa. Foram celebrados pro-
tocolos de modernizagdo administrativa visando, desig-
nadamente, a implantacdo de sistemas de qualidade.

No dominio da gestdo de recursos humanos foram
tomadas medidas para dignificar os trabalhadores da fun-
¢do publica, nomeadamente a revisao do regime geral de
carreiras, da administracdo central e da administracdo
local, aperfeicoou-se o processo de recrutamento e selec-
cdo, viabilizaram-se os concursos e transferéncias — mobi-
lidade do pessoal — entre aquelas administracées, ins-
titucionalizou-se o processo de concurso publico para os
cargos dirigentes — director de servicos e chefe de divisdo
tendo sido nomeados 622, precedendo concurso, e, rea-
lizados 1785 sorteios de jiiris destinados ao provimento
de idéntico niimero de lugares.

Desenvolveu-se uma adequada politica de rendimentos,
que levou em conta os acréscimos de produtividade global
e sectorial da economia e se consubstanciou em aumentos
reais dos saldrios e outras prestacoes de cardcter pecu-
nidrio, tendo sido o aumento do indice 100 de 4,25 %
em 1996, de 3% em 1997, de 2,75% em 1998 e de 3%
em 1999.

Elaborou-se o recenseamento geral dos trabalhadores
da Administracdo Publica — 500.535 na Administracao
Central e 102.687 na Administracdo Local — tendo-se
ainda criado o Instituto de Gestdo de Base de Dados
dos Recursos Humanos da Administragao Priblica.

Procedeu-se a regulamentacdo de certas condigoes da
prestagdo do trabalho, nomeadamente a da atribuicdo do
subsidio de risco, penosidade e insalubridade, da higiene,
segurancga e satide no trabalho e dos acidentes em servigo
e doencgas profissionais.

Com vista ao pleno aproveitamento dos recursos huma-
nos, regulamentaram-se os processos de reconversdo e de
reclassificagdo profissionais.

Procedeu-se a integragdo de cerca de 40 mil trabalha-
dores com vinculo precdrio; Estabeleceram-se novos regi-
mes de duracdo e hordrio de trabalho, adequado as novas
realidades sociais e de férias, faltas e licengas; Permitiu-se
a adaptacdo de regimes de trabalho mais flexiveis e mais
adequados as necessidades pessoais — semana de 4 dias
e trabalho a tempo parcial.

Lancou-se uma nova estratégia no ambito da formagao
profissional para chefias, quadros superiores e dirigentes
— formagdo continua — bem como para a formacdo
inicial.

No dambito da introducdo e aplicag¢do de novas tec-
nologias, através da Rede Interministerial de Modernizacao
Administrativa a maioria dos niicleos de modernizacdo
administrativa de cada ministério promoveram a criacdo
de intranets, pdginas na Internet e de E-mails dos servicos
e adoptaram-se estratégias comuns para o estabelecimento
de sistemas de informacdo a nivel ministerial.

Pensamos poder dizer que, passados 4 anos, e sem pre-
juizo de um objectivo constante de requalificacdo, temos
hoje uma Administracao melhor e mais acessivel aos cida-
ddos e as Empresas, com trabalhadores sem precaridade
de emprego, melhor remunerados e com perspectivas mais
atraentes para o desenvolvimento das suas carreiras.
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Medidas de politica para o periodo 2000

No tocante a transferéncia de missoes, para a socie-
dade civil e para entidades publicas descentralizadas ou
desconcentradas:

Criacdo de agéncias administrativas que, com
independéncia, assegurem a prossecucao do inte-
resse publico, com maior eficécia;

entrega contratualizada de servicos hoje assegu-
rados pela Administragao Publica a entidades
privadas, sob a condi¢ao de vantagens objectivas
previamente avaliadas;

prioridade a instalacdo de servigos da Adminis-
tracao Central fora dos grandes centros urbanos.

Na area da modernizacdo administrativa e da des-
burocratizacao:

Alargamento da rede nacional das Lojas do Cida-
dao, com a criacdo das lojas em Coimbra, Aveiro,
Leiria e Settibal e eventualidade a 2. loja de
Lisboa;

abertura dos «<PAC» — Postos de Atendimento
ao Cidadao, em estagoes dos CTT, em cidades
e vilas de menor densidade populacional, pre-
vendo-se a instalacdo de 11 unidades no ano
2000

aumento dos casos em que, no siléncio da Admi-
nistragao, os pedidos dos cidadaos se consideram
deferidos tacitamente;

criacdo de uma entidade administrativa indepen-
dente a quem seja atribuida a competéncia de
verificar, a pedido do cidado, o transcurso dos
prazos de deferimento técito, apds o que emitird
certidao desse facto que valerd para os efeitos
legais;

alargamento da rede INFOCID, no continente,
regides auténomas e representacoes diplomati-
cas portuguesas no estrangeiro, criando uma
rede nacional de informagdo administrativa e
promovendo a instalagao de um minimo de 1000
mdquinas «multibanco de servigos» espalhadas
por todo o Pais;

criagao e manutencao de um Observatdrio de
iniciativas e medidas de modernizagcdo adminis-
trativa nos dominios da desburocratizacdo, qua-
lidade, informacao ao cidadao e gestao publica;
desenvolvimento do servico de qualidade em Ser-
vigos Publicos onde se integrardo prémios de
qualidade e a divulgacdo das melhores praticas
de gestao e qualidade dos servigos com vista ao
estimulo de generalizacdo das mesmas;
instituicdo de um regime experimental de auto-
nomias controladas de gestao, visando dotar os
servicos € organismos publicos de instrumentos,
técnicas e métodos de gestao mais flexiveis;
aperfeicoamento e optimizacdo da gestdo do
Livro de Reclamacodes e dos mecanismos de audi-
¢ao e de recolha de sugestdes dos utentes dos
servicos publicos, encorajando, sobretudo, as
medidas auto-correctivas, mas garantindo que,
na auséncia destas, funcionem mecanismos de
supervisao eficazes; os reclamantes devem tomar
conhecimento do que foi feito;

simplificacdo e desburocratizacdo dos actos de
licenciamento exigidos pela Administragao, com
prioridade para aqueles que tém interferéncia
directa na vida dos cidadaos;

incentivo € promoc¢ao da utilizagdo da transfe-
réncia electréonica de dados entre servigcos e
ministérios, quando estiver em causa a interven-
¢ao de varias entidades na instrucao de processos
administrativos, tendo em vista suprimir forma-
lidades que sao actualmente exigidas ao cidadao;
caminho no sentido da concretizacdo do prin-
cipio do guichet tinico para cada acto adminis-
trativo, criando-se condic¢des para a generaliza-
¢ao de sistemas de informacio na Administracao
Publica;

promocao da disponibilizagao através da Internet
de toda a informagio publicada por entidades
publicas;

accdo no sentido de se caminhar tdo depressa
quanto possivel para uma situagdo em que pelo
menos 25% das transaccoes do Estado sejam
efectuadas em modalidades de comércio elec-
tronico;

reducdo drastica do uso de papel como suporte
de informacdo pela Administragio Publica,
generalizando-se os suportes digitais para comu-
nicacdo ou arquivo;

criacdo de condigdes para que, no prazo da legis-
latura, toda a informagao disponivel nos guichets
dos servigos de atendimento ao publico seja aces-
sivel através da Internet ou de outros meios tele-
maticos e para que, tendencialmente, todos os
requerimentos que a lei possibilita que sejam
enderecados a Administracao Central possam
ser encaminhados através de meios telematicos,
em condicoes de seguranca e de economia.

Na area dos recursos humanos:

Aplicacao das medidas inseridas no pacote de
diplomas integrando a «Semana dos Quatro
Dias», «Tempo parcial» e «Estdgios remunera-
dos na Administracao Publica»;
descentralizacao da formacao, levando-a aos fun-
ciondrios, em especial das zonas de maior con-
centracao de servigos;

elaboracdo e aplicagao de um plano de formacao
— inicial e continua — visando a qualificacao
e a promogao da tecnicidade dos trabalhadores
da Administracdo Publica tendo por base a
necessidade da modernizacio dos diferentes
Servigos;

desenvolvimento de projectos macigos € inten-
sivos de formacao em areas-chave, designada-
mente das tecnologias da informagao, do aten-
dimento do publico e da reconversdo dos pro-
fissionais da carreira administrativa;

prioridade a formacao em gestao publica desig-
nadamente através do curso de gestao avancada
do INA;

definicio de planos globais e sectoriais de
emprego, numa Optica de gestao previsional, que,
partindo da identificagao dos recursos existentes
e das necessidades de pessoal a médio e longo
prazo, concretizem uma gestao racional e cri-
teriosa dos efectivos existentes, potenciem a sua
utilizacdo por apelo a mecanismos de formagao
e de mobilidade interdepartamental e interpro-
fissional, acautelem os aspectos de motivagao
sOcio-profissional e assegurem a satisfagao atem-
pada das necessidades de pessoal por recurso
areservas de recrutamento;
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— constituicado de uma Bolsa de Emprego que esta-
belega o interface entre as necessidades de pes-
soal dos servigos publicos e as ofertas de pessoal
ja vinculado a Administracio;

— desenvolvimento de um sistema centralizado
com responsabilidades no dominio do recruta-
mento e seleccdo de pessoal, particularmente das
carreiras comuns;

— reforco da coordenacdo da politica social e de
fiscalizac@o dos Servicos Sociais;

— definicao de um programa sobre a politica de
emprego publico;

— inicio dos trabalhos relativos a definicio de um
Cdédigo Deontoldgico do funcionério publico.

Cultura

Balanco 1996/99

A actuacdo do Ministério da Cultura no XIII Governo
Constitucional visou a prossecucdo de dois grandes objec-
tivos: o da dignificacdo de um sector vital da adminis-
tracdo, vital em si e pelo papel decisivo que a cultura
tem no desenvolvimento global do Pais, e o do reforco
do seu estatuto no campo mais vasto dos projectos e das
prdticas politicas.

Para tanto, foi necessdrio realizar uma profunda
reforma institucional da administracdo da cultura e, dada
a diversidade dos dominios que integram o sector cultural,
mobilizar a ac¢do governativa em torno de alguns objec-
tivos estratégicos centrais que se constituiram como as
cinco grandes causas da politica cultural: a proteccdo e
valorizagdo do patrimonio, a defesa do livro e a promogdo
da leitura, a aposta na criacio — seja no teatro ou no
cinema, na danga ou nas artes pldsticas, na miisica ou
na fotografia, na opera ou na literatura —, a descentra-
lizacdo cultural e a internacionalizacdo da cultura por-
tuguesa.

Foi também caracteristica inovadora no nosso Pais a
assungdo pelo XIII Governo Constitucional de uma efec-
tiva transversalidade da accdo cultural e o reconhecimento
do seu papel essencial no desenvolvimento global e equi-
librado do Pais e na revitalizacdo da sua identidade.

Esta funcado estruturante da politica cultural no admbito
da acgdo politica traduziu-se nomeadamente no reconhe-
cimento de que a criagdo e frui¢do culturais sdo um critério
determinante de qualidade de vida, de valorizagdo pessoal
e social, de prevencdo e reducdo dos fendmenos de exclu-
sdo, que as industrias culturais e demais actividades do
sector tém perspectivas de crescimento, de criacdo de
riqueza e de emprego que hd que apoiar e aproveitar, que
o turismo cultural é um dos sectores com maior potencial
de desenvolvimento no nosso Pais, que a actividade cul-
tural pode constituir um factor estruturante do tecido
urbano e social e contribuir significativamente para reduzir
as assimetrias regionais existentes.

Depois da anulagdo das fronteiras e do desaparecimento
das moedas nacionais, o imperativo cultural revela-se cada
dia mais premente para todos os cidaddos e para todos
os responsdveis politicos, 3/, seja a nivel central, autdrquico
ou regional, 3/, que percebem que sem afirmacdo e reno-
vagado de identidade ndao hd coesdao, nem progresso.

No entanto, dada a situacdo de lacunas, auséncias e
insuficiéncias de que se partiu em 1995, bem como o con-
junto de ambicoes e perspectivas que a nova visdo de
acgdo cultural possibilita e impoe, os esforcos e acgoes
empreendidos no dominio da cultura foram ainda mani-

festamente insuficientes, muito aquém do necessdrio para
corresponder as expectativas e procura criadas e para atin-
gir niveis de desenvolvimento cultural equivalentes aos dos
restantes Paises da Unido Europeia.

Medidas de politica para o periodo 2000:

— Elaboracao de uma nova Lei de Bases do Patri-
monio Cultural;

— elaboragdo de uma nova Lei do Cinema e do
Audiovisual;

— elaboragao da nova legislacao sobre o depdsito
legal;

— revisao do Cddigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos;

— regulamentagdo das sociedades colectivas de
gestao;

— transposi¢ao da directiva sobre bases de dados
e demais legislacdo comunitéria relativa a socie-
dade da informacao;

— revisdo e aperfeicoamento da regulamentacdo
relativa a concessao de financiamentos nas dreas
das artes, do espectidculo e das artes visuais;

— revisdo da legislagao laboral e social no sentido
da sua adaptacio as especificidades do sector
cultural.

Principais Investimentos em 2000
Patriménio:

— Langamento do programa integrado Patriménio
de Cister com vista a recuperacao e valorizacao,
faseadas, dos monumentos de origem cister-
ciense;

— lancamento do Programa Global de Recupera-
¢ao e Valorizacdo de Castelos e respectiva inte-
gracao em rede;

— desenvolvimento de acgoes sectoriais de divul-
gacdo do patriménio edificado, designadamente
através do lancamento de campanhas de sina-
lética;

— continuacdo das obras de recuperacdo e valo-
rizacdo do Mosteiro de Tibaes;

— continuacdo das obras de recuperacao e valo-
rizacdo do Mosteiro de Alcobaca, no ambito do
programa integrado em curso;

— continuacdo das obras de recuperacdo e valo-
rizacdo do Mosteiro de Vilar de Frades;

— continuacdo das obras de recuperacdo e valo-
rizagdo do Mosteiro de S. Jodo de Tarouca e
de instalacdo de posto de atendimento publico
do monumento;

— lancamento da empreitada de resgate do mos-
teiro de Santa Clara-a-Velha através da cons-
trugao de ensecadeira e preparagao do novo pro-
grama arquitectonico;

— conclusao das obras de conservagao e restauro
do Pantedo Nacional e da Igreja de S. Vicente
de Abrantes;

— prossecucao dos trabalhos de pesquisa e inves-
tigacdo conducentes as obras de restauro estru-
tural da Igreja de S. Gido da Nazaré;

— relancamento dos programas de valorizagao do
Convento de Cristo em Tomar e do Mosteiro
da Batalha;

— continuacdo do programa de revitalizacdo do
Mosteiro de Grijo;
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inicio dos trabalhos de restauro do Paldcio de
Monserrate ¢ do Mosteiro de Flor da Rosa;
continuacao e conclusao de intervencoes de recu-
peragao e valorizacao dos sitios arqueoldgicos,
designadamente através do langamento da
empreitada de obra do centro de acolhimento
de Mirdbriga, do centro interpretativo de Alcalar
e refor¢o do programa em geral, mormente na
area do patriménio megalitico;

lancamento de sistema integrado de informacgao
relativo aos imdveis classificados e de novas
accoes de divulgagdo do patrimoénio edificado,
designadamente através de publicacOes especia-
lizadas de caracter normativo;

reforco das parcerias contratualizadas conducen-
tes a recuperagdo de igrejas e aprofundamento
da celebracdo de contratos-programa com diver-
sas entidades no quadro da recuperacdo, valo-
rizagdo e gestdo descentralizada do patriménio
edificado;

continuagdo dos programas de recuperagido e
valorizacao de sitios arqueoldgicos, designada-
mente a Estacdo Arqueoldgica do Freixo e
Pandias;

continuagio de restauro e conservacio de patri-
moénio moével e de patriménio integrado em
monumentos portugueses,

aprofundamento das accoes técnicas e cientificas
relativas a salvaguarda do patriménio edificado,
nao apenas no que respeita a trabalhos globais
de recuperagdo mas também na drea dos ins-
trumentos de planeamento;

continuagdo do projecto do Museu do Parque
Arqueoldgico de Foz Coa e valorizacdo de sitios
arqueoldgicos noutras regioes do Pais.

Arquivos e Museus:

continuagdo do processo de candidaturas ao
PARAM, aberto a todas as autarquias cabendo
ao IAN/TT o papel de anélise e seleccdo das
candidaturas, bem como o financiamento dentro
das condicoes ja fixadas;

continuagao do processo de construcio das novas
instalagdes do Arquivo Distrital de Setubal e lan-
c¢amento da empreitada do Arquivo Distrital de
Aveiro;

continuacao do processo de beneficiacao de ins-
talacoes dos Arquivos cujas condicoes tal o
requeiram;

inicio do projecto de arquitectura do Arquivo
Distrital de Evora;

desenvolvimento de novas funcionalidades,
manutencado e exploragao do Sistema de Descri-
¢ao Arquivistica, visando a informatizacdo das
instituicoes detentoras de fundos arquivisticos
que queiram aderir 2 Rede Nacional de Arqui-
VOs;

microfilmagem/digitalizacado de documentacdo
contemporanea, cumprindo objectivos de preser-
vagao € acesso;

conclusdo da obra de ampliagio do Museu
Nacional de Etnologia (Lisboa) e do Museu do
Abade de Bacal (Braganga);

continuagdo das obras no Museu de D. Diogo
de Sousa (Braga) e no Museu Nacional Soares
dos Reis (Porto);

inicio da obra de remodelacdo do Museu Grao
Vasco (Viseu);

continuacdo do projecto de arquitectura para o
Museu Nacional Machado de Castro (Coimbra);
conclusdao dos projectos de arquitectura para o
Museu José Malhoa (Caldas da Rainha) e para
0 Museu de Evora;

continuacdo do processo de digitalizacdo e infor-
matizacdo de inventarios do patriménio cultural
moével;

continuacido do estudo em divulgacido do patri-
monio cultural mével no Pais e no estrangeiro,
nomeadamente através da realizacdo de publi-
cacdes e de exposigoes;

continuacdo de uma politica de aquisicdo de bens
culturais tendo em vista completar e reforcar as
coleccoes nacionais;

inicio do projecto Rede Portuguesa de Museus.
Definicao de objectivos, formas de enquadra-
mento e apoio técnico e financeiro;

inicio da actividade do Instituto Portugués de
Conservacao e Restauro.

Bibliotecas, Livro e Leitura:

— continuacao do programa de instalacao da Rede

Nacional de Bibliotecas Publicas de acordo com
0s objectivos politicos anunciados que consistem
na cobertura de todos os concelhos do continente
até ao ano 2002;

— desenvolvimento do Projecto Rede Bibliografica

da Lusofonia;

— prosseguimento da politica da internacionaliza-

¢ao do Livro e dos Autores Portugueses;

— prosseguimento do desenvolvimento do Pro-

grama integrado de promogao da leitura e Difu-
sao do Livro visando a criacao e a consolidagao
dos habitos de leitura dos portugueses.

Artes do Espectaculo e Artes Visuais:

— consolidar o incentivo a cria¢do, producéo e difu-

sdo, nas areas da musica, danca e teatro através
do financiamento de projectos com qualidade
artistica e caracter profissional;

a constituicao de uma rede nacional de difusao
¢ elemento determinante para a criagao de um
quadro de desenvolvimento, o aumento da oferta
cultural qualificada e o cumprimento do direito
fundamental dos cidadaos a criagdo e fruicdo
culturais. E objectivo fundamental do programa
de Difusdo Nacional das Artes do Espectaculo
contribuir para uma maior igualdade de acesso
as produgoes artisticas, fazendo face a assime-
trias regionais e a desigualdades sociais e cul-
turais. Este programa integra duas linhas estru-
turantes de investimento a destacar: a consti-
tuicao de uma rede nacional de salas de espec-
taculo (Programas Rede Nacional de Teatros
Cine-Teatros e Rede Municipal de Espacos Cul-
turais) e o lancamento do programa de Difusao
Nacional das Artes do Espectaculo em parceria
com as Camaras Municipais de todo o Pais e
integrando, para além da apresentacao de espec-
taculos, accoes na area da formacgao e do desen-
volvimento de publicos;

— fomentar a internacionalizacdo dos criadores e

da producdo artistica portuguesa mediante a rea-
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lizacdo de acgOes organizadas em parceria com
organismos internacionais com 0s quais o
IPAE/MC estabeleceu acordos de colaboracao;

— inicio dos trabalhos de preparagiao da Bienal de
Lisboa;

— concurso de ideias para o projecto de Arquivo
de Fotografia de Lisboa a instalar em terreno
anexo ao edificio da Torre do Tombo;

— apoio a constituicao do Fundo de obras de arte
do Museu de Arte Contemporanea de Serralves.

Cinema, Audiovisual e Multimédia:

— continuacado da concretizagao do programa inte-
grado de apoio ao Cinema, Audiovisual e Mul-
timédia. que, conforme o anunciado, se desen-
volve em trés eixos;

— modernizacdo e desenvolvimento do tecido
empresarial do sector, destacando-se aqui 0 pros-
seguimento da politica de apoio a produgao fil-
mica nacional e a exibicao e distribuicao comer-
cial, a criacdo de mecanismos de apoio a pro-
ducdo audiovisual independente e o desenvol-
vimento de produtos multimédia de contetidos
culturais;

— inovacdo de criagdo artistica e da promocao;

formacao curricular e profissional.

Comunicagao social

Balanco 1996/99

O XIII Governo Constitucional promoveu importantes
alteracoes na drea da comunicagdo social, traduzidas em
cinco vectores:

— de modernizacado, estimulando o acesso do sector
as novas tecnologias e aos novos servigos de comu-
nicagdo, quer através de apoios directos e indi-
rectos, em especial aos orgdos de ambito regional
e local, quer pela introducdo da tecnologia digital
na rdadio e na televisdo;

— de aprofundamento das liberdades publicas, com
o alargamento dos direitos dos jornalistas e dos
orgdos de comunicagdo social;

— de desgovernamentalizacao, através do reforco das
competéncias e da independéncia da Alta Auto-
ridade para a Comunicacdo Social e da partici-
pacao dos Conselhos de Opinido na designac¢do
dos gestores das empresas de servico publico de
radiodifusado e televisao;

— de reforco do pluralismo, mediante a concretiza¢do
de um conjunto de instrumentos destinados a pro-
mover a revitalizacao do tecido empresarial do sec-
tor, incidindo sobretudo na comunicacdo social
regional e pela primeira vez aplicdvel as rddios
locais;

— de solidariedade com os paises luséfonos, através
de uma politica de cooperagdo, onde avulta a cria-
¢do da RTP Africa, da RDP Africa e da Alianca
das Agéncias de Lingua Portuguesa.

A legislacdo do sector foi, por consequéncia, profun-
damente modificada. A imprensa, a rddio, a televisdo,
a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, o sistema
de incentivos, entre outras matérias, passaram a ter um
novo regime juridico.

A existéncia, a independéncia e a qualidade do servico
publico de rddio e televisdo foram salvaguardadas através
da criagdo dos mecanismos institucionais indispensdveis
a sustentagdo da credibilidade da RTP e RDP enquanto
factores de referéncia no sector.

A criagdo do Instituto da Comunicagdo Social refor¢ou
a capacidade fiscalizadora da Administra¢do Piblica nesta
drea e permitiu uma mais perfeita execucdo e avaliacdo
das politicas sectoriais.

Medidas de Politica para o Periodo 2000

Entre as iniciativas legislativas e regulamentares a lan-
¢ar no proximo ano, destacam-se:

— reformulagdo do quadro legal regulador da acti-
vidade radiofénica;

— fixaglo do enquadramento juridico dos processos
de criagao das redes digitais terrestres de radio
e televisao;

— reaperfeicoamento do sistema de incentivos do
Estado a comunicacao social, tendo em vista pro-
mover uma maior valorizagdo do profissiona-
lismo e dos recursos humanos como factor de
selecgao e estimular a utilizacao de meios aut6-
nomos de distribui¢ao de publicacOes periddicas.

Principais investimentos em 2000:

— Aprofundamento do processo de digitalizacdo da
televisao (DVB-T), através, designadamente, da
expansao da respectiva rede terrestre de emissao;

— estabelecimento de uma rede nacional de fre-
quéncia unica T-DAB (Digital Audio Broad-
casting);

— estabelecimento de redes de DAB a nivel regio-
nal e a nivel local;

— expansao da rede digital de feixes hertzianos da
RDP;

— desenvolvimento do RDS (Radio Data System)
no sentido da cobertura dos principais eixos
rodoviarios pelas transmissdes do TMC (Traffic
Message Channel);

— desenvolvimento da divulgacao via Internet dos
servicos de informacao prestados pela Lusa;

— prosseguimento do projecto de informatizagio
do Instituto da Comunicacao Social;

— prosseguimento dos programas de manutencao,
recuperacao e conservagao do Palacio Foz.

Igualdade de oportunidades

Balanco 1996/99

O programa do XIV Governo Constitucional confere
um lugar de destaque a fungdo promogdo da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres a qual, desde
1997, e inserida no dmbito de um quadro constitucional
mais exigente, tem sido uma prioridade assumida na acgdao
governativa, a par de outras como sejam a integracdo dos
imigrantes e das minorias étnicas.

O periodo de 1995-99 ficou marcado pelo compromisso
assumido de execugdo de uma estratégia de mainstreaming
decorrente da assinatura do documento que saiu da Con-
feréncia das Nagoes Unidas, intitulado Plataforma de
Pequim, e que tem subjacente a integracdo da perspectiva
da igualdade de oportunidades em todas as politicas e
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programas e o decorrente da assinatura do Tratado de
Amsterddo que consigna expressamente a temdtica da
igualdade entre homens e mulheres.

Em coeréncia com os principios programdticos e num
quadro constitucional mais exigente, jd que a promogao
da igualdade de mulheres e homens passou a integrar as
tarefas fundamentais do Estado, e em cumprimento da
Lei da Igualdade (Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro),
do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades e
do Plano Nacional de Emprego, foi dado um forte impulso
a um conjunto de vertentes, designadamente:

— Nadifusdo de informacdo tendente a sensibilizagdo
de publicos estratégicos;

— No prosseguimento de actividades de atendimento
e apoio a situagoes concretas;

— Na emissdo de pareceres em caso de alegada dis-
criminag¢dao, bem como dos pareceres de que as
entidades patronais obrigatoriamente tém que se
munir se pretenderem despedir trabalhadoras grd-
vidas, puérperas ou lactantes.

Assim, no quadro das acg¢oes especificas levadas a cabo
durante a legislatura anterior pelos Servigos actualmente
a funcionar na dependéncia da Ministra para a Igualdade,
Comissao para a Igualdade dos Direitos das Mulheres
(CIDM), Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE) e Alto Comissdrio para a Imigragdo e
Minorias Etnicas (ACIME), as mesmas centraram-se,
nomeadamente:

— No Mainstreaming, com particular énfase para as
acgoes implementadas pela Comissdo para a Igual-
dade das Mulheres nas dreas da educacgdo e do
desenvolvimento local;

- Na conciliagdo entre a vida profissional e familiar,
resultando em campanhas publicitdrias e semind-
rios de sensibilizacdo em vdrias zonas do Pais e
com uma referéncia especial no Plano Nacional
de Emprego (PNE);

— Na igualdade no trabalho e no emprego, eviden-
ciando-se no PNE, através de um pilar auténomo
(1V) dedicado a igualdade de oportunidades, além
de se considerar numa perspectiva transversal nos
restantes trés pilares;

— Na violéncia contra as mulheres, de que resultou
em 1999 a publicacdo do Plano Nacional Contra
a Violéncia Doméstica, aprovado pela RCM
n.° 55/99, de 15 de Junho, e da Lei n.° 107/99,
de 3 de Agosto, que estabelece o quadro geral da
rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas
de violéncia,

— No aprofundamento das relacées com diferentes
instituicoes com vista a inclusdo e visibilidade desta
temdtica nas respectivas actividades;

— No lancamento do observatorio para a igualdade
de mulheres e homens na contratagdo colectiva,
através da inclusao no didlogo social da dimensdo
da igualdade na formacdao dos negociadores
sociais;

— Na criagdo do Prémio «lgualdade e Qualidade»
a atribuir as empresas com politicas exemplares
neste dominio;

— Na preparacdo de formacdo para publicos estra-
tégicos e edicdo de um «Manual de Boas Prdticas»
destinado as empresas sobre conciliagdo da vida
profissional e familiar;

— No aprofundamento da coopera¢do com diversos
Estados Membros da Unido Europeia.

No dambito do processo legislativo importard relevar a
importincia de determinadas medidas legislativas, tais
como:

— Reconhecimento aos homens de novos direitos ine-
rentes a paternidade no quadro da altera¢do da
lei da protec¢do da maternidade e paternidade;

— Reforco das sancoes laborais em caso de discri-
minacao em funcao do sexo.

— Estabelecimento de um quadro geral visando a
criagdo de uma rede puiblica de casas de apoio
as mulheres vitimas de violéncia.

No que se refere aos Imigrantes e Minorias Etnicas,
de acordo com o seu programa-base, apostou-se na cola-
boracdo activa com os diferentes ministérios, para a con-
cretizacdo dos compromissos programdticos expressos no
Programa do Governo no que se refere a integragcdo dos
imigrantes e das minorias étnicas, sendo de destacar:

— Realizacdo de um processo de regularizacdo
extraordindria de imigrantes que jd se encontravam
em Portugal;

— Regulamentacdo do direito de votar e ser eleito
nas eleicoes locais por parte de cidaddos comu-
nitarios e ndo comunitdrios;

- Garantia do acesso a escola e formacdo pro-
fissional;

— Garantia do direito ao reagrupamento familiar;

— Eliminacdo das restri¢oes existentes no direito ao
trabalho;

— Prosseguimento de uma politica de habitacdo
baseada na dignidade humana;

— Garantia do direito a protec¢do social dos imi-
grantes,

— Estabelecimento de um Regime Juridico das Asso-
ciacoes de Imigrantes.

Medidas de Politica para o Periodo 2000

No 1.° semestre de 2000, e na sequéncia das propostas
elaboradas no quadro da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia, prevé-se seja conferido
um impulso significativo a concretiza¢io de um novo
instrumento que aborde numa perspectiva integrada as
questoes da maternidade, da paternidade e da conci-
liacdo da vida familiar e da actividade profissional das
mulheres e dos homens, e da violéncia doméstica. Assim,
0s principais projectos mobilizadores neste periodo
serao:

— Realizacao de duas Conferéncias:

— uma Europeia sobre «maternidade, pater-
nidade e conciliagao da vida profissional e
familiar» (Evora, 19 e 20 Maio);

— uma Internacional sobre «Violéncia Contra
as Mulheres. Tolerancia Zero — Encerra-
mento do ano Europeu» (Lisboa, 4-6 Maio);

— Participacdo em actividades no ambito das
Nacoes Unidas, que incidirdo na preparacio e
participacio na Reunido Regional da CEE-
-ONU, preparatéria da Assembleia Geral, para
avaliacao do cumprimento da Plataforma de
Pequim (Janeiro/2000) e sessdao especial da
Assembleia Geral para avaliagio do cumpri-
mento da mencionada Plataforma (Junho/2000)
e da Comissao do Estatuto das Mulheres
(Margo/2000);
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— Realizacao de Mesas redondas de audicao de
Organizacoes ndo Governamentais no &mbito do
Observatdrio Europeu Contra o Racismo.

Outras medidas constantes do programa do governo
a implementar em 2000:

— Apoio e fomento das organizacdes nao governa-
mentais que trabalham na area da igualdade;

— Criagdo de centros de apoio as mulheres mais
carenciadas das zonas rurais do interior;

— Combate a violéncia doméstica através da integral
execucao do Plano Nacional Contra a Violéncia Domés-
tica, realcando:

— formacao especifica dos agentes das forgas
policiais, magistrados, advogados e funcio-
narios da justica, na temética da violéncia
contra as mulheres;

— existéncia de estruturas especiais de aten-
dimento das mulheres vitimas de violéncia
nas instalagoes das forcas de seguranca;

— refor¢o da possibilidade legal de afasta-
mento do agressor da casa de morada da
familia;

— promocao de campanhas de sensibilizacao
para a rejeicao da violéncia doméstica;

— realizacao de estudos sobre custos sociais,
econdmicos e financeiros da violéncia
doméstica;

— criagao de condicoes de acesso a habitacao
social para mulheres carénciadas vitimas de
violéncia;

— implementacdo de uma rede de «casas
abrigo» para acolhimento tempordrio de
mulheres vitimas de violéncia e seus filhos
menores;

— promocao de programas de formagao pro-
fissional e pré-formagao destinados a
mulheres que queiram abandonar a pros-
tituicao e apoios para o seu ingresso no mer-
cado normal de trabalho.

Na area do emprego, trabalho e formagdo profis-
sional:

— flexibilizacao dos horarios de trabalho;

— harmonizagado dos horérios de trabalho com os
periodos de funcionamento de escolas, creches
e outras estruturas de apoio social;

— lancamento de campanhas de sensibilizacao da
opinido publica com vista a conciliagdo entre a
vida profissional e familiar;

— concretizagao de um sistema integrado de incen-
tivos a participagdo equilibrada dos homens e
mulheres quer na actividade econdmica quer na
vida familiar;

— obrigatoriedade de inclusdo de perspectiva de
género nos Planos e Relatdrios de Actividades
no ambito da Administragdo Publica e respec-
tivos balancos sociais;

— desenvolvimento de estudos de avaliacdo eco-
némica do trabalho doméstico ndo remunerado;

— interven¢@o junto dos sindicatos e entidades
patronais em matéria de sensibilizacdo para a
questao do trabalho no domicilio por forma a
conferir maior protecgdo aqueles/as que a ele
recorrem;

— regulamentagdo do direito constitucional das
mulheres e dos homens a conciliacio da acti-
vidade profissional e da vida familiar;

— desenvolvimento dos instrumentos pertinentes
do Plano Nacional de Emprego e do Plano Glo-
bal para a Igualdade de Oportunidades.

Na area da saade:

— especial atengao a satide reprodutiva;

— deteccao das situagoes de violéncia;

— alargamento das consultas de planeamento fami-
liar.

No ambito internacional:

— ratificagdo do Protocolo Opcional a Convengao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra as Mulheres;

— ratificagdo do Tratado do Tribunal Penal Inter-
nacional que consagra regras de especial inte-
resse para protecgao das mulheres.

Outras medidas legislativas, regulamentares e orga-

nizacionais a implementar em 2000:

— Reestruturacdo da Comissdo para a Igualdade
e para os Direitos das Mulheres, de modo a cor-
responder as exigéncias da implementacdo da
igualdade de oportunidades segundo o espirito
da Plataforma de Pequim, o que implica:

— reapreciacdo do estatuto e das competén-
cias das actuais Conselheiras para a Igual-
dade;

— reapreciacao do estatuto das Organizagoes
nao Governamentais de Mulheres do Con-
selho Consultivo da CIDM e reformulacio
da legislacao relativa as associacOes de
mulheres;

— criagao de ntcleos dinamizadores da igual-
dade de oportunidades nos vérios depar-
tamentos da administracdo central e nas
vérias instancias da administracao regional
e local, e consequente formacao dos agentes
da Administragao Puablica Central, Regio-
nal e Local.

— Colaboragao na regulamentacdo da Lei de Bases
do Sistema Educativo para uma real implemen-
tacdo da coeducagao e da igualdade de opor-
tunidades entre raparigas e rapazes na educacao,
nomeadamente no que concerne a formagao de
docentes, a producao de materiais escolares, a
educacgao para a paridade na cidadania e a edu-
cagao sexual;

— Tratamento diferenciado para as familias mono-
parentais;

— Bonificagdo segundo o nimero de filhos, na con-
tagem de tempo para efeitos de atribuicdo de
pensao de velhice as mulheres, a semelhanca do
procedimento adoptado em relagdo ao servigo
militar obrigatdrio;

— Tratamento especifico da situacdo das maes
adolescentes;

— Desenvolvimento do apoio as situacoes de
dependéncia — sua adequagao as caracteristicas
e necessidades dessa populacao.
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No que se refere aos Imigrantes e Minorias Etnicas:

Apoio e fomento das organizagdes nao gover-
namentais que trabalham nesta érea;
Regulamentacédo da carreira/estatuto do Media-
dor Cultural;

Regulamentagdo da Lei n.° 115/99, de 3 de

Agosto;

Regulamentacdo da Lei n.° 134/99, de 28 de

Agosto;

Proposta de criacdo de uma entidade/pessoa de

direito publico, dotada de personalidade juridica,

com autonomia administrativa e financeira;

— Publicacdo da Resolucao do Conselho de Minis-
tros para a criacdo do Grupo de Trabalho para
a Igualdade e Insercao dos Ciganos;

— Nomeacao da Comissao de avaliaciao do Projecto
«Com as Minorias» no quadro das «Cidades
Digitais»;

— Elaboragao do relatério de Avaliacdo do Plano
de Accao 2000/Acordo Cooperacao
IEFP/ACIME;

— Reunido do Conselho Consultivo para os Assun-

tos da Imigragdo (previstas 2 reunides por

trimestre).

Principais Investimentos em 2000

Os projectos de investimento a concretizar em 2000
e inscritos em PIDDAC sao os seguintes:

— ACIME — Centro de Documentacao, Informa-
¢ao e Elaboracao de Estatistica — total solici-
tado 25.000 Contos;

— Gabinete da Ministra para a Igualdade — Cria-
¢ao de um banco de dados sobre violéncia fami-
liar e doméstica, a conciliacdo da vida familiar
e profissional e formas de discriminacdo. O pro-
jecto de candidatura ird ser desenvolvido ao
longo de 3 anos, sendo a verba solicitada para
2000 de 105.300 contos; 2001 de 64.350 contos
e 2002 de 70.200 contos. Trata-se de um projecto
com forte componente de investigacdo a ser
desenvolvido pelo meio universitdrio e tem por
objectivo final dar suporte a criagaio de um
Observatdrio sobre as desigualdades, de indis-
cutivel relevancia.

Defesa do consumidor

Medidas de Politica para o Periodo 2000

A politica de protecgdo do consumidor, seguindo a
orientagao definida no programa do Governo, terd como
objectivos principais, no ano 2000, assegurar um quadro
legal adequado aos problemas dos consumidores, melho-
rar a sua protecgao através do refor¢o dos poderes do
Estado e do desenvolvimento da regulagido e da auto-
regulagao por parte dos diferentes sectores da actividade
econdmica.

Assumindo o cardcter horizontal da politica de defesa
do consumidor, serdo tomadas, entre outras, as seguintes
medidas:

— Criagao de uma Agéncia para a Qualidade e
Seguranca Alimentar, que visa o reforco das
accoes ligadas a seguranga alimentar e que asse-

gurard o controlo sobre a qualidade das acti-
vidades produtoras de bens alimentares, preve-
nindo riscos para os consumidores;

— Aprofundamento do Papel Regulador do Estado,
dado que uma regulagao eficaz garante os direi-
tos do consumidor;

— Acesso assegurado a bens e servigos essenciais,
nomeadamente, entre outros, a conta bancaria
e a Internet;

— Aprovagdo de um novo regime juridico para a
insolvéncia de pessoas singulares, visando pre-
venir as situacoes de sobreendividamento;

— Aprovagido do Cddigo do Consumidor, instru-
mento que permitird consolidar a relevancia do
Direito do Consumidor no nosso quadro legal;

— Supervisao e fiscalizacdo da actividade publi-
citaria.

34 OPCAO — QUALIFICAR AS PESSOAS, PROMOVER O
EMPREGO DE QUALIDADE E CAMINHAR PARA A SOCIE-
DADE DO CONHECIMENTO E DA INFORMACAO.

Educacao

Balanco 1996/99

A Educacdo constitui primeira prioridade nacional que
importa continuar a assumir pela sociedade toda.

No periodo 1996-1999 as orientacoes determinantes do
desenvolvimento do sistema educativo tiveram como
centro:

— a criagdo de condicoes efectivas de Educagdo para
todos e de democratiza¢do das oportunidades na
sociedade portuguesa, pelo acesso generalizado e
sucesso educativo;

- a construcdo da qualidade, privilegiando-se nesta
a criagdo de instrumentos e prdticas de avaliacdo
e de formacdo continua dos docentes e educadores;

— a humanizagdo da escola, corporizando uma estra-
tégia de autonomia e de descentralizagdo da admi-
nistragdo educativa, com valorizacdo da iniciativa
e da responsabilidade, a partir da consideracdo
da Escola e das instituicdes de ensino como centros
da vida educativa e agentes activos de inovagdo
e de mudanca.

Dando prioridade e relevo a educagdo enquanto estra-
tégia para o desenvolvimento do Pais, constituem exemplos
paradigmdticos do que foi realizado neste periodo, desig-
nadamente:

— a expansdo da educag¢do pré-escolar, traduzida
num acréscimo efectivo do niimero de criancas
abrangidas, correspondendo a um aumento de
cobertura superior a 10 %;

— a valorizacdo da parceria entre as iniciativas
publica, privada e soliddria, na construgdo coor-
denada de uma rede nacional de educagdo pré-
-escolar, comprometida com a prestagdo de um
servico com qualidade pedagogica e consciéncia
social;

— o desenvolvimento e consolidacdo de outras ofertas
de iniciativa ndo estatal no dominio do ensino,
nomeadamente no ensino profissional secunddrio
€ no ensino superior;

— 0 reconhecimento da necessidade e a criacdo de
condigoes institucionais de funcionamento dos
Servicos de Psicologia e Orientacdo Educativa;
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- a realizacdo das primeiras experiéncias de coor-
denacdo entre os sistemas educativo e de formacgao
profissional na criacdo de novas ofertas e opor-
tunidades de qualificacdo dos jovens, de que sdo
exemplo os Cursos de Educacdo/Formagao;

- a intensificagdo dos investimentos, quer em recur-
sos materiais, visando o modelo da escola com-
pleta, quer em recursos humanos, permitindo opor-
tunidades de actualizacdo profissional e de for-
magdo avancgada dos docentes mas, fundamen-
talmente, estimulando uma cultura de formacdo
e de aperfeicoamento continuos;

- dafirmagdo da Educagdo como primeira prioridade,
sendo coroldrio de um esfor¢o nacional expresso
na aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo e nos movimentos de mudanga que suscitou,
dando efectividade ao cumprimento de uma esco-
laridade bdsica obrigatéria de 9 anos; estimulando
a identidade propria do ensino secunddrio e a afir-
magdo do principio de um Ensino Superior de
qualidade para o maior niimero nas melhores con-
dicoes; equacionando estratégias de diferenciacdo
pedagdgica e de apoio educativo visando apoiar,
com percursos adequados e meios plurais, os dife-
rentes jovens.

Este foi o periodo em que a aposta estratégica do Pro-
grama do XIII Governo Constitucional se concentrou na
valorizacdo das pessoas, elegendo o sistema educativo
como o veiculo preferencial de qualificacdo das novas gera-
¢oes e de desenvolvimento social.

O periodo decorrido estd, contudo, jd profundamente
marcado por outras preocupagdes portadoras de futuro,
tendo permitido o esbogo de respostas experienciais, de
projectos-piloto e de novas dindmicas, que importa agora
aprofundar.

Entre estas preocupagoes destacam-se, com efeito:

— a necessidade de potenciar a competitividade e a
produtividade do Pais, exigindo o desenho de estra-
tégias de empregabilidade, na acepcdo de que esta
se traduz na capacidade do individuo de, pela qua-
lificacdo e pela atitude, preservar e obter emprego
numa sociedade onde a mobilidade, a comple-
xidade e o acelerado desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sdo caracteristicas fundamentais;

— odesafio que as novas tecnologias de comunica¢do
e de informacdo, em geral, e a INTERNET, em
particular, vém colocar a escola, enquanto espago
privilegiado de acesso a informacdo e ao conhe-
cimento, uma responsabilidade especial em nome
da qualidade das aprendizagens e da realizacdo
civica;

- o papel da educacdo no desenvolvimento da auto-
nomia da pessoa, na compreensdo da complexi-
dade do mundo que a rodeia, no cultivar de uma
atitude de cidadania atenta e activa, consciente
da incerteza e da pluralidade que caracterizam a
sociedade actual, habilitando os cidaddos a um
relacionamento tolerante perante a diferenca.

Este conjunto de preocupacées e de desafios reclamam
no futuro préximo em clima de confianca e de qualidade
uma estreita coordenacdo das politicas de educacao, for-
macdo, emprego, ciéncia e cultura. Esta exigéncia assenta
na necessidade de ultrapassar os limites e respostas tra-
dicionais de sectores e de iniciativas, potenciando e inte-

grando coerentemente todos os contributos numa logica
coerente de desenvolvimento permanente, de capacidade
de antecipacdo, de inteligéncia e criatividade, concertando
permanentemente posicoes e institucionalizando novos
espacos de didlogo e de parceria.

Trata-se, enquanto condicdo de desenvolvimento e de
competitividade nacional, de conseguir esbater numa legis-
latura o atraso educativo dos portugueses, colocando as
novas geragoes na vanguarda europeia e gerando opor-
tunidades educativas/formativas, e o seu reconhecimento,
em todas as idades da vida.

Medidas de Politica para 2000

No ano 2000, mantendo-se as orientacdoes dominantes
da anterior legislatura — democratizagdo das oportu-
nidades, construcao da qualidade e humanizacio da
escola —, da-se inicio a um novo ciclo de desenvolvi-
mento do Pais, no qual o sistema de ensino e as politicas
de educacao/formacao se situam no quadro das politicas
estruturais.

Impoe-se, assim, dar especial relevancia a uma «nova
geragdo de politicas sociais», elegendo como caminho
a opgado por uma Sociedade Aberta, assente na valo-
rizacdo das pessoas, gerando novas oportunidades e
emprego, atenta aos que perante a adversidade de con-
dicoes ou caracteristicas correm risco de marginalizacao,
exclusdo ou discriminacao.

Tendo presente como objectivo — uma Sociedade
Solidédria dinamizada por uma Economia Moderna e
Competitiva — s@o as seguintes as medidas a adoptar
no ano 2000:

Assumir a escola como centro da vida educativa e o aluno
como objectivo fundamental

Educacéo para todos

A Educacao Biésica e o Ensino Secundério sao, no
ambito do sistema educativo, as grandes prioridades
desta legislatura, constituindo-se como medidas de espe-
cial relevancia neste dominio as seguintes:

— a aprovacdo, no decurso do primeiro semestre
do ano 2000, dos diplomas legais da revisao cur-
ricular do ensino bésico e da revisdo curricular
e organizativa do ensino secundério;

— no ambito do ensino basico assumem particular
importancia as seguintes medidas: a identificagiao
das aprendizagens nucleares por ciclo e ano de
escolaridade; a limitacao da carga horéria lectiva
semanal a 30 horas; a consagracao de trés novas
areas curriculares (Projecto Interdisciplinar,
Estudo Acompanhado e Educacao para a Cida-
dania), a obrigatoriedade de frequéncia de uma
segunda lingua estrangeira, no 3.° ciclo; a fle-
xibilizacao da gestao dos tempos lectivos, em fun-
¢ao das opgoes consagradas nos projectos edu-
cativos das escolas; o refor¢o das componentes
artisticas e tecnoldgicas da formacao dos alunos;
a consagracdo de medidas especificas e diver-
sificadas que assegurem que todos os cidadios
possam concluir com sucesso a escolaridade obri-
gatoria de 9 anos; a criagdo de um diploma de
literacia tecnoldgica no 9.° ano (em colaboragao
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia);

— no ambito do ensino secunddrio assumem par-
ticular importancia as seguintes medidas: a afir-
macao do ensino secundario como nivel de
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ensino terminal, estruturando-se em cursos
gerais, claramente orientados para o prossegui-
mento de estudos e cursos tecnoldgicos, clara-
mente orientados para a integragio no mundo
do trabalho; organizacdo dos cursos com base
numa matrizcomum integrando componentes de
Formagéao Geral, de Formacao Especifica/Cien-
tifico-Tecnoldgica e de Area de Projecto/Pro-
jecto Tecnoldgico; a limitagdo da carga horéria
lectiva semanal dos alunos a 30 horas; a garantia
de mecanismos de articulacio e comunicagao
entre os varios cursos, por forma a contribuir
para a democratizacao do ensino e da sociedade
e a assegurar uma efectiva igualdade de opor-
tunidades; o reforco da intervencao das escolas;
a revisdo dos regimes de avaliagdo dos alunos
dos ensinos basico e secundario, inserida no
ambito da revisao curricular, pressupoe uma cla-
rificagao das exigéncias quanto as aprendizagens
cruciais, por ciclo e nivel de ensino, e conjugara
modalidades de avaliagdo interna com disposi-
tivos de avaliacdo externa, o que devera permitir
um diagnoéstico regular dos resultados das escolas
e o desenvolvimento de uma cultura de avalia-
¢do. Serdo, para o efeito, realizadas, a partir do
ano 1999-2000, provas de avaliagao aferidas de,
ambito nacional, no final dos 4.°, 6.° ¢ 9.° anos,
bem como exames finais nacionais no 12.° ano;
o reforco da dimensdo profissionalizante do
ensino secundario, através da reorganizacao cur-
ricular dos cursos tecnoldgicos e da sua inte-
gracao em redes regionais de educagao/forma-
¢ao, incluindo o ensino profissional, e a gene-
ralizacdo das praticas de estigio;

o reforco das actividades de orientacao escolar
e vocacional, priorizando a respectiva interven-
¢ao dos alunos do 9.° e 10.° anos, de modo a
apoiar as opcoes de percurso e ou a sua correc¢ao
em tempo, contribuindo para um acréscimo sus-
tentado da taxa de escolarizacao liquida ao nivel
do ensino secundario;

a criacao do Ano Qualificante P6s-Basico e de
Cursos de Especializagio Tecnoldgica pos-se-
cundarios dirigidos a alunos que, tendo comple-
tado, respectivamente, o Ensino Basico ou o
Ensino Secundério (via profissionalizante) pre-
tendem ingressar no mercado de trabalho. Estes
cursos correspondem a uma qualificagio profis-
sional, respectivamente, de nivel 2 e 4, deven-
do-se prever o reconhecimento académico dos
conhecimentos no mesmo adquiridos para efei-
tos (e no caso) de prosseguimento de estudos;
a continuidade dos investimentos que visam
Escolas Completas — apetrechadas com labora-
torios, bibliotecas, centros de recursos, media-
tecas, instalacoes desportivas cobertas e equipa-
mentos informaticos —, eliminando até ao final
da legislatura os pavilhoes pré-fabricados;

a intensificacio dos investimentos em tecnologias
da informacdo e comunica¢do, complementando
a medida de apetrechamento informatico das
escolas, como a ligacdo da generalidade das salas
de aula a Internet e outras redes, bem como
consignando verba, nos orcamentos das escolas,
destinada a aquisi¢ao de contetidos educativos
multimédia.

Consolidar e desenvolver o ensino superior

O ensino superior fornece um contributo especifico
e insubstituivel para uma sociedade qualificada, coesa
e competitiva. No seu ambito, afirmam-se as preocu-
pacgoes de qualidade, relevancia e regulacdo, assinalan-
do-se como principais medidas no ano 2000 as seguintes:

— Realizacao do imperativo constitucional de uma
oferta publica adequada (n.° 1 do artigo 75.°
da Constituigao):

— aumentando a oferta de vagas (dando espe-
cial atencdo ao sector da saide) e promo-
vendo a sua adequacdo a procura, quer da
parte dos estudantes, quer da parte do mer-
cado de trabalho, desenvolvendo para tal
as metodologias mais adequadas;

— consolidando e desenvolvendo a rede de
ensino superior, com especial incidéncia nas
areas da saude e ensino artistico onde se
destacam: (i) a criacdo de duas novas uni-
dades organicas universitarias vocacionadas
para o ensino da medicina, nas Universi-
dades do Minho e da Beira Interior, a cria-
¢ao de duas escolas superiores de saudde,
em Aveiro e Setubal, e a transicao das esco-
las superiores de enfermagem e de tecno-
logias da saude para a tutela do Ministério
da Educacao, visando a sua integragao, arti-
culacdo e potenciacdo no ambito da rede
mais vasta do ensino superior; (ii) o inicio
dos trabalhos que visam o reforco da rede
de escolas do ensino artistico ao nivel do
ensino politécnico;

— Reforgo da igualdade de oportunidade no acesso
e frequéncia do ensino superior, através do
desenvolvimento do sistema de accao social
escolar:

— ampliando a rede de residéncias e cantinas;
— prosseguindo a sua extensao ao ensino par-
ticular e cooperativo, tendo em vista: (i)
abranger, num curto prazo, pela atribuicao
de bolsas de estudo, todos os estudantes
carenciados; (ii) regulamentar as formas de
participacdo do Estado e das entidades ins-
tituidoras dos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo nas extensao pro-
gressivas das outras modalidades de apoio.

— Promocgao da qualidade, da empregabilidade e
do sucesso escolar, onde, para além das medidas
seguidamente identificadas no plano do pessoal
docente e do financiamento, se procedera:

— ao aprofundamento e dinamizagao do pro-
cesso de avaliagdo do ensino superior:(i)
dando inicio ao processo de avaliacio
externa das instituicoes de ensino politéc-
nico publico e das instituigdes de ensino
particular e cooperativo universitarias e
politécnicas; (ii) provendo a introducio,
onde necessario, de medidas correctivas de
promogao da relevincia e da qualidade
recorrentes dos resultados da avaliacao
realizada;

— a conclusdo, por parte das instituicoes de
ensino superior, da identificagao das causas
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do insucesso escolar persistente e celebra-
¢do de contratos de qualidade visando
financiar as medidas correctivas que visam
a promogao do sucesso escolar;

— a aplicacdo das medidas correctivas propos-
tas, no ambito do ensino particular e coo-
perativo, pelo grupo de missao criado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 139/97, de 21 de Agosto, num quadro
do didlogo com as instituicoes e de salva-
guarda dos interesses dos alunos;

— ao desenvolvimento dos programas de esta-
gio em empresas.

— Regulacdo geral do sistema através de uma Lei
do Ordenamento da Rede do Ensino Superior,
com especial incidéncia na defini¢ao de regras
exigentes e comuns a todos os subsistemas
(publico, particular e cooperativo) para a criaciao
ou reconhecimento de novos estabelecimentos
de ensino superior, novas unidades organicas e
NOVOS CUursos.

Mobilizar os Professores e Educadores e Todos os Agentes Educativos

Ciente de que depende por inteiro da competéncia,
profissionalismo e empenhamento dos docentes o
desempenho do papel que a sociedade espera das ins-
tituicoes escolares, da sua iniciativa e atencgao, defi-
nem-se como medidas particularmente relevantes para
esse efeito:

— aaprovacgao do enquadramento legal e respectiva
aplicagao relativo ao alargamento da protecgao
social em situacdo de desemprego a professores
contratados;

— aregulamentacado do exercicio de docéncia (edu-
cacao pré-escolar e niveis basico e secundario),
nomeadamente no que respeita ao enquadra-
mento juridico do sistema de concursos e colo-
cagdes, incentivos a fixacao de docentes em zonas
isoladas e distribuicio de cargas hordérias, de
modo a permitir melhorar a qualidade da oferta
e as condicdes da pratica lectiva;

— a revisdo dos estatutos das carreiras docentes
do ensino superior, num quadro, entre outros
aspectos, de reforco das exigéncias de qualifi-
cacdo para ingresso e da indispensabilidade do
concurso de provas publicas no ingresso € na
progressao;

— aregulacdo do regime de contratacdo do pessoal
docente do ensino superior particular e coope-
rativo e a clarificagdo das normas que regem
o sistema de acumulacdes de actividade docente
e de outras actividades com a actividade docente;

— a definicdo de um quadro orientador de perfis
de qualificacdo para a docéncia que tome por
referéncia os objectivos legalmente definidos
para os varios niveis de educacio e de ensino;

— a prioridade, através dos mecanismos de finan-
ciamento apoiados pelo Fundo Social Europeu,
ao desenvolvimento de programas de formagao
continua dos educadores e professores, nomea-
damente em torno de modalidades formativas
centradas na escola — circulos de estudo, ofi-
cinas de formacéo e projectos —, com o objectivo
de dar resposta as exigéncias de desenvolvimento
do sistema educativo e aos desafios da Sociedade
de Informacéo e do Conhecimento;

— o reconhecimento e o estimulo ao desenvolvi-
mento de planos individuais de formagao;

— o investimento na formacdo especializada de
docentes, visando a capacitacao, no ambito da
educagao pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secundério, para o desempenho de competéncias
diferenciadas nomeadamente nos dominios do
desenvolvimento curricular, da educacao espe-
cial, da administragao escolar, da orientagao edu-
cativa e da supervisao pedagogica;

— o investimento na formagao avangada no ensino
superior, visando a qualificacio acrescida do res-
pectivo corpo docente como vector essencial de
uma estratégia de qualidade;

— aintensificagido dos programas de formacao con-
tinua do pessoal ndo docente, a aplicacio do
novo regime juridico do pessoal ndo docente dos
estabelecimentos de ensino basico e secundario,
bem como a consolida¢ao dos quadros de pessoal
nao docente das instituigdes do ensino superior
publico.

Por outro lado, 0 ano 2000 constituird uma nova etapa
de aprofundamento da descentralizacdo da administra-
¢ao educativa, na sequéncia dos processos iniciados pelo
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e pela Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro, viabilizando o assumir
da Educagdo como um assunto de todos evidenciando-se
como medidas mais relevantes as seguintes:

— consolidacio do processo de desenvolvimento do
regime de autonomia e gestdo dos estabeleci-
mentos de educacao pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com especial atengao
para a criacdo de condicdes que visem o fun-
cionamento eficaz das escolas e dos agrupamen-
tos de escolas, a celebracao de contratos de auto-
nomia e o desenvolvimento de uma cultura pro-
fissional assente na cooperagido em torno de um
projecto educativo, ultrapassando deste modo
limitacoes e dificuldades decorrentes de ante-
riores modelos de gestao;

— prosseguimento do processo de avaliacdo do
novo regime, promovendo o desenvolvimento de
processos de auto e de hetero avaliacao das
escolas;

— reforco da cooperagao com as autarquias locais
nomeadamente na definicado de cartas escolares
concelhias e na constituicado de Conselhos Locais
de Educacao;

— desenvolvimento do processo de descentraliza-
¢do administrativa reconhecendo as autarquias
locais competéncias na definicdo de politicas
locais de educagdo, no quadro de uma progres-
siva territorializagdo das politicas educativas;

— incentivo de novas formas de parceria educativa
com os pais e encarregados de educagao e com
as respectivas estruturas associativas, bem como
com as comunidades educativas, quer através da
sua efectiva participac@o e corresponsabilizagao
na administracdo das escolas, quer através de
formas de voluntariado sécio-educativo;

— revisdo do enquadramento organizativo do calen-
dario escolar, tomando por referéncia as neces-
sidades dos alunos e familias, bem como o alar-
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gamento da componente de apoio sdcio-educa-
tivo aos estabelecimentos do 1.° ciclo que dis-
ponham de salas de educagao pré-escolar;

— prosseguimento do apoio a comunidade educa-
tiva no ambito dos programas Seguranca nas
Escolas e Escola Segura.

Por fim, e na sequéncia da Lei de Bases do Finan-
ciamento do Ensino Superior, importa ainda proceder
no decurso do ano 2000:

— ao aprofundamento do processo de autonomia
das instituicoes do ensino superior politécnico
publico, nos dominios da gestdo académica,
administrativa e financeira;

— ao aperfeicoamento dos mecanismos de finan-
ciamento das instituicoes de ensino superior
publico visando assegurar todas as virtualidades
do modelo definido pela Lei de Bases do Finan-
ciamento, numa perspectiva plurianual e incen-
tivadora da boa gestao, e da responsabilizagao
financeira do Estado;

— desenvolvimento de uma metodologia de cele-
bracdo de contratos de desenvolvimento, que
permita a contratualizagdo de todos os inves-
timentos a realizar no ensino superior, assegu-
rando a fixacao de metas educativas claras e pra-
zos rigorosos de concretizagao.

Estimular a Aprendizagem ao Longo da Vida,
como Factor de Democracia

A lideranca da sociedade de hoje, assegurada pelo
conhecimento e ditada por um desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico acelerado, veio exigir de todos os
cidadaos um compromisso permanente com a sua actua-
lizacao profissional e um esforco de reconversao.

Para esse efeito inscreve-se na estratégia de promocao
da empregabilidade, da produtividade e do desenvol-
vimento do Pais, um conjunto de medidas que visam
facilitar a aprendizagem ao longo da vida, estimulan-
do-a, designadamente pelo reconhecimento (e sua tra-
dugdo em conhecimentos escolares) do percurso for-
mativo de cada cidadao, bem como pela flexibilizacao
das novas ofertas do sistema de ensino.

Figuram entre as medidas relevantes neste ambito,
a concretizar, as seguintes:

— a expansao da educagdo pré-escolar, elevando
a respectiva cobertura em média 5% ao ano,
consolidando uma rede nacional integrada pelas
redes ptblica, solidaria e privada. A frequéncia
da educacao pré-escolar representa uma opor-
tunidade tUnica de iniciar uma relagdo com a
aprendizagem e a socializagido (com criangas da
mesma idade) em ambiente escolar, de modo
orientado por profissionais competentes, em
momento prévio ao ingresso na escolaridade
obrigatoria, facilitando, assim, uma frequéncia
escolar bem sucedida e inculcando hébitos de
aprendizagem e de relacao fora do ambiente
familiar desde muito cedo;

— a criacdo de um Sistema Nacional de Identifi-
cacdo, Avaliacdo e Validacdo dos Saberes e das
Competéncias Adquiridas, em contextos formais
e nao formais, aberto a todas as pessoas adultas,
envolvendo como tarefas nomeadamente a cons-
trugao dos referenciais e critérios para defini¢ao

das competéncias-chave, a constituicao das pri-
meiras Comissoes Avaliadoras e a atribui¢ao dos
primeiros certificados;

— a organizagdo de modulos/cursos destinados a
facilitar a aquisicdo (ou desenvolvimento) das
competéncias-chave que permitam a certificagao
equivalente aos ciclos ou niveis de ensino;

— a oferta de cursos de curta duracdo em literacia
tecnoldgica dirigidos a adultos e activos, numa
perspectiva de continuidade e aprofundamento
da experiéncia iniciada na legislatura anterior,
e eventualmente a sua extensao a outros domi-
nios como sejam: a lingua materna, linguas
estrangeiras ou a matematica;

— a intensificacdo das ac¢des de ensino recorrente,
com componente profissionalizante, iniciadas no
ambito do PRODEP 11, preferencialmente diri-
gidas a mulheres adultas que nunca exerceram
qualquer actividade profissional e que preten-
dem vir a ingressar tardiamente no mercado de
trabalho;

— a criagao de Cursos de Pds-Graduagao e a adop-
¢do de estimulos a respectiva frequéncia, em
areas consideradas de desenvolvimento estraté-
gico para a economia portuguesa, no ambito das
quais seja prioritdria a formagdo avangada de
técnicos e gestores.

Como factor de desenvolvimento e de qualidade, a
educacao constitui, assim, peca fundamental na valo-
rizacdo das pessoas e da cidadania, desde que se insira
numa cultura de autonomia, responsabilidade, avaliacao
e rigor, condi¢des essenciais para a coesdo social, para
a afirmacao da identidade, para o combate a exclusao
e para corresponder a exigéncia posta pela mobilidade
e pela concorréncia suscitada pela abertura de fron-
teiras.

Formacgao e emprego

Balanco 1996/99

Na legislatura anterior foi desenvolvido um conjunto
de acgées no dmbito das politicas de emprego e do tra-
balho, muitas das quais em articulacdo com outras poli-
ticas sectoriais, designadamente no ambito da educacdo
e economia. De salientar, alids, que desde 1998 a politica
de emprego e formagdo em Portugal passou a estar arti-
culada com a Estratégia Europeia para o Emprego, em
torno de cujas directrizes se estruturou o Plano Nacional
de Emprego.

Segundo a estrutura de eixos prioritdrios adoptada no
periodo 1995/99, destacam-se ac¢oes desenvolvidas nesse
periodo.

Relativamente ao desenvolvimento da concertacdo com
vista a promogdo do emprego e das qualificacoes, des-
taca-se o Acordo de Concertagido Estratégica para o
periodo de 1997 a 1999 e o Plano Nacional de Emprego
(PNE) lancado em 1998. Salienta-se, ainda, o lancamento
progressivo de 21 Redes Regionais e de 3 Pactos Territoriais
para o Emprego que cobrirdo, até final de 1999, cerca
de 75 % da populagao residente no Continente.

Para apoiar a renovacdo da organizacdo e gestdo das
empresas com vista a valorizagdo dos recursos humanos,
foi implantada a Rede de Consultoria, Formacdo e Apoio
a Gestdao das Pequenas Empresas e foram postos em exe-
cucdo o Programa de Formacdo PME e o Programa de
Apoio a Inovagdo em Recursos Humanos.
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Em Fevereiro de 1999, foi publicado o diploma regu-
lamentador do programa Rotacdo Emprego/Formagdo,
que permite aos trabalhadores substitutos de trabalhadores
em formagcdo adquirirem experiéncia profissional em con-
texto real de trabalho.

O estimulo a criacdo de emprego traduziu-se, por um
lado, na revisdo dos regimes de incentivos financeiros e
fiscais a criacd@o de postos de trabalho. Por outro lado,
foi alargada a rede de centros de apoio a criacdo de empre-
sas (actualmente 7 CACE’s). Em 1996 foi lancado o Mer-
cado Social de Emprego com o duplo objectivo de incen-
tivar e promover a inser¢do das pessoas desempregadas
com particulares dificuldades de insercdo e, simultanea-
mente, satisfazer necessidades sociais ndo satisfeitas efi-
cazmente pelo normal funcionamento do mercado. Este
programa inclui um conjunto amplo de medidas que de
uma cobertura de cerca de 36 000 pessoas em 1996, passou
para 53 500 em 1998, devendo ascender as 60 000 em
1999.

Quanto as medidas dirigidas a transformacdo do fun-
cionamento do mercado de trabalho por forma a combater
os problemas de emprego, foram construidas e desenvol-
vidas, no dmbito do PNE, novas metodologias de abor-
dagem precoce do desemprego através das Iniciativas
INSERJOVEM e REAGE através das quais se desenvolve
um acompanhamento personalizado dos jovens e dos adul-
tos desempregados inscritos nos Centros de Emprego antes
de completarem respectivamente 6 e 12 meses de desem-
prego. Destaca-se, ainda, o refor¢o das medidas activas,
nomeadamente nos dominios da formacdo, e o forte acrés-
cimo do ntimero de estdgios profissionais em 1998 (133 %),
prevendo-se que o Plano Nacional de Estdgios possa atingir
15 000 jovens em 1999.

Foi langado o Programa para a Integracao dos Jovens
na Vida Activa encontrando-se em desenvolvimento a sua
2.% fase. Salienta-se, ainda, a aprovagdo do Plano Global
para a Igualdade de Oportunidades, tendo sido apresen-
tada uma proposta de regulamentacdo do Programa FACE
cujo objectivo é o de apoiar a reconversdo profissional
dos trabalhadores em risco de desemprego ligados a sec-
tores e empresas em reestruturagao.

No campo da consolidagado das infra-estruturas de apoio
ao sistema de formagdo profissional destaca-se a cria¢do
do Instituto para a Inovacao na Formagdo (INOFOR),
que, entre outras actividades, avaliou e certificou 1850
entidades num total de 2300 candidaturas, recenseou a
capacidade formativa instalada, estudou metodologias de
formacao de grupos desfavorecidos e elaborou o reportério
de perfis profissionais em sete sectores de actividade. Foi,
ainda, dinamizada a instalacdo de Centros de Recursos
em conhecimento e a sua ligacao em rede.

Para a consolidacdo e desenvolvimento da rede for-
mativa e criacdo de solugoes formativas de qualidade, fle-
xiveis e personalizadas, contribuiram a alteracdo do Sis-
tema de Aprendizagem e a intensificacdo da coordenagdo
entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade e o
Ministério da Educacdo. Estd em desenvolvimento a Ini-
ciativa ENDURANCE que permite integrar e articular os
programas e medidas que se destinam a promover a edu-
cagdo e formagdo ao longo da vida e criou-se, em 1999,
a Agéncia Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos.
Em 1999, foram lancados os Programas SUB-21 e Hori-
zonte 2000, destinados respectivamente a orientar jovens
desempregados para a formacdo e a servir o publico do
rendimento minimo garantido.

Para estimular a dinamizagdo e renovacdo da nego-
ciacdo colectiva, apostou-se na difusio de informacao e
na organizagdo do debate e da formagdo de negociadores
sociais.

Quanto a legislacdo do trabalho, aprovou-se em 1996
a Lei das 40 horas semanais de trabalho normal, cuja
aplicagcdo se promoveu com o apoio pedagogico da Ins-
peccao-Geral do Trabalho, tendo sido atribuida, nesse
mesmo ano, capacidade negocial as Unioes, Federacoes
e Confederagoes de Instituicoes Privadas de Solidariedade
Social. Para além da revisdo do sistema de negociacdo
colectiva na Administragcdo Publica, transpds-se a Direc-
tiva relativa a determinados aspectos da organizagdo do
tempo de trabalho e ratificou-se a Convengdo da OIT
sobre a idade minima de admissdo ao trabalho e ao
emprego. Procedeu-se, em 1999, a uma importante revisao
da legislacdo do trabalho, que incidiu nomeadamente
sobre o sistema de sangdes laborais, o regime de despe-
dimentos colectivos, o sistema de garantia salarial, sobre
a informacgado e consulta dos trabalhadores em empresas
e grupos de empresas e a instituicdo de conselhos de empre-
sas europeus, o regime de trabalho a tempo parcial e o
do trabalho tempordrio, sobre a proteccdo dos menores
no trabalho e no emprego e sobre a protec¢do na mater-
nidade e na paternidade.

Com o fim de reforcar a prevencdo e desenvolver a
higiene, a seguranca e a saiide no trabalho, tem-se pro-
cedido ao desenvolvimento de uma rede de prevengdo de
riscos profissionais e foi constituida a Comissdo Técnica
especializada para a certificacdo dos profissionais de segu-
ranca e higiene no trabalho. Foi finalizado o Livro Verde
sobre os servicos de prevenc¢do nas empresas. Desenvol-
veram-se ou apoiaram-se ainda diversas actividades de
informacgdo e formagdo de agentes. Virias iniciativas legais
foram também tomadas neste dominio, como a regula-
mentagdo da lei do regime juridico dos acidentes de tra-
balho e doengas profissionais.

Para garantir maior efectividade das regras legais e con-
vencionais sobre a constituicdo e conteiido das relacoes
de trabalho, para além da Revisdo do Cédigo de Processo
de Trabalho (Decreto-Lei n.° 480/99, 9 de Novembro),
refira-se a realizacdo de accoes diversas de formacdo de
inspectores, o desenvolvimento do protocolo entre a Ins-
peccao-Geral do Trabalho, os Centros Regionais de Segu-
ranga Social e a Direc¢do-Geral de Impostos e a realizacdo
de diversos programas de accdo inspectiva nos locais de
trabalho, como os que incidem sobre o falso trabalho inde-
pendente e o trabalho tempordrio.

Encontra-se em desenvolvimento, desde 1998, o Plano
para Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil. Em
1999, foi criado o Programa Integrado de Educagdo/For-
macdo, destinado a criangas e adolescentes em situacao
de exploracao do trabalho infantil.

No que diz respeito a Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens, a revisdo constitucional de 1997, a
aprovagdo no mesmo ano do Plano Global para a Igual-
dade de Oportunidades e o lancamento e o desenvolvi-
mento do Plano Nacional de Emprego em 1998/99 cons-
tituem instrumentos particularmente relevantes ao servico
do objectivo da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens.

Assim, nos ultimos dois anos, foi dado um forte impulso
no refor¢o do acesso das pessoas ao direito, com o alar-
gamento da difusdo da informacdo, a sensibilizacdo de
publicos diversificados, a formacdo inovadora de puiblicos
estratégicos e o desenvolvimento de competéncias para a
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autonomia na vida familiar. Entrou em funcionamento
o Observatorio para a igualdade, foi instituido o prémio
«lgualdade é Qualidade» a atribuir as empresas com poli-
ticas exemplares neste dominio e foi editado um Manual
de Boas Prdticas para a conciliacdo da vida profissional
e familiar.

Salienta-se, ainda, o reconhecimento aos homens de
novos direitos inerentes a paternidade no quadro da revisao
do regime da protec¢do na maternidade e na paternidade
e o reforco das sangoes laborais em caso de discrimina¢do
em fungado do sexo.

Medidas de Politica para 2000

As estratégias a implementar no médio prazo des-
dobram-se num conjunto muito vasto e diversificado
de medidas concretas, sempre que possivel operacio-
nalizadas através do estabelecimento de metas quan-
tificadas.

Qualificagdo, Emprego, Relacoes e Condigdes de
Trabalho:

— Aumentar a formagao da populacdo empregada
apoiando directamente a formacio nas empresas
de pelo menos 120 000 trabalhadores por ano;

— Conceder incentivos especiais as empresas que
ultrapassem a meta nacional de formagio con-
tinua, proporcionais a dimensao do esforgo feito
por essas empresas;

— Langar dois novos Planos Regionais de Emprego,
para Tras-os-Montes e para a Peninsula de
Setubal,

— Cobrir até ao final do ano todo o Pais com Pactos
e Redes Regionais para o Emprego, generali-
zando a resposta precoce ao desemprego, através
das metodologias INSERJOVEM e REAGE, a
todo o territério continental,;

— Alargar a Iniciativa REAGE aos desempregados
de longa duragio (DLD), 24 meses apds o inicio
da aplicagao desta iniciativa nos Pactos e Redes
Regionais para o Emprego, de modo a abranger
através de planos pessoais de emprego todos os
DLD inscritos nos Servicos Publicos de
Emprego;

— Consolidar o programa SUB-21 que garante uma
oferta de educacdo ou formacdo profissional a
todos os jovens com menos de 20 anos que este-
jam desempregados e inscritos num Centro de
Emprego e que ndo tenham concluido o ensino
secundario;

— Majorar de forma sistemdtica as medidas de
apoio ao emprego nas profissdes significativa-
mente marcadas por discriminacdes de género;

— Aperfeicoar o sistema nacional de certificagio
por forma a acompanhar o esfor¢o de formagao
e a garantir que este é perceptivel e aceite pelos
agentes econdmicos e sociais;

— Reforgar o combate ao trabalho ilegal, promo-
vendo a regularizagdo dos trabalhadores em
situacoes irregulares de trabalho, reforcando a
capacidade inspectiva da administracao do tra-
balho e melhorando os incentivos a contratacao
permanente;

— Implementar o programa Trabalho Seguro,
orientado para a preveng¢ao dos acidentes de tra-
balho, valorizando as boas praticas em matéria
de seguranga, higiene e satide no trabalho;

— Reforcar o Programa Especifico de Combate ao
Trabalho Infantil, designadamente prevendo
contra-ordenagdes especificas neste dominio,
reforcando o pré-escolar, a accao social escolar
e os sistemas de acompanhamento das criancas
em risco de abandono escolar precoce. Promover
planos individuais e flexiveis de educagao e for-
macio, com vista a sua integragao sdcio-profis-
sional e actuar sistematicamente ao nivel ins-
pectivo;

— Desenvolver a legislagio de higiene, seguranga
e saide no trabalho, implementando os proce-
dimentos de autorizagao de empresas prestado-
ras de servicos de SHST e de certificagdo de
técnicos;

— Proceder a regulamentacao, com base em con-
sulta aos parceiros sociais, do processo de elei¢ao
dos representantes dos trabalhadores e o res-
pectivo regime de protecgdo, no ambito do
desenvolvimento da legislacao de higiene, segu-
ranga e saide no trabalho;

— Aperfeicoar a regulamentagao do trabalho dos
jovens entre os 16 e os 18 anos de idade, por
forma que este tenha sempre uma dimensao de
formacao;

— Implementar a Comissdo para a Andlise da
Legislacido Laboral, com o proposito de a tornar
mais adequada e eficiente propondo as refor-
mulacoes julgadas necessarias.

No ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho
De Ministros da Unido Europeia (1.° SEMESTRE 2000)
e sendo objectivo da mesma influenciar os processos
em curso no sentido da promog¢ao de emprego e de
reforgo das politicas sociais, sera tarefa de grande relevo
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade a pro-
mocao de um conjunto de eventos, como 0s que a seguir
se referem:

— Conferéncias/Seminérios no quadro da Presidén-
cia Portuguesa da UE:

— O Papel dos Parceiros Sociais no Desenvol-
vimento do Modelo Social Europeu (Con-
feréncia: 19 a 21 de Janeiro de 2000,
Lisboa):

— A formacao ao longo da vida;

— A modernizacdo da organizacdo do
trabalho;

— O financiamento dos sistemas de segu-
ranga social.

— Politicas e Instrumentos de Combate a
Pobreza na Unido Europeia: A Garantia de
um Rendimento Minimo (Seminério: 1 e 2
de Fevereiro de 2000, Algarve);

— A Estratégia Europeia para o Emprego: Que
balango, que futuro? (Conferéncia: 14 ¢ 15
de Fevereiro de 2000, Evora);

— Langamento dos programas Leonardo,
Sécrates e Juventude (em cooperagdo com
Ministério da Educacdo e Secretaria de
Estado da Juventude): A aprendizagem ao
longo da vida — rumo a Europa do conhe-
cimento (Conferéncia: 17 e 18 de Marco
de 2000, Lisboa);
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— Desenvolvimento Local e Economia Social
(Seminario: 6 a 8 de Abril de 2000, Santa
Maria da Feira);

— A proteccdo social como factor produtivo
(Conferéncia: 13, 14 e 15 de Abril de 2000,
Santa Maria da Feira);

— A Europa, a globalizacio e o futuro da poli-
tica social (Seminério: 5 e 6 de Maio de
2000, Lisboa);

— Os novos desafios da proteccao social: A
dependéncia (Seminario: 11, 12 e 13 de
Maio de 2000, Porto);

— Maternidade, paternidade e conciliacdo de
vida familiar e profissional * (Seminério:
19 e 20 de Maio de 2000, Evora) (em tran-
sicdo para o Ministério da Igualdade).

— Reunides de representantes nacionais dos Esta-
dos Membros que, tradicionalmente, se realizam
no pais da Presidéncia:

Directores-Gerais de Formagao Profissional
(Reunido); Forum Europeu da Deficiéncia
(Reunido do Board); A coordenagdo das
politicas de emprego na Unido: resultados
e perspectivas (Comité de Emprego e Mer-
cado de Trabalho — CEMT); MISEP —
Sistema de Informagao sobre Politicas de
Emprego na UE (Reunido dos represen-
tantes nacionais); MISSOC — Sistema de
Informacdo Comunitario sobre Protecgao
Social (Reunido dos representantes nacio-
nais); Rede de Informagao Documental do
CEDEFOP (Reunido dos representantes
nacionais).

Principais investimentos em 2000

O programa de investimentos da drea do MTS inclui-
dos em PIDDAC atinge um valor de cerca de 23 milhoes
de contos (entre autofinanciamento, financiamento do
OE e Fundos Comunitarios) distribuindo-se entre equi-
pamentos sociais (mais de metade), modernizacido admi-
nistrativa e desenvolvimento da rede de centros de
formacao.

Na érea dos equipamentos sociais as prioridades sao
atribuidas as respostas dirigidas a 1.? infancia (creches),
criancas em risco, deficientes, populacdo idosa e por-
tadores de uma dependéncia (temporaria ou perma-
nente).

Na area da modernizagao administrativa importa rele-
var o esfor¢o na drea da informatica e das condigOes
de acolhimento e atendimento dos utentes.

Ciéncia e tecnologia, inovacao e sociedade da informacao

Balanco 1995/99

No PERIODO 1995-1999 a politica prosseguida con-
cretizou-se nas seguintes linhas de orientacao:

— Avaliacdo e reforma do sistema cientifico e tec-
noldgico nacional promovendo ainda a sua cres-
cente ligacdo a comunidade cientifica internacio-
nal e a sociedade portuguesa. Foi estabelecido um
novo enquadramento legal das funcoes de coor-
denagdo do sistema cientifico, com a criagdo de
novos organismos com funcoes especializadas.

Foram também lancados programas de avaliacdo
de instituicées, projectos e programas de formacao,
envolvendo peritos de instituicoes estrangeiras e
tendo-se garantido principios de qualidade, rigor,
independéncia e transparéncia. Finalmente, no
plano da cooperagdo internacional concretizou-se
a adesdo de Portugal a programas e organismos
cientificos internacionais, refor¢ou-se decisiva-
mente a cooperagcio no espaco europeu e estru-
turou-se a cooperagdo cientifica e tecnoldgica
bilateral.

— Refor¢o continuado dos recursos orcamentais para
o desenvolvimento do sistema cientifico e tecno-
logico, por forma a garantir a sua expansdo através
do apoio a formacdo e valorizacdo dos recursos
humanos, o financiamento plurianual das insti-
tuicoes cientificas, o apoio a realizacdo de acti-
vidades de 1&D em condigoes de crescente exi-
géncia e qualidade.

— Promocgdo do desenvolvimento tecnologico e da
inovagdo, com o objectivo de aumentar a parti-
cipagdo empresarial no esforco global de I&D.
Foram assim apoiados um niimero crescente de
projectos de investigacdo em consorcios entre
empresas e instituicoes cientificas e lancado um
programa de apoio ao emprego cientifico nas
empresas. Foi criado um sistema de incentivos fis-
cais a actividade de 1&D nas empresas e estimulada
a participacdo empresarial em programas interna-
cionais de investigacdo e inovagdo tecnoldgica
(Eureka, etc.).

— Promogdo da cultura cientifica e tecnologica, em
especial através da melhoria da educacdo cientifica
e experimental nas escolas do ensino bdsico e
secunddrio e do estimulo a iniciativa nesta drea,
da articulagdo entre o sistema cientifico e o sistema
de ensino, e do desenvolvimento de ac¢ées de sen-
sibiliza¢do, divulgacdo e de educagdo cientifica
ndo-formal (Programa Ciéncia Viva).

— Desenvolvimento da Iniciativa Nacional para a
Sociedade da Informacdo, através de um conjunto
articulado de medidas de que se destacam a cria-
¢do da Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade e
a ligacdo a Internet de todas as escolas piiblicas
de 5.° ao 12.° ano, assim como bibliotecas, em
articulacdo com o reforco das ligacoes das ins-
tituigoes cientificas e universitdrias. O Programa
Cidades Digitais integrando acgoes de demonstra-
¢do, a aprovagio do Documento Orientador da
Iniciativa Nacional para os Cidaddos com Neces-
sidades Especiais, da Iniciativa «computador para
todos», visando a generalizacdo do uso de meios
informdticos pelas familias, e da Iniciativa Nacio-
nal para o Comércio Electronico, sdo marcos desta
politica.

As orientagdes politicas, grandes objectivos e respec-
tivas medidas e acgOes para o sector da Ciéncia e Tec-
nologia e Sociedade da informagao encontram-se defi-
nidos no Programa de Governo e no Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social 2000-2006. Os principais
instrumentos para a prossecucido da accdo politica sao
a Intervengdo Operacional Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao e a Intervencdo Operacional Sociedade da Infor-
macgao, integrantes do III Quadro Comunitirio de
Apoio.
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Assim, no Programa de Governo e na Intervengio
Operacional para o sector CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO define-se um quadro de novas medidas
de intervengao que visam vencer o atraso cientifico do
Pais através do crescimento dos recursos publicos e dos
recursos humanos em actividades de I&D. Procura-se
assegurar a continuidade da politica prosseguida nos
altimos 4 anos, respondendo também aos problemas
de sustentabilidade do crescimento futuro do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional.

O conjunto das medidas previstas organiza-se em trés
grandes 4reas de intervengao:

— Reforcar as instituicdes cientificas:

programas de formacdo avangada através
da atribui¢ao de bolsas de estudo, por con-
curso, para estudos de mestrado, doutora-
mento, cientistas convidados, p6s-doutora-
mentos e outras bolsas para a formagio em
fungdes técnicas ou de iniciacdo a inves-
tigacao;

— apoio a inser¢ao de mestres e doutores nas
empresas;

— financiamento plurianual das institui¢oes
garantindo o seu funcionamento regular em
condicoes de acompanhamento externo e
de avaliacdo internacional independente;

— criacao de uma rede de Laboratérios Asso-
ciados;

— prosseguimento do programa de reforma
dos Laboratorios do Estado;

— criacao do Instituto Nacional de Investiga-
¢ao Bio-Médica;

— lancamento de um programa de reequipa-
mento das instituicOes cientificas e de cons-
trucdo de infra-estruturas de uso comum;

— lancamento da Biblioteca Nacional de Cién-
cia e Tecnologia em Rede;

— lancamento de programas estruturantes de
investigacao cientifica e tecnoldgica:

— programa dinamizador das ciéncias e tec-
nologias do mar;

— programa das ciéncias e das tecnologias do
Espaco;

— programa de I&D para as tecnologias de

informacao e comunicacao na Sociedade da

Informacao.

— Promover a produgao cientifica, o desenvolvi-
mento tecnoldgico e a inovagdo empresarial,
mobilizando a capacidade de cooperagdo inter-
nacional:

— Instalacao de Redes de Observagao e Moni-
torizacdo, suportadas em Laboratérios de
1&D de Referéncia;

— estimulo a producdo cientifica internacio-
nalmente reconhecida através do apoio a
projectos e programas de investigacao com-
petitivos;

— estimulo a participagao de Portugal em
redes, programas e organizagdes interna-
cionais;

— reforco das articulacoes entre empresas,
universidades e centros de I&D;

— apoio a participagao de equipas portuguesas
em programas internacionais, como o V
Programa Quadro de 1&D da UE;

— criacao de uma rede de «Industrial Liaison
Offices» para apoio a participagdo portu-
guesa em programas de C&T europeus e
organizagoes internacionais;

— incentivo a mobilidade dos investigadores
entre as Universidades, as instituicoes de
investigagao e as empresas;

— criacao de centros de Valorizacdo Econd-
mica da Investigacdo Cientifica e incuba-
doras de empresas de jovens investigadores;

— estimulo a criacdo de um fundo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
combinando subsidios reembolsaveis e capi-
tal de risco;

— criagdo de programas orientados de 1&D
em colaboracao intersectorial, em areas de
manifesto interesse publico e em dominios
de grande investimento nacional.

— Enraizar a ciéncia no Pais:

promocido de um programa nacional de
apoio as condicOes de aprendizagem expe-
rimental obrigatdria das ciéncias no ensino
bésico e criagao de uma rede de centros
de recursos para a aprendizagem experi-
mental das ciéncias e das tecnologias arti-
culada com a rede de centros Ciéncia Viva;

— estimulo a renovagao das aprendizagens tec-
noldgicas pela generalidade dos alunos,
designadamente em articulacdo com
empresas, centros tecnoldgicos e laborato-
rios publicos e privados de 1&D;

— estimulo a geminagdo entre instituigoes
cientificas e escolas dos ensinos bésico e
secundario;

— promogao da investigagao sobre as condi-
¢oOes de apropriacio da cultura cientifica e
tecnoldgica em Portugal e especialmente
sobre as resisténcias a experimentagao;

— lancamento da iniciativa «Como se fazem
as coisas?» destinada a estimular a apro-
ximagao entre a populacdo e a actividade
tecnoldgica das empresas;

— criacao de novos centros Ciéncia Viva em
todo o pais garantindo a cobertura de todos
os distritos e o seu funcionamento em rede;

— formacao de especialistas nas dreas da divul-

gacao cientifica e tecnoldgica.

O desenvolvimento de uma SOCIEDADE DA
INFORMACAO E DO CONHECIMENTO ¢ assumido
no programa de Governo como uma grande aposta
nacional transversal, sendo estabelecidas medidas que
visam generalizar o acesso dos portugueses aos meios
de informagao e de apropriagdo do conhecimento, bem
como melhorar as suas capacidades e competéncias
nesta matéria. A apropriacao social generalizada do uso
das tecnologias de informagdo é uma componente essen-
cial desta estratégia que, articulada com o proprio desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, tem todavia
uma vocagao transversal e intersectorial.
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As medidas propostas organizam-se em torno de eixos
de acgao prioritarios:

— Acessibilidades e Conteudos:

— estimulo a criac@o de condigdes orientadas
para a oferta maciga de produtos adaptados
ao mercado familiar de modo a multiplicar
por 4 o nimero de computadores nos lares
portugueses;

— estimulo a criac@o de sistemas gratuitos de
e-mail para todos;

— criagdo de espacgos publicos de acesso a
Internet;

— estender a RCTS a todas as escolas e agru-
pamentos de escolas do 1.° ciclo do ensino
basico, assim como a todas as associacoes
culturais e cientificas, em condigdes de gra-
tuidade para os utilizadores;

— desenvolver as condicoes de acessibilidade
para os cidadaos com necessidades espe-
ciais;

— estimulo a procura e disponibilizacdo de
conteudos em formato digital, para uso de
cidadania assim como para a producdo de
conteudos de valor acrescentado;

— promogao da producio e da aquisicao pelo
Estado de contetidos em formato digital;

— estimulo a redugdo progressiva, pelo
Estado, do papel como suporte de infor-
macao;

— estimulo a adaptagao da politica promocio-
nal do Estado a publicidade na Internet;

— estimulo a expansao da industria multimé-
dia digital;

— estimulo a multiplicagio dos contetddos por-
tugueses na Internet;

— Estado Aberto: Modernizar a Administra-
¢ao Publica;

— criar condigOes para a generalizagdo das tec-
nologias da informacao e da comunicacao
entre os servigos publicos, os cidadaos e os
agentes econdmicos e sociais;

— criar condigbes para a concretizacdo do
principio do guichet tnico para cada acto
administrativo e para a generalizacao de sis-
temas de informagdo na Administragido
Publica;

— garantir condigdes para que, tdo depressa
quanto possivel, 25% das transaccoes do
Estado sejam efectuadas em modalidade de
comércio electrénico;

— incentivar a disponibilizacdo através da
Internet de toda a informacio produzida
por entidades publicas.

Portugal Digital:

— estender a todo o pais o programa Cidades
Digitais, visando a melhoria das condigdes
de vida urbana, o combate a exclusao social,
o combate a interioridade e a melhoria da
competitividade de sectores econdmicos
integrados na economia global;

— lancamento e execugao do primeiro Plano
Nacional das Auto-Estradas da Informacgao,
estimulando a oferta, a interconexao, o uso

e a regulacdo de redes de banda larga e
estimulo concorrencial ao desenvolvimento
de servicos avancados de utilizacao de redes
de Alto Débito;

— lancamento do programa de disponibiliza-
¢do de uma rede de Alto Débito para fins
cientificos e educativos, assim como para
a demonstragdo de novos servicos de uti-
lidade social;

— criacao da Universidade Telematica Portu-
guesa orientada internacionalmente e
apoiada nas capacidades de formacao supe-
rior ¢ de 1&D de instituicoes cientificas e
tecnoldgicas;

— apoio a programas e projectos de 1&D
orientados para as tecnologias de Informa-
¢ao e Comunica¢ao na Sociedade da Infor-
magao;

— lancamento de um programa de Investiga-
¢ao, Desenvolvimento e Demonstragdo no
dominio do processamento computacional
da lingua portuguesa;

— Desenvolver competéncias:

— lancamento de um processo nacional de for-
macdo e certificacdo de competéncias basi-
cas em tecnologias da informagao;

— criagdo de um diploma de competéncias
basicas em tecnologias de informagao asso-
ciado a conclusdo da escolaridade obri-
gatoria;

— apoio a programas de formacdo avangada
nas areas de C&T mais directamente envol-
vidas no desenvolvimento da Sociedade da
Informacao, através da atribuicao de bolsas
de estudo para a obtengdo de graus aca-
démicos ou especializacOes profissionais
avangadas em instituicoes cientificas, uni-
versidades e empresas nacionais ou estran-
geiras.

Medidas de politica para 2000

Este programa de legislatura serd progressivamente
posto em pratica. Serdo, em especial, exploradas as
sinergias resultantes do exercicio da presidéncia por-
tuguesa da Unido Europeia que desde ji conduziram
a decisdo de lancamento da iniciativa europeia para a
sociedade da informagdo e do conhecimento e a pre-
paracao do seu plano de acgdo durante o primeiro
semestre do ano 2000. Por seu turno, a estreita arti-
culac@o, no QCAIII, das intervencdes operacionais diri-
gidas a Sociedade da Informacao e a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, e a respectiva programagao plurianual, per-
mitirdo um calendario de execugao estavel e coerente.

Politica de juventude

Balanco 1996/99

O estimulo a participagdo civica e a promogao da inte-
gragdo social e econémica dos jovens portugueses foram
a prioridade estratégica da politica de juventude na passada
legislatura. A concretizacdo desta prioridade processou-se
em didlogo com o0s jovens, nomeadamente através de uma
estreita cooperacdo com as suas estruturas representativas.
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O desenvolvimento da politica de juventude que foi
seguida assentou em dois vectores:

- Vertical, estimulando a participacdo juvenil, a livre
criacdo e a circulacdo de informacgdo no enten-
dimento de que os jovens sdo cidaddos de corpo
inteiro e agentes de mudanca social e cultural;
assumindo como prioridade estratégica o apoio ao
associativismo juvenil, tendo sido, na actual legis-
latura, estabelecidas regras claras e transparentes
no relacionamento do Estado com as associacoes
juvenis, em didlogo constante com o movimento
associativo juvenil, em particular através dos meca-
nismos, criados pelo actual Governo, seja o da
co-gestdo do Instituto Portugués da Juventude,
sejam os seus Conselhos Consultivos regionais e
Nacional;

— Horizontal, pela realizacdo de medidas extrema-
mente importantes em resultado do estabeleci-
mento de parcerias com diferentes dreas governa-
mentais, de que sdo exemplos as dreas do emprego
e do empreendedorismo (o Programa AGIR e Sis-
tema de Apoios a Jovens Empresdrios), da satide
e sexualidade (o programa Haja Satide, a Sexua-
lidade em Linha e os Gabinetes de Apoio a Sexua-
lidade) e do Ambiente (o programa Jovens Guias
da Natureza).

Entre as medidas legislativas desenvolvidas destaca-se
a aprovagdo do Estatuto do Dirigente Associativo Juvenil,
a proposta de lei de regulamentacdo do Direito de Asso-
ciacdo de Menores e a proposta de revisdo da Lei regu-
ladora da Objeccdo de Consciéncia, que vieram suprir
algumas lacunas existentes.

Importante foi ainda a disponibiliza¢ido de novas 8
novas Pousadas de Juventude, infra-estruturas ao servico
da mobilidade e do intercdmbio entre os jovens, e de novos
espacos com miultiplas valéncias em Lisboa e Viseu.

Medidas de Politica para 2000:

— Inicio do processo que conduzird a apresentagio
ao Parlamento de uma Proposta de Lei de Bases
do Associativismo Juvenil, com o objectivo de
enquadrar as diversas expressoes do associati-
vismo e da participacdo associativa, clarificar
conceitos e valorizar as associagdes juvenis,
incentivar o mecenato junto das associacoes juve-
nis e promover o trabalho inter associativo;

— apoio a projectos de geminacdo de associacoes
juvenis portuguesas com associagdes de jovens
Luso-descendentes;

— dinamizagio de programas de intercambio juve-
nil, nomeadamente através da criacdo de circui-
tos turisticos, promogao da vida ao ar livre e
dos desportos radicais e apoio as férias de jovens
socialmente desfavorecidos;

— prosseguimento da estratégia de modernizagio
do Cartao Jovem, conferindo-lhe pela primeira
vez uma dimensdo de solidariedade, pela cons-
tituicdo de um Fundo resultante de uma parte
das verbas obtidas com a venda do cartao;

— discriminagdo positiva do acesso dos jovens
socialmente mais desfavorecidos aos programas
dinamizados e apoiados pelo Instituto Portugués
da Juventude;

— integragao social de jovens em risco através do
alargamento dos programas Viagens na Minha

Terra, Sem Fronteiras e Clubus, que aproximam
as estruturas publicas de juventude das popu-
lagdes juvenis de maior fragilidade social;
lancamento do Sistema de Apoio a Jovens
Empreséarios 2000, como forma de incentivo da
capacidade empreendedora e inovadora dos
jovens através de um sistema de apoio renovado
e adaptado a sua realidade especifica, tendo em
vista a renovacdo do tecido empresarial;

apoio ao acesso dos jovens ao primeiro emprego
e a sua insercdo no mercado de trabalho, em
articulacdo com a politica de educagao, formagao
e emprego, nomeadamente mediante o reforgo
do programa Agir;

promogao da qualidade de vida e dos estilos de
vida saudavel entre os jovens através da inte-
gracao de novos valores culturais, como sejam
a proteccdo do ambiente e a valorizagao dos tem-
pos livres, e desenvolvimento de acgdes de sen-
sibilizacdo e consciencializacdo dos jovens, pri-
vilegiando a educacao interpares, face a questoes
como o planeamento familiar, a gravidez na ado-
lescéncia, a SIDA, o tabagismo, o alcoolismo e
demais toxicodependéncias, a prevencido rodo-
vidria, a proteccdo das florestas e a proteccao
Civil;

indicacdo dos principais investimentos a concre-
tizar em 2000, inicio do processo de construgao
de um Centro Nacional de Juventude, destinado
a proporcionar as associagdes juvenis um espago
para a realizacdo de actividades, formagao e
fomento de parcerias associativas;

criacdo de Casas da Juventude e sua dinamizagao
em parceria com entidades locais, nos centros
urbanos localizados em 4reas de maior risco
social, fazendo-as funcionar como meios de
fomento do acesso a informacao e as novas tec-
nologias, de apoio ao desenvolvimento de pro-
jectos e iniciativas de animacao juvenil e de pro-
mocao do associativismo;

reforco e qualificagio da Rede Nacional de
Turismo Juvenil, nomeadamente mediante a rea-
lizacao de obras de conservacao e modernizacao
de algumas unidades e a construcio de novas
Pousadas em dreas turisticas emergentes e nas
Zonas de Potencial de Desenvolvimento Turis-
tico;

construgao de Cibercentros, espacos que conci-
liam a demonstracdo e fomento de uso das tec-
nologias da informagao, comunicacdo e multi-
média, com o convivio € a animagao e respectiva
dinamizac@o, em conjunto, com entidades locais;
integracao dos Jovens de todo o Pais na Socie-
dade de Informacdo, nomeadamente mediante
a criacao de: Postos de Informacao Juvenil Auto-
maticos, Centro Nacional de Informagao Juvenil
na Internet e de uma Rede Digital das Asso-
ciacoes juvenis. Pretende-se ainda estimular a
produgao de conteudos em Portugués, na Inter-
net e a partilha de informacéo e o comércio elec-
trénico junto das Associacdes Juvenis. Para além
dos jovens em geral, pretende-se dar um relevo
muito particular no sentido de Integrar os Cida-
daos com Necessidades Especiais na Sociedade
da Informacao;

criacdo da Agéncia Nacional para a Promogao
do Voluntariado que procure, utilizando prio-
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ritariamente as tecnologias de informagao, a
aproximacdo das Associagdes que promovem O
voluntariado e os jovens que o desejam prestar;

— criagao de «Espacos Juventude» que visem
potenciar parcerias com Municipios que preten-
dam, no ambito de projectos de requalificagao
urbana, remodelar espacos destinados a suportar
actividades promovidas e/ou dirigidas a jovens;

— prosseguimento do processo de informatizacao
e modernizacao do Instituto Portugués da Juven-
tude qualificando a actividade do IPJ e refor-
cando o processo de desconcentracdo, que visa
aproxima-lo dos seus utentes, pela utilizacao das
tecnologias de informacao.

Desporto

Balanco 1996/99

No ano de 1999 foi reforcado o apoio do Estado aos
projectos de formagdo das federacgdes desportivas e asso-
ciacoes de classe, definido o regime de responsabilidade
técnica pelas instalacées desportivas abertas ao piiblico
e consolidados os projectos de formacdo dirigidos a gestdo
do desporto, ao desporto nas autarquias locais e a gestao
de infra-estruturas desportivas.

Foram aprofundadas as relacées de cooperagao bilateral
e multilateral, a integracdo nas estruturas do desporto da
Unido Europeia com comparticipacdo de destaque no
Conselho da Europa, bem como se consolidaram as rela-
¢oes no espaco ibero-americano e executados e incremen-
tados os protocolos de cooperagcdo com os paises inte-
grantes da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
e com o Alto Comissdrio para as Minorias Etnicas.

Desenvolveram-se ainda os apoios necessdrios para can-
didaturas de sucesso a acontecimentos desportivos de pri-
meiro nivel competitivo, nomeadamente o Euro 2004, o
Europeu de Piscina Curta ou o Mundial de Corta-Mato.

No ambito do programa editorial foi reeditado o Codigo
do Desporto e organizada a edi¢do regular do Anudrio
do Desporto, actualizada a carta das Instalacoes Despor-
tivas Artificiais e langada a base de dados do Associa-
tivismo Desportivo.

Foram ainda continuadas as politicas de investimentos
em infra-estruturas em colaboracdo com autarquias e
colectividades desportivas bem como desenvolvidos estu-
dos, normas técnicas e referenciais de qualidade para espa-
cos de desporto com especial énfase nas vertentes da aces-
sibilidade, seguranca de utilizacdo, racionalidade constru-
tiva e durabilidade.

Medidas de Politica para 2000

A cada vez maior importancia do desporto no quadro
da vida contemporanea impde a adop¢ao de uma dina-
mica de mudanga, definindo um conjunto de politicas
e accoes que contribuam continuamente para erradicar
debilidades sob pena de ndo se alcangarem objectivos
de exceléncia e de prestagdo de servicos de qualidade.

Visando colmatar lacunas e introduzir mecanismos
que minimizem os constrangimentos ainda existentes,
prosseguindo metodologias inovadoras a diversos niveis,
serdo concretizadas diversas acgoes e postas em pratica
medidas de maior rigor e transparéncia, nomeadamente
na concessao de apoios financeiros, técnicos e materiais,
ao associativismo desportivo.

Assim, serao lancadas no ano 2000 as seguintes
medidas:
Iniciativas legislativas:

— Reorganizagao e reestruturacao da Administra-
¢ao Publica Desportiva no sentido de a dotar
das capacidades necessdrias a uma gestao mais
capaz e a uma intervengao mais eficaz;

— Inicio da discussao publica para alteracao/adap-
tacao do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril;

— Reformulagdo do campo e capacidade de inter-
vengao Conselho Superior do Desporto;

— Langamento do regime de Seguranca Social para
profissionais de desporto;

— Regulamentacao do diploma da formacdo de
recursos humanos no quadro estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 407/99, de 15 de Outubro;

— Regulamentagao do diploma sobre a gestao das
instalagoes desportivas;

— Insercdo dos arbitros internacionais no subsis-
tema de Alto Rendimento;

— Alteragdo do IVA para as associagoes de Uti-
lidade Publica Desportiva e de Mera Utilidade
Publica de Fins Desportivos;

— Estabelecimento de beneficios fiscais para diri-
gentes desportivos benévolos;

— Readaptagao da Lei do Mecenato.

Associativismo Desportivo:

— Consolidacdo do modelo de financiamento as
federacoes desportivas com o prosseguimento
dos apoios financeiros, técnicos e materiais em
simultdneo com o estabelecimento de um regime
de avaliacdo e acompanhamento das actividades
desenvolvidas pelos beneficidrios de financia-
mentos publicos;

— Continuagao do apoio as federacdes no desen-
volvimento, melhoria e organizacdo dos seus
quadros competitivos e da participagdo inter-
nacional;

— Continuacio da sensibilizagao, através do desen-
volvimento de projectos e programas, que esti-
mule a generalizacao da pratica desportiva junto
de populacoes-alvo como mulheres, jovens,
minorias étnicas e grupos socialmente excluidos;

— Desenvolvimento de projectos e programas des-
tinados a pratica desportiva de deficientes;

— Actualizar a Carta das Infra-estruturas Despor-
tivas Artificiais e a Carta do Associativismo
Desportivo;

— Criar o Observatdrio Nacional de Profissoes do
Desporto, langar os estudos necessarios a radio-
grafia para a utilizagdo dos equipamentos des-
portivos, realizar o conjunto de estudos para a
caracterizacdo econOmica e social do sistema
desportivo portugués e editar o «Livro Verde
para o Desporto em Portugal»;

— Aprofundamento do relacionamento com as
Universidades no campo da investigagdo rela-
cionada com o subsistema do Desporto de Alto
Rendimento e aumento do investimento no Pro-
grama de Apoio Financeiro a Investigagdo no
Desporto (PAFID);

— Criagao de programas de sensibilizacdo para a
ética desportiva e desenvolvimento de acgdes
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tendentes ao aumento da tolerdncia desportiva
e ao desaparecimento da violéncia associada ao
desporto;

— Desenvolvimento de apoios especificos a area
de Alto Rendimento e a deteccao de talentos;

— Prosseguimento do apoio ao programa olimpico
destinado a assegurar a qualidade da participa-
¢ao portuguesa nos Jogos Olimpicos de Sidney
e a garantir uma continuada melhoria qualitativa
nos Jogos Olimpicos que se seguirao.

Infra-estruturas desportivas:

— Desenvolvimento de parcerias com os sectores
da Educacdo e Autarquias Locais no sentido de
proporcionar melhor utilizacao e gestao dos
equipamentos desportivos;

— Continuacao do apoio a autarquias locais e colec-
tividades desportivas na construgio e recupera-
¢do/modernizacdo dos equipamentos desporti-
vos;

— Promocgao de acordos, protocolos de colaboracao
e celebragcao de contratos-programa de desen-
volvimento desportivo com autarquias, colecti-
vidades e federacOes desportivas;

— Estabelecimento de medidas de enquadramento
e racionalizac@o dos investimentos a efectuar no
dominio das infra-estruturas desportivas;

— Implementacao do quadro de disposi¢des legais
e normativos destinados a racionalizagao e qua-
lificacdo das infra-estruturas e equipamentos
desportivos;

— Desenvolvimento de estudos, normas técnicas e
referenciais de qualidade para espacos de des-
porto, nomeadamente de requisitos técnicos con-
ducentes a melhoria das condi¢des de seguranca
e prevengao da violéncia no desporto;

— Prosseguimento da politica de modernizacio e
ampliagao dos equipamentos do Complexo Des-
portivo do Jamor, nomeadamente com a con-
clusdo da sua vedagao periférica e infra-estru-
turacdo, bem como da construcao da Pista de
Atletismo sintética n.° 2, do Campo de Golfe
e do Novo Campo de Ténis e da criacdo de areas
de apoio ao Alto Rendimento no Complexo das
Piscinas;

— Melhoria do apoio e das condicoes do Centro
de Alto Rendimento;

— Conclusao da recuperagao do edificio principal
e de areas desportivas complementares e inicio
do processo de construcdo da Piscina Coberta
do Complexo Desportivo de Lamego;

EURO 2004:

— Apoio financeiro e técnico a construcdo ou remo-
delacdo/modernizagao dos estadios de futebol a
utilizar no Campeonato Europeu de Futebol de
2004;

— Apoio financeiro e técnico a remodela-
cao/modernizacgao de estadios de futebol.

Formacao dos Agentes:

— Iniciar a criacao da Rede Nacional de Entidades
Formadoras na drea do desporto, prosseguir o
Programa de Formacao de Formadores e lancar
um programa piloto de formacido de quadros

dirigentes de clubes e associagdes desporti-
vas;

— Elaborar e publicar os manuais e documentos
necessarios aos diversos niveis de formacao;

— Consolidar os mecanismos de apoio técnico,
material e financeiro a formacdo realizada pela
estrutura desportiva federada e pelas associagoes
de classe;

— Consolidar o programa de formacdo de agentes
que enquadram a pratica desportiva juvenil;

— Realizar parcerias estratégicas com outros sec-
tores da sociedade portuguesa tendo por objecto
a realizacdo de accoes de formagdo em dreas
cuja oferta ndo se encontra garantida no interior
do associativismo desportivo;

— Aumentar a disponibilidade da informacdo des-
portiva técnica através de publicagdes periodicas
e nao-periddicas especiais e da actualizagao de
conteudos da pagina da SED na Internet.

Medicina Desportiva:

— Continuagdo da politica de controlos de dopa-
gem fora das competicOes e sem aviso prévio;

— Optimizagao da qualidade do laboratdrio de ané-
lises de dopagem e bioquimica de acordo com
os padroes exigidos pelas normas ISO (Inter-
national Standard Organization);

— Prosseguimento da campanha educativa e infor-
mativa na luta contra a dopagem no desporto;

— Continuagao do reequipamento e modernizagio
dos Centros de Medicina Desportiva de Lisboa,
Porto e Coimbra visando o apoio médico eficaz;

— Melhoramento continuado do apoio médico aos
atletas do subsistema do Alto Rendimento.

Relacoes externas:

— Continuagao da integragao nas estruturas do des-
porto da Uniao Europeia;

— Continuacdo e desenvolvimento da actividade
nos programas € acgdes na luta anti-dopping;

— Continuagao da participacdo e do desenvolvi-
mento de relagdes multilaterais no espaco da
Cimeira Ibero-Americana;

— Promocdo da Rede de Informacdo Desportiva
dos Paises de Lingua Portuguesa e desenvolvi-
mento do projecto «Gestao do Desporto na
CPLP»;

— Apoio técnico e logistico a organizacao dos
IV Jogos Desportivos da CPLP a realizar em
Cabo Verde.

Area desportiva no ambito da Presidéncia da Unido Europeia

Durante a Presidéncia portuguesa serao langados,
através das reunides dos responsdveis europeus, con-
feréncias e seminarios, os seguintes temas:

— A formagao desportiva e o espaco da Unido
Europeia;
— As Mulheres e o Desporto;

44 OPCAO — REFORCAR A COESAO SOCIAL AVANCANDO
COM UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS SOCIAIS
Solidariedade e seguranca social

Balanco 1996/99

No essencial foram cumpridas as grandes orientacoes
e os objectivos e metas fixados para a legislatura. Importa,
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no entanto, ter presente que no sector social o cumprimento
de qualquer objectivo serd sempre o inicio de uma nova
caminhada para um outro objectivo qualitativa e quan-
titativamente mais ambicioso e adequado a evolucdo das
necessidades e caréncias dos destinatdrios, bem como a
evolugcdo do contexto geral que marca e condiciona as
politicas sociais, desenvolvidas em obediéncia a um con-
junto de valores fundamentais.

Assim, tratou-se em primeiro lugar de afirmar o valor
da solidariedade, opcao prioritdria do anterior Governo,
que esteve presente nos diversos dominios sectoriais, ver-
tendo-se de forma particular no sector da solidariedade
e da seguranga social. Com efeito, a afirmacdo do valor
solidariedade defrontava a partida dificuldades acrescidas
face a tendéncias passadas e as dificuldades de gestao
global das politicas econémicas e sociais. O esforco tra-
duziu-se num conjunto alargado de medidas, como as
que se seguem:

— celebragdo do Pacto de Cooperacdo para a Soli-
dariedade Social, entre o poder central, o poder
local e as estruturas representativas das instituicoes
do sector social, traduzido ja na criagdo das Redes
Sociais, instrumentos prdticos da implementagdo
do principio da parceria;

- criacado e desenvolvimento do Rendimento Minimo
Garantido, dirigido aos segmentos mais fragiliza-
dos da populacao, prevenindo, atenuando e pro-
movendo a recuperagdo de situagoes de forte exclu-
sdo social. Em Junho de 1999 cerca de 134 618
familias e 405 777 pessoas tinham sido abrangidas.
Deste total mais de 99 974 tinha ja abandonado
o programa, enquanto que mais de 246 299 bene-
ficidrios participavam em programas de inser¢do
promovidos por CLA’s abrangendo todo o terri-
torio nacional, numa logica de desenvolvimento
social local;

— desenvolvimento do Programa Nacional de Luta
Contra a Pobreza, para combate as assimetrias
econdmicas e sociais, promovendo o desenvolvi-
mento social em dreas mais desfavorecidas;

— execugdo do Sub-Programa INTEGRAR dirigido
a promogdo da integra¢do econémica e social dos
grupos mais desfavorecidos e construgdao e adap-
tagdo de infra-estruturas para equipamentos
sociais;

— cumprimento, pela primeira vez, pelo Estado das
obrigacées soliddrias constantes da Lei de Bases
da Seguranca Social através do Orgcamento do
Estado, tendo em vista o financiamento dos regi-
mes ndo contributivos e da accdo social;

— criacdo do novo subsidio familiar a criancas e
jovens, com cardcter universal, mas obedecendo
a um principio de diferenciacdo positiva das fami-
lias social e economicamente mais desfavorecidas;

— diferenciacao positiva da actualizacao das pensoes
com correcgdes extraordindrias, favorecendo as
pensées de niveis mais baixos, os pensionistas de
mais idade e aqueles que possuiram carreiras con-
tributivas mais longas;

- lancamento de uma rede de equipamentos espe-
cificos para apoio as criangas em risco, aprofun-
damento do conhecimento sistemdtico do feno-
meno das criangas em risco, nomeadamente atra-
vés do Programa «Ser Crianga» e concretiza¢do
de importantes alteracées legislativas no dominio
da proteccdo e apoio a inser¢cdo de criangas e

jovens, bem como revisao da legislacdo com vista
a assegurar uma mais rapida e adequada inser¢dao
familiar das criangas e jovens em condigoes de
serem adoptados;

definicdo das orientacéoes reguladoras da interven-
¢ao articulada do apoio social e dos cuidados de
saude continuados dirigidos as pessoas em situa-
¢ao de dependéncia, prevendo a cria¢do de novas
respostas integradas (Apoio Domicilidrio Integrado
e Unidades de Apoio Integrado para internamento
tempordrio e prestacdo de cuidados de reabilita-
¢do) e outras especificamente dirigidas a drea de
satide mental;

— promogdo da autonomia da pessoa idosa, com a

manuten¢do preferencial no seu meio habitual de
vida, apoio as familias com idosos a cargo, for-
macdo de profissionais, familiares, vizinhos e pres-
tadores de cuidados informais (com intervengoes
concertadas com os servicos de satide), criacdo
do servigo de Tele-Alarme e de Centros de Apoio
a Dependentes (CAD), nomeadamente através do
Programa PAII;

reconversdo e alargamento, em colabora¢do com
o Ministério da Economia, do Programa Turismo
para a 3.* Idade no Programa de Turismo Sénior,
com a introducdo de uma discriminagdo positiva
a favor dos titulares de pensées mais reduzidas;
criacdo da Fundacdo Cartdo do Idoso e langa-
mento deste, visando possibilitar o acesso em con-
dicoes bonificadas a bens e servicos por parte das
pessoas idosas;

- criagdo de uma rede experimental de niicleos de

atendimento e acessibilidade dirigidos as pessoas
com deficiéncia, visando assegurar o atendimento,
prestar informacdo sobre direitos e recursos dis-
poniveis e promover a qualificagdo profissional dos
agentes, através do Programa RENACE;

— revisao das normas técnicas destinadas a permitir

a acessibilidade de pessoas com mobilidade con-
dicionada;

— criagdo do Observatorio para Integragao de Pessoas

Portadoras de Deficiéncia;

— criagdo, como orgaos de participacdo, dos Con-

selhos Nacionais para a Politica da 3.* Idade e
para a Reabilitacdo das Pessoas com Deficiéncia;

—apoio a actividades de prevencdo da toxicodepen-

déncia e de reinsercdo de ex-toxicodependentes;
desenvolvimento do apoio as pessoas e familias
afectadas pelo HIVISIDA, designadamente através
da criacdo de respostas especificas;

prestacdo de apoio a populagdo timorense deslo-
cada em Portugal, bem como aos nacionais for-
cados a abandonar os paises de residéncia em vir-
tude de ofensa ou ameaca a direitos fundamentais;
expansdo e desenvolvimento da rede de equipa-
mentos e servi¢os, destacando-se o Apoio Domi-
cilidgrio, Lar e Centros de Dia para idosos e a cola-
boragdo no alargamento da Rede Nacional de
Educacdo Pré-Escolar, nomeadamente através da
criagdo de jardins-de-infincia;

revisdo do regime de licenciamento dos estabele-
cimentos e servi¢os de apoio social do dmbito da
Acgdo Social, reformulacdo das normas regula-
doras das condigoes de instalacdo e funcionamento
dos Lares para Idosos sujeitos a licenciamento e
refor¢o da fiscalizagdo dos Lares para Idosos com
situacao nao legalizada;
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— aperfeicoamento do ordenamento juridico aplicd-
vel as instituicoes sem fins lucrativos que pros-
seguem fins de solidariedade social e desenvolvi-
mento da cooperagdo;

— atribui¢do as Cooperativas de Solidariedade Social
dos direitos, deveres e beneficios especificos das
IPSS e regulamentagcdo do respectivo Regime
Juridico;

— equiparagdo a IPSS das Casas do Povo que pros-
sigam objectivos previstos no estatuto daquelas;

— regulamentacdo das condicgoes e dos critérios de
atribuicdo de apoios através do fundo de Socorro
Social.

Para uma adequada avaliacao do esforco desenvolvido,
importard referir que as politicas de Acgdo e Integracdo
Social dirigidas aos mais carenciados viram reforcada de
forma muito intensa a sua dotagdo de recursos. Assim,
entre 1995 e 1999 o esforco financeiro na drea da Ac¢do
Social cresceu ao nivel das despesas correntes, cerca de
85%. Neste valor, o peso das despesas com os acordos
de cooperacdo externa representava, em 1998, perto de
80 %.

Jd no que respeita ao esforco de investimento na rede
de equipamentos sociais o crescimento no mesmo periodo,
ainda em termos reais, duplicou. Ainda a titulo de exemplo,
diga-se que o PIDDAC destinado a reabilitagdo de pessoas
com deficiéncia teve, a precos correntes, a mesma evo-
lucdo.

A anterior legislatura foi também tempo de preparar
a Reforma da Seguranga Social como sistema sustentdvel
a prazo e ajustado as novas condicoes envolventes. Com
vista a apoiar o equacionamento das op¢oes a tomar, foi
elaborado o Livro Branco para a Reforma da Seguranca
Social que se traduziu, igualmente, no estimulo a inves-
tigagdo dos temas da protec¢do social e a generaliza¢do
de um debate puiblico de enorme vitalidade e relevo.

O sistema publico de Seguranga Social deve ser enca-
rado como elemento base sustentdvel a prazo, para o que
foi fundamental recuperar o sentido de normalidade con-
tributiva através de um processo conseguido de recupe-
ragdo de dividas acumuladas, prevencdo de fugas e com-
bate a fraude no acesso a prestacoes da seguranca social.

Nesta optica de gestdo reformadora inscreveu-se, ainda,
a utilizacdo de excedentes conjunturais do regime geral
para reforco da capitalizacao (através do Instituto de Ges-
tdo do Fundo de Capitalizacdo da Seguranca Social),
criando novas margens de sustentabilidade financeira do
sistema.

Para além dos passos jd identificados foram também
introduzidas importantes transformacgées em dreas como
o regime de protec¢do social no desemprego ou o regime
dos trabalhadores independentes, flexibilizacdo da idade
para acesso a pensdo de velhice e ampliagdo da protec¢ao
a maternidade, paternidade e adopc¢do, criacdo do com-
plemento por dependéncia dirigido a pensionistas com
invalidez, refor¢co da fiscalizacdo das situacoes de inca-
pacidades tempordrias para o trabalho e desemprego, recu-
peragado de dividas e promulgagao de legislacdo dissuasora
da fuga a inscricdo na seguranga social.

Simultaneamente, foi lancado um processo de reestru-
turacdo organizacional do sistema de administracdo,
acompanhado de um forte investimento a nivel de recursos
humanos e dos meios informdticos. Neste processo aten-
deu-se particularmente a dreas muito carenciadas, como
sejam a do apoio a inser¢do social, servicos de combate
a fraude e a evasdo contributiva e informdtica.

Esta reforma produziu jd importantes transformagcoes
no aparelho da protecg¢do social tendo-se criado o Instituto
de Informdtica e Estatistica da Solidariedade e o Instituto
para o Desenvolvimento Social. Ao mesmo tempo, pro-
cedeu-se ao reforco das competéncias do Instituto de Ges-
tdo Financeira da Seguranca Social e da Inspec¢do-Geral
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade e reestru-
turou-se o ex-FEFSS.

O processo culminou, durante a anterior legislatura,
com a apresentacdo a Assembleia da Reptiblica de um
projecto de Lei de Bases da Seguranca Social a ser reto-
mado na vigéncia do actual governo.

Medidas de politica para 2000

Um importante conjunto de actividades nesta area
refere-se a reorganizagdo do sistema da solidariedade
e da seguranga social, tendo em vista o aprofundamento
da reforma j4 iniciada, para o que se actuard com vista a:

— Debater, no Parlamento, a proposta de Lei de
Bases da Seguranca Social, que permitira desen-
volver o sistema de proteccao social, reforcando
a equidade e a sustentabilidade e combinando
o principio da universalidade com o principio
da diferenciagao;

— Continuar a politica de aumento das pensoes,

com base em trés principios essenciais: diferen-

ciacdo positiva a favor das pensoes mais baixas;

reforco da ligagdo entre o valor das pensoes e

a duragao da carreira contributiva; evolucao da

economia portuguesa;

Continuar a reforma institucional do sistema de

solidariedade e seguranca social, nomeada-

mente, através da revisdo e reformulacio da
actual estrutura organica;

— Intensificar os programas de combate a fraude
e evasao contributiva, quer pelo lancamento de
accoes de inspecgao e fiscalizacdo, quer pela uti-
lizacao mais intensiva do novo sistema de infor-
macao de contribuintes;

— Intensificar o esfor¢o de recuperacido da divida
a seguranga social, através de um acompanha-
mento mais proximo dos contribuintes com vista
a diminuir o tempo de resposta do sistema as
situacoes de incumprimento da obrigacdo con-
tributiva, bem com da criagdo de condicoes que
permitam aumentar a capacidade e autonomia
da seguranga social na cobranga coerciva;

— Iniciar um Plano Nacional de Implementacao das
Lojas de Solidariedade e Seguranca Social, tendo
como referéncia as experiéncias ja lancadas e
a passagem a exploracdo do novo sistema de
informacao de beneficiarios e contribuintes, no
sentido da melhoria do atendimento aos cida-
daos;

— Aumentar o esfor¢o de capitalizacdo na segu-
ranga social, por forma a que um fundo para
o efeito possa assegurar, em prazo razoavel, a
cobertura das despesas previsiveis com pensoes,
por um periodo minimo de dois anos.

Na 4rea das medidas especificas de solidariedade e
accao social, de entre o elevado nimero de acgoes de
desenvolvimento social e de alargamento e melhoria dos
apoios a categorias como os idosos, as pessoas com defi-
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ciéncia e as criangas, a actuagdo do governo terd em
vista prioritariamente:

— Consolidar a Rede Social em 40 Concelhos do
Continente;

— Divulgar e promover a utilizagao da «Carta
Social», com informacdo actualizada sobre a
localizacdo, tipologia, capacidade e tipo de valén-
cias sociais existentes no Pais, com vista a um
planeamento mais eficiente;

— Alargar e desenvolver o leque de respostas de
apoio as pessoas idosas, diversificando a tipo-
logia das valéncias, por exemplo através de Cen-
tros de Noite, Centros de Acolhimento Tem-
porério de Emergéncia, Apoio de Substitui¢do
Familiar, entre outros;

— Criar novas formas de incentivo as familias que
optem por cuidar dos seus membros idosos
dependentes;

— Criar o Programa CRECHES 2000 com vista a
desenvolver a actual rede de creches (criancas
dos 0 aos 3 anos);

— Alargar os servigos de apoio as pessoas com defi-
ciéncia profunda, através da prioridade a atribuir
a construcao, equipamento e funcionamento de
Residéncias Comunitérias e de Centros de Apoio
Ocupacional.

Saude

Balanco 1996/99

Para sete dreas de intervencdo, identificam-se a seguir
as acgoes de maior relevo:
Satide Mental:

— Revisdo da legislacdo de referéncia, sob proposta
de uma comissdo mista de peritos da Satide e da
Justica, concluida pela Lei n.° 36/98, de 24 de
Julho, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 35/99,
de 5 de Fevereiro;

— Criacdo de mais servicos comunitdrios de saiide
mental, com internamento em hospital e em ambu-
latério de centros de saide;

- Descentralizacdo dos servicos de psiquiatria da
infancia e adolescéncia.

Mulher, Crianca e Adolescente:

— Refor¢o das actividades de planeamento familiar,
determinado pelo Despacho n.° 12 782/98 do
Ministério da Saide;

— Plano interministerial para a Educacdo Sexual e
o Planeamento Familiar;

— Criagdo de uma linha telefénica de Urgéncia
Pedidtrica, ao preco da chamada local, atendida
por enfermeiros especialmente treinados. A pri-
meira avaliagdo ao fim de 6 meses mostra grande
aceitacdo pelos pais e aponta para uma baixa na
intengdo de «ir a urgéncia hospitalar» de 95 % para
22%, pelo que a experiéncia de Lisboa, Almada
e Coimbra estd a ser alargada a ARSLVT e ao
Algarve.

Doenga Aguda:

— Programa da Via Verde Corondria, para assegurar
diagnostico e tratamento avangado na fase pré-
-hospitalar da isquémia corondria aguda, e a

admissdo hospitalar e acesso rdpido aos meios de
diagnostico e tratamento (incluindo cirurgia) ade-
quados;

— Concepcdo da Rede de Referenciacio Cardioldgica
dos hospitais.

Vigilancia Epidemiologica:

- Criacdo e desenvolvimento de um Sistema de
Alerta e Resposta Apropriada (SARA) em emer-
géncia de Saude Publica que integra em rede tele-
mdtica a autoridade nacional de saiide (DG
Saiide) e 28 autoridades de satide;

— Criagdo da Linha de Emergéncia de Saiide Puiblica
em rede telefonica permanente, que integra a DGS
e todas as autoridades de satide.

Medidas legislativas:

- Criacdo das Agéncias de Contratualizacdo, pelo
Despacho Normativo n.° 46/97 (1.4 Série-B), de
8 de Agosto;

- Criacdo de um regime remuneratorio experimental
para os médicos de Clinica Geral, pelo Decreto-Lei
n.° 117/98, de 5 de Maio,

- Criacdo de Sistemas Locais de Satide (SLS), pelo
Decreto-Lei n.° 156/99, de 10 de Maio;

— Criacgdo de Centros de Satide de Terceira Geragao,
pelo Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de Maio;

— Criag¢do de Centros de Responsabilidade Integra-
dos, pelo Decreto-Lei n.° 374/99, de 18 de Setem-
bro.

Programa «Acesso»:

Revisdo do Programa Especifico de Recuperagdo de
Listas de Espera, execucdo de Projectos Especificos
contratualizados entre as Agéncias e os Hospitais,
seleccdo de novas prioridades, desenvolvimento de
um sistema de informagdo para acompanhamento
e monitoriza¢do do programa. Entre Setembro de
1995 e Abril de 1999 foram realizadas 5523 cirur-
gias nas dreas coincidentes com as prioridades do
Programa, e de Maio a Setembro de 1999, em
38 hospitais das 5 Regides de Saiide, foram rea-
lizadas 6809 cirurgias.

Estabelecimentos de Satide que entraram em funcio-
namento em 1999:

— Hospitais — 3 novos e 12 ampliacoes;
— Centros de Satide — 25 novos e 4 ampliagées;
— Extensoes — 43 novas e 1 ampliacdo.

Qualidade:

— Criagcdo e desenvolvimento do Sistema de Qua-
lidade na Satide, um dos pilares do servi¢o nacio-
nal de satide do proximo século (SNS 21);

— Criag¢do do Conselho Nacional da Qualidade na
Satide e do Instituto da Qualidade na Satide.

Medidas de Politica para 2000

Do conjunto de iniciativas a lancar e/ou implementar
no decurso do ano 2000, nos mais diversos dominios
e conducentes a realizagdo progressiva dos objectivos
prioritarios, destacam-se as seguintes:

— Apresentacdo da nova Lei de Bases da Saude;
— Revisdao dos Estatutos do Servico Nacional da
Saude;
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Avaliacio/redefinicdo do estatuto juridico hos-

pitalar;

— Generalizagao do Cartao do Utente;

— Plano nacional de instalagdo e equipamentos;

— Plano de reestruturagao das urgéncias;

— Programa de reorganizacao das consultas exter-
nas;

— Reorganizagao das farmacias hospitalares;

— Revisdo do sistema de comparticipacdo (maior
equidade e simplificagio);

— Reestruturacao da rede nacional de emergéncia
médica;

— Recuperacao das listas de espera em cirurgia:
avaliacdo e relancamento do Programa de Pro-
mocao do Acesso/reforco da contratualizacio
com os sectores privado e social segundo os prin-
cipios de transparéncia e complementaridade;

— Reforco/relancamento de programas de Sadde
Puablica orientados para patologias especificas e
prioritarias (doengas oncoldgicas, tuberculose,
diabetes, SIDA, toxicodependéncia);

— Rede nacional de cuidados continuados;

— Revisdo do estatuto do Instituto de Qualidade
da Sauide e lancamento de novos programas de
garantia de qualidade;

— Avaliacao das necessidades em recursos huma-

nos e da oferta em formacao.

Politica contra a droga e a toxicodependéncia

Balanco 1996/99

Tendo o Governo aprovado a Estratégica Nacional de
Luta contra a Droga pela Resoluc¢do do Conselho de Minis-
tros n.° 46/99, esta serd um instrumento orientador das
diversas politicas sectoriais relativas a droga e a toxico-
dependéncia, norteando a Administracdo Publica e ser-
vindo de referéncia para a sociedade portuguesa.

A dimensdo mundial do fenémeno da droga, a con-
vicgdo humanista de que o toxicodependente é, no essen-
cial, um doente; o pragmatismo para estabelecer politicas
de reducdo de danos e de riscos de consumo para o indi-
viduo e a sociedade; a prevengdo do consumo; o reforco
do trdfico ilicito de drogas e combate ao branqueamento
de capitais, constituem os imperativos em que se baseia
a actuagdo governativa neste dominio.

Nesta optica, na linha de accdo iniciada em 1998 e
reforcada em 1999, quando se procedeu a criagdo do Ins-
tituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT),
com a concentragdo num unico servico das tarefas de
recolha e tratamento de dados e informagées sobre os
fenomenos, proceder-se-a em 2000 a consolidacdo da
estratégia, e a instituicdo de mecanismos de avaliacado,
prosseguindo a adequacgdo das estruturas jd criadas, nos
diferentes dominios seguidamente apontados.

Medidas de Politica para 2000

Condicoes Organico-funcionais para a Execucdo da
Estratégia:

— Adequar o actual dispositivo normativo e orga-
nizacional a estratégia:

— introduzindo nos diplomas substantivos e
regulamentares as alteragoes consagradas
na estratégia, em particular as implicagdes
decorrentes da alteragdo normativa do con-
sumo em ilicito de mera ordenacao social,

com O que se criam exigéncias a que o
Governo responsavelmente dara a resposta,
quer pelo aumento da preparacdo e for-
magao dos profissionais nos diferentes
niveis da actuagao, quer pela intensificagao
dos programas ou através da accdo inter-
veniente junto dos jovens e das comunida-
des de risco;

— procedendo a revisao das leis organicas
onde se imponham claras alteracoes, desig-
nadamente pela criagdo de delegacdes
regionais dos servicos do IPDT — como
forma de aproximar os servicos de inter-
vengao directa das populagoes e de envolver
os 6rgaos de poder local e organizagoes
comunitdrias, reforcando a sua capacidade
na intervengao preventiva;

— promovendo a extin¢do do «Projecto Vida»
sendo as suas competéncias, responsabili-
dades e recursos assumidos pelo IPDT.

Coordenacao e Articulacao:

— Assegurar a coordenacdo interdepartamental

nos diferentes niveis politicos e operacionais,
central e localmente, no ambito da procura, da
reducdo da oferta e da cooperacao internacional,
através de uma nova estrutura.

Conhecimento/Caracterizacao do Fenémeno:

— Produzir conhecimentos sobre os diferentes

aspectos do fenémeno baseados em metodolo-
gias que assegurem a sua qualidade e compa-
rabilidade, de forma a apoiar a decisao politica
neste dominio, contribuindo para planificar a
intervencao, monitorizar e avaliar os seus resul-
tados:

— reforcando os recursos do Servigo Nacional
competente (IPDT) para que, em articu-
lagdo com as entidades com responsabili-
dades nesta matéria, reforce a implemen-
tacdo do «sistema nacional de informacao
sobre a droga e a toxicodependéncia» e dis-
ponibilize a informagao necesséria aos pro-
fissionais que intervém neste dominio, as
organizagdes internacionais e publico em
geral;

— alargando o apoio a investigacdo universi-
taria, ja iniciado, através da celebracdo de
protocolos com vista ao desenvolvimento de
projectos de investigacdo que permitam
uma melhor compreensao do fendmeno,
nomeadamente a prevaléncia do consumo,
estudos etnograficos e avaliacdo, bem como
o desenvolvimento curricular especifico em
matéria de toxicodependéncia.

Prevencgao dos Consumos:

— Assegurar a articulagio, coeréncia e complemen-

taridade das diferentes intervengdes em matéria
de prevengao do consumo de drogas e da toxi-
codependéncia, através:

— do estabelecimento de mecanismos de coor-
denacdo e articulagdo local dos diferentes
intervenientes no meio, com um gradual
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envolvimento das autarquias locais na pre-
vengdo do consumo de drogas e da toxi-
codependéncia;

— de uma interven¢do planificada e conti-
nuada, por forma a aumentar a eficicia das
accOes preventivas e rentabilizar os recursos
disponiveis, dando primazia nomeadamente
as accoes dirigidas aos grupos etarios situa-
dos no fim da infancia e inicio da adoles-
céncia e a grupos de risco;

— da dinamizagdo e envolvimento da socie-
dade civil na prevencdo primadria, apoiando
as instituicoes privadas que na sua accio
privilegiam a promogao de estilos de vida
saudaveis, o desenvolvimento do bem-estar
e a criatividade das geragoes jovens;

— da introduc@o progressiva de mecanismos
de avaliagao sistematica das diversas accoes
desenvolvidas no dominio da prevengao pri-
maria, como forma de garantir a eficicia
e adequagdo da intervencao desenvolvida;

— da divulgac@o de informacdo com cardcter
preventivo destinada ao grande publico a
difundir através de meios multimédia e da
comunicacgao social, nomeadamente, atra-
vés da televisao;

— do desenvolvimento de acgdes de formagao
em matéria de prevencdo primaria dirigidas
aos profissionais de institui¢oes publicas e
privadas, bem como de informacdo a ser
disponibilizada através da Internet;

— da continuidade de projectos no ambito dos
programas quadro «Prevenir»;

— do reforco da prevencao primaria das dro-
gas de sintese.

Tratamento/reducao de riscos:

Tendo em conta que a toxicodependéncia € encarada
como uma doenga, cabe ao Estado a responsabilidade,
consignada no direito constitucional da saude, de pro-
mover formas de intervengdo que vao desde o trata-
mento a reinser¢ao social, familiar e profissional dos
individuos bem como o desenvolvimento de uma politica
de reducao de danos. Quanto ao tratamento e a redugao
dos riscos:

— criar condigdes para que todos os toxicodepen-
dentes tenham acesso a consultas, em qualquer
ponto do territério nacional, sem periodo de
espera;

— alargar e reforgar os programas de substituicao;

— dar continuidade ao alargamento da rede publica
de CAT, e da rede de clinicas de desabituacao,
bem como das redes de comunidades terapéu-
ticas e de centros de dia;

— iniciar o processo de criacdo de uma rede nacio-
nal de gabinetes de apoio e motivagdo para
toxicodependentes;

— alargar a rede de equipas de rua;

— reforgar o programa de troca de seringas.

Reinsercao Social:

— Dar continuidade aos projectos criados no
ambito do programa quadro «Reinserir»;

— Continuar e reforcar o Programa «Vida-Em-
prego».

Prevencao e Repressao do Trafico:

— Reforcar o combate ao trafico, a desenvolver de
forma integrada, nas vertentes da procura e da
oferta, no respeito pela natureza e autonomia
da accao dos diferentes organismos competentes,
numa Optica de coordenacao, articulacao e racio-
nalizacao dos meios, com o refor¢co da compo-
nente intelligence, assegurando o bom funciona-
mento das estruturas e equipamentos ja implan-
tados e procedendo a eventual aquisicio de
outros, na perspectiva de reforco da seguranca
interna e da fronteira externa;

— Continuar e reforcar o Programa «Escola
Segura».

Cooperacao Internacional:

— Materializar os principios definidos na estratégia
de reforgo do papel de Portugal nos organismos
internacionais e regionais com responsabilidade
na defini¢do de politicas nestes dominios e no
seu acompanhamento, designadamente a Comis-
sao de Estupefacientes, o Orgao Internacional
de Controlo de Estupefacientes, o Conselho da
Europa/Grupo Pompidou, ¢ a Unido Euro-
peia/OEDT, potenciando, nos dois tltimos casos,
as presidéncias portuguesas.

— Reforcar os lacos bilaterais com o Brasil, os
paises africanos de expressao portuguesa € 0s
paises latino-americanos que, como o Peru, dese-
jam que estreitemos as relacdes de cooperagao.

5A OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA ECONOMIA
MODERNA E COMPETITIVA

Financas

Balanco 1996/99

A legislatura anterior foi dominada pelo designio nacio-
nal de fazer de Portugal um dos Estados-membros fun-
dadores do euro. O sucesso das politicas orcamental e
fiscal traduziu-se no cumprimento dos critérios de financas
publicas fixados no Tratado da Unido Europeia. A forma
gradual e equilibrada como estes objectivos foram alcan-
cados permitiu uma taxa de crescimento econémico supe-
rior @ média comunitdria sem tensoes inflacionistas e num
contexto de estabilidade cambial. Desta forma, foi possivel
cumprir todos os critérios necessdrios para a entrada no
nticleo fundador da moeda tinica europeia, cuja aprovag¢ao
foi decidida em 3 de Maio de 1998.

O desenvolvimento sustentado e harmonioso da eco-
nomia portuguesa continua a ser o objectivo central da
nossa politica econémica. Aumentar a produtividade dos
recursos nacionais e melhorar a sua eficiéncia ird permitir
a sociedade portuguesa uma capacidade acrescida para
a prossecucdo dos objectivos fundamentais tais como a
criagdo de emprego de qualidade e o combate a pobreza
e a exclusdo social. Ou seja, o aumento da eficiéncia e
o desenvolvimento da competitividade ndo devem ser con-
sideradas como objectivos antagonicos quanto a procura
de maior equidade e justica social.

Ora, a necessidade de maior produtividade e de com-
petitividade aumentou com a participagdo de Portugal no
euro. Tirar partido da participacdo num «clube» formado
por economias avangadas exige uma rdpida transformagao
e ajustamento das nossas estruturas produtivas e institui-
¢oes, tornando-as mais flexiveis face a acrescida concor-
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réncia da zona euro. Trata-se, portanto, duma questdio
vital da economia portuguesa; e o desaparecimento do
instrumento cambial para «compensar» eventuais erros
aumenta ainda mais a preméncia de reforma das nossas
instituicoes.

Na ultima legislatura, a politica de consolidagao orca-
mental, quer relativamente ao défice orcamental ! quer
a divida publica, foi prosseguida com éxito, uma vez que
foram cumpridos os critérios constantes no Tratado da
Unido Europeia relativos a participacdo na UEM, per-
mitindo assim que Portugal fizesse parte dos paises fun-
dadores do euro.

No periodo de 1995 a 1999, os défices globais do SPA
reduziram-se de um modo sustentado, de 5,7 por cento
em 1995 para 1,8 por cento do PIB em 1999, em linha
com a estratégia constante no Programa do Governo e,
quanto ao ritmo de ajustamento, de acordo com o Pro-
grama de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento e o
Programa de Estabilidade e Crescimento. Verificou-se pois
uma reducdo do défice global de 3,9 pontos percentuais
do PIB, acompanhada de uma evolu¢cdo muito positiva
do saldo corrente (um défice de 2,4 por cento do PIB
em 1995 e um superavit de 2% do PIB em 1999); o saldo
primdrio mantém-se positivo e acima dos supervavits de
1994 e 1995, aumentando, entre 1995 e 1999, 0,8 pontos
percentuais do PIB.

Para o processo de consolidacdo orcamental, em par-
ticular a redugdo do peso do défice do SPA no PIB con-
tribuiram quer o aumento das receitas quer a redu¢do
das despesas. As receitas correntes aumentaram entre 1995
e 1999 cerca de 3,7 pontos percentuais do PIB enquanto
as despesas correntes se reduziram em 0,7 pontos per-
centuais do PIB. Assistiu-se neste periodo a um aumento
da eficiéncia fiscal — claramente por efeito de uma melho-
ria estrutural da Administracdo Fiscal — tanto nas
cobrangas como na recuperacdo de dividas quer fiscais
quer a Seguranca Social, através de medidas especificas
e de combate a fraude e evasao fiscais.

As despesas de capital aumentaram, nesse periodo e
em percentagem do PIB, 2,2 pontos percentuais enquanto
as despesas correntes primdrias (i.e., excluindo o servigo
da divida publica) aumentaram 2,4 pontos percentuais.
Este aumento é justificado pelos seguintes factores: as
opgoes politicas levadas a cabo na drea social e melhorias
significativas das remuneragoes reais na fungdo publica;
o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social;
o reforco das medidas activas de emprego (mais de 0,2
por cento do PIB); forte aumento da despesa em pensoes
e reformas de funciondrios publicos (cerca de 0,5 pontos
percentuais do PIB entre 1995 e 1999); significativo cres-
cimento das amortizacoes de capital fixo (derivado do forte
crescimento do stock de infra-estruturas puiblicas).

Relativamente a divida puiblica assistiu-se a uma redu-
¢do substancial do peso da divida publica no PIB, pas-
sando de 65,9 por cento do PIB em 1995 para 56,8 em
1999, originando uma redugdo significativa do peso rela-
tivo dos juros da divida priblica no montante global das
despesas do Estado.

O processo de privatizacoes, reconhecido como uma
das mais importantes reformas estruturais de sucesso da
economia portuguesa, contribuiu também para o processo

! Portugal cumpriu o critério referente ao défice orcamental, ten-
do-se verificado uma reducao substancial e continua deste indicador,
o qual, no ano de referéncia (1997) ficou abaixo do valor de referéncia
estabelecido (respectivamente, 2,5 % contra 3 % do PIB). Em relagdo
a divida publica, verificou-se uma redugao substancial aproximando-se
de forma satisfatoria do valor de referéncia (60 % do PIB).

de consolidacao orcamental. A afectacdo de parte das
receitas de privatizacdo a amortizacdo de divida publica
reduziu o stock desta e, consequentemente, a diminuicdo
da despesa piuiblica em juros, beneficiando também da
reducdo da taxa de juro.

Linhas da Politica Or¢camental para o ano 2000

No Programa do XIV Governo Constitucional, a poli-
tica orcamental ¢ considerada como instrumento essen-
cial no aprofundamento da estabilidade macroecon6-
mica, assegurando um ambiente favordvel ao investi-
mento, ao crescimento e a criacdo de emprego. A esta-
bilidade macroeconémica continuard a ser uma trave
mestra do edificio da politica econdmica.

Os quatro anos da anterior legislatura fecharam um
ciclo do processo de consolidacdo orcamental. Sera
necessario encontrar uma nova geracao de instrumentos
de consolidacdo orcamental para reforgar a sustenta-
bilidade das financas publicas e, a0 mesmo tempo, con-
tribuir para uma combinagao adequada da politica eco-
némica no novo contexto do euro. O objectivo da con-
vergéncia estrutural no quadro da politica monetdria
Unica exige a adop¢ao de uma correcta combinacao da
politica econémica, nomeadamente a componente orca-
mental, fiscal e de rendimentos, essencial para induzir,
a partir do ano 2000, um padrao de crescimento do
produto mais saudavel e sustentado.

A adopcdo de medidas na area da despesa € prioritaria
e inescapavel: trata-se num primeiro momento, de inter-
romper o crescimento, a ritmos nao sustentaveis, da des-
pesa corrente priméria, para inverter depois o sentido
do movimento permitindo a reduc@o continuada do
défice e a reorientacdo da despesa publica a favor do
investimento publico ou de interesse publico e das novas
prioridades das politicas sociais. Consequentemente, a
politica orgamental € de acrescido rigor financeiro, tra-
duzido, nomeadamente, no controlo mais apertado da
despesa publica corrente primaria.

As metas orcamentais e para a divida publica cons-
tantes no Programa de Estabilidade e Crescimento tra-
duzem-se na reducao gradual do défice global do Sector
Puablico Administrativo, em particular para 1,5 por cento
do PIB no ano 2000 e 0,8 por cento do PIB no ano
2002. O récio entre a divida publica bruta e o PIB tam-
bém decresce, passando de 56,8 por cento no final do
corrente ano para menos de 52 por cento no final do
ano 2002.

O controlo da despesa publica corrente priméria serd
reforcada, pela compressdo das despesas em bens e ser-
vigos, pela implementacdo do plano plurianual da des-
pesa publica e pela a cativacdo (ou congelamento) de
parte das verbas de despesas autorizadas no Decreto-Lei
de Execugdo do préximo Orcamento. O acompanha-
mento do Sector da Satide e novos progressos na luta
contra a fraude e a evasdo fiscais serdo fundamentais
para reforcar a sustentabilidade das finangas publicas.

Sera necessario acelerar a concretizagao da Reforma
Fiscal por forma a melhorar a justica fiscal e reforgar
a competitividade empresarial. Estes objectivos serao
conseguidos pelo alargamento da base tributavel, através
de um firme e eficaz combate a evasao e a fraude fiscais.
O sucesso destas medidas constituird o esteio do gradual
desagravamento do esforco fiscal dos contribuintes cum-
pridores, nomeadamente das empresas, reforcando-se
assim a competitividade das mesmas.

Um vector importante da competitividade da pro-
ducdo nacional e do préprio processo de convergéncia
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estrutural é a moderacao salarial. A politica de ren-
dimentos assentard, portanto, numa reparticdo ade-
quada dos ganhos de produtividade, compatibilizando
a necessaria evolucao moderada dos salarios com a
melhoria gradual e sustentada dos mesmos em termos
reais.

Por fim, a implementacido das reformas estruturais,
ao incentivar o crescimento econdémico, tem um con-
tributo muito importante no processo de convergéncia
real e na reducédo do saldo estrutural das finangas ptibli-
cas, contribuindo assim para o processo de consolidacao
orcamental.

Economia

Balanco 1996/99

Tendo sido eleito como principal objectivo da ultima
legislatura «fazer de Portugal um dos Paises fundadores
do Euro», foi preconizada uma politica de convergéncia
estrutural, que se traduziu numa efectiva interac¢do entre
convergéncia nominal e real, permitindo ao Pais ndo so6
o cumprimento dos critérios de Maastricht, como também
um crescimento sempre acima da média da UE.

Ao longo da legislatura, assistiu-se a uma evolucdo gra-
dual do perfil da politica economica. Enquanto tradicio-
nalmente as politicas eram definidas numa dptica sectorial
(que, dado o seu cardcter genérico, originava, por vezes,
uma desarticulacdo entre politicas micro e macroecono-
micas), as exigéncias da economia real, com os desafios
associados a construgdo europeia e a globalizacdo, tém
vindo a impor uma Optica mais centrada na empresa.
Existe actualmente uma maior preocupagdo na conjuga-
¢do de politicas publicas, claramente dirigidas a eficiéncia
e a eficdcia, e estratégias privadas.

Muito embora tenham sido implementadas politicas sec-
toriais especificas, foram igualmente levadas a cabo poli-
ticas horizontais cujas principais linhas de actuagao foram
orientadas para a promog¢do da competitividade das
empresas (factores internos as empresas e envolvente
externa) e para o aproveitamento de novas oportunidades.

Neste contexto, foram prosseguidas as seguintes politicas
horizontais:

Relativas a promocdo da competitividade das empresas:

— Apoio a modernizacdo das empresas portuguesas,
num quadro de parceria Governo/Empresas, atra-
vés de:

— Desenvolvimento de iniciativas como a «<PME
Exceléncia», abrangendo a generalidade dos
sectores (Industria, Comércio, Construcdo,
Servicos e Turismo), com o objectivo de
actuar junto das empresas, conferindo-lhes
maior capacidade negocial e estimulando o
processo de inovagdo financeira. Este prémio
constituiu uma iniciativa conjunta do IAP-
MEI e de um conjunto de Bancos portugue-
ses, que distinguiu anualmente empresas que
se revelaram pelo seu desempenho economi-
co-financeiro e pela sua capacidade de gestao
estratégica.

— Desenvolvimento de programas e estruturas
de assisténcia técnica, formacgdo, cooperagdo
e informacdo, visando uma maior aproxima-
cao Estado/Empresas, numa logica de pro-
mocgdo de eficiéncia.

— Revisdo global e integrada dos sistemas de
incentivos a industria, com o objectivo de
ajustar a natureza dos apoios as efectivas

necessidades das empresas, que veio originar
o Programa Operacional da Economia
(POE).

- Promocgdo da qualidade, através da implementa-

¢do do Programa Infante — pela Associagcdo
Industrial Portuense — que procura motivar os
empresdrios, os trabalhadores e os consumidores,
para a produgdo e para o consumo de produtos
portugueses de qualidade. O Governo apoiou e
promoveu a adopg¢do de estruturas de qualidade
por parte dos agentes econémicos privados.
Formacdo dos recursos humanos e qualificacdo
as empresas, em que o Estado, através do ICEP,
procurou constituir estimulos (formacdo especia-
lizada, estdgios no estrangeiro, etc.) a aquisi¢cdo
de conhecimentos e comportamentos adequados
as exigéncias da situacdo econémica actual. O Pro-
grama Contacto, lancado em 1997, é um exemplo
de aprendizagem, no estrangeiro, de elementos dife-
renciadores e inovadores na sociedade portuguesa.
Outro eixo de intervengdo foi a contratag¢do, no
estrangeiro, de pessoas portadoras de conhecimen-
tos cujo acesso constituisse uma capacidade de
inovagdo e competitividade acrescida no tecido
empresarial portugués.

— Actuacdo nas dreas de energialambiente, em que

a globalizacdo dos mercados associada ao desafio
de criacdo dos mercados internos de electricidade
e de gds e a crescente consciencializacdo ambiental
das populacoes, implicaram um refor¢o da con-
corréncia no fornecimento da energia ds activi-
dades economicas:

— No mercado da electricidade, desde Fevereiro
de 1999, todos os consumidores com con-
sumo superior a 9 MWh por ano sdo con-
siderados consumidores elegiveis, livres de
escolher o seu fornecedor de energia eléctrica.
Este limite correspondeu a 25 % do consumo
de electricidade em 1997 e cerca de 200 con-
sumidores. Para além disto, as empresas dis-
tribuidoras de electricidade podem adquirir
8% das suas necessidades a entidades que
ndo facam parte do sistema publico.

— Concretizou-se o projecto de gds natural asso-
ciado a expansdo do sistema electroprodutor
e ao abastecimento da faixa litoral do Pais.
A fim de permitir diversificar o abastecimento
proveniente da Argélia, através do gasoduto
do Magreb, satisfazendo as necessidades futu-
ras de abastecimento de gads, foi decidida, em
Dezembro de 1998, a construgao de um ter-
minal de recepcdo e regaseificacdo de gds
natural liquefeito (GNL) em Sines, em 2003.
Com o objectivo de alargar a disponibilidade
de gds natural a todo o Pais, estd em fase
de construcdo a extensdo da rede de distri-
buicdo de gds ao Centro Interior e ao Vale
do Tejo, cujas concessoes foram atribuidas
em Dezembro de 1998. Em Abril de 1999,
foram igualmente identificados os polos de
consumo que retinem condigbes minimas
para instalacdo de pontos de regaseificagdo
(satélites) de GNL, transportado por via rodo-
vidria, através de camioes-cisterna, a zonas
ainda ndo abastecidas.
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— Tornou-se indispensdvel uma politica de pre-
vengdo e minimizagdo de impactes ambien-
tais, com o objectivo de reforcar a compe-
titividade das empresas, consolidando a ima-
gem do «ambiente mais limpo», e uma forte
campanha de sensibilizacdo dos agentes eco-
nomicos, a par de uma politica de incentivos
para uma utilizacdo racional e eficiente da
energia.

— Concorréncia, através da utilizacdo de mecanismos
de regulacdo especificos, com o objectivo de res-
tabelecer equilibrios concorrenciais. O Governo
assumiu uma opg¢do pela actuagdo preven-
tiva — normalmente através de uma entidade regu-
ladora — e, simultaneamente, uma acgdo fiscali-
zadora (a sua actuacdo tem sido tanto mais acen-
tuada, quanto maior o dominio de uma rede, por
parte do seu detentor, e a sua posicdo privilegiada
face a cadeia de valor — veja-se as cadeias de dis-
tribuicdo e as telecomunicacoes).

Simplificacdo e modernizacdo do aparelho do
Estado, na medida em que assume especial relevo
uma Administracdo Publica que suporte os pro-
cessos de modernizagdo e desenvolvimento empre-
sarial, com capacidade de resposta em qualidade
e em tempo as solicitacoes dos agentes econémicos.
Neste ambito, alargou-se a rede Nacional de Cen-
tros de Formalidades das Empresas (CFE), criada
pelo Decreto-Lei 78-A/98, de 31 de Marco, que
visa alargar ao territorio nacional a implementagdo
destes Centros. Constituindo-se como locais de
atendimento, de prestacdo de informagées técnicas
e de gestao dos dossiers dos empresdrios, os centros
integram, num tnico espago, delegacées ou exten-
sées dos organismos que intervém nos processos
de constituicdo, alteracdo de pactos sociais ou
extingdo de empresas. Actualmente a rede nacional
dos CFE ¢ constituida pelos Centros de Lisboa,
Porto, Coimbra, Setiibal, Braga e Loulé, e com-

mento com as instituicoes da sociedade civil e a
potenciacdo das capacidades dos individuos, ao
encard-los como agentes participativos na concep-
¢do e implementagdo da sua politica econémica.
Tem-se incentivado e investe-se na construcdo de
um novo tipo de gestdo publica que acompanhe
e responda a evolucdo do sector privado e de toda
a sociedade civil.

Empreendedorismo, através do reconhecimento
social e economico das PME e dos seus empre-
sdrios. Este esforco esteve presente nas prdticas e
politicas publicas através de politicas de redugdo
dos custos de transaccdo burocrdtico-regulamen-
tares associados a diferentes fases do ciclo de vida
de uma empresa.

Internacionalizagdo e promogdo da imagem do
Pais, através da promogao institucional dos pro-
dutos nacionais nos mercados estrangeiros, em
articulacdo com a distribuicdo internacional. Neste
contexto, a intervengao do Estado no apoio a inter-
nacionalizagcdo baseou-se num conjunto de ins-
trumentos que tinham como principal objectivo
acelerar as estratégias empresariais ao nivel da pro-
mocgdo das exportagoes, da promocgdo turistica, da
formacdo e atracgcdo de recursos humanos e da
promocgdo do investimento internacional.

Para tal, o Estado conjugou um esforco de
comunicagdo da Identidade e Imagem de Portugal,
com a aquisicdo de informacgdo relevante sobre
os mercados internacionais e uma interven¢ao na
drea da formacdo e acesso a conhecimentos inter-
nacionais, suportadas por uma rede tecnologica
de informacdo e um conjunto de redes relacionais
(institucionais e pessoais).

O Decreto-Lei n.° 401/99, de 15 de Outubro,
veio regulamentar o regime de beneficios fiscais
contratuais, condicionados e tempordrios, suscep-
tiveis de concessdo para a internacionaliza¢do das
empresas portuguesas.

plementada por pontos de pesquisa no Funchal, Quanto as politicas sectoriais realga-se:

Evora. Leiria. Aveiro e Viseu. resultantes de um No sector Industrial, prosseguiram os esforcos de reor-
Protocolo, assinado em Junho de 1999, entre o i€ntagdo, reprogramagdo e gestao dos diversos sistemas
IAPMEI e a Direccio-Geral de Registos e Nota- de incentivos dirigidos as empresas industriais:

riado. — No dmbito do PEDIP II, a Medida 3.3, Inovagdo

Informacdo qualificada as empresas, através da
implementacdo, em 1998, de um sistema integrado
de Informagdo aos empresdrios — o SINPME —
que se baseia no atendimento presencial indivi-
dualizado com apoio «on-line» de bases de dados
e outras fontes de informacdo digitalizada. Este
servigo estd sob a orientagdo do IAPMEI, que ird
gradualmente estendé-lo a todas as suas Direc¢oes
Regionais e a outras estruturas com contacto
empresarial (por exemplo, Associagcoes e Muni-
cipios).

Privatizacoes e reestruturacées, com a substituicdo
progressiva do Estado, especialmente através da
privatizacdo das empresas publicas comerciais,
industriais e financeiras, o que tem criado uma
necessidade crescente de implementagdo de nor-
mas objectivas, como forma de regulacdo do fun-
cionamento dos mercados.

e Internacionalizacdo das Estruturas Empresariais,
suscitou uma forte adesdo por parte das empresas.
As Medidas 3.4, de promocgdo de factores dind-
micos da competitividade, e 3.5, de apoio a peque-
nos projectos de modernizacdo empresarial, foram
objecto de adaptacdo para se compatibilizarem
com a medida anterior. De referir a implementagdo
das Medidas Voluntaristas no dominio da coo-
peragdo empresarial (Medida 4.2 A) em que se
destacam a constituicdo de redes e de clubes de
fornecedores. Ainda no dmbito das Medidas
Voluntaristas, foi também accionada a Medida 4.8
do mesmo programa, que tem por objecto as estra-
tégias de especializacdo e de mutagdo da estrutura
produtiva, para permitir criar condigbes incenti-
vadoras de deslocalizacées industriais no territorio
nacional, esbatendo assimetrias regionais e a escas-
sez de factores de producdo, designadamente mdo-
-de-obra. Ainda dentro desta medida, no dmbito

No que respeita ao aproveitamento de novas opor- da alinea 4.8 D, destacam-se as seguintes ini-
tunidades: ciativas:

— Parcerias Estado/Sociedade Civil, onde o Governo
tem assumido como primordial o seu relaciona-

— Programa PME 2000 (Apoio directo a empre-
sas seleccionadas)
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- Inovacdo tecnoldgica

— Criacdo de empresas inovadoras (Concurso
de Ideias Inovadoras)

— Apoio ao sector de componentes para a induis-
tria automovel

- Adaptagdo ao EURO

— Apoio as PME de base tecnologica (Tagus-
park)

— Informacgdo as PME sobre o Problema Infor-
mdtico do Ano 2000

— No que toca a IMIT — Iniciativa para a Moder-
nizacdo da Industria Téxtil, para além da con-
tinuidade da defesa dos interesses da induistria por-
tuguesa téxtil e do vestudrio em sede de gestido
da Politica Comercial da Unido Europeia, pros-
seguiu-se o apoio ao processo de adaptacdo e de
modernizacdo das empresas desta indtistria.

— Introdugado de diversas alteragdes ao quadro regu-
lamentar respeitante a recuperagdo de empresas
em situagado dificil (antigo QARESD).

— Criado do SIRME — Sistema de Incentivos a Revi-
talizacao e Modernizagdo Empresarial, no dmbito
do qual estdo a ser apoiados projectos que visem
a promogdo do crescimento e o restabelecimento
das condigoes de competitividade do tecido empre-
sarial, nomeadamente os relacionados com a fusdo
e aquisi¢cdo de empresas.

No Comeércio:

— Preocupacdo de revitalizar os centros das cidades,
por parte dos poderes publicos, através da restau-
racdo do patrimonio, da renovacdo do parque
habitacional ou da pedoniza¢do, designadamente
através dos apoios financeiros concedidos pelo
PROCOM aos projectos de urbanismo comercial.

— Regulamentagdo das UCDR — Unidades Comer-
ciais de Dimensdo Relevante, no tocante as con-
dicoes de implantagdo territorial, através do
Decreto Lei n.° 218/97, de 20 de Agosto.

— Apoio ao associativismo do pequeno retalho, onde
se destaca a Grula, que agrega cerca de 600 reta-
lhistas e que, para além de funcionar como central
de compras, tem em curso o langcamento da venda
pela Internet, constituindo um estudo de caso
europeu.

— Dotagdo do sector com estruturas de apoio, como
o Observatorio do Comércio e o Conselho Sec-
torial, que decorrem do Acordo de Concertagdo
Estratégica, firmado em 20/12/96, entre o Governo
e os parceiros sociais, e que visam um maior conhe-
cimento dos problemas e tendéncias, bem como
a formulagdo de propostas de acg¢do.

No Turismo:

— Promocdo da qualidade global, através da arti-
culacdo a diferentes niveis (ambiente, ordena-
mento do territorio, rede de comunicagoes, qua-
lidade dos servicos de apoio, etc.) e simultdnea
consciencializacdo e responsabilizacdo dos diver-
sos agentes (Estado, Autarquias, Empresas, Con-
sumidores e Comunidades de Acolhimento);

- Criacdo e implementacdo do Observatério do
Turismo e do Conselho Sectorial do Turismo;

- Descentralizacdo dos processos de licenciamento
dos empreendimentos de turismo no espago rural;

- Criacdo e implementacdo dos Gabinetes de Apoio
ao Consumidor e ao Investidor, na drea do
turismo,

— Reformulacdo do Quadro de Apoio Financeiro ao
Investimento no Turismo,;

— Disponibilizagdo aos agentes economicos do Sis-
tema de Informacdo de Gestdo dos Recursos
Turisticos.

No sector Energético:

— Publicacdo dos Regulamentos que estabelecem as
regras necessdrias ao funcionamento do mercado
de electricidade (Regulamento Tarifdrio, Regula-
mento do Acesso as Redes e as Interligacoes, Regu-
lamento de Relag¢oes Comerciais, Regulamento do
Despacho e Regulamento da Rede de Distribui-
¢do). As novas Tarifas de energia eléctrica, em
vigor desde Janeiro de 1999, incluem Tarifas sepa-
radas para o uso das redes e uso global do sistema,
permitindo assim as compras de electricidade a
qualquer entidade que ndo pertenca ao sistema
publico.

— Com o objectivo de promover a co-geragdo, desig-
nadamente a gds natural, e a produgdo de elec-
tricidade através de energias renovdveis, foi revista
a legislacdo aplicdvel. Em Janeiro e Maio de 1999,
foram publicadas, respectivamente, uma férmula
de pagamento de custos evitados aos co-geradores
e a forma de pagamento da producgdo de elec-
tricidade a partir de energias renovdveis.

Medidas de Politica para o Periodo 2000

As medidas de politica, no &mbito da Economia, agru-
pam-se em duas vertentes: as de caricter horizontal,
para reforco das condicOes gerais de competitividade
empresarial, e as de cardcter sectorial, intervindo em
factores especificos de modernizagao e estruturacao dos
diversos sectores de actividade econdmica.

Medidas de caracter horizontal

Este tipo de medidas procura reforcar as condigoes
gerais de competitividade empresarial ao nivel da sim-
plificacao administrativa de regulamentacido e fiscali-
zacdo da actividade das empresas, do seu financiamento,
do incentivo ao investimento em factores complexos de
competitividade associados aos activos intangiveis e da
promocdo da imagem global de modernidade do Pais
e das suas actividades econdmicas.

A estratégia de desenvolvimento econdémico deli-
neada nos dois grandes vectores estratégicos de médio
prazo, mencionados no ponto anterior, ird ser desen-
volvida através de trés eixos prioritarios de actuacao,
de caracter horizontal, destinados as empresas dos sec-
tores de actividade consagrados no Programa Opera-
cional da Economia, a implementar ja em 2000:

— Actuacao sobre os factores de competitividade
da empresa

— Promocao de areas estratégicas para o desen-
volvimento

— Melhoramento da envolvente empresarial

As medidas a desenvolver para actuar sobre os fac-
tores de competitividade da empresa englobam:

— A promogao de pequenas iniciativas empresariais
e de emprego, pelo apoio a projectos de criagao



1490-(78)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A N.% 80 — 4 de Abril de 2000

ou desenvolvimento de micro ou pequenas
empresas, com o objectivo de promover ganhos
sistémicos de competitividade, designadamente
através do refor¢o da sua capacidade técnica e
tecnoldgica e da modernizagdo das estruturas
fisicas, promover a criacdo de empregos qua-
lificados e o desenvolvimento local.

O favorecimento de estratégias empresariais
modernas e competitivas, através de um sistema
de incentivos ao investimento, que actue direc-
tamente sobre os factores estratégicos de com-
petitividade das empresas, designadamente:
investimentos essenciais a actividade (criacéo,
expansao ou modernizacao das unidades produ-
tivas), internacionalizacéo, ciéncia, tecnologia e
inovagao, eficiéncia energética e aproveitamento
de recursos energéticos enddgenos, sistemas de
qualidade, preservacdo do ambiente, qualifica-
¢ao de recursos humanos.

A promocao de dreas estratégicas para o desenvol-
vimento integra as seguintes medidas:

Apoio a actividades e produtos de dimensao
estratégica, designadamente projectos que visem
o fortalecimento da capacidade de afirmacao de
actividades produtivas nacionais portadoras de
mudanca, através da novidade, renovagao ou
importantes efeitos multiplicadores sobre a
generalidade da actividade econdémica.
Mobilizagao de novas ideias e novos empresarios,
fomentando o aparecimento de novas empresas
em areas estratégicas de forte potencial de cres-
cimento e em areas de grande inovacdo, bem
como refor¢ando aquelas que ja se instalaram,
privilegiando novos empresirios com elevada
formagao cientifica, tecnoldgica e de gestdo.
Qualificagao dos recursos humanos para os novos
desafios nas empresas existentes e criagdo de
novos postos de trabalho, dando natural prio-
ridade a novas competéncias para novos desafios
econdmicos.

Fomento de novos espacos de desenvolvimento
econdmico, actuando ao nivel da localizacao das
actividades econdmicas, enquanto factor critico
de sucesso para estas dltimas, tirando partido
de economias de aglomerag¢ao ou da proximi-
dade dos consumidores finais.

Aproveitamento do potencial energético e racio-
nalizagao dos consumos, através de esquemas de
apoio dirigidos a producao de energia eléctrica
pOT recurso a energias novas e renovaveis, a uti-
lizacao racional de energia e a conversio dos
consumos para gas natural.

A melhoria da envolvente empresarial engloba:

Consolidacao das infra-estruturas de apoio téc-
nico e tecnoldgico, de formacio e de apoio
qualidade, através do apoio a criagdo ou a
modernizacdo e consolidagao das instituicoes ja
existentes, tendo em vista a sua reorientagao
estratégica para um apoio efectivo as empresas,
no sentido de as ajudar a identificar os problemas
e a resolvé-los, através da sua capacidade de
investigacdo aplicada ou de intermediacio junto
dos centros do saber.

Desenvolvimento e modernizagido das infra-es-
truturas energéticas, de forma a maximizar os

[~

efeitos positivos da criacio do mercado interno
da electricidade e o desenvolvimento do projecto
do gés natural, que contribuirdo, por sua vez,
para a preparacao da plena participacio do Pais
no mercado interno do gas.

— Apoio ao associativismo, a observacao e a infor-
magao empresarial, pela implementacdo de
esquemas vocacionados para o apoio ao asso-
ciativismo, ao Sistema Nacional de Cooperagao
Empresarial, ao benchmarking nas PME, a assis-
téncia técnica especializada as PME, a criagao
e consolidacao de infra-estruturas de observacao,
simplificacdo e facilitacao institucional e acesso
a informagao para as empresas.

— Consolidacao e alargamento das formas de finan-
ciamento das empresas, no sentido de melhorar
as condicoes de financiamento das PME e das
micro empresas.

— Promocao do Pais e internacionalizagao da eco-
nomia, através de iniciativas ao nivel dos sistemas
de informacao, do acesso aos mercados e da pro-
mocao da imagem de Portugal.

— Incentivo a utilizacao do sistema de propriedade
industrial, estimulando as empresas a investir em
factores complexos de competitividade, associa-
dos a diferenciacdo de empresas e produtos
(marcas préprias, desenhos ou modelos) e a ino-
vagdo tecnoldgica (patentes e modelos de uti-
lidade).

— Desburocratizacido das actividades, com priori-
dade para as que afectam directamente os agen-
tes econdmicos.

— Reforco das medidas de politica da Qualidade,
do Ambiente e da Seguranca.

Medidas de caricter sectorial

Na Industria:

No ano 2000, a politica industrial tem como objectivo
essencial a promocdo das iniciativas empresariais,
visando a melhoria da sua capacidade competitiva nos
mercados globais. Nesse sentido, para além das inter-
vengdes de cardcter horizontal dirigidas as empresas
industriais, a intervencdo do Estado orienta-se para:

— Promogao da competitividade das empresas
industriais, através do reforco da capacidade téc-
nica e tecnoldgica — por forma a suportar os
esfor¢os de inovagao de produtos e processos
e a adaptacdo organizacional aos constrangimen-
tos da evolucdo dos mercados internacionais —
e o aumento da qualificacdo dos recursos huma-
nos.

— Dinamizacdo de uma rede de parcerias com
Associacoes Empresariais, infra-estruturas de
apoio tecnologico, entidades de promocdo da
inovacdo e negdcios, e instituicdes do sistema
cientifico e tecnoldgico, para promover a uti-
lizacao de mecanismos da propriedade indust-
rial, nomeadamente patentes e marcas.

— Apoio a iniciativas de reestruturacdo empresarial
sectorial, em particular na fileira florestal e na
construgao e reparagao naval.

— Esfor¢o de investimento no conhecimento geo-
l6gico e na prospecgao e pesquisa do territorio
nacional, publico e privado, e na criagao de con-
dicoes atractivas para investimento por parte dos
operadores privados.
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No Comércio:

Nos ultimos anos, tém-se produzido mudangas radi-
cais no panorama do sector do Comércio que se inserem
na tendéncia geral de reforco do papel do mercado e
da procura. Neste contexto, as principais medidas a
implementar sio:

— Reforgo da competitividade do sector comercial,
em especial das micro, pequenas e médias
empresas, através de aumentos de produtividade
ao nivel das empresas e dos circuitos de dis-
tribuicao, por um lado, e de um maior valor
acrescentado associado ao desenvolvimento da
componente Servigo, por outro.

— Reforgo da rede de mercados abastecedores de
primeiro e segundo nivel, contribuindo para a
melhoria da eficiéncia e competitividade do
comércio.

— Adequagao do quadro legal relativo ao comércio
as novas realidades e transformacoes ocorridas
nos ultimos anos, mediante a criacio de uma
Lei Geral do Comércio.

— Estimulo a existéncia de um comércio nas zonas
rurais e periurbanas, que contribua para a melho-
ria das condigdes de vida das populagdes locais.

Nos Servicos:

— Promogao do surgimento de uma oferta inte-
grada de servicos que, pela via da multidisci-
plinaridade, aumente a qualidade e diversidade
da oferta do sector e contribua para o reforgo
das capacidades das empresas prestadoras de
Servigos.

— Promocéao da prestacao de servicos de apoio as
empresas de comércio e industria, designada-
mente nos dominios da logistica e distribuicio.

— Promocgao da qualificacdo da oferta de servicos
as empresas, nomeadamente nos dominios da
organizacao, da gestao, da informacao, da con-
tabilidade e da fiscalidade e controlo.

— Actuacdo ao nivel da qualificacdo dos recursos
humanos.

— Fomento da integracdo nas empresas de servicos
de assisténcia ex-ante e pos-venda.

No Turismo:

Em Portugal, o turismo é considerado um sector fun-
damental, pelo que interessa sobretudo potencia-lo, de
modo a reforcar todos os seus efeitos positivos, que
se distribuem pelos planos econdmico, patrimonial, ter-
ritorial e social.

Com o objectivo de promover Portugal como um des-
tino turistico de qualidade, diferenciado e competitivo,
as principais medidas passam por:

— Promogao e refor¢o da competitividade das
empresas do sector do turismo, fomentando o
desenvolvimento de estratégias que visem o
aumento da sua capacidade técnica e tecnoldgica
e o aumento do seu poder negocial;

— Actuacao sobre os factores-chave para o sucesso
do sector do turismo, garantindo a sua susten-
tabilidade, nomeadamente através de:

— consolidacdo dos grandes centros de pro-
dugéo turistica, ordenando e qualificando
o espago, de forma a diferencia-los, pela
qualidade e complementaridade, no quadro
da competitividade internacional;

— reforco das identidades locais, do bem-estar
das populagoes e diminuigao das assimetrias
regionais;

— criacdo do Plano Nacional de Formagao
Turistica, com o objectivo de qualificar e
intensificar a formacao de profissionais do
sector;

— promocdo da internacionalizacdo do des-
tino turistico Portugal, com o refor¢o da
imagem e notoriedade do Pais como destino
de elevada seguranca, no quadro de uma
estratégia diversificada de produtos/merca-
dos, numa perspectiva diferenciadora da
oferta turistica nacional,

— apoio ao desenvolvimento de actividades
emergentes, com elevada qualidade, como
a animacdo turistica e o turismo de natu-
reza, entre outros, no sentido de contribuir
para a atenuacio da sazonalidade;

— desenvolvimento do turismo interno.

— Preparagdo de uma Lei de Bases do Turismo,
onde se definirdo as grandes orientacOes estra-
tégicas para o sector, a par das normas gerais
que assegurardo o exercicio da actividade turis-
tica e a sua interacgio com outros sectores;

— Redefinicao, através de uma nova Lei Quadro,
do papel, do estatuto e do financiamento dos
Orgaos regionais e locais de turismo;

— Elevacido da Gastronomia a Patriménio Nacio-
nal.

Na Energia:

As medidas de politica energética a adoptar nio pode-
rao ser alheias as que sao desenvolvidas no seio da Uniao
Europeia, devendo prosseguir-se um conjunto de ini-
ciativas que estdo enquadradas por aquelas, mas que
de forma subsididria contribuem para corrigir os dese-
quilibrios estruturais do Pais na area da energia, rela-
tivamente a Unido Europeia, e que sdo as seguintes:

Continuacdo do desenvolvimento do projecto do
gés natural, na vertente do refor¢o da seguranca
do abastecimento, com inicio da construcdo do
terminal de regaseificagdo de gas natural lique-
feito, e na vertente da correcgao das assimetrias
regionais, promovendo a competitividade das
empresas servidas pelas novas redes.

— Realizacdo de programas de informagao e for-
macao sobre utilizagio racional de energia diri-
gidos as escolas, as administracoes e as empresas.

— Apoio a aplicagao, controlo e aperfeicoamento
da regulamentacio relativa a utilizagdo racional
de energia em edificios e nas empresas indus-
triais.

— Estabelecimento dos contratos de vinculagdo
para distribuicdo em Baixa Tensao.

— Compatibilizacdo da expansdo do sistema elec-

troprodutor com a seguranca de abastecimento

de gas através dos procedimentos necessarios a

constru¢do de uma nova central de ciclo com-

binado a gés.

Principais Investimentos em 2000

Tendo em consideracdo o ambiente concorrencial
determinado pelo mercado interno e pela introdugao
do euro, o sucesso da economia portuguesa serd deter-
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minado pelo sucesso competitivo das suas empresas.
Assim, as prioridades do investimento, situam-se ao nivel
da contrapartida nacional que complementa os fundos
comunitarios, tendo em conta o encerramento do QCA
IT e o arranque do Programa Operacional da Economia
(POE), sendo o ano de 2000, o primeiro em que se
verifica uma sobreposicao entre Quadros Comunitarios
de Apoio.

No que respeita ao QCA 1II e, uma vez que todas
as candidaturas ja foram aprovadas até ao final de 1999,
a principal prioridade prende-se com o esfor¢o para
uma elevada execugao financeira, garantindo os objec-
tivos definidos aquando da aprovacdo das mesmas.

Em relagao ao POE, para além da boa execu¢ao anual,
essencial face ao cumprimento dos novos regulamentos
enquadradores, pretende-se uma melhoria face aos ante-
riores sistemas de incentivos a empresas, premiando o
sucesso empresarial € promovendo a selectividade, favo-
recendo assim a exceléncia, por forma a que cada vez
mais empresas portuguesas actuem no mercado global.

Desta forma, podem-se elencar alguns dos principais
objectivos a atingir com o POE:

— Aumento da competitividade do tecido empre-
sarial nacional promovendo a actuacdo das
empresas portuguesas no mercado global, ndo
sO através de upgrading tecnoldgico mas, prin-
cipalmente, actuando sobre os factores dinami-
cos de competitividade, em particular, visando
o incremento das qualifica¢oes profissionais dos
recursos humanos e a melhoria das praticas de
gestao e de comercializacdo, reforgando as suas
competéncias;

— Incentivo a internacionalizagio das empresas
portuguesas, enquanto componente da compe-
titividade empresarial, na medida em que con-
tribui para o seu posicionamento estratégico no
mercado. Pretende-se ainda a promocgio do
inter-relacionamento das empresas, em espagos
integrados e supranacionais, atingindo um novo
grau de maturidade da economia portuguesa;

— Potenciacdo de um desenvolvimento empresarial
que favoreca uma ordenagio mais adequada no
territdrio, que valorize os recursos naturais e cul-
turais e seja «mais amigo» do ambiente;

— Aposta na incorporacao nas empresas das fer-
ramentas da sociedade de informacao e da eco-
nomia do conhecimento;

— Consolidacio e reorientacao das infra-estruturas
de apoio a actividade empresarial;

— Promocao da actuacao estratégica das estruturas
associativas empresariais, que tém sido um rele-
vante polo aglutinador de competéncias;

— Dinamizagao do turismo rural e do turismo da
natureza, bem como consolidagdo dos grandes
centros de producao turistica, ordenando e qua-
lificando o espaco, de forma a diferencié-los, pela
qualidade, no quadro da competitividade inter-
nacional;

— Apoio a criagdo e consolidacdo de pequenas
empresas de base tecnoldgica, promovendo a
inovagdo empresarial.

Mas, para além dos investimentos associados ao
QCA 1II e POE, existem outros que devem ser des-
tacados:

— Prosseguimento, no dominio da energia, de uma
politica articulada, quer do lado da oferta, quer

do lado da procura, destacando-se as compen-
sagOes as regides auténomas da Madeira e dos
Acores pela convergéncia tarifaria no sector eléc-
trico e a criacdo da Agéncia Nacional de Energia;

— Intensificacdo da promocgdo internacional do
Pais, criando uma envolvente internacional favo-
ravel a actuacdo das empresas, associando Por-
tugal a qualidade, inovacéo e diferenciacao. Des-
taca-se ainda a participacao de Portugal em Han-
nover e o «Programa Especial Espanha»;

— Continuagao da aposta nos Centros de Forma-
lidades das Empresas, enquanto centros facili-
tadores da actividade empresarial, respondendo
as exigéncia de um relacionamento mais ade-
quado entre as empresas e o Estado;

— Aprofundamento de um regime especial de
apoio as micro e pequenas empresas, por forma
a que estas possam desenvolver a sua actividade
num ambiente mais favoravel, nomeadamente
fomentando a inovacao, parcerias e associagoes
entre empresas ¢ a organizacio destas empresas.

Agricultura e pescas

Balanco 1996/99

O sector agricola, incluindo neste contexto, a Agro-In-
dustria e a Silvicultura, e o sector das Pescas apesar de
cumprirem, nomeadamente, o primeiro, um papel impor-
tante no desenvolvimento dos territérios, participam, de
modo muito significativo, na criacdo de condigdes para
uma economia moderna e competitiva.

As grandes intervengoes da politica agricola na legis-
latura anterior foram suportadas por instrumentos que,
no essencial, tinham tido inicio em 1994, embora durante
a legislatura tenham sido introduzidos ajustamentos que
permitiram uma melhor adequagdo aos objectivos do pro-
grama do Governo.

Nesses grandes instrumentos incluem-se o PAMAF, a
componente agricola do PEDIZA associada ao empreen-
dimento do Alqueva, as Medidas de Acompanhamento
da Reforma da PAC e o LEADER, a que se devem juntar,
pelos montantes financeiros mobilizados e pelo impacto
no sector, as politicas de mercados definidas pelas Orga-
nizacées Comuns de Mercado (OCM) e as medidas nacio-
nais de que se salientam as que respeitam aos Seguros
Agricolas (SIPAC), ao custo dos inputs agricolas (gasoleo
verde e electricidade) e a linha de desendividamento agri-
cola (150 milhées de contos).

A actuacdo do governo centrou-se na necessidade de
reforcar as condicoes de competitividade ao longo das
diversas fileiras produtivas. Ao nivel da producdo foram
assim proporcionadas importantes reducoes nos custos dos
factores, nomeadamente no gaséleo (- 19%) e na elec-
tricidade verde (- 20 %), para além da redugdo das taxas
de juro (- 40%). Por outro lado, houve uma aposta forte
nos sectores potencialmente mais competitivos, com a defi-
nigdao clara de prioridades nos apoios aos investimentos
na vitivinicultura, horticultura, fruticultura, olivicultura,
pecudria extensiva e produtos de qualidade em geral. A
jusante da producdo houve um esfor¢o considerdvel no
sentido de incentivar o associativismo e a concentra¢do
da oferta, como forma de captar mais valor acrescentado
para os agricultores e assegurar melhores condicoes para
o escoamento da producdo.

Outra preocupacgdo importante consistiu em assegurar
aos agricultores uma maior estabilidade de rendimentos
face as oscilagées provocadas pelas condicoes climatéricas.
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Nesta drea foi feita uma importante reforma estrutural.
A criagao do Sistema Integrado de Proteccdo contra as
Aleatoriedades Climdticas (SIPAC), que a um seguro de
colheitas mais bonificado associou um Fundo de Cala-
midades, permitiu melhorias substanciais neste dominio,
de que é prova o aumento de agricultores aderentes de
3 para 100 mil.

Outra das dreas que exigiu um esforgo significativo por
parte do governo foi a da seguranca alimentar. O agudizar
da crise provocada pela BSE, em 1996, implicou, para
além das medidas do plano de erradicacdo reformas de
fundo de que se destacam a criacdo da Direccao-Geral
de Fiscalizacdo e Controlo da Qualidade Alimentar e do
Corpo Nacional de Inspecgdo Sanitdria, bem como de
outras medidas tais como o encerramento de 51 mata-
douros que ndo cumpriam integralmente as normas em
vigor.

Pelo seu significado especifico outras acc¢oes devem ser
referidas, tais como o esforco de pacificagdo social, como
seja a resolucdo do denominado «processo do edital» na
constituicdo das zonas de caga, as indemnizacoes defi-
nitivas no ambito da reforma agrdria que se arrastavam
hd anos, ou ainda iniciativas que aumentaram a trans-
paréncia e a proximidade da mdquina administrativa do
Estado face aos agricultores, aspectos estes indutores duma
relagdo de maior confianga com os cidaddos.

Por fim, merecem ainda referéncia particular:

— Os aumentos de quotas obtidas — trigo duro,
vinha, azeite, acticar, tomate;

- O esforco no ambito da concentracdo da
oferta — Agrupamentos e Organizagées de Produ-
tores reconhecidos e o desenvolvimento dos Mer-
cados Abastecedores;

— A produgdo legislativa e programdtica relativa ao
sector florestal, a caga, ao interprofissionalismo,
ao combate a desertificacdo, as Boas Prdticas
Agricolas;

— A reestruturagdo do Ministério adequando-o as
dreas consideradas estratégicas.

Estando a terminar o periodo activo do PAMAF
(1994-1999) é importante fazer um breve balanco deste
Programa cuja execugdo termina em 2001.

Assim, no final de Outubro de 1999, a sua taxa global
de execucdao atingia os 77% do total programado,
enquanto que a taxa de compromisso global era de 99 %,
resultado de ainda estarem em curso novos comprome-
timentos, nomeadamente, na Medida «IED, Formacdo e
Organizacdo». A andlise das medidas permite verificar que,
em termos de execucdo, o «Apoio as Exploracoes Agri-
colas» atingia 86 %, o «IED, Formacdo e Organizag¢do»
76 %, a «Formacdo e Educacao» 74 %, a «Transformagao
e Comercializagdo» 73 %, as «Florestas» 70 % e as «Infraes-
truturas» 63 %. Estes valores e o ritmo de execucao que
se tem vindo a registar permitem concluir pela absor¢ao
integral dos meios programados.

Do ponto de vista da dindmica de realizacdo fisica,
a apreciacdo também é positiva, sendo notério o reforco
nas dreas do regadio, florestas, organizacdo, investigacdo
e transformagdo. Com efeito, regista-se o cumprimento
de grande parte dos objectivos-meta que foram definidos,
sendo de significativa aproximacdo as situagoes restantes.
Na situagdo de cumprimento, na optica dos compromissos,
refere-se, entre outras, a drea a beneficiar com regadio
(85 000 ha) largamente ultrapassada, a drea a florestar
(55 000 ha) e o numero de agricultores com formagao
profissional (48 000), sendo significativa a aproximagao

das metas no niimero de projectos do «Apoio as Explo-
racées Agricolas» (30 000), nos jovens instalados (6000),
na drea florestal beneficiada (165 000 ha) e no niimero
de projectos de «Transformacdo e Comercializagdo» (600).

Estes desenvolvimentos positivos tém, no entanto, de
ser considerados no dmbito do quadro de fundo das insu-
ficiéncias estruturais e das tendéncias de ajustamento da
agricultura portuguesa. Quando confrontado com o desa-
fio inicial de alterar profundamente esse quadro estrutural,
a apreciagdo dos resultados do PAMAF surge, em termos
relativos, com expressdo positiva tanto numa perspectiva
quantitativa como qualitativa; no entanto, em termos de
tendéncia de evolugao agregada absoluta, e dado o intenso
processo de ajustamento sectorial, aqueles efeitos positivos
sdo diluidos, o que, numa leitura imediatista, pode levar
a uma aprecia¢do menos positiva.

Ndo deve esquecer-se que foi no inicio deste periodo
de programagdo que se consolidaram e comecaram a ter
expressdo definitiva as grandes alteracoes introduzidas pela
abertura completa do sector (mercado tinico); tal processo
induziu uma reducdo significativa dos precos de vdrios
produtos agricolas com os efeitos sensiveis ao nivel do
comportamento e expectativas dos agentes. A esta altera¢do
profunda acresceu a ocorréncia de maus anos agricolas
devido a condigées climdticas. Da conjugacdo dos factores
referidos resultam efeitos substanciais nos indicadores que
medem o comportamento agregado do sector agricola,
ocultando parcialmente os efeitos de sentido inverso pro-
duzidos, nomeadamente, pela incidéncia das politicas e
pelo reforco da competitividade e dindmica de vdrios seg-
mentos da producdo agro-florestal.

No desenvolvimento da politica agricola na legislatura
anterior, as principais questées colocaram-se ao nivel da
relagdo da Politica Agricola Comum com o sector agricola
pOrtugués.

Esta evidéncia implicou um grande empenhamento na
negociagdao da Agenda 2000, o que permitiu obter alguns
resultados positivos e muito significativos, expressos, em
particular, no reconhecimento do cardcter especifico da
agricultura portuguesa e no reforco dos apoios comuni-
tdrios em sectores como o vinho e a bovinicultura e no
dominio do desenvolvimento rural.

Por outro lado, o conjunto de dificuldades e a andlise
critica ao funcionamento dos vdrios instrumentos de apoio
permitiu identificar uma série de questoes a ultrapassar
no proximo periodo de programacdao.

Dentre elas salienta-se a necessidade de uma maior arti-
culacdo das diversas politicas, realcando, de forma mais
significativa, a abordagem territorial da sua concepgdo e
aplicagdo. Esta questdo tem expressdo particular na poli-
tica de incentivos, quer a que visa objectivos de compe-
titividade, quer a que visa objectivos ligados ao ambiente
e ocupagdo do territorio.

Os critérios de elegibilidade empregues para o acesso
a algumas medidas, designadamente as de apoio ao inves-
timento, sofrem restri¢cées decorrentes quer da politica agri-
cola comunitdria, quer da realidade em que o proprio
sector se inscreve. A impossibilidade ou maior dificuldade
de acesso pode impedir ou tornar mais dificil o acesso
de empresdarios com claras potencialidades, nomeada-
mente empresas agro-industriais com dotacées em capital
e competéncias organizacionais apropriadas e jovens agri-
cultores que ndo disponham, a partida, da drea que permita
um quadro de viabilidade seguro.

Também os agentes ligados a actividade agricola cujo
perfil ndo coincide com o do agricultor a titulo principal
ndo tém tido acesso, por razées de regulamentagdo comu-
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nitdria, a todas as medidas relativas as exploracées o que
relativiza, a partida, a capacidade da politica influenciar
todas as necessidades de ajustamento.

No contexto portugués, este tipo de agente, que se encon-
tra especialmente presente no minifiindio das regioes mais
densamente povoadas do litoral Centro-Norte e para o
qual a produgdo agricola é muitas vezes entendida como
um complemento ao rendimento, constitui um elemento
essencial para a preservagdo da ocupacdo territorial dedi-
cada a actividades agricolas. A prazo, estes agentes poderdo
também contribuir para a modernizagdo dessas activida-
des, dado que o seu contacto com sectores industriais ou
de servigos propicia transferéncia de prdticas mais eficien-
tes. A intervencao deste tipo de agentes (em particular
os novos agricultores sem terrenos proprios e os agricultores
a tempo parcial) poderd ser vital para a equacionac¢do
da superacdo do problema da reforma do minifiindio.

Os projectos mobilizadores mais ligados a competiti-
vidade sectorial para o periodo da actual legislatura tém,
em primeiro lugar, a ver com o arranque do Programa
Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, das
Medidas Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Pro-
gramas Operacionais Regionais, ambos no dmbito do
PDR/QCA 111

Muitas das medidas ai previstas sdo proximas das de
programas anteriores, no quadro de uma necessdria coe-
réncia intertemporal, mas integram algumas inovagoes sig-
nificativas. Em primeiro lugar, na abordagem desconcen-
trada que parte da politica agricola passa a ter em sede
de PDR/QCA; em segundo lugar, na definicao de novas
medidas de que sdao exemplo o apoio especifico a agri-
cultura familiar, um quadro especifico de engenharia
financeira para o sector, o apoio a gestdo dos espagos
florestais, o apoio a modernizagao de infra-estruturas labo-
ratoriais e de investigacdo/experimenta¢do, o apoio espe-
cifico a acg¢oes de valorizagao do ambiente e do patrimonio
rural; em terceiro lugar, na alteragdo de critérios de acesso,
de selecgao e de prioridade.

Medidas de Politica para 2000

As medidas legislativas, regulamentares e organiza-
cionais a implementar em 2000 serdo de trés tipos. O
primeiro, associado a implementagao do quadro pro-
gramético relativo ao Programa Operacional Agricul-
tura e Desenvolvimento Rural, & Medida Agricultura
e Desenvolvimento Rural dos Programas Operacionais
Regionais, ao Programa de Desenvolvimento Rural e
ao LEADER +. O segundo, associado ao novo quadro
das Organizacoes Comuns de Mercado de acordo com
os resultados das negociagoes da Agenda 2000. O ter-
ceiro, ligado a medidas nacionais necessarias ao bom
funcionamento de todo o sistema.

Relativamente ao primeiro tipo refere-se a produgao
de legislagao que implemente a organica de gestao,
acompanhamento e controlo dos diversos instrumentos
de programagdo, bem como a operacionalizacdo de
todas as suas medidas, nomeadamente ao nivel dos bene-
ficidrios, despesas elegiveis, critérios de selec¢ao, prio-
ridades, niveis de ajuda e respectivas modulacdes e dos
procedimentos a cumprir pelos diversos instrumentos.
Este importante e vasto conjunto de legislagdo surgira
na sequéncia do processo negocial dos diversos pro-
gramas e associado a decisao definitiva da Comissao
sobre os mesmos.

O segundo tipo, relativo as OCM, visard adequar os
instrumentos operacionais ao novo quadro decorrente
das negociagdes da Agenda 2000. Estard, neste ambito,

a producao de legislacao relativa ao ajustamento do
Plano de Regionalizacao dos Cereais, o sistema de recu-
peragao e distribuicdo de quotas de leite, a definicao
do modelo de funcionamento das «reservas de direitos»
de plantacdo de vinha e ainda a preparacdo de pro-
gramas especificos relativos a reestruturacao das vinhas
e da instalagao de novos olivais (30 000 ha).

No terceiro tipo serdo desenvolvidas, entre outras,
medidas relativas a revisao da Lei-Quadro das Comis-
soes de Viticultura Regionais, a regulamentacdo de
denominagdes de origem, a revisao dos seguros agri-
colas, a qualidade e seguranca alimentar e ainda o
refor¢o das condicOes referentes a prevencao de incén-
dios florestais e a reformulacdo do Plano de Saude
Animal.

Principais Investimentos em 2000

Os principais investimentos e despesas de desenvol-
vimento relativos a agricultura e desenvolvimento rural
a concretizar em 2000 decorrem em grande parte dos
instrumentos de Programagdo com co-financiamento
comunitario.

Com efeito, a despesa publica da componente Agri-
cultura associada ao conjunto de programas co-finan-
ciados representa 88,5% da despesa publica prevista
para o ano 2000. No entanto, o peso do Orcamento
Nacional da componente Agricultura naqueles progra-
mas representa 67,6 % do total do PIDDAC Agricultura
e Desenvolvimento Rural.

Os Programas enquadrados no QCA II pesam 28,9 %
do Orgamento Nacional, com especial relevo para o
PAMAF (23,9 %).

A despesa publica prevista (cerca de 16 milhdes de
contos) para o ano de arranque do QCA III implica
uma absorcdo de 10,3 % do Orcamento Nacional, sendo
ainda importante o peso das Medidas Veterinarias que
absorvendo 5,9% do orcamento permitem ajudas no
valor de 4650 mil contos.

A sintese desta informagao estd contida no quadro
seguinte:

Programas PI/I\)]I))RAC Desgf}:zsillz}iglica
Co-Financiados ................... 34212 126 434
QCAIIL ... 14 630 62 876
QCAIIL ... 5220 16 136
OULTOS .+ o v vt e ie e 14 362 47422
Nao Co-Financiados ............... 16 375 16 375

Total ........... 50587 142 809

O peso relativamente importante dos Programas nao
co-financiados (32,4 %) deve-se a despesa ptiblica asso-
ciada ao SIPAC (19,2%), as linhas de crédito «Apoio
a Actividade Agricola, Pecudria e Agro-Alimentar»
(2,8%), aos programas relativos a estruturas laborato-
riais que no seu conjunto atingem 1,8 %, aos programas
relativos ao melhoramento animal e proteccao da pro-
dugao agricola (2,9 %), com relevo para as medidas fitos-
sanitarias que incluem o combate e controlo da doenga
dos pinheiros provocada pelo nematodo Bursaphelennus
xylophilus, as infra-estruturas dos Servigos do Ministério
(2,7%), a Investigacao Agraria suportada por financia-
mento exclusivamente nacional (1,0 %) e ainda a criagao
de equipas de sapadores florestais (0,6 %).

A despesa orcamentada concretiza um conjunto de
politicas, a maior parte das quais relativa a apoios que
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visam incentivar directamente a actividade privada
(75%), respeitando a parte restante (25%) a investi-
mentos a executar directamente pela Administracao
Publica.

Entre os investimentos a executar pela Administracao
Puablica salientam-se os que visam criar condigdes para
a melhoria da actividade agricola e do desenvolvimento
rural, nomeadamente através da investigagao, das medi-
das veterindrias, da formacio profissional, de infra-es-
truturas visando a criagdo de Centros Tecnoldgicos e
a adaptacao de estruturas formativas, a criacio de estru-
turas de suporte a politica de qualidade e seguranca
alimentar e, sobretudo, pelos meios financeiros envol-
vidos, as infra-estruturas ligadas ao regadio.

Refere-se que, no ano de 2000, os empreendimentos
ligados ao regadio estao incluidos ndo s6 no PAMAF,
no INTERREG II — Cooperagio Transfronteirica e no
PEDIZA (Programas do QCA 1I), como no PO Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural e nas Medidas Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural dos PO Regionais
(Programas do QCA III).

Como obras de regadio com significado identifi-
cam-se:

— Grandes Regadios:

— Obras em execugao — Macedo de Cavalei-
ros, Baixo Mondego, Cova da Beira, Bar-
lavento e Sotavento Algarvios

— Novas obras Baixo Mondego (Adutor),
Cova da Beira (Ttnel e Canal Geral), Minu-
tos (Barragem), Barlavento e Sotavento
Algarvios.

— Novos Regadios Colectivos:

— Leziria, Obidos (Barragem), Marvio, Vale
Madeiro (Barragem), Armamar (Barra-
gem), Ribeiras de Fraga e Mortdgua (Bar-
ragens), Toulica (Rede de Rega), Cerejo
(Barragem), Carril (Barragem e Rede de
Rega), Alvorninha (Barragem e Rede de
Rega), Xévora (Rede de Rega).

— Reabilitacao de Perimetros de Rega:

— Obras em curso — Idanha, Vale do Sorraia,
Alvega, Lis

— Novas obras — Cova da Beira, Vale do
Sado, Mira, Lis, Caia, Odivelas.

— Drenagem: Leziria (Estabilizacio do Dique),
Comporta (Muro de Mar¢).

Pesca
Balanco 1996/99

As opgdes politicas para o sector durante a legislatura
anterior centraram-se na procura de um modelo de explo-
ragdo sustentdvel, que, por um lado, garantisse a preser-
vagdo dos recursos e, por outro lado, assegurasse a manu-
tengdo e os interesses essenciais das comunidades pisca-
torias e do sector em geral.

Neste contexto, deu-se inicio a cria¢do de um enqua-
dramento juridico para o sector, virado para o futuro,
tocando ndo s6 nos aspectos técnicos relacionados com
a regulamentacdo da actividade, quer ao nivel da pesca
quer da aquicultura, como também se progrediu signi-
ficativamente na drea social.

Assim, durante a legislatura anterior, consideram-se
relevantes as seguintes medidas:

— entrada em funcionamento do novo sistema de
licenciamento da pesca, que deverd contribuir para
o0 exercicio de uma pesca mais responsdvel e uma
melhor adequacdo da capacidade da frota a situa-
¢do dos recursos;

— criagdo de um cartdo com «chip», para acesso ao
gasoleo isento de ISP, para os armadores e
aquicultores;

— celebragao de protocolos de co-responsabilizacdo
das OP’S na gestido dos recursos, em particular
no que respeita a sardinha e bivalves;

— elaboracdo de um «Plano de Accdo para a Pesca
da Sardinha», que registou a participacdo activa
das OP’S ligadas a pesca do cerco;

- desenvolvimento de accoes junto dos agentes eco-
nomicos para que procedam aos tramites legais
para a obten¢do de denominagdes de origem de
certos produtos da pesca, cuja qualidade é um fac-
tor indiscutivel;

- criagdo de condicoes adequadas ao exercicio da
pesca responsdvel nos pequenos portos, contri-
buindo para a dinamizacdo das pequenas comu-
nidades piscatorias, nomeadamente as situadas em
zonas de protec¢cao ambiental;

— fixagdo, por Resolugdo do Conselho de Ministros,
das grandes orientagoes estratégicas no dominio
da aquicultura;

— continuagdo do esforco de consolidacdo das uni-
dades aquicolas jd existentes, com melhores carac-
teristicas técnicas e empresariais, sendo criados
programas de formacgdo para os intervenientes na
actividade;

— elaboracdo do Plano Nacional de Salubrizacdo de
Moluscos Bivalves, com vista a garantir maior
seguranga para a saide publica através de uma
melhor qualidade dos moluscos bivalves;

— assinatura de um Convénio Pescas/Ambiente, pro-
movendo o desenvolvimento de uma politica de
pesca integrada a nivel ambiental;

— criacdo do GAPIC (Gabinete de Apoio ao Pro-
grama para a Indistria de Conservas) no periodo
1996-1999, enquanto estrutura institucional de
acompanhamento e gestdo de apoio a este sub-
sector;

- apoio a producgdo, que aposta na melhoria da qua-
lidade e no cumprimento rigoroso das normas
higio-sanitdrias;

— elaboragdo de um estudo sobre o futuro da Indiis-
tria de Conservas de Peixe;

— alargamento da inspecc¢do higio-sanitdria a todas
as lotas do Pais;

— elaboracdo de um «Livro Branco sobre a Orga-
nizagdo Comum de Mercados do Sector da Pesca»,

- relancamento da implantacdo de sistemas de reci-
fes artificiais na costa algarvia, como condigdo
para o desenvolvimento da maricultura;

- criagdo da estacdo piloto de Investigacdo em Aqui-
cultura (Ria Formosa);

— elaboracdo de uma nova Carta de Pesca do Algarve
para apoio a prdtica da actividade;

— elaboragdo de um Atlas de apoio a pesca de arrasto
na vertente continental;

— reforco do investimento na drea da Investigacdo;
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— lancamento de uma accdo de diagndstico das
pequenas comunidades piscatorias no dominio
socio-econémico e de programas de apoio a
pequena pesca local e costeira;

— desenvolvimento dos trabalhos conducentes a cria-
¢do de um sistema de apoio a renegociacdo de
dividas relativas a investimentos ja realizados;

— elaboracdo de uma publicacdo sobre o sector da
pesca conjuntamente com o INE, relativa ao
periodo 1986-1996;

— celebragdo de protocolos entre a DGPA, IFADAP,
DOCAPESCA e duas Instituicoes de cré-
dito — Caixa Geral de Depositos e Caixa Central
de Crédito Agricola Mutuo;

- realizacdo de campanhas de informacdo e sensi-
bilizagdo destinadas a todos os agentes econémicos
envolvidos, com o objectivo de os sensibilizar para
a protecg¢do de juvenis;

— reforco de accoes de cooperagdo no dominio das
pescas quer no dmbito bilateral quer no quadro
da Conferéncia dos Ministros responsdveis pelas
Pescas dos Paises de Lingua Portuguesa;

- cria¢do do «Fundo de Compensacdo Salarial» des-
tinado a ocorrer a situagoes de paragem de acti-
vidade por motivos imprevisiveis e ndo repetitivos,

— aprovagdo do Regime Juridico de Trabalho a
Bordo das Embarcacées de Pesca — Lei n.° 15/97,
de 31 de Maio;

— elaboracdo de um «Livro Branco sobre a Protec¢ao
Social dos Inscritos Maritimos», um trabalho con-
junto das Pescas com a Seguranca Social;

— implementacdo da Iniciativa Comunitdria PESCA,
destinada a apoiar as comunidades piscatorias
mais dependentes da pesca, que em finais de 1995
se encontrava sem execugao;

— estabelecimento de um Prémio Fixo Individual
para os pescadores cuja actividade termina por
forca de uma imobilizacdo definitiva (abate) da
embarcacdo onde estdo inscritos;

- continuacdo do programa de descentralizagdo fun-
cional da DGPA e do IPIMAR.

Medidas de Politica para 2000

Para além das medidas propostas no Programa Ope-
racional das Pescas que se deverdo executar de forma
continua no periodo 2000-2006 prevé-se, com inicio no
ano 2000, a realizagao das seguintes medidas:

— continuacao do processo de revisao da legislacao
bésica sobre o sector da pesca;

— desenvolvimento de ac¢Oes que estimulem a arti-
culacdo da actividade da frota com a inddstria
transformadora, com vista a um melhor apro-
veitamento e valorizacdo das espécies tradicio-
nais € nado convencionais no sentido de diver-
sificar a producao;

— definicao do sistema de licenciamento para a
pesca ludica, com o objectivo de regulamentar
uma actividade que se pretende compativel com
a pesca comercial e com a politica de conser-
vacdo de recursos;

— realizacao de uma acgdo de diagndstico das
comunidades piscatérias no dominio sdcio-
-econdmico;

— elaboragao das normas juridicas relativas a apli-
cagdo do IFOP — Instrumento Financeiro de
Orientacao para as Pescas;

— aprovagao e publicacdo do Decreto Regulamen-
tar que aprova o Regime dos Estabelecimentos
de Culturas Marinhas;

— inicio da construcdo de um novo edificio para
a DGPA;

— implementacdo do novo Sistema de Informacao
para o sector, com o objectivo de desenvolver
os circuitos da informacao da DGPA, e desta
entidade com outros Organismos, quer sejam do
sector ou nao;

— aproveitamento adequado das oportunidades de
pesca da frota portuguesa no quadro de acordos
comunitarios em &guas internacionais geridas
por OrganizacOes Regionais de Pesca;

— reforco das accdes de cooperagao no dominio
das pescas, numa perspectiva de criar novas
oportunidades de pesca;

— reformulagdo do ensino profissional, com o
objectivo de motivar os profissionais a melho-
rarem a sua qualificacio e garantir-lhes uma poli-
valéncia no exercicio das suas fungoes;

— desenvolvimento de bases cientificas para a ges-
tao integrada do meio e dos recursos incluindo
o reforco das accoes dirigidas ao estudo das inte-
racgoes ambiente-recursos;

— promocgao da inovacao tecnoldgica tanto ao nivel
da producao aquicola como da valorizagao e qua-
lificacao dos produtos da pesca;

— inicio do processo de renovagao de estruturas
laboratoriais, nomeadamente estagdes piloto de
aquicultura para desenvolvimento de ensaios a
escala pré-industrial e estruturas de investigagao
regionais;

— implementacao de bases de dados técnico-cien-
tificos como suporte fundamental para a acti-
vidade de investigacdo do IPIMAR;

— reforgo das acgdes de controlo e fiscalizagao opti-
mizando os meios humanos e materiais dispo-
niveis e articulando a ac¢do das varias entidades
envolvidas;

— realizacdo de campanhas de informacédo e sen-
sibilizacao destinadas a todos os agentes eco-
némicos envolvidos, com o objectivo de os sen-
sibilizar para a protec¢do dos recursos.

Principais Investimentos em 2000

Os projectos mais significativos, a realizar em 2000,
para o sector relacionam-se com o reforgo das estruturas
produtivas na drea da frota, aquicultura e inddstria
transformadora.

Merecem ainda destaque o esforco financeiro que
ird ser feito ao nivel da investigacio, da inspeccao e
formacéo profissional enquanto projectos publicos.

6.2 Opgao — POTENCIAR O TERRITORIO PORTUGUES COMO
FACTOR DE BEM-ESTAR DOS CIDADAOS E DE COMPE-
TITIVIDADE DA ECONOMIA.

Planeamento
Balanco 1996/99

No dmbito da estratégia de desenvolvimento regional
implementada pelo anterior Governo, houve uma preo-
cupagdo essencial de promover o desenvolvimento do ter-
ritorio dentro de uma dupla perspectiva, de promocgdo dos
factores territoriais de competitividade da economia por-
tuguesa e de promogdo da igualdade de oportunidades
como factor de estimulo da coesdo economica e social.
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No dmbito da funcao de planeamento procurou-se, deste
modo, desenvolver os diversos instrumentos de planea-
mento econémico no sentido de os tornar mais adequados
a promogado daqueles objectivos.

No dambito do QCA, cujas estruturas programdtica e
organizacional, foram herdadas do Governo vigente até
Outubro de 1995, procurou-se introduzir um conjunto de
transformacgées visando uma maior eficicia de gestdo
capaz de garantir a plena utilizacao dos créditos dispo-
nibilizados a Portugal, e que se destacam a seguir.

A par de uma prdtica de acompanhamento intensivo
da execucdo do QCA, foi produzida e aprovada legislacdo
de reformulacdo da estrutura global de gestdo e acom-
panhamento do QCA, e de alguns dos seus Programas
Operacionais, com as quais se visou: melhorar as estruturas
e procedimentos de gestdo; melhorar o sistema de infor-
magdo do QCA; melhorar os sistemas de acompanha-
mento e controlo da execugcdo do QCA; reformular o
PPDR — Programa de Promogado do Potencial de Desen-
volvimento Regional, melhorar os regulamentos dos sis-
temas de informacdo actualmente da responsabilidade do
Ministério do Planeamento.

Numa perspectiva de desenvolvimento integrado, pro-
cedeu-se a preparacdo de um programa especifico para
a implementagdo da infra-estrutura de fins miiltiplos do
Alqueva, o qual, apos negociagao com a Comissdo Euro-
peia, deu origem a um novo programa operacional do
QCA 1I, o PEDIZA — Programa Especifico de Desen-
volvimento Integrado da Zona do Alqueva.

No que respeita a gestdo do QCA evidenciou-se um
esforco de envolvimento dos agentes exteriores a Admi-
nistragdo Central, numa perspectiva de aprofundamento
das parcerias. Deste modo contratualizaram-se actos de
gestdo com associagoes de municipios, associagoes empre-
sariais regionais e associagoes de desenvolvimento local.
Foi aprovada a legislacdo relativa as Agéncias de Desen-
volvimento Regional, e, no dmbito do PPDR, foram selec-
cionadas as Agéncias que poderdo participar nas politicas
de desenvolvimento regional, no dmbito do QCA IIL

Foi realizada a avaliacdo intercalar do QCA II e de
todos os seus programas operacionais, através da con-
tratacdo por concurso de equipas independentes, tendo-se
procedido a diversas reprogramacoes tendo em vista
melhorar a adequacdo das dotagées financeiras aos objec-
tivos e as capacidades de absorcao.

Em termos globais, do conjunto das iniciativas tomadas,
foi possivel imprimir um forte impulso a execucdo do QCA
I, o qual se traduz no facto de, no periodo de 1994-98,
Portugal ter sido o pais com maiores taxas de execu¢do
do QCA e se poder encarar hoje com toda a confianga
a possibilidade de execucdo integral dos créditos dispo-
nibilizados ao nosso pais pela Unido Europeia.

Tendo em conta a necessidade de se dar resposta mais
eficaz a algumas situacgoes regionais mais criticas do ponto
de vista do desenvolvimento, paralelamente as intervengoes
no dmbito do QCA, foi lancado um conjunto de Programas
de Desenvolvimento Integrado (Prosousa, Proave, Procéa,
Proestréla e Proalentejo, Odiana, Avna).

Tendo em vista a preparacdo do PDR para o periodo
de 2000-2006, O Governo elaborou o Plano de Médio
Prazo — o PNDES Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, através do qual, e com ampla par-
ticipacdo dos agentes econdmicos e sociais, foi possivel
definir uma estratégia de desenvolvimento para Portugal,
a qual serviu de base a preparacdo do PDR que vird a
dar lugar ao QCA 111

No dmbito da preparagio do proximo periodo de pro-
gramagdo comunitdria, o Governo, apesar do contexto
comunitdrio mais dificil e da ndo inclusdo da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo nas regioes Objectivo 1, conseguiu
garantir para Portugal o aumento do montante total dos
Fundos a atribuir a Portugal.

O PDR representa pois um valor global de investimento,
no periodo de 2000 a 2006, de 10.000 milhées de contos,
contra cerca de 6.000 milhoes de contos no periodo de
1994 a 1996, tendo sido possivel garantir um regime de
transi¢do para a regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Em 13/10/99 foi entregue a Comissao Europeia o PDR,
e em 18/11/99 foram entregues as propostas de Programas
Operacionais.

Objectivos e Medidas para 2000

Ap6s a aceitacdo do PDR pela CE, e tendo j sido
iniciadas as negociagoes, prevé-se que a decisdo comu-
nitéria relativa ao QCA III ocorra a curto prazo.

Neste contexto, e tendo em conta que o periodo de
programacao do QCA II termina no final de 1999, o
ano 2000 vai ser muito marcado pelo encerramento do
QCA 1II e pela negociacdo e langcamento do QCA III
e dos respectivos Programas Operacionais.

A execugao do proximo QCA, apresenta novas exi-
géncias, em termos de articulacao entre os diferentes
instrumentos de planeamento econdmico territorial
(QCA, PIDDAC, Planos de Investimento das Empresas
Publicas e equiparadas, planos de investimento dos
municipios) e no que concerne as proprias estruturas
de gestao. Este desafio coloca-se com particular acui-
dade no caso dos Programas Operacionais Regionais.

Efectivamente, tendo em conta as limitagoes dos Pro-
gramas Operacionais Regionais do QCA 1II, os quais
se reduziam aos investimentos de natureza municipal
e inter-municipal, dificultando assim a integracdo com
iniciativas da Administracao Central de relevancia regio-
nal, as propostas de programas operacionais regionais
entregues na Comissdo Europeia baseiam-se numa pers-
pectiva mais ampla e integrada das politicas de desen-
volvimento regional. Para além de integrarem um sub-
-programa especifico para as acgdes municipais e inter-
-municipais, contém um sub-programa orientado para
accOes integradas em espacos especificos do territdrio
e um sub-programa de intervengOes sectoriais descon-
centradas.

Deste modo, tendo em conta os objectivos de desen-
volvimento regional fixados no PNDES, no PDR e no
Programa do Governo, apontam-se os seguintes objec-
tivos principais para a actuacdo do Ministério do Pla-
neamento em 2000:

— assegurar uma sincronizacdo do encerramento
do QCA II e do arranque da execucdo do QCA
ITI, que permita minimizar possiveis desequili-
brios macro-econémicos, decorrentes de even-
tuais quebras de investimento publico;

— garantir a gestdo do QCA II no préximo ano,
tendo em conta as regras de encerramento dos
programas, de modo a assegurar a plena uti-
lizacdo dos créditos atribuidos;

— garantir que o QCA III possa entrar em pleno
funcionamento durante o primeiro semestre de
2000;

— garantir que a organizagao das respectivas estru-
turas de gestdo se processard em tempo ade-
quado;
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— no contexto de condi¢des regulamentares comu-
nitarias mais rigorosas, garantir que a gestao do
QCA III se regeré por principios de eficiéncia
na escolha dos projectos e na sua execucao fisica
e financeira;

— alargar e aprofundar as parcerias com os agentes
econdmicos e sociais e com o0s restantes niveis
da Administracao Publica;

— garantir que as Acg¢oes Integradas de Desenvol-
vimento, dada a sua complementaridade com os
restantes sub-programas dos programas regio-
nais, possam efectivamente constituir instrumen-
tos para uma verdadeira requalificacdo econd-
mica e social dos espagos da sua incidéncia;

— garantir a disponibilizacdo aos agentes econo-
micos e sociais de informagdo transparente e
actual relativa ao QCA e ao PIDDAC;

— dentro do respeito das diferentes competéncias,
garantir uma articulacdo entre os varios instru-
mentos de planeamento (QCA, PIDDAC, pla-
nos de investimento das empresas publicas e
equiparadas e planos de investimento municipais
e regionais) que permita uma intervencio con-
certada sobre cada uma das regioes;

— garantir uma maior articulacdo entre as politicas
de investimento com incidéncia territorial e as
politicas de ordenamento do territério, de modo
a acentuar o seu potencial para o desenvolvi-
mento regional;

— garantir o cumprimento do calendario da imple-
mentacio do EFMA — Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva.

Tendo em conta os objectivos definidos, durante o
ano de 2000 deverao ser tomadas as seguintes medidas:

— proceder a um acompanhamento intensivo e
rigoroso da fase final da execugdo do QCA II;

— acelerar o encerramento dos programas opera-
cionais do QCA II em articulagdo com o arran-
que dos programas operacionais do QCA III;

— assegurar um negociacdo do QCA III e dos seus
programas operacionais, rapida e eficaz;

— produzir e aprovar a legislagao relativa as estru-
turas de gestdo e acompanhamento do QCA III,
definindo procedimentos adequados a realizacio
eficaz dos objectivos;

— por em funcionamento, durante o primeiro
semestre, os 0rgaos de gestao que vierem a ser
criados;

— colocar em funcionamento os Conselhos Eco-
némicos e Sociais Regionais;

— lancar os procedimentos necessarios para a con-
tratualizagdo da gestdo de investimentos, pre-
vista nos programas operacionais regionais, com
as entidades municipais e privadas, que mani-
festem interesse e rednam condigoes de ele-
gibilidade;

— preparar os quadros de intervengao relativos as
AccoOes Integradas de Desenvolvimento, previs-
tas no Sub-Programa 2 dos programas opera-
cionais regionais, em parceria com 0s agentes
regionais e locais e outros sectores da Admi-
nistragao Puablica;

— criacdo de um novo sistema de informagao do
investimento publico, envolvendo o QCA, o PID-
DAC e outros instrumentos;

— reformular o processo de preparagao do PID-
DAC, com o objectivo de atingir maior e melhor
articulacdo das politicas de investimento;

— proceder a um acompanhamento da execucao
do investimento publico, articulado com a apli-
cacdo das politicas de ordenamento e estrutu-
racao do territorio;

— concluir a infra-estrutura basica do EFMA —
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva;

— lancar os mecanismos institucionais e financeiros
necessarios para a dinamizagao das componentes
da fase seguinte do EFMA (transporte da agua,
irrigacdo e prosseguimento das ac¢oes de desen-
volvimento integrado da respectiva zona de
influéncia), nomeadamente através da dinami-
zacao do PEDIZA 1I.

Transportes e comunicagoes
Balanco 1996/99

A actuacdo do Governo na anterior legislatura foi orien-
tada no sentido de dar resposta a satisfacdo das neces-
sidades da populacdo e dos agentes economicos, no que
respeita ao aumento da sua competitividade, actuando
a dois niveis essenciais:

— ao nivel da organizagao por reformas institucionais
onde foi clarificado o papel dos diferentes inter-
venientes, em particular do Estado, e pela remo-
delagdo da estrutura juridica regulamentar, com
destaque para a definicdo das regras de acesso
a actividade, bem como do acesso e organizacdo
dos mercados;

- ao nivel do reforco do desenvolvimento das infra-
-estruturas de transporte, dando particular atengdo
a optimizagdo das cadeias de transporte, vista na
optica dos utilizadores do sistema, ou seja na uti-
lizagdo dos diferentes modos.

As reformas institucionais realizadas criaram condi¢oes
para a abertura a iniciativa privada de sectores onde tra-
dicionalmente o Estado detém grande peso, constituindo-se
um quadro legal de total transparéncia e garante da equi-
dade das condi¢ées de concorréncia.

Assim, lancaram-se as reformas institucionais dos sec-
tores aéreo e ferrovidrio, cuja consolidagdo serd prosseguida
na presente legislatura, designadamente com a conclusdo
do acervo legislativo e regulamentar de enquadramento da
actividade daqueles sectores.

Também, no sector rodovidrio, foram langadas as refor-
mas do transporte de mercadorias e dos veiculos ligeiros
de aluguer de passageiros, nomeadamente quanto as regras
de acesso a actividade, acesso e organizacdo dos mercados
e processo de certificacao e requalificacdo profissional.
Nesta legislatura prosseguir-se-d a reforma do sector rodo-
vidrio no que respeita ao transporte de passageiros em
veiculos pesados.

Ao nivel dos investimentos em infra-estruturas de trans-
porte, a par de um particular relevo a integracdao de Por-
tugal na UE, através de: uma boa articulagdo da rede
de transportes entre Portugal e Espanha e sua integracdo
multimodal nas Redes Transeuropeias; do lancamento das
bases estratégicas do desenvolvimento do sistema logistico
nacional, deu-se inicio a implementacdo dos seguintes
projectos:

Ao nivel das Infra-Estruturas Rodovidrias:

Na anterior legislatura, a actividade do Governo é reve-
ladora do tipo de problemas que, entdo, se faziam sentir,
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e da urgéncia em lhes dar resposta, por um lado, a clara
necessidade do Pais se dotar de infra-estruturas rodovidrias
e, por outro, a de proceder a reestruturacdo das orga-
nizagées e dos mercados.

No plano das infra-estruturas hd que salientar a Ponte
Vasco da Gama, inaugurada em Marco de 1998, dentro
dos prazos estabelecidos; a abertura ao trdfego de 516 km
de novas auto-estradas, passando a rede nacional de auto-
-estradas de 972 km para 1488 kmy; a conclusdo e abertura
ao trdfego dos eixos fundamentais da Rede Vidria da Area
Metropolitana de Lisboa como a CRIL/Olival Basto-Sa-
cavém, a Radial da Pontinha, a Variante a EN 10 (IC 2)
e o Anel Regional de Coina (IC 13); procedeu-se, ainda,
a melhoria dos principais corredores rodovidrios nacionais
de acesso a Lisboa.

Paralelamente foram lancados 14 concursos publicos
internacionais para a atribuicdo de 14 novas concessoes
de auto-estradas. Destes concursos, trés estdo concluidos,
tendo-se dado inicio a construcdo das respectivas auto-
-estradas. Estes concursos determinardo a construcdo de
mais 1000 km de auto-estradas.

Ao nivel da organizacdo do sector rodovidrio proce-
deu-se a sua reestrutura¢ao com a criacao de trés institutos:
o Instituto de Estradas de Portugal (IEP), o Instituto para
a Conservagdo e Exploracdo da Rede Rodovidria (ICERR)
e o Instituto para a Construcdo da Rede Rodovidria
(ICORR), que sucedem a Junta Auténoma de Estradas.

Procedeu-se a reorganizagdao do mercado de obras publi-
cas e particulares e do imobilidrio com a cria¢do do Ins-
tituto dos Mercados de Obras Puiblicas e Particulares e
do Imobilidrio.

No plano legislativo, foram publicados importantes
diplomas legais que estabelecem uma nova disciplina para
o sector das obras publicas e particulares, bem como do
imobilidrio. Estes diplomas legais vém, por um lado, pro-
ceder a transposicdo de Directivas da Unido Europeia e,
por outro, definir novas regras de acesso aos mercados
por parte dos operadores.

Ao nivel das Infra-Estruturas Aeroportudrias:

— Planos de desenvolvimento dos Aeroportos do Con-
tinente aumentando a sua capacidade por forma
a corresponder as necessidades decorrentes do cres-
cimento do trdfego aéreo, sem quebra de qualidade
do servigo, estando prevista a concretizacdo desses
planos na presente legislatura;

- Ampliacdo do Aeroporto de Santa Catarina na
Regidao Auténoma da Madeira e construcdo do
Centro de Controlo de Trifego Aéreo de Santa
Maria, na Regido Auténoma dos Acgores, inves-
timentos estes que se concluirdo durante a presente
legislatura;

Ao nivel das Infra-Estruturas Ferrovidrias:

— Conclusdo da modernizacdo da Linha da Beira
Alta, principal ligagdo ferrovidria a Espanha;

— Inicio da Modernizagcdo da Linha da Beira Baixa
e da Linha do Norte que prosseguird na presente
legislatura;

— Inicio do Plano de Ligagoes Ferrovidrias ao sistema
portudrio, tendo-se concluido a electrificacdo do
ramal de ligacdo ao Porto de Leixées e a ligacao
ao Porto de Lisboa na parte Oriental (Santa Apo-
lonia), estando em curso a melhoria da ligacdo

ao Porto de Sines e a ligacdo ao Porto da Figueira
da Foz, que serdo concluidas na presente legis-
latura;

Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto:

- Concretizacdo do reordenamento dos sistemas fer-
rovidrios suburbanos e da renovacdo do material
circulante;

— Conclusdo do Eixo Ferrovidrio Norte-Sul com a
concessdo a um operador privado do servigo subur-
bano entre as duas margens do Tejo, bem como
a adjudicacdo e inicio de construcdo do projecto
do Metro do Porto, cuja concretizagdo assume
importdncia relevante e se desenvolverd, em grande
parte, na presente legislatura;

— Conclusdo da 1. fase do Plano de Expansdo do
Metropolitano de Lisboa (extensoes a Gare do
Oriente, Cais do Sodré e Pontinha) e preparagdo
da 2.° fase daquele Plano, a concretizar na presente
legislatura.

Por fim, destaca-se o lancamento dos estudos prepa-
ratorios para a tomada de decisdo sobre a construcdo
do Novo Aeroporto e da Rede Ferrovidria de Alta Velo-
cidade, sendo estes projectos de grande alcance futuro a
desenvolver na presente legislatura.

Medidas de Politica para o Periodo 2000

Principais medidas legislativas no sector dos trans-
portes

— Construcao do Edificio legislativo que permita
o Reordenamento Institucional do Sector, no
que respeita a criagdo de mecanismos de coor-
denagao intermodal e de regulacao, nomeada-
mente a criagdo das Autoridades Metropolita-
nas, do Regulador Rodovidrio e da Inspecgao
de Transportes Rodoviarios;

— Consolidacao das reformas dos sectores da avia-
¢ao civil e ferroviario, nomeadamente:

— Revisao da concessao e dos estatutos da CP,
por forma a permitir uma nova organizagao
das areas de negdcio e possibilitando a par-
ticipacdo da iniciativa privada no caminho
de ferro e a abertura ao mercado do sector
das mercadorias;

— Elaboracao do Contrato de Concessao da
ANA, S. A., no ambito da futura privati-
zacdo da empresa;

— Viabilizacao de grandes projectos:

— Construcao dos edificios legislativos de
suporte ao lancamento da privatizagido da
ANA, S. A., e construcao do novo aero-
porto;

— Criagao de uma estrutura especifica para
a conducido do Projecto relativo a Alta
Velocidade, procurando, nomeadamente,
numa 1.2 fase os estudos de mercado e de
viabilidade técnica, econdmica e financeira.
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Principais medidas de natureza regulamentar no sec-
tor dos transportes:

— Construcao dos mecanismos de Regulagdo do
Mercado (acesso a actividade, acesso e organi-
zagao dos Mercados e Certificagdo de Aptidao
Profissional), designadamente nos sectores fer-
rovidrio e no transporte rodovidrio de passagei-
ros em veiculos pesados;

— Reordenamento dos sistemas de transportes
rodovidrios colectivos de ambito local e regional.

Principais medidas de Reordenamento Institucional
do Sector dos Transportes:
A nivel Metropolitano:

— Criacdo das Autoridades Metropolitanas de
Transportes, em articulacio com as Autarquias
e as Juntas Metropolitanas, estabelecendo-se,
desta forma, mecanismos de planeamento e de
coordenacdo do sistema de transportes;

— Criagdo duma Inspecciao-Geral de Transportes
Rodovidrios concentrando as fungdes de inspec-
¢ao rodoviaria nos diferentes dominios — fisca-
lizacao da actividade, nomeadamente das con-
cessOes, no que respeita a hordrios, carreiras e
tarifas, de regulamentacdo de seguranca e de
cumprimento das condigcdoes de trabalho de
acordo com as regras nacionais € comunitarias.

Ao nivel do Ordenamento do Sistema Logistico Nacio-
nal (aposta prioritaria ao nivel do PNDES para o Sector
dos Transportes):

— Criacao de uma estrutura especifica que, numa
1.2 fase, desenvolvera as seguintes acgoes:

— Elaboracao do Plano da Rede Nacional de
Logistica;

— Identificacao e formas institucionais neces-
sarias para a implementacdo do sistema;

— Defini¢ao das acgdes imediatas para a concre-
tizagao das areas logisticas prioritarias.

Transportes maritimos e portos

Balanco 1996/99

A anterior legislatura marcou o relancamento do sector
maritimo e portudrio como uma prioridade nacional.

Pela primeira vez em muitos anos, procedeu-se a um
intenso esforco de reflexdo e planeamento da reforma do
sector, com a participa¢do dos agentes e profissionais desta
drea, que culminou na aprovagdao, em Conselho de Minis-
tros, do Livro Branco intitulado «Uma Politica Maritima
Portudria para o Século XXI».

De entre as dreas de ac¢do desenvolvidas cumpre tam-
bém destacar a intensa producdo legislativa, resultado de
um esforco modernizador de que o sector estava carecido,
e que incidiu, principalmente, ao nivel da seguranca mari-
tima, do direito piiblico maritimo e da legislagdo portudria.

Medidas de Politica para o Periodo 2000

Em 2000 prosseguir-se-a4 o desenvolvimento de uma

accao sustentada do sector, aderente a realidade mas
com a dose necessaria de ambigao.

As principais acgoes a desenvolver incidem sobre os
seguintes vectores:

— A modernizacdo do direito comercial maritimo
(em parte ainda assente no Coédigo Comercial
de 1888) e o aperfeicoamento da legislacdo por-
tudria. A legislacao do sector é em boa parte
antiquada e descurou a possibilidade de se
modernizar com recurso aos modelos mais evo-
luidos de outros Paises europeus. O esforgo legis-
lativo da anterior legislatura incidiu sobretudo
nos dominios do direito publico maritimo e da
seguranca maritima.

— A prossecucdo de uma politica de fomento da
marinha de comércio serd conduzida a luz dos
instrumentos definidos no Livro Branco do sec-
tor, de 1998. A prioridade centrar-se-4 na criagao
de medidas de incentivo financeiro e fiscal para
a frota nacional, que substituam os actuais (e
relativamente ineficientes) instrumentos de
apoio ao investimento em navios, com base no
PIDDAC. Devera também proceder-se a uma
analise da actual estrutura dos registos maritimos
nacionais, particularmente o registo da Madeira.
Merece ainda a pena referir os problemas ligados
ao acesso dos armadores ao capital, sendo par-
ticularmente urgente rever o regime juridico
sobre as hipotecas maritimas e privilégios cre-
ditorios.

— A prossecucdo de uma politica de transportes
maritimos é a do transporte maritimo de curta
distancia. As primeiras acc¢oes a desenvolver irdo
centrar-se na criacdo de condicoes para o desen-
volvimento da cabotagem costeira e o transporte
combinado rodo-maritimo e ferro-maritimo.

— A prossecucdo da politica de concessdo dos ter-
minais e outros espacos portudrios. As Adminis-
tragoes e Institutos Portuérios deverdo conso-
lidar a sua vertente de Autoridade Portuéria,
combinada com as fungdes de gestora dos espa-
¢os dominiais e de promogao comercial do porto.
Serao dadas condicoes a estas Autoridades Por-
tudrias para participarem no aconselhamento do
Governo, com vista a definicao da Politica Por-
tuaria Nacional, através de um Conselho Nacio-
nal Maritimo e Portudrio, a activar. A nivel regio-
nal, proceder-se-4 a intensificagao da cooperagao
e colaboragdo entre portos geograficamente pro-
ximos, de modo a segmentar mercados, racio-
nalizar investimentos e pOr em comum deter-
minadas politicas especificas (comercial, infor-
matica, . ..); nesta linha, poderao ser criadas as
bases para o desenvolvimento de Grupos Por-
tudrios, sem perda de identidade dos seus
componentes.

— A prioridade ao nivel do investimento portudrio
¢ racionalizar, evitando a duplicacdo de inves-
timentos. O melhor instrumento com vista a este
objectivo € a politica de segmentacdo de mer-
cados acima referida. Durante os proximos anos,
esta projectado levar a cabo alguns projectos
emblematicos em diversos portos nacionais. Em
todos os investimentos que digam respeito a
construgao ou a ampliagdo de terminais portud-
rios — incluindo os investimentos em superes-
truturas —, proceder-se-a previamente — e de
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forma obrigatoria — a uma anélise da viabilidade
do envolvimento de parceiros privados, procu-
rando envolvé-los ao nivel da partilha dos riscos
de investimento e dos encargos financeiros da
obra.

— A simplificacdo e desburocratizacdo dos procedi-
mentos nos portos nacionais constitui uma das
prioridades fundamentais da accao governativa
para o sector, nos proximos anos. Cada vez mais,
o factor critico para a competitividade dos portos
reside no tempo de estadia do navio — na
medida em que o aperfeicoamento tecnoldgico
e o elevado custo dos navios tem vindo a tornar
0 negdcio maritimo numa actividade capital-in-
tensivo. Assim, para além duma optimizagao da
estrutura do tarifario — na qual se pretende vir
a dar maior autonomia a cada um dos portos
nacionais — serd dada a prioridade a um con-
junto de medidas de simplificacio e de aper-
feicoamento dos procedimentos portudrios,
tendo em conta o exemplo de solucdes adoptadas
noutros Paises da Comunidade.

— Ao nivel da seguranca maritima, da proteccao
da vida humana no mar e da prevengao da polui-
¢40 maritima, o esforco no sentido de actualizar
a nossa legislacao terd de ser prosseguido. Esta
actividade € tanto mais relevante quanto € a pré-
pria Comunidade Europeia que tem liderado o
processo de implementacdo de uma politica
comunitdria de seguranga maritima, fundada nas
resolugdes e outros instrumentos da IMO (Orga-
nizagdo Maritima Internacional). Pela importéan-
cia efectiva que reveste a participacdo nos tra-
balhos desta Organizacao, procurar-se-4 assegu-
rar uma participacdo permanente nos seus tra-
balhos.

— A promocgdo do transporte multimodal e o fomento
da multimodalidade é outra das prioridades.
Uma primeira medida serd o apoio a projectos
de transporte combinado rodo-maritimo, que
deverdo ter um impacte significativo nos deci-
sores do sector.

Com vista a melhorar a transparéncia da legislacdao
do sector — dispersa, pouco acessivel ao publico e
sofrendo duma gritante necessidade de sistematiza-
¢do — proceder-se-4 a recolha, sistematizagao e publi-
cacdo de toda a legislagao relevante do sector maritimo
e portudrio. Serao envidados esforgos para promover
a sua inclusao na Internet, de forma a democratizar
e a simplificar o seu acesso por parte dos agentes do
sector, das Universidades e do ptuiblico em geral.

A presidéncia portuguesa do Conselho de Ministros
da Comunidade Europeia, que terd lugar no primeiro
semestre de 2000, envolverd a mobilizacdo de um ele-
vado numero de dirigentes e funcionérios portugueses,
que procurarao assegurar uma direccdo competente e
eficaz dos diversos grupos de trabalho (comités, reunioes
de altos funcionérios, Grupo de Questoes Transportes,
COREPER), bem como dos dois Conselhos de Minis-
tros de Transportes que terdo lugar durante a Presi-
déncia. Os dossiers mais relevantes em discussao sao
a Comunicacao da Comissao sobre «Quality Shipping»,
a proposta de directiva criando um comité de seguranca
maritima e a proposta de directiva sobre a seguranga
da carga e descarga dos navios graneleiros nos portos

comunitarios. Poderao também vir a estar em discussao
eventuais seguimentos da Comunicagdo da Comissao
sobre «short-sea shipping», cujas conclusdes deverao ser
adoptadas ainda durante a presidéncia finlandesa.

Telecomunicagoes e sociedade de informacao

Balanco 1996/99

No periodo 1996-99, o Governo desenvolveu um con-
junto de diplomas legislativos, visando, na drea das tele-
comunicacoes, a definicao do calendério e a criacao do
quadro legal em que assentard a liberalizacdo plena do
sector e procedendo a transposi¢ao dos correspondentes
actos comunitdrios. Quanto ao sector postal, e também
na linha de orientacoes definidas na EU, foram desen-
volvidos os principios gerais respectivos.

Em matéria de regulacéo, a cargo do ICP, o periodo
em andlise pautou-se por uma crescente abertura e
transparéncia na adopg¢ao das medidas adequadas, com
uma promocdo de diversas consultas publicas. Desta
forma, procedeu-se a introducdo de novos servicos e
tecnologias, sendo de realcar os processos associados
a concessdo da 3.* licenga para a prestacio do SMT,
em tecnologias DVS-1800, e ao acesso fixo via radio
(FWA), bem como a defini¢do, a ficar concluida até
final de 1999, das condicoes de licenciamento dos sis-
temas moéveis da 3.* geragao (UMTS).

Foram ainda efectuados e publicados relatérios e
estudos regulares de acompanhamento do mercado
(precgos, qualidade de servico, etc.) e trabalhados os ele-
mentos estatisticos do sector, o que conduziu a con-
cretizagdo do 1.° Anuério Estatistico reportado a 1998.
Os precos do servico ptiblico, quer em matéria de tele-
comunicagdes, quer de correios, foram uma das primei-
ras preocupacdes, com a celebragio e o acompanha-
mento das correspondentes Convengao e Pregos e a rea-
lizacdo de auditorias regulares a contabilidade dos pres-
tadores do servico universal (de telecomunicagdes e
postal).

Dois grandes temas estiveram, e continuam, em
agenda em 1999, fundamentais para o desenvolvimento
do sector e a efectiva liberalizacdo das telecomunica-
¢oes: o novo Plano Nacional de Numeracao e a definicao
das condicOes de interligacdo para vigorarem entre dife-
rentes operadores.

Outra das vertentes em que a acgdo do Governo e
do regulador tem de ser particularmente incisiva pren-
de-se com os direitos dos consumidores e a sua divul-
gacgdo. Por ultimo, tem igualmente sido dada atencdo
particular e crescente aos associados a convergéncia e
a promogao da sociedade de informacao.

Objectivos e Medidas de Politica para o Periodo 2000

A mudanga de paradigma tecnoldgico que ocorre em
todo o mundo, a revolucdo Optico-digital, estd também
em curso nos mercados de telecomunicagdes portugue-
ses. Com a substituicdo dos sinais analégicos por digitais,
na transmissao, e a ruptura que constituiu a substitui¢cdo
do cobre por fibra dptica como suporte fisico preferencial
nas comunicacoes de longa distancia, teve inicio uma
nova era nas comunicagdes. Muito do que suceder nos
proximos tempos decorrera directamente destas duas
transformagdes radicais. De facto, a digitalizacdo dos
sinais e a multiplexagem permitem a multiplicagdo do
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nimero de comunicagdoes sobre o mesmo elemento
fisico, enquanto a fibra dptica € capaz de suportar actual-
mente débitos bindrios e larguras de banda a «tender
para o infinito». Por outras palavras, estas tecnologias
possuem um enorme efeito multiplicador de servigos,
alguns dos quais ainda nem sequer foram imaginados
e, portanto, uma crescente diminui¢ao do custo por bit
processado. O mesmo ocorre do lado das tecnologias
de informacdo e dos contetidos, que a revolucdo digital
vai agregando ao mundo das telecomunicacoes, num
movimento de geminagido conhecido por convergéncia.

Hoje, em Portugal, as redes fixa e mével estdo intei-
ramente digitalizadas, enquanto a totalidade da rede
de interligacdo fixa de longa distincia é efectuada via
fibra optica. Face ao desenvolvimento tecnoldgico e a
liberalizacdo do mercado, é de prever um aumento sig-
nificativo da intensidade concorrencial entre os opera-
dores que detém mais quilémetros de fibra distribuida
por todo o Pais, na oferta de capacidade de longa dis-
tancia, nos servicos de banda larga e, por maioria de
razao, na disputa dos clientes profissionais das cidades
do litoral. Serd este o cendrio com que 0s portugueses
deverdo contar a partir de 1 de Janeiro proximo.

O desenvolvimento da concorréncia deverd ainda
acentuar-se por via da Infernet — cada vez mais capaz
de transportar uma vasta gama de servicos de comu-
nicacdes, incluindo a «velha» telefonia vocal — e dos
servi¢os moveis. Na prética, verifica-se uma convergén-
cia fixo-moével e, através dela, uma concorréncia mais
intensa na rede fixa.

Em matéria de desenvolvimento da sociedade da infor-
macdo, observa-se uma interessante evolugao do mer-
cado, com significativas taxas de crescimento.

Em resumo, no que respeita ao suporte tecnoldgico,
Portugal estd num nivel semelhante ao dos seus par-
ceiros europeus, necessitando de utilizar eficientemente
as tecnologias disponiveis, promovendo-se a sua utili-
zacdo por aqueles que, criativa e inovadoramente, fagam
surgir novos servicos sobre estas tecnologias. A con-
clusao do processo de liberalizagdo das telecomunica-
¢oes vai por certo contribuir para este desiderato, garan-
tindo, a0 mesmo tempo, a prestacdo de um servico uni-
versal de boa qualidade.

O grande designio da governagao para os proximos
quatro anos deverd ser o de promover o desenvolvi-
mento das redes e servicos de telecomunicacgdes,
segundo uma via de modernidade e estimulo a inovacao
€ ao investimento, no respeito pelos principios da uni-
versalidade, qualidade e combate a info-exclusao.

Neste quadro de referéncia, os principais eixos de
accgdo para 2000 deverao ser os seguintes:

Desenvolvimento de mercados abertos e con-
correnciais;

Gestao racional e pré-activa dos recursos escas-
sos — espectro radioeléctrico, numeragao e
direitos de passagem;

Regulacio isenta e transparente do mercado de
telecomunicacoes;

— Proteccdo dos direitos dos consumidores e dos
cidadaos em geral;

Desenvolvimento da Sociedade da Informacao.

A promocao de mercados concorrenciais para os ser-
vigos de telecomunicagdes constitui uma componente
determinante da politica sectorial. SO assim se podera

acompanhar a dindmica da Sociedade de Informacao
e ir ao encontro dos interesses e aspiragoes dos con-
sumidores — residenciais ou empresariais — a todos os
niveis, com recurso a diferentes tipos de redes e de
tecnologias. Para tal, hd que criar as condicoes bdsicas
que permitam:

Encorajar o investimento por parte dos opera-
dores existentes e a entrada de novos actores
no mercado;

— Criar condicOes para o desenvolvimento de redes
e infra-estruturas diversificadas;

— Proporcionar servigos avangados de telecomu-
nicagdes que sejam internacionalmente com-
petitivos;

— Encorajar a prestacdo de servigos orientados
para as necessidades e anseios dos clientes e dos
consumidores;

— Garantir uma disponibilizacio eficiente, equili-

brada e transparente dos recursos radioeléctricos

e das infra-estruturas fisicas afectas a servicos

de interesse publico.

Neste ambito, o papel do regulador (ICP) — cujo esta-
tuto de independéncia e isengdo na acgao regulatdria
devera constituir uma garantia para o mercado — sera
de primordial importancia no sentido de:

— Impedir préticas anticoncorrenciais ou de abuso
de poder de mercado;

— criar condicOes para se aproveitarem todos os
potenciais beneficios resultantes do aumento da
concorréncia, em termos de precos, de inovacao,
de aumentos de eficiéncia e de acessibilidade
de servicos;

— assegurar uma distribuicio equitativa, entre ope-
radores e consumidores, dos beneficios resultan-
tes da concorréncia;

— incentivar a concorréncia nas infra-estruturas
proprias;

— pugnar pela qualidade dos servicos de teleco-
municagdes, disponibilizando informacdo aos
consumidores € melhorando a transparéncia do
mercado;

— gerir 0 acesso aos recursos escassos, tais como
a numeragao e o espectro radioeléctrico, enco-
rajando a sua partilha quando tal for possivel.

No dominio da promogao e proteccdo dos interesses
dos consumidores, as linhas de orientacdo centram-se
na promocio da concorréncia e nas garantias de con-
formidade, com especial énfase nos seguintes critérios
e principios:

— assegurar que os desenvolvimentos em todas as
vertentes da regulagio (tal como a nivel da UE)
reflectem os interesses dos clientes nacionais de
telecomunicagoes;

— reconhecer que o crescimento da pressao com-
petitiva identificou um vasto conjunto de factores
externos, que requer uma intervencao nos casos
em que o mercado revele dificuldades em for-
necer uma solu¢ao satisfatoria, por exemplo na
normalizacdo da interligagao de redes, na gestao
de nds de saturagdao de servigos, na aplicagio
das normas do regulador, ou na avaliagdo da
qualidade dos servigos;
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— identificar metodologias de regulacao que tratem
apropriadamente a convergéncia de tecnologias
€ Servigos;

— aumentar a informagdo dos consumidores face
as varias escolhas disponiveis.

Para que estes objectivos sejam alcancados, é fun-
damental que o regulador saiba identificar com ante-
cipacao o melhor posicionamento face a concorréncia
e ao mercado, ou seja, em que medida serd necessario
intervir activamente na promog¢ao da concorréncia e na
proteccido dos consumidores, em especial sempre que:

— se verificar a existéncia de limitagoes no desen-
volvimento do mercado, e estas limitacoes sejam
desfavoraveis para os consumidores;

— existam objectivos sociais, tais como a necessi-
dade de ligacao a servicos de emergéncia, de
disponibilizacdo de certos servicos em todo o
territdrio nacional, bem como os grupos de uti-
lizadores vulneraveis, os idosos, deficientes ou
outros com necessidades especificas.

No quadro do desenvolvimento da Sociedade de Infor-
magdo, devera ser levada por diante uma politica cen-
trada nos seguintes cinco eixos:

— Promocgdo dos mecanismos regulamentares que
viabilizem a oferta de redes e servicos de banda
larga, compativeis com o designio nacional que
constitui a Sociedade da Informacao;

— Incentivo ao desenvolvimento de plataformas
digitais, nomeadamente das redes em fibra
Optica, das tecnologias DSL e da televisao digital
hertziana;

— Desenvolvimento dos meios e condicoes de
acesso a Internet;

— Promocao de projectos de tipo voluntarista;

— Articulacdo de esforcos com outras areas fun-
cionais do Governo, designadamente a Ciéncia
e Tecnologia, a Modernizacio Administrativa,
a Sadde e a Educacao.

Em 31 de Dezembro do corrente ano terminam as
restricoes legais ainda existentes a prestagao de servico
fixo telefénico, pelo que Portugal passard a estar ali-
nhado com os restantes Paises da Unido Europeia no
tocante a liberdade de acesso a actividade de operador
ou prestador de servicos telecomunicagoes.

No sentido de permitir uma atempada programacao
das actividades dos novos operadores de rede fixa, o
ICP completou, com uma razoavel antecipacao, um con-
junto de pecas essenciais ao esclarecimento das regras
do jogo em ambiente liberalizado.

O quadro legal aplicdvel é maioritariamente de
ambito comunitario, consubstanciado por um vasto
pacote de directivas e outras disposicoes, cuja trans-
posicao para o direito portugués se pode considerar pra-
ticamente concluida.

Presentemente, estd em curso um trabalho de fundo,
conhecido por Revisdo 99, de reestruturacao do quadro
legislativo comunitdrio. A experiéncia acumulada nos
diferentes paises levou a Comissdo a concluir que se
impunha actualizar a matriz actual, pelo que iniciou um
amplo processo de consultas e reunides formais com
os representantes dos Quinze. As principais orientacoes
vao no sentido de uma maior simplicidade, flexibilidade

e transparéncia das normas e mecanismos de regulacao
de mercado. Simultaneamente, equacionam-se formas
de assegurar uma eficaz coordenagido e harmonizagao
de préticas entre os Estados membros.

Habitacao
Balanco 1996/99

A habitacdo é uma das prioridades deste Governo e
como tal foi entendida desde o inicio da anterior legis-
latura. Desse modo, foram lancadas medidas de ajusta-
mento e correc¢do que tém vindo a produzir solucoes cada
vez mais adequadas as necessidades de diferentes popu-
lagoes, bem como a revitalizacao do tecido urbano e do
tecido social que constitui as cidades.

Tendo passado a ser encarada na globalidade do
impacte economico e social no desenvolvimento susten-
tado do Pais, a habitagcdo beneficiou ainda de medidas
que procuram promover a transparéncia na relagdo entre
os diferentes agentes.

Nos ultimos anos intensificou-se a criacdo de instru-
mentos que visam uma melhoria do planeamento, em fun-
¢do de aspectos sociais, economicos, juridicos e institu-
cionais, de modo a que seja possivel estabelecer-se uma
ligacdo concertada entre as politicas de desenvolvimento
econdémico e de consolidacdo do tecido urbano. Langa-
ram-se ainda estudos de modo a que se passasse a dispor,
pela primeira vez, de um conjunto vdlido de elementos
estatisticos determinantes para o desenvolvimento do
sector.

Deste modo foram encomendados ao Instituto Nacional
de Estatistica os estudos «Caracteristicas do Parque Habi-
tacionab», «Estimativa do Parque Habitacional», «Pressdo
Construtiva nas Areas Metropolitanas e Concelhos com
Cidades Médias», «Tipologias Socioeconomicas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto» e «Indicadores de Pre-
¢os na Habitacdo». Parte destes estudos foi jd apresentada,
aguardando-se a conclusao e lancamento de uma outra,
entre 1999 e 2001.

E ainda de salientar a acentuagdo do impacte da habi-
tacdo sobre outros ramos da actividade produtiva, quer
no que diz respeito a utilizacdo de solos, a producdo de
materiais ou a criagdo de emprego, como noutros sectores,
nomeadamente o tercidrio, em dominios tao diversos como
a banca e os seguros ou o comércio.

Tendo em conta este contexto, tém vindo a ser definidas
medidas que prosseguem a politica para o reequilibrio do
sector, diversificando cada vez mais a oferta de habitagdo
e consolidando a viabilidade de novos segmentos pro-
dutiyos.

E o caso da habita¢do a custos controlados, que per-
mitird expandir a construgdo a uma procura solvente, que
se situa em estratos populacionais mais baixos. E também
o caso das obras de recuperacdo ou manutengdo e con-
servacdo de edificios que correspondem a cerca de 6 %
do volume de negocios declarados da construgao civil em
Portugal, muito abaixo dos 35 a 40% que constitui a
média europeia.

A evolugdo positiva verificada nos iiltimos quatro anos
foi impulsionada sobretudo por op¢ées resultantes da revi-
talizagdo dos fundos comunitdrios afectos a renovacdo
urbana, pela forte intensificacdo dos programas de rea-
lojamento, pelo acréscimo de procura, resultante da des-
cida e estabilizacdo das taxas de juro em valores muito
mais baixos, e pela defini¢do de um conjunto de iniciativas,
no dmbito da reabilitacdo urbana.
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A situacdo de profundo desequilibrio entre a oferta e
a procura de habitacdo tem vindo a ser estruturalmente
alterada, alargando-se a oferta a estratos sociais que, até
hd pouco, ndo encontravam resposta para as suas carén-
cias. Ndo s6 a estabilidade econémica alcangada, com
a consequente baixa das taxas de juro, permitiu alargar
o espectro de portugueses com acesso a habitagdo — 630
mil familias, entre 1996 e o primeiro semestre de 1999 —,
como foi dinamizada a habitacdo a custos controlados,
de modo a que, no final de 1998, jd tivesse duplicado,
para 15 %, no total da producdo total.

Ao mesmo tempo, os programas de realojamento pas-
saram, pela primeira vez, a ser executados no dmbito de
uma politica social alargada, de modo a promover a inte-
gragdo social das populagdes e a consolidar o tecido
urbano, dinamizando o inter-relacionamento das dreas
urbanas existentes com as recém-criadas. Este processo
consubstanciou-se na criagdo de respostas diversificadas,
com dotagdo de equipamentos sociais e a criac¢do de estru-
turas que promovam a implantacdo de actividades eco-
némicas e de unidades geradoras de emprego, nas dreas
de realojamento.

O desenvolvimento destas acgoes so foi possivel através
da reformulacao da Intervencdo Operacional Renovagdo
Urbana do QCA 11, em 1996, junto da Comissdao Europeia.
A sua dinamizacdo permitiu o acesso das autarquias e
das IPSS a financiamentos complementares de modo a
desenvolver uma politica de realojamento globalizante com
preocupagoes sociais de cria¢do de emprego e de combate
a exclusdo e a marginalizagdo social. A op¢do mostrou-se
correcta: as acgées de realojamento aumentaram expo-
nencialmente e os climas de conflito, outrora habituais
nessas acgoes, foram desaparecendo.

Medidas de Politicas para 2000

A resolucdo do problema habitacional pressupde a
necessidade de se reconhecer a habitacdo nido apenas
como um direito mas também como um instrumento
de desenvolvimento do Pais.

Apesar de terem sido ja adoptadas medidas que tive-
ram como objectivo desburocratizar os procedimentos
existentes, os processos de licenciamento continuam
demasiado lentos, a0 mesmo tempo que continuamos
a sofrer as marcas sociais dos modelos urbanisticos do
passado.

Por isso, é importante diminuir os factores de vul-
nerabilidade e exclusdo ainda existentes, reabilitando
0 patriménio construido, cuidando dos espacos exte-
riores e dos aspectos sociais e de convivio, por forma
a construir cidades.

Neste processo € de importancia vital o estabeleci-
mento e intensificagdo de parcerias com Camaras Muni-
cipais, cooperativas e institui¢coes sociais, de modo a
responder cada vez melhor as caréncias existentes e a
promover uma gestao integrada e sustentdvel que exi-
gem as vdrias componentes do parque publico de
arrendamento.

Para as familias com baixo poder de compra e para
os jovens, devera ser reforcada a promocéo de habitacao
a custos controlados, no sentido de criar uma oferta
de acordo com o seu rendimento. Neste processo as
cooperativas de habitacdo poderao ter um papel vital
como j4 tiveram no passado.

Neste contexto, deverao ser disponibilizados terrenos
do Estado, a pregos controlados, para a promocao deste

tipo de habitacdo. A iniciativa tem o objectivo de dina-
mizar a melhor utilizagao de terrenos disponiveis, con-
tinuando a intensificar o combate a processos de espe-
culacao imobilidria, incentivando praticas claras e trans-
parentes em termos de pregos praticados, garantindo
a qualidade de construcdo e o aumento da oferta para
a populagdo com menores recursos no acesso a habi-
tagao.

A recuperagao do parque habitacional degradado tem
de ser fortemente incentivada, disponibilizando instru-
mentos de apoio tanto a proprietarios como a inquilinos
carenciados, garantindo rendibilidade aos investimentos
nas obras realizadas e uma reparticdo mais justa dos
apoios do Estado.

De salientar que, neste dominio, se apresenta um novo
e significativo segmento de mercado para a industria
de construcao, com um forte potencial de crescimento
ao longo dos préximos anos.

Nesta area deverao ser igualmente intensificadas as
parcerias com o Poder Local, de modo a operacionalizar,
da melhor maneira, as acg¢des de recuperagdo. Ao
mesmo tempo serdo garantidas condicoes de crédito
atraentes, criados beneficios fiscais e atribuidos fundos
publicos de apoio a recuperacdo de imdveis antigos
arrendados. Seré ainda instituido um subsidio de renda
para os inquilinos mais carenciados.

E ainda objectivo do Governo congregar os diferentes
vectores da politica de habitacdo, no sentido de recu-
perar os centros urbanos e de melhorar a qualidade
de vida dos portugueses. Para tal, serdo incentivados
programas integrados de requalificacio dos centros
urbanos historicos, intensificando a sua fungao habita-
cional, dotando-os de equipamentos necessarios a popu-
lagdo residente e valorizando os espacos publicos de
convivio, tirando partido das infra-estruturas existentes,
bem como da dimensdo sociocultural que estes locais
consubstanciaram ao longo de séculos.

Assim, e para permitir uma maior eficicia nos esfor-
¢os desenvolvidos, deverdao ser adoptadas as seguintes
accoes e medidas:

Continuar o realojamento das familias vivendo
em barracas e situacdes similares e requalificar,
em parceria com as Camaras Municipais, as
zonas assim libertadas;

— Langar as medidas necessarias para que venham
a eliminar-se as caréncias habitacionais dos gru-
pos mais desfavorecidos, estimulando a constru-
¢ao a custos controlados, o arrendamento, a pro-
mocao cooperativa e a promogao publica, bem
como subsidiando a renda de familias caren-
ciadas;

— Requalificar o parque habitacional degradado,
apoiando, para o efeito, proprietdrios e inqui-
linos carenciados;

— Incentivar a qualidade da habitacdo a custos con-
trolados, garantindo a sua disponibilizacao a pre-
¢os compativeis com os rendimentos dos por-
tugueses, combatendo a segregacao social e valo-
rizando os espagos publicos;

— Dinamizar o sector cooperativo e a habitagio
a custos controlados;

— Desburocratizar e simplificar os processos de
promocao habitacional;

— Mobilizar solo para construcido de habitacio a

custos controlados;
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— Continuar a garantir a infra-estruturacao e o
equipamento do parque puablico de arrenda-
mento € a sua integracdo no tecido urbano
envolvente;

— Promover uma gestdo integrada, sustentada e
descentralizada das diferentes componentes do
parque publico de arrendamento, de modo a
assegurar uma maior mobilidade e integragao
social;

— Promover a recuperagao do parque habitacional
degradado pela disponibilizacao de condicoes de
crédito atraentes;

— Incrementar a reabilitacdo de edificios antigos
onde persistem rendas antigas, em colaboragio
com as Camaras Municipais, garantindo a sua
viabilidade economico-financeira através de fun-
dos publicos e da instituicio de um subsidio de
renda para os arrendatirios mais carenciados;

— Reforgar, deste modo, a colocagdo dos fogos
devolutos no mercado;

— Promover programas integrados de requalifica-
¢ao dos centros urbanos histéricos, reforcando
a sua func¢ao habitacional, dotando-os dos equi-
pamentos necessarios a populacdo residente e
valorizando o usufruto dos espacos publicos de
convivio e de lazer.

— Articular a habitacio com o planeamento
urbano;

— Promover, através de formas de divulgacao e da
dinamizac@o da habitacdo a custos controlados,
a relacdo custo/qualidade da construcao.

Ambiente e ordenamento do territério

Balanco 1996/99

No dominio do ambiente, o anterior Governo preocu-
pou-se prioritariamente em contribuir para ultrapassar o
profundo atraso em que o nosso Pais se encontrava nos
sectores do saneamento bdsico ambiental — dgua, efluen-
tes e residuos. Com um volume de investimento aprovado
que ronda os 400 milhées de contos, foi significativo o
salto quantitativo que se operou nos niveis de abas-
tecimento.

Foi também no anterior Governo que se iniciou uma
nova prdtica de defesa do ambiente, que envolve todos
os agentes publicos e privados comprometidos com a uti-
lizagdo de recursos naturais. Nesse sentido foram assinados
18 Contratos de Adaptacdo Ambiental, que envolveram
um ntimero superior a 4000 empresas, tendo em vista a
garantia do cumprimento da legislacao ambiental.

Uma nova drea de trabalho foi iniciada durante a ante-
rior legislatura e prendeu-se com a requalificacdao do Lito-
ral. Para além dos muiltiplos interesses que coexistem no
aproveitamento dos recursos costeiros, sdo também inii-
meras as competéncias detidas sobre este espago por vdrias
entidades publicas. Ao assumir-se o planeamento do Lito-
ral através da elaboragdo dos POOC — Planos de Orde-
namento da Orla Costeira — e iniciar a execu¢do de algu-
mas das intervengoes previstas, estabeleceu-se uma dind-
mica de trabalho que poderd ser frutuosa no futuro
proximo.

Foi também proposta pelo Governo e aprovada pela
Assembleia da Repuiblica a Lei de Bases do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo, instrumento fundamental
para dar coeréncia a todo o corpo de diferentes planos
de ordenamento existentes.

No ambito da conservagdo da natureza, criaram-se con-
di¢oes para o aprofundamento das politicas intersectoriais
nas dreas protegidas, uma medida fundamental para que
se melhorem as condigdes de vida e acolhimento nestes
espagos.

Por ultimo, cabe registar a importincia que ambiente
e territorio detém na estruturacdo dos objectivos estraté-
gicos do Plano de Desenvolvimento Regional: «afirmar
a valia do territorio e da posi¢do geoeconomica do Pais»
e «promover o desenvolvimento sustentdvel das regioes e
a coesdo nacional> sdo duas das quatro prioridades de
desenvolvimento para os proximos seis anos. A estas prio-
ridades cabe a propor¢do necessdria de investimentos e,
particularmente, a valorizagdo do territério como recurso;
a aposta no ambiente como sector prioritdrio de inter-
vengdo; a garantia do compromisso de todos os sectores
na manutencdo das condigdes de base ambiental para
o desenvolvimento da sua actividade e o aumento da qua-
lidade de vida dos cidaddos.

Foi certamente esta visdo dos problemas que levou a
decisdo da fusdo de ambiente e ordenamento num so
Ministério.

Reclamada por grande parte da comunidade cientifica
e da sociedade civil, esta medida, mais que uma simples
opcdo orgdnica, contribui para que, institucionalmente,
se coloquem as preocupagées ambientais no centro dos
projectos e planos de ordenamento e se reconheca ser o
desordenamento do territério um dos principais problemas
ambientais do nosso pais.

Principais Objectivos para 2000

Saneamento Basico Ambiental:
Objectivos imediatos deste dominio de intervencgao
sdo:

— Defini¢do de estratégias de intervencdo inte-
grada para o abastecimento de dgua e tratamento
de efluentes, por um lado, e para o tratamento
adequado dos residuos solidos urbanos, por
outro;

— Garantia da supramunicipalidade dos investi-
mentos;

— Promover a igualdade dos niveis de atendimento
aos da média comunitaria;

— Garantia da eficiéncia da gestdo dos sistemas
criados;

— Melhoramento da performance ambiental e eco-
némica dos sistemas existentes.

Actividade Industrial:

Uma nova relacao ambiente/industria, com vista
a modernizagdo e gestdo ambiental integrada,
que permita atingir objectivos mais ambiciosos
de performance ambiental,

Aplicacao do novo regime de avaliagio de
impacte ambiental;

— Transposi¢ao para o Direito Nacional da Direc-
tiva sobre o controlo integrado de poluicao;
Desaparecimento das situagoes de desigualdade
nos espago servidos por sistemas colectivos de
tratamento de efluentes.

Litoral:

— Conclusao dos POOC;
— Criagao de estruturas organicas para a concre-
tizagao das acgoes previstas nos Planos;
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— Atribuicdo de novas licengas de ocupacao do
DPM, agora de forma a qualificar a utilizagao
dos espacos balneares;

— Estruturagao da interven¢ao de fundo de requa-
lificacdo do litoral que se processaré a partir do
final da época balnear.

Ordenamento do Territorio:

— Inicio do processo de elaboracdo do Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Ter-
ritorio;

— Elaborag¢ao de novos Planos Regionais de Orde-
namento do Territorio;

— Conclusao do processo de cobertura do Pais com
Planos Directores Municipais e garantia de que
arevisao dos PDM existentes desenvolva a estra-
tégia supramunicipal estabelecida;

— Constituicaio do Observatério das Dinamicas
Territoriais e de Planeamento.

Conservacao da Natureza:

Adopcio da Estratégia Nacional da Conservagao
da Natureza;
— Conclusdo do processo da Rede Natura 2000;
— Elaboragao dos planos especiais de ordenamento
e de gestao em falta;
— Reforco dos meios das estruturas de conservagao
do ICN, particularmente as desconcentradas.
— Favorecimento dos investimentos ambientais nas
areas protegidas por forma a adequar as solugdes
de saneamento basico as necessidades locais;
— Criagao de condicOes para a melhoria das con-
dicoes de vida nas 4reas protegidas, designada-
mente através do desenvolvimento do programa
de Turismo da Natureza.

Cidades:

— Criagao do Programa de Requalificacdo Urbana
e Valorizacdo Ambiental das Cidades;

— Configuracdo do modelo institucional para o
desenvolvimento dos projectos de intervengao;

— Langamento de um conjunto de intervencoes
integradas em espagos urbanos com caracteris-
ticas ambientalmente distintivas, capazes de ser-
vir de novo paradigma para a cidade portuguesa.

Desenvolvimento rural e agricultura

Balanco 1996/99

A Agricultura detém um papel importante na compo-
nente competitiva da Economia, sendo, cumulativamente,
essencial a sua participacdo no desenvolvimento e na ocu-
pagdo harmoniosa do territorio

As grandes intervencgoes da politica agricola mais ligadas
ao Desenvolvimento Rural, na legislatura anterior, foram
suportadas por instrumentos que, no essencial, tinham tido
inicio em 1994, embora durante a legislatura tenham sido
introduzidos ajustamentos que permitiram uma melhor
adequacdo aos objectivos do programa do Governo.

Nesses grandes instrumentos incluem-se algumas Medi-
das do PAMAF e do PEDIZA, as Medidas de Acom-
panhamento da Reforma da PAC, os Centro Rurais do
PPDR, a Cooperagao Transfronteirica do INTERREG 11
e o LEADER.

Estes instrumentos tém tido uma grande importincia
no quadro da proteccdo do ambiente, do desenvolvimento
das pequenas localidades rurais, nomeadamente através
do desempenho que tém na dinamizagdao das zonas mais
desfavorecidas. Refere-se, pela sua importdncia e pelo ajus-
tamento que representou na anterior legislatura, a criagdo
de condicées para a duplicacdo das verbas associadas as
Medidas Agro-Ambientais.

Das Medidas do PAMAF com uma maior incidéncia
sobre o Desenvolvimento Rural salientam-se as Indemni-
zagoes Compensatorias que visam a manutengdo da acti-
vidade agricola em zonas desfavorecidas e os incentivos
a producdo de produtos de qualidade e com especifici-
dades, em regra, ligadas ao territorio.

No desenvolvimento da politica agricola com naturais
implicagoes associadas ao Desenvolvimento Rural, na
legislatura anterior, as principais questoes colocaram-se
ao nivel da relacdo da Politica Agricola Comum com o
sector agricola portugués.

Esta evidéncia permitiu obter no dmbito da negocia¢ao
da Agenda 2000 o reconhecimento do cardcter especifico
da agricultura portuguesa, expresso nomeadamente no
papel muito importante, quer em termos dos seus objec-
tivos, quer dos meios financeiros que lhe estardo afectos,
do Programa de Desenvolvimento Rural (FEOGA-G).

Por outro lado, deve referir-se a abordagem descon-
centrada que parte da politica agricola passa a ter em
sede de PDR/QCA. Também merece referéncia neste
dambito o apoio especifico a agricultura familiar, o apoio
especifico a accoes de valorizacdo do ambiente e do patri-
monio rural.

Medidas de Politica para 2000

As medidas legislativas, regulamentares e organiza-
cionais a implementar em 2000 terdo sobretudo a ver
com a implementacido do quadro programaético relativo
ao Programa Operacional Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural, as Medidas Agricultura e Desenvol-
vimento Rural dos Programas Operacionais Regionais,
ao Programa de Desenvolvimento Rural e ao LEA-
DER +.

Embora o PO Agricultura e Desenvolvimento Regio-
nal tenha objectivos mais proximos das questoes ligadas
a competitividade sectorial nao deixa, pelo cardcter do
proprio sector de ter grandes implicacdes no dominio
do Desenvolvimento Rural. Por outro lado, os outros
Programas tém objectivos claramente associados ao
Desenvolvimento Rural e constituirdo os principais ele-
mentos activos da politica agricola visando o territorio.

Relativamente a producio de legislacido refere-se a
que implementard a organica de gestio, acompanha-
mento e controlo dos diversos instrumentos de progra-
macio, bem como a operacionalizacdo de todas as suas
medidas.

Principais Investimentos em 2000

Os principais investimentos e despesas de desenvol-
vimento relativos ao desenvolvimento rural a concretizar
em 2000 decorrem em grande parte dos instrumentos
de Programacdo com co-financiamento comunitdrio.

O peso do or¢amento nacional relativo aos Programas
directamente relacionados com o Desenvolvimento
Rural representa 27% da componente Agricultura do
PIDDAC do Ministério da Agricultura, do Desenvol-
vimento Rural e das Pescas, o que permitird um volume
de despesa publica préxima dos 55 milhdes de contos.
Nestes programas incluem-se os Centros Rurais do
PPDR, as Medidas Agricultura e Desenvolvimento
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Rural dos PO Regionais, o INTERREG II ¢ o LEA- %
DER. Esta despesa publica representara cerca de 38 % 006 | 1907 | 100
da despesa publica total que a componente Agricultura
do PIDDAC/MADRP gerara. . . ;
De investimento em Construgao
Em % da FBCF total em Construcao | 19,2 | 17,6 | 17,1
CAPITULO IV Contributos (pontos percentuais)
Politica de investimentos Para a variagio do PIB 03] o1 01
O programa de investimentos e despesas de desenvolvimento ~ Lmprego associado (Mil postos de trabalho) | 121 | 123 | 127

da administragao central (PIDDAC) para 2000

Enquadramento e Avaliacao

O investimento publico tem desempenhado um papel
importante na moderniza¢ao da sociedade portuguesa
e na dinamizacdo da sua economia, contribuindo para
0 acelerado ritmo de crescimento econdémico, repercu-
tindo-se favoravelmente na evolucao dos sectores eco-
nomicos e do mercado de trabalho.

Ao longo da dltima década, o esforgo de investimento
publico em Portugal atingiu os mais elevados niveis euro-
peus. De facto, a importancia da FBCF publica no PIB
atingiu 4,2 % em 1999 face a 2,2% em termos de média
europeia.

PIDDAC

Despesa Efectiva

%

1996 1997 1998

Taxa de variacdo (%)

Nominal 15,1 58 | 10,7

Real 11,6 3,0 6,3
Total

Em % do PIB 4,1 4,0 4,2

Em % da despesa puiblica do SPA 8,7 8,7 9,0

De investimento

Fonte: DPP

O montante de financiamento para o PIDDAC ins-
crito em Mapa XI no periodo 1996/99 apresentou um
crescimento nominal relativamente rapido (7 % em ter-
mos de média anual), devido essencialmente ao finan-
ciamento de origem nacional.

PIDDAC INICIAL

Fontes de Financiamento

Taxa média
de crescimento anual

1996/1999
Cap. 50 — Financiamento nacional 7,6
Outras fontes (nacionais) 21,5
Fundos comunitérios 2,3
Total 7,0

Fonte: DPP

O valor total dos financiamentos destinados ao PID-
DAC regista algumas alteragdes ao longo do ano, decor-
rentes da transicao de saldos de anos anteriores, de
preceitos definidos na Lei do Org¢amento e de outras
decisoes de gestao associadas a execugao do Orcamento
do Estado.

O ritmo de concretizacdo dos projectos inscritos em
PIDDAC tem acelerado, encontrando-se a respectiva
taxa de execucdo 6 pontos percentuais acima da regis-
tada em 1995, no caso do financiamento total e 12 pontos

Em % da FBCF total do Pais 142 | 131 | 130 percentuais no que se refere ao financiamento através
Em % da FBCF do SPA 82,0 | 76,7 | 78,7 do capitulo 50 do OE.
PIDDAC
Dotacao ajustada Despesa efectiva Taxa de execugao Taxa de crescimento
Cap. 50 Cap. 50 Total Cap. 50 Total Cap. 50
Milhoes de contos %
1996 815,1 405,3 682,3 355,3 83,7 87,7 15,1 11,1
1997 887,3 4324 721,9 392,6 81,4 90,8 58 10,5
1998 9478 469,4 799,1 424,7 84,3 90,5 10,7 8,2
1999* 941,6 490,2 870,0 465,4 92,5 95,0 8,9 9,5

(*) Estimativa

Fonte: DPP

Uma estimativa ainda preliminar aponta para que em
1999 a despesa efectiva total associada a execucdo do
PIDDAC esteja cerca de 270 m. c. (+47 %) acima do
nivel registado em 1995. Nao obstante o esforco de con-

solidagao or¢amental prosseguido neste periodo e que
permitiu ao Pais integrar a moeda unica europeia, o
financiamento com origem no capitulo 50 do Orcamento
do Estado terd registado um acréscimo préximo de
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145 m. c. (+45%) e o financiamento proveniente do
autofinanciamento dos servicos auténomos serd perto
de 60 m. c. superior ao nivel de 1995. No mesmo periodo,
o financiamento comunitario terd aumentado cerca de
33 %.

Nao se verificaram desvios significativos entre a pre-
visao da distribuicdo sectorial da despesa inscrita em
PIDDAC ¢ a sua execucao; esta distribuicao reflecte
necessariamente o elevado custo de muitas das infra-
-estruturas de que o Pais ainda necessita, designada-
mente na vertente das acessibilidades.

PIDDAC
1200 | ~~— -
Dotagéo Inicial
1000 f — - e AT
a Dotagao Ajustada
% 800 + - g o™ - — - - - - - T
b Despesa Efectiva Total
8 6004 - s ST EETETE
1]
Q
Q
S 400 f -
= Despesa Efectiva - Cap. 50
200 F - oo
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fonte: DPP

Nos tltimos anos, cerca de %/3 da despesa efectiva-
mente realizada, no contexto da execucdo dos projectos
inscritos no PIDDAC, destinou-se a infra-estruturas e
apoios ao sector produtivo (designadamente a contra-
partida nacional aos sistemas de incentivos que integram
0 QCA D).

A despesa realizada no contexto da qualificacdo dos
recursos humanos envolveu 16% dos recursos mobili-
zados e na area da saude e integracdo social 7%.

PIDDAC
Despesa efectiva
Estrutura por Sectores
1994/98

Funcdes de  Sadde e Acgao

Soberania € Integragdo Social
7% 6%

Ambiente e
Revitalizagéo
Urbana
7%

Apoios ao Sector
Produtivo
31%

Recursos
Humanos

16%

Fonte: DPP

O investimento publico continuard a constituir em
2000 um importante instrumento para a modernizacao
do Pais e para a melhoria das condigdes de vida dos
Portugueses.

De facto, as despesas publicas de investimento con-
tinuardo a apresentar como grandes prioridades:

— Dotar o Pais de infra-estruturas sociais e de soli-
dariedade social acessiveis a todos os Portugue-
ses que delas carecam,

— Oferecer condigoes de competitividade ao tecido
empresarial designadamente através da constru-
¢a0 de modernas infra-estruturas econdémicas e
de apoios a modernizagao das empresas,

— Formar recursos humanos habilitados a integra-
rem uma sociedade baseada no conhecimento
e versateis face as novas tecnologias que per-
manentemente emergem.

Por outro lado, o dinamismo de alguns sectores da
economia, designadamente o da Construgdo e Obras
Puablicas, continuard a estar muito ligado a evolucao
das despesas de investimento publico.

A definicao da dotacdo orcamental para o capitulo
50 do OE 2000 teve naturalmente em consideracao fac-
tores de grande relevancia presentes no Programa do
Governo:

— os condicionalismos decorrentes do processo de
consolida¢ao orcamental;

— a necessidade de modernizacao que o Pais con-
tinua a registar, ao nivel das infra-estruturas
sociais e econdmicas;

— a conclusdo dos projectos que integraram o
QCAII,

— o inicio da execucao dos projectos que integrarao
o QCAIIL

Assim, o PIDDAC 2000 integrard projectos cuja exe-
cucdo envolverd um volume de despesa de cerca de
1119 milhoes de contos. Este valor corresponderd a um
acréscimo de cerca de 13,3 % em relagdo a dotacao ini-
cial do PIDDAC 99 e representara 5,2% do PIB, 19,1 %
da FBCEF total do Pais. Estima-se que a FBCF em cons-
trucdo associada ao PIDDAC represente 20 % do total
da FBCF em construcao.

Estima-se ainda que a execugdo dos projectos que
integram o PIDDAC 2000 contribua com 0,3 pontos
percentuais para o crescimento do PIB, com 0,8 pontos
percentuais para o crescimento da FBCF total (0,5 pon-
tos percentuais para a FBCF — Construcao) e com
0,5 pontos percentuais para o acréscimo de importagoes.
A execucdo plena dos projectos inscritos em PIDDAC
terd associados 165 000 postos de trabalho.

PIDDAC 2000

Por memoria:
Estrutura 1999

Milhoes Estrutura

Fontes de financiamento
de contos %

Cap. 50 — Financiamento nacional 562,9 50,3 52,0

Outras fontes (nacionais) 120,9 10,8 14,1

Fundos comunitarios 435,2 38,9 33,9

Total 1119,0 | 100,0 100,0
Fonte: DPP

O total da despesa associada ao PIDDAC sera finan-
ciado em cerca de 61% por fundos nacionais, predo-
minantemente com origem no capitulo 50 do Orcamento
de Estado; estes registarao um acréscimo de 9,5 % face
a 1999.
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Fonte: DPP

Os fundos comunitarios, que representarao 39 % do
financiamento total, registardio um forte acréscimo
(+30,2%), decorrente dos processos cumulativos de
encerramento do QCA II e do arranque do QCA III
durante o ano de 2000.

No conjunto do PIDDAC destacam-se, pelo seu
volume, as despesas associadas a construgao de infra-
-estruturas, a contrapartida nacional aos incentivos ao
sector produtivo e aos recursos humanos.

PIDDAC 2000

Estrutura por sectores

Saulde e Acgéo e
Fungbes de  Integragao Social
Soberania 6%
9%

Apoios ao Sector
Produtivo
29%

Ambiente e
Revitalizacéo
Urbana
8%

Recursos
Humanos

17% Infra-Estruturas

31%

Fonte: DPP

De salientar que o investimento em infra-estruturas
publicas na area da rodovia inscrito em PIDDAC seré
complementado com cerca de 57,5 milhoes de contos
de investimento privado, no contexto das parcerias que
vém sendo estabelecidas nos ultimos anos no que diz
respeito as concessoes, designadamente das SCUT.

Prevé-se que cerca de 16 % das despesas inscritas em
PIDDAC serao de caracter corrente, nelas sendo rele-
vantes as associadas aos programas de assisténcia técnica
aos QCA e a aquisi¢do de servicos no ambito da ela-
boracdo de projectos de infra-estruturas.

Nas despesas de capital inscritas no PIDDAC des-
tacam-se as transferéncias para outros sectores, as quais
representam ja dois tercos da despesa total e integram
os projectos cuja execucdo directa é da competéncia
de entidades que ndo integram a Administragao Central.
Neste conjunto, cerca de 50% corresponderd a trans-
feréncias para o sector privado, no contexto ja referido
dos sistemas de incentivos ao sector produtivo.

O namero de intervengdes que integram o PIDDAC 2000
¢ bastante elevado e significativamente superior ao veri-
ficado no PIDDAC 99, situagdo que estard associada
ao facto de no ano 2000 coexistirem as programagoes

referentes aos QCA II e III. O valor total das inter-
vengdes que se iniciardo em 2000 representard cerca
de 53 % da despesa total do PIDDAC.

PIDDAC 2000
Total
~ Novos
Intervencoes
N.© %
Programas 957 175 | 18,3
Projectos 2938 | 905 | 30,8
Subprojectos 3450|2054 | 59,5
Fonte: DPP

Mantém-se a reduzida dimensao da maior parte das
dotacdes inscritas anualmente em PIDDAC: de facto,
cerca de 50% tém, em 2000, um valor inferior a
50000 contos, correspondendo-lhe apenas 2% do in-
vestimento total.

PIDDAC 2000

Dotacéo inscrita
Mil contos

<50 | 50-500 | 500-2500 | 2500-5000 [ > 5000

% do ntimero de projectos | 51,0 | 38,8 7,5 1,6 1,1
% do investimento total 2,2 | 159 21,5 14,8 45,6

Fonte: DPP

No mapa XI do Orcamento do Estado para 2000
encontram-se indicados todos os programas e projectos
inscritos em PIDDAC, a sua insercdo em termos de mi-
nistério e sector, a entidade responsavel, o valor de inves-
timento que envolvem, as respectivas fontes de finan-
ciamento e a sua localizagdo em termos de NUTS II.

PIDDAC 2000

Ministérios
=
b
&

BCap. 50
Boutras Fontes

D Financiamento Comunitario
T T T

T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Milhdes de contos

Fonte: DPP

Relativamente a programacao da despesa que integra
o PIDDAC, por ministérios, € de destacar o seguinte:

— as intervencOes da responsabilidade do Minis-
tério do Equipamento Social, na drea das aces-
sibilidades rodoviarias, ferroviarias, portudrias e
aeroportudrias, envolvendo elevados custos de
execugao, representam a parcela mais significa-
tiva do PIDDAC e serao financiadas maiorita-
riamente por recursos nacionais;
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— em termos de volume de despesa seguem-se 0s
Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas e da Economia, onde o finan-
ciamento comunitario assume maior relevancia,
alids como sucede com o Ministério da Ciéncia
e da Tecnologia;

— no investimento programado pelos Ministérios
da Educagao e da Sadde, de importancia sig-
nificativa, o financiamento nacional assumira

maior relevancia do que o financiamento comu-
nitario;

— nos Ministérios do Equipamento Social, do Tra-
balho e da Solidariedade e da Justica, o finan-
ciamento nacional com origem nos or¢amentos
privativos de alguns servigos dotados de auto-
nomia financeira assume volume apreciavel no
contexto de cada um desses ministérios.

PIDDAC 2000

Fontes de Financiamento

Milhares de contos

Financiamento Nacional
Ministério ng{?ﬂsgﬁ?;o Total
Cap.° 50 OE Outras Fontes
Encargos Gerais da Nagdo 16 449 0 4 646 21095
Negocios Estrangeiros 5743 0 1170 6913
Equipamento Social 204 585 80524 125 855 410 964
Defesa Nacional 4628 0 0 4628
Administracao Interna 10 200 0 0 10 200
Financas 6391 0 0 6391
Economia 40 049 0 103 432 143 481
Trabalho e Solidariedade 7 146 24 473 4207 35826
Justica 13 632 13 800 1369 28 801
Planeamento 40 616 89 3706 44 411
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 55701 520 91 593 147 814
Educagao 58 601 904 28 439 87 944
Saude 32802 0 24290 57092
Ambiente e Ordenamento do Territorio 31437 0 11925 43362
Cultura 15 840 290 4608 20738
Ciéncia e Tecnologia 17 185 365 29 628 47178
Reforma do Estado e da Administragao Publica 1920 0 295 2215
TOTAL 562 925 120 965 435162 1119 052

Nota: Valores ainda susceptiveis de pequenas alteracoes.

Quadro Comunitario de Apoio 1994-99

A convergéncia real entre as economias portuguesa
e comunitdria e a promogao da coesdo econdOmica e
social no plano interno sdo os objectivos estratégicos
do QCA 94-99 que se consubstanciam em quatro €ixos:
Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego; Reforcar
os Factores de Competitividade; Promover a Qualidade
de Vida e a Coesdo Social e Fortalecer a Base Econdomica
Regional.

Resultados

Os efeitos do QCA sobre a economia portuguesa sao,
em geral, considerados bastante favoraveis: os objectivos
de crescimento do emprego foram ultrapassados, pre-
vendo-se que deverao ser criados cerca de 106 000 novos
empregos, a convergéncia do PIB per capita com a média
comunitaria devera ser superior aos 6 % previstos, pre-
vendo-se igualmente que o aumento médio da taxa de
crescimento anual do PIB seja igual ou superior a 0,5 %.
A redugdo das disparidades regionais em 14 % devera
ser alcangada, tendo em conta que o indicador da coesdo
social ja revelava uma reducdo das desigualdades em
cerca de 11,4 % entre 1993 e 1996.

Da andlise da execugdo financeira do conjunto das
Intervengoes Operacionais que constituem o QCA 1I,
incluindo os Programas de Iniciativa Comunitaria, veri-
fica-se que o montante de despesa publica executada
ascendia, em 30 de Novembro de 1999, a 3598 milhoes

de contos, o que representa 80 % do valor programado
para o periodo 1994-1999. Esta taxa de execucdo apre-
senta-se bastante favoravel, considerando que o prazo
para a realizagdo de despesas elegiveis no ambito do
QCA 1I se prolongara até 31 de Dezembro de 2001.

E de notar que a Comissao Europeia, no 10.° relatdrio
anual dos fundos estruturais elaborado pela DG XVI,
reconhece que relativamente a Portugal e «no final de
1998, a taxa de execugdo das autorizacOes elevava-se
a 96 % das contribuigdes totais do periodo, enquanto
a dos pagamentos ascendia a 72 %, 0 que representa
as melhores taxas de execugao registadas entre os Esta-
dos membros abrangidos pelo objectivo 1».

EVOLUGAO DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA — QCA II

(valores acumulados em milhoes de contos)
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Relativamente ao montante de despesa ptiblica apro-
vada correspondente aos projectos homologados, este
ascendia a 4629 milhdes de contos em 30 de Novembro
de 1999, correspondendo a 103% da despesa publica
programada para o periodo 1994-99. Face a esta taxa,
e tendo em conta que o prazo definido para as apro-
vagoes termina em 31/12/99, perspectiva-se a total absor-
¢ao dos recursos disponibilizados pelo QCA II.

PDR/QCA Il para o periodo 2000-2006

O PDR consubstancia uma mudanga significativa do
modelo de desenvolvimento, no sentido de, no periodo
de 2000 a 2006, aproximar claramente a economia por-
tuguesa das actividades, factores de competitividade e
tecnologias dinamicas e estruturantes da economia mun-
dial, em articulacao com um modelo social que favoreca
a solidariedade e a coesao.

Neste contexto, as grandes linhas estratégicas do
PDR/QCA para o periodo 2000-2006 consubstan-
ciam-se em quatro Eixos prioritarios: Elevar o Nivel
de Qualificacao dos Portugueses, Promover o Emprego
¢ a Coesao Social; Alterar o Perfil Produtivo em Direc-
cao as Actividades do Futuro; Afirmar a Valia do Ter-
ritério ¢ da Posicao Geoecondmica do Pais; Promover
o Desenvolvimento Sustentdvel das Regides e a Coesao
Social.

O PDR 2000-06 representa um valor global de inves-
timento de quase 10 mil milhdes de contos, contra
cerca de 6 mil milhdes de contos do QCA 11 (1994-99).
Néao obstante o proximo Quadro apresentar um
periodo de programacao com uma duragido temporal
superior (7 anos), verifica-se que a média anual do
investimento total, que ascende a cerca de 1,4 mil
milhdes de contos, aumenta em mais de 30 % face
ao valor do QCAII.

PDR 2000-06
Milhoes de contos correntes
1. Despesa Piablica Total — Fundos Estruturais 6617
Financiamento Comunitario 4117
Financiamento Publico Nacional 2500
2. Sector Privado 1 885
3. Investimento total (1+2) 8502

1490-(99)

Milhoes de contos correntes
4. Despesa Piblica Total — Fundo de Coesao 1102
Financiamento Comunitario 661
Financiamento publico Nacional 441
5. Total sem Iniciativas Comunitarias e sem BEI (3+4) 9 604
Média Anual 1372

Aspectos Inovadores

O QCA 1III apresenta aspectos inovadores relevantes,
que se prendem fundamentalmente com o funcionamento
integrado e complementar dos seus quatro eixos, com a
desconcentracao regional de accOes sectoriais, com uma
nova abordagem na utilizacdo do Fundo Social Europeu e
ainda com a importancia que serd atribuida ao ordena-
mento do territdrio, a0 ambiente e a requalificacao urbana.

Representando o desenvolvimento do potencial humano
uma prioridade absoluta na accdo governativa, e tendo
por objectivo modernizar e tornar a sociedade portuguesa
mais competitiva, especialmente no sentido de criar con-
dicdes para a consolidagdo em Portugal de uma economia
do conhecimento, a importancia do investimento em «Edu-
cacdo, Emprego, Formagido e Desenvolvimento Social,
Ciéncia e Tecnologia e Sociedade da Informacao» aumenta
quase 20 %, comparando o PDR 2000-06 com o QCA 1I
(a share no PDR ultrapassa'/, do total).

Com vista a superar dificuldades de desenvolvimento
particularmente acentuadas e a aproveitar potenciali-
dades insuficientemente exploradas, serdo concentrados
e intensificados investimentos na realizacao de «Accoes
Integradas de Base Territorial» em todas as regioes
NUTS II do Continente (335 m.c. de investimento total).

Os aspectos inovadores assumem particular relevancia
no Eixo Quatro, quer no que respeita ao modelo institu-
cional e organizativo e a transferéncia para as Intervencoes
Operacionais Regionais de uma parte significativa dos
investimentos e accoes de desenvolvimento até agora en-
quadrados em Intervencdes Sectoriais de ambito nacional,
quer através da importancia dada a criacdo de novas cen-
tralidades urbanas no interior das dreas metropolitanas,
ao reforco e consolidacdo de um sistema urbano equili-
brado em termos nacionais, baseado na rede das cidades
de média dimensao e ainda a aten¢io dada a valorizacao do
desenvolvimento rural e defesa e preservagao do ambiente.

As Intervencoes Operacionais Regionais representam
quase metade (cerca de 40 %) da despesa publica do
PDR 2000-06, contra menos de 1/5 no QCA II, tra-
duzindo uma aposta politica na desconcentracao.
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