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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 30-B/2000

de 29 de Dezembro
Grandes Opgoes do Plano para 2001

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constituicio, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sao aprovadas as Grandes Opcgdes do Plano para
2001.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano Nacional para 2001
inserem-se na estratégia de médio prazo para o desen-
volvimento da sociedade e da economia portuguesas
apresentada no Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social, confirmada no Plano de Desen-
volvimento Regional que enquadra o Quadro Comu-
nitario de Apoio 2000-2006 (QCA III) e consagrada
no Programa do XIV Governo Constitucional.

Artigo 3.°
Grandes Opcées do Plano para 2001

1— No ano 2001, o Governo prosseguira a concre-
tizagao de orientacOes de politica, medidas e programas
de investimento ja definidas no ano 2000 e iniciard a
implementagao de um conjunto de novas actuacoes no
quadro legislativo, regulamentar, administrativo e de
investimento em cada uma das areas a que respeitam
as Grandes Opgoes de Médio Prazo.

2 — Assim, em coeréncia com as Grandes Opgoes
de Médio Prazo definidas pelo Governo no inicio da
presente legislatura, as Grandes Opg¢oes do Plano para
2001 visam:

a) Afirmar a identidade nacional no contexto euro-
peu e mundial, promovendo, nomeadamente,
uma participacao activa no processo de reforma
da Unido Europeia e prosseguindo a tradicional
atitude activa face ao alargamento da Unido a
novos membros; reforcando a cooperacao para
o desenvolvimento; valorizando o espago das
comunidades portuguesas, apostando, especial-
mente, na integragao social, civica e politica dos
cidadaos portugueses residentes no estrangeiro
nas respectivas sociedades de acolhimento;
prosseguindo uma politica cultural que contri-
bua para a expansdo da lingua portuguesa no
mundo; executando uma politica de defesa ade-
quada a salvaguarda dos interesses nacionais e
apoiando a construciao de uma identidade euro-
peia de segurancga e defesa comum;

b) Reforcar a cidadania para assegurar a democra-
cia, aumentando a eficicia na protecgio e segu-
ranca dos cidadaos; apostando numa nova rela-
¢ao das forgas de seguranga com os cidadaos,
através do desenvolvimento da policia de pro-
ximidade e das policias municipais, tornando a

d)

justica mais rdpida e eficiente, mais proxima e
mais acessivel aos cidadaos, promovendo um Pais
com maior igualdade de oportunidades; moder-
nizando e desburocratizando a Administraciao
Publica; prosseguindo o processo de descentra-
lizacao administrativa, com a transferéncia de
atribuicoes e competéncias da administracao
central para a administracao local e com a revi-
sao do estatuto das areas metropolitanas e a cria-
¢ao de associacOes de municipios de caracter
especial; promovendo um maior acesso a cultura
para todos os cidadaos em todo o Pais; execu-
tando uma politica de defesa dos consumidores
para reforcar a sua confianca e de combate a
exclusao social;

Qualificar as pessoas, promover o emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do
conhecimento e da informacao, prosseguindo o
esfor¢o de desenvolvimento do sector educativo,
assumindo a escola como centro de vida edu-
cativa e o aluno como objectivo fundamental,
mobilizando os professores, educadores e todos
os agentes educativos e estimulando a apren-
dizagem ao longo da vida; assegurando uma arti-
culacao mais estreita entre educacao, formacao
e valorizagdo profissional, para promover um
emprego de qualidade, dando a todos uma opor-
tunidade de educacdo e formagio; implemen-
tando uma politica de ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento do Pais; prosseguindo uma
politica de juventude, mantendo a aposta no
apoio e dinamizagao do associativismo juvenil
e o investimento na educacdo nio formal; imple-
mentando uma politica de desporto enquanto
componente imprescindivel da formacao fisica,
cultural e civica da generalidade dos cidadaos
e um modo de projec¢ao internacional do Pafs;
Reforcar a coesao social, avancando com uma
nova geragdo de politicas sociais, prosseguindo
areforma da saide enquanto prioridade da poli-
tica de desenvolvimento social; continuando a
reforma da seguranga social, com o objectivo
de garantir a sustentabilidade dos sistemas
sociais e apostando no principio da diferencia-
¢ao positiva a favor dos mais desfavorecidos;
assegurando os direitos sociais fundamentais,
promovendo, em especial, a inser¢ao dos grupos
mais desfavorecidos e ameagados por processos
de marginalizagao, e executando a nova politica
contra a droga e a toxicodependéncia;

Criar as condi¢des por uma economia moderna
e competitiva, reforcando as condicoes gerais
de competitividade empresarial, segundo uma
estratégia clara e concreta de desenvolvimento
econdmico de médio prazo; intervindo em fac-
tores especificos de modernizagao e estrutura-
¢ao dos diversos sectores € empresas € promo-
vendo a melhoria do seu desempenho ambiental
global, no contexto de um desenvolvimento sus-
tentdvel da economia; promovendo o desenvol-
vimento de actividades de cardcter marcada-
mente inovador e de forte crescimento, ¢ a
modernizac@o e reestruturacdo dos designados
sectores maduros; estimulando o desenvolvi-
mento sustentdvel dos territorios rurais nas suas
vertentes ambiental, econdmica e social; refor-
cando a competitividade do sector das pescas
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e a melhoria da qualidade dos produtos de
pesca; adoptando um novo perfil de politica eco-
némica adequado ao processo de globalizagao
dos mercados e das tecnologias e a emergéncia
da nova economia das tecnologias de informa-
¢40 e comunicagao;

Potenciar o territério portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da
economia, estimulando as necessarias articula-
¢Oes interinstitucionais a nivel global, sectorial
e inter-regional, no ambito do desenvolvimento
de acgbes e investimentos com incidéncia regio-
nal; promovendo uma execucdo de qualidade
para o QCA III e garantindo que a sua gestdo
se regera por principios de eficiéncia na escolha
dos projectos e na sua execucao fisica e finan-
ceira, num contexto de condi¢des regulamen-
tares mais exigentes; garantindo que as acgoes
integradas de base territorial contribuem para
uma verdadeira requalificagao econdémica e
social das suas areas de intervencoes.

Artigo 4.°

Transformacdes estruturais em foco

As Grandes Opgoes do Plano para 2001 definem cla-
ramente as transformacdes estruturais que serdo
empreendidas em 4reas chave e que contribuirao deci-
sivamente para o desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas:

a)

b)

No ambito da saude, a reforma prosseguir-se-a
através de intervengdes claras e profundas em
areas prioritdrias, essenciais para a melhoria do
SNS e do sistema de satide em Portugal, através
da concretizacdo de actuacOes dirigidas ao aper-
feicoamento do modelo de organizacao e gestao
do sistema, orientado para a necessaria melho-
ria do funcionamento e aumento da eficdcia dos
servicos; ao desenvolvimento de uma politica
de recursos humanos, fundamental para qual-
quer reforma; a promocio da criacdo de um
sistema de garantia de qualidade em saide que
permita a revisao permanente e sistematica dos
processos conducentes a prestacdo de cuidados
efectivos e eficientes, bem como a optimizagao
do modo de organizacao e de prestagao dos ser-
vigos; ao desenvolvimento e consolidagao de um
sistema de informacio em satide, da promogao
de uma gestdo mais racional dos recursos no
dominio das infra-estruturas e equipamentos;
a prossecucao da concretiza¢do da nova politica
do medicamento;

No ambito da seguranca social, reforcar-se-a o
processo de gestdo reformista que tem vindo
a ser desenvolvido, com a implementagdo da
Lei de Bases da Solidariedade e da Seguranca
Social, no respeito pelos principios do reforco
da coesao social e da sustentabilidade finan-
ceira; com a reformulacdo da logica global de
financiamento da seguranga social, de acordo
com os principios da diversificagdo das fontes
de financiamento e da sua adequagao selectiva;
com a aposta na diferenciacdo positiva das taxas
de substituicdo das pensoes a favor dos bene-
ficidrios com mais baixas remuneragoes, respei-
tando o principio da contributividade; com a

d)

continuagido da politica de aumento das pen-
soes, subordinada aos principios da diferencia-
¢ao positiva a favor das pensdes mais degra-
dadas; com o desenvolvimento do Plano Nacio-
nal de Lojas da Solidariedade e Seguranca
Social, visando uma melhoria do acolhimento
e do atendimento dos utentes; com a intensi-
ficacdo do combate a fraude e a evasao con-
tributiva e ao acesso indevido as prestacdes; com
o prosseguimento do esforco de capitalizagao
e de outras medidas destinadas a garantir a sus-
tentabilidade futura do sistema publico de segu-
ranca social; com o desenvolvimento de um
plano nacional de recursos humanos para o sec-
tor, tendo em vista a preparacdo atempada da
substituicao de uma percentagem significativa
de funciondrios que atingirao nos proximos anos
a idade de aposentagao;

No campo da justica, com o objectivo central
de mobilizar a justica ao servico da cidadania
e do desenvolvimento — que possibilite uma
justica mais rapida e eficiente, mais proxima e
acessivel aos cidadaos, com estruturas mais fle-
xiveis e mais modernas, mais adequada a com-
petitividade das empresas —, apostar-se-4 no
combate a morosidade assente numa estratégia
com cinco vectores: reforma da administracao
da justica; execucdo de um programa especial
de recuperacdo e saneamento das pendéncias
acumuladas, concretizado através do encurta-
mento do periodo de estagio dos auditores, da
mobilizagao de magistrados jubilados e do
recrutamento extraordindrio de juristas, a par
de um significativo reforco de oficiais de justica;
refor¢o dos meios em instalagoes, equipamentos
e recursos humanos; desenvolvimento de meca-
nismos de prevencdo de litigios e de meios alter-
nativos, extrajudiciais; simplificacdo e desburo-
cratizacdo dos mecanismos e actos processuais,
bem como de actos sujeitos a registo e de outros
notariais para simplificar a vida dos cidadaos
e melhorar as condi¢oes de competitividade das
empresas e assegurar a tutela jurisdicional efec-
tiva dos direitos dos cidadaos;

No ambito da seguranca publica, prosseguir-se-a
a implementacao de uma politica destinada a
garantir niveis elevados de seguranca publica,
bem como a manutengdo de um sentimento
generalizado de tranquilidade e seguranca, atra-
vés de um significativo refor¢o e modernizacao
das forcas e servigos de seguranga — que envol-
verd o aumento dos efectivos, a modernizacao
dos equipamentos e meios técnicos de apoio
a acgao policial, a modernizagdo operacional,
0 ajustamento dos dispositivos e das formas
organizativas — com vista a concretizar a opgao
pelo policiamento de proximidade; do reforco
da seguranca rodoviaria, aumentando e sofis-
ticando tecnicamente a fiscalizacdo policial e
investindo nas campanhas civicas de formagao
e informacdo aos condutores; da definicdo de
uma nova politica de imigragao, contemplando
formas e limites para o acolhimento de traba-
lhadores estrangeiros no nosso pais e comba-
tendo energicamente as redes de imigracao ile-
gal e a exploracao de mao-de-obra migrante;
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prosseguida numa perspectiva de maior equi-
dade e justica fiscais, promovendo a necessaria
adaptagao da legislagao aplicavel as alteragdes
da realidade econdmica; alterando o Cddigo do
IRS, reformulando as categorias de rendimentos
e 0 ambito da sua incidéncia; procedendo a revi-
sao do Codigo do IRC, em conjugacdo com o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, dotando este
imposto de maior eficiéncia, salvaguardando a
competitividade das empresas portuguesas e
orientando os beneficios fiscais para os aspectos
essenciais do desenvolvimento econémico por-
tugués; implementando o novo regime de infrac-
coes fiscais, de forma a tornar o sistema mais
efectivo, equilibrado e inibidor de infracgoes tri-
butarias; definindo e executando medidas de
combate a evasdo e fraude fiscais, e prosse-
guindo o esforco de modernizagio das estru-
turas tributarias, intensificando a interaccao
com os contribuintes e o aperfeicoamento dos
meios de informacao;

No ambito da politica de educacéo, tendo em
conta que o desenvolvimento do sistema edu-
cativo se estrutura em torno de trés eixos fun-
damentais — a escola como centro da vida edu-
cativa e o aluno como objectivo fundamental;
a mobilizagdo dos professores, educadores e
todos os agentes educativos, e o estimulo a
aprendizagem ao longo da vida —, serao levadas
a cabo actuagoes dirigidas em especial a expan-
sao e desenvolvimento da educagao pré-escolar;
a valorizacado do ensino bésico, por forma que
assegure ofertas educativas e formativas diver-
sas, assente num novo plano curricular e numa
gestao mais flexivel dos curriculos ao nivel de
escola; a reestruturagao do ensino secundario,
encarado como o regulador de todo o sistema
educativo e onde as componentes tecnoldgicas,
artisticas e profissionais assumem importancia
crescente; a utilizacdo mais intensa das tecno-
logias da informacdo e comunicagao nos ensinos
basico e secundario; ao lancamento de cursos
no ambito da criagdo de um ano qualificante
pOs-basico e de cursos de especializagao tec-
nolégica pds-secundario (via profissionali-
zante); ao desenvolvimento e consolidagdo do
ensino superiot, relevante e qualificado, numa
l6gica de aprofundamento da sua natureza plu-
ral; a aprendizagem ao longo da vida; a for-
macao de professores adequada as necessidades
educativas e a inovagao cientifica e técnica; a
descentralizacdo da administracdo educativa, ao
ordenamento do territdrio e tempos livres;

No ambito da sociedade da informagédo, pros-
seguir-se-4 o desenvolvimento de uma verda-
deira sociedade da informacao em Portugal,
procurando garantir o moderno acesso e troca
de informacdo a todos os cidadaos, indepen-
dentemente das suas condicdes econdOmicas e
sociais, assegurando que as novas tecnologias
nao se transformem em factor adicional de
exclusao social; visando modernizar a Adminis-
tracao Publica, aumentando a eficicia e trans-
paréncia dos servigos, disponibilizando todos os

h)

a entrega de documentos e declaragdes por via
electronica, colocando on line todos os servigos
publicos, com atendimento fora das horas nor-
mais; implementando o projecto Cidades Digi-
tais, com o objectivo de integrar servigos publi-
cos, associagdes culturais, escolas e empresas,
numa rede digital acessivel ao cidadao comum,
com vista a esbater as distdncias e aumentar
a acessibilidade a informacao e a novos servigos;
Constituindo a requalificagdo urbana e a valo-
rizacdo ambiental das cidades uma das areas
prioritarias de intervenc@o, prosseguir-se-a o
desenvolvimento do Programa Polis, destinado
a promover uma verdadeira ac¢ao de desenvol-
vimento sdcio-econdémico e de melhoria da qua-
lidade de vida dos Portugueses e que apostara,
nomeadamente, no desenvolvimento de grandes
operacoes integradas de requalificacdo urbana
com uma forte componente de valorizagio
ambiental, com vista a estabelecer paradigmas
de intervencoes e criar uma dindmica com efei-
tos multiplicadores; na valorizacdo urbanistica
e ambiental em areas de realojamento, promo-
vendo a integracdo social das populacdes e a
melhoria da sua qualidade de vida; nas inter-
vengdes em cidades com dreas classificadas
como patriménio mundial e que assumem um
papel proeminente no panorama das cidades
portuguesas; no desenvolvimento de accdes que
contribuam para a requalificagao e revitalizagao
de centros urbanos, que promovam a multifun-
cionalidade desses centros e que reforcem o seu
papel na regido em que se inserem; no apoio
a outras acgoes de requalificacdo que permitam
melhorar a qualidade do ambiente urbano e
valorizar a presenga de elementos ambientais
estruturantes, tais como frentes de rio ou de
costa; no apoio a iniciativas que visem aumentar
as zonas verdes, promover dreas pedonais e con-
dicionar o transito automdvel em centros urba-
nos;

No ambito da politica ambiental, prosseguira
a politica de cobertura integral do Pais com sis-
temas municipais e multimunicipais de forne-
cimento de 4gua, de tratamento e recolha de
dguas residuais e de residuos solidos urbanos;
serd concretizado o Plano Nacional da Agua
e prosseguird a execucgdo do Plano Estratégico
de Residuos Industriais; consolidar-se-ao os
novos procedimentos de licenciamento ambien-
tal, procurando intervir de forma preventiva na
minimizagdo dos impactes ambientais das acti-
vidades humanas e promovendo os procedimen-
tos normalizados de certificacio ambiental das
empresas; dar-se-a continuidade aos esforgos de
combate as alteracOes climaticas, nomeada-
mente através do controlo das emissoes de gases
com efeito de estufa, por via de uma melhor
utilizacdo da energia e da promocio de novas
formas de energia; prosseguir-se-4 a melhoria
continuada dos niveis globais de qualidade do
ambiente, nomeadamente nas areas do ruido
e da qualidade do ar e da dgua, definindo objec-
tivos de curto e médio prazos e assegurando
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a sua monitorizacio; serd implantado o plano
de gestao dos sitios designados para candidatura
a Rede Natura 2000; serd consolidada a politica
de ordenamento do territério alicergada na lei
de bases da politica de ordenamento do ter-
ritério e do urbanismo; sera elaborado o Pro-
grama Nacional de Politicas de Ordenamento
do Territdrio e instituir-se-4 o Observatorio do
Ordenamento do Territorio;

j) Prosseguir-se-a o desenvolvimento integrado da
zona associada ao Empreendimento de Fins
Muiltiplos do Alqueva, cuja concretizagdo se
apresenta como crucial para inverter a tendéncia
de desertificacdo fisica e humana do Alentejo,
visando a constituicdo de uma reserva estraté-
gica de 4gua que permita um aumento substan-
cial dos perimetros de rega e o reforco das con-
dicoes de abastecimento aos nucleos urbanos
e a industria; a valorizagdo e potenciagao dos
impactes positivos do empreendimento, nomea-
damente nos dominios das agro-industrias e do
turismo, € a minimizagdo dos seus impactes
negativos; a reconversio do modelo agricola
com a progressiva substituicdo de produgoes de
sequeiro por producdes de regadio; a diversi-
ficacao e dinamizagao da base econdmica € a
criagdo de uma nova cultura empresarial;

/) No ambito da administracio local, prosseguira
o processo de descentralizacdo administrativa
orientada pela concepcao consensual de que o
municipio devera continuar a constituir o nicleo
essencial da estratégia da subsidiariedade e de
descentralizacao, destacando-se, neste contexto,
a transferéncia de atribuicoes e competéncias
da administragdo central para a administragao
local, designadamente nos dominios da energia,
transportes e comunicagoes, educacio, saide,
accao social, protecgao civil, ambiente e pro-
mo¢ao do desenvolvimento; apostar-se-4& no
refor¢o da qualificagao profissional dos recursos
humanos das autarquias locais, enquanto factor
estratégico da modernizacdo administrativa
autarquica, através da implementacao do «Pro-
grama Nacional de Formagdo» para as autar-
quias locais; proceder-se-a a revisao do estatuto
das areas metropolitanas e a criacdo de asso-
ciacoes de municipios de caracter especial, com
vista a criacio de mecanismos de cooperacio
e concertacio eficazes, garantindo o exercicio
de competéncias que resolvam problemas e inte-
resses comuns a determinados espagos com
reconhecida homogeneidade.

Artigo 5.°

Politica de investimentos

1 — O esforco de investimento programado para 2001
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragao Central, tendo
presentes os condicionalismos decorrentes do processo
de consolidacdo orcamental, a necessidade de moder-
nizacdo que o Pais continua a registar ao nivel das infra-
-estruturas sociais € econdémicas, a conclusdo dos pro-

jectos que integram o QCA II e a execucao plena dos
projectos que integram o QCA 111, terd como principais
prioridades aumentar a competitividade das empresas
em Portugal, designadamente através da construcdo de
modernas infra-estruturas com o apoio dos novos sis-
temas de incentivos a actividade econdmica para o
periodo até 2006, prosseguindo os apoios a internacio-
naliza¢ao das empresas; qualificar os recursos humanos
para a nova sociedade da informagao, apostando na sua
capacidade de inovagao e adaptacdo a evolucao tec-
noldgica; garantir infra-estruturas sociais e de solida-
riedade social de qualidade para os Portugueses; a exe-
cucao dos quadros comunitérios de apoio, considerando
que o ano de 2001 representard o 1.° ano de plena
execu¢ao do QCA III e o ultimo ano de execugdo do
QCAIL

2 — Em relacdo aos quadros comunitarios de apoio
(QCA 1II e QCA III), prosseguir-se-a0 0s seguintes
objectivos:

a) Garantir a gestdo da fase final da execugio do
QCA 1I, procedendo a um acompanhamento
intensivo e rigoroso do ultimo ano de execugio
do QCA 1I, tendo em conta as regras de encer-
ramento dos programas operacionais;

b) Garantir que a gestao do QCA III se regerd
por principios de eficiéncia na escolha dos pro-
jectos e na sua execucao fisica e financeira, num
contexto de condicoes regulamentares comuni-
tarias mais rigorosas;

c¢) Desenvolver e adoptar as medidas necessarias
para assegurar o pleno aproveitamento dos fun-
dos comunitdrios atribuidos ao Pais no ambito
dos quadros comunitarios de apoio.

Artigo 6.°

Execucao do Plano Nacional

O Governo promove a execu¢ao do Plano Nacional
para 2001 de harmonia com a presente lei e demais
legislagao aplicavel, tendo em consideragiao os regula-
mentos comunitarios referentes aos fundos estruturais.

Artigo 7.°
Disposicao final

E publicado em anexo & presente lei, dela fazendo
parte integrante, o documento contendo as Grandes
Opcoes do Plano Nacional para 2001.

Aprovada em 29 de Novembro de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 21 de Dezembro de 2000.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 22 de Dezembro de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.



7492-(6)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 2001

INDICE
Apresentagio

I. A SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL

1. Enquadramento econémico externo global.

2. Economia portuguesa.

3. O Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006 ¢ a Estratégia
Portuguesa de Desenvolvimento e Coesdo Social de Médio Prazo.

1L PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA NOVA ESTRA-
TEGIA PARA A EUROPA

III. TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS EM FOCO

1. Saude

2. Seguranga Social

3. Justiga

4. Seguranga Publica

5. Fiscalidade

6. Educagdo

7. Sociedade da Informagdo

8. As Cidades

9.0 Alqueva e o Desenvolvimento do Alentejo
0. Descentralizagio

—

IV. GRANDES OPCOI::S DO PLANO PARA 2001 E PRINCIPAIS
LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1* Opgdo - Afirmar a identidade nacional no contexto europeu e mun-
dial
Assuntos Europeits
Cooperagdo
Comunidades Portuguesas
Defesa Nacional

2* Opgdo - Reforgar a cidadania para assegurar a qualidade da de-
mocracia
Administragdo Interna
Administragdo Local
Regides Autonomas
Justica
Reforma do Estado e da Administragdo Piiblica
Cultura
Comunicagdo Social
Igualdade de Oportunidades
Defesa do Consumidor

3* Opgdo - Qualificar as pessoas, promover um emprego de qualidade
e caminhar para a sociedade do conhecimento e da infor-
magdo
Educagao
Formagdo e Emprego
Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo e Sociedade da Informagdo
Politica de Juventude
Desporto

4* Opgdo - Reforcar a coesdo social, avangando com uma nova gera-
¢do de politicas sociais
Solidariedade e Seguranga Social
Sailde
Politica contra a Droga e a Toxicodependéncia

5% Opgdo - Criar condigBes para uma economia moderna e competitiva
Finangas
Economia
Agricultura e Pescas

6" Opgdo - Potenciar o territorio portugués como factor de bem-estar
dos cidaddos e de competitividade da economia
Planeamento
Algueva
Sistema Estatistico
Transportes e Comunicagdes

Transportes Maritimos e Portos
Telecomunicagdes e Sociedade da Informagdo
Habitagdo
Ambiente e Ordenamento do Territorio
Desenvolvimento Rural e Agricultura

V. POLITICA DE INVESTIMENTOS

1 PIDDAC para 2001
2 Quadro Comunitario de Apoio 1994-1999
3 Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006

Apresentagao

Com a apresentagdo das Grandes Opcoes de Politica
para 2001 pretende o Governo dar a conhecer ao Pais o
balango da sua acgdo ao longo do ano 2000, bem como
as principais linhas da sua actuagdo para o ano 2001, sendo
estas devidamente enquadradas pela evolugdo macroeco-
nomica externa e nacional, salientando ainda as areas da
governacgdo onde a sua accdo devera vir a incidir com mais
intensidade.

As “Grandes Opcoes de Politica para 2001” surgem, em
consonancia com as linhas estratégicas definidas no Pro-
grama do XIV Governo Constitucional, no Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Economico e Social, no Plano de
Desenvolvimento Regional para 2000-2006 ¢ na sequén-
cia das Grandes Opgdes de Politica definidas para a le-
gislatura, bem como de compromissos ¢ estratégias assu-
midas internacionalmente nomeadamente no ambito da
Cimeira de Lisboa, no contexto da presidéncia Portugue-
sa da Unido Europeia.

As GOP de 2001 reflectem a necessidade de continuar
0 processo de reorganizagdo estrutural do pais com vista
a construgdo de uma democracia mais completa ¢ de uma
sociedade mais coesa, garantindo simultancamente uma
economia mais competitiva e maiores indices de produti-
vidade para os recursos nacionais.

O enquadramento internacional recente tem vindo a criar
algumas limitagdes a este processo, sendo, sobretudo, de su-
blinhar, os reflexos, a nivel interno da alteracio da tendéncia
dos ultimos anos no que respeita a varidveis como a evolucdo
da taxa de juro ou a evolugio do preco do petroleo.

Por outro lado, o processo de crescimento da econo-
mia Portuguesa dos ultimos anos, gerou uma situagdo no
mercado de trabalho préxima do pleno emprego, tornan-
do-se necessario que o desenvolvimento econdmico assente
numa alteracdo estrutural da propria funcio producio sub-
jacente. A absor¢do de novos métodos de produgio, de
atitudes empresariais mais competitivas, a mais eficaz uti-
lizacdo de novas tecnologias, a qualificacdo ¢ formagio
da mao de obra, figuram entre os elementos que rapida-
mente terdo de ser absorvidos pela economia ¢ sociedade
portuguesas de modo a garantir a sustentabilidade do de-
senvolvimento economico.

Este processo de modernizagdo acelerada da economia
portuguesa surge reflectido nas GOPs 2001 quer no con-
texto das orientagdes vertidas nos varios sectores: educa-
¢do, formacdo profissional, tipologia de estimulos a acti-
vidade econémica, bem como em programas de caracter
mais horizontal e dirigido, como seja especificamente o
caso da “sociedade de informacio”.

O sucesso desta nova fase da vida portuguesa requer
ainda uma maior eficicia de toda a estrutura de suporte
da actividade econdmica ¢ social, seja ao nivel das infra-
-estruturas fisicas, materiais ¢/ou imateriais, seja ao nivel
dos objectivos ¢ modo de gestdo das estruturas organizati-
vas da administracdo publica, da justica ou da fiscalidade.

Nao sendo o desenvolvimento econémico, para o Go-
verno, ¢ de acordo com o seu programa, um objectivo em
si mesmo, mas antes uma forma de garantir uma melhor
qualidade de vida, numa sociedade democratica, a todos
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os cidaddos, o esforco em prol da competitividade acres-
cida da economia portuguesa s6 ganha verdadeiro sentido
se acompanhado de um mais amplo acesso de todos os
cidaddos a riqueza produzida bem como a servicos € a
bens publicos da melhor qualidade.

O “salto” em termos de competitividade que urge ope-
rar na cconomia portuguesa passa por uma nova atitude
global que atinge todos os sectores ¢ todos os cidadaos,
mas s6 cumprird os seus verdadeiros objectivos se, simul-
taneamente, conseguir reduzir o niumero de excluidos so-
ciais numa légica de responsabilidade e responsabilizagio
individual e colectiva.

Sdo estes os principios que enformam as Grandes Op-
¢des para 2001 bem como os projectos e linhas de acgio
contidos nas seis opgdes apresentadas no capitulo IV.
Algumas das alteragdes estruturais mais profundas e para
as quais se torna indispensavel garantir um consenso na-
cional alargado encontram-se tratadas com mais detalhe no
capitulo III.

Num contexto onde ¢ essencial cumprir objectivos mais
exigentes de contengdo global de gastos publicos, a via-
bilidade da nova fase de desenvolvimento que se inicia
depende do modo como Portugal souber estrategicamente
utilizar a grande oportunidade associada ao III Quadro
Comunitdrio de Apoio para 2000-2006.

Apos uma negociagio intensa ¢ bem sucedida que co-
locou Portugal no primeiro lugar entre todos os benefici-
arios de Quadros Comunitarios em termos de fecho das
negociacoes quer do Plano de Desenvolvimento Regional
quer do Quadro Comunitdrio de Apoio quer ainda da quase
totalidade dos Programas Operacionais, serd em 2001 que
a execugdo do QCAIII entrard em velocidade de cruzeiro.
O QCAIII ¢, assim, um instrumento “chave” para a exe-
cucio de uma estratégia de médio prazo orientada para o
aumento da competitividade da economia e a competitivi-
dade empresarial, o refor¢o da atractividade do territdrio,
a sustentabilidade do desenvolvimento ¢ a coesao social,
numa economia ¢ numa sociedade em grande mutagio.

Portugal estd a mudar. Portugal tem que mudar. A
mudanca deve ser reflectida, ndo s6 ao nivel das infra-
-estruturas fisicas mas, essencialmente, ao nivel das men-
talidades ¢ das atitudes. Face ao Saber, face ao Trabalho,
face aos Dircitos de Cidadania, face aos Principios de
Solidariedade!

CAPITULO | — A SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL

L1 ENQUADRAMENTO ECONOMICO EXTERNO GLOBAL

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

As perspectivas de evolucdo da economia internacio-
nal apresentam-se favordveis, embora existam alguns ris-
cos e incertezas que poderdo vir a pdr em causa a sua
concretizacio.

De facto, no Verdo de 2000, a economia mundial esta-
va a evoluir favoravelmente, comportamento que parecia
acentuar-se ¢ superar as expectativas, ja de si positivas,
de ha alguns meses atras.

A grande maioria das economias da OCDE apresenta
taxas de crescimento mais clevadas face as registadas ha
um ano atras, a par de um desagravamento do desempre-
go. Fora da zona da OCDE, um grande nimero de eco-
nomias emergentes ¢ de economias em transicdo parecem
ter recuperado significativamente dos efeitos da crise fi-

nanceiro-cambial de 1997/98 e o seu crescimento aparen-
ta ter condicdes de sustentabilidade.

Em termos de perspectivas, esta trajectéria global fa-
voravel parece ter condigdes para se poder prolongar.
Dentro dos riscos mais perceptiveis, neste momento, es-
tdo a evolucgdo da principal economia internacional, a eco-
nomia norte-americana - ¢ 0 comportamento associado dos
mercados financeiros - ¢ do prego do petréleo.

Neste contexto, ¢ provavel que a economia internacio-
nal cresca, em 2000, a uma taxa média anual acima dos
4% ¢ venha a desacelerar moderadamente em 2001 como
reflexo directo do abrandamento no ritmo de crescimento
da economia nortc-americana, caso este venha a ocorrer.

Evolugao Recente

O panorama e as perspectivas favoraveis que a econo-
mia internacional apresenta reflectem, em larga medida, a
evolucdo da economia norte-americana dado o papel mo-
tor que esta desempenha no quadro econdémico internaci-
onal. Com taxas anuais de crescimento proximas dos 4v4%
nos ultimos trés anos, esta economia contribuiu decisiva-
mente para que os efeitos da crise financeiro-cambial de
1997/98, sofridos fundamentalmente pelas economias
emergentes ¢ economias em transi¢do, tivessem sido ul-
trapassados ¢ superados. Nos dois primeiros trimestres de
2000, o PIB norte-americano continuou a revelar um com-
portamento robusto, apresentando taxas de crescimento
anualizadas de 4,8% no primeiro trimestre ¢ de 5,2% no
segundo trimestre, contrariando as expectativas quanto a
um ligeiro abrandamento no ritmo de crescimento. No
entanto, o consumo privado apresentou um abrandamento
significativo, ao registar um crescimento de 3% no segun-
do trimestre contra 7,6% no primeiro trimestre.

O comportamento da economia norte-americana reflec-
te um conjunto de factores respeitantes ao comportamen-
to, quer dos agentes economicos, quer da propria regula-
¢A0 monetaria.

De facto, a regulagdo monetdria norte-americana, quer
no periodo de crise financeiro-cambial de 1997/98, em
particular, no Outono de 1998 apos o colapso financeiro
russo (baixando isoladamente as taxas de juro do dolar),
quer mais recentemente, no padrdo de regulagdo moneta-
ria da conjuntura econémica norte-americana (elevando
gradualmente as taxas de juro do ddlar) tem propiciado
um crescimento da economia a ritmos elevados ¢ sem a
manifestagdo de tensdes inflacionistas significativas. Com
efeito, a regulagdo monetaria norte-americana tem-se re-
velado pragmadtica e, recentemente, pautado a sua actua-
¢do por uma “sintonia fina” a fim de permitir que o rela-
cionamento econdmico dos agentes prossiga a bons ritmos
€ que estes mesmos agentes aproveitem os beneficios da
revolugio tecnoldgica, em particular no dominio das tec-
nologias de informacgdo, quer para os processos produti-
vos, quer para o quotidiano em geral.

No entanto, persistem os riscos de ajustamento do
respectivo mercado accionista, devido a forte valorizacio
recente, o que poderia implicar uma inflexdo do clima de
confianca do consumidor, o qual tem sido o principal fac-
tor do crescimento norte-americano.

Apos seis aumentos das taxas de juro desde Junho de
1999 (o ultimo aumento em % p.p. ocorreu em meados
de Maio, situando-se no dobro dos anteriores aumentos que
tinham sido de apenas % p.p., colocando as taxas “FED
Funds” em 6,5% e a taxa de desconto em 6%), as autori-
dades monetdrias esperam que se verifique um abranda-
mento moderado no forte ritmo de crescimento. As esti-
mativas do PIB do segundo trimestre ainda nio revelam



7492-(8)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

este abrandamento mas indicadores mais recentes vao no
sentido de um “soft landing™ estar a ser alcangado.

Os agentes econdémicos norte-americanos tém vivido o
periodo de expansdo econdomica mais duradouro da sua
historia. O clima de confianga mantém-se a niveis eleva-
dos dado o contexto de pleno emprego ¢ a evolugdo fa-
voravel dos mercados accionistas e imobilidrio que propi-
ciam um efeito riqueza efectivo ou potencial. Por outro
lado, os ganhos de produtividade intensificam-se dada a
disseminagdo das tecnologias de informacdo aos proces-
sos produtivos e contribuem, assim, para impulsionar os
ganhos reais dos saldrios. No entanto, num contexto de
forte concorréncia no quadro do elevado grau de globali-
zacdo atingido pela economia internacional bem como o
de rapida obsolescéncia dos produtos ¢ processos produ-
tivos propiciada pela inovacio e disseminacdo tecnoldgi-
cas, as pressoes salariais decorrentes das condigdes de
pleno emprego surgem mais limitadas.

E neste quadro complexo que as autoridades moneta-
rias desejam prosseguir a sua actuacdo pragmatica de
“sintonia fina” a fim de preservarem as condi¢gdes dum
crescimento sustentado ¢ ndo inflacionista. Este quadro
torna-se ainda mais complexo, ou mais agravado, com a
tendéncia altista dos pregos do petroleo. De facto, os pre-
¢os do petrdleo ultrapassaram, ainda no primeiro trimes-
tre de 2000, o patamar dos trinta dolares. A consciéncia
de um risco para as perspectivas econdmicas internacio-
nais que afectaria os proprios produtores de petrdleo, con-
jugada com pressdes norte-americanas, conduziram a que
o cartel OPEP decidisse aumentar as respectivas quotas
de producio a fim de que os pregos caissem para niveis
na casa dos vinte dolares (entre os 22 ¢ 28 dolares, isto
¢, correspondendo a um patamar médio dos 25 dolares).
No entanto, o preco do petroleo, embora tivesse descido
para esse patamar médio apoés um primeiro amincio do
aumento das quotas, voltou a subir para patamares ron-
dando os trinta délares, onde se situava no Verio, ¢ ali-
mentando um debate ¢ promessas no scio da OPEP de
um novo aumento de quotas de produgdo. O prego do
petréleo tera estabilizado proximo dos 30 dolares, apos
a OPEP ter decidido um novo aumento de quotas em
Setembro e os EUA terem autorizado o uso de reservas
estratégicas para ajudar a baixa dos pregos.

No quadro das economias desenvolvidas, mantém-se o
comportamento ainda ndo claramente favoravel da econo-
mia japonesa. A economia japonesa devera ter saido no
primeiro trimestre de 2000 do periodo recessivo em que
tinha reentrado na segunda metade de 1999. No primeiro
trimestre do ano, a economia nipdnica cresceu a uma taxa
trimestral de 2,4%, a melhor evolugdo em quatro anos; no

PRECO INTERNACIONAL DO PETROLEO (BRENT)
Médias mensais
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Fonte: OPEC e DE.

segundo trimestre cresceu a um ritmo de 1%, registando
assim o segundo crescimento trimestral consecutivo. Por
outro lado, a taxa de desemprego situava-se em 4,7% em
Junho, apds ter registado um nivel recorde de 4,9% em
Fevereiro ¢ Margo.

No entanto, estes indicadores positivos coexistem com
outros de caracter simétrico. O que poderd estar em causa
¢ a adaptacdo do sistema socioecondmico as novas condi-
¢des de acelerada mudanga estrutural: embora os sectores
e agentes expostos a concorréncia internacional ou tecno-
logicamente dindmicos aparentem dispor de condicdes para
gerirem aquela mudanga, tal ndo se verifica com os sec-
tores e agentes mais protegidos da concorréncia, a julgar
pela persisténcia dos niveis débeis da confianca empresa-
rial ¢ do consumidor. Os pacotes orgamentais de estimulo
econdmico - quase os unicos instrumentos de caracter
macro disponiveis, dada a indisponibilidade duma politica
monetaria na medida em que as taxas de juro nominais se
mantém proximas de zero - ndo revelaram, pelo menos por
enquanto, os resultados pretendidos.

No quadro das economias emergentes, as economias
dindmicas asiaticas aparentam ter recuperado mais forte-
mente face ao esperado. A recuperacdo econdmica foi
estimulada pelo comportamento favordvel das exportagdes
¢ o maior ritmo de crescimento da regido contribui, em si
mesmo, para um maior dinamismo internacional que, por
sua vez, retroage positivamente na regido. Evolu¢io simi-
lar estd a ocorrer na América Latina e nas economias em
transi¢do. Um reflexo deste dinamismo crescente fora do
circulo das economias desenvolvidas ndo deixa de ser a
subida dos pregos do petroleo, a qual espelha uma maior
procura mundial desta matéria-prima energética. Esta mes-
ma subida contribuiu para uma evolugdo favoravel da
economia russa ¢ para 0s passos que as respectivas auto-
ridades estdo a dar em termos de relacionamento finan-
ceiro com o exterior, de consolidacdo orcamental interna
e, ainda, na prossecucdo de reformas estruturais.

A situacdo econdémica na Unido Europeia insere-
-se neste quadro de evolucado favordvel e beneficia do
crescente dinamismo econdémico internacional. Quer
a manutencio do ritmo de crescimento forte da eco-
nomia norte-americana, quer a recuperacio das outras
regides da economia mundial, e ainda a depreciagio
significativa do euro, permitiram que as exportacgdes
europeias ganhassem dinamismo, as quais terdo cons-
tituido o principal factor para a aceleracdo econdémi-
ca. Esta acecleracdo contribui para a continuacido do
desagravamento do desemprego o qual estara a per-
mitir, por sua vez, que a procura interna mantenha
um contributo de relevo para a evolugdo europeia. A
depreciacdo do euro ¢ o maior dinamismo economi-
co curopeu ditaram um movimento de subida das
taxas de juro por parte das autoridades monetdrias cu-
ropeias, quer para evitar um surgimento de tensdes
inflacionistas, quer para tentar suster a depreciagio
do euro.

Perspectivas

Dado este quadro genérico de evolugdo favordvel da
economia internacional, as perspectivas apresentam-se com
a mesma natureza, isto ¢, favoraveis, embora existam ris-
cos ¢ incertezas que poderdo vir a interferir com este
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padrio de evolugdo. Assim, ¢ de admitir que a economia
internacional venha a registar uma taxa de crescimento em
2001 proxima da prevista para este ano, embora ligeira-
mente inferior, reflectindo um abrandamento no ritmo de
crescimento da economia norte-americana, uma recupera-
¢do (ndo clara) da economia japonesa, uma consolidagio
do ritmo de crescimento europeu ¢ do ritmo de crescimento
das economias emergentes ¢ em transigao.

A evolugdo da economia norte-americana ¢ ainda uma
incerteza. Espera-se que venha concretizar-se o abranda-
mento ja aparente ¢ que o periodo de aumentos das taxas
de juro tenha sido esgotado.

Ha também que considerar a evolugdo do preco do
petroleo. Espera-se que as pressoes junto da OPEP per-
mitam que os aumentos das quotas de produgdo condu-

zam 0s precos para niveis mais adequados aos interesses
em presenca.

Também ndo se pode afastar a possibilidade de algu-
ma disrup¢do no sistema financeiro internacional, com
efeitos sistémicos proximos, de certo modo, daqueles que
ocorreram com a crise financeiro-cambial das economias
emergentes de 1997/98. O sistema financeiro internacio-
nal esta cada vez mais complexo, sendo crescentes as di-
ficuldades de regulacdo devido, entre outros, ao desenvol-
vimento das tecnologias de informacdo, num quadro de
globalizagdo. Neste contexto, disrup¢des financeiras, de-
tonadas nas economias desenvolvidas ou nas economias
emergentes (crises cambiais), ndo podem ser excluidas, as
quais a ocorrerem, afectariam negativamente a actual fase
de crescimento econdmico internacional.

EVOLUCAO DA ECONOMIA MUNDIAL

%

1999 2000 2001
Projeccdes

1. Produto (variagdo em volume)

Economia Mundial 34 4,7 42

Paises Industrializados 32 4,2 32
EUA 4,2 52 3,2
Canada 45 4,7 28
JapZo 0,2 14 18
Unido Europeia 24 34 33
ZonaEuro 24 35 34

P& sesem Desenvolvimento 338 56 57
Asia 59 6,7 6,6

Paises em Trarsi¢éo 24 49 41

2. Comércio Mundial (variagdo emvolume) 51 10,0 78

3. Desemprego (% da populagéo adiva)

Péses Industrializados 6,3 59 57
EUA 4,2 41 4.4
Jgpdo 47 50 53
Uni&o Europeia 838 8,0 75
ZonaEuro 99 9,0 83

4. Precosno Consumidor (variacgéo)

Péses Industrializados 14 23 21
EUA 2,2 32 2,6
Unido Europeia 14 21 19
ZonaEuro 12 21 17

Fonte: FMI - World Economic Outlook. Washington, Sepgember 2000.
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ENQUADRAMENTO EUROPEU

Segundo o FMI, o comportamento da economia comu-
nitaria na primeira metade de 2000 apresenta-se mais fa-
voravel face ao esperado. Esta evolugdo ¢ evidenciada nas
taxas de crescimento avangadas para a zona euro - taxa
de crescimento de 3,5% em 2000 contra 2,4% em 1999.
A aceleracdo economica europeia teve como grandes fac-
tores contributivos a recuperagio das exportacdes ¢ a de-
preciacdo do euro mas ¢ esperado que a procura interna
consolide um papel relevante dado o desagravamento do

desemprego.
Evolugao Recente

A economia europeia atravessa um bom periodo com
0 crescimento a ganhar dinamismo € o desemprego a de-
sagravar-se. E admitido que a economia europeia venha a
atingir uma taxa de crescimento de cerca 3,4% em 2000,
0 que representa uma clara aceleracdo face aos 2,4% es-
timados para 1999, e se revela acima das expectativas de
ha alguns meses atrds que situavam a taxa de crescimento
para este ano proxima dos 3%. Esta evolucado reflecte di-
versos factores: por um lado, o dinamismo da economia
internacional o qual se traduz em estimulos as exporta-
¢des europeias; por outro lado, a depreciagio do euro. De
facto, a moeda curopeia ao ter registado uma significativa
depreciagdo face ao dolar, ultrapassando a barreira da
paridade em relagdo a esta moeda, acabou por potenciar
as exportagdes europeias, as quais beneficiaram, assim,
dum duplo estimulo. As exportagdes terdo constituido deste
modo o principal factor da aceleragdo econdmica europeia
e sO recentemente e, em particular em algumas das prin-
cipais economias continentais, ¢ que a procura interna esta
a ganhar e a consolidar o seu dinamismo.

A evoluglo econdmica positiva reflecte-se, por um lado,
no comportamento do desemprego, situando-se a taxa de
desemprego, na zona euro, em 9,1% em Junho (contra
9,9% um ano antes) ¢, na UE, em 8,4% (contra 9,2% um
ano antes); ¢, por outro, em resultados mais favoraveis nos
processos de consolidagdo or¢amental na grande maioria
dos paises da zona euro.

Na evolugido cambial do ecuro, mais do que a sua de-
preciacdo face ao dolar, terd sido a magnitude desta evo-
lucdo a causar surpresa. Inimeros factores explicativos t€m
sido avangados: por um lado, o diferencial de crescimen-
to existente entre a economia europeia € a economia nor-
te-americana. Este diferencial tem sido superior a 1% p.p.
nos ultimos anos e serd natural, neste quadro, que a zona
mais dindmica venha a atrair mais capitais e, por conse-
guinte, continuar a gerar um maior dinamismo; por outro
lado, o diferencial existente entre as taxas de juro nomi-
nais do doélar e do euro, o qual beneficia o dolar em ter-
mos de atraccdo de capitais; ainda, o facto do euro ser
uma moeda nova no contexto internacional, ndo circular
ainda em espécie na respectiva zona (e portanto, ndo ter
ainda uma populagio identificada com cla) e, porventura,
o principal factor, ndo ter por detrds de si uma estrutura
de poder politico consolidada. Isto ¢, embora o curo ja
seja regulado por uma autoridade monetdria central - o
BCE/SEBC - depara ainda com um défice significativo a
nivel politico europeu que o debilita no quadro cambial
internacional, em particular face ao dolar.

Face aos sinais de crescente dinamismo europeu € con-
siderando ainda os potenciais riscos inflacionistas (e, por-
ventura, politicos) de uma depreciacdo do euro mais acen-

tuada num quadro de aumento dos precos do petroleo, as
autoridades monetarias europeias tém aumentado as taxas
de intervencdo. Assim, o BCE/SEBC aumentou, no inicio
de Outubro, em Y4 p.p. as suas taxas de intervengio situan-
do a principal taxa em 4,75%, apos o aumento de Y p.p.
ocorrido em Agosto, do aumento de %2 p.p. em Julho ¢
dos aumentos de Y p.p. em Fevereiro, Margo ¢ Abril.

COTAGAO DO EURO FACE AO DOLAR
Médias Mensais
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Fonte: OCDE e BP.

De facto, a evolugio favoravel da economia europeia
tem-se processado, como ja referido, num contexto de
precgos energéticos elevados o que se traduz num aumen-
to dos indicadores de inflagdo e dos receios de tensdes
inflacionistas. Em Agosto, o IPC Harmonizado atingia os
2,3% (em termos homoélogos mensais) depois de em Ju-
lho e Junho, ter atingido 2,4% contra 1,9% em Maio na
zona euro.

Perspectivas

Este padrdo de dinamismo europeu tem condicées para
perdurar na segunda metade de 2000, e prolongar-se por
2001, caso se consolide o crescimento da procura interna
e prossiga o enquadramento externo favoravel. Neste qua-
dro, o desemprego devera continuar a desagravar-se. Esta
evolucdo favordvel deverd permitir acelerar temporalmen-
te os resultados dos processos de consolidagdo orcamen-
tal em muitos paises da Unido.

Contudo, existem riscos e incertezas que podem in-
terferir negativamente com estas perspectivas. Por um
lado, as incertezas e riscos da evolu¢do do enquadramento
externo a UE, que respeitam a economia internacional e
que ja foram referidos. Por outro lado, incertezas e
riscos mais especificos ao contexto das economias
comunitarias e, neste dominio, ha que relevar a questdo
da inflacio.

Nesta questdo ha que ter em conta a relacdo cambial
curo/ddlar. Um agravamento do enquadramento externo
podera alimentar de novo condigdes de depreciagdo do
euro face ao ddlar dificultando a regulacdo monetaria por
parte do BCE/SEBC.

Contudo, o sucesso da intervengio cambial concertada
entre os principais bancos centrais, incluindo o FED, ocor-
rida na segunda metade de Setembro, permite esperar que
o Euro tenha mais meios de defesa do que era anterior-
mente admitido.
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EVOLUGAO DA ECONOMIA EUROPEIA

%

1999 2000 2001
Projecgoes

1. Produto (variagdo emvolume)
Unido Europeia 23 34 31
Zona Euro 2,3 34 31
2. Exportagdes(variagdo emvolume)
Unigo Europeia ® 40 8,2 70
3. Importagdes(variagdo em volume)
Uni&o Europeia @ 6,1 7.7 71
4. Desemprego (% da populagéo activa)
Uni&o Europeia 9,2 8,5 79
Zona Euro 100 9,2 85
5. indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
(variagdo)
Unido Europeia 12 18 17
Zona Euro 11 18 1,8

@ Incluindo comércio intra-comunitério.
Fonte: CE — Economic Forecasts. Brussels, March 2000

1.2. ECONOMIA PORTUGUESA

EVOLUGAO RECENTE

O ano de 2000 tem sido marcado por um conjunto de
condicionantes externas que se repercutiram desfavoravel-
mente na evolucio da actividade econémica em Portugal.
As condigdes de financiamento degradaram-se em virtude
de o BCE/SEBC ter subido as taxas de juro de interven-
¢do por seis vezes até¢ aos primeiros dias de Outubro, re-
percutindo-se negativamente nos custos de financiamento
suportados pelas empresas ¢ pelos particulares. Simulta-
neamente, registou-se um acentuado agravamento do pre-
¢o do petrdleo ¢ da cotagdo do dolar com repercussdes
negativas nos termos de troca. De facto, nos primeiros
nove meses de 2000, o preco médio do petroleo (Brent)
aumentou 101,4%, em escudos, (77% em dolares) face ao
mesmo periodo do ano anterior.

Contudo, neste ano de 2000, a economia portuguesa tera
entrado numa nova etapa do seu ciclo de desenvolvimen-
to, a qual se caracteriza por uma alteragdo no padrio de
crescimento. A procura interna passou a apresentar um
ritmo de crescimento mais sustentdvel, enquanto a evolu-
¢do das exportacdes ganha dinamismo, acompanhando a
recuperacdo da procura externa nos nossos principais
mercados. O crescimento das exportagdes permitird, assim,
mais do que compensar os efeitos do abrandamento da
procura interna sobre o ritmo de actividade econdmica,
possibilitando uma expansio do PIB mais clevada do que
em 1999. Este bom desempenho da economia portuguesa
ocorre assim numa fase de alteragdes ao nivel da politica
monetaria da Zona Euro, num sentido mais restritivo ¢ de
um acentuado agravamento do preco do petrdleo ¢ da
cotagdo do dolar.

No entanto, o ajustamento da economia portuguesa as
novas condi¢cdes financeiras, decorrentes da subida das

taxas de juro, ¢ a um enquadramento externo desfavora-
vel no que se refere a cotagdo do doélar norte-americano e
ao nivel dos pregos do petrdleo, determinou que o ritmo
de crescimento que se estima para o PIB se situe sensi-
velmente ao nivel, ou até ligeiramente abaixo, do verifi-
cado no conjunto da Unido Europeia, a qual se encontra
numa fase diferente do ciclo econémico. Contudo, estima-
-se que em 2000 o PIB tenha progredido a um bom rit-
mo, de 3,3%, superior ao verificado em 1999, benefician-
do de um maior dinamismo das exportagdes, ja que a
procura interna registou, conforme esperado, um abranda-
mento. O abrandamento da procura interna reflecte, essen-
cialmente, a moderagio das despesas das familias tanto em
bens de consumo como em investimento (aquisi¢do de
habitagdo nova).

Recorde-se que nos 1iltimos anos o rapido crescimento
da procura interna, muito acima do verificado na area do
euro, havia beneficiado do impulso positivo decorrente da
participacdo portuguesa no nucleo fundador da moeda
unica, que deu origem a uma acentuada descida das taxas
de juro mas, igualmente, a uma melhoria nitida das ex-
pectativas por parte dos agentes economicos.

Segundo a informacdo disponivel no que se refere ao
volume de emprego, o ritmo de crescimento da produtivi-
dade apresentou uma evolucdo favoravel, excedendo ligei-
ramente os resultados alcancados em 1999.

Apos dois anos de forte crescimento, o consumo pri-
vado desacelerou reflectindo o ajustamento do comporta-
mento das familias a condic¢oes financeiras menos favora-
veis, associadas ndo s6 a subida das taxas de juro mas
também a evolucdo dos niveis de endividamento. O abran-
damento do consumo foi determinado, designadamente,
pela evolugdo da despesa em bens duradouros, em parti-
cular veiculos automoveis. Refira-se, contudo, que este
abrandamento ocorre apds aumentos muito significativos
entre 1995 ¢ 1999 (crescimento médio anual de 11,3% no
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numero de matriculas de veiculos ligeiros de passageiros),
situando-se o nivel de matriculas destes veiculos, nos pri-
meiros oito meses de 2000, ainda acima do nivel verifi-
cado em 1998 ¢ em 1995, no mesmo periodo, (+10,1% ¢
+45,9%, respectivamente). No entanto, ainda que em de-
saceleragdo, o consumo privado mantém-se com um cres-
cimento clevado, acima da média europeia. A prossecu-
¢do de uma politica de melhoria progressiva das pensoes
de reforma, segundo o principio da diferenciacdo positiva
— contemplando aumentos acima da taxa de inflagdo para
a pensio social, as pensdes minimas do regime geral ¢ a
pensdo dos trabalhadores agricolas, e ainda a actualizagido
extraordindria destas tltimas pensdes — a par do reforgo
da protecgao social, designadamente, através do Rendimen-
to Minimo Garantido, contribuiram também para suportar
o crescimento dos niveis de consumo.

O ritmo de crescimento do investimento manteve-se
elevado (6,3%), embora s¢ tenha assistido a uma certa
recomposicdo ao nivel dos varios segmentos do investi-
mento em construcdo, com uma deslocacdo de dinamis-
mo do sector residencial para o sector das obras publicas.

EMPRESTIMOS CONTRATADOS
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Fonte: DG Tesouro.

Com efeito, apés um periodo de forte intensidade do
investimento em habitagdo — entre 1995 ¢ 1999 o niimero
de fogos construidos aumentou em termos médios anuais
9,9% — verificou-se um ajustamento nos niveis de procu-
ra. No entanto, o numero de empréstimos contratados para
habitagdo, celebrados no primeiro semestre de 2000
(98387), situa-se a um nivel ainda superior ao registado
no primeiro semestre de 1998 e muito acima do observa-
do em igual periodo de 1995 (+103%).

Por seu turno, a renovacdo e expansdo de infra-estru-
turas, bem como a dindmica do investimento empresarial
contribuiram para a expansdo observada. Ap6s um perio-
do de conclusdo de varios grandes projectos, o sector das
obras publicas iniciou no primeiro semestre de 2000 um
novo ciclo de expansdo, no qual sc¢ destacam os investi-
mentos associados a construgdo de auto-estradas em regi-
me de concessdo tendo, desta forma, as solucdes de par-
ceria publico-privado favorecido aqueles resultados,
atendendo, em particular, a um quadro orgamental marca-
do, por um lado, por exigéncias acrescidas no controlo da
despesa e, por outro, pela necessidade de fazer face ao
refor¢o das despesas sociais. A evolugdo do valor das
obras publicas adjudicadas (+36,7%, Janeiro a Agosto) ¢
do valor dos trabalhos realizados (23,9%, Janeiro a Agos-
to) atestam a evolugdo favoravel deste segmento do in-

vestimento Por seu turno, o investimento empresarial
manteve-se dinamico ¢ em aceleracgio, reflectindo, desig-
nadamente, uma nitida recuperagdo da confianca na sec-
tor da industria associada, em particular, as perspectivas
de reanimagao da procura externa. A evolugio do crédito
ao investimento no primeiro semestre (+31%), bem como
os resultados do Inquérito semestral realizado pelo INE
evidenciam a intensificacdo do investimento empresarial.
Este Inquérito, realizado junto das empresas ao longo do
segundo trimestre, revela que o ritmo de crescimento do
investimento empresarial ird acelerar no corrente ano, par-
ticularmente em alguns sectores dos servicos, ¢ que tal serd
acompanhado pelo crescimento do emprego, devendo as
empresas investir mais em maquinas, equipamentos € cons-
trucdo, ao passo que se deverd registar uma quebra do seu
investimento em material de transporte.

INDICADOR DE CONFIANGA NA INDUSTRIA
PORTUGAL
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Fonte: EUROSTAT.

Uma tendéncia claramente positiva caracterizou a evo-
lugdo das exportagdes de mercadorias, as quais evidenci-
am um forte crescimento em 2000, em contraste com um
desempenho mais modesto no periodo precedente. Este
desempenho estd associado a intensificagdo do crescimento
da procura no conjunto dos mercados externos - muito em
particular os da Unido Europeia cujo ritmo de progressao
tera duplicado face ao observado em 1999 - ¢ a uma
melhoria das condi¢des de competitividade-prego das ex-
portacdes portuguesas em relagdo aos produtos oriundos
de paises terceiros ¢ denominados em dolares, mas tam-
bém a existéncia de factores enddgenos que permitiram
que as unidades de exportagio internas tirassem partido
de um contexto externo que lhes era mais favoravel. Tam-
bém o comportamento das receitas de turismo se apresen-
tou em recuperagdo face ao crescimento moderado do ano
anterior (14,8%, entre Janciro ¢ Julho, face a 1,8% no
conjunto de 1999), evidenciando a consolidagido de algu-
mas alteragdes qualitativas no sentido da diversificacdo da
oferta turistica. Em contrapartida, e ainda segundo os da-
dos reportados na Balanga de Pagamentos, as receitas
externas atribuiveis aos outros servigos terdo progredido
apenas ligeiramente, prolongando o comportamento veri-
ficado em 1999.

Em resultado da intensificagdo das exportagdes, bem
como da evolucdo do investimento em bens de equipamen-
to ¢ material de transporte, em grande parte realizado com
o recurso a oferta externa, as importagdes poderdo acele-
rar ligeiramente, devendo apresentar um crescimento idén-
tico ao das exportagdes. Deverd, assim, registar-se uma
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redugdo do contributo negativo das transac¢des de bens e
servigos para o crescimento do PIB, em sintonia com uma
expansio mais moderada da procura interna.

O mercado de emprego manteve um comportamento
muito favoravel em 2000, tanto em termos de participa-
¢do da populagido na actividade econémica, como de au-
mento do emprego ¢ redugdo do desemprego. Pelo quinto
ano consecutivo a populagdo empregada aumentou, tendo
a taxa de desemprego regredido para um dos niveis mais
baixos das ultimas décadas. O mumero de desempregados
reduziu-se para cerca de 200.000 depois de, pela primeira
vez na década de 90, ter ultrapassado os 300.000, em
1994, e ter registado agravamentos subsequentes. Quer em
termos da taxa de actividade ¢ taxa de emprego, quer em
termos da taxa de desemprego, a situacdo em Portugal ¢
significativamente mais favoravel do que na UE, o que ¢
bem evidenciado nos resultados do EUROSTAT para
1999: taxa de actividade em Portugal 61,3%, face a 55,9%
na UE; taxa de emprego em Portugal de 71,3%, face a
62,8% na UE e taxa de desemprego em Portugal 4,9%,
face a 9,5% na UE.

No segundo trimestre de 2000 a taxa de desemprego
situava-se em 3,8% (face a 4,4% de média anual em
1999), 2,9% para os homens ¢ 4,8% para as mulheres,
tendo o emprego progredido 1,5% no primeiro semestre,
apos crescimentos de 1,8 ¢ 2,3%! nos dois anos anterio-
res. O dinamismo da actividade econémica favoreceu um
maior afluxo de individuos ao mercado de trabalho, ten-
do a populagio activa continuado a aumentar (1%, no
primeiro semestre), com particular incidéncia nas mulhe-
res ¢ nos individuos com mais de 54 anos. Para o aumen-
to do emprego continuaram a contribuir os sectores da
Construcdo e Obras Publicas ¢ os Servigos, através de
varios dos seus subsectores. A semelhanga do que se ha-
via verificado em 1999, a expansdo do emprego & expli-
cada pelo crescimento ao nivel dos trabalhadores por conta
de outrém, verificando-se uma continuada reducdo do
numero de trabalhadores por conta propria, sem assalari-
ados. A tendéncia para uma maior representatividade dos
trabalhadores com contratos ndo permanentes manteve-se
tendo, no entanto, o crescimento do emprego sido exten-
sivo aos trabalhadores com contrato permanente. No que
se refere a evolugdo do emprego por profissdes, ha a des-
tacar um comportamento muito positivo do emprego dos
técnicos ¢ profissionais de nivel intermédio (+5,7%) ¢ o
das profissoes intelectuais ¢ cientificas (+3,5%), neste 1l-
timo, em linha com o observado em 1999. Em termos
regionais, a evolugdo do emprego foi particularmente po-
sitiva no Alentejo, na Regido Centro ¢ na R.A. dos Ago-
res. De facto, os resultados para o primeiro semestre evi-
denciam, face a0 mesmo periodo do ano anterior, uma
reducgio das disparidades regionais no que se refere a cri-
acdo de emprego.

O numero de desempregados prosseguiu uma tendén-
cia descendente, evolugdo que foi partilhada pelos que
procuram quer o 1° Emprego (-25,7%, face ao primeiro
semestre de 1999) quer um novo emprego (-8,1%, face
ao mesmo periodo). A redugio do desemprego beneficiou,
em particular os individuos habilitados com o ensino se-
cundario e superior, ao contrario do que havia ocorrido
em 1999. A reducdo da taxa de desemprego foi generali-

! Taxa de variagdo calculada a partir de dados do Inquérito ao Em-
prego ndo inteiramente comparaveis com a série actual.

zada a todas as regides, tendo-se verificado uma redugao
da dispersdo das taxas de desemprego regionais.

A inflacdo em 2000 devera registar uma aceleracio face
a 1999. Entre Janeiro e Agosto de 2000 os precos aumen-
taram 2,5%, taxa de variagdo idéntica a registada no pe-
riodo homologo do ano anterior. No entanto, a partir de
Abril, a inflagdo tem vindo a apresentar um comportamen-
to menos favoravel, invertendo-se a trajectoria de abran-
damento que havia sido retomada no ano anterior. A alte-
racdo das condicionantes externas ¢ em grande parte
responsavel por esta trajectoria dos precos no consumidor.
Com efeito, a desvalorizagdo do euro face ao ddlar ¢ a
subida dos pregos do petrdleo influenciaram fortemente o
comportamento dos pregos no consumidor, nomeadamen-
te a evolugio do preco dos combustiveis. S6 a subida dos
precos dos combustiveis, ocorrida em finais de Margo, tera
um impacto directo estimado de 0,4p.p. na evolugio da
inflagdo em 2000. O comportamento dos precos dos pro-
dutos alimentares, em particular, a evolugio irregular da
componente féculas e amidos, contribuiu também para a
evolucdo menos favoravel do IPC. A generalidade dos
pregos dos Servigos tém vindo a apresentar uma tendén-
cia de desaceleragdo, nomeadamente, os pregos das Co-
municagdes, reflexo de maior concorréncia no sector.
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O diferencial de crescimento médio dos precos entre
Portugal ¢ a zona euro era de 0,3 p.p em Agosto, eviden-
ciando uma reducdo significativa face ao valor registado
no mesmo periodo do ano anterior (1,5p.p.). Esta dimi-
nui¢do do diferencial de crescimento dos pregos reflecte
um crescimento do IHPC em Portugal mais favoravel no
1° semestre de 2000 que no periodo homologo de 1999,
além de uma aceleragdo nos precos na zona euro em re-
sultado, fundamentalmente, da conjugacdo da aceleragio
dos precos das matérias-primas, nomeadamente, as ener-
géticas e a depreciacio da taxa de cambio do euro.

De acordo com os valores apresentados no Procedimen-
to dos Défices Excessivos de Agosto de 2000, o défice
do Sector Publico Administrativo (SPA) devera registar
uma nova reducio face ao ano precedente, representando,
1,5 % do PIB (contra 2% do PIB em 1999). A diminui-
¢do do défice publico ¢ explicada, por uma maior conten-
¢do do crescimento da despesa publica, prosseguida atra-
vés do congelamento de despesa determinado na Lei do
Org¢amento ¢ no Decreto de execucdo orcamental com
incidéncia nos abonos variaveis e eventuais, nas despesas
com aquisi¢cdes de bens e servigos, nas outras despesas
correntes ¢ nas transferéncias correntes destinadas aos



7492-(14)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

servicos ¢ fundos autéonomos. Esta contencdo da despesa,
conjugada com uma maior eficiéncia fiscal ¢ com a ob-
tencdo de receitas adicionais associadas as licencas para
os telemoveis de 3% geragdo, permitiu compensar a perda
de receita do ISP atribuivel a subida do prego do petroleo
¢ a valorizacdo do dolar.

O racio do stock da divida publica face ao PIB prosse-
guiu uma trajectoria descendente, atingindo 55.6%. O
encaixe obtido resultante do Programa de Privatizacdes,
no primeiro semestre de 2000, foi de cerca de 118 mi-
Ihdes de contos, valor que resulta da privatizagdo de 11%
da GALP e de 34% da TAP, prevendo-se, até ao final do
ano um encaixe adicional de cerca de 430 a 450 milhdes
de contos atribuiveis a privatizacdo de 20% da EDP -
Electricidade de Portugal, S. A..

No que se refere as contas externas, os resultados do
défice acumulado dos saldos das balangas corrente ¢ de
capital para o periodo Janeiro a Julho de 2000 revelam
agravamento face ao periodo homoélogo de 1999. O exce-
dente da Balanca de Capital foi significativamente inferi-
or ao atingido no primeiro semestre de 1999, devido a um
menor volume de transferéncias da U.E. Refira-se, no
entanto, que Portugal devera receber a primeira tranche do
pagamento por conta do QCAIIl no més de Setembro. O
referido agravamento ¢ sobretudo explicado pelo aumento
do défice da Balanga Corrente. Este comportamento das
contas externas reflecte essencialmente a deterioracido do
défice comercial para o que contribuiu principalmente uma
importante perda nos termos de troca’. O aumento do
défice da Balanca Corrente que se tem verificado nos ul-
timos anos traduz a necessidade de um maior recurso a
financiamento externo para fazer face aos niveis de inves-
timento que se tém verificado. A manutencdo de taxas de
crescimento significativas do investimento, no futuro, cons-
titui uma condi¢o necessaria ao processo de moderniza-
¢lo e convergéncia estrutural da economia portuguesa em
relacdo as economias mais desenvolvidas. A garantia da
sustentabilidade deste processo devera envolver uma mai-
or participacdo da poupanca interna no financiamento do
investimento.

A taxa de cambio do curo continuou a apresentar uma
evolugdo negativa durante os primeiros oito meses de
2000, registando em Agosto uma depreciacdo acumulada
de 6,1% face a Dezembro de 1999. Esta evolugio reflec-
te a manutencdo de diferenciais positivos nas taxas de juro
de curto prazo em favor do ddlar. A depreciacdo regista-
da traduz o comportamento face as principais moedas in-
ternacionais, no mesmo periodo; -10,6% face ao ddlar e
-5,7% face ao iene.

Durante os primeiros oito meses de 2000 as taxas de
juro bancarias apresentaram uma trajectoria ascendente, a
qual se verificava ja desde o terceiro trimestre de 1999 e
estd em linha com a politica monetdria prosseguida. Com
efeito, a aceleragdo do crescimento econdémico, as pres-
soes inflacionistas na UE e a evolugdo cambial do euro
levaram o BCE/SEBC a subir as taxas de juro de inter-
vengdo por cinco vezes durante os primeiros oito meses
do ano. Os acréscimos registados totalizaram 1,5 p.p.,
colocando a taxa de cedéncia em 4,5% no ultimo dia de
Agosto (face a 2,5% um ano antes). As subidas das taxas

2 Com base nos dados da Direcgdo-Geral das Relagdes Economicas
Internacionais, a perda nos termos de troca foi de 5 p.p., no primeiro
trimestre de 2000.

de referéncia por parte do BCE tiveram implicacdes nas
taxas praticadas no mercado monetario. Neste contexto, as
taxas de juro a trés meses mantiveram desde o inicio do
ano uma trajectoria ascendente, tendo atingido em Agosto
um valor médio de 4,78%, que compara com 3,34% em
Janeiro ¢ 2,63 % em Junho de 1999, més em que estas
taxas atingiram o nivel médio mais baixo. Consequente-
mente, a evolucdo das taxas de juro bancarias traduz aque-
la tendéncia registando-se em Agosto aumentos de 1,1 p.p.,
para as operagdes passivas de 181 dias a 1 ano ¢ de 1,1
p.p. para as operagdes activas com a mesma maturidade
para as sociedades ndo financeiras, ambos face aos valo-
res de Junho de 1999, quando a generalidade das taxas
praticadas pelos bancos atingiram os niveis mais baixos.
Por seu turno, a taxa dos empréstimos a particulares, para
prazos superiores a 5 anos, registava, em Agosto, um
aumento de 1,5 p.p. também face ao valor minimo de
1999. Este agravamento do custo do crédito deve, no en-
tanto, ser interpretado tendo em conta que as taxas de juro
haviam atingido em meados de 1999 niveis historicamen-
te muito baixos. Com efeito, as taxas actuais encontram-
-s¢ ao nivel dos valores observados no segundo semestre
de 1998; a titulo de exemplo refiram-se as taxas para
operacoes a 181 dias a 1 ano para os empréstimos a soci-
edades ndo financeiras que em Agosto se situavam em
5,8%, valor idéntico ao de Outubro de 1998, quando em
Agosto de 1995 esta taxa ascendia a 13,3% e as taxas de
empréstimos a particulares a mais de 5 anos, que em
Agosto de 2000 se situavam em 6,4%, nivel idéntico ao
do final do terceiro trimestre de 1998, face a 12,6% tam-
bém em Agosto de 1995.

As taxas de juro de longo prazo (10 anos) na area do
euro, revelaram um comportamento relativamente instavel
nos primeiros oito meses do ano, embora a tendéncia te-
nha sido descendente em relagdo aos valores do inicio do
ano. Considerando a taxa de juro para a divida publica
portuguesa para o mesmo periodo constata-se, igualmen-
te, uma trajectéria descendente em relacdo ao inicio do
ano. Em Agosto o diferencial da taxa de rendibilidade de
longo prazo para Portugal face as taxas de rendibilidade
de longo prazo do euro era de 0,375 p.p. (0,301 p.p. no
inicio do ano).

Em 2000, os agregados de crédito continuaram a apre-
sentar um crescimento elevado, tendo o Crédito Interno
registado um crescimento de 23,7% em Julho. O Crédito
ao Sector nio-monetdrio continua a ser a principal
componente explicativa da evolugcdo do agregado
global, com um crescimento de 26,2%. Destaca-se que
o Crédito a Particulares evidencia um abrandamento ao
longo do primeiro semestre, tendéncia que nao foi
acompanhada pelo comportamento do Crédito a Sociedades
nao-financeiras.

PERSPECTIVAS PARA 2001

Embora as perspectivas de evolugdo da economia in-
ternacional sejam favoraveis, existem, neste momento, ris-
cos ¢ incertezas que tornam o exercicio de cenarizagio
macroeconémica mais dificil para o ano de 2001.

De entre os maiores factores de incerteza estdo a evo-
lucdo da economia norte-americana, a evolucdo dos mer-
cados financeiros, do preco do petréleo, bem como a di-
namica de precos na Unido Europeia.
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Contudo, perspectiva-se para 2001 uma conjuntura in-
ternacional favoravel - caracterizada, designadamente, por
um abrandamento “suave” do crescimento nos EUA, pela
consolidagdo de um ritmo ¢ um padrio de crescimento
sustentado na Zona Euro e por um ajustamento dos pre-
¢os do petrdleo - ¢ que a economia portuguesa s¢ encon-
tra numa fase de viragem no sentido de uma inevitavel
adaptacdo as novas condi¢des de concorréncia tirando
partido das oportunidades abertas com o avango da Soci-
edade da Informacio, bem como da melhoria das condi-
¢des de competitividade do territdrio, prevé-se que a eco-
nomia portuguesa continue a registar no proximo ano um
crescimento sustentado, que se avalia numa taxa de vari-
aclo entre os 3,2 ¢ os 3,4%, em linha com as pevisdes
para a zona euro.

Neste contexto, prevé-se que o crescimento da econo-
mia portuguesa em 2001 seja impulsionado pela dindmica
das exportagoes ¢ do investimento, consolidando-se um
padrio de evolugdo da procura mais saudavel, favorecen-
do uma reducio das necessidades de financiamento exter-
no da economia. O ano de 2001 constituira o ano de ple-
no arranque do QCAIIIL, o primeiro ano de execucio
integral do QCAIII e de plena implementacdo dos novos
Sistemas de Incentivos as empresas.

A evolucdo da procura interna deverd prosseguir em
tendéncia de abrandamento, embora menos pronunciada do
que a verificada em 1999/2000, a qual se baseia num cres-
cimento um pouco mais moderado do consumo privado,
j4 que se projecta a continuagdo de um crescimento ele-
vado do investimento.

A evolugio do endividamento das familias nos ultimos
anos deverd, num contexto de aumento dos encargos com
a divida, conduzir a uma evolucdo das despesas de con-
sumo consentanea com a evolucido do rendimento dispo-
nivel das familias. A manuten¢do de perspectivas favora-
veis para o mercado de trabalho e de ganhos do poder de
compra dos salarios, bem como o impacto favoravel de
um maior efeito redistributivo decorrente das alteragdes ao
nivel do IRS proporcionardo, contudo, um crescimento do
consumo superior ao aumento previsto para a Unido Eu-
ropeia.

O investimento deverd manter-se com um ritmo de cres-
cimento forte, beneficiando do impulso dos apoios co-
munitarios e, portanto, do arranque efectivo do
conjunto de projectos contemplados no QCA III que
mobilizardo iniciativas publicas a diversos niveis ¢ dina-
mizardo o investimento empresarial, prevendo-se ainda um
impacto positivo dos projectos no dominio das infra-
-estruturas rodovidrias executados em regime de
concessao.

Perspectiva-se que as exportacdes mantenham em 2001
um desempenho favoravel, beneficiando do crescimento
dos mercados e da melhoria de competitividade, preven-
do-se que a recuperacio dos niveis de produgdo no sector
automovel contribua para estes resultados. A evolugio dos
servicos de turismo no sentido da diversificagdo, para que
concorrem, entre outras, iniciativas como “Porto 2001,
Capital Europeia da Cultura”, deverd induzir quer novos
fluxos de turistas quer uma tendéncia no sentido de resul-
tados mais favordveis em termos de receita média.

Estima-se que um certo abrandamento da procura e um
padrdo da mesma com conteudo importado menos eleva-
do do que nos ultimos anos, conjugado com uma melho-
ria da capacidade de oferta interna dé origem a um abran-

damento do ritmo de importagdes, podendo projectar-se
uma nova redugio do contributo negativo dos fluxos ex-
ternos de bens e servigos para o PIB.

A evolugio favoravel da actividade econdmica traduz-
-s¢ em perspectivas positivas para a evolugdo do mercado
de trabalho, prevendo-se nova expansio do nivel de em-
prego ¢ a possibilidade da continuagdo da descida da taxa
de desemprego face ao nivel médio estimado para 2000.
O crescimento da produtividade devera, no entanto, cons-
tituir o principal factor de crescimento da economia, pa-
drio necessario ao ajustamento da economia portuguesa
aos novos factores de competitividade e consequentemen-
te a concretizagdo de um novo modelo de crescimento. A
evolucdo salarial devera ser consentinea com a evolucio
da produtividade, devendo contribuir para a melhoria da
posigdo competitiva da economia portuguesa.

A conducio da politica or¢amental em 2001 pautar-se-
-a pelos principios ¢ objectivos definidos para as finangas
publicas no ambito do Pacto de Estabilidade ¢ Crescimen-
to, traduzindo-se na diminui¢do do défice publico para
1,1% do PIB, de acordo com o definido no Programa de
Estabilidade ¢ Crescimento para Portugal (2000-2004).
Este objectivo serd alcancado fundamentalmente através da
reducdo do défice da Administragdo Central, ja que se
projecta a manuten¢do de uma situagio equilibrada no
subsector da Administracdo Regional e Local e a conti-
nuagdo de excedentes no subsector da Seguranca Social,
permitindo reforcar a componente de capitalizagdo. A pros-
secugdo do objectivo definido para o défice do Sector
Publico Administrativo baseia-se numa estratégia centra-
da na contengio das despesas correntes primarias — con-
substanciada na compressdo das despesas em bens ¢ ser-
vicos —, garantindo, no entanto, o aumento das despesas
sociais no seu conjunto, objectivo consistente com o re-
forco da coesdo social. Do lado da receita, a politica fis-
cal manter-se-a orientada no sentido do desagravamento
fiscal dos rendimentos do trabalho ¢ do refor¢co do com-
bate a fraude e a evasdo fiscais, o que se traduz num alar-
gamento da base tributavel, ¢ no sentido da promocio da
competitividade.

O peso da divida publica no PIB devera reduzir-se para
55.2%. Para a redugdo da divida publica contribuirda a
reducio do défice do SPA ¢ também as receitas do Pro-
grama de Privatizagdes que venham a ser afectas ao ob-
jectivo de amortizagdo da divida. De acordo com o Pro-
grama definido para o biénio Junho 2000-Junho 2002
prevé-se uma receita média anual de 400 milhdes de con-
tos. A estratégia de gestdo da divida publica caracterizar-
-se-4 pelo financiamento através de um numero
reduzido de instrumentos predominantemente de taxa
fixa ¢ de maturidades longas (5 ¢ 10 anos) ¢ o
desenvolvimento de uma rede de distribuigdo soélida
tendo por base a drea do euro para a colocagdo da divida
portuguesa.

Em 2001 podera assistir-se a uma melhoria das condi-
cionantes externas no que se refere as determinantes da
inflagdo, decorrentes de um ajustamento do prego do pe-
troleo, de uma evolugio cambial do euro mais favoravel,
bem como de um abrandamento dos precos no consumi-
dor na Unido Europeia. Por seu turno, e em termos de
determinantes internas da inflagdo, admite-se um efeito
favoravel resultante da moderagio salarial, bem como de
um certo abrandamento do consumo privado.
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CENARIO MACROECONOMICO PARA 2001

%

1999 2000 2001
1. Despesa e PIB (variagéd emvolume)
Consumo Piivado 45 34 3,0/3,2
Consumo Piblico 31 2,8 1,0
FBCF 6,2 6,3 6,4/6,5
Procura Interna 4.8 39 3,4/3,6
Exportacdes (incduindo Turismo) 28 8,7 8/4/9,0
Procura Gobal 43 50 45/48
Importagdes (incluindo Turismo) 7,6 89 74179
PIBpm 30 33 32/34
2. Contributos para a Variacdo do PIB
Procura Interna (excluindo Var. Existéndas) 51 4.4 3,8/40
Comércio Externo -2,2 -1,0 -0,6/-0,7
3. DEFLATORES
Consumo Privado 25 2,7 2,712,9
PIB 30 24 3,4/3,5
4. EMPREQD
Taxa de Creximento do Emprego 18 14 1,0
5. FINANGAS PUBLICAS
Saldo Global SPA (em % do PIB) -2,0 -1,5 -1,1
Divida Piblica em %doPIB) 558 55,6 552

L3. O QUADRO COMUNITARIO DE APOIO PARA 2000-2006 E
A ESTRATEGIA PORTUGUESA DE DESENVOLVIMENTO E
COESAO SOCIAL DE MEDIO PRAZO

O Quadro Comunitdrio de Apoio III para 2000-2006
ird desempenhar um papel crucial no esforco de compati-
bilizagdo do cardcter restritivo da gestdo macroecondmica
— pelo menos no inicio do periodo —com as ambigdes de
desenvolvimento econdmico e social afirmadas no Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 2000-
-2006 (PNDES) e nomeadamente na sua “Visido Estraté-
gica para Vencer no séc. XXI”.

De facto, 0 QCA III define as prioridades estratégicas
da intervencio dos Fundos Estruturais em Portugal para o
periodo 2000-2006, traduzindo as negociagdes entre as
autoridades portuguesas ¢ a Comissdo Europeia, que per-
mitiram identificar objectivos especificos para os domini-
os de intervencdo acolhidos.

O fio condutor da acgdo dos Fundos Estruturais, no
presente periodo de programagdo, € o objectivo geral do
acréscimo de produtividade, encarado como condi¢do ne-
cessaria da recuperagdo do atraso estrutural de Portugal ¢
os dominios de interven¢do em que se¢ concentra sdo os
trés seguintes:

U valorizagio do potencial humano — implicando
esforcos significativos no dominio da educagio,
formagdo ¢ do emprego, bem como no dominio
da inovacdo e da ciéncia e tecnologia e incluin-
do ainda intervengdes dirigidas ao refor¢o da co-
esdo e solidariedade social que prevéem accdes

especificas nos sectores da saude, desenvolvimen-
to social e cultura;

O apoio a actividade produtiva — implicando es-
forgos significativos no reordenamento estrutural
da economia, na modernizagdo do sistema de ino-
vagdo ¢ tecnoldgico ¢ na melhoria de infra-
-estruturas econoémicas de base;

U estruturacio do territério — implicando uma pri-
oridade ao ordenamento do territério e ao ambi-
ente, bem como ao reforco das infra-estruturas ba-
sicas, incluindo as de transportes.

A natureza selectiva, articulada ¢ plurianual do investi-
mento programado no QCA III, envolvendo a compartici-
pacdo dos Fundos Estruturais permite assegurar a dispo-
nibilizacdo de meios para intervir em dominios cruciais
onde se concentram obstaculos a um desenvolvimento
rapido, sustentado, sustentdvel e indutor de coesdo social.

O impacto deste investimento no desenvolvimento da
economia portuguesa sera fortemente influenciado pela
profundidade e articulagdo de um conjunto de Reformas
Estruturais.

A ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO DO QCA Il - BASES
DE PARTIDA E PREFERENCIAS ESTRUTURAIS

A estratégia que orienta o esforco de investimento do
QCAIII parte da identificagdo de um conjunto de proble-
mas centrais do desenvolvimento do Pais, sendo de sali-
entar a baixa produtividade da economia — nio obstante o
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esfor¢co de investimento realizado na tltima década — as-
sociada a trés grandes causas, fortemente inter-
-relacionadas: os baixos niveis médios de qualificagdes e
habilitacdes da populagido em idade activa; o reduzido peso
das actividades de investigacdo, desenvolvimento ¢ ino-
vacdo na economia ¢ na sociedade portuguesa; um perfil
produtivo da economia, em que ainda ¢ reduzida a expres-
sdo de actividades internacionalizadas com maior valor
acrescentado ¢ geradoras de emprego, em forte sintonia
com a dinamica do crescimento mundial.

Esta estratégia tem também, naturalmente, em conta a
existéncia de um conjunto de Oportunidades que podem
ser exploradas no sentido de reduzir a gravidade dos Pro-
blemas identificados.

OPORTUNIDADES

o A internacionalizacio do sector empresarial, por
via do investimento internacional e das exportagdes.

e A poderosa dinimica de transformacgio associada
a “Sociedade da Informacio”.

¢ O potencial de valorizagcio da situacdo geografica
associado as tecnologias da informagdo ¢ a aproximagao
a grandes rotas de transporte de pessoas ¢ mercadorias
organizadas como suporte da globalizacio.

e A cxisténcia de boas condicdes naturais ¢ de um rico
Patriménio Histérico e Cultural.

Por outro lado, a estratégia de investimento consa-
grada no QCA TIII tem em conta trés Preferéncias Es-
truturais que deverio enformar o tipo de desenvolvi-
mento que se pretende para o Pais.

PREFERENCIAS

o A Sustentabilidade do Crescimento.

e O Refor¢o da Coesdo ¢ da Solidariedade Sociais.

e A Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens.

OBJECTIVOS E EIXOS ESTRATEGICOS DO QCA IIi

Os Objectivos Estratégicos definidos para a
intervengdo dos Fundos Estruturais consignados no QCA
IIT procuraram dar solugdio aos principais Problemas iden-
tificados ¢ explorar as maiores Oportunidades de Desen-
volvimento que se oferecem ao Pais.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

e No que respeita a inser¢do geoecondmica no espaco
mundial e europeu, Portugal deve afirmar-se como fron-
teira atlintica da Europa.

e No que respeita ao modelo de desenvolvimento eco-
némico, Portugal deve privilegiar as actividades, os fac-
tores de competitividade e as tecnologias mais dinimi-
cas e estruturantes da economia mundial e europeia, a
médio e longo prazo.

e No que respeita a protecgdo e valorizagdo do patri-
moénio natural, Portugal deve adoptar uma estratégia naci-
onal de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

e No que respeita a0 modelo de desenvolvimento soci-
al, Portugal deve valorizar a Solidariedade e a Coesio.

Face a estes Objectivos Estratégicos, o QCAIII estru-
turou-se¢ em Eixos Estratégicos que exprimem claramen-
te as Prioridades de Acgdo dos Fundos Estruturais para
2000-2006:

EIXOS ESTRATEGICOS

Elevar o Nivel de Qualificagdo dos Portugueses, Pro-
mover o Emprego ¢ a Coesdo Social.

Alterar o Perfil Produtivo em Direc¢do as Actividades
do Futuro.

Afirmar o Valor do Territorio ¢ da Posicdo Geoecono-
mica do Pais.

Promover o Desenvolvimento Sustentavel das regides
e a Coesdo Nacional.

QCA Il

EIXOS ESTRATEGICOS E PROGRAMAS OPERACIONAIS

(Milhdes de EUROS correntes)

Eixos Edtratégicos Programas Operacionais Custo Total QCA Financiamento
1] complementar *
EIXO 1 7,095
Elevar o Nivel de Qualificagép dcs | - Educagéo 1,665
Portu-gueses Promover o - Emprego, Formag&o e Desenvolvimento
Empreg e a @esdo Social Social 2,821
- Ciéncia Tecnologia e Inovagdo 0,957
- Sociedade da Informagéo 0,625
- Salde 0,698
- Cutura 0,327
EIXO 2 13110 0,085
Alterar o Perfil Produtivo em - Agricultura e Desenvolvimento Rural 3,337
Direcgép as Actividades do Futuro | - Pescas 0,365 0,085
- Economia 9,378
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(Milhdes de EUROS correntes)
Eixos Edtr atégicos Programas Operacionais Custo Total QCA Financiamento
I complementar *
EIXO 3 3824 3,208
Afirmar o Valor do Territério e da | - Acessibilid ades e Transportes 3,368 1,627
Pasicéo Geoecondmicado Pais - Ambiente 0456 1,580
EIXO 4 15,275 1,343
Promover o Desenvolvi-mento - Regiond Norte 4641 0,219
Swstentavel des Regidesea - Regiona Centro 2,860 0,120
Coes8o Nacional - Regiona Lishoa e Vaedo Tejo 27 0,342
- Regional Alertejo 1,868 0,520
- Regiona Algarve 0,728 0,143
- Regiona Acgores 1,259 0,022
- Regional Madera 1,188 0,086
Asssténcia Técnica 0,108
Reserva de Eficiéncia 1,687
Resava de Programagé 1,100
TOTAL 42,200 4,745

Fundo de Coesfo, BEI, Qutros Instrumentos Financeiros

Em termos de organizacdo das areas sectoriais de in-
tervengio podem identificar-se como alguns dos principais
aspectos que distinguem o QCA III dos anteriores os se-
guintes:

U a introdugdo da “Sociedade de Informagio™ como
area transversal, com multiplas presengas no QCA
IIT — quer enquanto programa operacional espe-
cifico, quer como vertente de outros programas
operacionais;

U a maior expressio dos Programas “Ciéncia, Tec-
nologia ¢ Inovagdo” ¢ “Cultura”;

U destaque da “Saude” como area crucial para a co-
esdo social e a qualidade dos recursos humanos;

U a centralizagdo num unico programa “Economia”
de intervengdes anteriormente dispersas por dis-
tintas intervengdes operacionais ¢ destinadas a
apoiar a dinamica de competitividade, internaci-
onalizacdo e inovacdo do tecido empresarial da
industria, energia e servigos;

U a maior importancia assumida pelos Programas
Operacionais Regionais.

Em termos do tratamento das diversas Regides, o
QCAIII distingue-se dos anteriores pelo facto de se reali-
zar o gradual “phasing out”, em termos de Fundos Estru-
turais, da Regido dec Lisboa ¢ Vale do Tejo, processo
decorrente do nivel ja atingido pelo seu PIB per capita.

A NOVA EXPRESSAO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
REGIONAIS NO QCA I

Os Programas Operacionais Regionais do Continente
conhecem no periodo de programacdo correspondente ao

QCA 1II inovagdes muito significativas relativamente, quer
ao modelo institucional adoptado nos dois QCA anterio-
res, quer ao volume dos meios financeiros que lhe sio
afectos. Esta concepgio traduz uma clara orientagio poli-
tica e organizativa, que se integra num movimento geral
cujo objectivo principal € o de garantir, pela aplicagdo do
principio da subsidiariedade e¢ tendo em vista a complexi-
dade crescente das formas institucionais da administracio
territorial do Estado, ganhos de eficiéncia resultantes de
uma maior aproximagio entre os diferentes niveis de
decisdo politica ¢ administrativa ¢ a sociedade civil,
de uma clara coordenacgido entre os diversos servicos e
departamentos da administragio publica ¢ de uma forte
articulacdo das intervencdes da administracio central com
os municipios, por um lado, e com as organizagdes
representativas dos agentes econdmicos € sociais por
outro.
As alteracdes mencionadas sdo evidenciadas:

U pela nova sistematizacio das intervencdes ope-
racionais regionais, as quais, para além da com-
ponente relativa aos apoios a investimentos de in-
teresse municipal e inter- municipal, passam
também a integrar dois outros tipos de medidas
e acgdes, correspondentes a dois eixos prioritari-
os distintos: as ac¢des integradas de base territo-
rial ¢ as intervengdes da administragdo central
regionalmente desconcentradas;

O pelo facto destas modificagdes implicarem o au-
mento importante dos recursos financeiros co-
munitarios e nacionais que sdo distribuidos
através dos programas regionais, que passam
a concentrar, no QCA III, 38% do investimento
total associado a interven¢do dos Fundos Estru-
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turais para o periodo 2000- 2006 ¢ a 47% das
contribui¢des directas destes Fundos.

Embora se deva referir que o impacte sectorial da des-
concentragio regional — medido pelo peso das interven-
¢des regionais desconcentradas no investimento total dos
sectores (intervencgdes nacionais e intervengdes da admi-
nistracdo central regionalmente desconcentradas) ¢ no en-
tanto diferenciado conforme os sectores, atingindo os va-
lores mais elevados para o investimento total nas
Acessibilidades ¢ Transportes (40,5%), no Emprego, For-
macio ¢ Desenvolvimento Social (35,8%), no Ambiente
(31,5%), na Saude (31,6%), Agricultura e Desenvolvimen-
to Rural (28,8%).

QCA Il - ILUSTRAGAO DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

Em diagrama procura sintetizar-se a forma como os
diversos Programas Operacionais do QCA III (as accdes
prioritarias no caso do Programa Economia ¢ dos progra-
mas Operacionais Regionais) se articulam para contribui-
rem para a ultrapassagem dos dois principais problemas
do desenvolvimento identificados — Baixa Produtividade
da Economia ¢ Limitada Atractividade do Territdrio —
respeitando duas das preferéncias estruturais referidas an-
teriormente — Sustentabilidade do Desenvolvimento ¢
Coesdo e Solidariedade Social. As “Caixas 1 ¢ 2” ilus-
tram como a mesma estrutura se aplica aos Programas
Operacionais das Regides Auténomas.

FIGURA 1

QCA Il - ILUSTRAGAO DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

SUSTENTABILIDADE
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No Centro do Diagrama localiza-se o PO Sociedade da
Informagdo dirigido a transformacdo da economia e da
sociedade por um novo espago transaccional, de comuni-
cacdo, informacdo e entretenimento — o ciberespago —
organizado hoje em torno da Internet e suportado no futuro
pela rapida difusdo das telecomunicacoes de banda larga.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS PARA A “PRODUTIVIDADE DA
ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL”, PARA A “ATRACTIVI-
DADE DO TERRITORIO”, PARA A “COESAO SOCIAL” E PARA A “SUS-
TENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Sociedade da Informagéo

O Desenvolvimento de competéncias para a “Socieda-
de da Informacdo” — dirigido a:

O Competéncias Basicas — inclui o lancamento de
um processo nacional de formacdo e certificagio,
em larga escala, de competéncias basicas em TI,

que visa a obtengdo ¢ o reconhecimento, através
de um modelo acessivel dessas competéncias;

U Formagdo Avangada — inclui o reforgo das com-
peténcias nacionais necessdrias nas dreas do co-
nhecimento que sdo pilares cientificos e tecnolo-
gicos da “Sociedade de Informacdo” através da
criagdo de programas de formacdo avangada em
universidades, instituicdes de investigagdo e em-
presas, nacionais ou estrangeiras;

O Investigagdo ¢ Desenvolvimento — inclui o apoio
a programas de I&D orientados, no quadro do
Programa de I&D para as tecnologias da Infor-
macio ¢ comunicacio ¢ especificamente de um
programa de 1&D no dominio do tratamento com-
putacional da lingua portuguesa.

U Portugal Digital — dirigido a:

O Acessibilidades — inclui um vasto conjunto de for-
mas de intervencdo do Estado dirigidas por exem-
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plo a criacdo de condigdes de concorréncia que
favorecam a oferta macica de produtos adaptados
ao mercado familiar, a criagdo de sistemas gra-
tuitos de e-mail e de alojamento de paginas web
para toda a populagdo portuguesa, a criagdo de
uma rede de espagos Internet, de acesso publico
¢ parcialmente gratuito, a generalizagdo da Rede
Ciéncia Tecnologia ¢ Sociedade a todas as esco-
las ¢ associagdes culturais, disponibilizagdo de
uma rede de alto débito para fins educativos e
cientificos, etc.;

U Contetdos — inclui a disponibilizagdo livre de in-
formacdo publica em formato digital, a promo-
¢do da producdo, bem como a aquisicdo pelo
Estado, de contetidos em formato digital, nome-
adamente para os sistemas de ensino e formacio;

U Projectos integrados — inclui nomeadamente o
aprofundamento e expansdo do programa “Cida-
des Digitais “ ja iniciado em cidades com carac-
teristica de localizagdo e tipo de actividades cla-
ramente diferenciados ¢ incorporando multiplas
vertentes (Saber Disponivel, Escola Informada,
Empresa Flexivel, Telemedecina, etc.); estes pro-
jectos incluem uma vertente de formacao,
pretendendo-se que no final do programa cada
distrito do Continente ¢ cada Regido Autonoma
possuam, pelo menos, uma “Cidade Digital”;

U Estado Aberto — incluindo diversas acgdes diri-
gidas a modernizacdo da Administragido Publica
apoiando-se nas TIC e na Internet.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS PARA A “PRODUTIVIDADE DA
ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL”, PARA A “COESAO SO-
CIAL” E PARA A “SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Educagao

U Assegurar a formagdo inicial qualificante dos jovens,
envolvendo o esforgo complementar de infra-estruturacio
de uma rede de educagdo pré — escolar ¢ das redes dos
ensinos basico ¢ secundario, a diversificagdo das vias de
formagao/qualificacdo profissional aos niveis basico ¢ se-
cunddrio, a diferenciagdo da oferta formativa de nivel pds—
secundario, a remodelagao/substituicdo de equipamento de
infra-estruturas do Ensino Superior, o apoio a mobilidade
intra ¢ inter-regional dos estudantes;

U Apoio a transigdo para a vida activa, adoptando in-
centivos de cooperagdo escola-empresa ¢ promogdo da em-
pregabilidade da populacdo activa, estimulando a educa-
¢do ao longo da vida, ¢ contando para tal com as
capacidades do sistema educativo;

U Promogdo de uma “Sociedade de Aprendizagem”, en-
volvendo nomeadamente a formacdo de docentes e outros
agentes € a criagdo nas escolas das condicdes fisicas ne-
cessarias a aprendizagem e utilizagdo das Tecnologias de
Informacdo ¢ Comunicacio.

PO Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social

U Promogio da formacdo qualificante e da transi¢io
para a vida activa (incluindo a formagio inicial com cer-
tificagdo profissional ¢ escolar ¢ a formacdo inicial para
qualificacdo profissional);

QO desenvolvimento da formagio ao longo da vida e a
adaptabilidade dos trabalhadores ¢ das empresas (incluin-

do a formacdo profissional continua e a formagdo e o
desenvolvimento organizacional para a modernizagio e
desenvolvimento empresarial);

U formagio ¢ valorizagio dos recursos humanos na Ad-
ministracdo Publica Central;

U promocio da eficacia e equidade das politicas de em-
prego e formagdo (incluindo infra-estruturas e equipamen-
tos, desenvolvimento ¢ modernizagio de estruturas e ser-
vicos de apoio ao emprego ¢ formagio ¢ formacdo dos
respectivos profissionais ¢ promogdo da igualdade entre
homens e¢ mulheres);

U promocio do desenvolvimento social (incluindo o
apoio ao desenvolvimento social e comunitario, a promo-
¢do da inser¢do social e profissional das pessoas com defi-
ciéncia e de grupos desfavorecidos, a inser¢do no ambito
do mercado social de emprego e o apoio ao desenvolvi-
mento cooperativo).

PO Ciéncia Tecnologia e Inovagao

U Formacio ¢ qualificacdo de recursos humanos para
C&T (incluindo a formagio avancada ¢ o apoio a insercdo de
doutores ¢ mestres nas empresas ¢ instituigdes de 1&D);

U desenvolvimento do Sistema Cientifico ¢ Tecnolo-
gico ¢ de Inovagdo (incluindo o desenvolvimento de uma
rede moderna de instituigdes de 1&D, a organizagio de
uma matriz coerente de equipamentos cientificos ¢ a pro-
mocio da produgio cientifica, do desenvolvimento tecno-
logico e da inovagdo, numa Optica de internacionalizacao,
de reforgo do envolvimento do tecido empresarial ¢ de in-
tegracdo de oportunidades de 1&D nos grandes programas
de investimento publico);

U promogio da cultura cientifica e tecnologica.

PO Cultura

U Valorizacao do patrimoénio historico e cultural (in-
cluindo a recuperagdo ¢ animagio de sitios historicos ¢ cul-
turais e a modernizacio ¢ dinamizagdo dos museus na-
cionais);

U favorecimento do acesso a bens culturais (incluindo
a criagdo de uma rede fundamental de recintos culturais ¢
a utilizacdo das novas tecnologias de informagio para aces-
so a cultura).

Esta “Coroa” de quatro programas ¢ crucial para ven-
cer obstdculos ao crescimento da produtividade da Eco-
nomia ¢ a melhoria da competitividade das empresas, cons-
tituindo igualmente um investimento fundamental para a
atractividade do territorio - por exemplo através da qua-
lidade dos recursos humanos, do potencial cientifico, tec-
nologico e de inovagdo e da valorizacdo do patriménio
historico cultural.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS DIRECTAMENTE PARA A “PRO-
DUTIVIDADE DA ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL” E
PARA A “SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Economia

QO Subprograma Promover Areas Estratégicas de Desenvolvimento

O Apoio a actividades e produtos de dimensao estraté-
gica — nomeadamente a projectos de investimento em areas
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com forte potencial multiplicador ou de crescimento, tais
como comércio electronico, tecnologias da informacado e
comunicacio, industrias de conteudos multimédia ¢ audi-
ovisual, biotecnologias tecnologias ambientais ¢ energéti-
cas; projectos em certos ramos de actividade ditos tradici-
onais que incorporem inovagdes relacionadas com as
tecnologias anteriores; projectos de valorizagdo, promogao
¢ oferta de produtos turisticos em areas como turismo da
natureza, desportivo, cultural, de negdcios ¢ de saude;
projectos de oferta de produtos de exceléncia da indus-
tria, do turismo ¢ do artesanato de qualidade;

U mobilizacdo de novas ideias ¢ novos empresarios —
orientada para o apoio ao surgimento de novas empresas
em areas estratégicas de forte potencial de crescimento,
privilegiando novos empresdrios de levada formaglo ci-
entifica, tecnologica e de gestdo;

U qualificacdo os recursos humanos para novos desa-
fios — nomeadamente a intervencdes de formagio visando
aumentar as qualificacdes e as competéncias das empre-
sas, estando associada aos trés eixos prioritarios do PO
Economia;

QO fomento de novos espacos de desenvolvimento eco-
noémico — nomeadamente a criagdo ou desenvolvimento de
dreas de localizagdo empresarial (ALE) e a deslocaliza-
¢do de unidades empresariais para as ALE, enquanto es-
pagcos privilegiados para explorar a localizacio de activida-
des da industria, dos servigos de apoio a producdo, de
montagem ou distribuicdo, ¢ para potenciar a existéncia
de infra-estruturas comuns na drea energética, ambiental
Aproveitamento do potencial energético ¢ racionalizagdo
dos consumos;

U aproveitamento do potencial energético e racionali-
zacgdo dos consumos — incluindo o apoio a produgdo de
energia eléctrica por recursos a energias novas € renova-
veis, a conversdo de consumos para gas natural e a utili-
zacdo racional da energia.

QO Subprograma Melhorar a Envolvente Empresarial

O Dinamizacgdo dos sistemas tecnologico, de qualida-
de ¢ de formagio — orientada para a modernizacdo ¢ reo-
rientagdo das infra-estruturas de apoio as empresas no do-
minio tecnoldgico, formativo e de consultoria e para a
promocdo da inovagao;

O desenvolvimento ¢ modernizagio da infra-estrutura
energética — orientada para acgdes destinadas a maximi-
zar os efeitos positivos do projecto do gds natural ¢ da
criagdo do mercado interno da electricidade;

U consolidagio ¢ alargamento das formas de financia-
mento das empresas — orientada para a melhoria das con-
digdes de financiamento das PME e das novas empresas
inovadoras;

U apoio ao associativismo ¢ a informagdo empresarial
— orientado para o associativismo, a cooperagdo empresa-
rial, a assisténcia técnica especializada as PME, a criacio
de infra-estruturas como os Centros de Formalidades das
Empresas;

O promogio do Pais e internacionalizagdo da sua eco-
nomia.

O Subprograma Actuar obre os Factores de Competitividade
das Empresas

U Favorecimento de estratégias empresariais moderna
¢ competitivas — envolvendo investimentos corpdreos ¢

incorporeos essenciais a actividade, internacionalizago,
inovacao e tecnologia, eficiéncia energética, qualidade, se-
guranca ¢ gestdo ambiental, qualificagdo de recursos hu-
manos;

U promogio de pequenas iniciativas empresariais.

PROGRAMAS/PRIORIDADES CONTRIBUINDO DIRECTA
E PRINCIPALMENTE PARA A “COESAO SOCIAL”

PO Saude

U Promogdo da saude e prevencdo da doenga (in-
cluindo informacdo, promocio ¢ defesa da saude
publica, desenvolvimento de programas especiais
dirigidos a situagdes patologicas particulares, me-
lhoria das condi¢des da saude materno — infantil
¢ o alargamento das redes de apoio ao tratamen-
to de toxicodependentes, alcoolicos, doentes em
situagdo terminal ou psiquiatricos);

U melhoria do acesso a cuidados de saude de qua-
lidade (incluindo rede de referenciacdo hospita-
lar, utilizagdo mais generalizada de tecnologias de
informagdo ¢ comunicacdo, acc¢oes de certifica-
¢do ¢ garantia de qualidade ¢ formagdo de apoio
a projectos de modernizagdo da saude);

U promogio de novas parcerias € novos actores na
Saude (criacdo ¢ adaptagdo de unidades de pres-
tagdo de cuidados de satide com destaque para
areas como os cuidados continuados ¢ no domi-
cilio e o apoio especializado a situagdes de de-
pendéncia).

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS SOBRETUDO PARA A
“ATRACTIVIDADE DO TERRITORIO” E PARA A “SUSTENTABILIDADE
DO DESENVOLVIMENTO”

PO Acessibilidades e Transportes

U Melhoramento da qualidade e eficiéncia dos cor-
redores de transporte estruturantes da economia
portuguesa, dirigido a trés alvos:

U Insergio de Portugal nos Grandes Eixos de
Transportes Internacionais — centrada na es-
truturacdo da rede de transportes ¢ a sua
ligacdo ao exterior, envolvendo a elimina-
¢do de estrangulamentos de capacidade nas
infra-estruturas de ligacdo ao exterior (por-
tos e acroportos), bem como o desenvolvi-
mento da rede ferroviaria integrada nos
grandes eixos de trafego internacional;

U Reforgo da Coordenacdo Intermodal — cen-
trada na criagdo das bases infra-estruturais
necessarias a viabilizagdo da multimodalida-
de, contribuindo par a criagdo em Portugal
de uma plataforma de servigos competitivos
¢ para a mobilidade eficiente de passageiros;

U Desenvolvimento do Sistema Nacional de
Logistica — centrada no esforco de especia-
lizagdo de Portugal na area logistica dentro
da estratégia global de criar no pais uma
nova centralidade da Europa em relagdo ao
resto do mundo, viabilizando igualmente a
fluidez de uma rede de transportes combi-
nados para a Espanha ¢ a Europa.
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U Refor¢o da coesdo nacional e promogdo de uma

mobilidade sustentavel — dirigido a trés alvos:

U Reforco da Coesdo Nacional — centrada na
melhoria das acessibilidades no interior do
Pais entre cidades médias, e entre estas € a
rede de transporte estruturante da economia
portuguesa;

U Melhoria da Qualidade do Sistema de
Transportes — centrada na melhoria do ni-
vel de servigo do sistema, em termos de
comodidade ¢ fiabilidade dos diversos mo-
dos de transporte, apoiando-se no recurso a
novos modos de transporte ¢ a novas tec-
nologias para atingir objectivos especificos
como a redugdo dos percursos em vazio, o
acompanhamento em tempo real das mer-
cadorias e uma informacdo que aproxime o
utilizador do meio de transporte;

O Refor¢o das Condigdes de Seguranca do
Sistema de Transportes — centrada na garan-
tia de que a melhoria das acessibilidades e
o reforco da solidariedade internas sejam
atingidas em condigdes de seguranga ¢ com
redugio da sinistralidade nos diversos mo-
dos de transporte.

PO Ambiente

U Gestio sustentavel dos recursos naturais dirigida

para trés alvos:

U Conservacdo ¢ Valorizagdo do Patrimonio
Natural — orientada para estudos e acgdes
de gestdo para espécies e habitats; criagdo
de infra-estruturas de apoio ao turismo de
natureza e acgdes de apoio ao desenvolvi-
mento local;

O Valorizagdo e Protecgdo dos Recursos Na-
turais — orientada para a protecgio ¢ requa-
lificagdo da faixa costeira de modo compa-
tivel com o preconizado nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e
para a reabilitacdo e valorizacdo da rede
hidrografica nacional e das albufeiras, atra-
vés de intervengdes que permitam uma ges-
tdo criteriosa dos recursos hidricos nacio-
nais;

U Informacdo, Sensibilizagdo ¢ Gestdo Ambi-
entais — orientada nomeadamente para a
criacdo e o reforco das redes de monitori-
zacdo de parametros ambientais e respecti-
vos sistemas de informacgdo; a remodelagao
e o reapetrechamento de laboratorios de
qualidade do ambiente; a criacdo ou melho-
ria de estruturas de informagio e sensibili-
zacdo para o ambiente e ordenamento do
territério ¢ projectos de sensibilizagdo am-
biental.

U Integracdo do Ambiente nas Actividades Econo-

micas ¢ Sociais dirigida para dois alvos:

U Melhoria do Ambiente Urbano — orientada
para a valorizacdo da qualidade ambiental
das areas urbanas; a revitalizagdo sustenta-

da do espacgo publico urbano; a requalifica-
¢do de areas urbanas degradadas ou em
declinio ¢ o desenvolvimento da multifun-
cionalidade de espagos urbanos e para a
valorizagdo de estruturas ecologicas inseri-
das na malha urbana;

O Apoio a Sustentabilidade Ambiental das Ac-
tividades Econdémicas — orientado para a
promogao da ecogestdo da certificagdo am-
biental; a realizacdo de acgdes de requalifi-
cacdo ambiental; as ac¢des inovadoras e de
demonstragdo que proporcionem melhorias
no desempenho ambiental e accdes que pro-
porcionem mais — valia ambiental, relativa-
mente a regulamentacdo em vigor (consis-
tindo sobretudo em majoracdes de
incentivos a empresas a conceder no ambi-
to do PO Economia).

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural

O Melhoria global da eficiéncia produtiva dos sis-

temas produtivos regionais ¢ nacionais privilegi-
ando as actividades ¢ os sistemas de produgido po-
tencialmente mais competitivos ¢ adequados a um
racional aproveitamento dos recursos naturais e
humanos, nomeadamente as actividades florestais,
a fruticultura, olivicultura, pecudria extensiva, vi-
tivinicultura, produtos leiteiros e produtos de qua-
lidade territorialmente referenciados;

melhoria da eficiéncia produtiva, através de me-
didas de modernizacdo, reconversdo e diversifi-
cacdo de exploragdes, transformacio, comerciali-
zacdo de produtos agricolas e desenvolvimento
sustentdvel da floresta;

criagdo de condicoes de viabilidade e competiti-
vidade através da gestdo de recursos hidroagri-
colas, dos servicos agro-rurais e da engenharia
financeira;

melhoria das potencialidades dos recursos huma-
nos através da formacgdo profissional, do desen-
volvimento tecnologico ¢ da experimentagio ¢
das infra-estruturas formativas e tecnologicas;
incentivo a multifuncionalidade das exploracdes
agricolas, compensando-as pela prestagio de ser-
vicos de cardcter agro-ambiental ou de outros
servicos de interesse colectivo, contribuindo para
a sua diversificagdo interna e viabilidade econd-
mica.

PO Pescas

Ajustamento do esforco de pesca — constituindo
o instrumento privilegiado para a manutengdo de
um esforco de pesca compativel com o estado dos
recursos, prevendo-se a retirada da frota de pes-
ca daquelas embarcagdes mais obsoletas ou que
actuem em segmentos excedentarios ou utilizem
artes orientadas para espécies em risco;

Renovacdo ¢ modernizagio de frota de pesca —
contribuindo para a reestruturagdo da frota de
pesca, de acordo com a acgdo anterior € para o
melhoramento da competitividade ¢ rentabilida-
de das embarcagoes, por forma a manter um pa-



N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 7492-(23)

drio de rendimentos dos profissionais da
pesca, compativel com os outros sectores da eco-
nomia;

Protecgdo e desenvolvimento dos recursos aqua-
ticos, aquicultura, equipamento do portos de pes-
ca, transformacgio ¢ comercializagdo — orientan-
do-se para o desenvolvimento das estruturas
produtivas do sector privado ¢ das estruturas ter-
restres envolvidas na interface entre a pesca ¢ a
comercializagdo do pescado ¢ abrangendo a pro-
teccdo das zonas marinhas, o desenvolvimento da
aquicultura, o equipamento dos portos de pesca
¢ a transformacio e¢ comercializacdo;

Medidas Compensatorias — destinando-se a mi-
nimizar os impactes sociais com origem ndo Ajus-
tamento do Esfor¢o de pesca” e incluindo
medidas compensatérias ou o apoio a criagdo de
alternativas profissionais ¢ empresariais € a cor-
recgio das desigualdades;

U Estruturas de Apoio a Competitividade — orientan-
do-se para a melhoria das condigdes de base que
contribuam para que seja dado um salto na com-
petitividade do sector, nos dominios cientificos/
tecnoldgicos.

PO Regionais

U Apoio a investimentos de Interesse Municipal e
intermunicipal, que se concentrardo essencialmen-
te em projectos nas areas de transportes, ambi-
ente e renovagao urbana.

O Acgdes Integradas de Base Territorial, distinguin-
do-se as acgdes integradas de desenvolvimento
urbano (accdes de requalificagdo e competitivi-
dade das cidades e acgdes de qualificacio metropo-
litana) e as acgdes integradas de desenvolvimento
regional (orientadas principalmente para o desen-
volvimento economico e social em meio rural).

ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

PO REGIONAL NORTE

Accdesl ntegradas de Desenvolvimento Regional

Acc0es | ntegradas de Desenvolvimento Urbano

Douro — Qudificagéo doterritério ereforgo da aticulagépo dos
seus acbres valorizagdo do potencial endégeno e reforgo da
competitiv idade regional.

Minho-Lima — Acolhimento e gestdo empresarial; centros
histéricos; corredores anbientais.

Entre Douro e Vouga — Ordenamento e competiti vidade
empresarial; promogéo dopéarimonio natura e cultura.

Vale do Saisa — Ordenamento e acolhimento empresarial;
valorizag&o dopatrimonio histérico.

Requalificacio da Area Metropolitana do Porto

Qualificacdo e Gompetitividade das Cidades

PO REGIONAL CENTRO

Accdesl ntegradas de Desenvolvimento Regional

Acgles | ntegradas de Desenvolvimento Urbano

Turismo e Ratriménio Vale do Cbéa — Parque arqueddgico
do Vale do Cda infra-estruturas bésicas e turisticas
reabilitacdo dos agbmerados e recupeacd do pariménio;
qualificagéo e reforco do potencid turistico; valorizagéo do
turismo em meio rural; dinamizagdo ecadmica e social.

Serra da Estrela — Qualificagéo e valorizagéo anbiertal e
pasagistica; recuperagd do povoamento rural e dos
aglomerados tradicionais; acessibilidades e circuitos turist cos;
valorizagd do potencial turistico; acgdes de odenamento e
planeamento.

Pinhal Interior — Desenvolvimento evaorizagdo das recursos
turigticos, melhoria das acessibilidades; diversas accles de
apoio a protecgédp, restabdedmento, valorizagd e
transformacéd do potencial florestal; instalagdo de
organizagOes de produtoresfloredais.

Accdes Inovadoras de Dinamizag&o de Aldeias — Contratos
dealdeas; Aldeias Histéricas, Centros rurais; Alde as digitais;
Vilas de Tdetrabalho.

Qualificagé e Gmpetitividade das Cidades
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PO REGIONAL LISBOA E VALE DO TEJO

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Regional

Acclesl|ntegradasde Desenvolvimento Urbano

Valtgjo — IntervengBes de regularizag®, desassaeamento,
despoluicdo e preeivacdo de emssigtemas promogéo do
paendal da sib+tegido cano &ea de turismo e lazer;
valorizag® e preeivacd do parimonio histérico e cultural);
infra-estruturas de combate a desertificagdo do mundo rural.

Qualificagdo das Cidades e Requalificagdo Metropolitana

PO REGIONAL ALENTEJO

Accleslntegradas de Desenvolvimento Regional

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Urbano

Norte Alentgjano — Desenvolvimento turistico; apio a
cultura e patriménio; criagd de imagem informagé e
anmagéo; formagéo.

Regido dos Marmores — Reordenamento do territério e
valorizagéd da fileira dos méarmores deenvolvimento do
patendal turigtico; formagéo.

Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva (*) —
Infra-estruturas primérias — baragem do Alqueva, barragem e
central de Perégéo e rede priméria de rega; preservagédo e
valorizagd ambiental e do patriménio; dinamizagdo e
diversificagdo dabase econémica; desenvolvimento agricola e
rural; vaorizag&o dos recusoshumaros

Qualificacéo e Competitividade das Cidades

(*) Trata-se de um Eixo Prioritario do PO Alentejo e ndo apenas de uma Acgdo Integrada de Base Territorial

PO REGIONAL ALGARVE

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Regional

Acgles|ntegradasde Desenvolvimento Urbano

Revitalizacdo de Zonas de Baixa Densidade — Areas
interiores e periféricas de baka denddade requalficacddo
urbana egacos naurais, infra-estruturas e eqiipanentos de
apoio ao desenvolvimento; valorizagd® do pdencial de
dinamizagéo emndmica

Qualificacio e Competitividade das Cidadas

PROGRAMA OPERACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL DOS AGORES - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E EIXOS
PRIORITARIOS

OBJECTIVOS DA ESTRA TEGIA REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

e Potenciar a dinamica de Desenvolvimento Econdmico

e Promovera qualificagdo dos Recursos Humanos e a
Estabilizagdo do Mercado de Emprego

e Fomentar as Redes de Estruturagdo do Territério e
Reforgar a Posicdo Geoestratégica dos Agores

EIXOS PRIORITARIOS

EIXO 1 - Garantir as Condi¢ées Bdsicas para a
Melhoria da Competitividade Regional — Este Eixo inte-
gra os meios financeiros necessarios para se promover a
integracdo da Regido no Espaco Europeu, em termos de
infra-estruturas de base que permitam uma circulagio efi-
ciente de pessoas e bens, quer no espago intra-regional,
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quer nos fluxos com o exterior, bem como a moderniza-
¢lo da rede regional de equipamentos de base nos domi-
nios da educacdo, da saude e da protecgdo civil

EIXO 2 - Incrementar a Moderniza¢cdo da Base
Produtiva Tradicional — Este Eixo engloba
intervencdes integradas dirigidas ao sector primario
da economia — agricultura, pecudria, pescas, floresta,
desenvolvimento do espaco natural e do patrimonio rural
- onde a Regido detém algumas vantagens competitivas,
incluindo as areas de transformacio e comercializacio
associadas

EIXO 3 - Promover a Dinamizagcdo do Desenvolvi-
mento Sustentado — Inclui as Medidas dirigidas a secto-
res de actividade que proporcionem a diversificacdo da
economia - turismo, apoio horizontal a dinamizacdo da
industria comércio e servigos- bem como as de natureza
horizontal (ambiente, ci€ncia e tecnologia, sociedade da
informagio e formagdo profissional) que promovem a sus-
tentabilidade do desenvolvimento

EIXO 4 - Apoiar o Desenvolvimento Local do Poten-
cial Endégeno — Integra os apoios dirigidos as autorida-
des municipais para a prossecucdo, em articulacdo com as
linhas de orientagdo gerais, do desenvolvimento a nivel
local, em areas como o ambiente, as acessibilidades, a
educacdo, a cultura, o desporto ¢ o ordenamento industri-
al ¢ comercial

EIXO 5 - Dinamizar e Fortalecer o Tecido Empresa-
rial Regional — Agrupa os apoios dirigidos ao fomento
do investimento das empresas, sejam estas unidades do
sector do turismo, pequenas ¢ médias empresas do
sector transformador e de servigos, operadoras dos
sistemas de transportes ou a empresa publica regional
responsavel pela produgdo, transporte e distribuicdo da
energia eléctrica.

PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E EIXOS
PRIORITARIOS

OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

e Reforcar a competitividade e o posicionamento geo-
estratégico da economia madeirense

e Promover o Emprego ¢ o a empregabilidade do po-
tencial humano

o Asscgurar a melhoria da qualidade de vida ¢ preser-
var os valores ambientais

EIXOS PRIORITARIOS

EIXO 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Ex-
celéncia Euro-Atlintica — envolvendo:

e Valorizagdo do potencial turistico, cultural e de la-
zer — esta Medida engloba um conjunto de acgdes no

dominio das infra-estruturas turisticas, dos equipamentos
de animaglo turistica, desportiva e de lazer, da valoriza-
¢do do patriménio cultural de interesse turistico, da reva-
lorizagdo das areas de maior concentracido de oferta hote-
leira e de promocio turistica

e Estimulo a Inovagdo e a “Sociedade de Informa-
¢do” — inclui, nomeadamente, acgdes dirigidas a in-
tegracdo da sociedade madecirense na dinidmica da
“Sociedade da Informacio”, no sentido de vir a
transformar a Madeira num “hub” de conectividade entre
a Europa, Africa e Américas e accdes dirigidas ao
aproveitamento do potencial existente na 4area de
ciéncia e tecnologia — Universidade da Madeira, Pdlo
Cientifico e Tecnologico, Parque de C&T da Madeira
— bem como a elaboragdo de um Plano Estratégico de
Inovacio

o Melhoria das acessibilidades exteriores — esta Medi-
da engloba acgdes dirigidas a melhoria das infra-estrutu-
ras que potenciem uma utiliza¢do mais eficiente dos prin-
cipais pontos de acesso ao exterior — aeroporto
Internacional do Funchal, porto do Funchal e infra-estru-
turas portudrias do Canical — a construgdo de um porto
de abrigo na costa norte ¢ o reforco da seguranga ao ni-
vel do sistema de transportes

e Protecgdo e valorizagdo do ambiente e ordenamento
do territorio — esta Medida engloba uma vasta gama de
acgoes, por exemplo, nos dominios doo reforgo/melhoria
dos sistemas de captacdo, transporte, armazenamento ¢
distribuigdo de agua; da rede publica de drenagem de
aguas residuais, infra-estruturas ¢ equipamentos de depo-
sicdo, remogdo ¢ transferéncia de residuos sélidos, cria-
¢do de espagos verdes

e Competéncias humanas e equidade social — incluin-
do accdes dirigidas a qualificacdo dos jovens, ao desen-
volvimento da formagdo avangada, a intensificagdo da for-
magdo de activos, a formacdo profissional de adultos
desempregados, ao apoio a pessoas com dificuldades es-
pecificas de insercdo

EIXO 2 — Consolidacdo da Base Economica e Social —
envolvendo:

e Agricultura e desenvolvimento rural
e Pescas e aquicultura

o Competitividade e eficiéncia econémica
e Melhoria das acessibilidades internas

e Coesido e valorizagdo social

e Intervencdo integrada do Porto Santo
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AS GRANDES OPCOES DE POLITICA ECONOMICA E SOCIAL
E OS EIXOS PRIORITARIOS DO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO il
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CAPITULO IL. PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA
NOVA ESTRATEGIA PARA A EUROPA

PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA NOVA
ESTRATEGIA PARA A EUROPA

No Conselho Europeu Especial de Marco de 2000 foi
definida uma plataforma de entendimento para uma nova
estratégia para a Unido Europeia (UE) por forma a eleger
o emprego, as reformas econdmicas e a coesio social como
partes integrantes de uma economia baseada no conheci-
mento.

O Conselho Europeu de Lisboa proporcionou uma opor-
tunidade unica para a UE definir os seus objectivos de
longo prazo, permitindo, nomeadamente, identificar prio-
ridades, estabelecer metas, monitorizar mecanismos ¢ de-
finir o papel dos varios intervenientes. Estes objectivos
foram ligados aos processos ja a decorrer no que se refe-
re a coordenagido da politica de emprego (Luxemburgo),
as reformas estruturais (Cardiff) ¢ ao dialogo macroeco-
némico (Colonia), articulando-os de forma estreita, permi-
tindo assegurar uma coeréncia global; ao Conselho Euro-
peu competird definir as orientagdes a seguir, bem como
produzir os necessdrios impulsos politicos fundamentais.

EMPREGO, REFORMA ECONOMICA E COESAO SOCIAL.
UM OBJECTIVO ESTRATEGICO PARA A PROXIMA DECADA

O Novo Desafio

Duas forcas motrizes, a globalizagdo e¢ a afirmagio
acelerada de uma nova economia baseada no conhecimen-
to, encontram-se no centro da definicdo do enquadramen-
to economico, social e politico, no qual e para o qual a
UE estabeleceu a sua estratégia de actuagdo bem como o
papel que poderd desempenhar na préoxima década.

Estas duas for¢as motrizes, pelo facto de se apresenta-
rem de ambito ¢ difusdo a uma escala mundial, evoluindo
¢ transformando-se a um ritmo acelerado, ¢ alterando to-
dos os aspectos da vida das pessoas, exigirdo uma trans-

formagio radical da economia ¢ sociedade curopeias. A
UE terd que moldar estas mudangas de uma forma con-
sistente com os seus valores ¢ conceitos de sociedade ¢
igualmente como uma visdo antecipativa face ao préximo
alargamento.

Num enquadramento marcado por um ritmo de mudanca
extraordinariamente rapido ¢ em aceleracdo continua, ¢é
crucial e urgente que a UE actue agora por forma a con-
seguir aproveitar as inimeras oportunidades que se apre-
sentam.

Sdo estes aspectos que evidenciam a necessidade da UE
definir de forma clara um objectivo estratégico e assumir
um programa ambicioso e desafiante para a construcio das
infra-estruturas de uma nova economia baseada no conhe-
cimento, estimulando a inovac¢do ¢ as necessarias refor-
mas economicas, ¢ modernizando os sistemas de bem-cs-
tar social e de educacio/formacdo.

As Forgas e Fraquezas da Unido

A UE apresenta um conjunto muito importante de for-
¢as as quais terdo que ser potenciadas para aproveitar as
multiplas oportunidades que surgirdo no futuro. Entre es-
tas, sublinham-se as seguintes:

U A UE atravessa actualmente um enquadramento
macroeconomico favoravel e sustentado. A defi-
nicdo de uma politica monetaria ancorada na es-
tabilidade, suportada por politicas fiscais solidas
num contexto de moderagio salarial, tem possi-
bilitado taxas de juros ¢ de inflacdo baixas, a
reducdo assinalavel dos défices do sector publi-
co ¢ a manuten¢io de uma balanca de saudavel
¢ sem desequilibrios profundos.

U O Euro tem sido implementado com sucesso ¢
esta de forma progressiva, mas inequivoca, a criar
as vantagens esperadas na economia Europeia.

U O Mercado Interno encontra-se em fase avanga-
da de conclusdo, o que permitird a criagdo de
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beneficios tangiveis tanto para consumidores
COmo para empresas.

U O proximo alargamento da UE aos PECO poten-
ciara a criagdo de novas oportunidades de cres-
cimento e emprego.

O A UE detém uma mio de obra com niveis edu-
cacionais aprecidveis em termos globais, bem
como sistemas de protecgdo social capazes de
oferecer, para além do seu valor intrinseco, o
enquadramento estavel indispensavel para gerir as
mudangas estruturais que serdo exigidas no mo-
vimento direccionado para uma sociedade basca-
da no conhecimento.

EUROPA: “LOCOMOTIVA” DA ECONOMIA MUNDIAL

A economia da UE encontra-se actualmente numa po-
sicdo privilegiada para assumir, no futuro, o papel de “lo-
comotiva” do mundo.

De facto, a UE ¢ uma economia integrada com uma
moeda tunica, uma politica monetaria unificada ¢ com um
mercado interno em fase avancada de conclusdo. E a se-
gunda maior economia do mundo e, se o processo de alar-
gamento for bem sucedido, a UE tornar-se-a a maior eco-
nomia mundial.

No entanto, para que estas oportunidades possam ser
aproveitadas, serd indispensavel prosseguir uma politica ma-
croecondmica sélida e, em particular, definir e cumprir
politicas fiscais ¢ monetarias apropriadas, reforcar ainda mais
os principais pontos fortes e atacar com determinacio
algumas das fraquezas crucias que existem no seio da UE.

Estas forcas ndo devem obviar a que se identifiquem,
analisem ¢ se actue sobre um conjunto de fraquezas, des-
tacando-se as seguintes:

U O desemprego emerge como um dos pontos fra-
cos da UE, existindo mais de 15 milhdes de
Europeus sem trabalho;

U a taxa de emprego ¢ demasiadamente baixa ¢ ca-
racteriza-se pela insuficiente participacdo de mu-
lheres ¢ trabalhadores mais idosos no mercado de
trabalho (apenas metade das mulheres na UE
estdo a trabalhar, nimero muito inferior quando
comparado com a realidade existente nos EUA,
onde dois tercos das mulheres trabalham);

O o desemprego estrutural de longa duragio e dese-
quilibrios regionais significativos ao nivel do desem-
prego permanecem endémicos em partes da Unido;

O o sector dos servigos encontra-se particularmente
subdesenvolvido, em particular nas dreas das te-
lecomunicagdes ¢ da Internet;

O existe um forte e crescente défice de competén-
cias, especialmente nas tecnologias de informa-
¢do onde um numero crescente de empregos per-
manece por ocupar.

COMBATER O DEFICE DE COMPETENCIAS

A economia do conhecimento estd a gerar um proces-
so continuo ¢ acelerado de erosdo (obsolescéncia) e trans-
formacdo das competéncias requeridas para trabalhar, sen-
do actualmente bem visivel a necessidade de trabalhadores
nio manuais altamente qualificados, particularmente nos
sectores de maior crescimento da economia.

As Tecnologias de Informagdo podem ajudar a reduzir
o desemprego estrutural de longa duragdo tornando a for-
¢a de trabalho mais adaptavel e formando pessoas para os
novos empregos que surgirdo no futuro. De facto, exis-
tem ja entre 500 000 a um milhdo de empregos por ocu-
par nas areas das TIs na UE.

Neste sentido, sera crucial realizar rapidamente os in-
vestimentos em educagdo ¢ formagdo necessarios para
oferecer estas competéncias, renova-las ¢ manté-las num
processo continuo, cada vez mais “just-in-time”, “on-de-
mand”, ¢ ao longo da vida. Neste sentido, a realidade
mostra claramente que os individuos com poucas qualifi-
cagdes ¢ que deixam precocemente a escola t€ém menores
possibilidades de continuar a receber formagdo ao longo
da respectiva vida de trabalho. Dado o continuo ritmo de
mudanga, adaptar a estrutura educacional bdsica para as
necessidades, bem como investir fortemente na formagio
e aprendizagem ao longo da vida sdo agora essenciais para
0 sucesso economico € social de longo prazo.

Uma Estratégia Global para uma Nova Visao do Futuro

A resposta da UE foi inequivoca ¢ determinada % en-
frentar frontalmente estes desafios, ancorada na estabili-
dade alcangada ¢ aproveitar as vantagens cruciais de um
enquadramento econdmico favoravel %, possibilitando a
defini¢do de um novo objectivo estratégico para a proxi-
ma década: “fornar-se a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um
crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores
empregos e maior coesdo social”. Para alcancar tal ob-
jectivo foi indispensdvel construir uma nova visao do fu-
turo ¢ uma estratégia global capaz de a transformar em
realidade. Esta estratégia estrutura-se nos seguintes objec-
tivos gerais:

U preparar a transi¢do para uma economia e socie-
dade baseadas no conhecimento através da defi-
ni¢do ¢ implementacio de politicas para a socie-
dade de informacdo e 1&D, acelerando o processo
de reforma estrutural, estimulando a competitivi-
dade ¢ a inovacio, bem como através da conclu-
sdo do Mercado Interno;

U modernizar o sistema social europeu, investindo
nas pessoas ¢ combatendo a exclusdo social;
sustentar um enquadramento econémico saudavel
¢ as perspectivas favordveis de crescimento atra-
vés da aplicagdo de uma politica macroecondmi-
ca apropriada.

Esta estratégia visa permitir & UE recuperar as condi-
¢des para o pleno emprego, ¢ fortalecer a coesdo regional
na Unifo. Se as medidas definidas acima forem implemen-
tadas tendo como suporte um sélido quadro macroecono-
mico, uma taxa média de crescimento econdémico de 3%
para os proximos anos apresentar-se-4 como uma perspec-
tiva realista.

Um objectivo estratégico com esta complexidade ¢
ambicdo exigird uma abordagem operacional totalmente
integrada, articulando metas econdmicas, sociais ¢ politi-
cas, com uma rigorosa calendarizacdo ¢ definicdo de da-
tas limites para as alcancar.

A figura seguinte permite visualizar de forma esque-
matica as principais componentes desta estratégia global
¢ as suas multiplas inter-relacoes.
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FIGURA 1

UMA POLITICA INTEGRADA PARA A CRIACAO DE UMA ECONOMIA EUROPEIA DINAMICA E INCLUSIVA
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A estratégia global da UE estrutura-se, assim, em tor-
no da interaccdo mutua de quatro elementos principais:

U um novo “motor de crescimento”;
O um “estabilizador macroeconéomico”;
O um “ponto focal”;

O um “espago de planeamento e acgio estratégicos”.

A estratégia global da UE tem como suporte fundamen-
tal a construcdo ¢ melhoramento continuo de um novo
“motor de crescimento” para o futuro, o qual lhe permi-
ta fazer a passagem para uma nova economia bascada no
conhecimento ¢ na conectividade digital. A recuperagdo
dos atrasos ¢ a definicdo de prioridades estratégicas nas
industrias europeias das Tecnologias de Informagdo ¢ Co-
municacdo (TIC), a massificacdo do acesso a Internet (tan-
to de empresas como dos cidaddos), a capacidade de di-

fusdo em larga escala do comércio electronico nas verten-
tes business-to-business € business-to-consumer, estimulan-
do a geragio de novos bens e servigcos, novos modelos e
segmentos de negocios e novas arquitecturas estratégicas,
sdo algumas das componentes deste novo motor de
crescimento, para o qual o plano de ac¢do para uma c-
Europa assume uma importancia particular.

O bom funcionamento de um “estabilizador macroe-
conomico” serd fundamental para a construgdo deste novo
motor de crescimento ¢ para a consisténcia futura de toda
a estratégia global da UE. A manutengdo de uma sélida
politica macroecondmica, capaz de estimular o investimen-
to ¢ a confianga, aumentar a produtividade e evitar a cri-
acdo de desequilibrios estruturais que possam colocar em
causa o crescimento ¢ a prosperidade da economia da UE
assume-se como um elemento indispensavel para o suces-
so da estratégia global da UE para a proxima década.
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O “ponto focal” de toda a estratégia da UE sdo natu-
ralmente as pessoas, as suas ideias (criagdo, desenvolvi-
mento, financiamento) ¢ o desenvolvimento de sistemas de
ensino ¢ formagdo profissional adequados a uma nova
realidade. E em torno deste “ponto focal” que todas as
accoes, medidas, programas ou politicas se deverdo pers-
pectivar ¢ enquadrar.

A sustentabilidade de toda esta estratégia da UE, cen-
trada nas pessoas como seu “ponto focal”, dinamizada por
uma economia ¢ sociedade do conhecimento baseada no
seu novo “motor de crescimento” ¢ ancorada num “esta-
bilizador macroeconémico” robusto, dependera da capa-
cidade que os multiplos actores (com responsabilidades
partilhadas na sua concepcdo, desenvolvimento, imple-
mentagdo, controlo e avaliagdo) revelarem na obtencio de
um equilibrio em torno do que pode denominar-se de
“espaco de planeamento e actuacio estratégicos” na UE,
estruturado em torno de quatro “pontos cardeais”:
competitividade, inovagdo, emprego e inclusio social. De
facto, o sucesso da estratégia global da UE apenas sera
alcangado se se conseguir combinar de forma consistente
0 crescimento econémico e as mudangas tecnologicas, com
os valores ¢ conceitos de sociedade da Europa.

PREPARAR A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA
COMPETITIVA, DINAMICA E BASEADA NO CONHECIMENTO

Uma Sociedade da Informagao para todos

A passagem para uma economia conectada digitalmen-
te e cada vez mais centrada no conhecimento, capaz de
gerar e difundir de forma massiva novos bens € servicos,
sera um poderoso motor de crescimento econdmico, com-
petitividade e emprego. Perante tais potencialidades esta
nova economia sera capaz de melhorar a qualidade de vida
¢ o ambiente. Foi com o propésito de aproveitar estas
oportunidades que o Conselho ¢ a Comissdo foram con-
vidados a conceber um Plano de Acgdo para uma e-Eu-
ropa.

Na base da construcdo de uma sociedade da informa-
¢do, capaz de potenciar a competitividade, a coesdo soci-
al ¢ evitando a geracdo de desequilibrios ¢ desigualdades
de oportunidades, a Europa terd que ser capaz de poten-
ciar o desenvolvimento, implementagdo ¢ difusdo em lar-
ga escala de todo um conjunto de tecnologias de infor-
macio ¢ infra-estruturas de comunicagdes, as quais se
encontram na base da formagao e renovacio acelerada da
Internet, a qual se afirmou jd como um novo medium que
permite, simultaneamente, acesso a informagdo ¢ entrete-
nimento, assegura comunica¢des € estrutura um espaco
transaccional.

Para alcangar tal objectivo, a Europa terd que respon-
der positivamente a um conjunto de desafios fundamen-
tais, entre os quais se sublinham os seguintes:

O possibilitar, as empresas ¢ aos cidaddos, o aces-
so generalizado e a custos reduzidos a infra-es-
truturas de comunicagdes de banda larga, ubiquas,
interactivas, ¢ “multiusos” (capazes de transmiti-
rem voz, dados, imagem, video, ¢ Internct de
forma transparente para o utilizador);

O enfrentar um ritmo extraordinariamente acelera-
do de upgrading ¢ substituicio das TI e infra-
estruturas de comunicagdes, num ambiente con-
correncial, evitando a obsolescéncia deste tipo de
infra-estruturas em determinadas regides da UE;

U criar as condi¢des propicias para que cada cida-
dio detenha, renove e amplic continuamente ao
longo da sua vida todo um conjunto de qualifi-
cacoes ¢ competéncias indispensaveis para viver
e trabalhar nesta nova sociedade: diferentes mei-
os de acesso deverdo prevenir a infoexclusio, o
combate a iliteracia devera ser reforcado ¢ uma
atengdo especial terd que ser dada a pessoas par-
ticularmente desfavorecidas;

O potenciar a utilizagdo das TIC como instrumento
de renovagdo do desenvolvimento urbano e regi-
onal, promovendo igualmente o desenvolvimen-
to de tecnologias ambientais;

O explorar as Industrias de Conteudos como ferra-
mentas criadoras de valor acrescentado através da
exploracdo e ligacdo em rede da diversidade cul-
tural da Europa;

O acelerar e aprofundar os esforgos no sentido das
administragdes publicas poderem explorar as no-
vas tecnologias, permitindo tornar a informagio
acessivel a todos.

Desenvolver todo o e-potencial da Europa dependera da
criagdo das condigcoes para que o comércio electronico ¢
a Internet se disseminem, por forma a que a UE possa
alcangar os seus concorrentes através da ligacdo de mais
empresas ¢ lares a Internet. Neste sentido, as regras para
o comércio electronico deverdo ser previsiveis e capazes
de estimular a confianga das empresas ¢ dos consumido-
res.

Uma estratégia europeia para as TIC deverd permitir
encurtar o atraso da Europa em determinadas areas (em
particular face aos EUA) e estimular a tomada de medi-
das por forma a que a Europa mantenha a sua lideranca
em areas tecnoldgicas consideradas estratégicas, como a
das comunicagbes moveis.

Para alcancar estes objectivos, o Conselho Europeu
seleccionou um conjunto de areas prioritdrias de actuagio
para as quais definiu uma calendarizagio rigorosa:

O adopcio, se possivel ainda durante o ano de 2000,
da legislagdo pendente sobre o enquadramento
legal para o comércio electronico, copyright e
direitos relacionados, moeda electronica, venda a
distancia de servicos financeiros, enquadramento
legal ¢ o cumprimento das decisdes judiciais ¢ o
regime de controlo das exportagdes de uso dual;
fazer com que a Comissdo ¢ o Conselho consi-
derem a melhor forma de promover a confianca
dos consumidores no comércio electronico, em
particular através de sistemas alternativos de re-
solugido de conflitos;

O conclusdo, até 2001, do trabalho sobre as propos-
tas legislativas anunciadas pela Comissdo apds a
sua revisdo de 1999 do enquadramento regula-
mentar das telecomunicagdes; garantir que as
exigéncias ao nivel das frequéncias para os futu-
ros sistemas de comunicagées moveis sejam de-
finidas de forma eficiente ¢ atempada, dado que
mercados de telecomunicacdes totalmente libera-
lizados ¢ integrados deverdo ser uma realidade no
final de 2001;

Q introdugdo de maior concorréncia nas redes de
acesso local antes do final do ano 2000 ¢ ace-
leracdo da sua liberalizagdo, estimulando a rea-
lizacdo de uma redugdo substancial nos custos
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de utilizacdo da Internet, o que exigird um
trabalho conjunto dos Estados membros ¢ da
Comissio;

U garantia, por parte de todos os Estados membros,
de que todas as escolas da Unido tém acesso a
Internet ¢ a recursos multimédia até ao final de
2001, e de que todos os professores necessarios
estdo qualificados para utilizagdo da Internet ¢ re-
cursos multimédia até ao final de 2002;

U garantia, por parte de todos os Estados membros,
do acesso electronico aos principais servigos pu-
blicos até 2003;

U disponibilizagio, em todos os paises europeus, de
redes de interconexdo de alta velocidade a baixo
custo para acesso a Internet e estimulo ao desen-
volvimento de tecnologias de informacio e ou-
tras redes de telecomunicacdes de ultima geragio,
bem como o conteudos para essas redes, o que
exigira um esfor¢co conjunto dos Estados mem-
bros ¢ da Comissdo e o apoio do BEL

Estabelecer uma Area Europeia de Investigagao e Inovagio

Dado o papel significativo que a I&D tem na geragio
de crescimento econdmico, emprego ¢ coesdo social, a
Unido deve trabalhar no sentido de alcangar os objectivos
definidos na comunicagio da Comissdo “Towards a Eu-
ropean Research Area”. As actividades de investigagdo a
nivel nacional ¢ da Unido devem estar melhor integradas
¢ coordenadas por forma a torna-las tio eficientes ¢ ino-
vadoras quanto possivel, permitindo a Europa oferecer
perspectivas atractivas para os seus melhores “cérebros”.
Ao mesmo tempo a inovagio ¢ ideias deverdo ser recom-
pensadas de forma adequada, particularmente através da
proteccdo de patentes.

Para alcancar estes propositos, deverdo ser dados os
passos necessarios para o estabelecimento de uma Area
de Investigacdo Europeia, a qual permita:

O desenvolver os mecanismos apropriados para li-
gar em rede os programas de investigacio co-
muns ¢ nacionais numa base voluntdria em torno
de objectivos escolhidos de forma livre, por for-
ma a tirar vantagens suplementares da concerta-
¢a0 de recursos devotados a I&D nos Estados
membros, ¢ assegurar a comunicagio regular ao
Conselho dos progressos alcancados;

U melhorar o ambiente para investimentos privados
de investigaclo, parcerias de I&D e start-ups de
alta tecnologia, utilizando politicas fiscais, capi-
tal de risco e¢ o suporte do BEI;

U encorajar o desenvolvimento de um método aber-
to de coordenagdo para o benchmarking das po-
liticas de I&D nacionais e identificar, até Junho
2000, indicadores para analisar a performance em
diferentes campos;

O facilitar, até ao final de 2001, a cria¢do de uma
rede transcuropeia de alta velocidade para comu-
nicagdes cientificas electronicas, com o apoio do
BEI, ligando institui¢des de investigagdo ¢ uni-
versidades, bem como bibliotecas cientificas, cen-
tros cientificos e, progressivamente, escolas;

U remover obstaculos a mobilidade de investigado-
res na Europa até 2002 e atrair e reter o talento
de alta tecnologia na Europa;

U assegurar que a existéncia de patentes a nivel co-
munitario estara disponivel até ao fim de 2001,
por forma a que a comunidade de protecgdo de
patentes na Unido seja simples e acessivel em ter-
mos de preco e tdo abrangente no seu alcance
quanto a garantida aos principais concorrentes.

Criar um ambiente amigavel para starting up e o desenvolvimento
de negocios inovadores, especialmente sob a forma de PME

A competitividade ¢ o dinamismo empresarial estd di-
rectamente dependente de um clima regulamentar condu-
cente ao investimento, inovacdo ¢ iniciativa empresarial.
Neste sentido, esforcos acrescidos serdo necessdrios para
baixar os custos associados a realizagio de negdcios ¢ para
remover encargos desnecessdrios, os quais evidenciam de
forma inequivoca um peso excessivo para as PME. As
instituigdes europeias, 0s governos nacionais e as autori-
dades locais e regionais devem continuar a tomar particu-
lar atengdo ao impacto e implicacdes dos custos das regu-
lamentagdes propostas, ¢ devem aprofundar o dialogo com
empresas ¢ cidaddos com este proposito em mente. Ac-
¢do especifica ¢ também necessaria para encorajar as in-
terfaces-chave em redes de inovagdo, isto &, inferfaces
entre empresas ¢ mercados financeiros, instituigdes de 1&D
¢ formacdo, servigos de consultoria ¢ mercados tecnologicos.

O Conselho considerou indispensavel a aplicagdo de um
método de coordenagdo nesta area ¢ consequentemente
apelou para que:

U O Consclho e a Comissdo langassem um exerci-
cio de benchmarking em questdes como o tempo
e os custos envolvidos na constituicio de uma
empresa, o nivel de capital de risco investido, o
numero de empresas e pessoal cientifico, bem
como, as oportunidades de formagdo proporcio-
nadas;

U a Comissio apresente rapidamente uma comuni-
cacdo sobre uma Europa empreendedora, inova-
dora ¢ aberta, com o Programa Multianual a fa-
vor de Empresa e da Iniciativa Empresarial para
2001-2005, o qual terd um papel importante como
catalisador deste exercicio;

O a Comissdo e o Conselho concebam uma Carta
Europeia para pequenas empresas, a qual deve
comprometer os Estados membros a focalizarem-
se nos instrumentos acima mencionados para
pequenas empresas como o principal motor para
a criagdo de empregos na Europa e para respon-
der as suas necessidades especificas.

U o Conselho ¢ a Comissdo, no final de 2000, apre-
sentem os resultados dos trabalhos de revisdo dos
instrumentos financeiros do Banco Europeu de In-
vestimento (BEI) e do Fundo Europeu de Investi-
mentos, por forma a redireccionar fundos no sen-
tido de apoiar empresas start-ups, empresas de alta
tecnologia ¢ micro empresas, bem como outras
iniciativas de capital de risco propostas pelo BEL

Realizar Reformas Economicas para atingir um Mercado Interno
Completo e Totalmente Operacional

Uma prioridade que transpareceu de forma consensual
centrou-se na necessidade de realizar um esforco de ace-
leragdo do processo de conclusdo do Mercado Interno em
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certos sectores € melhoramento da fraca performance em
outros, no sentido de assegurar os interesses de empresas
e consumidores. Um quadro eficaz para revisio ¢ melho-
ramento corrente, baseado na Estratégia para o Mercado
Interno delineada pelo Conselho Europeu de Helsinquia,
¢ igualmente essencial para que os beneficios da liberali-
zacdo do mercado sejam alcancados. Para além disto, a
aplicacdo uniforme de regras de ajudas a competicdo ¢ aos
Estados sdo essenciais para assegurar que as empresas
possam competir ¢ operar eficazmente no Mercado Interno.

Neste contexto, o0 Conselho, a Comissio e os Estados
Membros, de acordo com as respectivas responsabilidades,
deverdo:

O estabelecer até ao final do ano 2000 uma estra-
tégia para a remocdo de barreiras aos servigos;

U acelerar a liberalizacdo em areas como o gas,
electricidade, servigos postais e transportes; de
modo idéntico e em relagdo ao uso e gestdo do
espaco aéreo, o Conselho apela a Comissio para
apresentar as suas propostas tio breve quanto
possivel;

O concluir o mais rapidamente o trabalho sobre as
propostas para actualizar as regras de compras pu-
blicas, em particular para as tornar acessiveis as
PME;

O dar os passos necessarios para assegurar que ¢
possivel em 2003 que as compras da Comunida-
de ¢ governos sejam realizadas online;

O estabelecer em 2001 uma estratégia para accio de
coordenacgio por forma a simplificar o enquadra-
mento regulamentar, incluindo a performance da
administragio publica, a nivel nacional e comu-
nitario;

U reforcar ainda mais os esforcos para promover a
competicdo e reduzir o nivel geral de ajudas es-
tatais, mudando a énfase de suporte a empresas
individuais ou sectores, para objectivos horizon-
tais de interesse da Comunidade, tais como, o
emprego, o desenvolvimento regional, o ambien-
te ¢ a formagdo ou investigacao.

Mercados Financeiros Eficientes e Integrados

Mercados financeiros eficientes ¢ integrados aceleram
0 crescimento ¢ o emprego através da melhor alocagdo de
capital ¢ reducdo de custos. De facto, aqueles detém um
papel crucial na alimentacdo de novas ideias, suportando
uma cultura empreendedora ¢ promovendo o acesso € o
uso de novas tecnologias. Neste sentido, ¢ fundamental
explorar o potencial do euro para acelerar a integracdo dos
mercados financeiros da UE. Mercados de capital de ris-
co eficientes tém um papel crucial na criagdo e desenvol-
vimento de PME inovadoras ¢ de elevado crescimento,
bem como na criacdo de novos empregos sustentaveis.

Para acelerar a conclusdo do mercado interno para os
servigos financeiros, deverdo ser dados passos importan-
tes no sentido de:

Q definir um calendario rigoroso por forma a que
o Plano de Accdo para os Servigos Financeiros
seja implementado até 2005, levando em consi-
deragdo areas de acgdo prioritdrias, tais como
facilitar o acesso mais amplo possivel a capital
de investimento numa base alargada na UE, in-

cluindo para PME, através de um “single pass-
port” para emissores; facilitar a participacdo bem
sucedida de todos os investidores em fundos de
pensdes; promover uma maior integragdo € me-
lhor funcionamento dos mercados de obrigagdes
dos governos através de maior consulta e trans-
paréncia na calendarizagdo da emissdo de divi-
da, técnicas ¢ instrumentos ¢ funcionalidade me-
lhorada dos mercados de vendas ¢ recompras
transfronteiri¢as; melhorar a comparabilidade dos
relatdrios financeiros das empresas; ¢ assegurar
uma maior cooperagdo por parte dos reguladores
dos mercados financeiros da UE;

assegurar a total implementagdo do Plano de Ac-
¢do sobre o Capital de Risco em 2003;

U fazer um progresso rapido nas propostas relati-
vas a fusdes e aquisicdes € na reestruturagdo e
ligagdo entre institui¢des de crédito e companhi-
as de seguros por forma a melhorar o funciona-
mento e estabilidade do mercado financeiro eu-
ropeu;

Q concluir o pacote fiscal.

Coordenar Politicas Macroeconomicas: Consolidagao Fiscal, Qualidade
e Sustentabilidade das Finangas Publicas

As oportunidades oferecidas pelo crescimento econdémi-
co deverdo ser utilizadas na prossecucdo da consolidagio
fiscal de forma mais activa ¢ no melhoramento da quali-
dade ¢ sustentabilidade das finangas publicas.

O Conselho Europeu pediu ao Conselho ¢ a Comissao,
usando os procedimentos existentes, a apresentacdo de um
relatério na Primavera de 2001, analisando a contribuicido
das finangas publicas para o crescimento e emprego ¢
analisando, com base em dados e indicadores comparavesis,
que medidas concretas adequadas estdo a ser tomadas por
forma a:

QO aliviar a carga fiscal sobre o trabalho ¢ especial-
mente sobre os trabalhadores pouco qualificados
¢ com baixos salarios ¢ melhorar os efeitos dos
incentivos ao emprego ¢ a formagdo, derivados
dos sistemas ¢ dos beneficios fiscais;

U redireccionar a despesa publica no sentido de au-
mentar a importancia relativa da acumulagdo de
capital - quer fisica quer humana - ¢ apoiar a
1&D, inovacdo e tecnologias de informagao;

U assegurar a sustentabilidade de longo prazo das
finangas publicas, examinando as diferentes di-
mensdes envolvidas, incluindo o impacto do en-
velhecimento populacional.

MODERNIZAR O MODELO SOCIAL EUROPEU INVESTINDO
NAS PESSOAS E CONSTRUINDO UM ESTADO
DE “BEM-ESTAR” ACTIVO

Tal como se referiu anteriormente, um dos pressupos-
tos fundamentais em que a estratégia global da UE se
baseia, respeita ao facto das pessoas serem o principal
activo da Europa e, como tal, se constituirem como o
ponto focal das politicas da Unido. Investir nas pessoas ¢
desenvolver um estado providéncia dindmico e activo sera
crucial tanto para colocar a Europa num lugar de desta-
que na economia do conhecimento como para assegurar
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que a emergéncia desta nova economia nio agrava os ja
existentes problemas sociais do desemprego, exclusdo so-
cial e pobreza.

Educagao e Formagao para Viver e Trabalhar na Sociedade
do Conhecimento

Os sistemas de educagio ¢ formacdo da Europa preci-
sam de se adaptar tanto as necessidades ¢ exigéncias da
sociedade do conhecimento, como a necessidade de me-
lhoria do nivel e qualidade do emprego. Eles terdo que
oferecer oportunidades de aprendizagem e formacdo a
medida de grupos alvo em diferentes estddios das suas vi-
das: pessoas jovens, adultos desempregados e aqueles que
se encontram empregados mas que estdo em risco de ve-
rem as suas competéncias ficarem obsoletas pela rapida
mudanca. Esta nova abordagem devera ter trés componen-
tes principais: o desenvolvimento de centros locais de
aprendizagem, a promocio de competéncias basicas (em
particular em tecnologias de informagio), € uma transpa-
réncia crescente de qualificagoes.

O Conselho Europeu apelou aos Estados Membros, em
consonincia com as suas regras constitucionais, ao Con-
selho ¢ a Comissdo para darem os passos necessarios nas
suas areas de competéncias, no sentido de irem ao encon-
tro dos seguintes objectivos:

U substancial aumento anual do investimento per ca-
pita em recursos humanos;

U redugio, para metade em 2010, do numero de in-
dividuos com idades entre os 18 ¢ os 24 anos e
com niveis inferiores de educacdo secunddria que
j4 ndo estejam no sistema de educagio ou for-
magio;

U desenvolvimento de escolas e centros de forma-
¢do, todos ligados a Internet em centros locais de
aprendizagem polivalentes acessiveis por todos,
usando os métodos mais apropriados para ir ao
encontro das necessidades de uma ampla gama
de grupos alvo ¢ estabelecimento de parcerias de
aprendizagem entre escolas, centros de formacdo,
empresas ¢ infra-estruturas de investigagio, per-
mitindo potenciar beneficios mutuos;

U definigdo, por um enquadramento europeu, das
novas competéncias basicas a serem oferecidas
através de uma aprendizagem ao longo da vida:
competéncias em TI, linguas estrangeiras, cultu-
ra tecnoldgica, competéncias sociais ¢ de empre-
endedorismo e estabelecimento de um diploma
europeu para competéncias basicas em TI, com
procedimentos de certificacdo descentralizados
por forma a promover a literacia digital por toda
a UE;

O definigdo, até ao final de 2000, dos meios para
acelerar a mobilidade dos estudantes, professores
¢ pessoal de formagdo e investigacdo nao apenas
para fazer uma melhor utilizacdo dos actuais pro-
gramas comunitarios (Socrates, Leonardo, You-
th), através da remogio de obstaculos ¢ da maior
transparéncia no reconhecimento de qualificacdes
e periodos de estudo e formacdo e remogido dos
obstdculos a mobilidade dos professores, em
2002, para atrair professores de alta qualidade;

U desenvolvimento de um formato europeu comum
para os curricula vitae, para ser usado numa base

voluntdria por forma a facilitar a mobilidade, au-
xiliando na analise do conhecimento adquirido,
tanto por estabelecimentos de ensino e formacao
como por empregados.

Mais e Melhores Empregos para a Europa: Desenvolvendo
uma Politica de Emprego Activa

Na Cimeira da Feira, o Consclho ¢ a Comissiao foram
convidados a desenvolver as seguintes dreas chave:

U melhorar a empregabilidade e reduzir os défices
de competéncias, em particular através da pres-
tagdo de servicos de emprego com uma base de
dados de ambito europeu relativa a empregos e
oportunidades de aprendizagem, promovendo pro-
gramas especiais para que pessoas empregadas
possam preencher lacunas de competéncias;

U dar uma maior prioridade a aprendizagem ao lon-
go da vida como uma componente basica do
modelo social europeu, incluindo, através de acor-
dos entre parceiros sociais, a inovagdo ¢ apren-
dizagem ao longo da vida, explorando a comple-
mentaridade entre aprendizagem ao longo da vida
¢ adaptabilidade através de uma gestdo flexivel
do tempo de trabalho ¢ rotagcdo de empregos, criar
um prémio europeu para empresas particularmente
progressistas e estabelecer benchmarks para es-
tas metas;

U suscitar solugdes apropriadas para as categorias
menos favorecidas visando o crescente emprego
nos servicos, incluindo servigos pessoais, onde ha
grandes défices, envolvendo ainda iniciativas nos
sectores primdrio, secundario e tercidrio.

O Conselho Europeu considera que o proposito geral
destas medidas devera ser, com base nas estatisticas dis-
poniveis, aumentar a actual taxa de emprego de uma média
de 61% para tdo perto quanto possivel dos 70% em 2010,
bem como o peso de mulheres empregadas, que devera
passar de uma média actual de 51% para mais de 60%
em 2010. Estes objectivos ¢ medidas, que deverdo ser
ajustados a realidade concreta de cada Estado Membro, ao
alargarem a forga de trabalho, refor¢ardo a sustentabilida-
de dos sistemas de protecgio social.

Modernizar a Protecgao Social

A passagem para uma economia do conhecimento, os
fortes impactos futuros que derivardo do envelhecimento
populacional, os novos riscos emergentes no mercado de
trabalho e o surgimento de novas formas de familias, sdo
algumas das tendéncias de evolucio que exercerdo enor-
mes pressoes sobre o Modelo Social Europeu, nomeada-
mente sobre os respectivos sistemas de protec¢do social.
Isto significa que estes sistemas necessitardo de ser adap-
tados enquanto parte integrante de um estado de bem es-
tar activo, o qual permita assegurar que no futuro recom-
pensara trabalhar, que salvaguarde a respectiva
sustentabilidade a longo prazo aquando dos impactos dos
choques demograficos pelos quais a UE passard nas pro-
ximas décadas, que promova a inclusio social ¢ a igual-
dade entre homens ¢ mulheres ¢ a oferta de servicos de
saude com qualidade.
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O Conselho Europeu, consciente de que uma resposta
positiva a este desafio apenas poderd ser alcangado atra-
vés de um esforgo cooperativo, convidou o Conselho a:

QO fortalecer a cooperacdo entre Estados Membros,
através da troca de experiéncias e boas praticas,
sustentando-se em melhores redes de informagao,
as quais se¢ revelam a melhor ferramenta neste
campo;

O mandatar o grupo de alto nivel constituido para
estudar as questdes relacionadas com a Proteccao
Social, tendo em consideragdo o trabalho reali-
zado pelo Comité de Politica Econdmica, por
forma a apoiar esta cooperagio; como sua primei-
ra prioridade, deverd preparar, na base da comu-
nicacio da Comissio sobre “Uma estratégia con-
certada para modernizar a protec¢do social”, a
elaboragdo de um estudo prospectivo sobre a
evolucdo da protecgdo social nos horizontes 2010-
2020, dando uma atencdo especial aos sistemas
de pensoes; em Dezembro de 2000 devera estar
disponivel um relatério de progresso.

Promover a Inclusao Social

A definicdo de uma politica sistematica de combate a
pobreza ¢ a exclusdo social, nas suas velhas ¢ novas
formas, tera que ser uma componente indispensavel
da estratégia global da UE para o século XXI.

A constatagdo de que os fendmenos de exclusdo social
assumem ainda uma dimensao elevada, atingindo todos os
Estados Membros, embora com formas e intensidades di-
ferenciadas e incidindo, sobretudo, sobre os grupos soci-
ais mais fragilizados, as zonas economicamente mais de-
primidas, e igualmente sobre os cidaddos particularmente
desfavorecidos face ao mercado de trabalho, sdo algumas
das razdes que justificam uma acgdo firme capaz de res-
ponder de forma satisfatoria para a sua diminui¢cio acen-
tuada.

Pelo exposto, o combate a exclusdo social foi eleito
como um dos grandes pilares da estratégia global da UE
para a proxima década, tendo-se definido duas areas pri-
vilegiadas de actuacio por parte dos Estados-membros em
articulacdo estreita com todos os parceiros activos na pro-
moc¢do da inclusdo social:

O promover o mainstreaming da inclusio social
como objectivo a incorporar nas politicas de edu-
cacdo, formagao, emprego ¢ protecgdo social;

O desenvolver programas prioritarios, integrados e
focalizados para grupos sociais em situagdo de
maior exclusdo social, definindo como priorida-
de maxima a erradicagcdo da pobreza infantil até
2010.

A NOVA ESTRATEGIA EUROPEIA E O NOVO MODELO
DE CRESCIMENTO ECONOMICO E DE COESAO SOCIAL
DO PNDES

As conclusdes da Cimeira da Feira, que culminaram o
intenso esforco de reflexdo realizado durante a Presidén-
cia portuguesa sobre o modo de permitir as economias e
sociedades europeias uma maior capacidade de aproveita-
mento das oportunidades de crescimento ¢ prosperidade

associadas ao que frequentemente se designa como “Nova
Economia” permitem, por sua vez, detalhar a propria Es-
tratégia nacional de médio prazo contemplada no Plano
Nacional de Desenvolvimento Economico e social (PN-
DES) em areas de actuacdo mais especificamente dirigi-
das a preparagdo do Pais para uma “Economia Baseada
no Conhecimento” e uma “Sociedade da Informacio e da
Aprendizagem”

O Plano Nacional de Desenvolvimento Economico ¢
Social (PNDES) apresentado em 1998/9 tem como aspec-
to central da sua Estratégia a definicdo dos contornos de
um novo Modelo de Crescimento ¢ de Coesdo Social para
Portugal. Vérios dos aspectos desse Novo Modelo conver-
gem com a Estratégia Europeia da Feira. Assim basta re-
cordar:

a) A defini¢io de “Questoes-Chave” que permitem de-
finir um Novo Modelo de Crescimento:

U Crescimento baseado na dinimica de activida-
des, mais adaptadas a procura mundial, mais
bem posicionadas nas respectivas cadeias de va-
lor e assegurando uma evolucdo mais rdpida da
produtividade do que no passado, com forte cri-
acdo de emprego associada, ¢ de emprego com
maiores exigéncias de qualificagio;

O Flexibilidade Econémica, incluindo a manuten-
¢do da capacidade de ajustamento da economia
portuguesa as variagdes da conjuntura, facilitada
por um tecido de PME dindmicas e a existéncia
de “zonas mais protegidas da concorréncia inter-
nacional”, funcionando numa légica de mercado,
que permitam ajudar a gerir a mobilidade da mao-
de-obra libertada de sectores em crise e reestru-
turacio;

O Aposta Educativa e Formativa no refor¢o dos
conhecimentos basicos essenciais (conhecimentos
de matematica, portugués e outras linguas, e in-
formatica), das competéncias transversais (nome-
adamente de comunicacdo, “escuta” e pesquisa,
analise ¢ sintese ¢ resolugdo de problemas) ¢ nas
novas qualificacdes associadas as actividades
motoras do crescimento (com destaque para as
que se baseiam nas Tecnologias da Informagio ¢
Comunicagio) ¢ a um novo padrio de qualidade
de vida;

O Refor¢co da Capacidade de Inovacio das Em-
presas e de I&D, que aumente a capacidade en-
dogena de penetrar em actividades ¢ segmentos
das cadeias de valor mais ricos de potencialida-
des e tornem o pais mais atractivo para o inves-
timento directo internacional, pela qualidade e in-
ternacionalizacdo do seu “pool” de recursos
humanos mais qualificados.

b) A identificacdo dos Factores Alavanca que condi-
cionam a implementagdo desse novo “Modelo de Cresci-
mento” como scjam:

U Enquadramento Macroeconémico Saudivel
que, ndo s6 permita uma participagido sem fric-
¢cdes na zona monetiria EURO, como assegure
um reforgo da confianga dos agentes econdmicos,
um crescimento do investimento privado que per-
mita acréscimos de produtividade, ¢ uma dinami-
ca de criacdo de emprego, para o conjunto da
economia;
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U Criacao de um Ambiente Favoravel a Atrac-

¢io e Fixacao de Novas Actividades que envol-
ve ndo s6 o enquadramento macroeconomico re-
ferido anteriormente, como o dinamismo, solidez
¢ modernidade de actuacio do sistema financei-
ro; uma fiscalidade que favoreca o reinvestimen-
to dos lucros nas empresas ¢ que descrimine po-
sitivamente a aposta destas no refor¢co dos
investimentos imateriais, cada vez mais decisivos;
sistemas de seguranga social em que o nivel das
contribui¢des patronais tenha em conta o diferen-
cial de produtividade existente, ao longo do tem-
po, face as economias principais concorrentes; um
perfil de apoios estatais ao investimento que atri-
bua um peso significativo a atraccio de investi-

transporte; téxtil/vestuario/cal¢cado; derivados da
floresta; construcdo/habitat — como base princi-
pal para o aumento da produtividade da econo-
mia;

ampliar a dinAmica de criacdo de emprego, gera-
da pelos processos anteriores, através da contri-
buicdo do crescimento rapido dos servigos as
empresas, da reorientacdo dentro dos servigos as
familias e do crescimento da construcdo ¢ obras
publicas;

desenvolver actividades relativamente protegidas
da competigdo internacional, embora funcionan-
do predominantemente numa légica de mercado,
que permitam a reciclagem de recursos humanos
libertados de sectores mais expostos ¢ mais com-

mentos externos estruturantes, etc.; petitivos.

U Expansio e Qualidade Reforcada dos Sistemas
de Educacio e de Formacdo que inclua uma ¢) A concepgdo do “Modelo de Coesdo Social” partin-
aposta crucial na qualidade do ensino basico  do do reconhecimento de que os seus Factores Motores

(pressupondo a generalizagdo da educacdo pré-es-  se devem procurar na resolucio das “Questdes-Chave” do
colar, a integracdo ¢ sequencialidade dos ciclos  novo Modelo de Crescimento, mas integrando a ultrapas-
de ensino, a valorizacdo dos conhecimentos ba-  sagem de um conjunto de “Exigéncias ¢ Constrangimen-

sicos essenciais ¢ a diferenciagdo pedagogica) ¢  tos” especificos de que se¢ podem destacar:
do ensino secundario (que inclui a diversificagdo
e certificacdo de percursos alternativos ¢ a for-
magao em alternancia nas vias orientadas para o
ingresso na vida activa); na transi¢cio entre estes
niveis de ensino, no desenvolvimento do ensino
superior ¢ das actividades da I&D, nos estimu-
los e programas que garantam a “aprendizagem
a0 longo da vida” (fazendo face a obsolescéncia
dos conhecimentos e as exigéncias de mobilida- 0
de profissional); na intensificacdo da relagio en-

tre as escolas e instituicées de ensino superior ¢

a sociedade de modo a garantir a formagdo, em

) . pobreza ¢ a exclusdo social, a elevagdo dos ni-
larga escala, nas areas fundamentais que possam . - . o
. . . veis de proteccdo social, segundo os principios
atrair e sustentar o crescimento de novas activi- . g T i .
dades: da equidade, diferenciagio positiva e sustentabi-
b

lidade financeira que inspiram as reformas des-
ses sistemas; ¢ ainda o desenvolvimento da rede
¢ servigos de apoio a familia ¢ a grupos particu-
larmente desfavorecidos bem como a melhoria
dos equipamentos sociais;

U Dinamica de Criacio de Emprego Socialmen-
te Integradora, dando particular atencdo as ne-
cessidades de requalificagdo profissional ¢ inser-
¢ao social dos trabalhadores em idade madura,
atingidos por processos de reestruturagdo secto-
rial e apoiando o desenvolvimento de activida-
des mais protegidas da concorréncia internacio-
nal, mas funcionando numa légica de mercado,
que facilitem essa reciclagem.

O Articulacio entre Ensino, Formacio e Dinimi-
ca das Actividades, envolvendo nomeadamente
um ensino ¢ uma formacio inicial de qualidade;
uma melhor transi¢do dos sistemas de ensino ¢
formagdo para a vida activa; a promogido da
(re)qualificagdo dos activos ¢ a certificagdo das
competéncias adquiridas, numa 6ptica de forma-
¢do ao longo da vida;

Melhoria Sustentada/Sustentavel dos Niveis de
Proteccido Social, nomeadamente ao nivel da Se-
guranga Social e Saude, articulando o combate a

O Consolidagio de Infra-estruturas Basicas atra-
vés de investimento continuado nas areas cruci-
ais dos Transportes, Telecomunicagdes, Acesso a
Redes Globais de Informacio (bem como na area
do Ambiente).

O NOVO “MODELO DE CRESCIMENTO” E A DINAMICA
DE ACTIVIDADES

A Dinamica de Actividades em que o “Novo Modelo
de Crescimento” pode assentar tem como vertentes basi-
cas as seguintes:

U reforcar a estruturacdo da economia e da sua es-
pecializagdo internacional em torno de um con-
junto de “clusters” fortemente competitivos, as- i _
segurando uma combinacdo de inddstrias ¢ CAPITULO Iil. TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS EM FOCO
servigos afins ¢ uma acumulagiio de conhecimen-
tos ¢ de competéncias;

U combinar uma aposta na diversificagdo de activi-
dades industriais e de servicos em torno da cria-
¢a0 de um novo “cluster” situado em zonas da
procura fortemente dindmicas — Informacao/Co-
municacées/Audiovisual — com a ascensdo na
“cadeia de valor” dos principais “clusters” exis-
tentes ou com possibilidades de estruturagdo mais
completa — turismo/lazer; automoével/material de

TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS EM FOCO

Como se referiu anteriormente, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social (PNDES), apresen-
tado e discutido em 1998/9, constitui o quadro de refe-
réncia da Estratégia de Médio Prazo para o Pais cujos
Grandes Objectivos sdo:

U Elevar o nivel de qualificacio dos Portugueses,
promover o emprego € a coesdo social
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O Alterar o perfil produtivo em direc¢do as activi-
dades do Futuro

U Afirmar a valia do Territério ¢ da posigdo geoe-
conomica do Pais

O Promover o desenvolvimento sustentavel das re-
gides, a qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel

O Garantir a melhoria sustentada da proteccio so-
cial

Esta estratégia tem como Pressupostos:

U A consolidagdo do Estado de Direito como pro-
motor da cidadania

O A garantia de seguranca dos cidadios

O A dignificagdo da Justica, por forma a assegurar
a coesdo da sociedade ¢ de todos os seus siste-
mas economicos, sociais e culturais

U aprofundamento das fungdes de regulagdo dos
mercados visando a salvaguarda dos bens colec-
tivos ¢ dos principios da equidade ¢ igualdade de
oportunidades

Deve recordar-se que o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (PNDES) serviu de base para
a claboragdo do Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR), no que respeita a acgdes co-financidveis pelos
Fundos Estruturais e para a definicdo das orientagdes de
base para o conjunto de Reformas Estruturais a realizar
sob exclusiva responsabilidade do Governo portugués.

Neste capitulo descreve-se de forma sintética as actua-
¢des que, em 2001, se dirigirdo em particular a esta 1lti-
ma vertente, bem como a consolidagdo dos Pressupostos
inaliendveis que se referiram, actuagoes essas que se en-
contram mais detalhadas no Capitulo IV relativo as Gran-
des Opcgodes para 2001.

AS GRANDES OPCOES DE POLITICA ECONOMICA E SOCIAL E AS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS EM FOCO

a 3 a 3 a 3 a 3 a 3 a 3
Grandes Opcdes 12 Opgao 28 Opgao 33 Opgao 42 Opgéo 52 Opgdo 62 Opgdo
"Qualificar as "Potenciar o
"Afirmar a "Reforgar a pessoas, promover |"Reforgar a coesdo| "Criar condices [territério portugués
identidade cidadania para | Um emprego de | social, avancando para a economia | como factor de
nacional no assegurar a qL_laIr:dade € com uma nova moderna e bem-estar dos
o contexto europeu | qualidade da caminhar para a geracao de competitiva” cidad3os e de
Transforn:\agoes e mundial” democracia” sociedade do | politicas sociais" competitividade da
Estruturais em Foco conhecimento e da economia”
informagao”
Salde o (o)
Seguranga Social o (o]
Justica (o]
Seguranga Publica (o]
Fiscalidade o (o] (o]
Educacao (o] (o] [¢] (o]
Sociedade de Informacao o (o] o (e} [¢]
As Cidades (o (o]
Alqueva e Desenvolvimento
. O o
do Alentejo
Descentralizagdo (¢]
1. SAUDE outros que persistiram ao longo dos ultimos anos.

Reflectir, hoje, sobre o sistema de saude em geral e
sobre o Servigo Nacional de Saude (SNS) enquanto sua
componente nuclear e estruturante significa, em primeiro
lugar, avaliar tudo o que de positivo se alcangou nas ul-
timas duas décadas ao nivel da cobertura da populacio,
da prestacdo de cuidados, das infra-estruturas ¢ equipamen-
tos, bem como na capacidade técnica e cientifica dos pro-
fissionais.

Mas significa também que nio se omitam e que se
enfrentem diversos problemas. Problemas novos ¢

Problemas especificos ao caso portugués e outros que
sdo, sem qualquer duvida, comuns aos que enfrentam
os sistemas de saude de outros Estados-membros da
Unido Europeia.

Constituem actualmente preocupacdo em todos os sis-
temas de saude, a melhoria da acessibilidade a cuidados
de saude, a melhoria continua da qualidade e controlo dos
custos. O sistema portugués nio constitui excepgao, ja que
sobre ele se exercem também os efeitos poderosos de fac-
tores como o envelhecimento da populacdo, o surgimento
de novas ¢ complexas patologias, os avangos cientificos e
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tecnologicos e as solicitacdes crescentes, e legitimas, das
populagdes.

Aos factores de Ambito mais geral acrescem problemas
concretos ao caso portugués - embora também evidencia-
dos com menor intensidade por outros sistemas - em are-
as determinantes como sejam os recursos humanos ¢ a or-
ganizacdo gestdo dos servicos de saude.

Mas as dificuldades ¢ os problemas que se t€ém vindo
a manifestar ao longo de muitos anos no sector de saude
nio sdo inevitaveis.

A sua superagdo exige, no entanto, uma actuagio de-
terminada ¢ coordenada no sentido de se concretizar uma
reforma profunda da saude a qual deverd integrar numa
logica global todas as medidas concretizadas na anterior
e na presente legislatura.

As novas etapas da reforma deverdo produzir, como
resultado ultimo, um sistema de saide com uma capaci-
dade efectiva de resposta as necessidades em satide dos
cidadios, com garantia de qualidade e, naturalmente, efi-
ciente na utilizacdo dos recursos.

As mudancgas estruturais continuardo a ser orientadas
por uma estratégia global, assente em principios fundamen-
tais:

U o Estado continuard a assumir a responsabilida-
de pela cobertura dos riscos de saude garantindo
a todos o acesso aos cuidados de saude em con-
digoes de equidade;

0 SNS continuara a assumir-se como o elemento
nuclear ¢ estruturante do sistema de saude;

U o reconhecimento do papel importante dos sec-
tores social e privado e apoio ao seu desenvolvi-
mento de forma estavel mas baseado no princi-
pio da complementaridade ¢ numa relacdo de
contratualizacdo segundo objectivos e requisitos
claros.

As novas ctapas da reforma - necessariamente progres-
sivas ¢ com o envolvimento dos profissionais de saude ¢
parceiros sociais - continuardo a ser determinadas pela
primeira prioridade atribuida a Acessibilidade, Humaniza-
cdo e Qualidade na Saude e centrar-se-30 nos principais
problemas ja diagnosticados.

Constituem intervengdes prioritarias:

O Defini¢do das fungdes do Estado, clarificagio do
sistema de saude, da funcdo nuclear do SNS e
da articulacdo com os subsistemas.

A apresentacio da nova Lei de Bases da Sat-
de ¢ do novo Estatuto do SNS respondera as
questdes anteriores e permitira ainda definir o en-
quadramento da organizacio e funcionamento do
sistema de saude.

O Aperfeicoamento do modelo de organizagio e
gestdo do sistema orientado para a necessaria
melhoria do funcionamento ¢ aumento da efica-
cia dos servigos.

As mudangas a prosseguir ou a iniciar exigem
a redefinicdo do papel dos cuidados primdrios -
invertendo progressivamente a sua posicdo actu-
al no SNS de modo a funcionarem de forma efec-
tiva como “porta de entrada” - ¢ terdo de con-
cretizar uma profunda reorganizacdo ao nivel do
modelo de gestdo, recursos humanos, oferta de
cuidados e articulacdo com outras unidades de
saude.

A implementagdo, em Janeiro de 2001, de um
primeiro conjunto de Centros de Saude de 3* Ge-
racdo permitira responder de forma coordenada
a algumas das deficiéncias ainda hoje sentidas.

Impde-se também uma nova gestdo hospitalar
que permita a melhoria do acesso, qualidade ¢ hu-
manizagido, num quadro de complementaridade
entre hospitais e centros de satide e de optimiza-
¢do, dos recursos humanos e financeiros.

Um novo estatuto juridico hospitalar, a imple-
mentagdo de instrumentos de gestdo intermédia ¢
o refor¢co dos modelos de complementaridade
constituem opgdes ja enunciadas.
Desenvolvimento de uma politica de recursos hu-
manos, fundamental para qualquer reforma.

As dificuldades hoje sentidas - deficiente dis-
tribuicdo geografica de algumas categorias pro-
fissionais e efectiva insuficiéncia de outras - exi-
gem respostas de natureza e alcance diferentes.

Uma intervengdo estruturada e orientada para
o futuro do sistema exige o aumento da capaci-
dade formativa num quadro de plancamento dos
recursos necessarios e instrumentos que permitam
corrigir, a prazo, as disfuncdes hoje detectadas.

Tal ndo impede que simultancamente se pros-

siga uma actuagio mais orientada para resultados
de curto prazo, que exige instrumentos diversos
passiveis de optimizar os recursos existentes,
como sejam um novo regime de incentivos a mo-
bilidade e novos regimes remuneratorios basea-
dos no desempenho.
Promover a criagdo de um sistema de garantia de
qualidade em saude que permita a revisdo per-
manente ¢ sistematica dos processos conducen-
tes a prestagcdo de cuidados efectivos e eficien-
tes, bem como a optimizacdo do modo de
organizacdo e de prestagdo dos servicos.

Nao so6 se procedera a extensdo progressiva dos
programas de garantia de qualidade ja implemen-
tados - caso do recente Programa do Circuito do
Doente - como s¢ implementardo outros de al-
cance indiscutivel do ponto de vista organizacio-
nal ¢ financeiro como seja o programa de reor-
ganizagdo dos servigos de aprovisionamento
hospitalar.

Desenvolver ¢ consolidar um sistema de informa-
¢ao em saude.

A implementacio de sistemas de informacdo
aplicaveis a processos de gestdo dos cuidados de
satide e dos recursos afectos constitui uma inter-
vencdo essencial a obtencdo de garantias de efi-
ciéncia no SNS e no apoio a tomada de decisdo.
Promover uma gestdo mais racional dos recursos
no dominio das infra-estruturas e equipamentos.

Constitui hoje uma exigéncia em todos os sis-
temas, determinada pela necessidade de eficacia
e eficiéncia.

As opcdes em instalagdes ¢ equipamentos pe-
sados terdo de ser orientadas por principios basi-
cos mas essenciais: as necessidades efectivas dos
utentes, a disponibilidade em recursos humanos
bem como a capacidade instalada utilizada ¢ dis-
ponivel.

Trata-se, no fundo, de planear equipamentos
para servir melhor os utentes, optimizando os in-
vestimentos.
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O Prosseguir a concretizagdo da nova Politica do
Medicamento, iniciada no corrente ano ¢ que pela
sua natureza ¢ alcance se afirma como uma ver-
tente da reforma.

Para o segundo ano da legislatura sera concre-
tizado o redimensionamento das embalagens se-
gundo os principios ja estabelecidos, prosseguira
o Plano Nacional de Reorganizagdo da Farmdicia
Hospitalar e serdo implementadas as orientacoes
decorrentes da avaliacdo em curso dos regimes
especiais de comparticipagdo. Pretende-se com
esta revisdo garantir maior equidade ¢ combater
0 uso indevido sem que tal possa vir a exigir
qualquer esfor¢o financeiro adicional aos utentes.

A reforma de saude exige intervengdes claras e profun-
das em dreas prioritdrias. S30, no entanto, intervengdes
essenciais para o aperfeicoamento do SNS e do Sistema
de Saude em Portugal.

2. SEGURANCA SOCIAL

Em 2001 serdo dados novos passos no processo de
gestdo reformista do Sistema de Solidariedade e Seguran-
¢a Social que, desde 1995, tem vindo a ser prosseguido.

Com a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema de Soli-
dariedade ¢ Seguranca Social, abre-se um amplo processo
de concretizagio legislativa das novas orientagdes aprova-
das pela Assembleia da Republica.

A logica global de financiamento da seguranca social
serd objecto de reformulacdo, de acordo com os principi-
os da diversificagdo das fontes de financiamento ¢ da sua
adequacdo selectiva.

Uma parte das cotizagdes dos trabalhadores podera
passar a ser aplicada num fundo de reserva, de modo a
que este venha a assegurar a cobertura das despesas pre-
visiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois
anos.

O calculo das pensodes de velhice deverd, de um modo
gradual e progressivo, ter por base os rendimentos de tra-
balho, revalorizados, de toda a carreira contributiva.

Apostar-se-4 ainda na diferenciacdo positiva das taxas
de substitui¢do das pensodes a favor dos beneficidrios com
mais baixas remuneragdes, respeitando o principio da con-
tributividade.

Mas para além do processo normativo que concretizara
as grandes orientacdes da nova Lei de Bases, a transfor-
magio reformista do sistema prosseguira, ainda, através de
um conjunto alargado de outras medidas de politica.

A politica de aumento das pensdes sera prosseguida,
subordinada aos principios da diferenciacdo positiva a
favor das pensdes mais degradadas, maior ligacdo do va-
lor da pensdo a duragdo da carreira contributiva e condi-
cionamento pela evolugdo da economia portuguesa.

A implantagdo do novo modelo organizativo do siste-
ma, através no novo Instituto da Solidariedade e Seguranca
Social ¢ outra das prioridades, no quadro da moderniza-
¢do dos servigos ¢ da sua aproximacdo aos cidadaos.

O desenvolvimento do Plano Nacional de Lojas da
Solidariedade ¢ Seguranga Social, com a instalagdo de 50
Lojas, possibilitara também uma melhoria do acolhimento
e do atendimento dos utentes.

Por outro lado, serd dado um forte impulso ao desen-
volvimento do novo sistema de informagdo da solidarie-

dade e seguranca social, nomeadamente de forma a ga-
rantir sucesso da transicdo para o Euro.

O combate a fraude e a evaslo contributiva e ao aces-
so indevido as prestagdes sera intensificado, utilizando os
novos instrumentos ¢ meios entretanto disponibilizados,
nomeadamente pela implementacdo dos objectivos de
médio prazo do Plano Nacional de Prevencdo da Fraude
e Evasdo Contributivas e Prestacionais.

O esfor¢o de recuperagdo da divida sera igualmente
objecto de intensificagdo, tendo em conta as novas com-
peténcias ¢ a nova estrutura do Instituto de Gestao Finan-
ceira da Seguranga Social e as novas possibilidades de
cobranga coerciva.

De assinalar ainda o prosseguimento do esforgo de
capitalizacdo e de outras medidas destinadas a garantir a
sustentabilidade futura do sistema publico de seguranga
social, bem como da eficiéncia acrescida pela implemen-
tacdo do novo modelo organizativo da solidariedade e
seguranga social em conjugacdo com o novo sistema de
informacao.

O processo de transformacgio do sistema passard ainda
pela claboragdo de um Plano Nacional de Recursos Hu-
manos para o sector tendo em vista a preparagdo atempa-
da da substituicdo de uma percentagem significativa de
funcionarios que atingirdo nos proximos anos a idade de
aposentacio.

3. JUSTICA

O objectivo politico central do Governo ¢ o de mobili-
zar a Justica ao servigo da cidadania ¢ do desenvolvimento:
uma Justica mais rapida e eficiente, mais proxima e aces-
sivel aos cidaddos, com estruturas mais flexiveis ¢ mais
modernas, mais adequada a competitividade das empresas.
Estes objectivos sdo prosseguidos mediante a mobilizagdo
e participagdo activa da comunidade judicidria, através da
modernizacdo do proprio sistema juridico e judicidrio e
promovendo o acesso a Justica e ao Direito em condigdes
de igualdade ¢ de celeridade.

Esta nova agenda da Justica tem como principal priori-
dade o combate a morosidade assente numa estratégia com
cinco vectores:

U Reforma da administracio da justica;

U Execucio de um programa especial de recupera-
¢do ¢ sancamento das pendéncias acumuladas;

O Reforco dos meios em instalagdes, equipamentos
e recursos humanos;

U Desenvolvimento de mecanismos de prevencdo de
litigios e de meios alternativos, extrajudiciais da
sua composi¢io;

O Simplificagdo e desburocratizacdo dos mecanis-
mos e actos processuais.

A reforma da administracdo do sistema de justica ca-
racteriza-se pelo reforco da capacidade de planeamento e
dos instrumentos de inspecgdo dos orgdos auxiliares de
justica ¢ introducgdo de mecanismos de auditoria de quali-
dade para o conjunto do sistema, pela racionalizagdo dos
instrumentos de gestdo financeira, patrimonial e do siste-
ma informatico, bem como pelo processo de moderniza-
¢do, racionalizagdo e desconcentracdo da gestdo dos tri-
bunais.

A intervengdo no sistema de justiga s6 ¢ possivel con-
jugada com uma ac¢io determinada na recuperagio ¢ sa-
neamento das pendéncias acumuladas, sendo os novos
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mecanismos para suprir a caréncia de magistrados - en-
curtamento do periodo de estagio dos auditores, mobiliza-
¢do de magistrados jubilados, recrutamento extraordinario
de juristas - instrumentos essenciais para libertar o siste-
ma para uma resposta eficiente a solicitagdo da adminis-
tracdo da justica em tempo 1til, a par do muito significa-
tivo reforco de oficiais de justica que permite o
preenchimento das vagas existentes nos quadros.

Para além do reforco dos meios humanos ao servico
do sistema de justica, o grande esforgo de investimento
centra-se no processo de informatizagdo dos tribunais en-
volvendo a instalagio da rede judiciaria, o desenvolvimento
das aplicagdes informaticas e a correspondente formagao.

Assim, a par dos trabalhos de instalacdo das redes e
servidores, estdo em desenvolvimento as aplicagdes infor-
maticas relativas aos processos civeis, crime, trabalho,
familia e menores, sendo que a aplicacdo relativa ao con-
tencioso administrativo estd necessariamente condiciona-
da a prévia aprovacdo da reforma, cujo debate publico ja
se encontra em fase de conclusio.

O processo de informatizacdo ndo se esgota na instala-
¢do de equipamentos ¢ desenvolvimento das aplicagdes.
O esforco de formacgdo a realizar no proximo ano, ja com
base nestas aplicagdes ¢ o elemento decisivo e que exigi-
rd grande empenho e motivacdo a magistrados e funcio-
narios judiciais.

A reforma do sistema de justica exige mais ¢ melhores
meios, mas implica também o recurso a outros meios que
previnam os litigios e diversifiquem a sua solugdo, por
meios extrajudiciais e a libertacdo dos tribunais de um
conjunto de actos que cabem a administragao.

Finalmente, a reduco, simplificacdo ¢ desburocratiza-
¢do de mecanismos e actos processuais, bem como de
actos sujeitos a registo e de outros notariais permitirdo
simplificar a vida dos cidaddos e melhorar as condi¢des
de competitividade das empresas e assegurar a tutela ju-
risdicional efectiva dos direitos dos cidadaos.

4. SEGURANCA PUBLICA

A garantia de niveis elevados de seguranga publica, bem
como a manutengdo de um sentimento generalizado de
tranquilidade ¢ seguranga, constituem os propositos assu-
midos pelo Governo no dominio da Administragido In-
terna.

Nessa matéria, além do significativo reforco ¢ moder-
nizagdo das forgas e servigos de seguranca, do aumento
dos efectivos, da modernizagcdo dos equipamentos € mei-
os técnicos de apoio a acgdo policial, importa assumir
designios de inovagdo, promover a modernizacdo opera-
cional, ajustar o dispositivo e as formas organizativas aos
desafios actuais, motivar e capacitar os agentes das forgas
de seguranga para enfrentarem a missdo que lhes esta
confiada.

E nesse sentido que se encaminha a politica de Polici-
amento de Proximidade, que o Governo tem vindo a pros-
seguir, ¢ que faz de cada elemento policial um agente da
ordem publica atento, disponivel e eficiente junto do ci-
dadio.

A “policia dos cidaddos” ¢ a melhor forma de envol-
ver a sociedade em geral na componente seguranga do
seu viver colectivo e a melhor maneira de comprometer
o agente de autoridade com as suas responsabilidades so-
ciais.

Para isso, o Governo lancou programas especiais espe-
cificos, como a Escola Segura, apoiou a adopgdo de for-
mas inovadoras de patrulhamento, incrementou a forma-
¢do em exercicio dos guardas e agentes € manteve um
controlo efectivo da legalidade de actuagdo dos clemen-
tos da policia.

Mas, para aproximar mais a policia dos cidaddos ha que
adoptar formas especializadas de organizacdo. Por isso
foram langadas as Policias Municipais, que comegam, em
2001, a sua actividade em 15 concelhos. Isso permitird
formar especificamente esses policias para as tarefas que
lhe sdo cometidas ¢ libertar para o combate a criminali-
dade os elementos da PSP e da GNR.

Por outro lado, a entrada em fungdes de 400 policias
municipais em 2001 permitird acompanhar o esforgo de
aumento de efectivos prosseguido pelo Governo, estando
previstos 2000 novos elementos da PSP e da GNR.

A Seguranca Rodovidria ¢ outro dos factores que tra-
duz o grau de desenvolvimento e qualificacdo de uma dada
sociedade. Por isso, o Governo definiu como objectivo
estratégico reduzir para os niveis médios europeus, até
2004, os numeros de mortos ¢ feridos na estrada.

Para tal serd aumentada e sofisticada tecnicamente a
fiscalizagdo policial, mas havera um investimento parale-
lo significativo em campanhas civicas de formagio ¢ in-
formagio aos condutores ¢ em todo o sistema de prepara-
¢do ¢ habilitacdo para conduzir.

Enfrentando um problema recente na sociedade portu-
guesa, estd definida uma nova politica de imigracdo, con-
templando formas e limites para o acolhimento de traba-
lhadores estrangeiros no nosso Pais. Um combate enérgico
as redes de imigragdo ilegal e a exploracdo de mao-de-
-obra migrante sera desenvolvido pelo Servigo de Estran-
geiros ¢ Fronteiras, organicamente apto a desempenhar o
seu papel com adequadas condi¢des, bem como por todos
os restantes organismos da Administragdo Interna, da
Defesa e do Trabalho e Solidariedade, a quem o proble-
ma respeita. Nesse processo, 0 novo passaporte ¢ as ga-
rantias de inviolabilidade que trara, constituirdo pega im-
portante do combate a fraude e a emigracdo ilegal.

Sera ainda de sublinhar o objectivo civico de melhorar
a imagem, o funcionamento ¢ a qualidade da nossa de-
mocracia, para o que foi organizado um operacional sis-
tema de Recenseamento Eleitoral Informatizado nas Jun-
tas de Freguesia, do qual se procurard tirar maior partido
para facilitar o exercicio do direito de voto em local dife-
rente da freguesia de origem, nomeadamente para os ci-
dadios que se encontram deslocados do seu circulo elei-
toral.

5. FISCALIDADE
CONTINUAGAO DA REFORMA FISCAL

Para um sistema fiscal que, como o portugués, ja con-
solidou os tragos principais da matriz comum aos Esta-
dos-membros da UE ¢ a grande maioria dos paises da
OCDE, a reforma fiscal ndo se faz de um 4pice, no vazio
ou em completa ruptura com a totalidade do sistema vi-
gente.

E assim, que as alteragdes legislativas ¢ procedimen-
tais de natureza estrutural, implementadas pelo anterior e
pelo actual Governo, embora consagradas sem a tensao
dramatica que, para alguns, erradamente, teria de ter uma
reforma fiscal, fazem ja parte do dito processo reforma-
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dor consagrado na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 119/97, de 14 de Julho e reafirmado no programa do
actual governo.

No ano de 2001, para além da sempre necessaria adap-
tagdo da legislagdo fiscal as alteragdes da realidade eco-
nomica, continuar-se-a a desenvolver a reforma fiscal numa
perspectiva de maiores equidade e justica fiscais.

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

U Reformular as categorias de rendimentos ¢ o am-
bito da sua incidéncia, de forma a alargar a base
de tributacdo e aproximar, no que respeita ao con-
tributo para a receita do IRS, as diversas catego-
rias de rendimentos.

Nesta matéria estd previsto, nomeadamente:

U criar regras objectivas destinadas a determi-
nar ¢ quantificar as remuneragdes acessori-
as ¢ em espécie auferidas no ambito dos
rendimentos do trabalho;

O unificar numa so6 categoria os rendimentos
do trabalho independente (actual categoria
B) ¢ rendimentos comerciais ¢ agricolas
(actuais categorias C ¢ D), com iguais re-
gras de determinacdo do rendimento liqui-
do a tributar;

QO introduzir uma clausula geral definidora de
“rendimentos de capitais” e aproximar o
regime fiscal de aplicagdes materialmente
similares;

U criar uma categoria de “incrementos patri-
moniais”, destinada a abranger incrementos
de patriménio nlo incluidos noutras catego-
rias € ndo sujeitos a imposto sobre as su-
cessdes ¢ doagdes;

O reformular a tributacdo das mais-valias de-
correntes da alienacdo de partes sociais ¢
outros valores mobiliarios, no sentido do
seu englobamento;

Q reformular o actual sistema de deducdes a
colecta, de forma a melhorar os mecanismos
de proteccdo a familia, nomeadamente atra-
vés da elevacgio das deducdes relativas aos
sujeitos passivos, descendentes ¢ ascenden-
tes, bem como da deducdo respeitante as
despesas de educagdo para os agregados fa-
miliares com trés ou mais dependentes;

QO alterar o regime obrigatorio de tributagdo
conjunta dos rendimentos do agregado fa-
miliar de forma a permitir, por opcdo, a
tributacdo separada dos rendimentos dos
conjuges. Serd, igualmente, estabelecido um
regime de tributacdo conjunta das unides de
facto, com estatuto juridico reconhecido na
lei geral, também por opgdo comum dos in-
teressados;

O rever os escaldes de rendimento, bem como
as respectivas taxas de tributagdo, de forma
a alcangar um desagravamento fiscal para as
pessoas sujeitas a IRS;

O proceder a eliminagdo de beneficios fiscais
em que, pela sua pouca relevancia social,

se reconhece que o interesse protegido pelo
beneficio nlo ¢ superior ao da tributagdo.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Proceder-se-a, igualmente, a revisdo do Codigo do IRC,
em conjugacdo com o Estatuto dos Beneficios Fiscais, de
forma a garantir maior eficiéncia a este tipo de imposto,
salvaguardando a competitividade das empresas portugue-
sas face aos espacos econdmicos em que estdo inseridas,
¢ a orientar os beneficios fiscais para os aspectos essenci-
ais do desenvolvimento econdmico portugués, eliminando
factores de perturbacdo em matéria de concorréncia e de
equidade.

A revisdo deste codigo, permitindo o alargamento da
sua base efectiva de incidéncia do imposto ¢ a melhoria
da respectiva eficiéncia fiscal, nomeadamente mediante a
maior celeridade na apresentacgio, recolha e tratamento da
informagdo, e subsequente fiscalizacdo, suportadas nas
novas tecnologias, permitird, seguidamente, proceder a um
reajustamento das taxas aplicaveis, de forma a minimizar
o custo dos sujeitos passivos pagadores.

IMPLEMENTAGAO DO NOVO REGIME JURIDICO
DAS INFRACCOES FISCAIS

De decisiva importancia estrutural serd também a im-
plementagdo do novo regime juridico das infraccoes fis-
cais, com os seguintes objectivos:

U tornar o sistema mais efectivo, equilibrado e ini-
bidor da infracgdo tributdria;

U integrar num tnico diploma as normas sanciona-
torias tributdrias, independente da natureza do
tributo em causa (impostos, direitos aduaneiros,
taxas, etc.) e respectivo procedimento € processo.

MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS

Constituindo o combate a fraude ¢ evasio fiscais um
factor decisivo do desenvolvimento econdémico ¢ da sal-
vaguarda da concorréncia entre os agentes economicos, ¢
tendo sido eleito com uma das prioridades essenciais do
Governo, em geral, ¢ do Ministério das Finangas, em par-
ticular, proceder-se-a, em 2001, ao desenvolvimento de
diversas medidas visando a satisfagdo de tal desiderato,
quer através de medidas legislativas, quer através da ac-
tuacdo da inspecgdo tributdria.

Medidas de caracter legislativo

Neste ambito prevé-se, em sintese, 0 seguinte:

U possibilidade de afastamento da presuncio de ver-
dade das declaracoes do contribuinte ¢ da sua es-
crita, ¢ consequente inversio do énus da prova,
quando a respectiva matéria colectavel declarada
se afaste, significativamente ¢ sem razao justifi-
cada, dos padrdes de rendimento que poderiam
permitir as variagdes de patriménio ou manifes-
tacoes de fortuna exibidas;

O estabelecimento, de acordo com um procedimen-
to especial e particularmente cuidadoso, de um
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regime mais agil de acesso a informagio banca-
ria para fins fiscais, em situagdes de recusa de
exibicdo dos documentos bancarios; ou quando
haja necessidade de comprovar os pressupostos
de beneficios fiscais bem como de regimes fis-
cais especiais; ou ainda quando a administracio
disponha de elementos que ponham em causa a
veracidade das declara¢des do contribuinte.

Medidas de natureza inspectiva

A actuagdo inspectiva junto dos contribuintes serd igual-
mente reforgada, orientada essencialmente numa Optica de
analise de risco ¢ de custo beneficio, e potenciada pela
maior agilizagdo que serd conseguida na sequéncia das
medidas legislativas que irdo ser tomadas.

Serd, também, aprofundada a articulacdo entre os ser-
vicos da 4rea da inspec¢do ¢ os da drea do contencioso
tributario, de forma a alcancar uma maior eficiéncia.

MELHORIA DA EFICIIAENC,IA DAS ESTRUTURAS
TRIBUTARIAS

Prosseguir-se-a o esfor¢o de modernizagio das estrutu-
ras tributarias, de forma articulada, dando continuidade ao
processo subsequente a criagdo da Administragio-Geral
Tributaria, intensificando a interac¢do com os contribuin-
tes ¢ o aperfeicoamento dos meios de informagao.

Desenvolver-se-4 ¢ melhorar-se-a os novos meios de
declaragdo e pagamento de impostos (internet, multiban-
co, correios, bancos...) que ja hoje fazem do sistema fis-
cal portugués um caso exemplar de referéncia para admi-
nistragdes tributarias tradicionalmente apontadas como
administra¢cdes muito evoluidas, de modo a facilitar o
cumprimento das obrigagdes por parte dos contribuintes.

Em paralelo com o reforco das accdes de formagio
interna dos agentes tributdrios ¢ das acgdes de auditoria
interna, particularmente dirigidas para a andlise do desem-
penho dos servigos tributarios, designadamente no que
respeita ao acompanhamento dos processos pendentes,
intensificar-se-4 o acompanhamento, de forma permanen-
te e sistematica, da evolugiio da receita fiscal, analisando
a informacgdo veiculada, estudando eventuais desvios rela-
tivamente a receita prevista ¢ identificando medidas cor-
rectivas tidas por adequadas.

6. EDUCACAO
UMA EDUCAGAO COM NOVOS MEIOS E NOVAS AMBIGOES

Uma Politica de Educagao que reforce a Qualidade do Ensino
e garanta mais Cidadania

As mudancas em educacdo devem ser solidamente as-
sumidas e consolidadas, partindo das experiéncias das
escolas ¢ das comunidades educativas. A educagio para
todos implica um forte envolvimento das escolas, onde a
aprendizagem de cada aluno constitui o objectivo funda-
mental da vida educativa ¢ onde professores ¢ educadores
se assumem como agentes fundamentais da mudanca ¢ da
melhoria das aprendizagens. O protagonismo que se¢ es-
pera da escola so sera, assim, possivel com um forte in-
centivo a responsabilidade civica, a exigéncia e a quali-
dade.

A responsabilidade civica faz apelo a criacdo de es-
colas auténomas e seguras que consagrem na sua acgio
os valores da cidadania e da solidariedade, garantindo o
respeito ¢ a dignidade da fungdo de educar. A exigéncia
aponta para a adopgdo de referéncias, de boas praticas e
de uma cultura de avaliagdo, que permitam combater qual-
quer tentacdo de facilidade ¢ de uniformizagdo. A quali-
dade determina uma ligacio estreita entre a definigdo clara
de objectivos educativos, centrados numa cultura de tra-
balho, de rigor ¢ de autonomia civica, ¢ a promocio da
igualdade de oportunidades ¢ o combate a exclusio.

Assegurar uma formacgdo bdsica de qualidade as novas
geracdes, apetrechando-as, desde cedo, com qualificagdes
e competéncias que facilitem ndo s6 a sua integracdo no
mercado de trabalho, mas também a capacidade para, ao
longo de toda a sua vida, desenvolverem os conhecimen-
tos que permitam adequar-se a crescente competitividade
¢ mobilidade dos cidaddos nas sociedades modernas, pres-
supde o alargamento das responsabilidades tradicionalmen-
te atribuidas a escola. Assim, a escola, enquanto comuni-
dade de professores, pais, estudantes, funciondrios nio
docentes, deve ser vista como um factor de coesdo social
¢ de qualificagdo local, capaz de se tornar um espago
publico onde se desenvolvam parcerias que permitam en-
riquecer a vida das comunidades. Dai a importancia da
cooperacdo com o poder local ¢ com a sociedade civil,
sendo a autonomia da escola condi¢do essencial da mobi-
lizagdo das comunidades educativas e factor de desenvol-
vimento social.

Mais criangas ¢ jovens na Educagao constitui o desafio
dos préximos anos. O crescimento das taxas de cobertura
da educacdo pré-escolar, de 54,4% em 1995 para 71% em
2000, representam um forte investimento na criagdo de
condicoes para uma melhor aprendizagem de todas as cri-
ancas no ensino formal subsequente, prevenindo o aban-
dono escolar precoce. Garantir o pleno cumprimento da
escolaridade obrigatéria de nove anos e generalizar a fre-
quéncia do ensino secundario por parte dos jovens entre
os 15 e 18 anos de idade constituem objectivos que im-
porta prosseguir. As metas definidas, prevéem o aumento
em 20% da taxa real de escolarizacdo do ensino secunda-
rio, elevando de 65% para 85% a frequéncia deste nivel
de ensino, ¢ procurando equilibrar a distribuigio entre vias
de prosseguimento de estudos ¢ vias orientadas para a vida
activa.

Importa, contudo, que ao crescimento das taxas de es-
colarizacdo nos diferentes niveis de educacdo ¢ ensino,
corresponda uma real elevacdo dos niveis de qualificagdes
das novas geracoes, investindo na aquisi¢do de saberes e
competéncias necessarios nas sociedades modernas. As
revisdes curriculares em curso nos ensinos basico e se-
cunddrio refor¢cardo o dominio da lingua portuguesa e das
linguas estrangeiras, a aprendizagem da matematica, o
ensino experimental das ciéncias e a aquisi¢do de compe-
téncias transversais que facilitem a interligacdo dos dife-
rentes conhecimentos e saberes. Simultancamente, desen-
volver-se-do0 modalidades educativas diversificadas,
capazes de responder as necessidades educativas de uma
populacdo escolar cada vez mais heterogénea. Neste am-
bito, serdo langadas diversas iniciativas de educagio-for-
macgdo, com destaque para os cursos do ano qualificante
pds-basico (9° ano +1).

A exigéncia e o rigor marcardo em todos os dominios
a politica educativa. A cultura de avaliagdo que se tem
vindo a desenvolver nos diferentes niveis do sistema edu-
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cativo, quer com a plena normalizacdo dos exames naci-
onais de 12° ano, quer com a introdugdo, no ano 2000,
de provas de afericdo do nivel de desempenho dos alunos
em portugués ¢ matematica no 4° ano de escolaridade e
que serdo alargadas ao 6° ¢ 9° anos, como anos terminais
dos 2° e 3° ciclos do ensino basico, revestem-se da maior
importancia para o conhecimento do modo como as apren-
dizagens nucleares se estdo a processar e identificacdo de
dificuldades no processo de ensino.

Neste contexto, 0 Governo dara também particular aten-
¢do as medidas conducentes a estabilizagdo do corpo do-
cente das escolas. Ultrapassados que se encontram os prin-
cipais bloqueios que se colocavam no desenvolvimento da
carreira dos educadores e professores, nomeadamente a
promogao ao 8° escaldo, a regulamentacio da bonificagdo
de tempo de servigo por parte de docentes habilitados com
os graus de licenciatura, mestrado e doutoramento, a re-
cuperacdo integral do tempo de servico € a revisdo da
estrutura da carreira limitada a 26 anos de duragdo com
valorizagao dos respectivos indices remuneratorios, importa
agora agilizar os processos de concursos de recrutamento
e selecgdo que facilitem a estabilidade das equipas educa-
tivas nas proprias escolas. Conscientes que a qualidade da
educagido depende em grande parte da qualificagdo dos
recursos humanos que lhe estdo afectos, sera prosseguida
uma politica de fortes incentivos a formacdo continua e
especializada de educadores ¢ professores em estreita ar-
ticulagdo com os processos de revisdo curricular dos en-
sinos bdsico ¢ secunddrio.

A renovacdo do parque escolar e o apetrechamento das
escolas com equipamentos imprescindiveis a aquisi¢do dos
saberes e competéncias que o desenvolvimento social exige
constituem prioridades claramente assumidas. O programa
de Escolas Completas ird continuar, garantindo as melho-
res condigdes ambientais ¢ de seguranca a todos os que
as frequentam, mas também os recursos pedagogicos es-
senciais a uma educagdo de qualidade.

O objectivo de alcancar niveis de maior qualidade ¢
relevincia para o ensino superior universitirio e poli-
técnico passa pela concretizacdo de maior igualdade de
oportunidades de modo a podermos ter ensino superior
para o maior niimero nas melhores condi¢des. Os desafi-
os da sociedade do conhecimento e da inovacdo, a mobi-
lidade ¢ o novo paradigma da educagdo ¢ formagio ao
longo da vida obrigam a encarar o ensino superior no
contexto do sistema educativo, com maior ligacdo entre
os objectivos dos ensinos basico e secundario e a concep-
¢do dos niveis mais elevados de educagio.

O processo de Bolonha levado a cabo na Europa e no
qual Portugal participa activamente, pretende garantir uma
maior convergéncia entre sistemas de ensino superior, de
modo a que haja maior transparéncia nas formagdes e
qualificagdes ¢ melhores condigdes de mobilidade ¢ de
cooperacdo, de troca ¢ de enriquecimento mutuo.

Neste contexto, o ano 2001 terd como objectivos fun-
damentais um forte investimento na qualidade, na descen-
tralizagdo ¢ na autonomia, na estabilizagdo da vida das
escolas, na valorizagdo da profissdo docente, no incentivo
a participagdo de toda a comunidade ¢ na consolidagao
dos projectos educativos, visando a melhoria das aprendi-
zagens, de modo a responder aos desafios do conhecimento
e da inovagdo. Prevé-se, deste modo:

U prosseguir o plano de expansio ¢ desenvolvimen-
to da educacio pré-escolar, como factor decisivo

de uma escolaridade bem sucedida ¢ de igualda-
de de oportunidades;

Q wvalorizar o ensino basico de qualidade para to-
dos, assegurando ofertas educativas ¢ formativas
diversas, valorizando a pesquisa, a experimenta-
¢do, a aprendizagem das linguas modernas ¢ o
recurso aos meios mais modernos de comunica-
¢do e acesso a informacdo;

U considerar o ensino secundario como o regulador
de todo o sistema educativo, onde as componen-
tes tecnoldgicas, artisticas e profissionais assu-
mem importancia crescente;

U adequar a formagio de professores as necessida-
des educativas ¢ a inovagdo cientifica ¢ técnica;
desenvolver e consolidar o ensino superior, rele-
vante e qualificado, numa légica de aprofunda-
mento da natureza plural do sistema;

O dar um forte impulso a realizagdo do novo para-
digma da educagio ¢ formagao ao longo da vida,
designadamente através da intensificagdo da oferta
educativa dirigida a adultos correspondente a to-
dos os niveis de escolaridade, visando a certifi-
cacdo das qualificacdes, bem como a dinamiza-
¢do da oferta de formagdes de curta duragio.

Em todos estes dominios, o contributo do PRODEP III
sera determinante. A estratégia definida orienta o investi-
mento a realizar como instrumento adicional ao esforco
nacional de responder a emergéncia dos novos desafios e
exigéncias que a sociedade coloca ao sistema educativo,
as escolas e aos professores. Diversificar e diferenciar as
ofertas formativas e os métodos de trabalho, articular com
recursos ¢ entidades exteriores a escola, aprender a inte-
grar as novas tecnologias de informacio e comunicagio e
produzir novos conteudos, formar criangas e jovens, mas
também adultos, ¢ prestar outros servigos para além da
educagdo formal, como sejam a orientacdo educativa ¢
profissional ou a certificacdo de conhecimentos e compe-
téncias, constituem tarefas imediatas a serem concretiza-
das.

7. SOCIEDADE DA INFORMACAO

Construir uma Sociedade da Informacio ¢ do Conheci-
mento para todos, tdo socialmente inclusiva como compe-
titiva, exigente ¢ aberta, ¢ uma clara prioridade consisten-
temente assumida pelo Governo.

O que estd em jogo ¢ decisivo para o futuro do Pais.
Desenvolver aceleradamente a Sociedade da Informacio
e do Conhecimento € criar condigdes indispensaveis para
trabalho mais qualificado, melhores niveis de vida, para
empresas mais competitivas € mais responsaveis, para uma
administragdo publica desburocratizada, mais eficiente e
mais transparente, para melhor saiide ¢ para melhor edu-
cacdo ¢ formacao.

Desenvolver uma sociedade € uma economia baseada
na informacdo ¢ no conhecimento ¢ hoje um imperativo
nacional. O que temos pela frente ¢ um tremendo ¢ exi-
gente desafio nacional.

No ambito do III Quadro Comunitario de Apoio foram
desenvolvidos os Programas Operacionais para a Socie-
dade da Informacgdo ¢ para a Ciéncia, Tecnologia ¢ Ino-
vagdo. No seu conjunto representam até¢ 2006 um investi-
mento superior a 350 milhdes de contos.

Portugal tomou a iniciativa e contribuiu decisivamente
para a claboragio ¢ aprovacdo do Plano de Accgio Euro-
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peu para a Sociedade da Informacéo, eEurope 2002, o qual
consagra, a escala da Unido, metas essenciais ndo s6 para
a Europa no seu conjunto mas também para o sucesso da
nossa propria estratégia nacional.

O Governo aprovou ja a nova estrutura operacional para
o desenvolvimento da Sociedade da Informagao, apresen-
tou publicamente o Plano de Accdo para a Iniciativa In-
ternet, integradora da acgdo publica, estimuladora da ini-
ciativa privada e da sociedade civil, apostada na inclusio
social ¢ no combate a info-exclusdo, dinamizadora da
cooperagao internacional. Este programa de trabalho ace-
lera ¢ langa para um novo patamar a nossa politica per-
sistente ¢ determinada pelo desenvolvimento da Socieda-
de da Informacdo ¢ do Conhecimento.

Este Plano de Accdo pressupde uma verdadeira mudan-
¢a de escala e uma aceleragdo sem precedentes na difu-
sdo das tecnologias de informacdo na sociedade portugue-
sa. Exige um partenariado novo entre o sector publico e
o sector privado. Apela para uma mobilizagio exigente das
pessoas e das organizagoes.

O Plano define metas convergentes com as melhores
praticas europeias ¢ assenta num pacote exaustivo de ac-
¢Oes apostadas na concretizagdo urgente dessas metas em
todos os sectores da vida social e economica.

A Iniciativa Internet representa um salto ¢ uma ruptu-
ra. Trata-se¢ de aproveitar uma oportunidade tecnologica
para proceder aceleradamente a reformas de fundo visan-
do o funcionamento em rede da sociedade. A Iniciativa
sera desenvolvida no sentido de uma maior coesdo social
e do combate a info-exclusdo.

A esta Iniciativa visa a modernizacio do pais através
da reforma dos seus modos de funcionamento: promover
o trabalho cooperativo ¢ em rede, a partilha de recursos e
de conhecimentos, o combate ao espirito de capela. Pro-
curard assim promover a racionalizacdo de recursos, a
desburocratizagdo, a supressdo de procedimentos inuteis.
Visa pois contribuir para um Pais mais organizado, dota-
do de organizagdes mais abertas, de processos de decisdo
mais transparentes € responsaveis.

Ao promover o funcionamento em rede e a circulagdo
¢ disponibilizagdo de informagao, a Iniciativa Internet pro-
cura contribuir para uma mais exigente cultura de avalia-
¢do na sociedade portuguesa.

A Internet pode ser apropriada socialmente de muitos
modos. As politicas publicas relativas a difusdo da Inter-
net podem privilegiar o desenvolvimento de capacidades
de interrogacdo auténoma da informacdo, de escrita e
comunicagdo proprias através da Internet, promover o
desenvolvimento do associativismo ou do trabalho coope-
rativo a distincia, a formagao e a educacdo ou podem, pelo
contrario, estimular essencialmente a generalizacdo do seu
uso passivo, como auxiliar de vendas e distribuidor de
publicidade ou difusor de conteudos preestabelecidos. A
Iniciativa Internet opta claramente pelo estimulo ao desen-
volvimento de capacidades autonomas de escrita, de
interrogacado ¢ busca, de formagio ¢ privilegia a interacti-
vidade. Sublinha ainda o seu potencial econémico, no
desenvolvimento do comércio electronico, na racionaliza-
¢do de procedimentos administrativos, na criagdo de no-
VOS Servicos.

Trata-se de uma opgao estruturante, dinamizadora ¢ de
interligacdo. Nao se define como conjunto de acgdes de
natureza técnica, antes pde a técnica ao servigo de objec-
tivos de politica e explora novas oportunidades para a
defini¢do desses objectivos e dos instrumentos ¢ metas para

a sua concretizagdo. Esta iniciativa apoia e estimula as-
sim as varias politicas publicas de modernizacdo e desen-
volvimento do Pais.

8. AS CIDADES

A REQUALIFICAGAO URBANA E A ATRACTIVIDADE
DO TERRITORIO

A requalificacdo urbana e a valorizagdo ambiental das
cidades constitui uma das dreas prioritarias de interven-
¢a0 do Governo através do Ministério do Ambiente ¢ do
Ordenamento do Territério. Esta ¢, alids, uma prioridade
consagrada no Programa do XIV Governo Constitucional
onde se afirma que uma visdo estratégica renovada do
ambiente ¢ do ordenamento, com especial destaque para
a politica de cidades, constitui uma das novas prioridades
da acglo governativa.

A relevancia deste tema estd ja prevista no Plano Na-
cional de Desenvolvimento Economico e Social ¢ no Pla-
no de Desenvolvimento Regional para o periodo 2000-
-2006 que elegeu a requalificacdo das areas urbanas como
um dos principais objectivos com importancia estratégica
para o desenvolvimento do Pais. A constituicdo, pela pri-
meira vez em Portugal, de um Ministério dedicado exclu-
sivamente a0 Ambiente ¢ ao Ordenamento do Territorio,
veio criar condigdes especialmente propicias a prossecu-
¢do deste objectivo.

A Importancia das Cidades para a Atractividade do Territorio
e a Qualidade de Vida

Para um numero crescente de portugueses o «ambien-
te» ¢ hoje, em larga medida, o «ambiente nas cidades». A
vida urbana tornou-se a fonte de alguns dos principais
problemas ambientais, tanto nos seus aspectos mais gra-
ves, ligados a saude publica, como no que se refere as
multiplas disfungdes e incomodidades, tais como o ruido
ou o congestionamento.

Todavia, os cidaddos gostam ¢ sdo compelidos a viver
em aglomerados urbanos que, para além de todos os in-
convenientes, propiciam também, em muitos aspectos da
vida quotidiana, elevados niveis de conforto ¢ constituem,
inquestionavelmente, pdlos de atraccio ¢ lazer. Nos mei-
os urbanos as questdes ambientais, em sentido estrito, nao
podem ser dissociadas de outras questdes que contribuem
decisivamente para a qualidade da vida urbana.

A qualidade urbanistica e arquitectonica dos espagos
publicos, a qualidade das suas varias funcionalidades ¢ a
garantia de niveis de seguranca elevados sdo apenas al-
guns dos aspectos que contribuem para a qualidade do
ambiente urbano, entendido em sentido lato.

Numa sociedade crescentemente globalizada e em que
0 sector terciario da economia estd ainda em franca ex-
pansdo, as cidades devem ser também poélos essenciais do
processo de desenvolvimento econdémico e social. Essa
funcdo de «alavanca de desenvolvimento» nio pode ser
desempenhada pelas cidades que ndo tenham um ambien-
te de qualidade ¢ ndo tenham niveis elevados de atractivi-
dade.

A busca destes niveis elevados de atractividade ndo
pode ser vista tecnocraticamente como uma mera questio
de melhoria de parametros ambientais. H4 uma identida-
de e um «carisma» em muitas cidades que € preciso valo-
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rizar, porque ¢ precisamente ai que reside a diferenciacio
¢ a atractividade. Assim, ambiente ¢ requalificagdo urba-
nistica sdo indissociaveis se s¢ pretende ultrapassar a es-
cala dos «pequenos problemas» e promover uma verda-
deira accido de desenvolvimento socioeconémico ¢ de
melhoria da qualidade de vida dos Portugueses.

As cidades e as regides metropolitanas sdo hoje as prin-
cipais areas de atraccdo de investimentos e constituem hoje
verdadeiras alavancas de um processo de desenvolvimen-
to global. Esta situacdo ¢ ainda mais preponderante nas
regides da Europa com menores indices de desenvolvimento.

Assim, estes aspectos sdo relevantes ndo apenas para
as proprias cidades, para os seus habitantes e para os seus
«utentes», mas constituem-se como trave mestra de um
modelo de desenvolvimento da sociedade como um todo.

Estes factos constituem, pois, justificagdo bastante para
a oportunidade ¢ pertinéncia de desencadear em Portugal,
no ambito do III QCA, um grande Programa de Requali-
ficacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades (Pro-
grama POLIS).

No QCA e no ambito dos Programas Operacionais
Regionais - e em particular nas Acgdes Integradas de Base
Territorial - enquadram-se as accdes dirigidas a Qualifi-
cacdo ¢ Competitividade das Cidades que sdo complemen-
tares do Programa POLIS.

QUALIFICAGAO E COMPETITIVIDADE DAS CIDADES
NO QCA Il - PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS

No ambito dos Programas Operacionais Regionais -
Accoes Integradas de Base Territorial — ¢ contemplada
uma vertente dirigida ao desenvolvimento urbano - Qua-
lificacdo e Competitividade das Cidades — que inclui qua-
tro vectores de actuagio:

¢ Requalificacio e Valorizagio Ambiental de Espa-
¢os Urbanos - realizada através da requalificagdo exten-
siva do espaco publico urbano, da valorizagdo de espagos
com importancia ambiental ou que constituam referéncias
urbanas de grande potencial simbodlico, da recuperagio/
valorizagdo ou construgdo de edificios com interesse pa-
trimonial ou funcional, da modernizacio das redes de in-
fra-estruturas, da criacdo de espacos colectivos de identi-
dade ¢ referéncia urbana, da promogdo de centros de
cultura e conhecimento, de recreio e lazer, de apoio soci-
al ou de utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e
comunicagao;

e Promocio da mobilidade urbana sustentivel - re-
alizada através do reordenamento do trafego automovel
com ganho de drea pedonal, nomeadamente, com a rees-
truturagdo da rede vidria na malha urbana, com a criagdo
de areas de estacionamento subterraneo/silo auto ou de
superficie, com recurso a modos de transporte mais favo-
raveis ao ambiente ¢ ainda com projectos que estimulem
a utilizacdo de transportes colectivos urbanos;

¢ Reforco da capacidade institucional, de planeamen-
to e gestio urbana e de participacido do publico - rea-
lizada através de estudos e projectos que reforcem os sis-
temas de apoio a decisdo ¢ de divulgagio ao publico.

A REQUALIFICAGAO URBANA E O PROGRAMA POLIS
O Programa Polis visa fomentar a qualidade de vida

nas cidades, através de intervengdes nas vertentes urba-
nistica e ambiental, melhorando a atractividade e compe-

titividade de polos urbanos que t€ém um papel relevante
na estruturagiio do sistema urbano nacional. Assim, o Pro-
grama Polis tem por principais objectivos especificos:

U desenvolver grandes operagdes integradas de re-
qualificacdo urbana com uma forte componente
de valorizacdo ambiental;

U desenvolver acgdes que contribuam para a requa-
lificacdo e revitalizacdo de centros urbanos, que
promovam a multifuncionalidade desses centros
¢ que reforcem o seu papel na regido em que se
inserem;

U apoiar outras acgoes de requalificacdo que per-
mitam melhorar a qualidade do ambiente
urbano e valorizar a presenga de elementos
ambientais estruturantes tais como frentes de
rio ou de costa;

O apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas
verdes, promover areas pedonais ¢ condicionar o
transito automovel em centros urbanos.

O Programa Polis, que envolve um investimento total
de 160 milhdes de contos, contempla 4 componentes,
consistindo a componente mais expressiva na realizagdo
de um nmumero relativamente limitado de intervengdes de
requalificacdo urbana com uma forte componente de va-
lorizacdo ambiental, apresentando um caracter exemplar ¢
demonstrativo para que possam servir de modelo a outras
iniciativas que venham a ser realizadas no Pais.

Operagdes Integradas de Requalificagdo Urbana e Valorizagao Ambiental
(Componente 1)

Com esta componente pretende-se estabelecer paradig-
mas de intervengdes ¢ criar uma dinamica com efeitos
multiplicadores.

Esta componente do Programa Polis desenvolve-se ao
longo de duas Linhas de Acgdo:

U Linha 1 - Intervengoes identificadas pela sua re-
levancia e natureza exemplar
O Linha 2 - Outras intervengdes a identificar

A primeira diz respeito a intervencdes pré-selecciona-
das por razdes fundamentadas mas que se relacionam sem-
pre com a relevancia e natureza demonstrativa das acgdes
a desenvolver e com o seu posicionamento no sistema
urbano nacional. A segunda destina-se a apoiar candida-
turas de grande qualidade que venham a ser apresentadas
e que merecam ser tratadas também como casos exempla-
res de intervencio.

Intervengoes em Cidades com Areas Classificadas como Patrimonio
Mundial (Componente 2)

As cidades de Angra do Heroismo, Evora, Sintra e
Porto assumem um papel proeminente no panorama das
cidades portuguesas pelo facto dos seus centros historicos
terem conseguido o estatuto de Patriménio Mundial da
Humanidade concedido pela UNESCO.

Através desta componente sera apoiada uma interven-
¢do em cada uma destas quatro cidades, a acordar entre o
Governo ¢ os respectivos Municipios, que visem, sobre-
tudo, beneficiar a componente ambiental enquanto elemen-
to estruturante da qualidade da vida urbana.
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Valorizagio Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento
(Componente 3)

A valorizagdo urbanistica e ambiental em areas de rea-
lojamento constitui a terceira componente do Programa
Polis, promovendo a integragdo social das populagdes ¢ a
melhoria da sua qualidade de vida.

Medidas Complementares para Melhorar as Condigdes Urbanisticas
e Ambientais das Cidades (Componente 4)

Esta componente contempla um conjunto diversificado
de iniciativas que podem dar um contributo significativo
para melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais da
vida urbana. No caso desta componente, a contribuicdo do
Programa Polis ¢ manifestamente supletiva.

As iniciativas a desenvolver no ambito desta componen-
te agrupam-se nas cinco linhas de intervencdo seguintes:

U Linha 1 - Apoio a novas formas de mobilidade
no espago urbano

U Linha 2 - Apoio a instalagdo de sistemas de mo-
nitorizagdo ¢ gestdo ambiental

U Linha 3 - Apoio a valorizagdo urbanistica ¢ am-
biental na envolvente de estabelecimentos de
ensino

U Linha 4 - Apoio a acgdes de sensibilizagio e edu-
cacdo ambiental no espago urbano

U Linha 5 - Apoio a outras ac¢des com impacte po-
sitivo na qualidade da vida urbana

A implementacdo do Programa Polis ja teve inicio com
a defini¢do das intervengOes previstas para a Linha 1 da
Componente 1 do Programa, a produgdo dos diplomas
legais de enquadramento do Programa, a criagdo das So-
ciedades de capitais exclusivamente publicos (Estado e
Administracdo Local) que serdo responsaveis pela execu-
¢do dos projectos desta Linha e o inicio efectivo dos tra-
balhos das intervencgoes.

9. O ALQUEVA E O DESENVOLVIMENTO DO ALENTEJO

O Alentejo tem actualmente uma populagio total de
cerca de 515 mil habitantes, correspondente a 5,2% do
total nacional. Esta populagdo, traduz-se numa den-
sidade populacional muito baixa (19 hab/Km?2) devido
a grande dimensdo territorial da Regido (26.900 Km2).

Desde 1981 que se assiste a uma diminui¢do constante
de populagdo em todas as sub-regides alentejanas, apesar
da existéncia de movimentos internos de populacdo em
direccdo dos principais po6los urbanos regionais e do polo
industrial de Sines e das zonas do litoral, sendo, por isso,
a regido mais envelhecida do Pais.

O Imperativo e as Perspectivas do Desenvolvimento
do Alentejo

Para além dos problemas associados aos seus recursos
humanos - relacionados com o envelhecimento da popu-
lagcdo ¢ com o nivel de qualificacdo dos recursos huma-
nos existentes - a Regido do Alentejo apresenta uma re-
duzida capacidade produtiva associada a debilidade do seu
tecido empresarial, factores que a transformaram numa das
regides menos prosperas no contexto europeu.

Como factores favoraveis ao desenvolvimento do Alen-
tejo devem salientar-se os progressos recentes nas condi-
¢des de acessibilidade rodovidria e na articulagio projec-
tada com as redes ferrovidrias, portos € aeroportos € as
boas condi¢ées ambientais.

Por outro lado, ¢ necessario que o processo de desen-
volvimento do Alentejo assente no reforgo ¢ consolidagdo
do sistema urbano existente, na concretizagdo dos eixos
de comunicagio regionais e municipais necessarios a in-
tegracdo das cidades ¢ destas com as zonas de concentra-
¢do empresarial, na criagdo de servigos de transportes ¢
comunicacdes visando a integracdo intermodal, no refor-
¢o dos factores de competitividade econdmica ¢ na consi-
deragdo de dinidmicas de relacionamento com outras re-
gides do Pais, ¢ em particular, tendo em conta factores de
proximidade com a Area Metropolitana de Lisboa.

Serd de realcar, na perspectiva mencionada, algumas
accOes e projectos de caracter estruturante, que assumem
uma importancia fundamental para a regido. Assim, pode
referir-se o enorme potencial do porto de Sines, tanto a
escala nacional, como na sua contribuicido para a econo-
mia alentejana; o prosseguimento do desenvolvimento tu-
ristico, designadamente do litoral, tendo em conta a pre-
servagdo das suas ainda excelentes condi¢cdes ambientais
¢ a emergéncia do pdlo de desenvolvimento correspondente
a zona de influéncia do Empreendimento de Fins Multi-
plos do Alqueva (EFMA).

O desenvolvimento integrado da zona associada ao
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva (EFMA)
deve ser encarado como uma contribuigdo crucial para
inverter a tendéncia de desertificacdo fisica e humana do
Alentejo. De facto, a implementacdo do EFMA foi desen-
cadeada tendo em vista a consecu¢do de um conjunto de
objectivos estratégicos:

U a constituigio duma reserva estratégica de agua
que permita um aumento substancial dos perime-
tros de rega ¢ o reforgo das condicdes de abaste-
cimento aos nucleos urbanos ¢ a industria;

QO a valorizagido e potenciagdo dos impactos positi-
vos do empreendimento, nomeadamente nos do-
minios das agro-industrias ¢ do turismo, ¢ a mi-
nimizagio dos seus impactos negativos;

O a reconversdo do modelo agricola, com a progres-
siva substituigdo de produgdes de sequeiro por
producdes de regadio;

QO a diversificacdo ¢ dinamizacdo da base econdémi-
ca ¢ a criacdo de uma nova cultura empresarial.

O Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva - uma viséo
da sua implementagéo e aproveitamento para 2000-2006

NO QCA III, integrando o PO Alentejo como seu Eixo
Prioritario 4, encontra-se o “PEDIZA II Desenvolvimento
Integrado da Zona do Alqueva”, que se constitui como um
instrumento potenciador do desenvolvimento econémico ¢
social, de ambito regional para o periodo 2000-2006 com
base na implementagido ¢ aproveitamento do Empreendi-
mento de Fins Miltiplos do Alqueva (EFMA).

Surge na sequéncia do “PEDIZA I - Programa Especi-
fico de Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva”,
embora num contexto substancialmente diferente, marca-
do pela conclusdo da barragem do Alqueva e obras com-
plementares associadas, nomeadamente a Aldeia da Luz;
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a reposicdo das acessibilidades, a Barragem de Pedrogio
¢ a implementacdo do Sistema Global de Rega.

Enquadrando-se nos Objectivos Estratégicos do EFMA
atras indicados, o PEDIZA 1I apresenta objectivos especi-
ficos:

aumento da arca a regar na area de influéncia do
EFMA;

aumento dos niveis de procura do turismo cultu-
ral e rural;

aumento da capacidade de transformacao agro-in-
dustrial;

restabelecimento ¢ potenciagdo de novas acessi-
bilidades na area de influéncia do EFMA;
diversificagdo da base produtiva regional;
aumento do indice de qualificacio especializada
dos recursos humanos;

U minimizagdo dos impactos negativos do EFMA.

oo 0o 0O 0 O

As Medidas do PEDIZA 1I concretizam o conjunto de
accdes necessarias para atingir estes Objectivos Especifi-
CoS.

Infra-estruturas Primarias e Acgoes Complementares

QO Conclusdo das obras da barragem do Alqueva e
do sistema de aducdo Alqueva—Alamos e respec-
tivas ac¢oes complementares;

O restabelecimento das acessibilidades afectadas pe-
las infra-estruturas do EFMA;

U implementagio da Rede Primaria de Rega do
EFMA e da barragem e central hidroeléctrica do
Pedrogao.

Preservacao e Valorizagao Ambiental e do Patrimonio

U Implementagdo do Programa de Gestdo Ambien-
tal do EFMA;
realizacdo de um correcto ordenamento do terri-
torio;
envolvimento das comunidades locais em activi-
dades ambientais na zona de intervengdo da al-
bufeira.

Dinamizagao e Diversificagdo da Base Econdmica

Dinamizacdo de projectos de caricter inovador,
potenciadores de uma nova cultura empresarial;
promogao do emprego, da igualdade de oportu-
nidades e da fixagdo de jovens;

dinamizacdo da actividade turistica, através de
uma oferta turistica qualificada;

promocdo de outras actividades em articulacio
com o turismo ¢ com a dindmica econoémica po-
tenciada pelo EFMA, e em particular no aprovei-
tamento dos produtos agricolas ¢ agro-industriais
derivados da alteragdo do modelo agricola;

O apoio a construcio de infra-estruturas ¢ equipa-
mentos que estabelecam a articulacdo das “aldei-
as de dgua” previstas no PROZEA (valorizacdo
das futuras aldeias ribeirinhas nas margens do
regolfo de Alqueva, entendidas como uma ma-
lha de animagio turistica.

0o 0O 0O O

Desenvolvimento Agricola e Rural

U Construgio da rede secundaria de rega associada
ao EFMA, envolvendo, para além das estruturas
de rega propriamente ditas, o reordenamento ¢ re-
dimensionamento das redes viaria e de drenagem;

U apoio a acgbes que visem criar as condi¢des ne-
cessarias a utilizagio das potencialidades geradas
pela disponibilizacdo de agua, e entre elas a exis-
téncia de actividades de servigos que permitam
desenvolver e difundir novos conhecimentos ¢
tecnologias adaptadas no ambito da utilizagdo da
agua, da relagdo com o ambiente, do desenvolvi-
mento de novas culturas, da nova articulacio
entre as actividades agricolas ¢ fileiras agro-in-
dustriais actuais e futuras.

Valorizagao dos Recursos Humanos

U Modernizagdo ¢ diversificagdo da actividade agri-
cola melhorando os rendimentos € o desempenho
dos agricultores;

O qualificagdo dos recursos humanos nas areas de
turismo ¢ ambiente numa Optica de preservacio
dos recursos naturais, da cultura ¢ dos produtos
regionais;

U qualificacdo dos técnicos existentes nos dominio
relacionados com as praticas agricolas ¢ metodo-
logias de actuacdo adaptadas as novas realidades;

U adaptagio a novas praticas de gestdo ¢ organiza-
¢do empresarial.

10. DESCENTRALIZACAO

O centralismo que, ao longo dos tempos, caracterizou
muitas administragdes publicas, deu sobejas provas de ser
excessivo, inoperante ¢ bloqueador.

Os novos tempos, com a pressdo da globalizagdo, sdo
acompanhados do renascimento da sociedade civil enquan-
to sociedade de cidaddos. Cidaddos que naturalmente se
comportam cada vez mais como clientes. Mas, clientes,
felizmente, com crescente informacdo e crescente exigén-
cia. Dai a necessaria e irrecusavel evolucdo da adminis-
tragdo-poder para a administragdo-servico num quadro de
proximidade e abertura.

As administragdes autarquicas conhecem melhor os
problemas locais ¢ a forma de os resolver, como actores
dindmicos do desenvolvimento e do bem-estar.

Descentralizar ¢, assim, indispensavel e urgente.

Processo de Transferéncia de Atribuicbes e Competéncias

O XII Governo Constitucional iniciou funcdes deter-
minado a tudo fazer para redefinir o papel do Estado no
equilibrio dos diversos niveis da administragio publica,
trazendo no seu programa uma proposta de reforma no
sentido da descentralizacio.

Descentralizagdo também como estimulo a dindmica das
comunidades locais.

Descentralizagdo como forte aglutinador, catalizador da
indispensavel congregacio de vontades.

Descentralizagdo para o alargamento do espaco ¢ me-
lhoria das condigdes de afirmagdo das capacidades dos
Portugueses.
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Nesse sentido, a par do processo de regionalizagio
administrativa do Continente, o XIII Governo Constituci-
onal apresentou a Assembleia da Republica, na sessdo
legislativa de 1996/97, uma proposta de lei-quadro de atri-
buigdes ¢ competéncias para as autarquias locais, de que
veio a resultar a Lei n° 159/99, de 14 de Setembro.

Trata-se de atribuicdes e competéncias que, na signifi-
cativa parte em que ainda sdo exercidas pela Administra-
¢do Central, devem ser progressivamente transferidas, atra-
vés de diploma proprio, nos quatro anos subsequentes a
entrada em vigor da lei.

Alids, de entre os pontos da agenda politica da anteri-
or legislatura, em que se verificou significativo consenso,
avulta a descentralizagdo para os entes autirquicos exis-
tentes, designadamente para os municipios, associagdes de
municipios e dreas metropolitanas.

Revelou-se igualmente consensual que o municipio deve
continuar a constituir o niicleo essencial de uma estraté-
gia de subsidiariedade e de descentralizagéo.

Para o efeito, estabeleceram-se ja, em 2000, ao nivel
do Governo, os canais de coordenagdo, acompanhamento
¢ participagdo do processo de transferéncia.

Entretanto, foram identificadas as atribui¢cdes e compe-
téncias a transferir ¢ definido o plano de concretizagio para
2001, em consonancia com as prioridades propostas pela
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

O ano 2001 serd o da descentralizacdo de um conjunto
alargado de competéncias, acompanhadas dos correspon-
dentes recursos, designadamente nos dominios da energia,
transportes ¢ comunicagdes, educacdo, saude, ac¢do soci-
al, protecgdo civil, ambiente ¢ promog¢ido do desenvolvi-
mento.

Programa Nacional de Formagéo para as Autarquias Locais

Paralelamente a descentralizacio, impde-se o reforco da
qualificacdo dos recursos humanos das autarquias locais.
E a formagdo profissional como factor estratégico da
modernizagio administrativa autarquica.

As autarquias justificam um investimento expressivo na
formacdo. A ocasido existe ¢ os recursos, nomecadamente
do QCA III, estdo disponiveis.

E o comprometimento com a qualidade, pressupondo
um processo continuo e gradual de mudanga.

E a valorizagdo das pessoas como questdo decisiva para
a eficacia ¢ eficiéncia das organizacdes, mas igualmente
como questdo relevante para a cidadania.

Valorizacdo pessoal com reflexos ao nivel da empre-
gabilidade e produtividade e para melhorar as condicoes
de participacdo na sociedade contemporanea.

Formagcao inicial ¢ ao longo da vida.

Formacdo que ndo respeita apenas a aprendizagem de
contetdos técnico-cientificos.

Formagao para a promogdo do espirito critico e criati-
vo, para o desenvolvimento de capacidades de adaptacio
as mudangas, para a valorizagdo do trabalho em equipa,
para a apologia da iniciativa e responsabilidade.

Consequentemente, neste contexto, ira ser lancado um
“Programa Nacional de Formacdo” para as autarquias lo-
cais, adequando a formagdo as necessidades aferidas a
partir das competéncias exigidas para as situagdes profis-
sionais.

Igualmente as necessidades de formagao serdo determi-
nadas a partir das expectativas dos destinatarios ¢ com a
andlise da situagdo de trabalho.

Este programa visa a qualificacdo das autarquias locais
e dos seus recursos humanos, atento o processo de trans-
feréncia de atribui¢des e competéncias com a exigéncia de
apoio na formacdo em novas areas técnicas, mas também
a formaclo direccionada para o desenvolvimento.

As autarquias locais sdo um espago insubstituivel na
formacio para o desenvolvimento, em face das suas rela-
¢oes de grande proximidade com as dinamicas locais.

O “Programa Nacional de Formagio™ que ira contem-
plar um “Projecto de Formacdo a Distancia para as Fre-
guesias”, visara, em especial:

O reforcar as competéncias técnicas para o planea-
mento, concepcdo, racionalizacdo ¢ optimizacao
da utilizagdo das infra-estruturas ¢ equipamentos
de natureza municipal e intermunicipal, melhoran-
do a qualidade do servigo prestado;

U melhorar a qualidade da gestdo publica autarqui-
ca, para modernizar a administracio;
reforcar as competéncias técnicas nos dominios
do planeamento, ambiente, ordenamento do ter-
ritorio, gestdo urbanistica, transportes, consumo,
saude, educacio, cultura, accdo social, e seguran-
¢a, para uma maior qualidade de vida dos cida-
ddos e ainda em novas areas fundamentais que
decorram do processo em curso de atribuicdes e
competéncias;

U apoiar processos, incluindo os de informatizagio,
para modernizagdo administrativa, para a desbu-
rocratizagdo, para a qualidade, para a melhoria do
servi¢o ¢ da informagao prestada aos cidadaos ¢
as empresas, bem como aumentar a qualidade do
“interface” com os cidadios ¢ com as empresas.

As Areas Metropolitanas e as Associagées de Municipios
de Caracter Especial

Na perspectiva de aprofundamento da descentralizacdo
territorial, impde-se valorizar os mecanismos de coopera-
¢do ¢ concertagio, capazes de estreitarem as ligagdes en-
tre os municipios e entre estes ¢ a administragdo central,
¢ de garantirem o exercicio de competéncias, que resol-
vam problemas e equacionem interesses comuns a deter-
minados espacos com reconhecida homogeneidade.

Neste sentido, pretende-se rever o regime das areas
metropolitanas, estabelecido pela Lei n.° 44/91, de 2 de
Agosto, proporcionando o alargamento das respectivas
atribuicoes ¢ reforco de competéncias proprias, bem como
estabelecer um quadro legal de organizagdo e funciona-
mento de outras areas territoriais.

As especificidades das grandes areas urbanas exige
formas de organizagdo ¢ funcionamento proprios, a nivel
intermunicipal, adequadas a utilizagdo de recursos apro-
priados, com eficicia, eficiéncia e qualidade.

Nivel intermunicipal, mais consentaneo com a necessi-
dade de dar resposta aos desafios de planeamento e ges-
tdo em rede, de infra-estruturas, equipamentos e servigos
urbanos.

Atentas especificidades de natureza demografica e eco-
némica, que justifiquem uma gestdo articulada e tenden-
cialmente integrada, poderdo constituir-se¢ associacdes de
municipios de caracter especial, imprimindo uma dinami-
ca inovadora ao associativismo autarquico.

A criacdo de areas metropolitanas ¢ de associagdes de
municipios de cardcter especial ficard condicionada ao
preenchimento de requisitos minimos a definir na lei.
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O futuro regime enquadrador das areas metropolitanas
visara estabelecer os principios gerais que balizam a res-
pectiva criagdo e instituigdo em concreto, conferindo um
conjunto de atribui¢des proprias.

As competéncias a exercer pelos orgios das areas me-
tropolitanas podem incluir competéncias transferidas da
administragdo central ¢ delegadas pelos municipios.

Em termos institucionais ¢ organizativos, introduzir-se-
-30 alguns mecanismos inovadores de legitimacdo e de
funcionamento, designadamente quanto aos poderes dos
orgdos, a articulagio entre os niveis deliberativo e execu-
tivo ¢ ao funcionamento dos servigos.

As associagdes de municipios de caracter especial de-
verdo corresponder ao territdrio de, pelo menos, uma uni-
dade de nivel III da Nomenclatura das Unidades Territo-
riais para fins Estatisticos (NUTS), tendo em vista a
correc¢do de assimetrias regionais ¢ o desenvolvimento
harmonioso das diversas regides do Pais.

Estas figuras organizativas terdo uma estrutura que re-
flicta a representagdo dos niveis deliberativo e executivo
dos respectivos municipios nos seus orgios (assembleia
intermunicipal e junta intermunicipal).

As associagoes de municipios de caracter especial se-
rdo criadas por lei propria ¢ visam assegurar a articulagao
de investimentos ¢ de servigos, podendo receber atribui-
¢des que sejam transferidas da administracdo central ou
delegadas pelos municipios.

CAPITULO IV — AS GRANDES OPQGES DO PLANO
PARA 2001 E PRINCIPAIS LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1.4 OPCAO — AFIRMAR A IDENTIDADE NACIONAL
NO CONTEXTO EUROPEU E MUNDIAL

ASSUNTOS EUROPEUS

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

A Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Eu-
ropeia, no primeiro semestre de 2000, foi chamada a gerir
um exigente quadro de responsabilidades e expectativas,
num contexto institucional com caracteristicas conjuntu-
rais particulares, marcado por um novo Tratado da Unido
Europeia, um Parlamento Europeu recentemente eleito e
refor¢ado nos seus poderes, bem como por uma nova e
reestruturada Comissdo Europeia, com componentes ino-
vadoras em matéria de representagcdo externa e de segu-
ranga e de defesa.

No Programa de trabalhos divulgado no inicio do exer-
cicio, Portugal salientou a atengdo prioritaria que daria
a seis dimensdes especificas: alargamento; reforma das
instituigoes; emprego, reformas econdmicas e coesdo so-
cial; politica externa e de segurangca comum, espago de
liberdade, seguranga e justica; saiide publica e seguran-
ca alimentar.

A Presidéncia portuguesa prosseguiu, com grande emi-
penhamento, as negociagdes de adesdo que, desde 1998,
tém vindo a ser empreendidas com Chipre, a Eslovénia,
a Estonia, a Hungria, a Polonia e a Repiiblica Checa.
Com estes paises, a Presidéncia abriu todos os capitu-
los negociais — com a natural excepg¢do das “Institui-
¢oes” e “Diversos” — e encerrou um importante niime-
ro de dossiers.

Por outro lado, foram iniciadas, durante a Presidén-
cia portuguesa, as negociagbes com a Bulgadria, a Eslo-

vdquia, a Letonia, a Litudnia, Malta e a Roménia. O pro-
cesso negocial foi langado de forma diferenciada, tendo
sido encerrados varios capitulos.

A decisdo de conceder a Turquia o estatuto de candi-
dato a uma futura adesdo a Unido conduziu a um apro-
Sfundamento da relagdo institucional com aquele pais, com
o estabelecimento de uma estratégia de pré-adesdo e com
a realizagdo de um Conselho de Associagdo — reunido que
ndo tinha lugar ha varios anos.

Sob Presidéncia portuguesa, teve inicio em meados de
Fevereiro a Conferéncia Intergovernamental (CIG) para
a revisdo das instituigoes.

A Presidéncia portuguesa procurou, desde o inicio,
definir a vontade comum dos Estados membros relativa-
mente as questdes centrais expressamente referidas na
agenda da Conferéncia e o respectivo interesse em abor-
dar outros temas na drea institucional.

A Presidéncia portuguesa elaborou um relatério, que
Jfoi presente ao Conselho Europeu da Feira, em Junho,
onde se tracam as linhas tendenciais que foi ja possivel
definir com vista a um futuro compromisso, onde se faz
uma exaustiva inventariagdo critica das possiveis solugdes
finais e onde se expressam os pardmetros politicos que
lhes servirdo de base. A Presidéncia incluiu ainda no seu
relatério um conjunto de sugestdes de texto para uma
Sfutura alteragdo dos Tratados.

Sob proposta da Presidéncia, a Conferéncia passard a
analisar, nos seus trabalhos futuros, o tema das “coope-
ragdes reforcadas”, que ira constituir um novo elemento
da respectiva agenda.

O Conselho Europeu Extraordindrio de Lisboa, dedi-
cado ao tema “Emprego, Reformas FEconomicas e Coe-
sdo Social — para uma Europa da inovagdo e do conhe-
cimento”, realizado em Margo, procurou dar um impulso
ao mais alto nivel no sentido de redefinir a estratégia
europeia para garantir uma conjugagdo das politicas de
crescimento, de competitividade e de emprego, a luz dos
desafios abertos pela globalizagcdo, das mudangas tecno-
logicas e dos novos riscos de exclusdo social.

O Conselho definiu uma melhor coordenagdo dos pro-
cessos comunitarios anteriormente estabelecidos em Co-
lonia, em Cardiff e no Luxemburgo, definindo um método
aberto de coordenagdo de varias politicas, com calenda-
rios e objectivos bem claros e quantificados. A nova es-
tratégia saida de Lishoa revela-se, assim, um salto meto-
dolégico muito significativo que pode ter consequéncias
muito claras na utilizagdo dos instrumentos ao dispor da
Unido para garantir uma melhor competitividade numa
economia globalizada, com efeitos positivos sobre o em-
prego e sem perder de vista a preservagdo das conquis-
tas do modelo social europeu.

Além de dar seguimento as decisdes relativas a execu-
¢do da Estratégia Comum para a Russia e de apresentar
o Plano de Acgdo para a Estratégia Comum para a Ucrd-
nia, a Presidéncia portuguesa fez aprovar a Estratégia
Comum para o Mediterrdneo.

A Presideéncia apresentou, no termo do seu exercicio,
um relatorio sobre o “Refor¢o da Politica Furopeia Co-
mum de Seguranc¢a e Defesa”, tendo sido constatado que
foram registados progressos satisfatorios no cumprimen-
to do mandato de Helsinquia, no que diz respeito aos as-
pectos militares e civis na gestdo de crises. Nomeadamen-
te, foi registado o sucesso na entrada em fungdes do
Comité Politico e de Segurangca Provisorio, bem como dos
orgdos militares provisorios decididos em Helsinquia.
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Registe-se igualmente a criagdo e a primeira reunido
do Comité para os Aspectos Civis da Gestdo de Crises,
assim como com a identificagdo das dreas prioritdrias
para os objectivos dos aspectos civis da gestdo de crises
e a identificagdo dos objectivos especificos para as capa-
cidades da policia civil.

Em matéria de migragdo e asilo, a Presidéncia pro-
moveu uma abordagem global do fenomeno da imigragdo,
que contribuiu para o avango dos trabalhos no sentido
da criagdo de um futuro sistema comum europeu de asilo.

A Presidéncia deu ainda particular atengdo as moda-
lidades de controlo nas fronteiras maritimas e ao nivel
de controlos a efectuar sobre os menores, bem como ao
reforco do papel da Europol e a intensificagdo da coope-
ragdo policial e aduaneira na prevengdo e combate a cri-
minalidade transfronteiriga.

A prevengdo da criminalidade constituiu outra grande
prioridade da Presidéncia, em especial a prevengdo da
delinquéncia juvenil, da criminalidade do meio urbano e
da criminalidade associada a droga, pretendendo-se fo-
mentar a defini¢do de principios fundadores de uma po-
litica europeia comum de prevengdo criminal.

Durante os seis meses da Presidéncia portuguesa, o
Conselho procedeu a andlise detalhada do Livro Branco
apresentado em Janeiro pela Comissdo sobre a Seguran-
ca Alimentar.

O relatorio da Presidéncia para o Conselho Europeu
de Santa Maria da Feira exprime a visdo global dos
Estados-membros sobre esta matéria, com vista ao tra-
balho futuro.

Destaque-se, neste dmbito, a realizagdo, em Lisboa, de
uma Conferéncia Internacional subordinada ao tema “A
Europa e a Seguranca Alimentar”, a qual permitiu uma
reflexdo e um debate alargados sobre os aspectos mais
directamente relacionados com esta temdtica.

A Presidéncia portuguesa entendeu, desde o primeiro
momento, dedicar uma atengdo muito especial as relagbes
externas da Unido. Para além de ter desenvolvido um
amplo programa de didlogos politicos, varias iniciativas
Joram langadas no seu semestre.

De salientar: a especial atengdo dada ao aprofundamen-
to das relagdes de cooperagcdo da Unido Furopeia com Afri-
ca com a conclusdo das negociagdes e assinatura do Acor-
do de Parceria ACP-UE; a realizagdo da Cimeira
Africa-FEuropa; a aprovagdo de uma Estratégia Comum da
Unido Europeia para a Regido Mediterrdnica; a amplia-
¢do e aprofundamento dos vinculos que ligam a Europa a
América Latina, de que se destaca a assinatura do acordo
de Comércio livre com o México; a atengdo especial dedi-
cada as dreas da Europa Oriental, com a realizagdo da
primeira reunido triangular UE-EUA-Russia e da Cimeira
entre a Unido Furopeia e a Riissia; o empenhamento da
Unido Europeia no apoio ao processo de transicdo de Ti-
mor Leste; a realizagdo pela primeira vez de uma Cimeira
a nivel de Primeiros Ministros India-UE.

A Presidéncia teve como um dos seus objectivos prio-
ritarios o desenvolvimento das condigdes indispensadveis
para a aproximagdo dos paises da regido dos Balcds Oci-
dentais as estruturas europeias.

No quadro das relagdes transatldnticas, a Presidéncia
portuguesa deu atengdo prioritdria ao desenvolvimento da
Nova Agenda Transatldntica com os EUA, bem como ao
processo de didlogo politico-econémico com o Canadd,
tendo realizado Cimeiras a nivel de chefes de Estado e
de Governo e a nivel ministerial com estes dois paises.

A Presidéncia portuguesa empenhou-se também em
contribuir, de forma conmstrutiva, para o langamento do
Juturo ciclo negocial da Organizagdo Mundial do Comér-
cio, através de uma importante reflexdo sobre a futura
posi¢cdo da UE nesse contexto.

Medidas a implementar em 2001

No plano europeu, 2001 serd marcado pela consolida-
¢do das reformas de natureza institucional, que deverdo
ficar concluidas até ao termo de 2000, e com o inicio dos
respectivos processos de ratificagdo nacional, bem como
pelo prosseguimento das negociagdes tendentes aos futu-
ros alargamentos da Unido.

Neste tltimo campo, o nosso pais devera ser capaz de
combinar a sua tradicional atitude positiva face a abertura
da Unido a novos membros com uma serena mas rigorosa
defesa dos seus interesses nos quadros negociais sectori-
ais e uma politica activa junto dos futuros membros da
Unido, nomeadamente através da promocdo da acgdo dos
agentes econdmicos nacionais.

A continuagdo da melhoria das condigdes para uma
eficaz presenca internacional do empresariado portugués
devera, alias, manter-se como uma das linhas centrais de
orientagdo da politica econdmica externa, num tempo que
devera ficar marcado pelo reinicio das negociagdes de um
novo ciclo de liberalizacdo comercial no ambito da Orga-
nizagdo Mundial de Comércio (OMC) e pela preparagao
de um novo movimento no mesmo sentido no quadro da
implementagdo do Uruguay Round.

A competitividade econdmica nacional no quadro ex-
terno estard, assim, no centro das preocupagdes do Go-
Verno, por representar uma passo essencial para a conso-
lidagdo dos efeitos do mercado interno e, em particular,
para a estratégia de afirmacdo do nosso pais na economia
da moeda tinica em que se encontra integrado.

Sera, alids, importante acompanhar, durante 2001, o
comportamento do euro ¢ 0 modo como a moeda unica
evolui no mercado mundial, 0o que necessariamente passa-
rd por um refor¢o da atencdo politica do vector econdmi-
co-financeiro no ambito da Unido.

Mas a competitividade da economia europeia - com
reflexos sobre a propria economia nacional - terd, em
2001, uma nova 4rea de sustentacdo, através da metodo-
logia de coordenacdo que ficou instituida no Conselho
Europeu de Lisboa (Margo de 2000). Com efeito, sera
necessario continuar a dar a necessdria atengio a sequén-
cia dessa cimeira, no tocante aos objectivos ¢ metas nela
fixados, bem como a introdugdo de uma nova abordagem
na fixacdo das Grandes Orientagdes de Politica Economi-
ca (GOPE). Parte da capacidade da Europa em saber do-
tar-se de meios € mecanismos para reforcar o seu papel
no mundo passa pela possibilidade de explorar, de forma
completa, as imensas possibilidades abertas pelo seu am-
plo mercado interno, as perspectivas existentes nos seus
mercados de proximidade e, de forma clara, pelo modo
como souber definir a sua colocacdo face aos seus com-
petidores econdmicos externos.

Para esse mesmo reforgo da vertente externa, a Unido
Europeia devera continuar a melhorar, como o fez em
2000, as suas estruturas de representagao politica interna-
cional, aliando de forma criativa as tarefas atribuidas ao
Alto Representante para a PESC com as dreas de nature-
za externa atribuidas a Comissdo Europeia. S6 uma bem
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sucedida complementaridade neste dominio podera propor-
cionar a Europa uma voz coerente no plano internacional,
que possa evitar as tentagdes de protagonismo de alguns
Estados membros, que serdo naturalmente tanto maiores
quanto maior for a incapacidade da Unido em definir uma
firme ¢ operativa atitude comum.

Nesta area, e atentas as conclusdes do Conselho Euro-
peu da Feira, devera prosseguir na Unido o debate inter-
no sobre a evolu¢do dos mecanismos interinos da nova
Politica Europeia de Defesa ¢ Seguranga (PESD). A pro-
gressiva criagdo de uma cultura comum, que compatibili-
ze as diferentes tradi¢cdes dos Estados membros em maté-
ria de defesa, constituird um dos temas centrais do proximo
debate. Portugal deverd continuar a situar-se no centro
deste processo, pelo interesse que coloca na sua afirma-
¢do no ambito de uma das politicas que melhor represen-
tam o reforgo da dimensdo externa da Unido.

Ainda no tocante a essa mesma dimensdo, importa con-
siderar que o cendrio estratégico do continente se encon-
tra marcado pela necessidade de prosseguir os esforcos de
estabilizacdo politica e econdmica nas suas zonas adjacen-
tes, tarefa em que a Unido Europeia tem vindo a empe-
nhar-sc com um conjunto cada vez mais coerente de po-
liticas.

O processo de alargamento esta, como ¢ evidente, no
centro dessas politicas. Mas os acontecimentos nos Bal-
cils ¢ a instabilidade que afecta importantes dreas da anti-
ga Unido Soviética tornam também imperativa uma aten-
¢lo prioritaria a estas zonas, sob pena da degradacdo da
periferia tornar dificil, e menos sustentavel, o desenvolvi-
mento pacifico do nosso proprio projecto integrador.

Assim, em 2001, deverdo prosseguir as tarefas tenden-
tes a uma desejavel normalizagdo da situacdo no Kosovo
¢ a plena aplicacdo do Pacto de Estabilidade para a re-
gido balcanica. Terdo ainda sequéncia os contactos para a
fixagdo dos primeiros Acordos de Estabilizacdo ¢ Associ-
agdo, que se preve se iniciem com a ARJ da Macedodnia ¢
com a Crodcia.

Mas, ainda no quadro externo, importara continuar a
desenvolver os necessarios esforgos para o estabelecimento
de uma pareceria estratégica com a Russia, elemento in-
contornavel da estabilidade europeia. Os consideraveis
esforcos empreendido durante a Presidéncia portuguesa da
Unido Europeia neste dominio deverdo ser prosseguidos
em 2001, quer quanto a relagdo directa com Moscovo,
quer na incentivagdo do tridngulo com os EUA, cuja nova
lideranga deverd procurar rapidamente definir uma linha
de rumo face aos seus interesses europeus.

A nova situacio que se desenhara nos EUA, em 2001,
sera, alids, um elemento essencial a ter em conta. Tal sera
evidente no didlogo transatlantico - e, em especial, nas
tentativas de resolucdo bilateral de conflitos de naturcza
comercial - mas igualmente no quadro multilateral, onde
se espera dos EUA sinais muito claros no tocante ao pro-
cesso liberalizador no quadro da OMC.

Na relagdo com os EUA, como alids com outras zonas
com as quais a Unido mantém um relacionamento privile-
giado, ressaltam as formas de cooperacdo na arca da Jus-
tica ¢ dos Assuntos Internos.

A luta contra o trafico de droga, contra a criminalida-
de organizada e o tendencial estabelecimento de praticas
comuns no tocante a livre circulagdo de pessoas constitu-
em alguns dos temas de crescente relevo na agenda da
Unido, quer na ordem externa, quer no corpo interno das
suas politicas. 2001 deverd ser um tempo privilegiado para

o0 acelerar do calendario de aproximacdo de legislacoes dos
Estados membros, bem como para a fixagdo de um paco-
te de medidas de dimensdo comunitaria. A pressio migra-
toria, as questdes do asilo ¢ o combate ao racismo ¢ xe-
nofobia deverdo continuar no eixo da acgido curopeia, sob
pena da Unido ndo conseguir garantir que ao seu espago
politico corresponde a necessdria cultura de liberdades e
de seguranca interna.

Ainda no dominio comunitario, ¢ no que a Portugal
directamente respeita, importa continuar a potenciar os
efeitos da Presidéncia portuguesa de 2000, seja na reori-
entagdo das politicas, seja ao nivel da gestdo de pessoal.

No primeiro caso, ¢ a titulo de exemplos, o Governo
manterd particular atencdo a questdo da implementagio por
parte da Comissdo das politicas especiais dirigidas as regi-
des ultraperiféricas - onde se incluem os Acores ¢ a Ma-
deira - e a evolugdo das negociacdes das OCM’s de produ-
tos agricolas com especial relevancia para o nosso pais.

No segundo caso, o Governo continuard a procurar as-
segurar uma adequada representacdo no seio das estruturas
da Unido, que possa simultancamente corresponder ao cres-
cente papel do pais no contexto comunitario e a uma ade-
quada protecgdo dos legitimos interesses portugueses.

COOPERAGAO

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

De acordo com os ultimos dados do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE, a despesa portuguesa em
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) durante o ano
de 1999, foi de 0,26% do PNB, 52 milhdes de contos,
valor que integra o montante afecto pelo OF de 1999 a
apoio ao processo de transi¢do de Timor Leste que as-
cendeu a 12,6 milhdes de confos.

Estima-se que em 2000 a APD atinja um valor um
pouco superior ao de 1999 ja que os apoios previstos para
Timor rondam os 15 milhbes de contos e as restantes
dotagdes afectas a cooperagdo se mantém.

Verifica-se que as dotagdes afectas a cooperagdo du-
rante a ultima legislatura passaram em pregos correntes,
de 46,6 milhdes de contos em 98 para 52 milhdes de
conlos.

Continuou a ser consolidada a reforma do dispositivo
da cooperagdo:

U entrada em funcionamento, em Fevereiro de 2000,
da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvi-
mento,

U reforco das medidas de coordenagdo, designada-
mente através das reunides mensais do secretari-
ado executivo da Comissdo Interministerial para
a Cooperagdo (CIC);

U elaboragcdo do Programa Integrado de Coopera-
¢do 2000 que adoptou ja os codigos de distribui-
¢do de ajuda utilizados pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDLE;

U implementagdo dos programas indicativos de Mo-
cambique, Cabo Verde e S. Tomé e Principe;

U aprovagdo dos programas indicativos de Angola
e Guiné-Bissau;

U elaboragdo e execucdo do programa de Timor-Leste;

U criagdo de uma Delega¢do Técnica da Coopera-
¢do integrada na Missdo Diplomadtica de Portu-
gal em Dili.
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Foram ultimadas as obras de beneficiagdo do edificio
sede do Instituto Camdes, prosseguidos os projectos de
beneficiagdo e equipamento dos Centros Culturais no Es-
trangeiro e dos Centros de Ensino na Africa Luséfona e
criado o “Centro Virtual Camdes” destinado a difusdo do
ensino e da cultura portuguesa na Net.

No dmbito do Protocolo celebrado com a Associagdo
Nacional de Municipios em 1999, o Grupo de Missdo
criado para o efeito ja iniciou a implementacdo de um
programa de cooperagdo intermunicipal em S. Tomé e
Principe.

As prioridades definidas pelo Governo para o ano 2000
no que respeita a prossecug¢do dos objectivos da Presi-
déncia Europeia no dmbito do desenvolvimento foram in-
tegralmente cumpridas, destacando-se a conclusdo das ne-
gociagdes e a assinatura da Convengdo pds-Lomé e a
realizagdo da Cimeira Europa-Africa que permitira o es-
tabelecimento de uma nova parceria com Africa.

Medidas a implementar em 2001

O Governo dara prioridade:

U a reestruturagio do Instituto da Cooperacio Por-
tuguesa dotando-o de uma nova estrutura organi-
ca mais coerente, flexivel e consentanea com as
atribuicdes que o caracterizam como 6rgdo central
de planeamento, coordenacdo, acompanhamento e
avaliagio da politica de cooperagdo para o desen-
volvimento;

U a consolidacdo da reestruturagdo e instalacdo da
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimen-
to, por forma a reforcar as suas fung¢des de princi-
pal institui¢do financiadora da cooperagio;

U a criagdo e instalagdo de Delegagdes Técnicas da
Cooperagdo para acompanhamento no local da
execugdo da politica de cooperagcdo em estreita e
frequente ligacdo com as autoridades do Pais e com
as agéncias internacionais;

U a adopcio no ambito da preparagdo do Programa
Integrado da Cooperagdo para 2001 de uma nova
metodologia de orgamento por programa;

U a claboragio e execugdo do Programa Indicativo
da Cooperagao Portuguesa para o Apoio a Transi-
¢do em Timor Leste 2001, através do Comissario
para o Apoio a Transicdo em Timor Leste com o
apoio da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desen-
volvimento ¢ o envolvimento da Comunidade In-
ternacional;

U a implementagdo de um novo dispositivo para a
ajuda de emergéncia;

U ao reforco e enquadramento da participagdo dos
agentes do sector ndo-governamental:

U incremento de programas de cooperagdo in-
termunicipais;

U estreitamento do didlogo com as Organiza-
¢des ndo Governamentais para o Desenvol-
vimento, designadamente através de uma re-
lagio mais estruturada com a sua Plataforma;

Q estabelecimento de interlocutores adequados
ao nivel das empresas e fundacdes;

U revisdo integrada da legislagio sobre promo-
tores e agentes da cooperagao, designadamen-
te no que respeita ao estatuto de cooperante,

a0 voluntariado para a cooperagdo, aos incen-
tivos e beneficios fiscais dos promotores ¢
agentes, a0 mecenato para a cooperagio € a
revisdo do estatuto das ONGD.

Investimentos em 2001
Cooperagao

No ambito do Instituto da Cooperagdo Portuguesa, pros-
seguir-se-a a concentragdo dos servigos do ICP, dispersos
por quatro locais distintos da cidade de Lisboa, num tini-
co edificio, (mostrando-se a necessidade de prosseguimento
do programa em mais de um ano econdémico), para além
de obras de conservagio e recuperagdo nas estruturas da
cooperacdo sediados nos PALOP e na modernizagdo do
equipamento informatico e aquisi¢do de tecnologia micro-
grafica. No ambito da Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento sera criado um programa de instalagio
e consolidagdo do organismo que inclui a aquisicio fase-
ada de instalacbes ¢ a modernizagdo dos servigos visan-
do, nomeadamente, a certificacdo da Agéncia em termos
de qualidade e risco.

Lingua e cultura portuguesa no estrangeiro

No caso do Instituto Camdes dar-se-a prioridade a pros-
secucdo do programa de instalagdo de Centros de Lingua
Portuguesa (estando prevista a criagdo de 11 novas uni-
dades), a remodelacdo das instalagdes do Centro Cultural
em S. Tom¢, bem como a implementagdo do Centro Cul-
tural em Dili, e a conclusdo do processo de criacdo do
Centro Virtual Camées — base de dados virtual fundamen-
talmente destinada a formagio e ensino da lingua portu-
guesa. Havera ainda que dar inicio as obras de restauro
do Palacete Seixas — Marqués de Pombal, para permitir a
instalacdo na mesma sede de todos os servigos e de pro-
ceder a instalacio de uma rede de informatica, de tele-
conferéncia e de comunicagio electronica a que acresce o
adequado equipamento da biblioteca.

COMUNIDADES PORTUGUESAS
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Ja cumpridas ou em implementagdo activa:

U Continuagdo do projecto de informatizagdo con-
sular através da aplicagdo das ultimas fases do
sistema consular;

U Intervengdo na modernizagdo, renovagdo ou lan-
camento de novas instalagdoes em 16 postos con-
sulares;

U Langcamento da emissdo do novo modelo de pas-
saporte com inerente investimento em novas lec-
nologias de informatizagdo e de fiabilizagdo do do-
cumento,;

Q Concretizagdp do ASIC-CP apoio social aos ido-
sos carenciados das Comunidades Portuguesas,
implementagdo igualmente, servigos de coordena-
¢do de procedimentos e de fiscalizagdo da respec-
tiva aplicagdo;

U Criagdo ja efectuada e implementagdo de uma es-
trutura orgdnica e funcional de apoio, designada
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Grupo de Intervengdo Social em Situacdes de
Emergéncia - GUISSE, tendo em conta o crescen-
te numero de portugueses que se deslocam ao es-
trangeiro, sujeitos a acidentes, actos de vandalis-
mo ou situagdes de perigo em dreas de conflito e
de subversdo de ordem piiblica;

Q Realizagdo em Maio, do 2° Encontro de Jovens
luso-descendentes;

Q Principio de preparagdo logistica das condigdes fi-
sicas exigidas legalmente para o acto eleitoral
para a Presidéncia da Republica, que este ano
passou a ser extensivo aos nacionais residentes no
estrangeiro.

Medidas a implementar em 2001

As prioridades do Governo na area das Comunidades
Portuguesas continuardo a incidir nos dominios da inte-
gracdo Social, civica e politica dos cidaddos nacionais
portugueses residentes no estrangeiro nas respectivas so-
ciedades de acolhimento. Assim, continuar-se-30 a privi-
legiar medidas que valorizem o envolvimento dos luso-
descendentes na sua ligagdo a Portugal, bem como de
estimulo a sua afirmacdo plena no seio dessas sociedades.
Ao mesmo tempo, continuar-se-a a dar prevaléncia a po-
liticas de cariz social, designadamente através de acgdes
especificas de apoio a portugueses socialmente carencia-
dos ou em situagdo de dificuldade ¢ emergéncia.

Para o ano 2001, estd prevista a concretizagdo das se-
guintes medidas:

U organizacdo do Férum dos Luso-eleitos, em Lis-
boa, com o apoio da Assembleia da Republica ¢ a
colaboracio das Assembleias Regionais ¢ Associ-
acdo Nacional de Autarcas Portugueses;

U estruturacdo dos mecanismos de apoio institucio-
nal a realizagdo das elei¢des presenciais para o Pre-
sidente da Republica em instalagdes diplomatico-
consulares;

O intervencdo na modernizacgdo, renovacio ou lanca-
mento de novas instalacdes em 17 postos consula-
res;

U continuagdo do projecto de modernizagio Consu-
lar, alargando-o a toda a rede prevista, estendendo
a 121 os postos ligados em linha a Lisboa, intro-
duzindo o sofiware especifico de gestdo consular
segundo o planeamento previsto ¢ terminando a
primeira fase da introdugdo do projecto de emis-
sdo electronica dos novos passaportes;

U intensificagdo do programa de formagio do pesso-
al consular;

U refor¢o dos recursos disponiveis pelo GEC — Ga-
binete de Emergéncia Consular;

U redimensionamento da Rede Consular;

U lancamento integral dos EPLD — Estagios Profis-
sionais para Jovens Luso-descendentes, langcado em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Solida-
riedade, até um total de 1000 beneficiados com
bolsas de estagio ¢ apoio de estadia em Portugal;

U realizacdo do 3° Encontro de Jovens Luso-descen-
dentes subordinado ao tema “A mesma juventude
noutra latitude™;

U apoio a realizagdo do 2° Festival da Cangdo Jo-
vem das Comunidades Portuguesas, na cidade de
Espinho, pela RTP;

U continuagdo do Programa Portugal no Coragio;

U ASIC-CP — Apoio Social a Idosos Carenciados das
Comunidades Portuguesas, em conjunto com o
Ministério do Trabalho e Solidariedade. Balango da
intervengdo no ano antecedente e optimizagdo da
cobertura do referido apoio;

U organizagio do processo burocratico tendo em vista
a realizacdo das segundas cleigdes para o Conse-
lho das Comunidades Portuguesas;

U apoio ao Desenvolvimento de mecanismo do ensi-
no de portugueses a distancia ¢ a sua integragio
nos curricula oficiais dos paises de acolhimento.

Investimentos em 2001

Sera prosseguido o projecto de informatizagdo da rede
consular abrangendo 70 postos e a instalagdo em 37 pos-
tos do novo sistema de emissdo de passaporte, bem como
a intervengdo na modernizacdo, renovagdo ou lancamento
de novas instalagdes em 15 postos consulares. Serdo pros-
seguidas as acgdes do projecto de formagio do pessoal
consular.

Servigos diplomaticos (Secretaria-Geral)

Estando praticamente completadas as intervencdes atra-
vés das quais se tem vindo a recuperar algumas das mais
emblematicas chancelarias ¢ residéncias propriedade do
Estado, havera a oportunidade realizar obras de melhoria
em outras embaixadas e postos diplomaticos. Sera prosse-
guido o projecto de instalacdo da rede de correio electro-
nico. Proceder-se-4 ao lancamento do concurso para a
construcdo da embaixada em Brasilia e iniciadas as obras,
ao licenciamento do projecto e a preparacido do langamento
do concurso de construgdo da embaixada em Berlim e ao
pagamento das prestagdes relativas 4 aquisi¢do da REPER,
da embaixada de Pequim e do consulado de Paris. Sera
dado inicio ao processo com vista a aquisi¢io de novas
instalagdes para a embaixada em Washington.

Servigos Centrais (Secretaria-Geral)

Proceder-se-a a elaboragdo de um programa preliminar
para a recuperacdo do Convento do Sacramento (instala-
cdo do Instituto Diplomatico e do Arquivo Historico-Di-
plomatico) e inicio de projecto. Serdo prosseguidas as
obras de recuperacdo ¢ manutencdo do Palacio das Ne-
cessidades, incluindo o langamento de um programa pre-
liminar para a recuperacdo de uma zona de armazéns.

DEFESA NACIONAL
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Durante 2000, a politica de Defesa Nacional continuou
a dar resposta a trés preocupagdes fundamentais:

U a emergéncia de novos riscos e ameagas resultan-
tes do fim do antagonismo bipolar e da globaliza-
¢do da economia que criam um novo e mais im-
previsivel ambiente geo-estratégico;

U a redefini¢do da base de sustentagdo da defesa na-
cional quer no que concerne a intervengdo das
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diversas instdncias do Estado com competéncias
e atribui¢des legalmente definidas, quer no que
respeita a populagdo nos dominios da formagdo
da opinido publica e do desenvolvimento da cons-
ciéncia colectiva;

U a adequacgdo da estrutura das Forgas Armadas ds
missoes que constitucionalmente lhes estdo atribui-
das.

Dai a relevdncia central da cooperagdo internacional
bem como a capacidade de projec¢do de for¢as no qua-
dro de missbes de gestdo de crises, humanitdrias e de paz,
0 que veio exigir uma profunda reformulagdo quer da
preparagdo e treino quer dos quadros de empenhamento
de forgas militares, tanto no plano nacional como no con-
texto das aliangas internacionais de que fazemos parte.

Neste contexto, a defini¢do da politica de defesa naci-
onal torna-se ainda mais exigente na perspectiva da pro-
mogdo de um alargado consenso nacional que potencie o
apoio popular a politica de defesa e ao papel que cabe
as Forgas Armadas.

A caracterizagdo das missdes das Forgas Armadas nes-
te novo ambiente exige a defini¢do concomitante da sua
estrutura, em termos humanos e de equipamento, corres-
pondendo as necessidades do seu empenho efectivo, aten-
tas as condigdes objectivas do Pais. Nos ultimos cinco
anos tem-se vindo a introduzir expressivas alteragdes, no
plano constitucional e legal, que permitem alterar a base
de constitui¢do do contingente das Forgas Armadas, pela
aboli¢do progressiva e equilibrada do servigo militar obri-
gatdrio e sua substituicdo por um regime de contrato ade-
quado as diferentes necessidades dos trés ramos, em fun-
cdo das missbes que lhes estdo confiadas.

Em 2000, destacam-se as seguintes iniciativas legislativas:

U decreto-lei que aprovou o Regulamento da Lei do
Servico Militar;

U decreto-lei que aprovou os incentivos a prestagdo
do servigo militar nos regime de voluntariado e
contrato,

U Sistema de Justica e Disciplina Militar (fase final
de aprovagdo; da entrada na AR no inicio da ses-
sdo legislativa);

QO Jei que autoriza o Governo a aprovar um hovo
Cédigo de Justica Militar,

U lei que autoriza o Governo a aprovar um novo Re-
gulamento de Disciplina Militar;

U proposta de Lei que aprova o Estatuto Judicidrio
Militar;

U proposta de Lei que altera a Lei de Organizagdo
e Funcionamento dos Tribunais Judiciais;

Q decreto-Lei que aprova a Lei Orgdnica da Poli-
cia Judiciaria Militar,

U proposta de Lei Orgdnica dos Tribunais Militares;

Q decreto-lei que aprova a Lei Orgdnica do IGFAR
(em conclusdo);

U decreto-Lei que regulamenta a Lei n° 43/99 (pu-
blicado);

U decreto-lei que aprova o regime especial dois ili-
citos de polui¢do maritima (publicado).

Medidas a implementar em 2001

Os grandes objectivos da defesa nacional, em cada pais,
continuam a centrar-se na defesa dos seus interesses pro-

prios em interdependéncias com interesses dos paises par-
ceiros em aliangas ¢ organizagdes supranacionais ¢ inter-
nacionais.

A inser¢do de Portugal em multiplos espacos de inte-
resse, fruto das interdependéncias politicas, econoémicas, de
seguranca ¢ defesa, e das raizes historico-culturais que lhe
sdo proprias, introduz factores relevantes para a definicdo
das estratégias mais adequadas 4 defesa e proteccdo dos
interesses nacionais, quer em ambito partilhado quer em
ambito autonomo, e determina uma estrutura do Sistema
de Forgas Nacional compativel com uma clara afirmagao
nacional em defesa dos interesses em jogo.

A salvaguarda dos interesses nacionais compreende a
defesa da integridade territorial e da independéncia nacio-
nal, a promocdo e sustentagdo dos interesses nacionais na
sua inser¢do internacional, a protec¢do dos nacionais, seja
no territério nacional seja fora dele, bem como do patri-
monio cultural ¢ ambiental, da seguranca ¢ bem estar das
populacdes, o que passa pelo maior envolvimento das
Forcas Armadas em missdes de interesse publico nestes
dominios, especialmente em situacdes de calamidade pu-
blica.

A dimensdo externa da politica de defesa continuara,
face 4s novas condic¢des internacionais, a desfrutar de re-
levancia particular, quer no plano do nosso envolvimento
na Alianga Atlantica, quer numa atitude afirmativa ¢ par-
ticipativa na construcio de politicas europeias comuns em
matérias de relagdes externas e de defesa, designadamen-
te no Ambito da Unido Europeia e da Unido da Europa
Ocidental, apoiando inequivocamente a constru¢do de uma
Identidade Europeia de Seguranga e Defesa, compativel
com 0S nossos compromissos transatlanticos, designada-
mente mediante a integracdo da UEO na Unido Europeia,
a afirmacdo do seu segundo pilar ¢ o empenhamento de-
corrente da futura Conferéncia de Geracdo de Forgas da
UE. Esta politica decorrera em convergéncia com a parti-
cipagdo, no ambito da Organizacdo para a Seguranca € a
Cooperagdo na Europa (OSCE) ¢ das proprias Nagdes
Unidas, na defini¢do ¢ no estabelecimento de um sistema
internacional capaz de promover a solugdo negociada dos
conflitos e garantir a paz. Neste contexto, Portugal tem
participado com reconhecida visibilidade ndo so6 nas ope-
racdes conduzidas pela NATO ¢ pela UE/UEO em apoio
a paz e a estabilidade na regido Euro-Atlantica, com des-
taque para a sua participacdo na Bosnia e no Kosovo,
como também em operacoes de paz no ambito da ONU,
Portugal tem honrado os seus compromissos para com a
comunidade internacional através de uma participagio
activa e prestigiante em Angola, Mogambique, na Guiné-
Bissau, no Sahara Ocidental ¢ mais recentemente em Ti-
mor Leste.

No plano interno, a conjugacdo das componentes mili-
tares ¢ ndo militares da politica de defesa nacional conti-
nuard a ser uma preocupagio central, de forma a conse-
guir um maior conhecimento ¢ adesdo dos Portugueses aos
objectivos da defesa Nacional e as instituicdes que a as-
seguram, numa perspectiva de coesdo nacional.

Deste contexto decorrem as Medidas Legislativas, Re-
gulamentares ¢ Organizacionais a implementar em 2001.

Medidas legislativas:

U decreto-lei que aprova o Codigo de Justica Mili-
tar;

U decreto-lei que aprova o Regulamento de Disciplina
Militar;
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U proposta de lei de alteragdo da Lei de Defesa Na-
cional e das Forgcas Armadas;
U revisdo da Lei de Programagio Militar.

Medidas regulamentares

O regulamentacgdo da Lei da Mobilizagdo ¢ Requisi-
¢do no interesse da Defesa Nacional,

Q decreto-lei que aprova os livros III ¢ TV do
EMFAR;

U Prosseguimento da reestruturagdo do Sistema de
Autoridade Maritima.

Medidas organizacionais:

U alteracdo da Lei Organica do Ministério da Defe-
sa Nacional;

U alteracdo do Estatuto do IASFA;

U decreto-lei que aprova a organizagio ¢ ordenamen-
to do ensino nas Forcas Armadas;

U decreto-lei que aprova a organizagdo ¢ ordenamen-
to do sistema de Saude nas Forcas Armadas;

O prossecucdo da politica de dignificacdo da fungio
militar complementando-se com melhorias no sis-
tema retributivo e nos servicos de assisténcia na-
cional;

U prossecugdo da Modernizacdo da Industria da De-
fesa no quadro do desenvolvimento da Industria
Europeia de Defesa.

Principais investimentos em 2001

Os investimentos previstos para o ano 2001 decorrem
dos programas incluidos na proposta de PIDDAC ¢ da
dotacdo da Lei de Programagio Militar para o proximo
ano.

2.A OPCAO — REFORCAR A CIDADANIA
PARA ASSEGURAR A QUALIDADE DA DEMOCRACIA

ADMINISTRAGAO INTERNA
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

O Ministério da Administragdo Interna levou a cabo,
durante o ano 2000, um conjunto de medidas que procu-
raram dar continuidade ao reforgo da coesdo e justica
social, assegurando uma maior eficdcia na protecg¢do e
seguranga dos cidaddos e melhores condigbes de partici-
pagdo civica.

Melhoria da eficacia na protecgdo e seguranga dos cidaddos

Com a preocupagdo de melhorar significativamente as
condigoes de trabalho dos profissionais da seguranga, de
modo a aumentar a eficdcia da acgdo policial, o Gover-
no manteve o esforgco de investimento para melhorar as
esquadras da PSP e os postos da GNR ja existentes bem
como para construir novas instalagoes.

Do mesmo modo foi prosseguida a politica de moderni-
zagdo do armamento, dos equipamentos de comunicagdo e
informagdo e dos meios motorizados, destacando-se as lan-
chas rdpidas entregues a Brigada Fiscal da GNR para uma
mais eficaz fiscalizagdo da nossa costa maritima.

Por outro lado, recrutaram-se mais de 2000 novos efec-
tivos policiais e intensificou-se a qualificagdo dos recur-

sos humanos, através de programas de formagdo especi-
ficos, impulsionadores de uma identidade renovada do ser-
vigo publico de seguranca. Procurou integrar-se estes re-
cursos no quadro da inovagdo tecnolégica e
organizacional, nomeadamente através da adopgdo de
técnicas de prevengdo situacional, da adequagdo social e
da racionalidade territorial do dispositivo policial.

Policias municipais

Com o objectivo de aumentar o nivel de satisfagdo das
necessidades especificas de seguranga de natureza local,
deu-se expressdo material a criagdo das Policias Munici-
pais. Iniciou-se a formagdo de 200 agentes de policia
municipal e celebraram-se contratos-programa com 15
autarquias, que por essa via, e com o apoio do Governo,
procederam a instalagdo das respectivas policias munici-
pais.

Policia de proximidade

Iniciou-se o processo de desafectagdo do pessoal poli-
cial ao servigo das forgas de seguranga, e que desempe-
nha fungdes ndo policiais, substituindo-o por pessoal ci-
vil, de modo a aumentar o nimero de agentes e guardas
ao servigo efectivo da seguranga dos cidaddos. Intensifi-
cou-se a escala nacional a estratégia integrada de polici-
amento de proximidade, apostando numa forte presenca
policial nas ruas, bem como na afectagdo especifica de
meios humanos e materiais a objectivos concretos, defi-
nidos em fiungdo das necessidades particulares de segu-
ranga, como por exemplo a seguranga nos transportes pii-
blicos, nos estabelecimentos comerciais e nas zonas
balneares. Na mesma linha, reforgaram-se os meios afec-
tos aos programas escola segura, idosos em seguranga e
Inovar, particularmente no respeita a melhoria das con-
di¢des de atendimento e apoio as vitimas nos postos e es-
quadras.

Politica de imigragéo e controlo de fronteiras

Na linha do que tem sido a politica do Governo no que
respeita as forgas e servigos de seguranga, aprovou-se um
conjunto de mecanismos tendentes a prosseguir a moder-
nizagdo e aperfeicoamento operacional do Servigo de Es-
trangeiros e Fronteiras, adequando a sua estrutura e os
seus funciondrios as novas realidades e necessidades de-
correntes dos compromissos assumidos no dmbito Unido
Europeia.

Na continuidade da aposta efectuada numa eficaz po-
litica de imigragdo, o Governo criou mecanismos que per-
mitem controlar os problemas existentes no dominio da
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangei-
ros do territorio nacional e fez um considerdavel investi-
mento na implementagdo de um novo, e mais seguro, Sis-
tema de emissdo de passaportes.

Por outro lado, foi publicada uma Portaria que esta-
belece as formas de apoio social a conceder aos reque-
rentes de direito de asilo.

Politica de bombeiros e de protecgéao civil

O Governo aprovou um conjunto de mecanismos ca-
pazes de tornar cada vez mais eficiente a organizacdo e
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actuagdo dos diferentes servicos e agentes intervenientes
na implementagdo da politica de bombeiros e de protec-
¢do civil, assim como melhorar os niveis de coordenagdo
operacional entre o Servigo Nacional de Bombeiros (SNB)
e o Servigo Nacional de Protecg¢do Civil (SNPC) através
da aprovagdo de uma nova Lei Orgdnica do Servigo Na-
cional de Bombeiros, do Estatuto Social do Bombeiro e
da criagdo dos Centros de Coordenagdo de Socorros
(CCS).

Por outro lado, e no sentido de manter e reforgar o
regime de apoio as Associagdes de Bombeiros no que
respeita a edificagdo dos seus quartéis o Governo apro-
vou o Regulamento de candidatura as comparticipagdes
do Estado para Associagbes Humanitdarias de Bombeiros
Voluntdrios tendo em vista a realizagdo de empreitadas
nas suas instalagdes.

Na drea de actuagdo especifica do SNPC, o continuo
aperfeicoamento foi uma preocupacdo constante, tendo-
se efectuado diversos exercicios e acgdes de formagdo em
diversos distritos do Pais, abrangendo tanto o pessoal do
Servigo como também os autarcas, professores e agentes
de protecgdo civil.

No sentido de sensibilizar as populacdes, foram reali-
zadas em varios distritos do Pais as “Semanas de Pro-
tecgdo Civil”.

Concluiu-se o programa de criagdo em todo o Pais de
servigos municipais de protecgdo civil e, paralelamente, ela-
borou-se e melhorou-se os respectivos planos de emergén-
cia, em articulagdo permanente com as autarquias locdis.

Por outro lado, foram aprofiundados estudos que per-
mitiram preparar melhores planos de emergéncia especi-
ais por tipo de risco. Neste dominio, deu-se particular
atengdo ao desenvolvimento de estudos aprofundados so-
bre risco sismico, sobretudo em Lisboa, Setubal e Algar-
ve, com a preparagdo de planos de prevencdo e emer-
géncia com vista a minimizagdo dos efeitos recorrentes
de fenomenos deste tipo.

Prevencédo e combate a incéndios florestais

Na drea da Prevengdo este ano apostou-se numa cam-
panha inovadora: os “Alertas Florestais”, pastores e ou-
tras pessoas que desenvolvem a sua actividade em dreas
florestais e que participam no dispositivo de combate aos
incéndios com um telemovel e um kit para detecg¢do de
incéndios.

Ainda no dmbito da prevengdo foi dada continuidade
as medidas ja anteriormente iniciadas, através de:

U constitui¢do e financiamento de equipas sazonais
e permanentes de sapadores florestais e de equi-
pas de vigildncia movel terrestre;

U construgdo de infra-estruturas de apoio aos mei-
0s aéreos (pistas e helipistas);

U acgdes de vigildncia e limpeza de matas em par-
ceria com os Parques Naturais;

U sensibilizagdo da populagdo (em articulagdo com
diversas entidades) para a defesa da floresta e pre-
vengdo de incéndios;

U investigagdo cientifica, com universidades e insti-
tutos de investigagcdo, em parceria com a Funda-
¢do Ciéncia e Tecnologia.

Relativamente ao combate a incéndios florestais man-
teve-se o dispositivo terrestre, refor¢ando-se a componente

de meios aéreos, a qual compreendeu um aumento do
nimero de avibes e helicopteros disponibilizados para o
efeito.

Seguranga rodovidria

A iniciativa “2000 - Ano da Educag¢do Rodovidaria™ le-
vou as escolas o problema da seguranga rodovidria e sen-
sibilizou milhares de jovens para uma matéria em que o
papel que cada um desempenha é absolutamente essenci-
al para a seguranga colectiva.

No mesmo sentido, o Governo promoveu campanhas
temadticas de sensibilizagdo, como por exemplo a dos efei-
tos do consumo do dlcool na condugdo e a da obrigato-
riedade do uso do cinto de segurancga, a frente e atrds.

Numa constante procura da melhoria na seguranga ro-
dovidria, o Governo incrementou o Programa “Seguran-
¢ca Maxima — Tolerdncia 07, designadamente através de
campanhas tempordrias em estradas com elevados indi-
ces de sinistralidade, e reforgcou as entidades fiscalizado-
ras do trdafego com novos meios terrestres e aéreos de
controlo e fiscalizagdo.

Por outro lado, na sequéncia de auditorias prévias, fo-
ram promovidas parcerias com as cdmaras municipais, no
sentido de melhorar a sinalizagdo rodovidaria e realizar
pequenas obras de correcgdo e acalmia do trdfego.

O ensino da condugdo automével e a realizagdo dos
exames para condutor foram alvo de uma ateng¢do parti-
cular, tendo sido langadas as bases para a criagdo de um
novo sistema nacional de exames. Por um lado, através
da aprovagdo do necessdrio regime juridico, por outro
através da construcdo dos parques de manobras em fo-
dos os distritos do Pais, de modo a modernizar e unifor-
mizar os exames para condutor.

Por fim, procurando melhorar o nosso parque automo-
vel, cujo rejuvenescimento tera sempre efeitos positivos na
melhoria da seguranga rodovidria, e consequentemente na
redugdo da sinistralidade, o Governo criou um programa
de incentivo ao abate de veiculos com mais de dez anos
por troca de viaturas novas.

Melhoria das condigées de cidadania e participagdo civica

O Governo promoveu a distribui¢do por todos as es-
colas do Pais de uma embalagem contendo os “Simbolos
da Repiiblica”. Com esta iniciativa, divulgou-se entre os
alunos das nossas escolas a bandeira nacional, o hino e
o mapa de Portugal, sensibilizando os jovens para a ne-
cessidade do exercicio da cidadania e de uma participa-
¢do civica consciente, enquanto elementos essenciais a
construgdo da sociedade.

Promoveu-se a restruturagdo da Administracdao Elei-
toral em ordem a adequa-la aos normativos constitucio-
nais e legais em vigor e as exigéncias das mudangas do
sistema eleitoral que ocorreram. Por outro lado, refor¢ou-
se a modernizagdo da administra¢do e gestdo das elei-
¢bes com o desenvolvimento de uma rede informdtica que
integra a comunicagdo, a escala nacional, entre as co-
missdes recenseadoras e o orgdo central de gestdo do
recenseamento eleitoral.

Tendo em vista a melhoria das condigdes de partici-
pagdo dos cidaddos em actividades ndo lucrativas, desen-
volveram-se estudos no sentido da renovagdo do quadro
juridico dinamizador das organizagées civicas e funda-
cionais.
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Participagdo em missdes internacionais

A GNR, a PSP, o SNB e o SNPC participaram em di-
versas missoes internacionais, que se prevé prolongarem-
-se pelo menos no proximo ano, nomeadamente em Ti-
mor, em Angola, em Mogambique, no Kosovo e na Bos-
nia, onde o seu papel é hoje reconhecido e considerado
decisivo e de grande qualidade.

Medidas a implementar em 2001

U Promover a formagio de 1400 novos agentes po-
liciais e incrementar a afectagdo do pessoal polici-
al com fun¢des civis a fungdo seguranca;

U prosseguir com o Programa de Formacdo a Dis-
tancia para as Forcas e Servicos de Seguranga,
alargando os médulos de formagdo a dominios téc-
nico-profissionais ndo cobertos ou insuficientemen-
te abordados na formacdo inicial;

Q aperfeicoar novos mecanismos de formagio das
forcas de seguranca, tornando-as capazes de res-
ponder com eficicia as competéncias resultantes da
aprovagio da nova lei da organizagido da investi-
gacdo criminal;

O continuar a formagdo de novos agentes de policia
municipal e a realizacdo de novos contratos-pro-
grama com mais autarquias, no sentido de dar
expressdo material a criagdo de novas policias
municipais, enquanto vector fundamental da terri-
torializagdo da seguranga ¢ como condig¢do de re-
ducdo de tarefas administrativas hoje cometidas as
forcas de seguranga;

U instalar ¢ promover a entrada em funcionamento
de novos conselhos municipais de seguranga;

U promover a celebracdo de contratos-programa de
seguranca com autarquias locais, enquanto meios
fundamentais da contratualizacdo da seguranga a
escala local;

U desenvolver o programa “Seguranca Maxima —
Tolerancia 07, insistindo nas campanhas tempora-
rias e procurando afectar meios humanos e opera-
cionais especificamente a essa funcio;

U aperfeicoar o funcionamento do Observatorio de
Seguranca Rodoviaria, enquanto instrumento fun-
damental para uma intervencdo adequada no do-
minio da seguranca rodovidria;

O insistir na realizacdo de estudos cada vez mais
aprofundados sobre a tematica da sinistralidade ro-
dovidria para melhor fundamentacdo das medidas
de politica para o sector;

U criagdo de um corpo de fiscalizagdo dotado de
meios técnicos ¢ recursos humanos qualificados,
para realizar uma efectiva fiscalizacdo dos exames,
dos centros de inspec¢do de veiculos e das esco-
las de condugio;

U por em funcionamento o documento unico do ve-
iculo em substituicdo do livrete e do titulo registo
de propriedade;

U no ambito das ac¢des de suporte e apoio as popu-
lagdes e da dignificacdo da fungio social dos bom-
beiros, desenvolver-se-do as seguintes medidas
prioritdrias:

U medicalizagdo de ambulancias de socorro que
garantam uma rede de socorro pré-hospitalar
mais eficiente;

U publicagdo do Regulamento Geral dos Cor-
pos de Bombeiros;

U reforco das acgdes de formagio e qualifica-
¢do dos bombeiros, especialmente na area
pré-hospitalar;

U iniciativa legislativa para enquadrar as missdes
humanitarias de socorro fora do territorio nacional;

U reformar o sistema de protecgio civil, criando Cen-
tros de Coordenacdo de Socorros que desenvolvam
uma perspectiva de integracdo das operacoes de
socorro ¢ assisténcia em caso de acidente grave,
catastrofe ou calamidade, ¢ melhorar a articulacio
¢ funcionamento do sistema de protecgio civil com
os sistemas de autoridade maritima e planeamento
civil de emergéncia;

U conclusdo do estudo do risco sismico da drea me-
tropolitana de Lisboa e concelhos limitrofes;

U continuacgdo da elaboragio de planos de emergén-
cia especiais por tipo de risco;

U acompanhamento de projectos comunitarios no
ambito da proteccio civil;

U participacdo nas organizagdes internacionais de pro-
teccdo civil de que o SNPC ¢ membro;

U realizagdo de cursos de proteccio civil;

U elaboragio de materiais de sensibilizacdo e divul-
gacdo as populacoes;

U promover a divulgagio ¢ sensibilizar a populagio
escolar para a tematica da protecgdo civil, em par-
ceria com outras entidades;

U rever o Plano Nacional de Emergéncia;

U alargar progressivamente os cursos de formagio de
protecgdo civil aos varios agentes de protecgao
civil;

U implementar os centros distritais de operagdes de
emergéncia de proteccdo civil;

U aprofundar a fiscalizagdo do cumprimento das nor-
mas de prevencdo ¢ seguranga contra incéndios;
U construgio ¢ reparacido de caminhos e pontos de

agua (albufeiras);

U desenvolvimento do programa de sapadores flores-
tais para 300 equipas (Decreto-Lei n° 179/99);
U manuten¢do da vigilancia movel terrestre da flo-

resta, com equipas motorizadas;

U prossecucio da parceria com todos os parques na-
turais ¢ zonas protegidas, para a prevencdo de in-
céndios florestais;

U incremento de parcerias com o programa PROSE-
PE, escolas do ensino secundario, clubes da flo-
resta ¢ encontro nacional da juventude para a pre-
servacgio da floresta;

U concretizagdo de acgdes de sensibilizacdo da opi-
nido publica para a prevencdo ¢ melhoria da flo-
resta portuguesa;

U langamento de um concurso publico entre investi-
gadores para a obtengdo de conhecimentos prati-
cos no dominio da prevencio de fogos florestais,
em parceria com a Fundagldo para a Ciéncia e
Tecnologia;

U colaboracdo com as Associacdes de Defesa do
Ambiente na preservacdo das matas;

U manutengdo da Campanha dos Alertas florestais;

U elaboragio do Estatuto de pessoal do SEF;

U prossecucdo da participacdo do SEF em diferentes
grupos internacionais no ambito do debate e arti-
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culagio das politicas de imigracdo e controlo de
fronteiras;

U aprofundamento das acgdes em curso de coopera-
¢do, no dominio da actividade do Ministério da
Administragdo Interna, com os Paises de expres-
sdo portuguesa;

U implementagio das autorizagdes de permanéncia de
cidaddos estrangeiros no nosso territorio para efei-
tos de trabalho;

U incremento da celeridade de tratamento administra-
tivo dos processos pendentes no SEF;

U elaboragio da nova Lei Organica do Gabinete de
Estudos ¢ Planeamento de Instalagdes.

Principais investimentos em 2001

U Prosseguir o esforco de construcdo de novas instala-
¢oes policiais ¢ de renovacido de instalagdes degradadas,
atendendo em particular a dignificacdo das condigdes de
atendimento ao publico ¢ de trabalho dos agentes;

U prosseguir a programacio adequada dos meios ope-
racionais ¢ tecnoldgicos para as forcas ¢ servigos de se-
guranca por forma a racionalizar o reforco do investimento;

U reforcar o investimento do Estado na instalagio de
novas Policias Municipais;

U promover a informatizagdo dos servigos técnico-po-
liciais ¢ administrativos do Ministério da Administragio
Interna;

U inicio da implementagdo da Rede Nacional de Emer-
géncia e Seguranca, integrando todas as forgas e servigos
de seguranga do Ministério da Administracdo Interna e
outras entidades actuantes no dominio da emergéncia e
seguranga;

U proceder a abertura de novos postos mistos de fron-
teira terrestre, designadamente em Vila Real de Santo
Antdénio-Ayamonte ¢ Tuy-Valenga;

U continuar a modernizar a rede radio privativa do
SNPC, alargando-a aos varios agentes de proteccdo civil;

U informatizar ¢ interligar todos os centros de coorde-
nacdo operacional, inspec¢des regionais de bombeiros ¢
corpos de bombeiros;

U dotar o SNPC de material de apoio humanitario;

U continuacdo da construcdo de pistas ¢ helipistas para
apoio dos meios aéreos de combate a incéndios;

U implementacio de um novo sistema de emissdo au-
tomatizada de autorizagdes de residéncia;

U contratualizagdo com as Camaras Municipais de pro-
gramas de melhoria da sinalizagio e de acalmia de trafego.

ADMINISTRAGAO LOCAL
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Em execugdo do Programa do XIV Governo Constitu-
cional, e na linha de actuagdo na anterior legislatura, fo-
ram tomadas diversas iniciativas que visam o permanen-
te objectivo de desenvolvimento do Pais, nomeadamente
no que se refere ao aprofundamento da descentralizagdo
administrativa, participagdo dos cidaddos e concretizagdo
do principio da subsidiariedade.

Assim, importa fazer um breve balango da execugdo das
medidas definidas nas GOP 2000.

Langamento do processo de transferéncia de atribuicbes e com-
peténcias para os municipios em concretizagéo da Lei n.® 159/
99, de 14 de Setembro.

No dmbito do processo de transferéncias de atribuicoes
e competéncias para as autarquias locais, em didlogo com
a ANMP e envolvendo diversos Ministérios, foi definido
o primeiro conjunto de competéncias previstas na Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro, que serdo objecto da referida
transferéncia, com suporte na Lei do OFE/2001.

Acresce estarem criadas as condi¢des para que o pro-
cesso de transferéncia de atribuigdes e competéncias con-
tribua de forma inequivoca para o aprofundamento da
descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade e da
parceria interinstitucional.

Revisdo dos critérios de distribuigdo dos fundos municipais

Com a revisdo dos critérios de distribuicdo dos fundos
municipais procura-se imprimir uma maior equidade na
reparticdo do Fundo Geral Municipal e do Fundo de Co-
esdo Municipal. Assim, num quadro de refor¢o da coesdo
municipal, apoia-se a correcgdo de assimetrias, em claro
beneficio financeiro dos municipios menos desenvolvidos.

Apresentacdo de projecto de reforma do sistema de governo local

O Programa do XIV Governo Constitucional prevé a
revisdo do sistema de governo local como um dos desafios
para aprofundar a qualidade da democracia, conferindo
uma maior estabilidade e eficdcia aos orgdos executivos,
bem como melhorando as condi¢bes de acompanhamento
e fiscalizagdo pelos orgdos deliberativos.

A par da proposta de lei eleitoral para os orgdos das
autarquias locais que igualmente trata da reforma do sis-
tema de governo local, propds-se a revisdo do regime
juridico de funcionamento dos orgdos dos municipios e
das fireguesias.

Concretizagdo do quadro legal atinente a criacdo de policias
municipais, nomeadamente no que respeita a definicdo da
carreira, estatuto e formagao.

Foi publicado o DL n.° 39/2000, de 17/03, que estabe-
lece as regras a observar para a criagdo de servigos de
policia municipal e o DL n.° 40/2000, 17/03 que regula o
modo de exercicio das fingbes de agente da policia mu-
nicipal.

Foram, ainda, publicadas a Portarias n.° 247-A/2000,
de 08/05, que criam os cursos de formagdo para a car-
reira de técnico superior de policia municipal e para a
carreira de policia municipal e a Portaria n.° 247-B/2000,
de 08/05, que estabelece as regras a observar nos exa-
mes médicos e psicoldgicos de selecgdo.

Criagado do “Férum de Modernizacdo Administrativa Autarquica”

Este projecto teve a sua concretizagdo com a publica-
¢do da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 41/2000,
de 30 de Maio, que cria o “Forum da Modernizagdo Ad-
ministrativa Autdrquica’.

O “Forum” visa enquadrar acompanhar o processo de
modernizagdo da Administragdo Local Autdrquica e fin-
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cionard como um orgdo consultivo do Governo em maté-
ria de modernizagdo das autarquias locais.

Realizagdo do concurso “Prémio da Modernizagao
Administrativa Municipal”

Em 28/02/2000 foi entregue o prémio da Moderniza-
¢cdo Administrativa Mun{cipal, relativo ao ano de 1999, a
Cdmara Municipal de Agueda.

Realizagédo do concurso “Casos Exemplares de Modernizagao
Administrativa Municipal”

O prémio dos Casos Exemplares de Modernizagdo
Administrativa acreditados em 1999 foi atribuido em 28
de Fevereiro de 2000 as seguintes autarquias: Abrantes,
Agueda, Beja, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Torres Vedras
e as Associagdes de Municipios do Alto Tdmega e do
Distrito de Setibal.

Realizagdo do concurso “Seguranga, Higiene e Saude
no Trabalho da Administragédo Local”

Relativamente ao concurso de “Seguranca, Higiene e
Satide no Trabalho da Administragdo Local” ftendo de-
corrido a ceriménia de entrega dos prémios do concurso
em 19 de Junho de 2000, foram premiados os projectos
das Camaras Municipais de Oeiras e Sintra.

Outras Actividades Desenvolvidas:

U Realizagdo do coloquio “Novos desafios da des-
centralizagdo: as Autarquias Locais, a Formagdo
e o QCA NI,

U apoio a construgdo e beneficiagdo de edificios-sede
das autarquias locais, no dmbito da cooperagdo
técnica e financeira;

Q apoio a investimentos em infra-estruturas e equi-
pamentos de interesse municipal e intermunicipal,
no dmbito da cooperagdo técnica e financeira;

U apoio ao investimento em equipamento associati-
vo e religioso de interesse colectivo;

U intensificagdo da cooperagdo técnica e financeira
através de programas de apoio a modernizagdo
administrativa municipal;

U apoio técnico a implementagdo do Plano oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.

Medidas a implementar em 2001

Medidas legislativas e regulamentares:

U Concretizar a transferéncia de novas atribuicdes e
competéncias da Administracdo Central para a Ad-
ministracdo Local, dando continuidade ao proces-
so faseado de transferéncia, de acordo com a Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro.

O Elaborar propostas de lei-quadro das areas metro-
politanas e de outras associa¢cdes de municipios de
caracter especial. Visando o aprofundamento do
processo de descentralizacdo de competéncias bem
como o refor¢o da coordenagio territorial das po-
liticas publicas, proceder-se-4 a criagdo de um di-
ploma quadro relativo as dreas metropolitanas, bem

como de quadro legal de associagdes de municipi-
os de caracter especial.

U Elaborar o Codigo da Administracdo Autarquica,
considerando que o decurso de mais de vinte anos
apos a instituigdo do poder local democratico em
Portugal ¢ tempo mais do que suficiente para que
se possam colher ensinamentos da legislagio pu-
blicada, tendo chegado a um estiddio evolutivo
oportuno para que sejam integradas numa codifi-
cacdo sistematica, ordenada e coerente, as prin-
cipais normas que até aqui tém regulado ¢ hio-
de vir a regular no futuro a matéria da
administragdo autarquica. Para o efeito foi criada
uma equipa de missdo por Resolugcdo de Conse-
lho de Ministros.

O Aplicar um novo regime para o financiamento e
para o apoio a modernizacdo administrativa das
freguesias, municipios e respectivas associagdes
com vista a melhoria da qualidade dos servigos
prestados aos cidaddos, decorrente da aprovacio
da proposta de revisdo das respectivas normas, vi-
sando:

Q) uniformizar as regras de candidatura, os cri-
térios ¢ os procedimentos de avaliacdo em
matéria de iniciativas ¢ mecanismos de apoio
a modernizacdo administrativa autarquica;

U salvaguardar o cumprimento dos procedimen-
tos obrigatorios quanto ao acolhimento ¢
atendimento dos cidadios, de comunicacio
administrativa, de simplificagdo de procedi-
mentos, de audi¢do de utentes ¢ de criacdo
de sistemas de informagdo para a gestdo, bem
como incrementar a prossecucido dos objec-
tivos subjacentes ao Sistema de Qualidade em
Servicos Publicos.

U Criar mecanismos de apoio para a integracdo das
autarquias locais na sociedade de informagio ¢ do
conhecimento, pela reunido de condigdes para a
generalizagdo de equipamentos ¢ para a sua utili-
zagao, disponibilizagio publica de acesso a INTER-
NET ¢ incremento dos suportes digitais de comu-
nicacdo, através de:

U levantamento exaustivo dos sistemas e equi-
pamentos informaticos utilizados pelas autar-
quias;

U estudo e concepcdo das alternativas ¢ siste-
mas possiveis para assegurar eficaz cobertu-
ra de equipamentos ¢ estabelecimento de um
plano de formacdo que permita abarcar a glo-
balidade das autarquias locais;

U estudo ¢ concepcio das medidas necessarias
ao incremento da disponibilizacido de acessos
publicos a INTERNET, sucessivamente ao
nivel de municipios ¢ freguesias;

O estudo e concepgdo das medidas necessarias
ao desenvolvimento da comunicacio digital
entre a administragio central ¢ a administra-
¢a0 local;

U adopcdo de medidas de incremento a criagio
de sites ma INTERNET pelas autarquias lo-
cais ¢ a utilizagdo da comunicacio digital
com os cidaddos, bem como conexdo ¢ di-
vulgagdo pela DGAL ¢ CCR (DRAA).
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U Incrementar a divulgagio dos projectos de moderni-
zacdo administrativa municipal reconhecidos como
casos exemplares de pratica administrativa, as areas
em que os mesmos se desenvolvem e as autarqui-
as promotoras — divulgacdo directa junto das au-
tarquias, através da edigdo de cartazes ¢ folhetos,
bem como pelo recurso as novas tecnologias de
informacao, tendo por objectivo:

U o reforco da informacdo as entidades sobre
as formas de apoio ¢ de reconhecimento exis-
tentes no ambito da modernizagdo adminis-
trativa municipal, bem como de quais os
municipios ¢ associagdes € respectivos pro-
jectos ja reconhecidos e do reforgo do apoio
financeiro para a sua adopcao;

U a divulgacdo de iniciativas de modernizacgio
administrativa municipal desenvolvidas por
outras entidades;

U a divulgacdo publica para reforgar o conhe-
cimento das iniciativas do Governo ¢ do re-
sultado de projectos ja concretizados.

O Apoiar a construgdo ¢ beneficiacdo de edificios-
sede das autarquias locais.

O Apoiar investimentos em infra-estruturas e equipa-
mentos de interesse municipal e intermunicipal.
U Apoiar o investimento em equipamento associati-

vo ¢ religioso de interesse colectivo.

U Reforcar a cooperagio interautarquica através do
incentivo ao associativismo intermunicipal ¢ entre
freguesias, pela atribuicdo de competéncias de
apoio técnico as autarquias associadas.

U Incrementar a promogdo de meios humanos e o
apoio técnico as autarquias locais nos dominios re-
sultantes de um apropriado diagnostico de neces-
sidades através de:

U estabelecimento de critérios com maior efi-
cacia para o levantamento e estudo das ne-
cessidades das autarquias locais em matéria
de apoio técnico ¢ de promogdo de meios
humanos, em articulagio com o estimulo do
associativismo ¢ com o apoio financeiro a
modernizacdo administrativa municipal;

U dinamizagdo do processo de introdugio do
EURO nas autarquias locais, promovendo o
adequado apoio técnico ¢ a formacdo dos
funciondrios autirquicos.

U Criacdo de um novo programa de financiamento a
instalacdo de sedes de juntas de freguesia.

U “Programa Nacional de Formacdo” para as autar-
quias:

U reforgo das competéncias técnicas para o pla-
neamento, concepgdo, racionalizagdo e opti-
mizacdo da utilizagdo das infra-estruturas e
equipamentos de natureza municipal ¢ inter-
municipal, melhorando a qualidade do servi-
¢o prestado;

U melhoria da qualidade da gestdo publica au-
tarquica, para modernizar a administragio;
U reforco das competéncias técnicas nos domi-
nios do plancamento, ambiente, ordenamen-
to do territério, gestdo urbanistica, transpor-
tes, consumo, saude, educagio, cultura, accio

social, e seguranga, para uma maior qualida-
de de vida dos cidaddos e ainda em novas
areas fundamentais que decorram do proces-
so em curso de atribuicdes e competéncias;

U apoio a processos, incluindo os de informa-
tizagdo, para modernizacdo administrativa,
para a desburocratizagio, para a qualidade,
para a melhoria do servico ¢ da informacao
prestadas aso cidaddos ¢ as empresas, bem
como aumentar a qualidade do “interface”
com os cidaddos ¢ com as empresas.

U Projecto “Formagio a Distancia para as Freguesias”.
U Policias Municipais: assegurar o cumprimento dos
programas de formacio estabelecidos.

Medidas organizacionais:

U Realizacdo de “Cursos de Formacao Inicial”, ade-
quados ao acesso ¢ progressdo nas carreiras da ad-
ministracio local.

U Realizacdo de “Acgdes de Formagdo Continua™,
por forma a melhorar os procedimentos e praticas
nas autarquias locais, em articulacio com os re-
sultados das auditorias internas e externas que
possam contribuir para um aumento da qualidade
dos servigos.

U Criacdo de “Novos Cursos ¢ ac¢des de Formagio”
no sentido de procurar um entrosamento das au-
tarquias locais com a actual sociedade de informa-
¢ao.

U Incremento das relagdes de intercambio, colabora-
¢lo ¢ parceria com todas as entidades publicas e
privada, que de forma concertada, possam dar o
seu contributo para a formacdo na administracio
local.

U Valorizagdo do estatuto do pessoal das autarquias
locais, face ao estabelecido para a Administracdo
Publica.

U Realizacdo do concurso “Seguranca, Higiene ¢ Sau-
de no Trabalho da Administracdo Local”.

U Realizagio do concurso “Prémio da Modernizagio
Administrativa Municipal”.

U Realizagdo do concurso “Casos Exemplares de
Modernizagdo Administrativa Municipal”.

Principais investimentos em 2001

U Cooperacdo Técnica e Financeira em instalacdes,
infra-estruturas e equipamentos, ¢ modernizagdo adminis-
trativa autarquica.

U Programa “Equipamento Associativo ¢ Religioso™:

U Projecto “Equipamento Associativo — Pequenas
Obras de Construgdo, Ampliacdo e Reparacio™;
U Projecto “Equipamento Religioso — Pequenas Obras

de Construgio, Ampliagdo ¢ Reparagio™;
U Projecto “Equipamento Religioso — Construcgdo de
Edificios”.

U Programa “Modernizagdo ¢ Dinamizacio da Direc-
¢ao-Geral das Autarquias Locais™:

U Projecto “Informatizacdo ¢ Criagdo de um Siste-
ma Electronico de Comunicacido de Dados entre a
DGAL e as Autarquias”;



N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7492-(59)

U Projecto “Recolha e Tratamento de Informagio das
Autarquias Locais e de Equipamento Associativo
e Religioso™.

O Modernizagdo da IGAT.
O “Ampliacdo ¢ Beneficiacido das Instalagdes ¢ Equi-
pamento para a Formacdo, no CEFA™.

REGIOES AUTONOMAS

O Governo da Republica desenvolvera a sua ac¢do nas
Regides Autéonomas tendo em vista a consolidagdo da
coesdo econdmica e social nacional e procurando
compensar estas regides das desvantagens inerentes a sua
condicdo insular ultraperiférica, implementando medidas
nos diversos sectores da actividade governativa, sendo de
salientar as seguintes medidas especificas:

Economia

Nas Regides Auténomas a gestdo do POE encontra-se
atribuido a entidades locais: a Direccdo de Gestdo ¢ de
Incentivos/Secretaria Regional da Economia ¢ o Instituto
de Desenvolvimento Empresarial tutelado pela Secretaria
Regional da Economia ¢ Cooperacdo Externa. Esta rela-
cdo POE com entidades locais encontra-se regulada por
Protocolo de Colaboracdo assinado com a RAM, em 1 de
Agosto de 2000 ¢ a assinar em breve com a RAA.

Nos termos destes protocolos a recepgdo dos projectos
bem como a sua analise ¢ feita a nivel local, salvo deter-
minados tipos de projectos, que sdo submetidos a entida-
des competentes do Ministério da Economia (I&D, For-
macio, Qualidade, Internacionalizacdo, etc.). A decisdo ¢
feita a nivel central, em sede de Unidade de Gestdo do
POE, sendo a contratagdo ¢ acompanhamento feitos a ni-
vel regional.

O principio genérico de acesso de entidades proponen-
tes das RA ao POE ¢ o de acesso universal, a excepcio
do Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empre-
sariais (investimentos até 30 000 contos, para os quais
existem sistemas locais equivalentes) ¢ de projectos que
pela sua natureza nio cobrem o espago geografico da RA
(infra-estruturas energéticas de gas natural).

De acordo com a previsdo de dotacdo or¢amental es-
pera-se:

U uma procura activa a projectos no ambito do Sis-
tema de Incentivos & Modernizagdo Empresarial
(projectos a partir de 30 000 contos) nos diversos
sectores de actividade economica;

U projectos estratégicos no ambito do turismo (SI-
VETUR e PITER);

U projectos no ambito do empreendedorismo e no-
vas ideias;

U projectos de ordenamento empresarial e de urba-
nismo comercial;

QO projectos energéticos de utilizagdo racional e de
energias renovaveis;

U projectos de engenharia financeira;

U projectos de entidades associativas ¢ do sistema
cientifico-tecnologico ¢ de qualidade.

Justica

Projectos a implementar pelo Ministério da Justica, em
2001, nas Regides Autonomas dos Acores ¢ da Madeira.

Reinser¢io social e sistema prisional:

U Adaptacdo da Casa do Gaiato de Angra do Hero-
ismo a Estabelecimento Prisional;

U construgio e remodelacdo do Estabelecimento Pri-
sional do Funchal;

U construgdo do Colégio do Funchal;

O construgdo do Colégio dos Acores.

Prevengdo ¢ investigacdo criminal:

U Instalagdes da Inspeccdo do Funchal;
U instalagdes da Inspecgiio de Ponta Delgada.

Desenvolvimento de infra-estruturas judiciarias:

U Construgdo do Tribunal Judicial de Santa Cruz da
Graciosa;

U construgdo do Tribunal Judicial de Nordeste;

U construgdo do Tribunal Judicial de Santa Cruz das
Flores;

U instalacdo de Tribunais em Ponta Delgada;

U constru¢do do Tribunal Judicial de Ribeira Grande;

O constru¢do do Tribunal Judicial de Santa Cruz;

O construgdo do Tribunal Judicial de Sdo Vicente.

Cultura

Na estrutura organica do Ministério da Cultura, decre-
to-lei n° 42/96, apenas estdo previstas formas de coopera-
¢do com as entidades regionais em matéria de cultura.

Assim, as acgdes a concretizar nas Regides Auténomas
dos Acores ¢ da Madeira cabe realgar o seguinte:

U a assinatura de um protocolo entre o Instituto dos
Arquivos Nacionais/Torre do Tombo e o Governo
Regional dos Agores que estabelece os principios
do apoio técnico a desenvolver futuramente;

U as negociagoes entre o Instituto Portugués do Li-
vro ¢ das Bibliotecas ¢ as regides autdnomas, com
vista, ao alargamento da Rede Nacional das Bibli-
otecas Publicas aquelas regides, com as necessari-
as adaptagdes as especificidades locais.

O Ministério da Cultura colabora com os Governos
Regionais em acgdes de formagado profissional, na area da
conservagio ¢ restauro de fotografia ¢ no ambito da ins-
peccdo de espectaculos e direitos de autor, na detecgdo ¢
combate a pirataria.

E de referir ainda um conjunto de ac¢oes de natureza
técnica a concretizar nas Regides Autonomas dos Acores
¢ da madeira de caracter pontual, nomeadamente:

U o apoio do Instituto de Arte Contemporanea a
constru¢do de uma escultura publica em Angra do
Heroismo;

4 a difusdo das artes do espectaculo que contara com
o apoio do Instituto das Artes do Espectaculo na
divulgagio das exposigdes na area da musica, dan-
¢a ¢ teatro, a levar a cabo pelas diversas Camaras
Municipais nas regides auténomas.

Ambiente
Projectos a realizar na Regiao Autonoma da Madeira
No dominio do Plancamento dos Recursos Hidricos:

O Elaboracio da componente regional do Plano Na-
cional da Agua - Plano Regional da Agua da

Madeira (PRAM)
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Projectos a realizar na Regido Auténoma dos Acores
No dominio do Planeamento dos Recursos Hidricos:

U Elaboragio da componente regional do Plano Na-
cional da Agua - Plano Regional da Agua dos
Acores (PRAA).

No dominio do Ordenamento da Orla Costeira ¢ Orde-
namento das Bacias Hidrograficas das Lagoas:

U Monitorizagio da orla costeira da Regido Autono-
ma dos Agores no ambito da elaboracdo ¢ aplica-
¢do dos planos de ordenamento da orla costeira

U Monitorizagdo dos condicionamentos do ordena-
mento do territorio associado a gestdo integrada
dos recursos hidricos no ambito da elaboracio e
aplicagdo dos planos de ordenamento das bacias
hidrograficas das Lagoas

JUSTICA

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

No inicio do seu mandato, e para a drea da justica, o
Governo propds-se combater a morosidade processual,
reformar os sistemas de administragdo da justica, digni-
ficar e generalizar os sistemas de informagdo e consulta
juridica, intensificar os instrumentos de reinser¢do soci-
al, desenvolver as infra-estruturas dos sistemas de justi-
¢a, designadamente dos tribunais, simplificar a vida dos
cidaddos, melhorar as condi¢des de competitividade das
empresas e desenvolver e aprofundar os lagos de coope-
ragdo internacional no dominio da justiga, em particular
no quadro da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia,
que decorreu durante o primeiro semestre de 2000.

Em face do programado nas Grandes Opg¢des de Poli-
tica antecedentes, pode sumariar-se da forma que se se-
gue, como balancgo, a acgdo desenvolvida e concretizada.

Combate a morosidade processual:

O Adopgédo, no Or¢amento de Estado, de medidas
excepcionais de descongestionamento das pendén-
cias, traduzidas na concessdo de incentivos a de-
sisténcia, transacg¢do, confissdo e arbitragem, vi-
sando libertar os tribunais dessas causas;

U adaptagdo das condig¢des de formagdo dos magis-
trados as circunstdncias excepcionais dos tribu-
nais, visando a sua mais rapida integragdo na es-
trutura judicidaria;

Q afectagcdo dos primeiros assessores para exerce-
rem fungdes nos tribunais de 1¢ instancia;

U criagdo das condi¢des necessdrias ao recrutamento
extraordinario de magistrados, dotando o Conse-
lho Superior da Magistratura dos instrumentos
necessarios a sua selecgdo e afectagdo;

Q alferacdo do regime de marcagdo das audiéncias
de julgamento,

U preenchimento da totalidade das vagas — cerca de
1000 - existentes para funciondrios de justica;

Q desenvolvimento do modelo adoptado para a cobran-
ca de dividas de pequeno montante, designadamente
por via do alargamento e aperfeicoamento do funci-
onamento das secretarias de injungdo, generalizan-
do o procedimento de entrega dos requerimentos
iniciais através de suporte informdtico;

Q adopgdo de nova disciplina relativa ao pagamen-
to de prémios de seguro;

U monitorizagdo e adopgdo das medidas que em con-
creto se revelaram adequadas ao controlo das pen-
déncias processuais nas comarcas particularmente
congestionadas, fixando prioridades na intervengdo
e na execug¢do dos programas especiais previstos;

U dignifica¢do dos meios extrajudiciais de resolugéo
de conflitos e dos tribunais arbitrais, através da
criagdo da direcgdo geral da administragdo extra-
Jjudicial com atribui¢des especificas nesta matéria;

U diagnéstico sobre os mecanismos de resolugdo ex-
trajudicial de conflitos existentes e inicio da con-
sulta e participagdo publica sobre o tema, visan-
do uma intervengdo a montante do sistema
tradicional de administragdo da justica, capaz de
prevenir a litigiosidade ou promover a resolugdo
por conciliagdo ou arbitragem dos diferendos;

U criagdo de novos centros de arbitragem, designa-
damente na drea comercial e industrial, acidentes
de viagdo, consumo, obras publicas e particula-
res, profissoes liberais, propriedade intelectual e
basquetebol;

U criagdo dos mecanismos necessarios a efectiva re-
alizagdo de penhoras judiciais, pressupondo a pré-
via identificagdo do patrimonio dos devedores e
implicando a criagdo das infra-estruturas adequa-
das ao deposito e conservagdo dos bens;

Q reforma do codigo de processo civil e aprovagdo
da proposta de lei de autorizagdo legislativa vi-
sando a reforma do codigo de processo penal, com
o0 objectivo especifico de combater os factores res-
ponsaveis pela morosidade processual, designada-
mente limitando os casos de adiamento da au-
diéncia de julgamento e através da utilizagdo de
meios tecnologicos de comunicagdo a distdncia em
tempo real;

U aprovagdo de alteragdes a organizagdo e funcio-
namento dos tribunais judiciais, designadamente a
instalagdo de mais juizos em tribunais existentes
e a criagdo de novos tribunais ou de novos circu-
los judiciais, em particular nas dreas metropoli-
tanas de Lisboa e do Porto, de acordo com ca-
lenddrio fixado e progressivo.

Reforma da Administracdo do Sistema da Justi¢a:

Q Aprovagdo da nova estrutura orgdnica do Minis-
tério da Justica, constituindo uma revisdo sistema-
tica tendo por objectivo a clarificagdo das atribui-
¢bes do Ministério, dotando-o da capacidade
efectiva para desempenhar as fingdes que lhe ca-
bem na concepgdo, condugdo e execugdo da poli-
tica de justica e na administragdo dos sistemas de
Justica;

U concretizagdo do objectivo de modernizagdo, ra-
cionalizagdo e descentralizagdo da gestdo dos tri-
bunais, com a aprovagdo do regime de gestdo ad-
ministrativa dos tribunais superiores e com o
estabelecimento do regime juridico do administra-
dor do tribunal;

U desenvolvimento do processo da reforma dos tri-
bunais administrativos, baseada em estudos apro-
Jfundados e originariamente diferenciados sobre a
sua situagdo e modelo a adoptar, através da pro-
mogdo da discussdo publica dos projectos consi-
derados adequados para solucionar a maioria dos
problemas de que esses tribunais enfermam, ao
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mesmo passo que se desenvolve, em obediéncia a U continuagdo dos programas de remodelagdo e be-

constitui¢do, o principio da tutela jurisdicional
efectiva;

U criagdo do Conselho Consultivo da Justica;

Q reforma do modelo orgdnico da medicina legal,
com a criagdo do instituto nacional de medicina
legal, tendo prosseguido a instalagdo de novos
gabinetes médico-legais em Ponta Delgada, Fi-
gueira da Foz e Leiria;

Q apoio a acgdo do observatorio permanente da jus-
tica, a par de outras iniciativas especificas e vo-
cacionadas para a realizagdo do diagnostico, ava-
liagdo e prospectiva da situagdo da justiga,
destacando-se também, no dmbito da reforma do

neficiagdo dos estabelecimentos prisionais, visan-
do, ao mesmo tempo, o combate a sobrelotagdo
prisional e também a melhoria das condigdes de
reclusdo, destacando-se as obras nos estabeleci-
mentos prisionais da Carregueira, de Santarém, de
Beja, do Montijo, de Vila Real, de Lisboa, de Sin-
tra, de Pagos de Ferreira e do Linho;

Q continuagdo dos projectos relativos a aquisi¢do do

edificio da Casa do Gaiato, em Angra do Herois-
mo, visando a sua adaptagdo a estabelecimento
prisional e de adaptacdo do edificio militar de
Brancanes, bem como de construgcdo da Casa das
Maes no Estabelecimento Prisional de Tires.

ministério da justica, a criagdo da estrutura ade-

quada a prossecugdo dessa finalidade. Prevengdo e investigagdo criminal:

U Revisdo do modelo de investigacdo criminal, racio-
nalizando as dreas de intervengdo dos diferentes
orgdos de policia criminal e sinfonizando a sua ac-
¢do através de um conselho coordenador previsto na
Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal;

Q revisdo da lei orgdnica da Policia Judiciaria, do-
tando-a dos meios humanos e materiais necessdri-
os ao exercicio das suas fingdes, consagrando tam-
bém o seu alargamento a todo o territorio nacional;

U conclusdo do projecto relativo ao Sistema Integra-
do de Informagdo Criminal, mantido o Sistema Au-

Generalizagdo dos sistemas de informagdo e consulta
Juridicas:

U Dignificagdo do sistema de informagdo juridica e
de acesso ao direito e a justica, através da cria-
¢do da Direc¢do Geral da Administragdo Extra-
Judicial com atribui¢des especificas nesta matéria;

Q alargamento da rede de Gabinetes de Consulta Ju-
ridica a nivel nacional, envolvendo a Ordem dos
Advogados e as Autarquias Locais;

Q revisdo do sistema do apoio judicidrio, garantin-

do um apoio de qualidade, designadamente com
a intervengdo de advogados “seniores” na defesa
oficiosa de determinado tipo de processos e com
a criagdo da figura do patrono formador como
forma de apoiar a prestagdo dos advogados esta-
giarios em tribunal.

tomatizado de Identificagdo de Impressoes Digitais
e desenvolvido o projecto da rede integrada de
transmissoes, interligando a PSP, a GNR e o De-
partamento de Investigagdo e Acgdo Penal, a par
do desenvolvimento das obras de beneficiagdo e
instalagcdo de directorias e inspecgdes, designada-
mente no Porto, em Coimbra e em Portimdo.

Reinserg¢do social e sistema prisional:
Desenvolvimento de infra-estruturas judicidrias:
U Aprovagdo da proposta de lei relativa ao Regime
U Manutengdo das acgdes de criagcdo, adaptagdo ou

Penal Especial para Jovens Adultos Delinquentes,
visando a prevengdo da criminalidade, bem como
a efectiva reintegragdo social dos jovens delin-
quentes;

Q reforma, no quadro da nova lei orgdnica do Mi-
nistério da Justica, do Instituto de Reinsercdo So-
cial, redireccionando a sua actuagdo para os as-
pectos fundamentais da prevengdo da criminalidade
e da reinsercdo social, bem como para a execugdo
das medidas tutelares aplicadas aos menores, agen-
tes de factos qualificaveis como infracgdo penal;
U conclusdo dos estudos e desenvolvimento dos pre-
parativos necessdrios a efectiva utilizagdo dos mei-
os electronicos de controlo, numa primeira fase
enquanto medida substitutiva da prisdo preventiva
e avaliando da possibilidade da sua utilizagdo como
Jforma alternativa de execugdo da pena de prisdo;
Q desenvolvimento dos programas de saiide, desig-
nadamente na drea da toxicodependéncia, forma-
¢do, educagdo, trabalho e ocupagdo de tempos li-
vres das populagdes reclusas, num quadro, no que
respeita a sobrelotagdo, substancialmente mais de-
safogado do que o verificado no passado recente,
quer ao nivel da populagdo reclusa condenada,
quer ao nivel da preventivamente presa a aguar-
dar julgamento;

U refor¢o dos meios humanos a disposicdo dos ser-
Vigos prisionais;

beneficiagdo de infra-estruturas dos tribunais, de-
signadamente através da:

Q conclusdo dos edificios para os Tribunais Ju-
diciais de Coruche, Matosinhos, Mértola e
Serpa;

U continuagdo das obras nos tribunais judici-
ais das comarcas de Sdo Jodo da Madeira e
de Vale de Cambra;

U inicio das empreitadas de construgdo do tri-
bunal de Condeixa-a-Nova e das instalagdes
provisorias do tribunal da Amadora;

U langamento dos projectos dos tribunais de
Melgaco, Entroncamento, Viseu II, Cadaval,
Santa Cruz da Graciosa, Santa Cruz das Flo-
res, Almada II, Vila Franca do Campo, Ma-
rinha Grande, Sintra, Nordeste e Ponte da
Barca;

Q estabelecimento de protocolo com a Cédma-
ra Municipal de Lisboa visando a instalagéo
na zona de Chelas dos tribunais criminais de
Lisboa;

U celebragdo de protocolo com a Sociedade
Parque Expo tendo em vista a instalagdo dos
Tribunais de Trabalho e de Familia e Meno-
res de Lishoa na area do Parque das Nagdes;

U desenvolvimento do processo de ampliagdo
do Tribunais Civeis de Lisboa, mediante a
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afectagdo das instalagoes militares adjacen-
tes ao Paldcio de Justica,

U inicio do processo tendente a reorganizagcdo
e reinstalagdo em condigdes condignas dos
tribunais sediados na cidade do Porto;

Q continuagdo das obras tendentes a recupe-
ragdo das instalagdes judiciais degradadas,
bem como ao nivel das infra-estruturas de se-
guranga e do equipamento audiovisual em
articulagdo com as medidas jd adoptadas de
desburocratizagdo e simplificagdo do proces-
so civil e penal;

U criagdo do Instituto de Tecnologias de Informa-
¢do na Justiga, que enquadra a informatizagcdo dos
tribunais dentro das suas atribuigoes;

U desenvolvimento do processo de informatizagdo do
sistema judicidrio, destacando-se os projectos de
informatizacdo dos tribunais de trabalho, dos ser-
vigos do Ministério Publico, do Supremo Tribunal
de Justi¢a, do DIAP de Lisboa e do Paldcio da
Justi¢a;

U alargamento da rede judicidria, bem como insta-
lagdo de redes locais nos tribunais.

Simplificagdo da vida dos cidaddos e melhoria das con-
dig¢des institucionais de competitividade das empresas:

U Redugdo do niimero de actos sujeitos a escritura
ptiblica, bastando um simples documento parti-
cular;

Q simplificacdo na instrugdo de procedimentos admi-
nistrativos e de processos dos registos e notariado,
através da apresentacdo de simples fotocopia;

Q alargamento da competéncia para certificar foto-
copias as Juntas de Freguesia, CTT, Camaras de
Comércio e Industria e Advogados e Solicitadores;

Q criagdo da figura do Cartorio de Competéncia Es-
pecializada, tendo ja sido instalado o primeiro
Cartorio Notarial de Competéncia Especializada
para actos sucessorios, em Lisbhoa.

Q desenvolvimento de programas de informatizagdo
nas dreas dos Registos Civil, Predial, Comercial
e Automovel;

Q melhoramento das instalagdes de diversos servi-
cos dos registos e do notariado;

Q alargamento da presenca dos servigos dos regis-
tos e do notariado em toda a rede dos Centros de
Formalidades de Empresas com ligacdo electro-
nica as vdarias Conservatorias do Registo Comer-
cial e ao Registo Nacional de Pessoas Colectivas;

Q alargamento da presenga dos servigos do Minis-
tério da Justica em toda a rede das Lojas do Ci-
daddo;

Q desenvolvimento de auditorias externas a gestdo
das conservatorias e dos cartorios notariais;

Q aprovagdo do regime legal da assinatura digital
e da facturagdo electronica.

Cooperagdo internacional:

Q Plena consecugdo dos objectivos constantes do
Programa da Area da Justica da Presidéncia Por-
tuguesa da Unido Europeia;

Q aprofundamento dos processos de cooperagdo in-
ternacional, seja no plano bilateral e multilateral,

designadamente com os paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa;

Q desenvolvimento de acgdes de cooperagdo especi-
fica com as autoridades da Regido Administrativa
Especial de Macau e com a Administragdo Tran-
sitoria das Nagdes Unidas em Timor, neste iltimo
com o envio de missdo de avaliagcdo da situagdo
e necessidades do sistema de administracdo da jus-
tica, de missdo de ajuda a reconstrugdo do siste-
ma prisional e o apoio a formagdo e exercicio de
fungdes pelos magistrados timorenses.

Medidas a implementar em 2001

Visando os objectivos estratégicos fixados para a poli-
tica de justica e em desenvolvimento do programa do XIV
Governo Constitucional, sdo fixadas como prioritarias as
seguintes medidas de politica a concretizar em 2001:

Combate a morosidade processual:

U companhamento e avaliagdo dos resultados das
medidas excepcionais de descongestionamento das
pendéncias judiciais, promovendo as acg¢des cor-
rectivas que se revelarem adequadas;

U revisio do sistema de formagido de magistrados em
articulacdo com as medidas tendentes ao reforco
dos meios humanos nos tribunais ¢ em desenvol-
vimento da lei organica do Ministério da Justica;

U inicio da reforma do processo executivo ¢ do sis-
tema de recursos, a par da discussdo de um novo
paradigma processual na area do processo civil, em
consonancia com os resultados da apreciagio pu-
blica dos trabalhos em curso;

U nomeagio de assessores judiciais para os juizes
com elevado volume processual;

U acompanhamento e alargamento dos programas
transitérios de saneamento das pendéncias civeis
acumuladas;

O concretizagdo das reformas introduzidas ao pro-
cesso civil ¢ penal visando a sua simplificacdo ¢
a climinagdo dos factores causadores de morosi-
dade;

QO revisdo do regime geral do ilicito de mera orde-
nacdo social assegurando que, nos casos de coi-
mas de clevado montante, possa haver recurso di-
recto para tribunais superiores.

U desenvolvimento dos estudos tendentes a criacdo
e instalacdo de julgados de paz;

U desenvolvimento de novos mecanismos de contra-
tualizacdo dos meios de prevengio de litigios ou
da sua composi¢io extrajudicial;

U desenvolvimento dos processos de criagdo de no-
vos centros de mediagdo, conciliagdo e arbitragem;

U desenvolvimento da figura do mediador ¢ do con-
ciliador, designadamente nas areas das relagoes
familiares e comerciais.

Reforma da Administragdo do Sistema da Justica:

U Consolidagio da nova estrutura organica do Mi-
nistério da Justica;

U continuagdo do processo de modernizagio, racio-
nalizagdo ¢ descentralizagdo da gestdo dos tribu-
nais;

U criagio de instrumentos de avaliagdo objectiva das
reformas efectuadas ¢ em curso, visando o ba-
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lanco do impacto social, economico e judicial das
mesmas, designadamente através do Observatorio
da Justica em articulacdo com o Gabinete de Poli-
tica Legislativa e Planeamento;

O concretizagio e avaliagido da reforma dos tribunais
administrativos ¢ das suas leis de organizagio ¢ de
processo;

O desenvolvimento da ac¢do de reorganizagio dos tri-
bunais judiciais.

Generalizagdo dos sistemas de informacgio ¢ consulta

juridicas:

U Desenvolvimento, dignificagdo e qualificagdo do
sistema de informacdo juridica e de acesso ao di-
reito ¢ a justica através da revisdo da lei sobre
apoio judiciario, com respeito pelo principio cons-
titucional da igualdade e da equiparacdo entre ci-
dadaos nacionais e estrangeiros;

U criacdo dum sistema integrado de informagio ju-
ridica para todo o territério nacional;

O alargamento do sistema de consulta juridica, em
parceria com a Ordem dos Advogados, as autar-
quias locais, parcerias sociais, associagdes civicas,
de defesa do consumidor ou do ambiente;

QO consolidar o sistema de apoio judiciario, com o
estabelecimento de novas parcerias, designadamen-
te os centros regionais de seguranga social.

Reinser¢io social e sistema prisional:

U Intensificagdo dos meios e instrumentos adequa-
dos a prevencdo da reincidéncia ¢ de combate a
criminalidade, designadamente dos jovens;

U regulamentacio e entrada em vigor da Lei Tutelar
Educativa e aprovagio do regime penal especial
para jovens adultos delinquentes;

O adaptacio do Instituto de Reinsergdo Social a no-
vas tarefas ¢ reorientacdo da sua acco com des-
taque para as vertentes da prevengdo da reincidén-
cia e da reinsercdo social, ¢ de menores, em
articulacdo com a Lei Tutelar Educativa ¢ a Lei
de Proteccdo das Criancas ¢ Jovens em Risco, vi-
sando o efectivo exercicio de uma accio preventi-
va no dominio da delinquéncia juvenil;

U continuagio da remodelagdo de colégios de aco-
lhimento, educacdo e formacdo de menores, desig-
nadamente criando cinco centros educativos com
capacidade para internamento em regime fechado;

U acompanhamento da reforma do processo penal,
introduzindo as correccdes consideradas indispen-
saveis ou necessarias;

U acompanhamento da aplicacdo de medidas alter-
nativas a prisdo preventiva, designadamente com
aplicacdo do controlo electronico e do acompanha-
mento em meio livre, e criagdo das condigdes ne-
cessarias, de acordo com a experiéncia colhida, a
utilizacdo das primeiras como forma alternativa do
cumprimento das penas de prisdo;

QO conclusio da reforma da legislagio de execucio
das penas ¢ medidas de seguranga;

U aprofundamento da colaboragiio na criagio de me-
canismos ¢ de estruturas operacionais de articula-
¢do dos sistemas de justica e de saude visando a
aplicagio efectiva de medidas de tratamento em
substituicdo das penas criminais;

U continuagdo dos programas na area da saude, for-
macio, educacio, trabalho e ocupagido das popu-
lagdes reclusas, com especial incidéncia no proble-
ma da toxicodependéncia ¢ das doengas
infecto-contagiosas;

U continuagido da execucdo do Programa Especial de
Prevengdo da Toxicodependéncia nos Estabeleci-
mentos Prisionais, definido para o periodo 2000-
2004, destacando-se a construgdo da Aldeia Livre
de Droga no Estabelecimento Prisional de Sintra;

U adopcio das medidas adequadas ao controlo, em
meio prisional, da tuberculose ¢ da hepatite e da
prevencio e tratamento da infecgio pelo HIV, com
criagdo de camas de isolamento, desenvolver a
valéncia da saude mental e dar continuagdo aos
programas de vacinagdo;

Q reforgo dos meios humanos, de seguranga, educa-
¢do e de apoio afecto ao sistema prisional e con-
clusio da sua integral informatizacio;

U continuagio do programa de resolucdo do proble-
ma de sobrelotagio prisional através da construcio
ou adaptagio de novos estabelecimentos prisionais,
nomeadamente em Viseu — adaptacdo do edificio
afecto ao Instituto de Sao Jos€ -, em Matosinhos -
Estabelecimento Prisional Feminino do Norte -, em
Coimbra e Angra do Heroismo — adaptacdo da
Casa do Gaiato a estabelecimento prisional;

O continuagio da remodelacdo e beneficiacio de es-
tabelecimentos prisionais, designadamente com
inicio das obras no Estabelecimento Prisional de
Izeda e com a continuacido das em curso nos esta-
belecimentos da Carregueira, de Brancanes, de
Santarém, de Castelo Branco, Alcoentre, Coimbra,
Sintra, Monsanto, Linho, Caxias, Pinheiro da Cruz,
Leiria, Lisboa, Porto, Pagos de Ferreira, Beja,
Ponta Delgada, Viana do Castelo, Horta, Montijo,
Sdo Pedro do Sul e Felgueiras.

Prevengdo ¢ investigagdo criminal:

U Execugio do Programa de Prevengdo ¢ Combate
a Criminalidade, designadamente da econémica, fi-
nanceira, da fraude, corrupcdo e do crime organi-
zado, particularmente do trafico de droga, nos pla-
nos nacional, comunitario ¢ internacional;

U adopcdo das medidas necessarias a combater o tra-
fico de pessoas;

U conclusio do sistema integrado de informagéio cri-
minal;

U colaboracdo no projecto da Rede Integrada de
Transmissdes equipando a Policia Judicidria de
moderno sistema de telecomunicagdes;

U inicio da construgdo do novo edificio para a di-
rectoria de Coimbra.

Desenvolvimento de infra-estruturas judiciarias

O Continuacdo das acgdes de criagdo, adaptacio e
beneficiagdo de infra-estruturas judicidrias, nome-
adamente prosseguindo a instalacido das novas co-
marcas criadas ¢:

Q inicio dos projectos para reinstalagio dos tri-
bunais sediados em Lisboa: tribunais crimi-
nais, em Chelas, tribunais de trabalho e de
familia ¢ menores no Parque das Nagdes ¢
ampliacdo do Palacio de Justica;
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U realizagdo dos estudos necessarios a integral
reinstalacdo dos tribunais sediados no Porto;

U desenvolvimento do programa de construgio
de edificios para os tribunais, designadamente
com conclusdo das obras nos tribunais judi-
ciais do Entroncamento, Condecixa-a-Nova,
Cadaval, Santa Cruz da Graciosa ¢ dos Tri-
bunais da Relacdo de Guimaries e de Faro;

U continuagio das obras do Tribunal Judicial
da Comarca de Viseu,

U inicio as obras de construgdo dos tribunais
judiciais das comarcas de Sintra, Ponta Del-
gada, Melgago, Vila Franca do Campo, Al-
mada II ¢ de Santa Cruz das Flores;

U recuperacio de instalagoes judiciais degrada-
das;

U continuacio da criagdo de infra-estruturas de
seguranga passiva das instalagdes judicidrias;

U desenvolvimento do processo de apetrecha-
mento dos tribunais com modernos equipa-
mentos no dominio audiovisual, designada-
mente concluindo a instalacio de sistemas de
videoconferéncia;

O conclusdo do programa de informatizagio em
curso nos tribunais e criacio de condicoes
para o uso de meios telematicos nas interven-
¢des processuais dos agentes da justiga;

U criacdo dum sistema de certificacdo de assi-
naturas digitais para todos os utilizadores da
rede do Ministério da Justiga.

Simplificagdo da vida dos cidaddos e melhoria das con-
dicoes institucionais de competitividade das empresas:

U Desenvolvimento dum programa integrado de in-
formatizacio dos registos ¢ do notariado;

U desenvolvimento de ligagdo de todos os servigos
dos registos ¢ do notariado entre si ¢ a rede do
Ministério da Justica;

U acompanhamento das medidas de simplificagio ¢
desburocratizagido adoptadas, introduzindo os fac-
tores correctivos que se mostrem adequados;

U criacio de novos cartorios notariais, designadamen-
te cartdrios com competéncia especializada, em
parceria com associagdes empresariais, associagdes
de consumidores ¢ ordens profissionais, entre ou-
tras;

U criagio de novas instalagdes dos registos ¢ do no-
tariado e de modernizacdo das instalagdes existen-
tes;

U desenvolvimento do projecto do novo modelo de
bilhete de identidade e do novo documento unico
automovel;

O desenvolvimento de novas formas de organizacio
¢ gestdo dos servigos de registos ¢ notariado;

U aperfeicoamento da legislagdo ¢ do registo da na-
cionalidade;

U desenvolvimento ¢ aplicagdo das novas figuras da
assinatura digital ¢ da facturacdo electronica.

Cooperagdo internacional:

U Manutengio das acgdes e planos de cooperagio in-
ternacional privilegiando, no plano bilateral, as
relagdes com a Espanha, com o Brasil e com os
Paises Africanos de Lingua Portuguesa e, no pla-

no multilateral, no quadro da Unido Europeia e da
Organizagdo das Nacdes Unidas;

QO reforco das formas e acgdes de apoio, participa-
¢do e cooperacdo com as autoridades de Timor
Leste, no quadro da Administragdo Transitoria das
Nagoes Unidas (UNTAET) tendo em vista a rees-
truturagdo e o desenvolvimento de um sistema de
Justica e de Direito adequado a sua actual situa-
clo.

REFORMA DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Com a criagdo do Ministério da Reforma do Estado e
da Administracdo Publica consolidaram-se as condigoes
para o desenvolvimento de uma politica de reforma inte-
grada dirigida, simultdnea e articuladamente, a organi-
zagdo do Estado e da Administracdo Puiblica, enquanto
estrutura administrativa através da qual se desenvolve e
concretiza a acgdo do Estado.

A politica que tem vindo a ser seguida, na sequéncia
dos compromissos assumidos no programa do XIV Go-
verno Constitucional, relativamente a cada uma destas
duas dimensoes, da organizagcdo e funcionamento do Es-
tado e do seu aparelho administrativo, pautou-se, e terd,
necessariamente, que continuar a pautar-se, por uma pre-
ocupagdo central que poderd resumir-se na ideia da cada
vez maior aproximagdo do Estado relativamente aos ci-
daddos e da modernizagdo da Administragdo Publica
colocando-a, cada vez com maior eficdcia e eficiéncia, ao
servigo dos cidaddos, e dos agentes economicos.

As medidas que tém vindo a ser desenvolvidas inserem-
se, todas elas, naquele objectivo, sendo possivel, em termos
geneéricos, identificar, por isso, medidas dirigidas:

U a reforma do sistema politico;

U a reorganizagdo territorial da administragdo do
Estado;

Q a modernizagdo administrativa , desburocratizagéo
e simplificagdo dos procedimentos administrativos;

Q a racionalizagdo e melhoria da gestdo publica;

Q a gestdo dos recursos humanos da Administracdo
Publica.

Assim, no que se refere a reforma do sistema politico,
concluiram-se os trabalhos e aprovou-se legislagdo
relativa:

U ao voto dos cidaddos portugueses residentes no es-
trangeiro na eleicdo do Presidente da Republica;

Q ao financiamento dos partidos e das campanhas
eleitorais.

Concluido foi, igualmente, embora decorra ainda o res-
pectivo processo legislativo na Assembleia da Republica,
o projecto de lei relativo a elei¢do e constitui¢do dos or-
gdos das autarquias locais.

No que se refere a reorganizacdo territorial da admi-
nistragcdo do Estado, para além dos trabalhos em curso
relativos a transferéncia de atribui¢des e competéncias
para as Autarquias Locais, em cumprimento da Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro, encontram-se em estado adi-
antado de desenvolvimento, os trabalhos da Missdo para
a Reforma de Organizagdo Territorial da Administragdo
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do Estado, instituida pela Resolu¢do do Conselho de Mi-
nistros n.° 2/2000, de 6 de Janeiro.

Relativamente a drea da Administragdo Publica, abran-
gendo os dominios da modernizagdo administrativa, des-
burocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos admi-
nistrativos, da gestdo publica e da gestdo dos recursos
humanos, destacam-se as seguintes medidas e acgdes:

Na drea da modernizagdo administrativa, da desburocra-
tizagdo e da gestdo puiblica:

U Langcamento, com abertura prevista para o més
de Dezembro de 2000, das Lojas do Cidaddo de
Aveiro e Viseu, tendo-se ja iniciado os trabalhos
relativos ao langamento das lojas de Coimbra,
Leiria, Setubal, Braga e 2° de Lisboa;

Q abertura dos primeiros dois Postos de Atendimento
ao Cidaddo, em Vila Franca de Xira e na Moita, a
que se seguirdo mais nove nos proximos meses;

U desenvolvimento do processo relativo a certifica-
¢do da qualidade, no quadro do Sistema de Qua-
lidade em Servicos Publicos ja aprovado;

Q atribui¢do dos Prémios de Qualidade em servigos
ptiblicos relativos ao ano de 1999;

Q realizagdo em Lisboa, da 1 Conferéncia da Qua-
lidade das Administragdes Piiblicas Europeias,
contemplando as 40 melhores prdticas dos 15
paises da Unido Europeia, no dmbito da Presidén-
cia portuguesa da UE;

U aprovagdo, durante a Presidéncia Portuguesa da
UE, da estrutura de avaliagdo comum na drea da
Qualidade para as Administragoes Publicas dos 15
Estados membros;

Q aperfeicoamento sistemdtico dos contetidos infor-
mativos das dreas temdticas abrangidas pelo IN-
FOCID;

Q conclusdo dos trabalhos relativos ao apontador
universal “Respiiblica”, com todos os enderegos
e pdaginas electronicas dos servigos e organismos
da Administragdo Piiblica, possibilitando, através
de links, os acessos a todas as “home pages” dos
respectivos servigos;

Q preparacdo e langamento da primeira experién-
cia de servigos “on line” que, numa primeira fase,
incidira sobre a emissdo de certidbes através da
Internet, em articulagdo com o Ministério da Jus-
tica;

Q alargamento da rede dos quiosques multiservi-
¢os do INFOCID as todas as ilhas da Regido Au-
tonoma dos Agores;

Q langamento dos Protocolos de Modernizagdo Ad-
ministrativa para o ano 2000, que visam a desbu-
rocratizagdo e a qualidade dos servicos piiblicos;

Q aperfeicoamento e optimizagdo da gestdo da Base
de Dados do Livro de Reclamagdes, por forma a
permitir a elaboragdo de monografias por Minis-
tério ou Servigo, a obtengdo de linhas de tendén-
cia das reclamagdes, bem como a evolugdo da sua
tipologia. Finalizagdo do Relatorio do 3° Ano de
Vigéncia do Livro de Reclamagdes. Preparagdo do
langamento de dois Inquéritos, um a langcar aos
servigos que tenham sido alvo de mais de 50 re-
clamagoes, sobre que medidas introduziram apos
as reclamagdes e outro tendo por publico-alvo um
universo de 1500 reclamantes, no sentido de afe-

rir as melhorias sentidas pelos utentes apods as re-
clamagdes feitas;

QO conclusdo dos trabalhos relativos as “Autonomias
Controladas de Gestdo”, cuja legislagdo, a apro-
var ainda este ano, entrard em vigor no ano 2001;

Q levantamento exaustivo de todos os Licenciamen-
tos administrativos, com vista a sua futura desbu-
rocratizagdo e simplificagdo, contendo cada um
deles informagdo detalhada e precisa sobre enti-
dades envolvidas, procedimentos e legislacdo apli-
cavel. Finalizagdo do suporte informdtico da Base
de Dados para disponibilizagdo via Internet e qui-
osques INFOCID de todos os licenciamentos. De-
senvolvimento informadtico dos formularios dos di-
versos licenciamentos para estarem disponiveis na
Internet como servigos “on-line”.

Na drea dos recursos humanos:

Q Langou-se, com conclusdo prevista para o tltimo
trimestre de 2000, o 2° Recenseamento Geral dos
trabalhadores da Administragdo Piblica;

Q iniciou-se o processo negocial com os Sindicatos
relativo a legislagdo que regula a intercomunica-
bilidade de carreiras;

Q estd em vias de conclusdo o processo legislativo
relativo a revalorizagdo das carreiras de inspecgdo;

Q concluiu-se o processo negocial relativo a revi-
sdo das carreiras do pessoal de informdtica;

U instituiu-se o principio das dotagdes globais dos
quadros de pessoal para todas as carreiras de re-
gime geral e de regime especial, cuja concretiza-
¢do terd inicio no ano 2001;

Q esta em vias de conclusdo o processo legislativo
relativo a recuperagdo das pensdes fixadas até 30
de Setembro de 1989, que produzird efeitos a par-
tir de 1 de Janeiro de 2001;

Q iniciou-se o 1° curso de Estudos Avangados de
Gestdo Piiblica do INA.

Medidas a implementar em 2001

Na continuidade do trabalho que tem vindo a ser de-
senvolvida que, como se disse, visa promover a eficécia,
a eficiéncia ¢ a democratizacdo da Administragdo Publica
para fortalecer a capacidade do Estado na promogio ¢ no
apoio ao desenvolvimento econdmico e social, aproximan-
do-o cada vez mais dos cidaddos, o Governo dara sequén-
cia a um conjunto de medidas que se poderdo, generica-
mente, sintetizar do seguinte modo:

U Na airea do sistema politico e da reorganizacdo
da administracdo territorial do Estado, prosseguir-
se-20 os trabalhos relativos:

QO a conclusio da revisdo da legislagio, a sub-
meter a aprovagdo da Assembleia da Repu-
blica, relativa ao sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica;

U a reorganizagio territorial da administracio
do Estado, tendo em vista uma melhor e mais
eficaz coordenacio territorial das politicas
publicas ¢ uma maior racionalizagdo da or-
ganizacdo dos servigcos desconcentrados da
administragido central.
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U Na area da modernizacdo administrativa, da ges-
tdo publica, da desburocratizacdo e simplificagcio
dos procedimentos administrativos, continuar-se-
4 o esforco que tem vindo a ser desenvolvido
tendo em vista a promo¢iao da Qualidade na
Administracio Publica.

Trata-se, de facto, de assumir explicitamente a concre-
tizagdo de um novo paradigma de organizacdo da Admi-
nistracdo Publica que privilegic a flexibilidade da gestao,
diminua os niveis hierarquicos, aumente a autonomia de
decisdo, assegure a participagdo, valorize os resultados,
integre a avaliagdo ¢ o controlo e se posicione ao servigo
dos cidaddos e dos agentes econdmicos € sociais na pros-
secucdo do interesse publico.

Este processo de transformacdo da Administracdo Pu-
blica, ndo sendo exequivel de uma sé vez ¢ num s6 mo-
mento, implica, a par do reforco de nucleos estratégicos
de formulacdo de politicas, a adopcdo de medidas diver-
sificadas e articuladas que, tendo claros os objectivos a
atingir, se desenvolvam de forma progressiva e sustenta-
da, assumindo, quando for o caso, a experimentagdo ¢ a
promogao de acgdes de divulgagio ¢ difusdo de boas pra-
ticas.

Neste contexto destacam-se as seguintes medidas a
desenvolver no ano 2001, de que se destacam:

U a definigdo de modelos organizacionais que privi-
legiem a flexibilidade organizacional dos servigos
da Administragdo Publica;

U o langamento, a titulo experimental, de um siste-
ma de autonomias controladas de gestdo;

U o aprofundamento do processo de difusdo da so-
ciedade da informacdo na Administracdo Publica,
como instrumento privilegiado para apoiar o res-
pectivo processo de modernizaglo, através, desig-
nadamente, das medidas contidas na Iniciativa In-
ternet recentemente aprovada pelo Governo;

U o lancamento ¢ entrada em funcionamento das
Lojas do Cidaddo de Coimbra, Leiria, Sctubal ¢
2% Loja de Lisboa, bem como o langcamento, para
entrar em funcionamento no inicio do ano 2002,
da Loja do Cidadao de Braga;

U a abertura de 9 novos Postos de Atendimento do
Cidadao, nos concelhos de Guimaraes, Chaves, Mi-
randela, Gouveia, Covilha, Figueira da Foz, Mari-
nha Grande, Tomar ¢ Elvas;

U a entrada em funcionamento do programa de ser-
vicos “on-line” que, numa primeira fase, se desen-
volvera em torno do pedido e emissdo de certiddes
do registo civil, comercial ¢ predial;

U o alargamento da rede INFOCID, tendo em vista
a cobertura de todo o territorio nacional e repre-
sentagdes diplomaticas portuguesas no estrangeiro,
criando uma rede nacional de informacio adminis-
trativa;

O o lancamento do processo de certificagdo da qua-
lidade de Servigos Publicos;

O o desenvolvimento de ac¢des de “benchmarking”
tendo em vista a divulgagdo de boas praticas em
gestido de Servicos Publicos;

U o tratamento sistematico dos diferentes actos de
licenciamento administrativo, tendo em vista a sua
simplificagdo e desburocratizacao;

U Na area dos recursos humanos dispensar-se-a uma
atenciio especial a gestdo previsional de efecti-

vos, A qualificaciio, quer inicial, quer continua,
bem como as condi¢oes de trabalho na Admi-
nistracdo Publica.

Para este efeito desenvolver-se-4 um conjunto de me-
didas, de que se destacam:

QO a constituicdo de uma bolsa de emprego que per-
mita um mais racional ¢ integrado aproveitamento
dos recursos humanos existentes;

U o langamento de um sistema de recrutamento cen-
tralizado para as carreiras comuns da Administra-
¢do Publica, simplificando ¢ conferindo mais efi-
cdcia ¢ eficiéncia ao processo de recrutamento ¢ a
formacgo inicial de novos funciondrios;

U o langamento de um programa de definicio de per-
fis profissionais da administragio publica que per-
mita, simultaneamente, orientar o processo de re-
crutamento ¢ os programas de formacdo de novos
e actuais efectivos;

U o desenvolvimento dos trabalhos relativos a revi-
sdo da politica de emprego publico;

U a claboracdo de planos globais ¢ sectoriais de em-
prego ¢ de formagdo, numa Optica de gestdo pre-
visional de efectivos ¢ da sua qualificacdo ou re-
qualificacdo;

U a sistematizacdo ¢ simplificacdo da legislagio en-
quadradora do regime de pessoal da fungdo publi-
ca ¢ a eventual revisdo dos dispositivos legais que
se manifestem desadequados;

U o langamento de um programa, destinado a todos
os Servigos Publicos, relativo a promogdo das con-
di¢des de Saude, Higiene ¢ Seguranca no Traba-
lho;

U a constitui¢do da Base de Dados dos Recursos Hu-
manos da Administragdo Publica, tendo por base,
para o primeiro carregamento, os resultados do 2°
Recenseamento Geral dos Trabalhadores da Admi-
nistragdo Publica;

U entrada em vigor da legislagdo relativa a revisdo
das pensodes de aposentagio fixadas anteriormente
a 30 de Setembro de 1989;

Q inicio do processo de generalizagiio progressiva do
regime de dotacdes globais dos quadros de pesso-
al para todas as carreiras de regime geral e regi-
me especial.

CULTURA

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

De cardcter legislativo, regulamentar e organizacional,
concretizou-se:

Q a transposi¢do para a legislagdo nacional da di-
rectiva comunitdria relativa a protecgdo juridica das
bases de dados e demais legislagdo comunitaria
relativa a sociedade de informagdo, mediante a
publicagdo do decreto-lei 122/2000 de 4 de Julho;

Q a aprovagdo na generalidade da Lei que regula a
constitui¢cdo das Entidades de Gestdo Colectiva do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos;

U a nova regulamentagdo relativa a concessdo dos
financiamentos na darea das artes do espectdculo;

U a apresentagdo a Assembleia da Republica de uma
nova lei de Bases do Patrimonio Cultural e res-
pectivo regime fiscal;
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Q a conclusdo do projecto de diploma que institui o
deposito legal das publicagdes e das imagens em
movimento;

Q a reestruturagdo das carreiras de museologia, con-
servagdo e restauro;

Q a revisdo do decreto-lei que institui o designado
prego fixo do livro;

Q a negociagdo e aprovagdo do POC-Programa
Operacional da Cultura — QCA II1.

Durante o ano 2000 deram-se por integralmente con-
cluidas as intervengdes de restauro e conservagdo na Igreja
da Graga em Santarém, Igreja Matriz da Golegd, da Igre-
ja de S. Vicente de Abrantes e na Igreja do Mosteiro de
Tibdes. Igualmente, procedeu-se ao langamento das obras
dos centros de acolhimento e dos centros interpretativos dos
sitios de Escoural-vila, Mirobriga, Alcalar e Milreu, e obras
na villa romana de S. Cucufate -em fase adiantada de exe-
cugdo. Foi concluida a fase de trabalhos correspondente a
reabilitagdo da Ala Poente do Mosteiro de Tibdes, bem
como a continuagdo das obras de recuperagdo deste con-
Junto mondstico. Foram igualmente concluidas as emprei-
tadas de restauro de patrimoénio integrado no Paldcio da
Ajuda, das obras de restauro do Pantedo Nacional e do
Paldacio da Pena. Neste tiltimo é de referir a conclusdo das
obras de adaptacdo de espacos para acolhimento ao pii-
blico.. De assinalar a continuagdo sustentada das obras
plurianuais e faseadas de restauro de grande conjuntos
mondasticos (Grijo, Tarouca, Alcobaga, Pombeiro).

Na drea dos Arquivoes foi inaugurado o Arquivo Mu-
nicipal de Sesimbra, langada a empreitada para a cons-
trugdo do Arquivo Distrital de Setubal e concluido o pro-
jecto de execugdo do Arquivo Distrital de Aveiro e
iniciado o processo para adjudicagdo da respectiva em-
preitada.

Na area dos Museus é de referir a criagdo da estrutu-
ra de projecto para a defini¢cdo dos objectivos, formas de
enquadramento a apoio técnico e financeiro do projecto
Rede Portuguesa de Museus. I de salientar ainda a con-
clusdo da obra de ampliagdo do Museu Nacional de Et-
nologia de Lisboa, a obra de construgdo do Museu do
Abade Bagal em Braganga e do concurso piiblico para
adjudicag¢do das obras de remodelagdo do Museu Grdo-
Vasco. As acgdes no dambito dos Museus visaram refor-
car as suas competéncias e capacidades expositivas. E de
destacar o inicio da actividade do Instituto Portugués de
Conservagdo e Restauro.

No dmbito da politica de promocgdo e internacionali-
zagdo do livro e dos autores portugueses é de registar o
facto de Portugal ter sido o Pais tema do Salon du Livre
2000 (Paris).

No dmbito da RNLP-Rede Nacional de Leitura Pii-
blica, foram inauguradas as Bibliotecas Municipais de
Santa Maria da Feira e Odemira, assinados os Contra-
tos-Programa com as Cdmaras de Estarreja, Mongdo,
Sintra, Chamusca e Penamacor bem como a assinatura
de protocolos com Cdmaras Municipais de Castelo de
Paiva, Paredes de Coura, Ribeira de Pena, Valenga, Vi-
eira do Minho, Lamego, Belmonte, Condeixa-a-Nova,
Meda, Penalva do Castelo, S.Pedro do Sul, Vagos, Guar-
da, Bombarral, Mafra, Odivelas, Torres Novas, Portel,
Vidigueira, Albufeira, Silves e Vila Real de Santo Anto-
nio, resultantes dos projectos contemplados no 8° pro-
cesso de candidaturas.

Na drea do Cinema, Audiovisual e Multimédia é de
registar a conclusdo de 6 longas metragens, 10 curtas
metragens de fic¢do, 3 curtas metragens de animagdo e
6 documentdrios. Destacam-se pela sua presenga em fes-
tivais internacionais os filmes “Capitdes de Abril” de Ma-
ria de Medeiros, “Respirar (Debaixo de Agua)” de Ant6-
nio Ferreira, “Estorvo” de Rui Guedes e “Jaime” de
Antonio Pedro de Vasconcelos, em Cannes; “O Fantas-
ma” de Jodo Pedro Rodrigues, “Palavra e Utopia” de
Manoel de Oliveira, “Noites” de Claudia Tomas e “Bran-
ca de Neve” de Jodo César Monteiro, na Bienal de Ve-
neza;, “No Quarto da Vanda” de Pedro Costa e “A Raiz
do Coragdo” de Paulo Rocha, em Locarno. Foram igual-
mente apoiados os Festivais Nacionais Fantasporto, Ci-
nanima, Figueira da Foz, Festroia e Festival Internacio-
nal de Curtas Metragens de Vila do Conde. Através do
apoio selectivo a longas metragens foi decidido apoiar os
filmes “Nha Fala” de Flora Gomes, “O Delfim” de Fer-
nando Lopes e “Pedro Paramo” de Margarida Cordei-
ro; através do apoio financeiro directo “Vou para Casa”
de Manoel de Oliveira e a “Bomba” de Leonel Vieira. O
apoio financeiro selectivo a documentdrios contempla os
filmes “Carta de Chamada” de Cristina Ferreira Gomes,
“As Batalhas™ de Alvaro Garcia Zuniga, “Filhos do Ven-
to” de Pedro Celestino da Costa, “Morada Nova” de
Catarina Mourdo, “Era Uma Vez Macau” de Antdnio
Escudeiro, “Os Caminhos Portugueses para Santiago” de
Ricardo Nogueira, “Dinis Machado” de Anténio José
Martins, “Rabo de Peixe” de Joaquim Pinto e Nuno Leo-
nel e “Os acrobatas da Pedra Rolada™ de Catarina Al-
ves Costa. Na drea da formagdo realizou-se o Seminadrio
“Formagdo para o novo milénio” no dmbito da Presidén-
cia da UE, e o Semindrio EAVE — Les Entrepreneurs de
l’audiovisuel européen.

Na drea das Artes do Espectdculo foram langadas as
bases do Programa de Difusdo Nacional das Artes do
Espectdculo que visa o estabelecimento de Contratos-Pro-
grama com as autarquias e foi iniciado um programa na
drea do apoio a cultura popular e continuaram, com re-
for¢o orgamental, os apoios aos Teatros Nacionais.

Foram assinados os Contratos-Programa para a recupe-
ragdo, remodelagdo e equipamento dos Teatros Sa da Ban-
deira em Santarém e Aveirense (Aveiro), bem como o Acor-
do de Colaboragdo que visa a remodelagdo do Cine Alba
em Server do Vouga. Ficaram concluidas as obras no Tea-
tro Avenida de Castelo Branco e no Teatro Lethes de Faro.

O Gabinete de Relagbes Internacionais assegurou a
coordenagdo de uma série de iniciativas, nomeadamente
a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia durante a
qual foram apresentados textos sobre a diversidade cul-
tural credores do aprego do Conselho Formal e do Con-
selho Informal. O Gabinete de Relagdes Internacionais co-
ordenou a apresentagdo no estrangeiro de vdrias
exposigdes, nomeadamente a exposi¢do Arquitectura Por-
tuguesa Contempordnea na Repiiblica Checa e na Finldn-
dia, a exposi¢cdo Rosa Mistica, Nossa Senhora na Arte do
Sul de Portugal em Regensburg, Alemanha e de uma ex-
posicdo sobre o pintor Amadeo de Souza Cardoso em
Nova lorque.

Finalmente, o “Porto, Capital da Cultura 2001” co-
megou a materializar-se quer em obras de beneficiagdo
do Porto como a Casa da Musica, quer através do esta-
belecimento de parcerias com os principais agentes cul-
turais da cidade, quer através do anuncio da programa-
¢do para o ano 2001.
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Medidas a implementar em 2001

Legislativas, regulamentares e organizacionais:

U Elaboragdo de uma nova Lei do Cinema, Audio-
visual ¢ Multimédia;

O Contratos-programa - defini¢do do quadro juridi-
co de actuacgiio nas areas/matérias do cinema e au-
diovisual com vista a estabilizagdo ¢ regulacio do
mercado;

U regulamentagio dos apoios a promogio ¢ distri-
buigdo cinematograficas ¢ da formacdo profissio-
nal;

U revisdo da legislagiio laboral e social no sentido
da sua adaptagdo as especificidades do sector cul-
tural;

U regulamentagio da nova Lei do Patrimonio Cultu-
ral;

U regulamentacdo da legislacdo sobre Entidades de
Gestdo Colectiva do Direito de Autor e Direitos
Conexos;

O defini¢do do regime geral de acesso aos arquivos
fotograficos;

U regulamentacdo dos financiamentos nas areas dos
arquivos, edicdo ¢ produgio fotografica ¢ atribui-
¢do de bolsas para formacdo ¢ investigagio;

U revisdo dos quadros de pessoal dos servigos de-
pendentes, decorrentes da aprovacdo do diploma
sobre as carreiras especificas de museologia, con-
servagio e restauro;

U projecto de decreto lei que procede a criagdo da
sociedade anonima Coa Parque, SA.

Principais investimentos em 2001
Patrimonio:

U Lancamento das operacoes contempladas na pro-
gramagao do Plano Operacional de Intervengio no
Patrimoénio enquadradas no Plano Operacional da
Cultura (POC) no ambito do QCA IIL, ¢ configu-
radas em intervengdes em palacios, grandes con-
juntos monasticos, s¢s, outros monumentos ¢ pro-
gramas contratualizados;

U langamento dos trabalhos de recuperacio ¢ valori-
zagido do Palacio Nacional de Sintra (2° fase) e do
Palacio dos Duques, Guimaraes;

U inicio de grandes intervengdes em conjunto mo-
nasticos mediante programa plurianual ¢ faseado,
abrangendo o reforgo dos trabalhos no Mosteiro de
Pombeiro, ¢ o arranque das intervengdes no Mos-
teiro de Rendufe e de Lorvio;

U langamento do programa de intervengdo e gestdo
patrimonial das Sés de Lisboa, Evora, Elvas e S¢é
Velha de Coimbra;

U langamento de operagdes integradas e contratuali-
zadas de recuperacdo ¢ valorizagdo dos castelos
portugueses;

U reforco das intervengdes no Convento de Cristo,
Tomar;

U conclusio dos trabalhos de restauro do Claustro
do Mosteiro dos Jeronimos;

U conclusio da primeira fase de construgio dos cen-
tros interpretativos dos sitios arqueoldgico integra-
do no programa Itinerdrios Arqueologicos do Alen-
tejo ¢ do Algarve;

U continuacgdo das obras de recuperagio e valoriza-
¢lo do Mosteiro de Alcobaga, designadamente atra-
vés da assimilacdo das areas até agora adstritas ao
Lar de 3? Idade, entretanto integralmente desafec-
to;

U continuagdo das obras de recuperacio ¢ valoriza-
¢a0 do Mosteiro de Tibaes;

U continuagdo das obras de recuperagio ¢ valoriza-
¢ao do Mosteiro de Vilar de Frades;

U continuacdo das obras de recuperagiio ¢ valoriza-
¢a0 do Mosteiro de S. Jodo de Tarouca;

U prosseguimento das obras de construgdo de ense-
cadeira e lancamento do concurso publico interna-
cional de arquitectura para a valorizagdo do Mos-
teiro de Santa Clara-a-Velha;

U inicio dos trabalhos de recuperagdo estrutural da
Igreja de S. Gido da Nazar¢;

U instalacdo definitiva do sistema integrado de in-
formaclo relativo aos imoveis classificados e de
novas accdes de divulgacdo do patrimonio edifi-
cado, designadamente através de publicagdes espe-
cializadas de caracter normativo;

QO reforgo das parcerias contratualizadas conducen-
tes a recuperagdo de igrejas ¢ ao aprofundamento
da celebracdo de contratos-programa com diversas
entidades no quadro da recuperacido, valorizacao ¢
gestdo descentralizada do patriménio edificado;

U continuagio de restauro ¢ conservagio de patrimo-
nio moével e de patrimoénio integrado em monumen-
tos portugueses;

U alargamento das acgdes técnicas e cientificas rela-
tivas a salvaguarda do patrimonio edificado, nao
apenas no que respeita a trabalhos globais de re-
cuperacdo mas também na area dos instrumentos
de planeamento, mormente os que se articulam
com o programa POLIS.

Arqueologia:

O Parque Arqueoldgico do Vale do Coa - Conclu-
sao do projecto de execucdo ¢ lancamento do con-
curso publico internacional para adjudicagdo da
obra do Complexo Muscoldgico ¢ adjudicagdo da
obra de Reemersdo do Rio Cda na Candda do In-
ferno;

U inventario e digitalizagdo de sitios arqueologicos,
reorganizagdo do Arquivo de Arqueologia Portu-
guesa.

Arquivos:

U Continuagdo do processo de candidaturas ao Pro-
grama da Apoio a Rede de Arquivos Municipais
(PARAM), lancado em 1998, aberto a todas as
autarquias cabendo ao IAN/TT o papel de analise
¢ seleccdo das candidaturas, bem como o financi-
amento dentro das condigdes ja fixadas;

U4 lancamento da empreitada do Arquivo Distrital de
Aveiro;

Q inicio do projecto de arquitectura do Arquivo Dis-
trital de Evora;

U conclusio do projecto de arquitectura do novo edi-
ficio para expansio do IAN/TT e Centro Portugu-
&s de Fotografia;

U continuacdo do Programa SIADE (Sistemas de In-
formacio de Arquivo ¢ Documentos Electrénicos),
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lancado em cooperagdo com o Instituto de Informa-
tica do Ministério das Finangas, com o objectivo de
desenvolver produtos ¢ servigos de apoio a Admi-
nistragdo Publica na funcdo de gestdo de documen-
tos de arquivo electronicos, cuja componente priori-
taria se traduz na claboragio de orientagdes técnicas;

U microfilmagem/Digitalizacdo de documentacdo con-
temporanea, cumprindo objectivos de preservacio
€ acesso.

Museus:

U Inicio das obras de remodelacdo do Museu de José
Malhoa;

QO conclusio da obra de construgdo do Museu de D.
Diogo de Sousa e das obras de requalificagio e
ampliagdo no Museu Nacional de Soares dos Reis;

QO continuacdo das obras de remodelagio do Museu
de Grio Vasco ¢ do Museu de Arte Popular;

U implementagdo da Rede Portuguesa de Museus;

O continuacio do projecto de arquitectura para o Mu-
seu Nacional de Machado de Castro ¢ para o
Museu Nacional de Arqueologia;

U continuagio ¢ refor¢o do processo de digitaliza-
¢do e informatizacdo de inventdrios do patriménio
cultural movel;

U continuagdo do estudo ¢ divulgacdo do patrimo-
nio movel no Pais e no estrangeiro, nomeadamen-
te através da realizagdo de exposi¢des temporarias
¢ da edi¢do de publicacdes especializadas;

U continuagio da politica de aquisi¢do de bens cul-
turais tendo em vista completar e reforcar as co-
leccbes nacionais.

Bibliotecas, Livro e Leitura:

U Continuagdo do programa Rede Nacional de Bi-
bliotecas Publicas e que consiste na cobertura de
todos os concelhos do Continente até¢ 2002, ¢ scu
alargamento as regides autdbnomas, com salvaguar-
da das competéncias dos respectivos orgaos de
governo proprio;

O desenvolvimento do Projecto Rede Bibliografica
da Lusofonia;

U continuagio da politica de promogio ¢ internacio-
nalizagdo do livro e dos autores portugueses;

QO prosseguimento do desenvolvimento do programa
integrado da promocdo da leitura e difusdo do livro
visando a criacdo ¢ consolidagdo dos habitos de
leitura dos portugueses ¢ de formagdo de publico.

Artes do Espectaculo:

O Continuagido da politica de financiamento de pro-
jectos com qualidade artistica e caracter profissio-
nal, como forma de incentivo a criagdo, produgao
¢ difusdo, nas dreas da musica, danca, ¢ teatro;

U tendo em consideragio que o programa Difusdo Na-
cional das Artes do Espectaculo integra trés linhas
estruturantes de investimento: a constituicio de uma
rede nacional de salas de espectaculo, a criagdo de
uma rede de estruturas de acolhimento ¢ a criacdo
de circuitos de difusdo, sdo medidas a implementar;

U a celebragio de contratos-programa com as autar-
quias que decorrem da execugdo orcamental do
referido programa e respectivo desenvolvimento.

Teatros ¢ Orquestras Nacionais:

U O Teatro S.Jodo do Porto participara activamente
no Porto 2001, capital europeia da cultura, quer
através de programagdo propria quer coordenando
o festival PONTI;

O renovagdo das condigdes acusticas do Teatro Ca-
moes, sob tutela do T.N.S.C.;

U a Orquestra Nacional do Porto passou a orquestra
sinfénica ¢ terd um novo espago de ensaio no
Convento Santa Maria da Vitdria, enquanto aguar-
da a sua instalacdo na Casa da Musica, em 2001.

Artes Visuais:

U Conclusio da obra e transferéncia do Centro Por-
tugués de Fotografia para o edificio da ex-Cadeia
e Tribunal da Relacdo do Porto;

U produgio/execucdo do programa Porto 2001 nas
areas de exposigdo, edicdo, formagdo e divulgacio;

4 digitalizagdo de espolios fotograficos a guarda do
Arquivo de Fotografia do Porto;

U elaboragio do projecto ¢ inicio da construcdo do
Arquivo de Fotografia de Lisboa;

U continuagdo do apoio a constituigdo do Fundo de
obras de arte do Museu de Arte Contemporanea
de Serralves;

U aprofundamento da acc¢io do Instituto da Arte Con-
temporanea.

Cinema, Audiovisual ¢ Multimédia:

U Continuacdo da realizagio do PIACAM, Progra-
ma Integrado de Apoio ao Cinema, Audiovisual e
Multimédia, através do qual decorrem os apoios ao:

U CINEMA - Longas Metragens (Selectivo,
Primeiras Obras, Directo, Co-produgdes) ¢ a
Promocio e divulgacdo incluindo o apoio a
Festivais;

U AUDIOVISUAL - Producdo de 10 telefil-
mes no ambito do protocolo estabelecido com
a SIC-Filmes;

0 MULTIMEDIA - Producio ¢ Desenvolvi-
mento de projectos, construcdo de sites de
obras LM, edicdo em DVD e aquisi¢do de
equipamento;

U prosseguimento da politica de apoio a exibicdo co-
mercial ¢ a informatizacio de bilheteiras;

U inicio do programa Rede Alternativa Distribuicao/
Exibic¢io, que tem como objectivo dar visibilidade
ao cinema portugués com dificuldade em entrar nos
circuitos comerciais, através do suporte dos encar-
gos com a exibigao/distribuigio.

Internacionalizagio:

O Gabinete de Relacdes Internacionais assegurard a
coordenacgdo de uma série de iniciativas, nomeadamente a
exposicdo “Testemunhos do Judaismo em Portugal” a
apresentar em Los Angeles, Abril 2001, o Festival de
Tilburgo, Holanda, dedicado a Musica de Portugal, em
Janeiro 2001 e o Festival Portugal 2001 no Center for the
Arts de Sao Francisco, de Agosto a Novembro.
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COMUNICAGCAO SOCIAL
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Foi submetida a Assembleia da Republica uma proposta
de lei que reformula o quadro legal regulador da activi-
dade radiofonica, salvaguardando o acesso dos operado-
res existentes as redes de radiodifiisdo digital e promo-
vendo a clarificagdo das normas relativas as emissoes em
cadeia.

Foi aprovado o Decreto-Lei que regula o sistema de
incentivos do Estado a comunicagdo social, tendo sobre-
tudo em vista estimular, nos meios de comunicag¢do soci-
al de ambito local e regional, a inovagdo e o desenvolvi-
mento empresarial, a criagdo de conteiidos na internet, a
utilizagdo de meios autonomos de distribuigdo de publi-
cagoes periddicas e a valorizagdo dos recursos humanos.

Foi concluida a cobertura dos principais eixos rodovi-
arios do Pais pelas transmissées do RDS (Radio Data
System) - TMC (Traffic Message Channel).

Foi instalada a maioria dos emissores da rede nacio-
nal de frequéncia unica T-DAB (Digital Audio Broadcas-
ting), cobrindo mais de 50% do territorio e de 70% da
populagdo.

Iniciou-se o processo tendente a implantagdo da rede
de televisdo digital terrestre.

Instalagdo da Holding “Portugal Global”, SGPS.

Desenvolveu-se a divulgacdo na Internet dos servigos
de informagdo prestados pela Lusa.

Prosseguiu o projecto de informatizagdo do Instituto da
Comunicagdo Social, bem com o programa de manuten-
¢do, recuperagdo e conservagdo do Paldcio Foz.

Medidas a implementar em 2001

Inicio dos trabalhos conducentes a revisdo da Lei da
Televisao.

Continuagido do processo de implantagido da televisdo
digital terrestre do ponto de vista técnico e dos conteu-
dos.

Inicio da execugio do projecto de reestruturagdo eco-
némica ¢ financeira da RTP.

Revisdo do contrato de concessdo do servigo publico
entre o Estado ¢ a RTP.

Alargamento do DAB a novas redes ¢ respectiva regu-
lamentagio.

Revisdo do contrato-programa entre o Estado ¢ a Lusa.

Aplicacdo do novo sistema de incentivos do Estado a
comunicacio social.

Principais investimentos em 2001

Expansdo da rede de feixes hertzianos da RDP.

Inicio da constru¢do do Centro de Producio do Norte,
bem como desenvolvimento do Centro regional do Cen-
tro da RDP.

Reabilitacdo dos equipamentos das redes de emissdo da
RTP Africa.

Prosseguimento do projecto de informatizagdo do Ins-
tituto da Comunicagio Social e dos programas de manu-
tencdo, recuperagio e conservacdo do Paldcio Foz.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

No ambito da igualdade de oportunidades e tendo pre-
sente as prioridades definidas para esta drea governativa
e conforme previsto no Programa do XIV Governo Cons-
titucional, o ano de 2000 foi marcado por uma intensifi-
cagdo nas medidas de valorizagdo das politicas relativas
a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres, o
que implica a mudanga de atitudes face aos papeis sociais
tradicionais das mulheres e dos homens traduzida no novo
contrato social do género preconizado pela Plataforma de
Pequim e reforcado pelo Documento final saido da Ses-
sdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
denominado “Mulheres 2000: Igualdade do Género, De-
senvolvimento e Paz para o Século XXI” que foi negoci-
ado por Portugal no quadro da Presidéncia da Unido Fu-
ropeia.

A dimensdo da igualdade de género visa garantir a re-
alizagdo dos direitos humanos, enquanto objectivo estra-
tégico a atingir e factor estruturante de uma sociedade
verdadeiramente democrdtica. Ndo e um mero factor de
correcgdo de desigualdades.

A par do reconhecimento e visibilidade da igualdade
de direitos e de responsabilidades das mulheres e homens
na conciliagdo do exercicio da actividade profissional e
da vida familiar, continuou-se a dar particular atengdo
ao combate as desigualdades, designadamente as relativas
ao Trabalho e Emprego, as determinadas pelo fenomeno
da violéncia doméstica e aumento da violéncia em geral
contra as mulheres e aumento da sua participagdo no pro-
cesso de decisdo assim como a luta contra a discriminagdo
baseada na origem étnica.

Na verdade, a igualdade é um preceito bdsico da nossa
lei fundamental, cuja promog¢do o Estado assumiu como
tarefa fundamental sua na ultima revisdo constitucional,
e tem constituido linha de for¢a de toda a acgdo gover-
nativa que embora ndo se apresente de forma explicita
nos diferentes programas é um pressuposto que perpassa
em todos eles, como uma combinagdo de forcas internas
e externas em continua interacgdo.

Em 2000 foram tomadas iniciativas nesse sentido, des-
tacando-se:

No dmbito da Presidéncia Portuguesa da Unido Euro-
peia:

Q o Conselho Europeu que se realizou em Lisboa,
de 23 e 24 de Margo de 2000, reconheceu a im-
portdncia de aprofundar todos os aspectos da
igualdade de oportunidades, incluindo a redugdo
da segregac¢do do mercado de trabalho e a sim-
plificagdo de conciliagdo da vida profissional e
Jfamiliar, e considerou que um dos objectivos ge-
rais das politicas activas de emprego devera con-
sistir no aumento da propor¢do de mulheres ac-
tivas para mais de 60%, em 2010;

U a Conferéncia Europeia sobre Maternidade, Pa-
ternidade e Articulagdo da Vida Profissional e
Familiar, ocorreu na Universidade de Evora, em
19 e 20 de Maio 2000, e cujas conclusdes
apontam para a necessidade do refor¢o do papel
dos homens na vida familiar, sem o qual dificil-
mente haverd igualdade relativamente as
mulheres no mercado de trabalho, e para a
necessidade de que o tempo usado pelas
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mulheres e pelos homens no trabalho ndo
remunerado seja repartido em igualdade;
concretizou-se a iniciativa de dotar a Unido Eu-

grantes e seus descendentes) — Resultou na apro-
vagdo e publicagdo do Decreto-Lei n.° 75/2000,
de 9 de Maio.

ropeia com um novo instrumento que, a luz das U regulamentagdo da Lei n.° 134/99, de 28 de
novas disposicoes em matéria de igualdade de Agosto (previne e proibe as discriminagdes no
oportunidades entre mulheres e homens constan- exercicio de direitos, por motivos baseados na
tes do Tratado de Amsterdao, permitisse estimu- raga, cor, nacionalidade ou origem étnica) — Re-
lar a elaboragdo de um quadro global e integra- sultou na publicagdo do Dec.-Lei n.° 111/2000,
do das questdes relativas a protecg¢do da de 4 de Julho.

maternidade e da paternidade no dmbito da com- Q resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2000,
patibilizagcdo do exercicio, para mulheres e para de 30 de Marco (cria um Grupo de Trabalho a
homens, quer do direito ao trabalho e a livre quem incumbe pronunciar-se sobre as situagdes
escolha de actividade profissional, quer do direito e os problemas que dificultam a integragdo dos
a vida familiar; imigrantes na sociedade portuguesa e promover
a aprovagdo da “Resolu¢do do Conselho e dos a articulagdo entre os niveis nacional e local a
Ministros de Emprego e da Politica Social”, em resposta a problemas concretos que exijam o es-
6 de Junho de 2000, relativa a participagdo equi- tabelecimento de parcerias entre estes).

librada das mulheres e dos homens na actividade Q resolugdo de Conselho de Ministros n.° 18/2000,

profissional e na vida familiar;

a revisdo da Convengdo da OIT sobre a Protec-
¢do da Maternidade, que passou a incluir garan-
tias de protec¢do da saide das mulheres gravi-
das e lactantes e dos seus filhos;

a Conferéncia Internacional “Violéncia Contra as
Mulheres: Tolerdncia Zero. Encerramento da
Campanha Europeia” que se concretizou em Lis-
boa de 4 a 6 de Maio de 2000, e veio a culmi-
nar com uma declaragdo que constitui uma as-
sinalavel etapa de reflexdo e de tomada de
posigcdo para ser assumida por toda a Comissdo
e Estados Membros;

a Coordenagdo comunitdaria relativamente ao
processo preparatorio da Sessdo Especial da As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas «Pequim +5»,
tendo cabido a Portugal assegurar a represen-
tagdo da Unido Europeia;

a participagdo, na qualidade de Presidente do
Conselho da Unido Europeia, na abertura oficial
do Observatorio Europeu contra o Racismo e Xe-
nofobia , em Viena de Austria, no dominio da
luta contra o racismo e xenofobia;

a organizagdo e promogdo das “Mesas Redon-

Q

a

de 22 de Margo (aprova o Relatorio do Grupo
de Trabalho para a Igualdade e a Inser¢do dos
Ciganos, mantendo-o em funcionamento, de modo
a possibilitar o acompanhamento das novas rea-
lidades e os novos desafios que se colocam aos
ciganos portugueses).

Combate a violéncia doméstica:

regulamentagdo da Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto
(diploma que estabelece o quadro geral da rede
publica de casas de apoio as mulheres vitimas
de violéncia), no qual foram envolvidos outros
Ministérios, dada a natureza transversal do
mesmo, e tendo em conta as iniciativas conjuntas.

Participagdo na vida politica:

proposta de Lei visando tornar efectiva a pro-
mogdo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres. Esta Proposta de Lei foi
apresentada a Assembleia da Repiiblica no inicio
do 3° Trimestre de 2000.

Com esta medida legislativa pretende-se tornar efecti-
va a promogdo da igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres, estabelecendo que as listas de candida-
turas, quer a Assembleia da Republica, quer para o
Parlamento Europeu e autarquias locais, prevendo-se uma
representacdo minima de cada um dos sexos ndo inferior
a 33,3%.

Conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar:

das de consulta do Observatorio Europeu
Contra o Racismo e Xenofobia” onde partici-
param as ONG e institui¢des piiblicas e priva-
das que actuam nesta darea, bem como Univer-
sidades e/ou investigadores com interesse neste
dominio;

Q tais encontros também proporcionaram a nivel na-
cional a oportunidade para ouvir as diferentes en-
tidades sobre os temas da Conferéncia a fim de
serem potenciados outros mecanismos que garan-
tam uma maior eficiéncia na luta contra o racis-
mo e a intolerdncia a nivel governamental, cujos
temas em debate foram: a protecgdo juridica; po-
liticas e prdticas adoptadas; educagdo e sensibi-
lizagdo e informagdo, comunicagdo e os “media”.

U proposta de Lei que visa alteragdo a Lei da ma-
ternidade e da Paternidade (LPMP) - Lei n° 4/
84, de 5 de Abril - com as subsequentes altera-
¢des). Esta acg¢do foi desenvolvida de forma ar-
ticulada com o Ministério do Trabalho e da So-
lidariedade, tendo em conta a transversalidade
da medida;

Q preparagdo da regulamentacdo da LPMP no dm-

No dambito da regulamentacdo/revisdo de diplomas
1 bito do sector privado e no sector publico.

fundamentais para a Area da Igualdade, procedeu-se,
conforme previsto, a elaboragdo de diplomas legais de
regulamentagdo de Leis da Assembleia da Republica e
outros, como sejam: )

Imigragdo e Integragdo de Minorias Etnicas:

Q regulamentagdo da Lei n.° 115/99, de 3 de Agosto
(Lei das Associacdes representativas dos imi-

Igualdade de Oportunidades no Trabalho e no Emprego:

U despacho Conjunto n° 373/2000, de 1 de Margo,
que veio estender a Administragdo Publica o ja
consignado para o Sector Empresarial em maté-
ria de igualdade de tratamento entre homens e



7492-(72) DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A N. 299 — 29 de Dezembro de 2000

mulheres no acesso ao emprego e na progressdo
profissional.

U acgdes de formagdo especificas para inspectores
da Inspecg¢do Geral do Trabalho;

Q desenvolvimento de projectos de formagdo para
negociadores sociais, outros publicos estratégi-
cos e para o publico em geral;

criagdo de um sistema de indicadores de acom-
panhamento do Plano Nacional de Emprego na
perspectiva da igualdade de oportunidades e

No que respeita a Outras Medidas e Acgédes, sdo de
destacar as seguintes iniciativas:
Luta contra o racismo e xenofobia: (W

Q edi¢do de brochuras sobre “Meios Juridicos de

Combate ao Racismo” e “Lei da Nacionalidade
Portuguesa”, tendo em vista contribuir para a
sua divulgacdo e para um melhor conhecimento
das normas legais em vigor;

U Semindrio “Trabalho de Estrangeiros em Portu-

acompanhamento do mesmo Plano.

No que respeita a articulagdo com outros ministérios,
cabe destacar:

gal”. O Ministério da Justi¢a, no que respeita ao abuso

sexual de criangas, no sentido de conferir natu-

Combate a violéncia doméstica: reza publica ao crime previsto no artigo 172° do
. o . , Codigo do processo penal;

D d{spomblllzagao do servico de atendlm ento (ele— U Ministério da Reforma do Estado e da Adminis-
I onmco p ermaﬁente 24 hpras por dia, o cluindo tragdo Publica, regulamentacdo da Lei n°142/99
sabados, dommgos e feriados (em funcionamento _ Lei da Maternidade e da Paternidade, no que
desde 3 de Maio de 2 QOO) ; ) N diz respeito a Administragdo Piiblica e cumpri-

U abertura de Casas Abrigo em articulagdo com o mento da Intervengdo Operacional no recruta-
Ministério do Trabalho e da Solidariedade; mento para a Administragdo Piblica;
SeNnSlbll{ZagéO e ff?r magdo dos ageijtes com ac- U Ministério do Trabalho e da Solidariedade, pro-
¢ao mais directa junto ‘Za populagdo alvo, sali- jecto de proposta de lei sobre a conciliacdo da
entando-se, pela importancia que assume, a di- vida profissional e familiar das pessoas trabalha-
vulgagdo informagdo/forma¢do ajustada e doras;
direccionada aos servigos de proximidade, por Q Ministério da Educagdo, no que se refere ao

forma a viabilizar a construgdo de uma rede
soliddaria para despiste e encaminhamento das
situagdes, acgdo essa a ser complementada com
a realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo
para a rejeicdo da violéncia doméstica;

criacdo de uma Comissdo de Peritos para acom-
panhamento e avaliagdo do Plano Nacional Con-

combate aos estereotipos, procedeu-se a edigdo,
publicagdo e divulgacdo de Obra apropriada e
articulagdo no programa de Educagdo para a Ci-
dadania.

Outras acgdes realizadas:

tra a Violéncia Doméstica: U Semindrio Internacional “Trdfico e Exploragdo

' Sexual”, visando o combate articulado a redes

Participagdo na vida politica: internacionais de combate ao trdfico e a explo-
ragdo sexual de mulheres;

Q celebragdo de um protocolo com uma entidade O Seminario “Igualdade de Oportunidades e Poli-

de economia social com provas dadas na drea
cientifica visando dotar o governo de informagdo
que permita identificar a existéncia de eventuais
relagdes entre o comportamento do eleitorado e
o factor “género”.

ticas Autdrquicas”, a qual se desenvolveu em Co-
imbra em estreita articulagdo com o Centro de
Estudos e Formagdo Autdarquica;

Q Semindrio Internacional do Projecto Coeducagdo sob

o tema Coeducar para uma sociedade inclusiva;
Semindrio Europeu “Jovens para a Igualdade de

Oportunidades entre Mulheres e Jovens”, de que
resultou a criagdo da rede europeia de jovens
para a igualdade composta pelos 15 Estados
Membros e da rede nacional com o mesmo nome.

Igualdade no trabalho e emprego e na formagdo pro-
fissional:

U sensibilizacdo de diversos publicos para esta te-

mdtica. através da realizagdo de sessdes de divul-
gacdo e esclarecimento e participagdo em congres-
sos, debates e sessoes puiblicas promovidas pelas
mais diversas entidades publicas e privadas;
campanha de sensibilizagdo para os novos direi-
tos da paternidade (licenga de 5 dias paga nos
mesmos temos da licenga de paternidade, licenga
parental paga por 15 dias, dispensa para aleita-
¢do por decisdo conjunta do pai e da mae);
atribui¢do de Prémios - “Igualdade é Qualidade”
— as empresas com politicas exemplares em ma-
téria de igualdade de oportunidades entre mulhe-
res e homens, sendo premiadas as boas prdticas
seguidas por algumas empresas (4). Trata-se de
um instrumento que visa o combate a discrimi-
nagdo e que se pretende venha a constituir polo
dinamizador para as demais;

Nesta iniciativa participaram activamente
Associagdes Juvenis que colaboraram na
redac¢do do “Guia de Jovens Mulheres”;
Assinatura e ratificagdo do protocolo Opcional
a Convengdo para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres,
assinado por Portugal.

Medidas a implementar em 2001

O Programa do XIV Governo Constitucional faz uma
aposta clara e determinada no sentido de integrar a pers-
pectiva de género em todas as politicas publicas sectori-
ais usando uma metodologia adequada para atingir a igual-
dade de oportunidades entre homens ¢ mulheres —
internacionalmente conhecida como “mainstreaming”.
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Para que a transversalidade requerida enquanto objec-
tivo seja atingida ha que promover o desenvolvimento de
métodos e instrumentos para a avaliagdo ¢ medigdo de
impactos e de progressos, em fungdo do género, de que o
modelo adoptado no ambito do QCA III ¢ um bom exem-
plo.

No que se refere a Imigrantes e Minorias Etnicas, a
ac¢do Governativa continuard a pautar-se:

O pelo reforco da cidadania;

O pela promogio de emprego de qualidade de vida
como percurso para a sociedade do conhecimen-
to ¢ da informacio;

O pelo reforgo da coesdo social.

As medidas enquadradoras para 2001 que a seguir se
identificam no ambito da igualdade de oportunidades se-
guem de perto as grandes areas de preocupacdo definidas
pela Plataforma de Pequim. O desenvolvimento das con-
clusdes da Cimeira de Lisboa relativas ao objectivo do
refor¢co da coesdo social constituird uma forma estrutura-
da de luta contra as chamadas “novas desigualdades”. Em
relagdo as Minorias Etnicas, acolhem-se quatro conceitos
integradores fundamentais: Igualdade de oportunidades;
Direcitos Humanos; Identidade ¢ Diversidade e, ainda, In-
tegragdo ¢ Coesdo social.

No que refere a igualdade de oportunidades de “gé-
nero” propde-se:

Igualdade de oportunidades no trabalho e no emprego:

U criagdo de um sistema de incentivos as entidades
empregadoras que sejam distinguidas com o Pré-
mio “Igualdade ¢ Qualidade™;

U inclusdo na legislacdo sobre recrutamento na Ad-
ministracdo Publica de normas sobre a nio dis-
criminagdo no acesso ¢ sobre a garantia de que
aquela promove a igualdade de mulheres ¢ de ho-
mens;

QO divulgagio das estruturas publicas e sociais des-
tinadas a promover a conciliagdo entre a vida pro-
fissional ¢ a vida familiar;

O divulgagio de experiéncias demonstrativas da cor-
relagdo entre a produtividade e a conciliagio;

O obrigatoriedade de inclusio nos balangos sociais

das empresas ¢ da Administragcdo Publica de um

capitulo sobre o0 modo como se deu cumprimen-
to a legislacdo sobre igualdade entre mulheres ¢
homens no trabalho ¢ no emprego;

apoio a criagdo do Banco do Tempo;

acompanhamento da execugdo do III QCA no

sentido de garantir a construgio da Igualdade de

Oportunidades entre Homens ¢ Mulheres.

oo

Conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional:

QO realizacdo de campanhas destinadas a fomentar a
participagdo equilibrada das mulheres ¢ dos ho-
mens na actividade familiar;

O reducdes fiscais as familias por pagamento de ser-
vicos que apoiem a conciliagdo da vida profissi-
onal ¢ familiar;

U medidas de incentivo a uma participagdo equili-
brada das mulheres ¢ dos homens na actividade
profissional ¢ na vida familiar;

a

Q

integracdo da dimensio da igualdade em todas as
politicas relativas as condi¢des de acesso e orga-
nizagdo do tempo de trabalho;

criacdo de condigdes que potenciem uma melhor
reorganizacio dos tempos de trabalho, horarios ¢
equipamentos sociais no sentido de permitir a
conciliagdo da vida familiar e profissional para
mulheres ¢ homens, nomeadamente através do
“Banco do Tempo”.

Educacgio:

Q

prosseguimento de acgdes coordenadas com o Mi-
nistério da Educacio tendo em vista uma mais
efectiva colaboragdo na implementacdo da coe-
ducacdo ¢ da igualdade de oportunidades entre ra-
parigas e rapazes;

integracdo da igualdade de oportunidades entre
Mulheres ¢ Homens nos curriculos, programas e
materiais pedagogicos, bem como na formagao
inicial e continua de professores, com o objecti-
vo de uma real implementacdo da coeducagio e
da educaglio para a paridade, factor de plena ci-
dadania;

integracdo da dimensdo do género na implemen-
tacdo da lei da educacio sexual e afectiva; nas
politicas adoptadas no que respeita a transigdo da
escola para a vida activa; no desenho e imple-
mentagdo da formacao inicial ¢ ao longo da vida.

Saude:

Q

Q

medidas destinadas a facilitar o acesso das mu-
lheres, ao longo do seu ciclo de vida, a informa-
¢do, cuidados e servicos de saude, incluindo os
relativos a saude das mulheres, ao ciclo biologi-
co da maternidade e as especificidades da mater-
nidade na adolescéncia;

integracdo da dimensdo do género em todas as
medidas relativas a doengas sexualmente transmis-
siveis, nomeadamente VIH/Sida;

medidas destinadas a salvaguardar os direitos re-
produtivos das mulheres ¢ dos homens.

Violéncia:

Q

prosseguimento da criacdo da uma rede publica
de «casas de apoio» as mulheres vitimas de vio-
Iéncia em articulacdo com o Ministério do Tra-
balho ¢ da Solidariedade ¢ formagao especifica a
ministrar aos agentes das forgas policiais, magis-
trados, advogados ¢ funciondrios da justica;
criagdo de condi¢des que permitam o alargamen-
to de estruturas especiais de atendimento das mu-
lheres vitimas de violéncia nas instalacdes das
forcas de seguranga;

medidas que visem favorecer o abandono da pros-
tituicdo de mulheres, através nomeadamente de
iniciativas no ambito do acesso a fundos do
QCAIIL;

Meios de Comunicacdo Social:

a

medidas para sensibilizacdo dos “media” de am-
bito nacional e regional nas areas especificas de
intervencdo da igualdade de oportunidades, com
especial destaque para a violéncia doméstica ¢
combate do racismo ¢ xenofobia.
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Meio ambiente:

a

incentivo a realizagdo de estudos tendentes a um
melhor conhecimento do impacte das politicas
ambientais ¢ de desenvolvimento e de ordena-
mento urbano e rural nas condicoes de vida das
mulheres.

Pobreza:

a
a

desenvolvimento dos estudos para identificagdo da
situagdo dos grupos mais vulneraveis;
promocdo de medidas de combate a exclusdo so-
cial na perspectiva de género.

Descentralizacdo territorial e reorganizagdo organica:

Q
Q

formacdo de autarcas no sentido da inclusio da
perspectiva de género na decisdo local;

reforco das estruturas ao servigo da promogao da
igualdade entre mulheres ¢ homens.

No que se refere aos imigrantes e minorias étnicas,
propde-se:
Igualdade de oportunidades e minorias:

Q

dinamizagdo da parceria operacional que existe
entre 0 ACIME ¢ o European Monitoring Center
(EUMC) no quadro da producdo legislativa eu-
ropeia;

implementagdo de acordos de imigragdo com o
mundo luséfono, que configurem um modus ope-
randi na 6rbita das parcerias de cooperacio;
implementar a capacidade eleitoral passiva ¢ ac-
tiva dos cidadios imigrantes, na base da recipro-
cidade; )
o relacionamento entre os Imigrantes/Minorias Et-
nicas ¢ a administragdo deve passar por uma bus-
ca clara de melhoria, que se obtera pela simplifi-
cacdo de procedimentos e pela criagido de
sinergias funcionais com as lojas do cidadao.

Direitos humanos:

Q

regulamentagio do acesso ao Servigo Nacional de
Saude, de molde a operacionalizar duas medidas
- a implementagdo de um plano de vacinagio
basica - levantamento/rastreio de doengas sécio-
-profissionais;

O aprofundamento e reformulagio do acordo de Co-

operacido IEFP/ACIME;

O formatacio e implementagio de um pacote de for-

magdo, dirigido aos Imigrantes de 2* Geracdo,
particularmente aqueles que abandonam precoce-
mente a escola.

Integraglo e coesdo social:

Q
Q

regulamentar o acesso a accdo social escolar por
parte da Comunidade Imigrante;

implementac¢do de um “pacote escolar basico”
para a Comunidade Imigrante ¢ Minorias Etni-
cas, preferencialmente na decorréncia do Prodep/
QCA 111,

QO plano de dinamizagio da lingua portuguesa como

2% lingua da Comunidade Imigrante nio luséfona;

O potenciagdo/Dinamizagdo do projecto “Com as

minorias” no quadro das Cidades Digitais, agora
no ambito do Programa Portugal Digital;

U langamento de um programa desportivo, pluria-

nual, para a Comunidade Imigrante ¢ Minorias Et-
nicas.

Principais investimentos em 2001

Os projectos de investimento novos a incluir em 2001
¢ inscritos em PIDDAC sdo os seguintes:

U criacio de redes de interajuda, com base em afi-

nidades de vizinhanga e de interesses comuns e
apoio a criagio de infra-estruturas necessarias para
a sua existéncia - “Banco do Tempo em Portugal”;

A iniciativa de criagio desta estrutura inspira-
-se na filosofia dos bancos de tempo que apare-
ceram em Italia no inicio da década de 90, sen-
do que a ideia da sua implementacido em Portugal
foi apresentada por uma ONG nacional que tem
vindo a trabalhar este modelo no Ambito de uma
parceria com uma organizagio espanhola/Barce-
lona (cidade) que conta com o Banco de Tempo
Comunitario, destinando-se¢ o valor proposto no
apoio a criacdo do referido “Banco do Tempo™ -
Valor total solicitado 24.000 contos;
respostas Locais de apoio as vitimas de violén-
cia doméstica (Forum de Apoio as Vitimas de
Violéncia Doméstica); o co-financiamento do pro-
jecto ¢ de 15 000 contos durante a vigéncia do
mesmo (2 anos; 7.500 contos em cada ano), ¢ tem
por objectivo, designadamente, o apoio aos FA-
VVD aquando do lancamento das campanhas lo-
cais de informacdo e sensibilizagdo no combate
4 violéncia doméstica (fase de desenvolvimento
do projecto);

A principal fonte de financiamento dever-se-a
ser obtida através do programa de ac¢ido comu-
nitaria (Programa DAPHFNE 2000-2003), desti-
nado a apoiar ONG que trabalham na luta contra
a violéncia exercida contra criangas, adolescen-
tes ¢ mulheres.

Para além destes, serdo desenvolvidos outros projectos:

U no ambito da Comissdo para a Igualdade no Tra-

balho e no Emprego (CITE) destacam-se os se-
guintes: Manutencdo do sistema de indicadores da
Igualdade de Oportunidades; Estudos de Investi-
gagdo; formagio de publicos estratégicos e divul-
gacglo — valor solicitado 206.000 contos;

no da Comissdo para a Igualdade e para os Di-
reitos das Mulheres (CIDM): Renovacdo da In-
fra-estrutura Informatica — verba solicitada 30 000
contos, como projecto de inegavel importancia
para estes Servigos que permitira a implementa-
¢do de uma nova filosofia de trabalho com a ins-
talagdo de novos servidores ¢ postos de trabalho
o0 qual trard um aumento da seguranga ¢ integri-
dade da informacido armazenada, situagido nio
contemplada no sistema que se encontra actual-
mente instalado;

no do Alto Comissario para a Imigragdo e Mi-
norias Etnicas (ACIME): A politica de informa-
¢do em sede de sociedade da informacdo, passa
pela disponibilizagio on-line de um vasto manan-
cial informativo/formativo para a Comunidade
Imigrante ¢ Minorias Etnica, que se revela da
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maior importincia. Neste sentido o Alto Comis-
sdrio para a Imigracio ¢ Minorias Etnicas desen-
volvera o projecto Rede Nacional de Informacéo
aos Migrantes ¢ Minorias Etnicas (RENIMME) —
total solicitado 65.000 contos.

DEFESA DO CONSUMIDOR

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

A criagdo da Secretaria de Estado para a Defesa do
Consumidor, sob a dependéncia directa da Presidéncia do
Conselho de Ministros, na orgdnica do XI Governo
Constitucional, representou um passo primordial na eleva-
¢do da defesa e promogdo dos direitos dos consumidores
ao centro das politicas economicas e sociais e o reconhe-
cimento da essencialidade da protecg¢do do consumidor para
a afirmagdo de valores fundamentais de cidadania.

Tal horizontalidade da politica de defesa do consumi-
dor, ao nivel econémico e social, pressupde, como objec-
tivos fundamentais, o combate as formas de exclusdo so-
cial decorrentes da inacessibilidade a bens e servigos e a
recuperagdo da confianga dos consumidores, enquanto
factor imprescindivel ao sucesso da economia.

De entre as medidas elencadas nas GOP’s 2000, inse-
ridas nos objectivos referidos, destacam-se:

Q a criagdo da Agéncia para a Qualidade e Segu-
ranga Alimentar, com o papel estratégico essen-
cial de assegurar a gestdo integrada e coorde-
nada dos riscos da cadeia alimentar mediante o
desenvolvimento da actividade de coordenagdo,
do controlo e da fiscalizagdo dos alimentos uti-
lizados na alimentagdo humana e animal e dos
produtos e matérias primas utilizadas na sua con-
fecgdo, bem como da gestdo da rede de alerta
rapido sobre acidentes nacionais e internacionais,
garantindo, assim, um elevado padrdo de
qualidade e de seguranca alimentar;

Q a criagdo dos “servigos minimos bancdrios” e a
assinatura de protocolo, com 14 dos maiores
bancos de retalho a operar em Portugal, de im-
plementagdo desses servicos, os quais garantem
o0 acesso de todos os consumidores a uma conta
bancaria e a outros servigos a ela associados,
como seja a titularidade de cartdo de débito que
permita a movimentagdo electronica dessa conta;

U a revisdo do regime juridico relativo a seguranga
geral dos produtos, através da qual foi criado
quer um procedimento expedito de proibigdo,
entre outros, de fabrico e comercializagdo de de-
terminados produtos perigosos, quer um sistema
de alerta relativo a esses produtos;

U a defini¢cdo do regime dos procedimentos e enti-
dades de resolugdo extrajudicial de conflitos de
consumo, e ampliagdo da rede de organismos
com aquele fim, no dmbito da qual foram criados
o Centro de Informagdo, Mediag¢do e Arbitragem
do Algarve (CIMAAL) e o Centro de Informacao,
Mediagdo e Arbitragem de Seguros Automoveis
(CIMASA), e ainda, celebrado o Protocolo de co-
laboragdo entre os 6 Centros de Arbitragem de
Conflitos de Consumo de Portugal e a Junta Ar-
bitral de Consumo da Comunidade Autonoma da
Galiza.

Medidas a implementar em 2001

A politica de defesa do consumidor para 2001 nlo se
devera afastar da orientacdo definida para 2000, manten-
do-se a preocupacdo do combate as formas de exclusio
social ¢ a recuperagio da confianga dos consumidores. Tal
orientagdo tera, contudo, novas abordagens para além do
mero aperfeicoamento do quadro legal adequado a preven-
¢do ¢ tratamento das preocupacgdes dos consumidores.
Neste ambito, serdo privilegiadas formas de regulagido ¢
auto-regulagdo, em especial dos servigos essenciais, o
apoio as associagdes de consumidores, o reforgo dos me-
canismos de acesso a justica, a formagio e informagio dos
consumidores.

Objectivos ¢ medidas para 2001:

O apresentacdo do Codigo do Consumidor, sendo
este um instrumento essencial a defini¢do de uma
sistematica coerente a disciplina da proteccio do
consumidor e, simultaneamente, um quadro legal
tendencialmente completo da regulamentagdo do
consumo;

O conclusio do processo de instalacio da Agéncia
para a Qualidade ¢ Seguranga Alimentar, enquan-
to garante da proteccdo ¢ promogio da saude ¢
bem-estar do consumidor e refor¢o da sua confi-
anca no que concerne a actividade de controlo ¢
fiscalizacdo dos alimentos utilizados na alimen-
tagdo humana;

O aprofundamento dos sistemas de regulacdo inde-
pendentes com participagdo dos consumidores, dos
varios sectores de actividade, em especial ao ni-
vel dos servigcos publicos essenciais, como seja a
criacdo da entidade reguladora do sector do gas, ¢
o reforco dos poderes e alteragio da respectiva es-
trutura da entidade reguladora do sector da agua;

U reforco das garantias de transparéncia ¢ lealdade
nas relagdes comerciais com os consumidores,
pela revisdo do regime legal das praticas comer-
ciais lesivas dos consumidores, criagio de uma
autoridade administrativa no dmbito do controle
do conteudo dos contratos de adesdo e respecti-
vas cldusulas ¢ regulamentacdo das novas formas
de vendas especiais, como as vendas automati-
cas ¢ esporadicas;

O definigdo do quadro legal do sobreendividamen-
to das familias e dos particulares e execugdo de
medidas complementares, como seja a criagdo do
Observatorio do Sobreendividamento € o Regime
Geral de Proteccdo das Pessoas Sobreendividadas,
para além de medidas legislativas de prevencio
daquele fenémeno. Neste ambito, prevé-se, ain-
da, o desenvolvimento de um projecto-piloto de
uma rede de gabinetes de apoio e aconselhamen-
to aos sobreendividados particulares;

O desenvolvimento da componente nacional da
“Rede Comunitaria de Organismos responsaveis
pela Resolucio de Conflitos de Consumo™, a par
da criagdo de novos centros de arbitragem de con-
flitos de consumo, entre os quais, o dos Agores;

O definicdo do regime legal de apoio as associagdes
de consumidores, em simultaneo com o desenvol-
vimento conjunto de campanhas de informacio ¢
formacdo de consumidores, com especial incidén-
cia, em 2001, para as area da seguranca alimen-
tar, ¢ introdugdo do EURO.
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3* OPCAO — QUALIFICAR AS PESSOAS, PROMOVER
O EMPREGO DE QUALIDADE E CAMINHAR PARA
A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E DA INFORMACAO

¢do dos profissionais da educagdo e da adminis-
tragdo na sua formagdo em novas dreas.

EDUCAGAO

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

As orientagdes determinantes da presente legislatura
para o desenvolvimento do sistema educativo estruturam-
-se em torno de trés eixos fundamentais:

Q Assumir a escola como centro da vida educati-

va e o aluno como objectivo fundamental, em
nome da qualidade e da melhoria das aprendi-
zagens e do desenvolvimento da consciéncia
social e da solidariedade civica, garantindo a
melhor educagdo de base para todos como inicio
de um processo de educagdo e formagdo ao
longo da vida.

Em 2000, a taxa de cobertura de educagdo
pré-escolar subiu de 65% para 71%, tendo
abrangido mais 11 000 criangas entre os 3 e os
5 anos de idade; procedeu-se a definicdo das
novas estruturas curriculares dos ensinos bdsico
e secunddrio apos audi¢do dos diversos parceiros
sociais e do Conselho Nacional de Educagdo; a
realizagdo, pela primeira vez, de testes de avali-
agdo aferida em Portugués e Matemadtica, de
dambito nacional, aplicados a todos os alunos do
ensino publico que se encontravam a frequentar
0 4° ano de escolaridade; foi reforcado o com-
bate a exclusdo escolar, através da constituigdo
de turmas com curriculos alternativos e de cursos
de educagdo/formagdo; prosseguiu-se o programa
de Escolas Completas com a entrada em parque
de 57 novos empreendimentos e um forte inves-
timento na conservagdo das instalagdes
escolares;, alargou-se o apetrechamento
informdtico das escolas e o apoio a projectos de
utilizagdo de novas tecnologias no dmbito do
Programa Nonio — século XXI, bem como se
expandiu a rede de bibliotecas escolares.

No ensino superior, celebraram-se os contra-
tos de desenvolvimento com as Universidades do
Minho e da Beira Interior para a criagdo das
novas licenciaturas em Medicina e foi aumenta-
do em 30% o numero de vagas de ingresso nos
cursos de Medicina; procedeu-se ao alargamen-
to da acgdo social escolar e de bolsas de estudo
aos alunos do ensino superior particular e coo-
perativo, atingindo um total de 58 000 bolseiros;
aprofundou-se o processo de avaliagdo do ensino
superior através da divulgacdo dos relatorios de
avaliagdo de instituigdes e cursos do ensino pii-
blico e particular e cooperativo; foi apresentada
e aprovada pela Assembleia da Repiiblica a Lei
da Organizagdo e Ordenamento do Ensino Su-
perior.

Mobilizar os professores, educadores e todos os
agentes educativos, melhorando a organizagdo da
escola como espago educativo que propicie uma
cultura de responsabilidade e exigéncia, de tra-
balho em equipe em torno do projecto educativo
da escola. A evolugdo do perfil de docéncia que
a sociedade exige, implica a co-responsabiliza-

Em 2000 foi instituida a atribui¢do de subsidio
de desemprego a professores contratados e de-
finida a metodologia de trabalho com os diver-
sos parceiros sociais tendo em vista a revisdo
das formas de recrutamento e colocagdo de do-
centes; definiram-se os requisitos para a cons-
tituigdo de agrupamentos de jardins de infdncia
e escolas do ensino bdsico, condigdo
indispensavel ao reordenamento da rede escolar,
em colaboragcdo com as autarquias locais,
encontrando-se constituidos 492 agrupamentos
que integram 6 557 estabelecimentos de ensino;
consolidou-se o regime de autonomia e gestdo
das escolas, assegurando o pleno funcionamento
dos seus orgdos de direcgdo e de participagdo
da comunidade educativa; intensificaram-se as
modalidades de formagdo continua de
professores e outros agentes educativos centra-
das na escola e nas necessidades de formagdo
decorrentes dos novos contextos educativos;
deu-se inicio a formagdo complementar de do-
centes bacharéis, tendo em vista a aquisi¢do do
grau de licenciatura;, procedeu-se a
reorganizagdo do calenddrio escolar, harmoni-
zando as interrupgdes lectivas com formas de
apoio socio-educativo aos alunos; desenvolve-
ram-se as condigdes de seguranca e bem-estar
das comunidades educativas.

Estimular a aprendizagem ao longo da vida, cri-
ando oportunidades de formagdo para activos
nos diferentes niveis de ensino que melhorem a
sua empregabilidade, bem como desenvolvendo
os dispositivos que permitam a certificagdo de co-
nhecimentos e competéncias adquiridos, tendo em
vista a melhoria das suas qualificagdes escola-
res e profissionais.

Em 2000 foi criada a Agéncia Nacional de Edu-
cagdo e Formagdo de Adultos (ANEFA) sob a tu-
tela dos ministérios da Educagdo e do Trabalho
e Solidariedade visando a criagdo de novas di-
ndmicas de educagdo e formagdo ao longo da
vida, a qualificagdo escolar e profissional de
activos e a certificacdo de saberes e competéncias
adquiridos em contextos formais e ndo formais e
a melhoria da empregabilidade de pessoas
adultas; reestruturou-se a rede do ensino
recorrente e dinamizou-se a oferta de formagdo
para os jovens entre os 15-18 anos que ndo quei-
ram prosseguir estudos; desenvolveram-se os pro-
gramas de estagios para jovens licenciados do
ensino superior e as formas de mobilidade no
dmbito da Unido Europeia.

Medidas a implementar em 2001

Sdo as scguintes as medidas que, em 2001, concreti-
zam estas opcoes de politica:

Assumir a escola como centro da vida educativa e o aluno

como objectivo fundamental

No ambito da educacio pré-escolar ¢ dos ensinos ba-
sico e secundario assumem particular importancia as se-
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guintes medidas de politica que visam a criacdo de condi-
¢des para uma efectiva igualdade de oportunidades e para
uma educacdo de qualidade para todos:

O prosseguir o plano de expansio e desenvolvimen-
to da educacgio pré-escolar, como factor de igual-
dade de oportunidades ¢ de uma escolaridade bem
sucedida;

O aprovacio do novo plano curricular do ensino ba-
sico ¢ inicio, a partir do ano lectivo de 2001/
2002, da sua aplicagdo nos 1° e 2° ciclos do en-
sino basico. A introdugdo de trés novas areas cur-
riculares — Area-projecto, Estudo Acompanhado
¢ Educagio para a Cidadania — ¢ de uma segun-
da lingua estrangeira de frequéncia obrigatdria no
3° ciclo do ensino basico, a par da flexibilidade
conferida as escolas no ambito da gestdo curri-
cular, constituem as traves mestras da reorgani-
zagdo curricular do ensino basico;

U progressivo alargamento do nimero de escolas
(180 escolas) com projectos de gestdo flexivel do
curriculo ¢ avaliagdo externa da experiéncia, en-
volvendo investigadores nacionais ¢ estrangeiros;

O prosseguimento da avaliacdo aferida de ambito
nacional no ensino basico, com realizagao de pro-
vas nos 4° ¢ 6° anos de escolaridade, por forma
a conhecer os niveis de aprendizagem dos alu-
nos em portugués e matematica no final dos 1° ¢
2° ciclos;

U aprovagio dos novos planos curriculares do en-
sino secunddrio e desenvolvimento de um con-
junto de accdes de preparacio do lancamento do
processo de revisio curricular, cuja aplicacdo se
iniciara no ano lectivo de 2002/2003, no 10° ano
de escolaridade. A consolidagdo da natureza do
ensino secundario como ciclo terminal que per-
mita aos jovens prosseguirem 0s Seus Percursos
profissionais, académicos e pessoais constitui o
objectivo essencial da revisdo proposta, identifi-
cando claramente estruturas curriculares proprias
para cada um dos cursos gerais ¢ tecnologicos.
Assim, o ensino secunddrio passard a integrar 7
cursos gerais, correspondendo aos diferentes do-
minios do conhecimento ¢ respectivos percursos
de prosseguimento de estudos, e 17 cursos tec-
noldgicos que, correspondendo a necessidades de
formacdo de quadros intermédios identificados
pelos diversos sectores profissionais, proporcio-
nardo uma certificacdo profissional de nivel III;

U alargar as ofertas diversificadas de educacdo e
formacdo, visando o combate a exclusdo, desig-
nadamente de turmas com curriculo alternativo,
cursos de Educagdo-Formagdo (9° ano+1) ¢ ensi-
no recorrente diurno;

O reformulagdo global do ensino recorrente com a
elaboragio de um diploma de enquadramento, le-
vando em conta a sua integragdo no sistema es-
colar ¢ a articulacdo com a oferta formativa no
ambito da ANEFA;

O reforcar as acgdes de orientagdo escolar e profis-
sional, promovendo uma estreita articulagdo en-
tre os Servigos de Psicologia e Orientagdo ¢ os
centros de formagido e emprego e as empresas;

U lancamento de cursos no ambito da criacdo do
Ano Qualificante Pés-Basico ¢ de Cursos de Es-

pecializagdo Tecnoldgica dirigidos a alunos que
tendo completado, respectivamente o ensino ba-
sico ou o ensino secundario (via profissionalizan-
te), pretendam uma qualificagdo profissional de
nivel 2 ou 4;

U articular as redes de cursos tecnologicos e pro-
fissionais de ensino secundario, garantindo a co-
eréncia e rentabilizacdo dos diversos recursos de
formacio;

U prosseguir a requalificagdo do parque escolar dan-
do continuidade ao investimento em Escolas
Completas, apetrechando-as com os necessarios
recursos educativos e condi¢des de seguranca e
conforto;

U aumentar decididamente o apetrechamento infor-
matico das escolas com ligagdo a Internet ¢ a
outras redes de comunicacio, criando as condi-
¢Oes fisicas necessarias a integragdo no processo
de ensino-aprendizagem das novas tecnologias de
informagio ¢ comunicacio.

No ambito do ensino superior, a concretizacdo do
imperativo constitucional de uma oferta publica adequada
de ensino superior ¢ a exigéncia de estabilizagdo das ini-
ciativas publica, particular ¢ cooperativa em nome do ser-
vigo publico de educagdo de qualidade, determinam a
continuagdo da orientagdo politica, visando:

U clarificagdo da rede de ensino superior, através
da aplicacdo e regulamentagio da Lei de Orde-
namento ¢ Organizacdo do Ensino Superior;

U consolidacdo do sistema bindrio de ensino supe-
rior — universitario e politécnico — com valoriza-
¢do dos dois subsistemas e idéntico prestigio so-
cial para ambos;

O prosseguimento da avaliagdo dos diferentes sub-
sistemas, com adopg¢do de um principio de trans-
paréncia de modo a que haja conhecimento pu-
blico sobre os resultados obtidos pelas diferentes
instituigdes dos varios subsistemas;

O aperfeicoamento do sistema de accdo social es-
colar, de modo a garantir equidade ¢ a abranger
os alunos dos diferentes subsistemas progressiva-
mente, em condi¢cdes de igualdade de oportuni-
dades, desde bolsas de estudo ao reforco de can-
tinas e residéncias, numa rede coerente e
articulada, constituem formas de apoio publico a
promogao da qualidade e ao combate a exclusio;

U estabilizagdo do ensino superior particular e coo-
perativo, garantindo condi¢des de qualidade e o
cumprimento de regras comuns para todas as
instituigdes, como sinal de confianca ¢ credibili-
dade.

Cabe especial referéncia a drea da Saude, com a cri-
acido de dois novos cursos de licenciatura em Medicina
nas Universidades do Minho ¢ da Beira Interior, com o
aumento do numerus clausus nos cursos de Medicina ja
existentes, com base na melhor utilizagdo da capacidade
instalada, na defini¢do da partilha de responsabilidades ¢
de tutela entre os Ministérios da Educacdo ¢ da Saude
quanto as Escolas Superiores de Enfermagem e de Tec-
nologias da Satde. Trata-se de garantir uma melhor inte-
gracdo e coordenacdo no ambito do sistema de ensino
superior, visando uma satisfacdo adequada das necessida-
des do Pais nesta area.
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No campo do ensino artistico, ¢ em ligagdo com as
opcdes estratégicas no ensino secundario, prosseguird o
trabalho visando o refor¢o da rede de escolas, em especi-
al no subsistema politécnico.

Mobilizar os Professores e Educadores
e Todos os Agentes Educativos

A progressiva autonomia das escolas basicas ¢ secun-
darias deve pressupor a existéncia de condi¢oes de esta-
bilidade do seu corpo docente, bem como o envolvimento
estreito de funciondrios, pais, autarcas ¢ representantes da
comunidade na vida da escola. A consolidacdo e aperfei-
coamento dos processos de autonomia das escolas ¢ dos
seus agrupamentos implicam um elevado profissionalismo
e competéncia de todos os profissionais, cientes que a
dinamica de descentralizacdo devera ser geradora do re-
forco dos projectos educativos e da qualidade do desem-
penho que a sociedade espera das instituigdes escolares.
Sdo particularmente relevantes para esse efeito:

U a concertacdo com os parceiros sociais de condi-
¢oes de estabilizagdo do corpo docente nas esco-
las basicas ¢ sccundarias ¢ de aperfeigoamento
dos instrumentos de recrutamento e colocacio de
educadores ¢ professores;

U a promogio de incentivos a fixagdo dos docentes
em zonas carenciadas, bem como medidas de
gestdo da sua mobilidade;

U a revisdo do regime de habilitagdes para a do-
céncia e consequente reestruturagdo dos quadros
das escolas no ambito do sistema de acreditagdo
da formacio inicial de educadores e professores;

U a prioridade dos programas de formagdo conti-
nua que garantam a adequada preparagdo dos
docentes para as novas exigéncias decorrentes dos
processos de revisdo curricular dos ensinos basi-
co ¢ secundario;

U a intensificacio de modalidades de formagio di-
rigidas a pessoal docente ¢ nio docente centra-
das na escola ¢ nas praticas profissionais — cir-
culos de estudos, oficinas de formagio e projectos
— dando especial relevo as metodologias de tra-
balho em sala de aula, a utilizacdo das tecnolo-
gias de informacdo e comunicagdo ¢ a constru-
¢do de instrumentos de avaliacio;

U o desenvolvimento de dispositivos de incentivo
a0 mérito e ao refor¢o da profissionalidade do-
cente, designadamente através da consagracio de
planos individuais de formagdo no ambito do
processo de avaliagdo do desempenho.

Por outro lado, o processo de descentralizacdo da ad-
ministragio educativa traduzir-se-a numa responsabilizagdo
acrescida por parte dos diferentes parceiros educativos,
assumindo a Educagdo como um assunto de todos. Nes-
te dominio, as medidas mais relevantes sdo as seguintes:

U plena institucionalizacdo do regime juridico de
autonomia, administracdo ¢ gestdo dos estabele-
cimentos de educagdo pré-escolar ¢ dos ensinos
basico e secundario;

U prosseguimento da dindmica de constituicdo de
agrupamentos dos estabelecimentos que acolhem
a educacio bdsica, nas modalidades ¢ com as

configuragdes que resultem, combinadamente, da
iniciativa de jardins de infancia e das escolas do
1°, 2° ¢ 3° ciclos, da colaboracdo das autarquias
¢ da regulacdo da administracdo educativa, visan-
do superar o isolamento ¢ a promogao da coope-
racdo entre escolas, bem como o favorecimento
da articulagdo e da sequencialidade dos varios
niveis e ciclos que formam a unidade da educa-
¢ao basica;

U plena integragdo de cada escola ¢ agrupamento
de escolas no territorio ¢ na comunidade em que
se localiza, desenvolvendo a abertura ao meio, a
aproximacdo as familias e a parceria com as au-
toridades ¢ institui¢des da sociedade envolvente;

U aprofundamento e aperfeicoamento dos recursos
¢ estruturas que em cada escola ou agrupamento
permitem organizar as actividades pedagogicas,
numa logica de progressiva responsabilizacdo dos
respectivos orgaos de gestdo pela definigdo de
prioridades e afectacdo de meios, assim como de
progressiva integracdo no quadro da estrutura e
pratica de cada estabelecimento dos diversos pro-
jectos de inovacgdo.

Na sequéncia da Lei de Ordenamento e Organizagio do
Ensino Superior, havera que proceder, no decurso do ano
2001:

U a definicdo de um método de contratualizacio
plurianual com as institui¢coes de ensino superior
publico, no sentido da relevancia, da qualidade ¢
da estabilizacio;

U a definicdo de uma metodologia de analise das
propostas de criagdo ¢ funcionamento de estabe-
lecimentos de ensino superior que garanta a sua
sustentabilidade cientifica, pedagodgica ¢ institu-
cional;

U ao aprofundamento do processo de autonomia das
instituigdes de ensino superior politécnico publi-
co, nos dominios da gestdo académica, adminis-
trativa e financeira.

Estimular a Aprendizagem ao Longo da Vida como Factor
de Democracia

O conjunto de medidas que, ao longo de 2001, visam
estimular ¢ facilitar a aprendizagem ao longo da vida, sdo
as seguintes:

U intensificar a diversificagio das ofertas formati-
vas das escolas, especialmente dirigidas a adul-
tos com habilitagdo igual ou inferior ao 9° ano
de escolaridade;

QO alargar a oferta de cursos de curta duragdo em
areas como a literacia tecnologica diferenciada,
0 dominio instrumental da lingua materna e da
matematica, a aprendizagem de uma lingua es-
trangeira;

QO iniciar a implantacio do sistema de acreditagdo
de conhecimentos ¢ competéncias adquiridas fora
do sistema escolar, facilitando a orientagdo da
procura por parte dos adultos de accdes de for-
macio posteriores ¢ o reconhecimento das suas
competéncias e conhecimentos pelo mercado de
trabalho;
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O promover a articulagdo entre entidades publicas
e privadas, a nivel central, regional e local, atra-
vés da formalizacdo de parcerias que possam
gerar oportunidades qualificantes de jovens e
adultos, criando novas dinamicas entre as insti-
tuicdes de formagio ¢ o tecido produtivo.

A formagdo de qualidade, o sucesso educativo ¢ a
empregabilidade dos jovens aplica-se, igualmente, a todo
o sistema de ensino superior, plancando a evolu¢do da
oferta, adoptando metodologias de observagio das tendén-
cias de procura, definindo perfis dos candidatos e do
mercado de trabalho, distinguindo ensino presencial e nio
presencial, prosseguindo a observagio de entradas na vida
activa e definindo estratégias para mobilizacdo de novos
publicos. Estdo neste campo, os Programas de Estagios em
Empresas e a celebragdo de contratos de qualidade, a par-
tir da identificagdo das causas especificas de insucesso ¢
de exclusdo ou do abandono antes da certificacdo dos
respectivos alunos.

FORMAGAO E EMPREGO
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Situando-se o ritmo de crescimento real da economia
em 1999 acima do da média europeia, observou-se, po-
rém, um abrandamento desse ritmo em relagdo aos dois
anos anteriores, em resultado de um enuadramento in-
ternacional mais desfavordvel e de uma desaceleragdo
da procura interna, em especial do investimento. Os in-
dicadores disponiveis para a primeira parte do ano 2000
apontam para uma possivel recuperagdo do dinamismo,
apoiada especialmente num melhor comportamento das
exportagdes. Por seu turno, o comportamento do
mercado de emprego portugués no 1° semestre de 2000
continuou a apresentar-se globalmente positivo, tanto em
termos de crescimento da populagdo activa, como de
aumento do emprego, redugdo do desemprego e aumento
dos salarios reais. Embora se tivesse observado uma
desintensificagcdo do ritmo de crescimento da populagdo
activa e do emprego entre o 1° semestre de 1999 e
idéntico periodo de 2000, o niimero de desempregados
(185.3 mil) e a taxa de desemprego (3,8%) atingiram,
no 2° trimestre de 2000, valores que estdo entre os mais
baixos das ultimas décadas.

Entre as principais caracteristicas desse comportamento
salientam-se:

O a populagdo activa continuou a aumentar (1% re-
lativamente ao periodo homodlogo de 1999) em
praticamente todos os grupos, mas com maior in-
tensidade para as mulheres e para os individuos
com mais de 54 anos. Essa tendéncia crescente
so ndo foi observada para os jovens, cujo ni-
mero se voltou a reduzir (4,3%), com maior in-
tensidade no caso dos jovens do sexo feminino
(-6,8%, face ao 1° semestre do ano anterior);

O o emprego prosseguiu a sua tendéncia crescente
(1,5% em termos homdlogos), mais intenso para
as mulheres (1,8%). Idéntico comportamento foi
observado para todas as categorias analisadas,
excepto para os jovens cujo emprego se reduziu
em 3,7%, especialmente em resultado da elevada
quebra do emprego das raparigas (7,9%). Pelo

contrario, no caso dos adultos (2,4%) o maior
acréscimo pertenceu ao emprego feminino (3,4%);

O para o crescimento do emprego voltaram a con-
tribuir o sector da Construgdo e Obras Piublicas
(10,3%) e o dos Servicos (2,6%). Nos outros dois
grandes sectores de actividade observou-se uma
redugdo do emprego, especialmente acentuada na
Industria, Electricidade, Gas e Agua (-3,6%), ten-
do a Agricultura, Caga e Pesca registado uma
quebra mais diminuta (-0,7% 1° sem. 99/1° sem.
2000) dado o movimento ascendente do empre-
go agricola do 1° para o 2° trimestre do ano;

Q foi o trabalho por conta de outrém que voltou a
impulsionar o crescimento do emprego (2,4%),
visto que o niimero de trabalhadores por conta
propria continuou a reduzir-se (4,2%), mas uni-
camente em resultado do decréscimo observado
no emprego dos que ndo possuem pessoal ao
servigco (-6,1%)1. Foram os trabalhadores com
contratos ndo permanentes que mais contribui-
ram para o aumento do emprego por conta de
outrém (11,8%), tendo o numero de
trabalhadores abrangidos por contratos perma-
nentes aumentado de 0,2%.

Q foi o trabalho a tempo completo que mais cres-
ceu em relagdo ao semestre homologo (1,6%),
tendo o trabalho a tempo parcial aumentado de
0,6%;

Q o crescimento do emprego foi um pouco mais
acentuado no grupo de profissoes com qualifica-
¢des mais baixas (1,9%) do que no das de mais
altos niveis (1,1%)7?. Salienta-se, no entanto,
dentro do 2° grupo o comportamento altamente
positivo do emprego dos técnicos e profissionais
de nivel intermédio (5,7%), invertendo a tendén-
cia negativa registada no ano anterior, e o das
profissoes intelectuais e cientificas (3,5%), na li-
nha do observado em 1999. No 1° grupo, desta-
ca-se o comportamento do emprego ndo qua-
lificado (8,1%) e o do pessoal administrativo e
similares (7,3%).

Q continuando a tendéncia descendente, o niimero de
desempregados no 1° semestre de 2000, 201.8 mil,
reduziu-se de 10,5% em relagdo ao periodo ho-
mologo de 1999, com maior intensidade para o
desemprego masculino (17,7%). Tanto o volume
de desempregados (185.3 mil) como a taxa de
desemprego atingiram, no 2° trimestre do ano, os
mais baixos valores das ultimas décadas, 3,8%
(2,9% para os homens e 4,8% para as mulheres).
A redugdo do desemprego entre o 1° semestre de
1999 e de 2000 fez-se sentir para a grande mai-
oria das categorias analisadas, exceptuando os
mais idosos, tendo sido mais elevada para o de-
semprego de curta duragdo (16,1%);

Q se em relagdo a redugdo do desemprego total,
os dados do IEFP sobre o desemprego registado
revelam idéntica tendéncia decrescente, no que
concerne ao desemprego de longa duragdo esta

1 O emprego dos trabalhadores por conta propria com pessoal ao
servigo apresentou no 1° semestre de 2000 um aumento homoélogo de
1,7%.

2 Que abrange os Quadros Superiores, os Especialistas das profis-
sdes intelectuais e cientificas e os Técnicos e profissionais de nivel in-
termédio.



7492-(80)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

ultima fonte aponta para uma diminuicdo mais
intensa que a do total do desemprego registado,
tanto no 1° como no 2° trimestre de 2000;

U o volume do desemprego juvenil diminuiu de
10%, redugdo proxima da do total do desempre-
go (10,5%), situando-se a respectiva taxa de de-
semprego nos 8,2% no final do semestre;

Q o volume de desemprego dos jovens registados
nos Centros de Emprego apresentou, contudo,
uma redugdo mais elevada (19,8%) que a do cor-
respondente desemprego global;

O o comportamento da populagdo activa, do em-
prego e do desemprego foi, com intensidades di-
ferentes, favoravel em quase todas as regides do
pais; a regido do Algarve embora registasse um
acréscimo tanto da populagdo activa como do
emprego do 1° para o 2° trimestre do ano, apre-
senta no 1° semestre de 2000 niveis inferiores aos
do semestre homologo de 1999. No 2° trimestre
do ano, em todas as regibes as taxas de desem-
prego atingiram os valores mais baixos dos 1lfi-
mos tempos, situando-se os seus valores mdximos
no Alentejo (5,1%) e Lisboa e Vale do Tejo (5%)
e o minimo na regido Centro (1,7%);

Q os indicadores disponiveis sobre o niimero de
IRCT publicados no 1° semestre e trabalhadores
por eles abrangidos, aponta para um menor di-
namismo face a idéntico periodo dos anos ante-
riores;

Q tanto o saldrio minimo legal, como os saldrios
convencionais e efectivos, tém vindo a aumentar
o seu poder de compra, mas enquanto nos dois
primeiros casos se observa, respectivamente, uma
variagdo nominal idéntica ou ligeiramente infe-
rior a observada em idéntico periodo de 1999,
os ganhos médios efectivos do sector industrial 3
parecem ter intensificado o seu ritmo evolutivo,
tanto em valores nominais como reais;

U no plano da regulagdo do mercado de trabalho,
a atengdo que tem sido dada a algumas situagoes
de grave desregulagdo social conduziu a uma di-
minuicdo significativa do abuso dos “recibos ver-
des”, do falso trabalho independente e da explo-
ragdo do trabalho infantil. O novo sistema de
sangdes laborais, em vigor desde Dezembro do
ano passado e que aumentou significativamente
o montante das coimas, passou a ser um instru-
mento valioso para a regulagdo do mercado de
trabalho. O valor das coimas aplicadas no 1° se-
mestre deste ano quadruplicou em relagdo ao
semestre homologo de 1999.

Ndo obstante as melhorias observadas, o sistema de
emprego continua a apresentar problemas estruturais im-
portantes, ao nivel das habilitagdes e qualificagdes, da
proporgdo de jovens integrados no emprego com escola-
ridade inferior ao 9° ano, do potencial de adaptabilidade
da forca de trabalho, da estrutura sectorial onde, apesar
das assimetrias, predominam ainda sectores de forte in-
tensidade de mdo-de-obra e baixos niveis de saldrios
médios e de produtividade. Assimetrias regionais
importantes e um grande peso de pequenas e muito

3 Conjupto dag Industrias Extractiva, Transformadora e Electricida-
de, Gas e Agua. Unicos elementos disponiveis.

pequenas empresas, muitas vezes organizadas ineficien-
temente e pouco modernizadas, sdo outros tragos
estruturais do nosso mercado de trabalho.

No plano da regulacdo do mercado de trabalho, ga-
nham evidéncia algumas dreas de trabalho ilegal que
afectam a qualidade do emprego e a vida social.

A primeira area de preocupagdo é a do trabalho ilegal
de estrangeiros, por vezes associado ao aliciamento e ex-
ploragdo por parte de intermedidrios de mdo-de-obra es-
trangeira merecedores de sangdo criminal. No plano so-
cial, os sistemas de inspec¢do devem dar prioridade ao
combate a exploragdo de trabalhadores estrangeiros. Estd
em preparagdo legislacdo adequada a responder a situa-
¢do de estrangeiros que se encontram irregularmente em
Portugal; se estes, entretanto, estiverem ilegalmente no
mercado de trabalho, é intoleravel que alguns emprega-
dores aproveitem a sua situagdo de necessidade para os
explorar.

Outra drea de preocupagdo é a contratagdo a prazo
ilegal. O aumento do numero de trabalhadores com con-
tratos ndo permanentes, que é responsdvel pelo acréscimo
do emprego por conta de outrem, é socialmente aceitdavel
e desejavel quando os contratos sdo celebrados nas situ-
agoes em que a lei os permite, tanto mais que, segundo
alguns indicadores, muitas vezes os contratos a termo
terminam com a passagem dos trabalhadores a situagdo
de permanentes. Mas é necessario controlar e eliminar
abusos pelo recurso a contratagdo a prazo ilegal.

As linhas enquadradoras da actuagdo do MTS nas dre-
as do Emprego e Formagdo Profissional em 2000 advém
da estratégia nacional para o emprego expressa a partir
de 1998 no Plano Nacional de Emprego, que assenta na
articulagdo das especificidades do sistema de emprego
portugués com a Estratégia Europeia para o Emprego e
na articulagdo das varias politicas a nivel nacional que
concorrem para a prossecugdo dos objectivos estratégicos.
Procura-se melhorar a empregabilidade da populagdo
portuguesa (através de uma actuagdo preventiva dos fe-
nomenos de desemprego gerados pelo fraco nivel de qua-
lificagdo dos activos empregados, uma actuagdo precoce
sobre os problemas do desemprego, prevenindo e lutando
contra o desemprego de longa duragdo e uma actuagdo
facilitadora de inser¢do social dos sectores mais expostos
ao desemprego de longa duragdo), promover o emprego
em qualidade e quantidade, estimulando o desenvolvimento
do espirito empresarial e incentivando a capacidade de
adaptagdo das empresas e dos seus trabalhadores.
Transversal a todos estes objectivos, surge a igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens.

No ano 2000, procura-se assim um refor¢o da eficdcia
da estratégia desenvolvida nos anos anteriores, nomea-
damente através de um maior envolvimento dos parceiros
sociais e actores locais, uma maior énfase na sociedade
da informagdo e do conhecimento e no desenvolvimento
das bases de um sistema de educagdo e formagdo ao lon-
go da vida .

Na drea das Relagdes e Condigdes do Trabalho, em
estreita articulagdo com a do Emprego e Formagdo Pro-
fissional, o acento tonico é colocado no estimulo ao de-
senvolvimento de uma nova cultura de participagdo e ne-
gociagdo de varios aspectos da vida social, na promog¢do
da qualidade do emprego e da melhoria das condigdes
de trabalho e no refor¢o do combate ao trabalho ilegal,
particularmente os casos de abuso dos “recibos verdes”,
o falso trabalho independente e a exploragdo do trabalho
infantil.
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Em 2000 esta a ser desenvolvido um conjunto de ac-
¢oes, estruturadas em torno dos quatro eixos considera-
dos prioritdrios no quadro das GOP's.

No Eixo “Dar a todos uma nova oportunidade de
educacdo e formagdo” e na perspectiva do desenvolvi-
mento de uma estratégia nacional de formagdo ao longo
da vida, salienta-se o incremento da formagdo continua
dos trabalhadores empregados visando a promogdo da
respectiva empregabilidade.

Com o fim de se colmatarem défices de educagdo e
formagado inicial, refor¢ando a capacidade de reinsergdo
profissional e social, foi criado na 2 metade de 1999 e
encontra-se actualmente em fase de consolidagdo e desen-
volvimento o Programa Sub-21 que procura garantir a
todos os jovens desempregados com menos de 21 anos,
inscritos nos Centros de Emprego, que ndo concluiram o
3¢ ciclo do ensino basico ou ndo concluiram o secundd-
rio, uma formagdo facilitadora da sua integragdo na vida
activa. Estdo também em desenvolvimento Cursos de Edu-
cagdo-Formagdo destinados a adultos menos escolariza-
dos, com vista a permitir-lhes atingir niveis de habilitagdo
equivalentes ao 9° ano de escolaridade.

Na perspectiva de apoio a melhoria da qualidade, con-
solidagdio e inovagdo do sistema de formagdo profissional
portugués, as acgdes tém-se vindo prioritariamente a cen-
trar nos seguintes dominios prioritarios:

Q consolidagdo do sistema de acreditagdo das en-
tidades formadoras (cerca de 1800 entidades ac-
tualmente acreditadas) que, conjuntamente com
o processo de validagcdo e reconhecimento peri-
ddico das capacidades formativas que lhe estd
associado, contribui significativamente para a
elevagdo da qualidade das intervengdes
Jformativas, para o melhor conhecimento da oferta
e para a estruturacdo do sistema de formagdo;

Q conclusdo e divulgagcdo de novos estudos secto-
riais sobre a evolucdo das qualificagdes e diag-
nostico das necessidades de formagdo, o que cor-
responde até ao momento a 16 estudos
publicados, que levaram a construgdo de 180
perfis profissionais;

Q estruturagdo do sistema de observagdo do per-
curso de inser¢do dos diplomados do ensino su-
perior, com base na divulgagcdo e debate dos re-
sultados do inquérito piloto realizado em 1999;

Q dinamizagdo e colocagdo em rede dos 30 Cen-
tros de Recurso em Conhecimento;

Q desenvolvimento da pesquisa na drea da inova-
¢do organizacional e gestdo de recursos huma-
nos, bem como na drea das metodologias de for-
magdo para grupos desfavorecidos e na da
avaliagdo;

O concepgdo de um sistema de educagdo/formagdo
de adultos, dotado de um mecanismo de certifi-
cagdo escolar das qualificagbes adquiridas ao
longo da vida e de um conjunto de cursos de edu-
cagdo/formagdo de adultos.

No dmbito das politicas activas de emprego com vista,
nomeadamente, a elevagdo da empregabilidade dos desem-
pregados destacam-se:

U expansdo das Redes Regionais para o Emprego,
prevendo-se atingir a cobertura integral do

territorio até ao final do ano. Acompanhamento
das 24 Redes ja lancadas e Avaliagdo de duas
delas;

U elaboragdo dos trabalhos de concepgdo e imple-
mentagdo dos Planos Regionais para o Emprego
para Tras os Montes e Alto Douro e para a Pe-
ninsula de Setubal e respectivo lancamento até
ao final do ano;

Q expansdo territorial das metodologias INSERJO-
VEM e REAGE as Redes Regionais para o Em-
prego langadas no ano em curso, e desenvolvi-
mento dessas metodologias nas Redes e Pactos
ja existentes. Essas metodologias visam o acom-
panhamento individual e personalizado dos jo-
vens e adultos desempregados de forma a se lhes
oferecer uma nova oportunidade de emprego/for-
magdo antes de atingirem, respectivamente, os
seis e doze meses de desemprego. Ja foram
langados instrumentos de avaliagdo da eficdcia
das referidas metodologias;

Q alargamento da iniciativa REAGE aos desempre-
gados de longa duragdo da Regido do Alentejo
e preparagdo do seu progressivo alargamento aos
Pactos e Redes langados em 1998;

Q expansdo dos estdagios profissionais, medida que
visa a integragdo dos jovens no mercado de tra-
balho. Até ao final de Junho jd se encontravam
em desenvolvimento 13349 estagios, valor proxi-
mo do limite dos 16500 estagios previstos para
2000 no dmbito do PNE;

Q desenvolvimento das acgdes de formagdo profis-
sional para desempregados, aumentando o niime-
ro de formandos em 32,3% em Maio de 2000 re-
lativamente a idéntico periodo do ano transacto;

U refor¢o da igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres, para o que foi elaborada uma
portaria, onde se prevé majoragdo de forma sis-
temdtica de medidas de apoio ao emprego nas
profissoes significativamente marcadas por dis-
criminagdes de género.

Visando a Promog¢do de um Mercado de Trabalho
aberto a todos, tem vindo a ser desenvolvido e consoli-
dado um conjunto de medidas desenhadas em fungdo das
necessidades especiais de certos grupos com particulares
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, como
sejam pessoas portadoras de deficiéncias, DLD, minorias
étnicas e toxicodependentes, entre outros.

Nesse sentido, com o duplo objectivo de promover a
insercdo das pessoas desempregadas com particulares di-
ficuldades de inser¢do e, simultaneamente, satisfazer ne-
cessidades sociais ndo satisfeitas pelo normal funciona-
mento do mercado, as vdrias dimensoes do Mercado
Social de Emprego tém vindo a aumentar, prevendo-se que
no final de 2000 abranjam 67000 pessoas.

Tem vindo a aprofundar-se a Medida Horizontes 2000
- Formagdo para a Inser¢do, destinada aos beneficidrios
do rendimento minimo garantido,; esta medida devera
abranger 15 000 beneficidarios do RMG em 2000 e 20 000
em 2001, completando assim os 45 000 previstos para o
triénio 1999-2001.

Com vista a Incentivar uma Cultura disseminada de
Negociacdo sobre diversos aspectos da vida social e a
Promover a Qualidade do Emprego, os Parceiros Sociais
acordaram entre eles e com o Estado uma nova metodo-
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logia de negociagdo, estando em curso a negociagdo de
um conjunto de acordos de médio alcance sobre:

U Emprego, Mercado de Trabalho, Educag¢do e
Formagao;

Organizagdo do Trabalho, Produtividade e Sa-
larios;

Condigodes de Trabalho, Higiene e Seguranca no
Trabalho e Combate a Sinistralidade Laboral;
Melhoria da Protecgdo Social, defendendo a Sus-
tentabilidade do Sistema e a Competitividade Em-
presarial.

O

O

O

Foi criada em Fevereiro de 2000 e encontra-se em fun-
cionamento a Comissdo de Andlise e Sistematizacdo da
Legislagdo Laboral, a quem compete proceder ao levan-
tamento, andlise e sistematizacdo das leis laborais exis-
tentes e propor as reformulagdes necessdrias, com o ob-
jectivo de abrir espacos a negociagdo colectiva e de elevar
o nivel da sua adequagdo e eficiéncia.

Na sequéncia da Lei n.° 142/99 de 31 de Agosto, que
procedeu a revisdo da Lei de protec¢do da maternidade
e paternidade, encontram-se em actualizagdo alguns dos
seus regulamentos. No plano da seguranga social, as
alteragdes foram regulamentadas pelo DL n.° 77/2000, de
9 de Maio, que procedeu a defini¢do dos termos e
montantes dos subsidios respeitantes a esses direitos. No
plano da protecgdo do trabalho dos trabalhadores
abrangidos por contrato de trabalho individual, incluindo
os trabalhadores agricolas e do servigo doméstico, foi
aprovado em Conselho de Ministros um diploma
regulador.

Foi revisto o regime de organizagdo e funcionamento
das actividades de seguranca, higiene e saude no trabalho
(SHST), com o objectivo principal de reforgar a preven-
¢do em actividades de riscos profissionais mais elevados
e garantir a qualificagdo das modalidades de organizagdo
dos servigos de SHST, bem como a certificagdo e forma-
¢do de técnicos de prevengdo (Lei n.° 109/2000, de 30 de
Junho) e foram reguladas as condigdes de acesso e de
exercicio das profissdes de técnico superior de seguranca
e higiene do trabalho e de técnico de seguranga e higiene
do trabalho, bem como as normas especificas de emissdo
de certificados de aptiddo profissional e as condi¢des de
homologagdo dos respectivos cursos de formagdo profis-
sional (Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de Junho).

Foram realizadas diversas acgdes de informagdo e for-
magdo de agentes e de representantes dos empregadores
e trabalhadores na drea da SHST e tem sido dado apoio
e/ou financiados projectos dirigidos a prevengdo de riscos
profissionais em vdrios sectores de actividade.

Estd em divulgagdo o programa Trabalho Seguro, ori-
entado para a prevengdo dos acidentes de trabalho, va-
lorizando as boas prdticas em matéria de seguranga,
higiene e saiide no trabalho.

Esta em curso a regulamentagdo do processo de elei-
¢do e o regime de protec¢do dos representantes dos tra-
balhadores para a SHST, estando a decorrer uma nova
consulta aos parceiros socidais.

Foi reforcado o combate ao trabalho ilegal, pela apro-
vagdo de um novo Estatuto da Inspecgdo Geral do Tra-
balho (DL n.° 102/2000 de 2 de Junho), que refor¢a a
respectiva capacidade inspectiva com o objectivo de, entre
outros, assegurar com maior eficdcia o respeito dos di-
reitos dos trabalhadores e a melhoria das condigdes de

trabalho, incluindo a seguranga, higiene e saiide no tra-
balho. Encontra-se em desenvolvimento o protocolo cele-
brado entre a Inspecgdo Geral do Trabalho, os Centros
Regionais de Seguranga Social e a Direcgdo Geral das
Contribui¢oes e Impostos, com a finalidade de combater
todas as formas de trabalho irregular e/ou de fraude e
evasdo fiscal. Foram langados vdrios programas de acgdo
inspectiva nos locais de trabalho de combate a todas as
formas de dissimulagcdo do contrato de trabalho e de pre-
carizagdo ilegal das relagbes de trabalho.

Foi ratificada a Convengdo n.° 182 da OIT, relativa a
Interdig¢do das Piores Formas de Trabalho das Criangas
e a Acgdo Imediata com vista a sua Eliminagdo. O Plano
para a Eliminagdo da Exploragdo do Trabalho Infantil,
criado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 75/
98, foi prorrogado até o final de 2003, pela RCM n.° 1/
2000. Assinala-se, entre outras acgdes, a reestrutura¢do
da forma de intervengdo directa na drea da prevengdo e
remediagdo através da criagdo de treze equipas moveis
multidisciplinares que estdo a assegurar a cobertura do
territorio, principalmente no Norte e Centro do pais, onde
a incidéncia do fenémeno é mais significativa. E princi-
pal objectivo do PEETI em 2000 a implementagdo do
Programa Integrado de Educagdo e Formagdo (PIEF),
aprovado pelo DC n.° 882/99, de 15 de Outubro, através
da colaboragdo de técnicos do MTS e do Ministério da
Educagdo e em articulagdo com as familias, criangas/
jovens e as equipas de coordenagdo regional do PIEF
constréem planos de educagdo/formagdo individuais que
podem ser desenvolvidos em qualquer periodo lectivo.
Estdo, até a data, envolvidos neste programa 200 jovens.
Foi criado o programa férias 2000, que engloba 25
projectos de actividades lidicas e culturais dirigidos a
2050 criangas, destinado a prevenir o trabalho infantil
sazonal que, em muitos casos, se transforma em definitivo.
Foi divulgado em todas as escolas, autarquias, IPSS,
comissdes de proteccdo de menores e outras instituicoes
o “Guia de Legislagdo e Recursos sobre o Trabalho
Infantil”.

Foram realizados, com importante participagdo e gran-
de importdncia estratégica, todos os eventos previstos nas
GOP’s 2000, no dmbito da Presidéncia Portuguesa do
Conselho de Ministros da UE.

Medidas a implementar em 2001
Estratégia de Médio Prazo

Conciliar competitividade com mais ¢ melhor emprego
e coesdo social caminhando para a sociedade do conheci-
mento, significa escolher um modelo de modernizagdo da
economia que previna as fracturas no tecido social e de-
senvolva, em paralelo com a modernizacdo, politicas efec-
tivas de promocdo de coesdo economica e social. Este
objectivo impde uma grande coordenagdo das politicas,
macroeconomicas, educagdo, emprego ¢ formagdo profis-
sional, politicas sociais, fiscais, ¢ dos varios agentes a
diferentes niveis, em torno dos objectivos estratégicos de-
finidos para o pais.

A modernizagdo da economia ¢ o funcionamento do
tecido econdmico ndo se pode fazer sem as empresas no
seio das quais ¢ desejavel que as questdes da moderniza-
¢do sejam abordadas num contexto de didlogo entre em-
pregadores e trabalhadores, e em articulacdo com outras
questdes, nomeadamente as que respeitam as condigdes de
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trabalho, a formacdo continua e as condi¢des de partici-
pacdo dos trabalhadores na vida das empresas.

Para conciliar a competitividade com mais ¢ melhor
emprego e coesio social, ¢ ainda necessario que as regras
que enquadram o mercado de trabalho sejam aceites por
todos os agentes, com rigor ¢ responsabilidade. Nesse
sentido, o combate a situagdes de grave desregulagio so-
cial resultantes de formas de trabalho ilegal serd uma pri-
oridade nos proximos anos. Sem descurar o controlo do
abuso dos “recibos verdes”, do falso trabalho indepen-
dente ¢ da exploragdo do trabalho infantil, em relagio
aos quais se conseguiram resultados significativos, serdo
prioritdrios o combate a exploracdo de trabalhadores
estrangeiros € o controlo da contratagdo a prazo ilegal.
Nestas novas areas, prosseguird a intervencdo articulada
entre a Inspeccdo-Geral do Trabalho, os Centros
Regionais de Seguranga Social e a Direccdo-Geral das
Contribuicoes ¢ Impostos.

A estratégia para o desenvolvimento da empregabilida-
de dos portugueses, considerada quer no PNDES quer no
PDR 2000-2006, aponta para areas de intervengdo especi-
ficas articuladas igualmente com a Estratégia Europeia para
o Emprego:

O uma actuaciio preventiva dos fendmenos do de-
semprego potenciados pela escassa qualificagdo
dos nossos activos empregados, o que ira solici-
tar um forte investimento na promoc¢io da em-
pregabilidade desses grupos numa oOptica de for-
magdo ao longo da vida;

U uma actuagdo precoce de resposta aos proble-
mas de desemprego, por forma a minimizar o
risco de desemprego de longa duragdo, reforgan-
do as politicas activas e concedendo particular
atencdo a inser¢do dos jovens na vida activa;

U uma actuacio facilitadora da inserc¢do social dos
sectores expostos ao desemprego de longa dura-
¢do, na optica da melhoria da protecgdo social
com o estimulo ao regresso (ou ao acesso) ao
mercado de trabalho.

A esta estratégia corresponde um conjunto de priorida-
des de accdo que se estruturam em torno de quatro eixos
prioritarios:

U Dar a todos uma nova oportunidade de edu-
cacdo e formacio: nesta legislatura Portugal de-
senvolvera as bases de um sistema de educagio
ao longo da vida, baseada no dever de fomentar
¢ apoiar uma rede adequada e diversificada de
ofertas de formacdo e da assuncdo pelo Estado
das particulares responsabilidades que tem na sua
relacdo com os desempregados ¢ os desfavoreci-
dos.

O Prosseguir um contrato para a mudanga, pro-
mover a qualidade de emprego e a qualidade
de vida: O Estado deve incentivar uma cultura
disseminada de negociagdo, em diversos aspec-
tos da vida social, em particular importa prosse-
guir a macroconcertacio, envolvendo o Estado ¢
0s parceiros sociais e incentivar o didlogo social
autéonomo, entre parceiros sociais.

U Promover politicas activas de emprego e de
elevacdo da empregabilidade dos desemprega-
dos: Promover a sustentabilidade do emprego, a
prevengdo do desemprego, em particular do de-

semprego de longa duragdo e a insercio socio-
profissional dos excluidos.

O Estimular o cooperativismo ¢ a economia so-
cial: Fomentar o cooperativismo e dinamizar ou-
tras formas de economia solidaria indispensaveis
a assuncdo de determinadas fungdes que a eco-
nomia de mercado por si s6 ndo assume.

Insere-se, igualmente, nesta estratégia o aprofundamento
¢ consolidacdo da metodologia de negociagdo de uma nova
fase da Concertagdo Social em Portugal, que se consubs-
tancia na negociacdo de varios acordos de médio alcance,
no ambito dos quais diversas medidas se encontram em
fase de discussdo.

Metas e Medidas de Politica a implementar em 2000/2001

Dar a todos uma nova oportunidade de Educacio e
Formacao:

U Aumento da formacdo da populagio empregada
apoiando directamente a formacdo nas empresas
de pelo menos 120000 trabalhadores;

U continuagio do acréscimo do numero de jovens
no sistema de aprendizagem, por forma a obter a
sua duplicagdo no final de 2002;

U criacdo do conselho tripartido para a formagio
profissional;

U revisdo da legislagdo quadro da formagio profis-
sional inserida no mercado de trabalho;
inclusdo de contetidos nos dominios das tecnolo-
gias da informagio e comunicagdo em 50% das
accdes de formagdo continua, com um minimo de
20 horas e com um peso na duracdo das accoes
de pelo menos 10%;

U sistema de incentivos a formacdo continua nas
empresas, tendo sido proposto, no ambito da
concertagdo social, um plano plurianual de for-
magao profissional, onde conste, nomeadamente,
um quadro de incentivos aos trabalhadores e/ou
as empresas que ultrapassem a meta nacional da
formacdo continua;

U dinamizagdo de acordos sectoriais de formagio
continua em sectores especificos;
desenvolvimento de um sistema de informacio es-
tatistica, com vista a0 acompanhamento do desen-
volvimento da formagio continua;

U ensaio ¢ implementagdo de metodologias de re-
conhecimento e validacdo das aprendizagens ao
longo da vida;

O desenvolvimento ¢ consolidagdo do Sistema Na-
cional de Certificagio, nas suas diferentes verten-
tes e instancias, estimulando a validacido das com-
peténcias adquiridas, quer através da formagdo
profissional, quer em contextos de vida e de tra-
balho;

QO criagdo de Centros de Reconhecimento, Valida-
¢do ¢ Certificagdo de Competéncias, como ins-
trumento de valorizagdo das competéncias adqui-
ridas em contexto profissional ¢ ao longo da vida;

QO revisdo ¢ desenvolvimento do sistema de acredi-
tacdo, com o fim de os seus resultados se torna-
rem um melhor referencial de orientagio para os
operadores, profissionais, utilizadores e destina-
tarios da formacao;
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U conclusio de 9 estudos sectoriais sobre a evolu- iniciativa nas Redes Regionais e Pactos Territo-

¢do das qualificagdes e diagnostico das necessi-
dades de formacio, desenvolvimento e validagcao
do estudo dos perfis dos profissionais do ensino
¢ formagio profissional ¢ aprofundamento ¢ ac-
tualizagdo das metodologias;

generalizagdo do sistema de observacio de per-
cursos de inser¢do dos diplomados do ensino
superior a todas as areas de formagio ¢ consoli-
dacdo dos mecanismos de intercambio institucio-
nal ¢ de divulgagio da informagio junto dos des-
tinatarios. Desenvolvimento da metodologia de
trabalho para recolha da informagio junto das
entidades empregadoras;

consolidagdo da Rede de Centros de Recurso em
Conhecimento, através da disponibilizacdo na
rede ¢ dinamizagdo de iniciativas de aproxima-
¢do dos centros aos seus utilizadores;
consolidacdo e disseminacdo de modelos de
acompanhamento e avaliacdo da formagio desti-
nados a diferentes entidades que intervém no
processo formativo;

desenvolvimento de metodologias de formagao
inovadoras que tenham em conta alteracoes es-
truturais da actividade economica, os novos con-
teudos do emprego ¢ das qualificacdes ¢ as ca-
réncias de qualificagdes de determinados grupos
populacionais. divulgagdo ¢ disseminag¢ido do
trabalho realizado no dominio da inovagio forma-
tiva;

U revisdo da estrutura dos niveis de qualificagio de-

finida pelo dec-lei n.° 121/78, de 2 de junho;

U aprovagio de uma medida dirigida ao aperfeigo-

amento da regulamentacio do trabalho dos jovens
entre os 16 ¢ os 18 anos, por forma a que os con-
tratos de trabalho referentes a individuos nesta
faixa etaria tenham sempre uma clausula de for-
macio, garantindo assim o acesso a uma forma-
¢do qualificante por parte dos jovens ja inseridos
no mercado de trabalho.

Promover politicas activas de emprego ¢ clevar a em-
pregabilidade dos desempregados:

O Aumento do peso da formagio para desemprega-

dos em 25% ao ano, por forma a atingir 20%
quer de desempregados quer de desempregadas
em formagdo no final do periodo do PNE;
consolidagdo das iniciativas inserjovem ¢ reage,
garantindo a todos os jovens ¢ adultos desempre-
gados e inscritos nos centros de emprego, uma
oportunidade de emprego/formacio antes de atin-
girem, respectivamente, os 6 ou 12 meses de de-
semprego;

avaliacdo dos resultados da aplicacdo daquelas
duas metodologias, nomeadamente em termos do
seu contributo para a integracio efectiva dos tra-
balhadores no mercado de trabalho ¢ prevengio
do DLD;

aprofundamento das légicas de monitorizacio e
avaliacdo de resultados, maximizando a capaci-
dade politica de agir em fungio de dinamicas de
reflexividade sobre a eficdcia das linhas de actu-
acdo prosseguida;

alargamento progressivo da iniciativa reage aos
DLD, 24 meses apos o inicio da aplicacdo desta

riais para o Emprego, de modo a abranger todos
os DLD inscritos nos Centros de Emprego em
1999;

U garantia de realiza¢do de pelo menos 16 500 es-

tagios profissionais;

desenvolvimento dos trabalhos de revisio ¢ raci-
onalizacdo da legislacdo sobre emprego, decor-
rente da aplicacdo do DL n.° 132/99 de 21 de
Abril.

Promocdo de um Mercado de Trabalho Aberto a To-

dos:

U Expansio do Mercado Social de Emprego ¢ di-

versificagdo dos programas nele enquadrados;

U desenvolvimento ¢ Consolidagdo da medida Ho-

rizontes 2000- Formacdo para a Insercio, que
visa o0 desenvolvimento pessoal ¢ a insercdo so-
cial dos beneficidrios do Rendimento Minimo Ga-
rantido, através da intervencdo do Servigo Publi-
co de Emprego;

revisdo do regime juridico dos Programas Ocu-
pacionais, no sentido de garantir a maximizagio
da sua eficacia enquanto oportunidades concre-
tas de formacdo em contexto profissional,;
equiparacdo a desempregado de longa duragio,
para cfeitos de acesso as medidas activas de
emprego, dos inactivos que procuram reingressar
no mercado de trabalho apos um periodo de inac-
tividade motivada por razdes familiares.

Prosseguir um contrato para a mudanca, promover a
qualidade de emprego ¢ a qualidade de vida:

a

a

Dinamizagdo, desenvolvimento e consolidacio
dos processos de concertagdo social em curso;
priorizagio do critério da qualidade como vector
estruturante da politica de emprego;

reforgo do combate ao trabalho ilegal, nomeada-
mente por parte de trabalhadores estrangeiros e
contratacdo a prazo ilegal, ¢ promogdo da sua
regularizagio;

reforco da operacionalidade ¢ da capacidade de
intervencdo das estruturas inspectivas ¢ de fisca-
lizagdo ¢ melhoria das condicoes de trabalho dos
profissionais destas institui¢des;

maximiza¢do da capacidade de mobilizagdo de
mao-de-obra, através da intensificacio da fiscali-
zacdo de eventuais abusos da utilizacdo da pro-
teccdo social ao desemprego e a exclusdo, apos-
tando numa mais eficaz utilizagdo dos recursos
humanos disponiveis para a actividade;
dinamizagdo da Rede de prevengdo dos riscos
profissionais, com o objectivo de reduzir os ni-
veis de sinistralidade laboral e de promover a
gestao da seguranga ¢ saude nos locais de traba-
lho;

O desenvolvimento de um sistema de informacéo

sobre sinistralidade laboral;

O desenvolvimento ¢ alargamento do Programa Tra-

balho Seguro orientado para a prevengdo dos
acidentes do trabalho, no sentido de abranger
outros sectores de actividade com boas praticas
em matéria de SHST;

expansdo de iniciativas ligadas ao e-Commerce;
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U regulamentacdo da prestagdo de trabalho em re-
gime de teletrabalho;
incentivos a contratacdo sem termo, no fim da
primeira contratacio a termo de valor até 1/3 do
incentivo a contratacdo sem termo de candidatos
ao primeiro emprego;

QO revisdo dos regimes de incentivos a contratagio
sem termo ja existentes no sentido da racionali-
zagdo da oferta de medidas e de melhorar e apro-
fundar o alcance dos apoios existentes;

O apoio ao recrutamento e formacéo de trabalhado-
res/as contratados/as para substituir as/os que se
encontrem em situacdo de licenca de maternida-
de/paternidade ou parental;

U apoios a contratagdo de desempregados em subs-
tituigdo de trabalhadores ausentes do trabalho em
virtude do exercicio de direitos legais associados
a proteccdo da maternidade e da paternidade;

U desenvolvimento e implementagdo de medidas e
sistemas de incentivos que incluam como para-
metro de ponderacdo efectiva a existéncia ¢ trans-
feribilidade de boas praticas, no sentido de esti-
mular a clevagido dos parametros sociais de
qualidade do emprego;

U fomento do envolvimento dos parceiros sociais na
promogao do aumento dos processos de forma-
¢do continua ¢ de aprendizagem ao longo da vida,
aprofundando a institucionalizacdo do principio
de uma ampla co-responsabilizagdo nesta matcria.

CIENCIA E TECNOLOGIA, INOVAGAO E SOCIEDADE
DA INFORMAGCAO

Medidas a implementar em 2001

Ciéncia, tecnologia e inovagao

As opgoes de politica cientifica e tecnoldgica sio, na-
turalmente, de médio prazo. Os instrumentos dessas op-
¢des inscrevem-se eles também numa duracdo mais longa
que o calendario anual, especialmente no caso portugués,
onde o desenvolvimento cientifico abre caminho para a
superagdo de atrasos estruturais ¢ requer politicas persis-
tentes de formagdo qualificada de novos recursos huma-
nos, de internacionalizagdo ¢ reforco da qualidade, de
enraizamento da ciéncia no tecido social ¢ econdémico, de
reforco da cultura cientifica e tecnologica.

Nao se repetirdo por isso aqui as linhas programadticas
e as accgdes definidas quer no programa de governo quer
no programa de desenvolvimento cientifico e tecnologico
do pais para o periodo 2000-2006 do QCA III (Programa
Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,_ (www.mct.pt/qca). Subli-
nham-se, contudo, as medidas e acgdes com maior inci-
déncia ou a lancar em 2001, sendo certo que a definicao,
periodicamente aferida, de metas intercalares facilita o
acompanhamento de um programa de médio prazo.

Assim, e em 2001:

O sdo reforcadas, em conformidade com as priori-
dades definidas e com a pratica seguida pelo
Governo desde 1995, as dotacdes orcamentais
para C&T ¢ as formas de coordenagdo, observa-
¢do e avaliagcdo do sistema cientifico ¢ tecnolo-
gico nacional;

U sera prosseguida a pratica institucionalizada de fi-
nanciamento, por concurso sujeito a avaliagio in-

ternacional independente, de projectos de inves-
tigacdo em todos os dominios cientificos, de ins-
tituicdes cientificas de forma plurianual, de
programas de formacgio avangada no pais ¢ no
estrangeiro, de apoio a cooperacdo cientifica in-
ternacional e a participagdo em organizacdes ci-
entificas internacionais;

sera apoiada a investigagdo em consorcio promo-
vida ¢ desenvolvida por empresas ¢ instituigdes
cientificas;

estardo a funcionar os primeiros Laboratorios As-
sociados e iniciar-se-a a institucionalizacdo do seu
funcionamento em rede com os restantes Labo-
ratorios nacionais;

serd prosseguida ¢ reforcada a reforma dos La-
boratdrios de Estado ja iniciada, sendo efectuada
e tornada publica a primeira avaliagdo de progres-
so pela comissdo cientifica internacional de acom-
panhamento da reforma;

estara em funcionamento o Gabinete de Coorde-
nacdo da Politica Cientifica e Tecnologica, ins-
tancia de dinamizacio de acc¢oes coordenadas, de
partilha de recursos e de articulacio estratégica
com 0Ss outros sectores;

serdo langadas as bases para a generalizacdo ¢
massificagdo das relagdes de indole cientifica ¢
técnica entre empresas ¢ instituigdes de investi-
gacgio, designadamente entre instituicoes do en-
sino superior ¢ empresas. Em particular, serd efec-
tuada em 2001 uma avaliacdo ¢ um inventario
sistematicos das relagdes efectivas entre o siste-
ma cientifico ¢ o sistema empresarial ¢ serd cri-
ada uma rede de unidades de valorizacdo econo-
mica da investigagdo junto das Universidades e
de outras instituigdoes;

sera adaptado o sistema de formacdo avancada e
de estimulo a insercdo profissional com vista a
favorecer a mobilidade entre institui¢cdes, o mé-
rito ¢ os resultados alcancados, o desenvolvimen-
to de carreiras, a atrac¢do de investigadores resi-
dentes no estrangeiro;

sera dinamizado o funcionamento do mercado de
trabalho das profissdes cientificas ¢ técnicas em
Portugal, designadamente através da criacdo de
um sistema complementar unificado de oferta e
procura de emprego, acessivel em linha, e torna-
do obrigatorio para todas as instituigdes publicas;
sera lancado, por concurso, um programa nacio-
nal de re-equipamento cientifico estimulando-se
a criagdo de uma rede coerente de equipamentos
associados a centros de competéncia e produtivi-
dade comprovadas, a pratica institucionalizada de
partilha de recursos e, quando possivel e deseja-
vel, ao desenvolvimento de laboratorios distribu-
idos associados a capacidade de utilizagdo remo-
ta de instrumentos ¢ ao trabalho cooperativo a
distancia por meios telematicos;

sera lancada a Biblioteca Nacional de C&T em
Rede;

sera langcado um programa de reabilitacdo ambi-
ental ¢ de seguranga de laboratérios de investi-
gagao, reforgando-se as capacidades nacionais de
avaliacdo e intervencdo neste dominio;

serd desenvolvido o primeiro Programa dinami-
zador das Ciéncias ¢ Tecnologias da Informacao
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para a sociedade da informaglo, em articulacio
com o sistema cientifico, o tecido empresarial, e
os programas internacionais. Sera dada especial
énfase ao desenvolvimento de recursos para a
lingua portuguesa ¢ para apoio a inclusio social;

U sera preparado o primeiro Programa dinamizador
de C&T do Espaco, articulado com a participa-
¢do de Portugal na Agéncia Espacial Europeia ¢
com a nossa colaboracdo com a NASA;

O serd prosseguido o Programa Dinamizador de
C&T do Mar, reforcando-se o sistema de infor-
magdo nacional e a partilha de meios oceanogra-
ficos;

U sera reforcado o Programa Ciéncia Viva
(www.cienciaviva.mct.pt) visando a promogao da
cultura cientifica e tecnoldgica da populacdo em
geral, designadamente através do langamento, em
2001, de novos centros interactivos de divulga-
¢ao de C&T, do estimulo a formagio de capaci-
dades nacionais em moderna museologia cienti-
fica, da geminacdo entre escolas ¢ institui¢oes
cientificas, do apoio do sistema cientifico a pro-
mocio das aprendizagens experimentais das ci-
éncias nas escolas.

Sociedade da informacgap

A estreita articulacdo entre politicas cientificas ¢ tec-
nologicas e politicas de estimulo ao desenvolvimento de
uma sociedade da informacdo e do conhecimento encon-
tra porventura a sua expressio politica mais visivel em trés
campos de ac¢cdo. Em primeiro lugar, no que diz respeito
a formacdo da cultura cientifica e tecnolégica da popula-
¢do em geral, a que ja nos referimos, pelo papel essencial
da necessaria ligacdo entre informacdo, conhecimento e
pratica na apropriagio, pelo maior nimero, da cultura ci-
entifica, do espirito critico ¢ da participagio civica infor-
mada. Em segundo lugar, no que respeita a generalizagio
do uso social das tecnologias de informagdo ¢ de comu-
nicacdo, como suportes do funcionamento em rede de
pessoas ¢ instituigdes em sociedades abertas. Em terceiro
lugar, na articulacdo cada vez mais estreita entre activida-
des de investigacio cientifica e tecnoldgica ¢ necessida-
des e oportunidades econdmicas e sociais estimuladas pelo
proprio desenvolvimento da sociedade da informacéo.

O Programa do Governo define com precisdo as op-
goes e as estratégias nestes dominios. O III QCA dedica
a essas opcdes uma prioridade inteiramente nova que se
torna decisiva quando combinada com outros instrumen-
tos de acgio politica de natureza legislativa ou programa-
tica. O Programa Portugal Digital (www.mct.pt/qca). e
muito especialmente a Iniciativa Internet www.mct.pt/
iniciativa.htm) recentemente apresentada, formam os prin-
cipais eixos desta accdo. Também a iniciativa europeia

“eEuropa2002” (http://europa.cu.int/comm/

information_society/eeurope/actionplan) oferece a este
desenvolvimento um quadro externo apropriado e estimu-

lante. Embora ambiciosos ¢ exigentes, os objectivos defi-
nidos tém calendarios de execucdo de dois, trés ou mais
anos ¢ combinam politicas publicas estruturantes com o
estimulo ao funcionamento dos mercados ¢ com a livre
iniciativa da sociedade. A escolha de acgdes a concretizar
ou a iniciar em 2001 ¢ assim de natureza essencialmente

indicativa e ndo dispensa a consideragio e andlise do con-
junto dos programas ¢ iniciativas em que se inserem.
Neste contexto, ¢ designadamente em 2001:

U sera reforgada a coordenagio institucional das ac-
tividades em matéria de sociedade da informacio,
no quadro da Comissao Interministerial para a So-
ciedade da Informacio e do seu Secretariado Exe-
cutivo, recentemente criados, ¢ do Grupo Tema-
tico sobre Sociedade da Informacdo criado no
ambito da Comissdo de Acompanhamento do
QCA III. Sera ainda criada uma Agéncia para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagio
como estrutura operacional dinamizadora ¢ inte-
gradora;

U serdo langados programas de formagio e certifi-
cagdo de competéncias em tecnologias de infor-
magio, a diferentes niveis. Em especial, sera ini-
ciada a generalizacdo do Diploma de
Competéncias Basicas em tecnologias de informa-
¢do. Serdo ainda tomadas medidas de reforco da
oferta de formagdes avancadas nesta area;

O sera generalizado o programa Cidades Digitais)
(www.mct.pt/CidadesDigitais) de forma a estimu-
lar o uso extensivo das tecnologias de informa-
¢do e¢ de comunicagdo como instrumentos de
desenvolvimento social, cultural ¢ econdémico
através de projectos integrados;

U sera estimulada a participacdo das empresas, es-
pecialmente das PME, na economia digital, de-
signadamente no quadro da Iniciativa Nacional
para o Comércio Electronico (www.mct.pt/
comelec.htm) Serdo langadas ac¢des de demons-
tracdo no campo do teletrabalho ¢ estudadas as
respectivas implicagdes;
sera desenvolvido um programa integrado de te-
lemedecina;
serdo desenvolvidas ac¢des que reforcem a aces-
sibilidade ¢ combatam a infoexclusdo. Serdo es-
pecialmente desenvolvidas acgdes no quadro da
Iniciativa Nacional para os Cidadaos com Neces-
sidades Especiais na Sociedade da Informagao
(www.mct.pt/acl.htm)

U sera estimulado o desenvolvimento de contetidos
portugueses na Internet;

U sera iniciada a criacdo de uma nova rede de alta
velocidade para fins cientificos, educativos e cul-
turais;

U sera desenvolvida a Universidade Telematica Por-
tuguesa, orientada internacionalmente, apoiada
nas capacidades de formagdo superior ¢ de I&D
de instituigdes cientificas, tecnologicas e de en-
sino superior ¢ sustentada num programa de 1&D
para a telematica educativa do qual constituird um
piloto experimental permanente;

O sera assegurada a ligacdo a Internet das restantes
escolas do 1°ciclo e centros de formagao de pro-
fessores ¢ completada assim a disponibilizagdo da
rede telematica RCTS a todo o sistema de ensi-
no (Www.rcts.pt) ):

U sera estimulada a criacdo de espagos publicos de
acesso a Internet ¢ de sensibilizacdo ao uso das
tecnologias de informacéo.
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POLITICA DE JUVENTUDE
Balango das medidas definidas nas NAS GOP 2000

Presidéncia da Unidao Europeia

Q Portugal, na sua ac¢do de Presidente do Conse-
lho da Unido Europeia, obteve em Fevereiro pas-
sado a aprovagdo do Programa Juventude no
dmbito de um processo de co-decisdo entre o
Conselho e o Parlamento Europeu, processo este,
que culminou com a realizagdo da Conferéncia
Ministerial para o langamento dos Programas Ju-
ventude, Socrates Il e Leonardo II, em parceria
com o Ministério da Educagdo e Ministério do
Trabalho e Solidariedade.

U Realizagdo da Conferéncia Internacional “Os Jo-
vens e a Sociedade do Conhecimento — Por uma
Europa de Emprego e Coesdo Social”, tendo
como objectivo principal colocar os jovens eu-
ropeus a discutir os temas da agenda portuguesa
da Unido Europeia.

Q Realizagdo, em parceria com a Comissdo Euro-
peia, do Semindrio “Investigagdo e Politicas de
Juventude”, que reuniu em Portugal 150 Inves-
tigadores e Decisores Politicos de toda a Furopa,
ligados as questoes de Juventude.

Livro Branco sobre Politicas de Juventude

Q Realizagdo, em parceria com o Movimento As-
sociativo Juvenil, da Conferéncia Nacional de
Jovens — Livro Branco sobre Politicas de Juven-
tude, com o objectivo de recolher contributos dos
jovens portugueses, associados e ndo associados,
para a elaboragdo do Livro Branco sobre Poli-
ticas de Juventude da EU, que contou com a par-
ticipagdo de 110 jovens de todo o Pais.

Construgdo de Cybercentros - centros de demonstragao
pratica e fomento do uso das tecnologias da informagéao

Q Construgdo de 6 Cybercentros, espagos especi-
almente concebidos para funcionarem como cen-
tros de demonstracdo prdtica e fomento do uso
das tecnologias da informagdo, comunicagdes e
multimedia, destinados essencialmente a
populagdo jovem e estudantil, em cidades de
média dimensdo (Guimardes, Covilhd, Aveiro,
Guarda, Castelo Branco, Beja, Braganga e Faro).

Criagdo do Programa Hemiciclo — Jogo da Cidadania

U Realizagdo, de Fevereiro a Junho de 2000, do
Programa Hemiciclo — Jogo da Cidadania onde
estiveram envolvidos na discussdo politica da
Unido Europeia, sob o tema “Constru¢do Euro-
peia — Ideias & Projectos”, e na experimentagcdo
de mecanismos eleitorais, cerca de 70.000 jovens
de Escolas Secunddrias de todo o Pais.

Primeira oferta de comércio electrénico da administragéo
publica portuguesa

Q O Centro Nacional de Informagdo Juvenil na In-
ternet, criado em Setembro de 1999 com o ob-

jectivo de ser a Loja do Cidaddo Jovem, onde
estd disponivel informagdo detalhada sobre todos
os programas e iniciativas para a juventude e que
é utilizada mensalmente por mais de 300 mil
jovens, passou a disponibilizar a 1 oferta de
comércio electronico da administragdo publica
portuguesa, no dmbito da inscrigdo em campos
de férias.

Criagdo do Programa Férias em Movimento

U O Programa Férias em Movimento, criado no
ano 2000, e o Programa Ocupagdo de Tempos
Livres, que visam ocupar em todos os periodos
de férias ou paragens escolares os jovens portu-
gueses, envolvendo este ano cerca de 70.000
jovens, parte dos quais provenientes de institui-
¢bes de acolhimento de menores.

Langamento da Iniciativa SAJE 2000 — Sistema de Apoio
aos Jovens Empresarios

Q Foi langado, no dmbito do Il Quadro Comuni-
tario de Apoio, o SAJE 2000 programa de apoio
as iniciativas empresariais protagonizadas por
jovens.

Medidas a tomar até final do ano 2000

Sera langado o programa Geragdo do Milénio, que tem
como objectivo oferecer a 10.000 criangas carenciadas,
dos 9 aos 14 anos de idade, a possibilidade de contactar,
muitas delas pela primeira vez, com as tecnologias de
informagao.

No dmbito do III Quadro Comunitdrio de Apoio dar-
se-d inicio neste ano a uma rede de “Casas de Juventude”
que constituirdo uma resposta eficaz para a juventude dos
pequenos aglomerados urbanos, nomeadamente nos que
estdo situados em dreas de perda demogrdfica, que ndo
dispoem das ofertas possiveis nos grandes centros urba-
nos.

Serd langado até final do ano o processo que conduzi-
ra a construgdo de 8 novas Pousadas de Juventude.

Até final do ano 2000 serd iniciado o processo que
conduzira a criagdo do Centro Nacional de Juventude.

Sera elaborada uma proposta de Lei de Bases do As-
sociativismo Juvenil, com vista a criagdo de um quadro
juridico claro para as associagdes juvenis, proposta essa
que serd submetida a Assembleia da Republica.

Estd em curso a ligagdo em rede digital de todas as
dependéncias do Instituto Portugués da Juventude (IPJ),
bem como as obras para a constru¢do de novas instala-
¢oes para as Delegacdes Regionais do IPJ, em Evora e
no Porto.

Medidas a implementar em 2001

U Reforgo da capacidade de intervengio ¢ de afir-
macio do associativismo juvenil na sociedade
portuguesa, prosseguindo a aposta, deste gover-
no, no apoio ¢ dinamizagdo do associativismo
juvenil, como instrumento fundamental de uma



7492-(88)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

politica estruturada de educacdo ndo formal. No
sentido de materializarmos este objectivo vamos:
incentivar os processos de melhoria continua da
Qualidade, fomentar o mecenato junto das asso-
ciacdes juvenis ¢ promover o trabalho inter-as-
sociativo;

integracdo social dos jovens de risco através do
alargamento dos programas que lhes permitam:
conhecer as diferentes realidades culturais ¢ so-
ciais do nosso Pais ¢ do espago curopeu, ter aces-
so a férias de qualidade e usufruir de espagos
convenientemente equipados para que possam de-
senvolver as suas proprias actividades, apoiados
por profissionais, por associagdes juvenis € par-
ceiros locais;

discriminacdo positiva do acesso dos jovens so-
cialmente mais desfavorecidos aos programas
dinamizados e apoiados pelo Instituto Portugués
da Juventude;

promogio dos valores da democracia e da cida-
dania, utilizando a via da experimentagio, atra-
vés do Programa Jogo do Hemiciclo, reforcando
desta forma a intervengdo da componente educa-
tiva ndo formal no espago escolar;

dinamizagao ¢ execucdo do Programa Juventude,
aprovado durante a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, ¢ que tem como objectivo ge-
nérico promover uma cidadania activa e respon-
savel, por forma a proporcionar aos jovens por-
tugueses um cada vez maior contacto com a
diversidade cultural e social europeia ¢ promo-
ver o espirito de voluntariado no espago europeu;
integracdo dos Jovens na Sociedade de Informa-
¢do, nomeadamente mediante a dinamizacio: dos
Postos de Informacdo Juvenil Automadticos, do
Centro Nacional de Informagdo Juvenil na Inter-
net, dos Centros de Divulgagido das Tecnologias
de Informagio ¢ da Rede Digital das Associagdes
juvenis. Pretende-se, ainda, estimular a produgio
de conteudos, em Portugués, na Internet, a parti-
lha de informacgdo ¢ o comércio electronico jun-
to das Associagdes Juvenis. Em todas as acgoes
anteriormente referidas, sera dado um relevo
muito particular a integracdo na Sociedade da In-
formagao dos jovens carenciados, de risco ¢ com
necessidades especiais, nomeadamente, através do
Programa Geracdo do Millennium;

apoio ao acesso dos jovens ao primeiro empre-
g0, a sua qualificagdo profissional e a sua inser-
¢do no mercado de trabalho, nomeadamente me-
diante o reforco do programa Agir;

promocio da qualidade de vida e dos estilos de
vida saudavel entre os jovens através da integra-
¢do de novos valores culturais, como scja a pro-
teccdo do ambiente ¢ a valorizagdo dos tempos
livres, e desenvolvimento de ac¢oes de sensibili-
zacdo e consciencializacdo dos jovens, privilegi-
ando a educacgdo interpares, face a questdes como
o plancamento familiar, a gravidez na adolescén-
cia, a SIDA, o tabagismo, o alcoolismo ¢ demais
toxicodependéncias, a prevencdo rodovidria, a
proteccdo das florestas e a protecgdo civil;
prossecucdo da estratégia de modernizacido do
Cartido Jovem, conferindo-lhe uma dimensio de
solidariedade, pela constituicdo de um Fundo

resultante de uma parte das receitas obtidas com
a sua comercializacio;

dinamizagdo do interciAmbio juvenil, proporcio-
nando aos jovens a possibilidade de estabelece-
rem contacto com diferentes realidade culturais ¢
sociais, nomeadamente através da criagdo de cir-
cuitos turisticos regionais ¢ tematicos, promogao
da vida ao ar livre ¢ dos desportos radicais ¢
apoio as férias dos jovens, em particular nos pe-
riodos de paragem lectiva;

dinamizagdo e execugio do Sistema de Apoio a
Jovens Empresarios, SAJE 2000, como forma de
incentivo a capacidade empreendedora e inova-
dora dos jovens, através de um sistema de apoio
renovado e integrado no sistema de apoio aos em-
presarios portugueses, reconhecendo, desta forma,
0 papel determinante dos jovens na renovagio ¢
qualificacdo do tecido empresarial nacional,
apoio a projectos de geminagdo de associacoes
juvenis portuguesas com associagdes de jovens
luso-descendentes, como forma de reforgar os
lagos culturais ¢ sociais entre as comunidades
portuguesas;

criagdo da Agéncia Nacional para a Promocao do
Voluntariado que procure, utilizando prioritaria-
mente as tecnologias de informagao, a aproxima-
¢lo das Associagdes que promovem o voluntari-
ado e os jovens que o desejem prestar;

criacdo de “Espacos Juventude” que visem po-
tenciar parcerias com Municipios que pretendam,
no ambito de projectos de requalificacdo urbana,
remodelar espacos destinados a suportar activida-
des promovidas por jovens ¢/ou dirigidas a jo-
vens;

construcdo de cibercentros, como espacos que
conciliam a demonstragio ¢ fomento do uso das
tecnologias da informagdo, comunicagdo ¢ multi-
média, com o convivio ¢ a animagio, sendo a sua
dinamizacdo assegurada em conjunto com parcei-
ros locais;

continuacdo do processo de construcdo do Cen-
tro Nacional de Juventude, destinado a proporci-
onar as associagdes juvenis um espago para a
realizacdo de actividades, formagao ¢ fomento de
parcerias associativas, estando previsto um inves-
timento, no que diz respeito 4 componente comu-
nitaria, de 1,125 milhdes de contos;

criacdo de Casas da Juventude, dinamizando-as
em parceria com entidades locais, nos centros
urbanos localizados em areas de maior risco so-
cial, fazendo-as funcionar como meios de fomen-
to do acesso a informacdo ¢ as novas tecnologi-
as, de apoio ao desenvolvimento de projectos ¢
iniciativas de animacao juvenil ¢ de promocédo do
associativismo juvenil, estando previsto um inves-
timento, de 2000 a 2006, de 6 milhdes de contos
de fundos comunitarios;

reforgo e qualificacio da Rede Nacional de Tu-
rismo Juvenil, nomeadamente mediante a realiza-
¢do de obras de conservacido e modernizacio de
algumas unidades ¢ a constru¢do de novas Pou-
sadas em 4areas turisticas emergentes ¢ nas Zo-
nas de Potencial de Desenvolvimento Turistico,
estando previsto um investimento, de 2000 a
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2006, de 7 milhoes de contos de fundos comuni-
tarios;

prossecucio do processo de informatizagdo € mo-
dernizagdo do Instituto Portugués da Juventude
¢ demais entidades da area da juventude, qualifi-
cando a sua actividade e reforcando o processo
de desconcentragdo, que visa aproxima-las dos
seus utentes, através da utilizacdo das tecnologi-
as de informacio.

DESPORTO

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

A Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Eu-
ropeia marcou, naturalmente, a actividade politica do
sector governamental do Desporto.

Neste dmbito realizou-se:

Q
Q

a

a reunido da Troika;

a reunido dos directores-gerais do Desporto, que
aprovou um documento sobre a estrutura do des-
porto profissional no contexto da Unido Euro-
peia;

a reunido informal dos Ministros do Desporto da
Unido Europeia onde foram aprovadas cinco re-
comendagdes, das quais se destaca a Declaragdo
de Lisboa, visando as relagdes entre os Estados
membros e as Organizagdes Desportivas.

Da Presideéncia Portuguesa resultou, que, pela primeira
vez, se aprovou num Conselho Furopeu - Santa Maria da
Feira, uma conclusdo na qual se solicita a Comissdo e
ao Conselho que, na gestdo das politicas comuns, tomem
em consideragdo as caracteristicas especificas do desporto
na Europa e a sua fungdo social.

Iniciativas Legislativas

Foram concluidos os seguintes diplomas legais:

a

a

Q

Q

O O O o

Reestruturagdo e reorganizagdo da administragdo
ptiblica desportiva:

Projecto de diploma que cria o Instituto do Des-
porto de Portugal;

Projecto de diploma que reestrutura a orgdnica
do Complexo de Apoio as Actividades Desportivas;
Projecto de decreto-lei que reformula a compo-
sicdo e as competéncias do Conselho Superior do
Desporto;

Projecto de decreto-lei que estabelece o enqua-
dramento na Seguranga Social do praticante des-
portivo profissional;

Projecto de decreto-lei de revisdo do estatuto do
Dirigente Desportivo em regime de voluntariado;
Proposta de Lei da alteragdo do estatuto do Me-
cenato;

Decreto-Lei da criagdo da Sociedade EURO
2004, SA;

Projecto de decreto-lei que concede beneficios
fiscais pela organizagdo/participagdo no EURO
2004.

Encontram-se em fase de conclusdo os seguintes diplo-
mas legais:

Q

Elaboragdo de um projecto de revisdo ao decre-
to-lei n® 144/93 de 26 de Abril, tendo em aten-
¢do os vdrios contributos apresentados pelas Or-
ganizagdes Desportivas, apos consulta publica
que terminou a 31 de Julho;

Proposta de alteragdo da Lei n° 38/98 de 4 de
Agosto, no dmbito do Conselho Nacional Contra
a Violéncia no Desporto (CNVD)

Elaboragdo dos projectos regulamentares relati-
vos ao regime juridico de formagdo desportiva,
no quadro da formagdo profissional e sobre a
gestdo das instalagdes desportivas;

Associativismo desportivo e formagdo:

Q

a

a

oo

Desenvolvimento do modelo de financiamento das

federagoes desportivas;

Continuagdo do programa de preparagdo olim-
pica com vista a participagdo nos Jogos
Olimpicos de Sydney 2000;

Apoio a Federagdo Portuguesa de Desporto para
Deficientes para a preparagdo e participacdo nos
Jogos Para-Olimpicos de Sydney, através de uma
parceria, de comparticipagdo de custos, entre a
Secretaria de Estado do Desporto e o Ministério
do Trabalho e da Solidariedade;

Inicio do Projecto Desporto para Todos;
Estabelecimento dum protocolo com a Faculda-
de de Motricidade Humana da Universidade Téc-
nica de Lisboa com vista a instalagdo de um
Centro de Controlo de Treino no Complexo de
Piscinas, no dmbito do Desporto de Alto Rendi-
mento;

Aumento da comparticipagcdo financeira do Es-
tado nos projectos de formagdo do associativismo
desportivo;

Lang¢amento e refor¢o no dmbito do Programa
de Apoio Financeiro a Investigagdo no Desporto
(PAFID) e aprofundamento do relacionamento
com as Universidades no campo da investigagcdo
no dmbito do subsistema do Desporto de Alfo
Rendimento;

Prossecugdo da medida de apoio a Produgdo de
Publicagbes no Desporto, tanto de Federagdes
Desportivas como de outras Organizagdes;
Continuagdo da implementagdo da medida Des-
porto-Estdgios de Jovens Licenciados, no dmbito
do programa emprego;

Acompanhamento na Holanda e na Bélgica, da
aplicagdo das medidas dissuasoras da violéncia,
por ocasido do EURO 2000, tendo em vista o
EURO 2004, no dambito do Conselho Nacional
Contra a Violéncia no Desporto (CNVD);
Realizagdo de dois semindrios no dmbito do pro-
grama “Um pédio para todos™;

U No dmbito do programa editorial foi criada a

Mediateca do Desporto;

U Langamento de dois boletins informativos, sendo

um da responsabilidade do Conselho Nacional
Contra a Violéncia no Desporto (CNVD) e outro
do Conselho Nacional Anti-Dopagem (CNAD).
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U Seminario internacional sobre detec¢do de talen-

tos para o alto rendimento, com a participagdo
de conferencistas de renome mundial de Espanha,
Franga, Austrdlia e Portugal;

Infra-estruturas desportivas:

Q Continuagdo do apoio a Autarquias e Colectivi-

dades desportivas, na construgdo e recuperagdo/
modernizagdo de equipamentos desportivos;

Q A modernizagdo das infra-estruturas e equipa-

mentos dos Complexos Desportivos do Jamor e
de Lamego, tiveram como consequéncia:

QO Um aumento significativo da uténcia do Comple-

xo Desportivo do Jamor no limiar das 500.000
utilizagoes;

Q Diversificagdo da prdtica desportiva aos seus di-

versos niveis, que serd marcada ainda pelo ini-
cio da actividade, com cardcter de regularidade,
da Pista de Actividades Nauticas, e pela cons-
trugdo da Pista sintética n.° 2, que permitird de-
senvolver uma actividade regular nas diversas
disciplinas desta modalidade;

Q No que respeita ao Complexo Desportivo de La-

mego, foi dado inicio a remnovagdo do Edificio
Central, concluindo-se a sua primeira fase, tra-
balhos indispensdveis para a melhoria das con-
digbes de acolhimento e revitalizacdo deste
Complexo, cuja relevincia a nivel regional é
incontestavel e se vem consolidando;

U Criagdo do Regulamento das Condig¢des Técni-

cas dos Estddios para as Competigdes
Profissionais de Futebol e de Basquetebol,
elaborado pelo Instituto Nacional do Desporto,
por solicitagdo do Conselho Superior do
Desporto.

Euro 2004:

Q Instalacio e eleicdo dos Orgdos Sociais da So-

ciedade EURO 2004, SA;

U Assinatura dos Contratos-Programa de desenvol-

vimento desportivo com as autarquias locais e os
clubes desportivos, com vista a remodelagdo, am-
pliagdo/construgdo dos Estadios da fase final do
Euro 2004, de acordo com os valores de refe-
réncia do investimento previstos nos protocolos
de cooperagdo rubricados em 21/9/98;

U Criagdo da Comissdo Interministerial para a co-

ordenagdo, acompanhamento e avaliagdo dos in-
vestimentos publicos a efectuar em infira-estrutu-
ras e equipamentos complementares e de apoio
no dmbito da realizagdo do Furo 2004;

Medicina desportiva:

U Continuagdo da realizagdo dos controlos de do-

pagem fora de competicdo e sem aviso prévio;

U Aprofundamento dos meios técnicos e hu-

manos afectos aos Laboratérios de Ana-
lise de Dopagem e de Bioquimica, visando
a optimizagdo dos padroes de qualidade
exigidos pelas normas ISO (International
Standard Organization);

U Langamento pelo Conselho Nacional Anti-Dopa-

gem (CNAD), de uma campanha educativa e in-

formativa na luta contra a dopagem no desporto
e pela verdade desportiva;

Q Adesdo de Portugal ao projecto piloto da Unido
Europeia, visando a prevengdo e a sensibilizagdo
da opinido piiblica no espago europeu, relativa-
mente a problemdtica da dopagem no desporto;

Relagoes externas:

No dmbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia e na sequéncia da reunido informal dos
Ministros responsaveis pelo Desporto dos respectivos Es-
tados Membros, realizada em Lisboa, em 10 de Maio,
Jforam aprovadas as seguintes conclusoes:

U Apoiar a Declaragdo de Lisboa sobre a Dimen-
sdo Social do Desporto, convidando o Conselho
da Unido Europeia a subscrever a orientagdo
chave subjacente nas conclusdes da sua reunido
de Santa Maria da Feira, entretanto realizada em
Junho de 2000.

U Recomendar a constituicdo de um grupo de tra-
balho informal com a participagdo da Comissdo
Europeia que tenha como objectivo propor aos
governos dos estados Membros o conteiido da re-
presentagdo, formas de financiamento e partici-
pagdo mais activa da Unido Europeia, quer no
seio da Agéncia Mundial Antidopagem, quer nas
suas relagdes multilaterais.

O Recomendar, na continuidade da proposta de Pa-
derborn em 2 de Junho de 1999, a criagdo de
um grupo de trabalho conjunto constituido por
representantes da Unido FEuropeia e da
Comissdo, encarregado de estudar a
harmonizag¢do dos aspectos especificos do
desporto com o Tratado da Unido Europeia e das
relagdes multilaterais entre os Estados Membros.

O Recomendar a criagdo de programas de forma-
¢do e de intercambio comunitdrio de jovens des-
portistas que possam contribuir para a permuta
de conhecimentos e saberes, numa base de soli-
dariedade mutua, para o desenvolvimento
desportivo europeu.

U Recomendar a criagdo de uma rede de informa-
¢do desportiva no dmbito dos paises membros da
Unido Europeia como suporte interactivo de re-
lagdo entre as particularidades desportivas de
cada pais através da recolha, tratamento e
difusdo selectiva de informagdo relativa a
politicas desportivas, projectos de
desenvolvimento regionais e locais, infra-
estruturas desportivas, luta antidopagem,
legislagdo e oportunidades de formagdo despor-
tivas e que permita também a contribuigdo do ci-
daddo comum para a reflexdo sobre estratégias
de desenvolvimento desportivo na Unido Euro-
peia.

U Na drea da cooperagdo bilateral e multilateral
realizou-se, em Cabo Verde, a VI Conferéncia
dos Ministros da CPLP responsdveis pelo
desporto, com a participagdo de todos os sete
paises, tendo Portugal assinado protocolos de
cooperagdo bilateral com Cabo Verde, Guiné, S.
Tomé e Principe, Angola, Mogambique e Brasil.

Q Prosseguiu-se com o Projecto Europa e mante-
ve-se uma participagdo activa:
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U No Bureau do Conselho da Europa;

U Na Administragdo do Clearing House;

U Na Rede Europeia de Institutos de Ciéncias do
Desporto;

Q No Conselho Ibero-Americano do Desporto;

O Na Unesco.

11l Quadro Comunitdrio de Apoio:

Q Aprovagdo, pela primeira vez, de uma interven-
¢do operacional do desporto regionalmente des-
concentrada, no ambito do III Quadro Comuni-
tario de Apoio, tendo sido criada a respectiva
estrutura técnica de apoio;

U Andlise e estudo das medidas de enquadramento
e racionalizagdo dos investimentos a efectuar no
dominio das infra-estruturas desportivas.

Medidas a implementar em 2001

A notavel qualidade dos resultados desportivos conse-
guidos internacionalmente pela clite desportiva portugue-
sa, ¢ que muito tem contribuido para a boa imagem ex-
terna de Portugal, exige, para que a sua continuidade possa
ser assegurada, a criacdo de condicdes que permitam a
generalizagdo da pratica desportiva aos portugueses em
geral e a sua juventude em particular.

Neste sentido o desenvolvimento das aplicagdes da
comparticipagdo financeira para a construcdo de novas
infra-estruturas no ambito do 3° Quadro Comunitario
Apoio, ird permitir, num futuro préoximo, uma maior faci-
lidade de acesso aos espagos de formacdo e pratica des-
portivas.

Ao nivel do Desporto de Alto Rendimento, para além
do lancamento, na sequéncia do programa Sydney 2000,
do programa Atenas 2004 destinado a preparacio dos fu-
turos atletas olimpicos, serd dada a importancia necessa-
ria a participagdo internacional, em campeonatos europeus
¢ mundiais, das selecgdes portuguesas das diversas moda-
lidades. Acresce ainda nesta area a continuidade do apoio
¢ financiamento, de acordo com os contratos-programa
celebrados, para a modernizagdo, remodelagdo ¢ constru-
¢ao dos estadios destinados a realizacdo do EURO 2004.

Na area da Medicina Desportiva, o Governo continua-
rd a pugnar pela verdade desportiva desenvolvendo cam-
panhas de sensibilizagdo contra a utilizagdo de substan-
cias dopantes e comparticipando em programas
internacionais que tenham como objectivo pratico a reali-
zagdo de controlos de despistagem em periodos de treino
¢ fora das competi¢cdes. A melhoria da qualidade de pres-
tagdo de servigos médicos aos atletas ¢ desportistas conti-
nuard a ser uma preocupagio governamental que se tra-
duzira na continuidade da modernizagido da capacidade de
intervencdo dos Centros existentes.

Assim, serdo langadas no ano 2001 as seguintes medi-
das:

Iniciativas legislativas:

U Definigio do regime de protecgdo do nome, ima-
gem ¢ das actividades desportivas desenvolvidas
pelas Federacoes titulares do estatuto de utilida-
de publica desportiva;

U Novo decreto lei que revé o Regime Juridico das
Federacoes Desportivas;

O Revisdo do despacho dos Critérios de Financia-

mento das Federacdes Desportivas.

Associativismo Desportivo ¢ Formagao:

O Apresentagio do Plano Estratégico de Desenvol-

vimento para o Desporto, para o quadriénio 2001-
2004,

U Definigdo do modelo de financiamento das Fe-

deragdes Desportivas;

U Continuacido do apoio as federagdes no desenvol-

vimento, melhoria ¢ organizagdo dos seus qua-
dros competitivos e da participagio internacional;
No ambito do subsistema do Desporto de Alto
Rendimento, lancamento do Projecto Atenas
2004, tendo em vista garantir atempadamente as
melhores condicoes de preparagio para os Jogos
Olimpicos;

Desenvolvimento de projectos ¢ programas, que
estimulem a generalizagdo da pratica desportiva,
nomeadamente através da expansdo do Projecto
Desporto para Todos;

Aumento da disponibilidade de informacdo despor-
tiva nacional e internacional, através da actualiza-
¢do das diferentes cartas desportivas nacionais;

U Operacionalizagio do sistema nacional de forma-

¢do dos recursos humanos do desporto;

O Efectivagio de parcerias estratégicas para a rea-

lizacdo de acgdes de formacdo em areas cuja
oferta nio esta garantida pela iniciativa privada;
Expansio, a nivel regional e nacional, do progra-
ma de Formacdo de Formadores ¢ do programa
de formagao de dirigentes desportivos;
Continuagdo do programa destinado a melhoria
da formacio dos principais agentes que enqua-
dram a pratica desportiva juvenil;

Lancamento de um programa de incentivos ao as-
sociativismo desportivo visando o apetrechamento
em tecnologias de informagao;

Incremento de programas de apoio a trabalhos de
investigagdo ¢ pesquisa nas diferentes areas do
desporto;

Ampliacdo da medida Desporto-Estagios, como
meio privilegiado de facilitar o acesso ao merca-
do de emprego ¢ a inser¢do de jovens na vida
activa;

Continuacdo do aprofundamento das relagdes com
as Universidades no campo da investigacdo rela-
cionada com o subsistema do Desporto de Alto
Rendimento;

U Reforco do investimento no Programa de Apoio

Financeiro a Investigacdo no Desporto ( PAFID);

U Lancamento de campanhas visando a tolerancia

no desporto;

O Celebragio de Contratos-Programa entre o CAAD

¢ as Federacdes Desportivas que utilizam regu-
larmente os Complexos Desportivos do Jamor ¢
de Lamego de modo a proporcionar uma melhor
utilizagdo do Movimento Associativo;

Alargamento dos apoios a conceder as Federagdes
Desportivas, no Centro de Alto Rendimento, no
dominio do controlo ¢ acompanhamento do trei-
no dos atletas de alto rendimento, inserido na
preparagio da XXVIII Olimpiada (Atenas 2004).
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Infra-estruturas desportivas:

a

O 0 0 O

Q

Desenvolvimento de novas parcerias com os sec-
tores da Educacdo e Autarquias Locais no senti-
do de proporcionar melhor utilizagdo ¢ gestao dos
equipamentos desportivos;

Continuacdo do apoio as autarquias locais ¢ co-
lectividades desportivas na construgiio, recupera-
¢do ¢ modernizacido dos equipamentos desporti-
vos, com vista a apoiar o correcto
desenvolvimento de projectos na area das infra-
estruturas desportivas;

Definicdo dos critérios de apoio no ambito do III
Quadro Comunitario de Apoio (III QCA);
Continuagdo da modernizacdo do Estadio de Hon-
ra do Complexo Desportivo do Jamor;
Construgdo do Campo de Golfe de nove buracos
no Vale do Jamor;

Recuperagio das areas florestais, infra-estrutura-
¢do ¢ prosseguimento da requalificacdo urbana ¢
paisagistica do Complexo Desportivo do Jamor;
Construgdo de uma Piscina Coberta no Comple-
xo Desportivo de Lamego.

EURO 2004:

a

No ambito do Programa Operacional de Equipa-
mentos Desportivos (PRODED), continuagao do
apoio financeiro e técnico a construcdo ou remo-
delacdo/modernizacdo dos estadios de futebol
para a fase final do Campeonato Europeu de
Futebol de 2004;

Medicina Desportiva:

Q

Q

Continuagdo da politica de controlos de dopagem
fora das competicdes ¢ sem aviso prévio;
Conclusdo do processo inicial de optimizagdo da
qualidade do laboratoério de andlises de dopagem
¢ bioquimica de acordo com os padrdes exigidos
pelas normas ISO ( International Standard Orga-
nization);

U Prosseguimento da campanha educativa e infor-

mativa na luta contra a dopagem no desporto;

U Desenvolvimento de novas metodologias visan-

do um melhor apoio médico aos atletas do sub-
sistema do Alto Rendimento.

Relagbes externas:

a

Desenvolvimento do programa de intercambio
desportivo a nivel Europeu através da implemen-
tagdo do Projecto Europa 2001;

O Reforgo dos recursos destinados a melhoria da co-

operagdo com os paises de lingua portuguesa;

U Apoio na preparagdo ¢ organizagdo dos IV Jo-

gos Desportivos no ambito da Conferéncia Per-
manente dos Ministros Responsaveis pelo Despor-
to a realizar em Cabo Verde;

Prossecugdo da intervencdo ao nivel do Conse-
lho Ibero-Americano do Desporto nas areas de
formacio e intercambio de técnicos e praticantes
desportivos;

Apoio técnico aos programas promotores da in-
tegragdo social das comunidades imigrantes e
minorias €tnicas.

4.* OPCAO — REFORCAR A COESAO SOCIAL AVANCANDO
COM UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS SOCIAIS

SOLIDARIEDADE E SEGURANGCA SOCIAL

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

As medidas previstas nas GOP2000 foram durante o
corrente ano largamente executadas ou encontram-se em
fase adiantada de execugdo.

Assim, a Lei de Bases da Solidariedade e da Seguran-
¢a Social, consagrando, no essencial, os principios ori-
entadores propostos pelo Governo, foi aprovada na As-
sembleia da Repiiblica.

Deu-se continuidade a politica de aumento de pensdes,
traduzida na aplicagcdo do principio da diferenciagdo po-
sitiva, através da actualizagdo ordindria para 2000, com
aumentos claramente acima da inflagdo - pensdo social
+5,9%, pensdes minimas do regime geral +4,3% e +4,1%,
pensdo dos trabalhadores agricolas (RESSAA) +4,5%.
Deu-se ainda inicio ao processo de actualizagdo extraor-
dindria das pensodes de velhice e de invalidez do regime
especial de seguranga social das actividades agricolas
(RESSAA), tendo sido efectuada a primeira fase desta
actualizagdo em 1 de Julho 2000, com um aumento
del0,9%, estando a segunda fase prevista para Julho de
2001, a qual, em conjunto com a actualizagdo ordindria
para 2001, permitira garantir uma pensdo a estes traba-
lhadores ndo inferior a 32 300800.

No que respeita a continuagdo da reforma institucional
do sistema de solidariedade e seguranca social, foram
dados passos significativos com a criagdo do Instituto de
Solidariedade e Seguranca Social (ISSS), que agregara as
competéncias operativas do sistema de solidariedade e
seguranga social, antes dispersas por vdrias institui¢oes,
possibilitando assim uma desconcentragdo eficaz, tendo
também em conta a reformulagdo do actual sistema de
informagdo. A criagdo do ISSS, em conjunto com a alte-
ragdo da estrutura interna do Instituto de Gestdo Finan-
ceira da Seguranga Social e a criagdo das suas delegagoes
distritais, bem como a consolidagdo dos instrumentos que
possibilitam ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capita-
lizagdo da Seguranga Social prosseguir a sua missdo, fe-
cham a primeira fase do ciclo que permite a existéncia
do novo modelo organizativo da solidariedade e seguranga
social.

No dmbito do combate a fraude e evasdo contributiva,
bem como ao acesso indevido as prestagoes intensificou-
se a intervengdo com o a elaboragdo e langcamento do
Plano Nacional de Prevengdo da Fraude e Evasdo Con-
tributivas e Prestacionais, em Margo de 2000. Este Plano
envolveu acgdes de curto prazo, cujos resultados foram
anunciados em Maio de 2000, bem como objectivos de
médio prazo.

Em cumprimento das medidas planeadas para o curto
prazo, realizaram-se acg¢des nacionais de sensibilizagdo e
de fiscalizagdo/verificagdo a contribuintes e beneficidrios,
em matéria de ndo declaragdo de contribui¢bes ou ndo
pagamento atempado, de prestagdes como os subsidios de
doenga e desemprego e ainda de Rendimento Minimo
Garantido, em que se pretendeu medir a dimensdo da
fraude, avaliar a eficdcia do combate e reverter a cultura
de impunidade favordvel ao incumprimento. Estas acgdes
envolveram o contacto com cerca de 190 000 beneficidri-
os e 11 500 contribuintes.
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Dos vdrios objectivos de Médio Prazo previstos, des-
tacam-se:

Qa criagdo de uma estrutura, tendo em vista a co-
ordenagdo do esfor¢o de prevengdo do incumpri-
mento, designada Conselho de Coordenag¢do do
Controlo e Regulagdo (CONCRE), tendo como ob-
Jectivos, entre outros, a identificagdo e avaliagdo
dos fenémenos de incumprimento com maior rele-
vdncia e determinantes de maior desregulagdo e
concertagdo dos instrumentos aptos a evitar tais
situagdes, desde a sensibilizagdo dos decisores de
topo a efectiva punig¢do dos casos sinalizados, a
planificagdo e avaliagdo de acgdes nacionais con-
certadas com recurso a indicadores de risco;

U a revisdo do regime de contra ordenagdes da Se-
guranga Social e Solidariedade, quer com codifi-
cagdo integrada dos diversos tipos, quer com ele-
vagdo do montante das coimas previstas;

Q a criagdo da figura do gestor do contribuinte que
assegurard o estabelecimento de contactos com o
contribuinte, tendo em vista o acompanhamento da
respectiva situagdo contributiva e verificando o
devido e atempado cumprimento das obrigagcdes
declarativas e contributivas;

U o recentramento estratégico para o ano 2000 da
actividade dos servigos de fiscalizagdo da seguran-
¢a social em matéria de combate a evasdo contri-
butiva e a fraude nas vdrias prestagdes sociais,
numa légica de acgdo selectiva relativamente as
dreas onde o risco de comportamentos irregula-
res é mais intenso.

No que concerne a recuperagdo e prevengdo da divida
a seguranga social, foram criadas as condi¢bes que per-
mitem aumentar a capacidade e a autonomia da seguran-
¢a social na cobranga coerciva através da criagdo de sec-
¢des de processo executivo da seguranga social, tal como
consagradas no art’. 38° da Lei n° 3B/2000 de 4/4 que,
conjuntamente com criagdo das ja referidas delegacdes
distritais do IGFSS permitirdo, por um lado conferir maior
celeridade aos respectivos processos de execugdo relati-
vos a contribuintes incumpridores e, por outro, prevenir
a constitui¢do de novas dividas pelo acompanhamento da
situagdo dos contribuintes através do gestor de contri-
buintes.

Esta em fase de plena execugdo o Plano Nacional de
Lojas de Solidariedade e Seguranga Social, com a insta-
lagdo de cerca de quatro dezenas de Lojas, o que
permitird melhorar sensivelmente o atendimento ao
cidaddo.

O esforco de capitalizagdo que tem vindo a ser reali-
zado na seguranga social permitird que no final de 2000
o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
atinja os 600 milhdes de contos.

Este esforco, até agora conseguido através de melhor
eficiéncia do sistema e da conjuntura econdmica, bem
como do cumprimento das responsabilidades do Orcamen-
to de Estado no financiamento da seguranga social, estd
claramente definido na nova Lei de Bases da
Solidariedade e da Seguranga Social. Assim, esta Lei
consagra, no que respeita ao regime financeiro da
seguranga social, a conjugagdo de técnicas de reparti¢do
e de capitalizagcdo, por forma a ajustar-se a alteragcdo das
condig¢bes economicas, sociais e demogrdficas e ainda,
para além de outras disposicbes sobre o financiamento

da seguranga social, pela aplicagdo num findo de reserva,
a ser gerido em regime de capitalizagdo, dos saldos anuais
do subsistema previdencial, das receitas resultantes da
alienagdo de patrimodnio, dos ganhos obtidos das
aplicagdes financeiras e de uma parcela entre 2 a 4% das
cotizagdes da dos trabalhadores, até que aquele fundo
assegure a cobertura das despesas previsiveis com
pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

Na area da solidariedade e acg¢do social sdo diversifi-
cadas e numerosas as iniciativas em curso.

Assim, estd em curso a fase de consolidacdo da rede
social em quarenta concelhos, para alargamento posterior
aos restantes, de modo a constituir, numa optica de de-
senvolvimento local, o forum privilegiado de didlogo, pro-
posigdo e acompanhamento das iniciativas sociais a cargo
dos diversos parceiros.

Foi apresentado publicamente o estudo global de and-
lise da informagdo constante da Carta Social, cujos re-
sultados ja comegaram a ser utilizados na elaboragdo do
PIDDAC 2001. O estudo revela o esforco feito ndo apenas
em termos de crescimento da rede, mas também em ter-
mos do langcamento de respostas inovadoras, de cardcter
integrado e préximo das necessidades concretas dos ci-
dadaos mais carenciados, que fem vindo a ser seguido.

Com vista a melhorar a qualidade de funcionamento
dos equipamentos sociais esta em curso o Programa Avo
que prevé, nomeadamente a futura certificagdo da
qualidade dos Lares para Idosos e a inclusdo de dotagdo
especifica (ja em 2001) no PIDDAC.

Prosseguiu a expansdo e diversificagdo da rede de ser-
vigos e equipamentos sociais, com especial énfase na drea
de resposta as criangas em risco e a 1° infancia, tendo
sido aprovado o Plano Creches 2000 que prevé a
duplicagcdo da capacidade instalada.

Prosseguiram todos os programas e medidas de com-
bate a pobreza e exclusdo social, de que se destacam,
entre outros, o Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza e o Programa Integrar.

No dmbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho de
Ministros da Unido Europeia promoveram-se com assi-
nalavel relevo e importdncia estratégica, todos os eventos
previstos nas GOP 2000.

Na sequéncia da Cimeira de Lisboa e dos trabalhos do
Grupo de Alto Nivel por ela langado, foram iniciados os
trabalhos para o lancamento de um Programa de Acgdo
Nacional contra a pobreza, enquadrado por um processo
de coordenagdo aberta na Europa nesse dominio de po-
litica.

Medidas a implementar em 2001

De um vasto e diversificado conjunto de objectivos €
iniciativas a alcangar e levar a cabo em 2001 relevam, na
area da Seguranca Social, as seguintes:

U a regulamentacido da Lei de Bases da Solidarieda-
de e da Seguranca Social, no respeito pelos prin-
cipios do reforco da coesdo social ¢ da sustentabi-
lidade financeira da seguranca social,
destacando-se, nomeadamente, algumas medidas
prioritarias:

U o calculo das pensdes de velhice deve, de
um modo gradual e progressivo, ter por base
os rendimentos de trabalho, revalorizados, de
toda a carreira contributiva;
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U a capitalizacdo de parte — de 2 a 4% — das
cotizagdes dos trabalhadores a aplicar num
fundo de reserva, a ser gerido em regime de
capitalizacdo, até que aquele fundo assegure
a cobertura das despesas previsiveis com
pensdes, por um periodo minimo de dois
anos;

U a reformulagio da logica global de financiamento
da seguranca social o qual sera serd realizado de
acordo com os principios da diversificagdo das
fontes de financiamento ¢ da sua adequacio selec-
tiva, tendo em vista os seguintes objectivos:

U a proteccdo garantida no ambito dos regimes
de seguranga social, no que respeita a pres-
tagdes com forte componente redistributiva,
a situagdes determinantes de diminuigdo de
receitas ou de aumento de despesas sem base
contributiva especifica ¢ a medidas inseridas
em politicas activas de emprego ¢ de forma-
¢ao profissional, bem como prestagdes de
proteccdo a familia, ndo previstas no niame-
ro seguinte, deve ser financiada de forma
tripartida, através de cotizagdes dos trabalha-
dores, de contribuicdes das entidades empre-
gadoras ¢ da consignacio de receitas fiscais;

U a proteccdo garantida no ambito do regime
de solidariedade, as prestagdes de protecgdo
a familia nio dependentes da existéncia de
carreiras contributivas e, assim, associadas a
financiados por transferéncias do Or¢amento
do Estado;

U as prestagdes substitutivas dos rendimentos
de actividade profissional, atribuidas no am-
bito dos regimes de seguranga social, deve-
rdo ser financiadas, de forma bipartida, atra-
vés de cotizacdes dos trabalhadores ¢ de
contribui¢des das entidades empregadoras:

U a consagragio do principio da participagdo no pro-
cesso de definigdo da politica, objectivos e priori-
dades do sistema de solidariedade e seguranca
social, através da criacdo do Conselho Nacional de
Solidariedade e Seguranca Social, do qual fara
parte uma Comissdo Executiva constituida de for-
ma tripartida por representantes das Confederagdes
Sindicais, das organizagdes empresariais ¢ do Es-
tado, bem como através da participacdo dos par-
ceiros sociais nas diferentes estruturas consultivas
das Institui¢des de Seguranga Social,

O a diferenciacdo positiva das taxas de substituigio
das pensdes a favor dos beneficiarios com mais
baixas remuneragdes, desde que respeitado o prin-

carreira contributiva ¢ condicionamento pela evo-
lucdo da economia portuguesa;

4 implanta¢do do novo modelo organizativo do sis-
tema de solidariedade e seguranga social definido
em 2000 e prosseguimento o esfor¢o de moderni-
zagdo dos servigos ¢ sua aproximagdo aos cida-
dios;

U consolidagdo e desenvolvimento do novo sistema
de informagdo da solidariedade e seguranga social
no que respeita ao alargamento do subsistema de
contribuintes Euro. Pretende-se lancar uma grande
campanha de adesdo as novas funcionalidades para
declaracdo e pagamento de contribuigdes para a
seguranga social ja desenvolvidas para os contri-
buintes Euro (p.ex. por transmissdo electronica de
dados) que agora se pretendem alargar a todos os
contribuintes, independentemente da moeda usada
para o cumprimento das obrigacdes contributivas,
garantindo desta forma o sucesso da transicdo para
o Euro;

U prosseguimento ¢ intensificacdo do combate a frau-
de e a evasdo contributiva € ao acesso indevido
as prestacoes, utilizando os novos instrumentos e
meios entretanto disponibilizados, nomeadamente
pela implementagdo dos objectivos de médio pra-
70 do Plano Nacional de Prevencdo da Fraude e
Evasdo Contributivas e Prestacionais ;

U intensificacdo do esforgo de recuperagio da divi-
da, tendo em conta as novas competéncias € a nova
estrutura do Instituto de Gestdo Financeira da Se-
guranga Social ¢ as novas possibilidades de cobran-
¢a coerciva;

U prosseguimento da execugido do Plano Nacional de
Lojas da Solidariedade ¢ Seguranca Social, melho-
rando o acolhimento e atendimento dos utentes e
possibilitando uma desconcentragdo de competén-
cias, prevendo-se a instalacdo de 50 Lojas;

U desenvolvimento do esfor¢o de capitalizagdo na
seguranca social e de outras medidas destinadas a
garantir a sustentabilidade futura do sistema publi-
co de seguranga social, nomeadamente, através da
implementacdo das medidas previstas na nova Lei
de Bases, bem como da eficiéncia acrescida pela
implementacdo do novo modelo organizativo da
solidariedade ¢ seguranga social em conjugacio
com o novo sistema de informagio;

U eclaboragio de um Plano Nacional de Recursos
Humanos para o sector tendo em vista a prepara-
¢do atempada da substituicdo de uma percentagem
significativa de funcionarios que atingirao nos pro-
ximos anos a idade de aposentagao.

Na area da Solidariedade e Ac¢ao Social, de entre as

cipio da contributividade.

Para além do amplo processo legislativo que concreti-

numerosas ¢ diversas iniciativas que continuardo a ser

desenvolvidas e alargadas a favor das diversas populacdes-

zara as grandes orientagdes da nova Lei de Bases o pro-  visam:

cesso de gestdo reformista do Sistema de Solidariedade e
Seguranca Social prosseguird, ainda, através de um con-
junto alargado de outras medidas de politica:

alvo, ressaltam, pela sua prioridade e impacto as que

U assegurar uma execugdo crescente do Programa
Creches-2000, de modo a atingir a meta da dupli-

U prosseguimento da politica de aumento das pen-
sdes, subordinado aos principios da diferenciacdo
positiva a favor das pensdes mais degradadas,
maior ligacdo do valor da pensdo a duragdo da

cagdo em 20006;

QO alargar progressivamente a cobertura dos conce-
lhos com rede social ¢ atribuir a esta nova estru-
tura de planeamento e decisdo func¢des que permi-
tam melhorar a sua eficdcia na intervencao local;
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U melhorar a qualidade dos servigos ¢ equipamentos
sociais, com prioridade para os lares de idosos;

QO apoiar a criagdo das novas respostas sociais, de-
senvolvendo as que se enquadram em tipologias
ja aprovadas ¢ estimulando a inovagdo no sentido
de fornecer respostas integradas ¢ melhor adequa-
das as reais necessidades dos grupos, comunida-
des, familias e pessoas mais desfavorecidos;

U inserir a concepgdo ¢ execucdo dos programas so-
ciais e a criagdo e funcionamento dos servigos e
equipamentos sociais numa Optica de desenvolvi-
mento social a nivel local, nomeadamente aprofun-
dando a logica territorial e especializada que vem
orientando programas como o Programa Nacional
de Luta contra a Pobreza ¢ o INTEGRAR (agora
na versao do seu sucessor no ambito do QCA III);

O desenvolver as iniciativas a favor das criancas e
jovens em risco, nomeadamente as inseridas em
comunidades com alto indice de exclusdo social;

QO dar continuidade a prioridade conferida ao apoio
domicilidrio a idosos;

U promover progressivamente a atenuacdo das dis-
paridades regionais ¢ de lacunas na cobertura por
servicos € equipamentos sociais, através da utili-
zacgdo da carta social, da concertacdo em sede da
Rede Social e da reformulacdo global do sistema
de gestdo do PIDDAC;

4 claborar um Plano de Acgdo para Pessoas Idosas,
como forma de corporizar as grandes linhas estra-
tégicas que guiem o reforco das componentes de
participagdo ¢ autonomia que hoje se consagram
como exigéncias de vida das pessoas mais velhas;

U aprofundar as iniciativas decorrentes da participa-
¢do portuguesa no Grupo de Alto Nivel e no Co-
mité que lhe sucedeu no quadro do Conselho Eu-
ropeu;

U fixar taxas mais favoraveis para trabalhadores in-
dependentes portadores de deficiéncia, atendendo
a0 objectivo de estimular a respectiva actividade
profissional;

O adoptar legislagdo que crie quotas especificas, no
ambito da Administragdo Publica, para admissio
de pessoas portadoras de deficiéncia.

Principais investimentos em 2001

O programa de investimentos do ambito do MTS in-
cluidos em PIDDAC atinge um valor de 43 milhdes de
contos (entre auto-financiamento, fundos comunitarios e
OE), que se distribuem entre equipamentos sociais (quase
metade), desenvolvimento da rede de centros de forma-
¢do, modernizagdo administrativa ¢ incentivos a criagdo de
micro-empresas.

Na arca dos equipamentos sociais as prioridades sdo
atribuidas as respostas dirigidas a 1* infancia (creches),
criangas em risco, deficientes, populagio idosa e portado-
res de uma dependéncia (tempordria ou definitiva), sendo
de assinalar a introdugdo de um novo programa visando a
melhoria da qualidade de funcionamento dos estabeleci-
mentos (nomeadamente Lares para Idosos).

Na 4area da modernizagdo administrativa prossegue o
esforco na area de informatica ¢ intensifica-se o investi-

mento na melhoria das condi¢des de funcionamento dos
servigos ¢ de acolhimento ¢ atendimento dos utentes.

No contexto do Quadro Comunitario de Apoio para
2000-2006, ¢ no que s¢ prende ao Fundo Social Europeu
— instrumento decisivo para a prevengdo ¢ luta contra o
desemprego, para o desenvolvimento dos recursos huma-
nos ¢ integragdo social no mercado de trabalho — encon-
tra-se previsto um montante global, para o periodo de
programacdo, de 932 milhdes de contos.

Os grandes objectivos de intervencdo da area do em-
prego, formagdo e desenvolvimento social desenvolvem-
se através do Programa Operacional Emprego, Formagio
e Desenvolvimento Social, das medidas desta mesma area
desconcentradas regionalmente e do Programa de Iniciati-
va Comunitaria Equal.

SAUDE

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Em 2000 o Governo promoveu e concretizou um vasto
conjunto de medidas fundamentais para a realizagdo, a
prazo, de um objectivo consensual: que os portugueses
disponham de um sistema de saiide com uma capacidade
efectiva de resposta as suas necessidades, assente num
sistema de qualidade e, naturalmente eficiente na utiliza-
¢do dos recursos.

As novas etapas da reforma da Saiide estdo natural-
mente enquadradas por uma estratégia global que permite:
reforcar os principios da universalidade, generalidade e
equidade que enformam o Servico Nacional de Saiide,
centrando-o de forma inequivoca no cidaddo e tornando-
o, simultdnea e progressivamente, mais eficiente e eficaz.

As medidas e acgbes langadas ou concretizadas neste
primeiro ano de legislatura foram determinadas por um
conjunto de objectivos prioritdrios:

U Melhorar a acessibilidade, a qualidade e a hu-
manizagao.

U Reforcar a prevengdo da doenga e a promog¢do
da saiide.

U Melhorar a organizagdo e a gestdo dos servigos
de satide.

U Garantir maior racionalizagdo e eficiéncia dos re-
Cursos.

Constituem exemplos das intervengdes consideradas
prioritdrias neste primeiro ano:

Acesso a Cuidados de Saude:

U Aperfeicoamento dos instrumentos normativos do
Programa de Promogdo do Acesso bem como dos
processos tendentes a adesdo dos hospitais; refor-
¢o do acompanhamento e controlo da execugdo do
Programa por parte das ARS/Agéncias;

U publicag¢do do Clausulado-Tipo para a prestacdo
de cuidados na drea da cirurgia, segundo os
principios do DL 97/98 de 18 de Abril; defini-
¢do de principios, procedimentos e regras de
acesso dos utentes do SNS ao Sector Convencio-
nado (2 componente do Plano Integrado de Com-
bate as Listas de Espera);

U celebragdo de protocolos de cooperagdo com o
Sector Social tendentes ao combate a Lista de
Espera em cirurgia (3° componente do referido
Plano Integrado);
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U obrigatoriedade do Cartdo de Utente (DL n° 52/
2000, de 7 de Abril);

U reestruturagdo das urgéncias pedidtricas e do aten-
dimento de situagdes agudas em idades pedidtri-
cas na area da Grande Lisboa;

U transferéncia das urgéncias psiquidtricas do Hos-
pital Miguel Bombarda e Hospital Julio de Matos
para o Servigo de Urgéncia Geral do Hospital
Curry Cabral, de acordo com o processo de rees-
truturagcdo da saiide mental aprovado pelo ante-
rior Governo;

U refor¢o da implementagdo da Via Azul;

U colocagdo em servigo de 50 novas ambuldncias
para renovagdo da frota;

U inicio do projecto de gestdo informatizada do aten-
dimento das chamadas de emergéncia;

U inicio do projecto de ligagcdo entre os servigos de
emergéncia médica e os hospitais da area de Lis-
boa para gestdo de vagas nas unidades de cuida-
dos intensivos permitindo o acesso directo a UCI
do doente em situagdo de emergéncia;

U Plano de Emergéncia Médica de Apoio aos Sinis-
trados;

U Programa da Via Verde Corondria (1° fase);

U inicio da actualizagcdo das listas de utentes dos
médicos de familia por via da divulgagdo do car-
tdo de utente, tendo em vista a atribui¢do de meé-
dico de familia ao maior niimero possivel de ci-
dadaos;

Q expansdo do sistema de marcagdo de consultas
entre Hospitais e Centros de Saiide;

U reforco do Programa de Cuidados Continuados e
de Apoio Domicilidrio (reforgo das viaturas adap-
tadas aos cuidados continuados e celebragdo de
novos protocolos com o Sector Social);

U desenvolvimento do Programa de Telemedicina
(articulagdo inter-hospitalar e entre hospitais e
centros de saiide);

U aprovagdo de 540 projectos apresentados por ser-
vigos hospitalares e centros de satide por via do
financiamento (meio milhdo de contos) atribuido
a Comissdo Nacional para a Humanizagdo e Qua-
lidade na Saiide. Areas dos projectos: melhoria
das condigbes das salas de espera, aquisicdo de
equipamento, mobilidrio e brinquedos, informagdo
aos utentes, acolhimento, privacidade do utente,
etc.;

Q criagdo e dinamizagdo de Comissdes Locais de
Humanizagdo (Hospitais e CS);

Q emissdo de Circular Normativa sobre visitas e
acompanhamento familiar a doentes internados;
Q implementagdo do Programa do Circuito do Do-
ente (Recepgdo e Encaminhamento) em 26 servi-

cos hospitalares e Centros de Sauide;

U entrada em funcionamento de novas Unidades de
Satide (Hospital Cova da Beira, Centros de Sai-
de e Extensoes);

QO abertura de novos Centros de Atendimento Per-
manente/SPTT.

Prevengdo da Doenga e Promogdo e Protecgdo da Satide:

U Novo Plano Nacional de Vacinagdo,
Q desenvolvimento do programa de rastreio da reti-
nopatia diabética com equipamento diferenciado;,

Q refor¢o do programa de prevengdo do tabagismo
com duas dreas de intervengdo prioritarias: infor-
magdo e educagdo para a satide, investigacdo na
drea do tabagismo;

U refor¢o do rastreio do cancro de mama através
do Protocolo com a Liga Portuguesa Contra o
Cancro (Regido Centro);

U extensdo do Programa de Promogdo de Satide
Oral;

Q reestruturagdo da Comissdo Nacional de Luta
Contra a Sida e redefini¢do do seu plano de in-
tervencdo.

Organizagdo e Gestdo dos Servigos de Saiide:

Q Constituicdo de Grupos e Centros Hospitalares;

Q aprovagdo do Plano Oficial de Contas da Saiide;

Q aprovagdo do Plano de Contabilidade Analitica
para os Centros de Saiide de 3¢ Geragdo,

U criagdo da Central de Aquisi¢bes da Saiide;

U aprovagdo do Programa de Qualificagdo dos Ser-
vigos de Aprovisionamento Hospitalar,

U extensdo do Programa da Qualidade Organizaci-
onal Hospitalar (Protocolo entre o Instituto da
Qualidade em Saitide/MS e o Ring’s Fural Health
Quality Service);

U novo Estatuto Juridico dos Hospitais.

Politica do Medicamento:

Q Langamento do Prontudrio Terapéutico,

U revisdo das condi¢des de concessdo das Autoriza-
¢oes de Utilizagdo Especial e respectivo controlo;

U aprovagdo do diploma relativo a promogdo de
prescricdo e uso dos medicamentos genéricos;

U aprovagdo, por Resolugdo do Conselho de Minis-
tros, do Plano Nacional de Reorganizagcdo da Far-
madcia Hospitalar;

U aprovagdo do Programa de Redimensionamento
das Embalagens;

U aprovagdo do diploma autorizador da dispensa de
medicamentos nos servigos de urgéncia das far-
mdcias hospitalares;

U publicagdo do novo regime de precos dos medi-
camentos genéricos;

U aprovagdo do diploma relativo a revisdo do siste-
ma de comparticipagdo do Estado no prego dos
medicamentos.

Recursos Humanos:

U Reforco das acgdes de formagdo orientadas para
areas especificas: voluntariado, cuidados paliati-
vos, cuidados de saiide continuados, apoio social
a dependéncia, vida activa sauddvel, maus tratos
e abuso sexual em criangas e adolescentes;

U emissdo de circular normativa sobre as condigdes
atinentes a prestagdo de trabalho das trabalhado-
ras do MS gravidas, referente a protec¢do a Ma-
ternidade;,

U regularizagdo dos contratos a prazo para profis-
sionais que satisfazem necessidades permanentes
(prorrogagdo dos contratos e abertura de concur-
50S);

U apresentagdo de um Plano de Médio Prazo para
a Formagdo nas dreas de Enfermagem e Tecno-
logia da Saude.
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Medidas de politica para 2001

No ano 2001, mantendo-se as opgdes estratégicas ¢ os
objectivos do primeiro ano da legislatura, ndo s6 se con-
solidario as intervengdes ja iniciadas como serd concreti-
zado um vasto conjunto de accido e medidas com produ-
¢do de efeitos no proprio ano ¢ a médio prazo.

Promocgio do Acesso a Cuidados de Saude de Qualidade:

U Reforco do Plano Integrado de Combate as Listas
de Espera em Cirurgia;

U inicio da implementacdo do programa de reorga-
nizaglo das consultas externas hospitalares e refor-
¢o da descentralizagdo das consultas de especiali-
dade para os cuidados primarios;

U reforgo do Programa de Cuidados Continuados;

U extensdo de reestruturagio das urgéncias pediatricas;

O arranque da reforma do sistema de emergéncia
médica ¢ das urgéncias hospitalares;

QO alargamento progressivo da Via Azul a todos os
Centros de saude ¢ Hospitais;

O reorganizagio interna dos Centros de Satude por
Unidades de Saude Familiar;

QO extensio do Programa Telemedicina;

QO reforco do apoio a projectos especificos orienta-
dos para a acessibilidade a cuidados de saude e
para a humanizacao.

Prevencdo da Doenca e Promogdo e Protecgdo da Saude:

U Novos programas para doengas de evolucdo pro-
longada;

QO extensio do programa de saude oral;

Q defini¢do de um novo programa de luta contra o
alcoolismo;

Q reforco das estratégias preventivas para a tubercu-
lose ¢ VIH/SIDA;

U lancamento de novos programas de rastreio onco-
logico.

Servicos de Saude:

U Aprovacdo de novas redes de referenciacdo hos-
pitalar;
U implementacdo (1° fase) dos centros de satide com
personalidades juridica e capacidade de gestao;
O desenvolvimento da complementaridade inter-hos-
pitalar e com os centros de saude;

O construgdo e remodelacdo de centros de saude;

Q aprovagio dos cinco Planos Directores Regionais;

Q actualizacdo da Carta dos Equipamentos ¢ elabo-
racdo da Carta dos Equipamentos dos Centros de
Saude;

U extensido dos programas de qualidade organizaci-
onal para os Hospitais ¢ Centros de Saude;

U concretizagdo de novas etapas tendentes a conso-
lidagdo do Sistema de Informacgido em Saude;

U implementagdo de instrumentos de organizacdo e
gestdo interna aos estabelecimentos hospitalares.

Recursos Humanos:

U Inicio da implementagdo do novo regime remune-
ratorio nos Centros de Saude;

O nova formatacio dos concursos das carreiras mé-
dicas;

U revisdo do funcionamento ¢ organizagdo dos In-
ternatos Geral e¢ de Especialidade;

U regime de atribuigdo de incentivos a mobilidade
dos recursos humanos da saude;

U regulamentagio e defini¢do dos perfis de algumas
profissdes emergentes.

POLITICA CONTRA A DROGA E A TOXICODEPENDENCIA

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

A Estratégia Nacional de Luta contra a Droga, apro-
vada pela Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 46/99,
de 22 de abril, e as novas competéncias e atribui¢des co-
metidas ao IPDT, através do Decreto-Lei n.° 90/2000, de
18 de Maio, sdo instrumentos fundamentais que
contribuem para a defini¢do da politica de Drogas a levar
a cabo pela Administragdo Piiblica e Sociedade Civil.

O ano 2000, constitui-se ainda como um ano de vira-
gem na politica de Drogas. Com efeito, discutiram-se
publicamente vdrias propostas no sentido de clarificar o
novo enfoque paradigmdtico da toxicodependéncia. O to-
xicodependente passa pela primeira vez a ser primacial-
mente encarado ndo como um criminoso mas como um
doente. Esta opgdo implica mudangas de atitudes e men-
talidades conducentes a inclusdo social do toxicodepen-
dente, podendo marcar o inicio do fim do processo de es-
tigmatizagdo a que tem sido votados.

O Decreto n.° 25/VIII que define o regime juridico
aplicavel ao consumo de estupefacientes e substdncias
psicotrdpicas, bem como a protecgdo sanitaria e social
das pessoas que consomem tais substdncias sem prescri¢do
médica, foi discutido e aprovado pela Assembleia da Re-
publica, estando em programagdo a sua implementagdo
para o ano 2001. Esta nova Lei da Droga ira proporci-
onar aos toxicodependentes uma estrutura de apoio e ori-
entagdo para o tratamento, através do trabalho a desen-
volver pelas “Comissées para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia™, em estreita articulagdo com os ser-
vigos publicos e privados devidamente credenciados para
proporcionar programas de tratamento.

A extingdo do Projecto Vida a 18 de Agosto de 2000 e
a integragdo das suas actividades no IPDT, constituiu um
passo em firente na definicdo de um modelo simplificado
de coordenagdo da politica interdepartamental, como
estava previsto na Estratégia Nacional de Luta Contra a
Droga.

Medidas de politica para 2001

Além da coordenagdo da politica nacional de drogas,
estd em curso para o ano 2001, a implementacio do Pla-
no Nacional de Luta Contra a Droga, de onde decorre um
conjunto de acgdes de prevengdo primdria, que sera re-
forcada, ¢ reinser¢do social em diversos dominios da to-
xicodependéncia, bem como a implementagdo de um sis-
tema de informacdo sobre o fenomeno da droga ¢ da
toxicodependéncia.

Os Nucleos de Coordenagao Distrital do Projecto Vida,
agora integrados no IPDT, irdo contar, para o reforco das
suas actividades, com mais recursos materiais ¢ humanos,
constituindo-se assim como um pilar essencial de uma
Rede Nacional de Prevengdo Primdria, a qual devera con-
tar com o empenho das autarquias locais ¢ das organiza-
¢des da sociedade civil.
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5* OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA ECONOMIA
MODERNA E COMPETITIVA

FINANCAS
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Politica orgamental

A construgdo de uma economia moderna e competitiva
ao servigo do desenvolvimento e do emprego, necessdria
para o sucesso da transi¢do para a sociedade de conhe-
cimento, exige mudangas sistémicas a vdrios niveis da so-
ciedade portuguesa indutoras de rapidos ganhos da pro-
dutividade e da qualificagdo e competéncias dos
trabalhadores portugueses. As politicas estruturais e as
politicas microeconomicas tém, assim, um enfoque centra-
do no lado da oferta, essencial para aumentar a taxa po-
tencial de crescimento econdmico, a produtividade e o
emprego.

Os efeitos destas mudangas estruturais dependem, con-
tudo, da envolvente macroeconomica. Assim, a politica
orcamental mantera a orientagdo de consolidar e apro-
fundar a estabilidade macroeconomica, no quadro do
Pacto de Estabilidade e de Crescimento, conducente a ace-
leragdo do crescimento do investimento produtivo e do re-
forco dos ganhos de competitividade.

O compromisso central da politica or¢amental é a re-
dugdo gradual e sustentada do défice orgamental e a con-
solidagdo das Finangas Publicas. A actualizagdo do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento para o periodo
2000-2004, aprovada pelo Conselho Ecofin de 13 de
Margo do corrente ano, fixou as metas para a politica
org¢amental, as privatizagdes e as politicas estruturais até
2004.

As metas macroeconomicas fixadas no OE2000 deve-
rdo ser, com a excepgdo do objectivo inflagdo, atingidas.
A taxa de crescimento economico devera situar-se nos 3,3
por cento, a taxa de desemprego nos 4 por cento com o
emprego total a crescer mais de um por cento e o défice
global das Administragdes Publicas deverd reduzir-se para
1,5 por cento do PIB.

As medidas fiscais adoptadas para o corrente ano con-
tribuiram para melhorar a equidade entre os cidaddos e
o desenvolvimento da competitividade das empresas na-
cionais. No que respeita a equidade, um verdadeiro Pacto
de Justica Fiscal exige o alargamento da base tributavel,
a intensificagdo do combate a evasdo e fraude fiscais e a
diminuigdo do esforgo fiscal dos contribuintes cumprido-
res. O combate contra a evasdo e fraude fiscais é uma
das vertentes fundamentais do alargamento da base
tributaria, de eliminagdo de injusticas que decorrem da
incorrecta distribui¢do da carga tributdria sobre diferentes
categorias de rendimentos assim como distor¢des de
concorréncia entre empresas cumpridoras e ndo
cumpridoras. O incremento da fiscalizagdo externa e a
reforma dos servigos de administragdo tributdria,
acompanhados de uma constante melhoria dos
instrumentos normativos e uma aplicagdo cuidada dos ja
existentes, serdo instrumentos fundamentais no referido
combate.

O outro pilar da politica fiscal — a promogdo da com-
petitividade — agira no sentido da captagdo do investimen-
to e criagdo de emprego, redireccionando os beneficios
fiscais numa optica de incentivos, selectivos e tempordrios,
para dreas-chave como a inovagdo tecnoldgica, o ambi-

ente, a investigagdo e desenvolvimento e o investimento
com efeitos estruturantes na economia nacional. O reforco
da competitividade e internacionalizagdo da economia por-
tuguesa foi prosseguido por via da continuagdo da politica
de negociagdo de convengdes para evitar a dupla tribu-
tagdo.

O Org¢amento do Estado de 2000 inclui as seguintes
medidas aprovadas pela Assembleia da Repiiblica:

U reducdo da taxa de IRC de 34 para 32 por cento;

U introdugdo da Taxa de IRC de 25 por cento
para empresas com volume de negocios entre
30 000 e 100 000 contos;,

U alteragdo das regras de tributagdo de remunera-
¢bes acessorias;

U revisdo das regras de controle de Planos Poupan-
ca-Reforma e Contas Poupanga- Habitagdo,

U extingdo gradual da isengdo de tributagdo para
dividendos de acgdes cotadas;

U introdugdo de tributagdo para mais valias reali-
zadas em titulos detidos por periodos superiores
a 12 meses.

Ao nivel da Reforma Fiscal, 2000 foi um ano em que
se racionalizou a tributagcdo por via da redugdo das taxas
liberatérias e das categorias, se implementou a declaragdo
de todos os rendimentos auferidos na declaragdo fiscal, e
se sistematizou, num quadro de maior uniformidade e ra-
cionalidade, o sistema de deducdes, abatimentos e bene-
ficios fiscais. No dia 30 de Junho, o Governo apresentou
a Assembleia da Repuiblica uma proposta de lei de apro-
fundamento da reforma fiscal do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares (IRS) que prevé o desagra-
vamento fiscal dos contribuintes. Esta iniciativa legislativa
estabelece as linhas fundamentais de reforma da tributa-
¢do do rendimento das pessoas singulares e apresenta
novas medidas para garantir o combate eficaz a evasdo
e a fraude fiscais. Uma das alteragdes constantes é o de-
sagravamento significativo das taxas e escalbes de rendi-
mento. Esta reforma do IRS insere-se num contexto
coerente de alteragdo do sistema fiscal portugués,
prevendo-se a apresentagdo, ainda no ano 2000, de novas
propostas de lei que visam consubstanciar a reforma da
tributagdo do rendimento das pessoas colectivas, do
regime das infracgdes tributdarias e da tributagdo do
patrimonio.

Em termos do programa de privatizacdes, o encaixe
obtido, no primeiro semestre de 2000, foi de cerca de 87
milhdes de contos, valor que resulta da privatizagido de
11% da GALP, prevendo-se, até¢ ao final do ano um
encaixe adicional de cerca de 430 a 450 milhdes de contos
atribuiveis a privatizacdo de 20% da EDP — Electricidade
de Portugal, S. A.

Medidas a implementar em 2001

O novo regime da Politica Econémica

Na segunda metade dos anos 90, a entrada de Portugal
no clube fundador do Euro constituiu o grande designio
nacional, traduzindo-se o mesmo numa politica econdmi-
ca conducente ao cumprimento — gradual ¢ equilibrado —
dos critérios fixados no Tratado da Unifo Europeia, a qual
nio apenas garantiu o cumprimento — e posterior consoli-
dagdo — nominal dos critérios de finangas publicas ¢ de
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evolucdo dos pregos, como augurou alcangar taxas de cres-
cimento econdémico superiores as da média comunitaria.

O sucesso alcangado permite, hoje, a Portugal encarar
com redobrado folego ¢ determinagdo o desafio da con-
vergéncia estrutural da economia portuguesa com as eco-
nomias mais desenvolvidas da Unido Europeia, de forma
a alcancar padrdes de vida semelhantes aos mais eleva-
dos verificados no espago europeu.

Este processo de catching up, cujo bardmetro por ex-
celéncia ¢ a ratio da taxa de crescimento econémico na-
cional com a taxa de crescimento econdmico média co-
munitdria, exige um elevado esfor¢co de evolucdo
qualitativa nacional, nomeadamente em termos da produ-
tividade ¢ da qualificacdo média dos trabalhadores portu-
gueses, da qualidade das infra-estruturas, do ordenamento
do territorio e do sistema juridico-institucional.

Neste novo enquadramento — definido pela vivéncia
num novo regime econdmico, associado a entrada na
Unido Economica ¢ Monetaria, ¢ pela consagragdo de um
novo designio nacional — ¢ fundamental uma adequada
reorientacdo do perfil da politica econémica, cujo cerne
se deve agora centrar sobre politicas do lado da oferta que
permitam aumentar o potencial de crescimento da econo-
mia, a produtividade ¢ o emprego, designadamente politi-
cas estruturais € microeconomicas.

As politicas orcamental e fiscal, assumindo novas di-
mensdes no quadro global da politica econémica, con-
tinuam a desempenhar papel fundamental ao nivel da
consolidagio e aprofundamento da estabilidade macroeco-
némica, nomeadamente das finangas publicas, bem como
na criagdo de condigdes de competitividade, empresarial
e nacional, acrescida, e na promocdo da equidade social
dos cidadios.

A politica de rendimentos procurara, com base no cres-
cimento sustentado da produtividade — associada a altera-
¢oes da estrutura produtiva ¢ a ganhos de produtividade
nos sectores tradicionais — a aproximacio progressiva dos
salarios médios reais aos niveis salariais europeus.

A politica monetaria ¢ cambial do Euro, para o con-
junto da UEM, conduzida pelo Banco Central Europeu,
exige uma adequada articulacdo das politicas econdmicas
nacionais, de modo a assegurar a estabilidade de precos
¢ o crescimento do investimento, da economia ¢ do em-
prego.

Neste cendrio, o compromisso central da politica orga-
mental portuguesa tem sido, e continuara a ser, a redugio
gradual e sustentada do défice orgamental e a consolida-
¢do das finangas publicas, tendo em consideracdo a res-
pectiva sustentabilidade no longo prazo.

No quadro do novo regime da politica econémica des-
crito, bem como na sequéncia da evolucido recente das
finangas publicas, designadamente do bem sucedido esfor-
¢o de controlo ¢ consolidagdo orgamental, a adequada
prossecugdo de uma politica orgamental de rigor, reorien-
tada qualitativamente, apresenta-se como fundamental, quer
em termos de sustentabilidade futura das financas publi-
cas, quer em termos da prossecucdo dos objectivos de
estabilidade macroecondmica ¢ de convergéncia real face
aos paises europeus mais desenvolvidos.

Neste ambito, destaquem-se as grandes linhas de ori-
entagio da politica orcamental para a corrente Legislatura
¢, mais particularmente, para o ano 2001:

U no que respeita a despesa, por um lado, a neces-
sidade de um continuado esfor¢co de contencdo da
despesa corrente primadria, consubstanciado numa

compressdo das despesas em bens e servigos, na
cativacdo e congelamento de verbas, e na imple-
mentacdo do plano plurianual de despesas publi-
cas; por outro lado, a reorientacdo de despesa pu-
blica para o investimento publico, no quadro dos
objectivos constantes do Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social, e para o aumen-
to das despesas sociais, tendo por objectivo a
melhoria da proteccdo social consistente com ele-
vados niveis de coesdo social;

U no que respeita as receitas, o aprofundamento da
Reforma Fiscal — particularmente ao nivel da tri-
butacdo dos rendimentos — visando o desagrava-
mento fiscal dos rendimentos do trabalho e o re-
forco do combate a fraude e a evaslo fiscais, que
se consubstanciam num alargamento da base tri-
butavel, num quadro de maior justica fiscal base-
ada no reforco da equidade entre os contribuintes
e da competitividade empresarial.

As metas orgamentais ¢ para a divida publica, constan-
tes no Programa de Estabilidade ¢ Crescimento 2000-2004,
consubstanciam-se na reducdo gradual do défice global do
sector Plblico Administrativo para 1,1 por cento do PIB
em 2001; ¢ na reducdo da divida publica em percentagem
do PIB, para 55,2 por cento em 2001.

Em termos dos subsectores do SPA, os objectivos sdo
a reducdo gradual ¢ sustentada do défice da Administra-
¢do Central, a manuten¢do do equilibrio orcamental da
Administragdo Regional e Local ¢ a continuacdo da veri-
ficacdo de excedentes orcamentais ao nivel da Seguranca
Social, os quais deverdo ser aplicados em fundos de esta-
bilizacdo financeira de forma a acautelar os encargos fi-
nanceiros decorrentes do envelhecimento demografico e da
maturacido do sistema.

No quadro da redugio da divida puablica, destaque para
a importancia das receitas de privatizagdes, cujo progra-
ma para o biénio Junho 2000 — Junho 2002 foi aprovado
em Resolugdo de Consclho de Ministros. Assim, a vaga
de fundo de privatizacdo gradual ¢ estratégica do Sector
Empresarial do Estado deverd prosseguir, abrangendo os
sectores energético (electricidade, gas e petrdleo), indus-
trial (pasta ¢ papel) ¢ de transportes (aéreos ¢ ferrovidri-
o0s, bem como infra-estruturas aeroportudrias ¢ rodoviari-
as). A receita média anual prevista ¢ de cerca de 400
milhdes de contos.

ECONOMIA

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

As economias modernas caracterizam-se, em grande
medida, pelo seu grau de empenhamento na aceleragdo
das transformagdes econdmicas e sociais, tais como a glo-
balizagdo, a alteragdo nas regras da concorréncia, as al-
teragbes no relacionamento entre produtores e
Jfornecedores, a revolugdo nas tecnologias da informagdo,
das telecomunicagdes e do audiovisual, a forte redugdo
no ciclo de vida dos produtos, a crescente preocupagdo
com o ambiente, a cada vez maior procura de “produtos
personalizados” ou a rapidez na mutagcdo dos gostos.
Estas transformagdes tém vindo a provocar um conjunto
de alteragdes muito significativas no comportamento
evolutivo e no perfil de ajustamento dos diversos sectores
da economia, alterando o panorama e o paradigma
compelitivos.
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Face aos desafios que este novo contexto envolve, a
politica economica visa essencialmente o crescimento da
produtividade e o refor¢o da competitividade das empre-
sas, a ritmos superiores a média europeia.

Neste enquadramento, o Ministério da Economia, im-
pondo como pré-condi¢do a ndo descontinuidade entre
quadros comunitdrios, concebeu e implementou um ins-
trumento poderoso, a partir da revisdo global e integral
dos sistemas de incentivos as empresas, com o objectivo
de ajustar a natureza dos apoios as suas efectivas neces-
sidades, o Programa Operacional da Economia (POE).

Trata-se de um programa que encara a competitividade
sob uma tripla valéncia instrumental, nomeadamente apoi-
ando a modernizacdo e internacionalizagdo, a envolvente
da empresa e a cooperagdo.

O POE apresenta algumas caracteristicas verdadeira-
mente inovadoras, ¢ transversal em termos sectoriais,
valoriza especialmente a renovagdo da capacidade
empresarial, premiando o empreendedorismo, e aposta
claramente nos vectores da “nova economia’.

Na realidade trata-se de um programa inovador quanto
a organizagdo, ndo so, por via da criagdo dos gabinetes
do investidor de atendimento universal, acesso via inter-
net e atendimento telefonico centralizado, mas sobretudo
porque o POE sera um sistema mais aberto e transparente
para as empresas ja que o formato digital permitira que
os promotores acompanhem “on-line” o andamento do
seu processo de candidatura.

O POE permitird terem acesso sectores tdo diversos
como sejam o comércio e servigos, o turismo, os frans-
portes, a indistria, a energia e a construcdo. Refira-se
que para além de existirem um conjunto de sectores que
vém a sua posi¢cdo reforcada no POE, como é o caso do
Comércio, do Turismo e da Construgdo, existem novos sec-
tores que tém, pela primeira vez, acesso aos fundos es-
truturais como acontece com 0s transportes.

Em termos sectoriais os grandes objectivos consagra-
dos no POE para a intervengdo nas empresas, desdobram-
se em diversos objectivos especificos, nomeadamente:

U Na Industria, construgio e energia:

U Promover, de forma sustentada, a competi-
tividade das empresas industriais e de cons-
trugdo, através do reforco da capacidade téc-
nica, tecnoldgica e de marketing e da
capacidade dos recursos humanos;

U favorecer acréscimos da produtividade atra-
vés da inovagdo, recursos humanos, eficién-
cia energética e ambiental, qualidade global
e da mobilizagdo activa das infra-estruturas
de apoio a industria;

U apoiar o surgimento de novos sectores e ac-
tividades de alto valor acrescentado e ino-
vagdo bem como de areas de desenvolvimen-
to competlitivas;

Q apoiar a formagdo profissional potenciando
a empregabilidade e a adaptabilidade as mu-
tagdes nos sistemas;

U desenvolver uma actuagdo pro-activa relati-
vamente ao acesso ao conhecimento e aos
mercados por parte das empresas.

Q No Turismo:

U Promover e reforgcar a competitividade das
empresas do sector do turismo;

U apoiar o aparecimento de novas dreas de ne-
gocio que apostem na criagdo de novos pro-
dutos turisticos;

Q actuar sobre os factores criticos do sector
do turismo através da:

Q consolidagdo dos grandes centros de
produgdo turistica;

Q consolidagdo da oferta turistica existente;

Q promogdo do acréscimo de produtivi-
dade das empresas;

U qualificagdo e intensificagdo da forma-
¢do de profissionais de e para o turis-
mo;

Q promogdo da internacionalizagdo de
Portugal como destino turistico;

U apoiar a internacionalizagdo dos agentes
economicos do turismo.

Q No Comércio ...

Q Reforcar a competitividade do sector comer-
cial, em especial das pequenas e médias
empresas;

O promover um aumento progressivo das qua-
lificagbes e competéncias dos activos;

U fomentar a renovagdo da classe empresarial
do comércio;

U modernizar e reforgcar o papel dinamizador
do comércio e dos servigos nos centros ru-
rais e urbanos.

U ... e Servicos

Q Promover o surgimento de uma oferta inte-
grada de servigos que aumente a qualidade
e diversidade da oferta do sector e contri-
bua para o refor¢o das capacidades das
empresas prestadoras de servigos;

Q promover a prestagdo de servigos de apoio
as empresas de comércio e indistria;

Q promover a qualificagdo da oferta de servi-
cos as empresas;

U apoiar a formagdo profissional dos recursos
humanos.

Outras medidas desenvolvidas pelo Ministério da Economia
durante 2000

Relativas a promogdo da competitividade das empre-
sas e melhoramento da envolvente empresarial:

U criagdo do Programa de Apoio a Micro e Peque-
na Empresa (MPE), com o objectivo de disponibi-
lizar informagdo necessaria e assisténcia técnica
nas dreas de gestdo, e do Programa de Dinami-
zagdo e Criagcdo de Empresas com Caracteristicas
Inovadoras, que ja envolveu 24 projectos, estan-
do em curso a apreciagdo de mais 19;

U desenvolvimento e moderniza¢do das infra-estru-
turas energéticas, de forma a maximizar os efei-
tos positivos da criagdo do mercado interno da
electricidade e o desenvolvimento do projecto do
gas natural, que contribuirdo, por sua vez, para
a preparagdo da plena participagdo do Pais no
mercado interno do gds;
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U incentivos a utilizagdo do sistema de propriedade
industrial;

Q ao nivel do Benchmarking encontram-se em cur-
so 10 acgdes envolvendo mais de 200 empresas
em colaboragdo com 8 Centros Tecnoldgicos;

Q relativamente a Assisténcia Técnica as PME des-
taque-se o Programa PME2000 que envolve cer-
ca de 500 empresas, sendo o tipo de intervengdo
bastante diversificada.

Concorréncia:

U No dmbito comunitdrio, o primeiro semestre do
ano 2000 ficou marcado pela concretizagdo das
prioridades definidas neste dominio pela Presidén-
cia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
tendo promovido a adopgdo de um mandato de ne-
gociagdo, com vista a celebragdo de um acordo
de cooperagdo bilateral no dominio da concorrén-
cia entre a Unido Europeia e o Japdo, bem como
a realizagdo de uma Conferéncia e do Dia Euro-
peu da Concorréncia em parceria com a Comis-
sdo Europeia, permitindo difundir junto dos con-
sumidores finais e das empresas nacionais as
vantagens decorrentes de uma aplicagdo rigorosa
da legislagdo de defesa da concorréncia.

Q A4 cooperagdo bilateral entre a autoridade portu-
guesa de concorréncia e autoridades de concor-
réncia de Estados terceiros, especialmente da
CPLP e dos PECO, tem contribuido para a pro-
mogdo da intensificagdo das relagdes entre Por-
tugal e estes Estados. Assim, ao longo do ano
2000, foi realizado em Lisboa o 1° Encontro Luso-
Brasileiro entre Autoridades de Concorréncia, uma
acgdo de cooperagdo técnica em Angola e visita
de trabalho com representantes da Repiiblica Es-
lovaca.

Qualidade:

U Gestdo dos incentivos a qualidade, no dmbito do
PEDIP II, destacando-se o Programa Infante - ge-
rido pela Associagdo Empresarial de Portugal -
que procura motivar os empresdrios, os trabalha-
dores e os consumidores, para a produgdo e para
o consumo de produtos portugueses de qualidade.

Formacgdo dos recursos humanos e qualificacdo as em-
presas

Das iniimeras iniciativas desenvolvidas pelo Ministério
nesta darea, realgam-se:

U o Programa Contacto, que permite a jovens esta-
giarem no estrangeiro, foi amplamente potencian-
do pelo ICEP. E um exemplo de aprendizagem de
elementos diferenciadores e inovadores na socie-
dade portuguesa. Outro eixo de intervengdo foi a
contratagdo, no estrangeiro, de pessoas portado-
ras de conhecimentos cujo acesso constituisse uma
capacidade de inovagdo e competitividade acres-
cida para o tecido empresarial portugués.

Q Através do IPQ, o Estado, com o objectivo de pro-
mover o emprego de qualidade e a preparagdo
para a sociedade do conhecimento e da informa-
¢do, continuou o processo de certificagdo dos au-
ditores da qualidade e promoveu a constituicdo de
organismos de certificagdo de pessoas.

Areas de energia/ambiente:

U Langcamento de medidas tendentes ao refor¢o da

concorréncia no fornecimento da energia as acti-
vidades economicas, tendo em vista a crescente
globaliza¢do dos mercados, associada ao desafio
de criagdo dos mercados internos de electricida-
de e de gds e a crescente consciencializagdo am-
biental das populagoes.

Q Politica de prevengdo e minimizagdo de impactes

ambientais, reforcando a imagem de sistemas ener-
géticos mais limpos. Sensibilizagdo dos agentes
econdmicos para o investimento na utilizagdo ra-
cional da energia, na eficiéncia energética e no
aproveitamento de recursos endogenos, nomeada-
mente tirando partido dos apoios financeiros exis-
tentes para o efeito.

Desburocratizar e modernizar o aparelho do Estado:

Q Revisdo do Licenciamento Industrial - Esta inici-

ativa legislativa vai permitir diminuir os trdmites
processuais ao definir os requisitos de forma cla-
ra e precisa, possibilitando um conhecimento per-
feito e atempado das regras de jogo aos investi-
dores e contribuindo para um crescimento
auto-sustentado da nossa economia;

Q conclusdo no més de Julho da Rede dos Centros

de Formalidades das Empresas, com a abertura
do CFE Lisboa II. Assim, a rede é constituida por
sete Centros e uma extensdo na Covilhd;

Q apesar de concluida, o IAPMEI potenciou a rede

actual, através da instalagdo nas capitais de dis-
trito, onde ndo existe CFE, de terminais de pes-
quisa ligados ao RNPC (através de um protocolo
celebrado entre o IAPMEI e a DGRN). Actualmen-
te ja se encontram instalados terminais em linha
com OlRNPC, em cinco capitais de distrito (Fun-
chal, Evora, Leiria, Aveiro e Viseu), prevendo-se
um alargamento a outras capitais de distrito, até
ao final do corrente ano.

Informagdo qualificada as empresas:

U Implementagcdo de um sistema de informagdo aos

empresdrios na base de atendimento presencial
individualizado;

Q disponibilizagdo de bases de dados e indicadores

econdmicos aos agentes economicos.

Relativas ao aproveitamento de novas oportunidades
de desenvolvimento:

U disponibilizagdo a comunidade empresarial naci-

onal de um pacote alargado de novos produtos e
servigos, acessiveis através da futura plataforma
“Portal Nacional das Empresas”, que ird permi-
tir a participagdo activa das empresas no sistema
na dupla qualidade de utilizador e de produtor de
dados. Estd também prevista a possibilidade de
alcangarem uma maior visibilidade internacional
através da sua futura integragdo no “Portal In-
ternacional”’;

U /angamento das bases para a criagdo da —“Mar-

ca Portugal“ e para a defini¢do de uma estraté-
gia de comunicagdo e marketing associada a
mesma;
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U neste ambito, sdo igualmente de destacar grandes
acgdes temdticas como as realizadas nos Armazéns
Printemps de Paris ou no Museu Kundstal de
Roterddo que, utilizando respectivamente um vec-
tor (como o da moda) ou um produto (como o
Vinho do Porto) permitem promover com grande
visibilidade, junto dos agentes econdémicos e do
grande publico, um leque alargado da oferta por-
tuguesa, comercial ou turistica. Neste plano se
poderia incluir igualmente a presenca de Portu-
gal, na qualidade de Pais-Tema, no Saldo do Li-
vro de Paris;

U no dmbito das acg¢des visando a notoriedade glo-
bal do pais realizou-se um programa sobre as co-
memoragdes dos 500 Anos da Descoberta do Bra-
sil, bem como a grande acg¢do multidisciplinar
“Perfil de Portugal em Madrid”, que abarca ini-
ciativas na darea empresarial, de desenvolvimento
da oferta portuguesa e de facilitagdo de parcerias
luso-espanholas, enquadradas por eventos artisti-
cos, culturais e desportivos de grande projecgdo
medidtica;

U ao nivel do Programa Voluntarista de Dinamiza-
¢do da Cooperagdo Inter-empresarial foram desen-
volvidas, em colaboragdo com 20 Associagdes, ac-
¢bes no sentido de identificar oportunidades de
cooperacdo em rede, tendo sido validadas cerca
de 40 novas situagdes.

Medidas sectoriais desenvolvidas durante 2000:
Na Industria:

U Licenciamento Industrial — Procedeu-se a refor-
mulagdo do sistema de licenciamento industrial,
nomeadamente introduzindo-lhe as necessdrias
simplificagdes de procedimentos, promovendo a
sua articulagdo com directivas no dominio do am-
biente ou da seguranga e higiene no trabalho, bem
como conferindo um cardcter mais estruturante,
enquanto instrumento horizontal de politica indus-
trial, em prol do desenvolvimento sustentdvel da
actividade industrial.

U Na sequéncia da revisdo foi possivel imple-
mentar um novo procedimento, para um con-
junto de actividades, nomeadamente para
micro e pequenas empresas, em que a com-
peténcia de licenciamento passou a ser dos
municipios. Ndo podemos ignorar que as
autoridades regionais e locais, para além de
conhecerem melhor estas realidades econo-
micas, poderdo prestar um melhor servigo
aos agentes economicos que a propria ad-
ministragdo central.

U Areas de Localizacio Empresarial (ALE) —
Nas ALE é estabelecido o regime de licenci-
amento de dreas de localizacdo empresari-
al, verdadeiramente inovador, através do
qual é permitida a criagdo de zonas devida-
mente licenciadas para a instalagdo de de-
terminado tipo de actividades, industriais,
comerciais e de servigos, oferecendo-se a
possibilidade as empresas de nelas se insta-
larem rapidamente, através de um sistema de
licenciamento simplificado.

Q Dinamizagdo dos instrumentos especificos a pro-

mogdo da competitividade das empresas, em par-
ticular dos apoios dirigidos a concretizagdo de
projectos-piloto, no dmbito dos programas PEDIP
II, IMIT e RETEX, com especial destaque para os
seguintes:

U Dimoldes - Apoio ao desenvolvimento das
industrias de moldes;

O Auditec - Promogdo da utilizagdo da audi-
toria tecnologica e da inovagdo pelas infra-
estruturas tecnologicas;

U Competeminho - Dinamizagdo de uma regido
e aumento da sua competitividade com base
na dinamizagdo da cooperagdo industrial;

U Provir - Criagdo de uma Regido do vidro
da Marinha Grande com implantagdo de
uma marca,

Q Cor 2000 - Estratégia de valorizagdo e pro-
mogdo da rolha de cortica como produto de
exceléncia da indiistria deste produto natu-
ral, biodegradadvel, renovavel e ecoldgico;

Q Adibeta - Apoio ao desenvolvimento da in-
dustria de bens de equipamento e tecnologia
ambientais;

Q Promédia - Promogdo do desenvolvimento da
produgdo nacional de multimédia;

Q Internacionalizagdo do Capital do Movel -
Internacionalizagdo das PME industriais do
sector mobilidrio de madeira, motivando-as
a fabricar produtos de elevada qualidade e
com design inovador;

Q ACIF - A tradi¢do no Mercado Global. Uti-
lizagdo do Comércio Electronico como ins-
trumento de promogdo e venda de produ-
tos tradicionais da Regido Auténoma da
Madeira;

U Acgdes de divulgagdo e sensibilizagdo e ac-
tuagdes concretas a nivel da indistria, ten-
do em vista a prossecugdo do desenvolvimen-
to sustentdvel e competitivo das empresas.
Destaque-se o Estudo relativo a avaliagdo
das implicagdes de natureza técnica, econo-
mica e legal decorrentes da aplicagdo em
Portugal da Directiva 96/62/CE (IPPC); o
Projecto Monitamb - Monitorizagdo dos con-
tratos de adaptagdo ambiental celebrados
entre as Associagdes Empresariais e a Ad-
ministragdo Publica; o Projecto Prosset -
Programa de produgdo sustentdvel em Setii-
bal (no contributo do qual se implementaram,
nas empresas industriais, actuagdes de pro-
dugdo mais limpa) com resultados efectivos
obtidos em matéria de eco-eficiéncia empre-
sarial.

U Dinamizagdo da rede de parcerias com Associa-

¢Oes empresariais e infra-estruturas de apoio tec-
nologico.

Q No dmbito do Programa IMIT, tem vindo a
ser desenvolvido um Programa Voluntarista
que para além de envolver uma rede de par-
ceria entre o organismo publico, as associa-
¢Oes empresariais e infra-estruturas de apoio
técnico e tecnologico ligadas ao sector téxtil
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e de vestudrio, permitird a adaptagdo e de
modernizagdo do sector as novas regras da
concorréncia internacional.

No Comércio e Servigos:

Q Preocupagdo, por parte dos poderes publicos, de
revitalizar os centros das cidades, através da res-
tauragdo do patrimonio, da renovagdo do parque
habitacional ou da pedonizagdo, designadamente
através dos apoios financeiros concedidos pelo
PROCOM aos projectos de urbanismo comercial;

U regulamentagdo de diversas medidas, com vista a
melhoria das condic¢bes de produtividade e ao re-
forgo da competitividade do sector comercial, em
especial das micro, pequenas e médias empresas,
Jforam finalizadas, no dmbito do Programa Ope-
racional da Economia (III QCA), consagrando
apoios financeiros a projectos de investimento nas
dreas do urbanismo comercial (revitalizagdo do
tecido comercial urbano e respectiva envolvente,
na linha do que, com sucesso, ja havia sido adop-
tado no II QCA), comércio rural (preservagdo e
revitalizagdo da importante fiungdo econdmica e
social das pequenas lojas das; dreas rurais), inte-
gragdo da fungdo comercial (projectos de investi-
mento que visam a obtengdo de ganhos na quali-
dade e prego do produtos, atendem a questdes
associadas ao custo sem deixar de acautelar e
valorizar, entre outros, critérios de ambiente, de
satide e de seguranga);

QA no tocante ao licenciamento de UCDR (Unidades
Comerciais de Dimensdo Relevante) no territorio
nacional, prosseguiu a aplicagdo da legislagdo que
disciplina a implantagdo/modificagdo destas uni-
dades (decreto-lei n° 218/97, de 20 de Agosto e
Portaria n°9 739/97 (2. série), de 26/9/97), arti-
culando a implantagcdo de novas formas de distri-
buigcdo com a imprescindivel reconversdo e moder-
nizagdo do comércio tradicional e facultando-lhe
um posicionamento competitivo equilibrado na
nova organizagdo do mercado. Foram ainda ini-
ciados os trabalhos conducentes a actualizag¢do
desta legislagdo.

No Turismo:

Q Preparagdo do projecto de diploma da Lei de Ba-
ses do Turismo; )

Q preparagdo da nova Lei-Quadro sobre os Orgdos
Regionais e Locais de Turismo;

Q implementagdo do Conselho Sectorial do Turismo;

Q criagdo do Observatorio do Turismo;

Q transferéncia de competéncias para as Direcgdes
Regionais do Ministério da Economia, em maté-
ria de Turismo no Espaco Rural;

Q elaboragdo do Plano Nacional de Formagdo Tu-
ristica, em colaboragdo com o Ministério do Tra-
balho e da Solidariedade;

U regulamentagdo do exercicio da actividade empre-
sarial associada a animagdo turistica;

Q revisdo da regulamentag¢do sobre parques de cam-
pismo privativos;

Q consagragdo da gastronomia nacional como pa-
triménio cultural;

U desenvolvimento do Programa Especial de Dina-
mizagdo da Actividade Turistica;

QU continuidade e desenvolvimento do Programa de
Incremento do Turismo Cultural;

Q aprofundamento do desenvolvimento do Turismo
Sénior e do Turismo Social;

Q reforco do apoio aos consumidores/turistas, atra-
vés da extensdo do funcionamento da Linha Ver-
de a partir do territério espanhol;

Q desenvolvimento da rede de pousadas existentes;

Q posicionamento do destino Portugal na Internet
através da criagdo e desenvolvimento do projecto
Portugal inSite — um portal de acesso a oferta na-
cional, alinhado com a estratégia global para o
destino e baseado no Inventario de Recursos Tu-
risticos que permite a participagdo directa de em-
presas e destinos regionais;

U desenvolvimento da cooperagdo Internacional (pre-
dominantemente no espago Europeu) através da
participagdo em iniciativas de harmonizagdo e de-
senvolvimento do Mercado Turistico electronico
como sejam os Projectos EnjoyFEurope.com e FE-
TISH (Federated Furopean Tourism Information
Systems Harmonization), orientados a participagdo
dos Destinos Turisticos;

Q recolha e sistematizagdo de informagdo e conhe-
cimento dos Mercados através do Projecto Turis-
mo Mercados Emissores, efectuando um acompa-
nhamento regular dos 10 mercados emissores mais
importantes e promovendo a realizagdo e divulga-
¢do de Estudos especializados.

No Sector Energético:

Q Publicagdo, em Janeiro, do diploma que estabe-
lece o regime aplicavel a fiisdo das sociedades dis-
tribuidoras de energia eléctrica, e em Junho, do
relativo aos critérios a que devem obedecer os
promotores da produgdo de energia eléctrica pelo
sistema eléctrico ndo vinculado (SENV), a par das
especificagdes técnicas aplicdaveis as gasolinas e
aos gasoleos. Ja em Julho, foi publicada uma Re-
solugdo do Conselho de Ministros no sentido de a
construgdo da nova central de ciclo combinado no
Carregado poder ser promovida dentro do SENV,
bem como o diploma que aprova a 4° Fase do
processo de reprivatizagdo do capital social da
EDP. Neste mesmo ano, foi igualmente publicado
0 Regulamento da Qualidade de Servigo;

U criagdo da Agéncia Nacional de Energia (AGEN)
que visa promover a eficiéncia energética e o
aproveitamento de recursos endogenos em toda a
actividade econdomica;

U continuagdo do processo de liberalizagdo do mer-
cado interno da electricidade, beneficiando do es-
tatuto de consumidor elegivel cerca de 18 consu-
midores de energia eléctrica;

Q continuagdo da preparagcdo do quadro legal para
o sector do gas natural.

U extensdo ao Centro Interior e ao Vale do Tejo da
disponibilizagdo do gds natural, que prosseguiu
com o inicio da construgdo das respectivas infra-
estruturas, encontrando-se ja concluida a rede de
Alta Pressdo que permitird o abastecimento de
gas;
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U desenvolvimento da instalagdo de pontos de re-
gaseificagcdo (unidades autonomas) de GNL, trans-
portado através de camides-cisterna a zonas ain-
da ndo abastecidas, encontrando-se ja concluido
o de Chaves;

U continuagdo da diversificagdo do abastecimento de
GN — através da decisdo tomada em Dezembro de
1998 tendo em vista a construgdo de um terminal
de GNL — estando a desenvolver-se os procedimen-
fos necessdrios para que a sua entrada em funci-
onamento tenha lugar no final de 2003.

Medidas a implementar EM 2001

As medidas de politica, no ambito da Economia, po-
dem consubstanciar-se em duas vertentes: as de caracter
horizontal, para refor¢o das condigdes gerais de competi-
tividade empresarial ¢ as de caracter sectorial, intervindo
em factores especificos de modernizagio ¢ estruturacio dos
diversos sectores ¢ empresas. Este tipo de medidas que
procura reforcar as condicdes gerais de competitividade
empresarial apoia-se numa estratégia de desenvolvimento
econdmico de médio prazo, cujas linhas de orientagdo
estdo subjacentes nos trés eixos prioritarios de actuacio,
consagrados no Programa Operacional da Economia.

Na defini¢do desta estratégia foram considerados diver-
sos vectores como o0 ambiente concorrencial determinado
pelo mercado interno e pela introducdo do euro, a evolu-
¢do tecnoldgica e ainda que o sucesso da economia por-
tuguesa sera determinado pelo sucesso competitivo das
suas empresas.

Assim, as prioridades do investimento deverdo situar-
se ao nivel da contrapartida nacional que complementa os
fundos comunitarios.

No que respeita ao POE, para além da boa execucio
anual, essencial face ao cumprimento dos novos regula-
mentos enquadradores, pretende-se uma maior eficiéncia
e eficicia face aos anteriores sistemas de incentivos a
empresas, premiando o sucesso empresarial ¢ promoven-
do a selectividade, favorecendo assim a exceléncia, por
forma a que cada vez mais empresas portuguesas actuem
no mercado global.

Devera ainda referir-se outras medidas, em areas espe-
cificas, determinantes para a competitividade empresarial,
nomeadamente nas areas da:

Concorréncia:

U Criagdo de um quadro legislativo de enquadramen-
to e funcionamento da nova Autoridade Regula-
dora da Concorréncia, com consequente reforco da
capacidade de resposta em matéria de execugio da
politica da concorréncia nacional.

Propriedade Industrial:

U No dominio dos instrumentos legislativos, o INPI
tem em curso o projecto de revisdo do Codigo da
Propriedade Industrial, o qual se sujeitou a um
amplo debate publico, devendo-se tornar num ins-
trumento legislativo moderno ¢ integrador do que,
sobre a matéria, ¢ produzido a nivel internacional,
¢ ao servico da modernizagdo do comércio ¢ in-
dustria nacionais.

Qualidade:

U Na area de intervengdo do IPQ, estdo a ser desen-
volvidas varias iniciativas nomeadamente na acre-
ditacdo, no desenvolvimento de novos produtos, na
normalizacdo, na promocdo ¢ informagio de ser-
vicos, na identificacdo de parcerias, na metrologia
legal e sobretudo na exploracdo de novas areas de
intervengdo, por exemplo na Saude ¢ Ambiente,
Metrologia Voluntaria ¢ Metrologia Cientifica.

Medidas a implementar de caracter sectorial

Na Industria

Os resultados ja alcangcados em algumas areas de inter-
vengdo, permitem perspectivar o equacionamento de no-
vas acgdes, nomeadamente no tocante a iniciativas publi-
cas, tendo em vista ndo s6 consolidar e aprofundar
intervengoes realizadas no ambito do Pedip II, mas tam-
bém conceber actuagdes que incorporem novas dimensdes
estratégicas relevantes ao desempenho da actividade indus-
trial.

Neste particular, deverdo merecer especial atengdo os
seguintes dominios:

U actividades de cardcter marcadamente inovador e
forte crescimento;

U actividades associadas aos designados sectores
maduros, designadamente promovendo a sua mo-
dernizagio e/ou reestruturagio;

U eco-eficiéncia empresarial e respectivos indicado-
res;

O promocgio da adopgio das melhores técnicas dis-
poniveis. incluindo a publicacdo do documento de
referéncia neste ano;

U sistemas integrados nas areas da gestdo ambiental
e seguranca;

U desenvolvimento de acgdes decorrentes da analise
e diagnoéstico efectuada a oferta e a procura de
bens e servigos direccionados as empresas do sec-
tor turistico Projecto Turindustria;

U desenvolvimento da aplicacdo da ferramenta ben-
chmarking, como apoio a uma melhoria continua
de avaliacdo dos produtos, servicos e processos de
trabalho e organizacionais visando um melhor de-
sempenho das empresas;

O desenvolvimento de sistemas de informacdo em
arcas estruturantes para o tecido industrial;

O geragdo e desenvolvimento de uma base de infor-
magdo ¢ conhecimento sobre capacidades tecnold-
gicas ou de gestdo tecnoldgica, com introdugio de
uma ferramenta avancada de diagnéstico, promo-
¢do tecnologica ¢ benchmarking das empresas;

U accoes piloto no dominio do desenvolvimento re-
gional e do seu interface com a promogio da ac-
tividade industrial.

No Comércio e Servicos:

Intensificar diversas formas de actuacdo visando um
acréscimo de produtividade e de competitividade das em-
presas portuguesas, contemplando todos os sectores de
actividade, de entre os quais o do comércio e servigos. E
neste sector - de entre as formas de actuagdo sobre areas
estratégicas para o desenvolvimento - que atentas as pro-
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fundas e bruscas transformagdes do mercado se pretendem
implementar as seguintes medidas principais:

QO apoio ao desenvolvimento de projectos de urba-
nismo comercial, com vista a revitalizacdo e con-
solidagdo do tecido empresarial ¢ a requalificacao
de espaco urbano envolvente;

U apoio ao desenvolvimento e consolidagdo da rede
de mercados abastecedores e de mercados de rele-
vante interesse local;

U apoio a promogio da revitalizagdo do comércio das
zonas rurais e periurbanas;

U apoio ao desenvolvimento de projectos integrado-
res da fungdo comercial;

U actualizacdo da legislagio relativa ao licenciamento
de UCDR (Unidades Comerciais de Dimensao
Relevante);

U acompanhamento da elaboragdo do plano da rede
nacional da plataformas logisticas nos termos da
resolucdo do conselho de ministros n°. 20/2000, de
3 de maio de 2000, articulando com as entidades
e estruturas associativas do sector interessadas na
matéria;

QO desenvolvimento de parcerias entre entidades pu-
blicas e privadas visando ac¢des de sensibilizagao
¢ informacdo dos agentes econdmicos em matéri-
as de relevante interesse para as suas actividades
(designadamente quanto a problematica da intro-
ducdo do Euro, normas e regras de conduta que
devem ser observadas no exercicio da actividade,
etc.), bem como a promocdo da formagio e quali-
ficagdo dos recursos humanos criando condigdes
favoraveis a melhoria da competitividade e produ-
tividade das micro, pequenas ¢ médias empresas.

No Turismo:

A politica de turismo para o ano 2001, mantera as ori-
entagdes estratégicas assentes nos principios de desenvol-
vimento sustentavel subjacentes a aposta na qualidade,
através da requalificagdo progressiva da oferta ¢ da ate-
nuacgio dos desequilibrios enddgenos ¢ exogenos do pro-
prio sector.

A correcgdo das deficiéncias ¢ dos desequilibrios ainda
existentes na estruturagio da oferta, quer a nivel fisico quer
no plano dos recursos humanos, a qualificagio do nivel
médio da procura e a atenuagdo da sua incidéncia sazo-
nal, bem como a menor dependéncia em relacdo aos ope-
radores turisticos internacionais, constituem objectivos
primordiais. O desenvolvimento do turismo interno nas
suas varias vertentes, a optimizacdo dos quadros legislati-
vo ¢ financeiro de enquadramento ¢ o contributo para o
reforco da estrutura empresarial, incluem-se igualmente no
leque de opgoes estratégicas de actuagdo prioritaria.

A nivel das medidas previstas, podem-se apontar:

O publicagdo dos diplomas referentes a Lei de Ba-
ses do Turismo ¢ a nova Lei-Quadro dos Orgidos
Regionais e Locais de Turismo;

U publicagio do diploma que revé o regime juridico
do turismo no espago rural;

U funcionamento em pleno do conselho sectorial ¢
do observatorio do turismo;

U operacionalizagdo do plano nacional de formacgao
turistica, em articulagdo com o sector privado, vi-
sando a formacdo de activos, a captacdo de novos
profissionais habilitados para o sector ¢ a moder-

nizagio e a criagdo de novas escolas de formacio
turistica;

U criagdo do Plano Nacional de Golfe;

U concretizagdo do programa de valorizagdo da gas-
tronomia portuguesa como elemento importante do
patriménio cultural portugués;

U promocio ¢ apoio as acgdes de integragio do alo-
jamento ndo classificado nas figuras legais existen-
tes, com o objectivo de garantir padrdes de quali-
dade e de defesa dos consumidores;

U continuagdo do desenvolvimento do programa de
incremento do turismo cultural;

U dinamizacdo e valorizagdo de produtos turisticos
emergentes;

U prosseguimento do plano de expansido ¢ de mo-
dernizacio da rede de Pousadas da ENATUR, SA;

O fomento das praticas de plancamento integrado na
organizacdo regional e local dos sistemas turisti-
Cos;

U desenvolvimento de programas de melhoria de qua-
lidade nos destinos ¢ nos empreendimentos turis-
ticos, com o estudo da implementagdo de meca-
nismos de certificacio;

U reforco dos mecanismos de apoio ao consumidor/
turista nacional e estrangeiro;

U cooperagio nas instancias internacionais ligadas ao
turismo, com particular incidéncia para a unido
europeia € a organizacdo mundial do turismo;

U apoio a realizacdo de grandes eventos desportivos
com impacte directo nos movimentos turisticos;
U desenvolvimento dos sistemas de informacgio tu-
risticos no sentido da criagdo de um “destination
management system (dms)”, com o objectivo de
potenciar a gestdo da oferta nos novos espagos
de mercado electronico, favorecendo a integracio
dos sistemas regionais/sectoriais, ¢ potenciando o
esforgo de investimento dos varios agentes do

sector;

U desenvolvimento de um sistema de gestdo parti-
lhada do conhecimento e de inteligéncia de mer-
cado. O Portugal insite profissionais ¢ um instru-
mento de trabalho e¢ de apoio a decisdo. este
projecto tem como objectivo a recolha, sistemati-
zacdo e divulgagio de informagao sobre mercados,
produtos, segmentos, promogao ¢ canais de distri-
buicdo turistica, capacitando a analise ¢ o diagnos-
tico das necessidades e a identificagdo das oportu-
nidades do sector;

U abordagens diferenciadas a produtos prioritarios na
internet — desenvolvimento de sistemas de infor-
macgdo ¢ marketing dirigidos ao segmento Turis-
mo de Negdcios ¢ de produto susceptiveis de ge-
rar dindmicas de comunidade digital (golfe, turismo
equestre e portos € marinas de recreio);

U integracio na dinimica Europeia de desenvolvi-
mento de novos espagos de mercado electrénico in-
teroperaveis, tirando partido dos contextos favora-
veis resultantes da convergéncia dos Media e do
desenvolvimento de ambientes inteligentes de aces-
so a informagdo e de suporte ao negocio.

Na Energia:

As medidas de politica energética a adoptar nio pode-
rdo ser alheias as que sdo desenvolvidas no seio da Unido
Europeia, devendo prosseguir-se um conjunto de iniciati-
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vas que estdo enquadradas por aquelas, mas que de forma
subsididria contribuem para corrigir os desequilibrios es-
truturais do Pais na area da energia, relativamente a Unido
Europeia, ¢ que sdo as seguintes:

U continuagido do desenvolvimento do projecto do
gas natural para o interior e para sul do Pais, com
a citada construgio do terminal de GNL, a par do
efectivo desenvolvimento da instalagdo das unida-
des autonomas de GNL (entre 6 a 8), tendo em
vista ndo s6 o refor¢o da seguranga do abasteci-
mento, mas também a correccdo das assimetrias
regionais através do aumento progressivo da com-
petitividade das empresas por ele servidas;

U promocdo de programas de sensibilizagdo, infor-
magdo ¢ formaglo sobre a utilizagdo racional de
energia direccionados as escolas, administracoes e
empresas;

U promocgio da utilizagdo racional de energia ecm
edificios ¢ em empresas industriais;

U desenvolvimento das condigdes necessarias ao es-
tabelecimento de produtores nio-vinculados de
energia eléctrica.

AGRICULTURA E PESCAS

Agricultura

A estratégia de desenvolvimento agricola e rural a
prosseguir nos proximos anos tem como objectivo geral
central incentivar uma sélida alianga entre a agricultura,
enquanto actividade produtiva moderna e competitiva, e
o desenvolvimento sustentdavel dos territorios rurais nas
vertentes ambiental, economica e social. A agricultura e
desenvolvimento rural contribuirdo assim para além da
criagdo de condigdes para uma economia moderna e com-
petitiva (5% opgdo), para potenciar o territorio portugués
como factor de bem-estar dos cidaddos e de competitivi-
dade da economia (6° opgdo).

Para prosseguir estes objectivos, existem actualmente
varios instrumentos de politica agricola e de desenvolvi-
mento rural (vd. pontos seguintes). A mobilizagdo destes
instrumentos de politica serd realizada de modo articula-
do e coerente de modo a potenciar as suas sinergias e
complementaridades.

Com este enquadramento estratégico prossegueni-se oS
seguintes objectivos especificos: (1) reforco da competiti-
vidade das actividades e fileiras agro-florestais, (2) incen-
tivo a multifuncionalidade das exploragdes agricolas, (3)
promogdo da qualidade e inovagdo da produgdo agro-flo-
restal e agro-rural, (4) valorizagdo do potencial especifico
e diversificagdo economica dos territorios rurais, (5) me-
lhoria das condigoes de vida, de trabalho e do rendimento
dos agricultores e das populagdes rurais e (6) reforco da
organizagdo e iniciativa dos agricultores e outros agentes
do desenvolvimento rural.

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

As medidas legislativas, regulamentares e organizacio-
nais que estavam previstas implementar em 2000, para
além de em grande niimero, sdo de natureza e enquadra-
mento diversos, pelo que foram agrupadas em trés tipos.
O primeiro associado a implementagdo dos novos ins-

trumentos programadticos de apoio a agricultura e desen-
volvimento rural para o periodo 2000-2006 (Programas
operacionais do QCA IIl, Plano e Iniciativa Comunitaria
de Desenvolvimento Rural), o segundo ligado a adaptagdo
e transposi¢do do quadro das OCM’s e o terceiro dizendo
respeito a medidas nacionais.

Relativamente ao primeiro grupo trata-se de medidas
programadas até ao ano 2006 pelo que terdo um impacto
decisivo para o fituro da agricultura e do desenvolvimento
rural. Durante o ano de 2000 verificou-se a negociagdo
final e aprovagdo do QCA III para Portugal, estando jd
definida a programagdo financeira global relativa a cada
um dos programas referidos e aprovados os programas e
medidas do QCA III (2000-2006).

Estes instrumentos sdo:

Q no dmbito do QCA III, o Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural (Programa
Agro), que conta com cerca de 354 milhdes de
contos de despesa publica programada (apoios)
para o periodo 2000-2006 (109 milhdes de con-
tos de recursos piiblicos nacionais), e a Medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos Progra-
mas Operacionais Regionais (Medida Agris), que
conta com cerca de 199 milhdes de contos de des-
pesa puiblica programada para o periodo 2000-
2006 (cerca de 62 milhdes de contos de recursos
nacionais);

U o Plano de Desenvolvimento Rural (Programa Ru-
ris) com uma dotagdo indicativa de mais de 390
milhdes de contos de despesa publica para o pe-
riodo 2000/2006 (cerca de 110 milhdes de contos
de recursos nacionais);

U o Programa de Iniciativa Comunitdaria LEADER
+, com uma dotagdo indicativa de mais de 32 mi-
lhdes de contos de fundos comunitarios (FEOGA-
Orientagdo), a que corresponderd uma despesa
puiblica provavel de 49 milhdes de contos (cerca
de 17 milhdes de contos de recursos nacionais)
para o periodo 2000-2006.

Tratando-se do ano de arranque, foi importante ter-se
procedido, em simultdneo com a conclusdo da negociagdo
para aprovagdo final dos varios programas do QCA e do
Plano de Desenvolvimento Rural, a implementagdo da
orgdnica de gestdo, acompanhamento e controlo dos di-
versos instrumentos de programagdo bem como a prepa-
ragdo da legislagcdo necessdria a operacionalizagdo de to-
das as medidas, baseada nos complementos de
programacgdo respectivos por forma a que se pudessem
iniciar as candidaturas durante o ano 2000.

Relativamente ao LEADER + ja foi recebida a comu-
nicagdo da Comissdo aos Estados-Membros, onde cons-
tam as orientagdes e a dotagdo financeira indicativa para
o periodo 2000-2006, estando actualmente em preparagdo
a candidatura nacional (programa operacional de inicia-
tiva comunitaria) que definird entre outros aspectos a darea
do pais objecto da intervengdo, a sua caracterizagdo, a
sua compatibilizagdo com outras medidas, as grandes
linhas de intervengdo e os critérios de selec¢do das
associagoes.

No que respeita ao segundo grupo de medidas ou
instrumentos de politica previstas nas GOP 2000, que sdo
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o quadro regulamentar e apoios das Organizacbes Co-
muns de Mercado (OCM’s), o destaque vai para:

Q o agjustamento ocorrido no Plano de Regionaliza-
¢do das Culturas Arvenses em resultado das al-
teragdes provocadas pela Agenda 2000 e pela re-
forma da OCM do Linho e do Cdnhamo,

Q a elaboragdo do Plano Nacional de Reestrutura-
¢do e Reconversdo da Vinha e respectivo norma-
tivo legal de aplicagdo;

U a definicdo das regras de atribui¢do dos direitos
de plantagdo de vinha (3760 ha) resultantes da re-
forma da OCM;

U a revisdo da legislagdo nacional para o sector lei-
teiro relativa a quotas leiteiras e qualidade do leite;

U a implementagdo de uma operagdo de resgate de
quotas leiteiras acompanhada de uma distribui¢do
de direitos a prémios para vacas aleitantes;

Q a elaboragdo e aprovagdo pela Comissdo de um
plano relativo a instalagdo de novos olivais (30000
ha) intitulado “Programa de novas plantagdes de
oliveiras em Portugal” e a criagdo de um grupo
de trabalho tendo em vista a sua implementagdo
e a recuperagdo do olival tradicional;

U a elaboragdo de uma proposta de regulamento re-
lativa a aplicagdo por Portugal da modulagdo das
ajudas directas;

U a implementagdo do regime comunitdrio de rotu-
lagem obrigatoria para a carne de bovino;

U a manutengdo do valor da ajuda cofinanciada para
os cereais na campanha de 2001/2002 por deci-
sdo do Conselho “Agricultura” de Julho.

No terceiro grupo de medidas previstas verificou-se
nomeadamente:

Q a regulamentagdo de novas denominagdes de ori-
gem (“Queijo Mestico de Tolosa” e “Anona da
Madeira™);

Q a alteragdo verificada na bonificagdo do seguro
de colheitas;

Q a criagdo de um seguro pecudrio;

U a requalificagdo ambiental dos lagares de azeite;

U a revisdo do regulamento nacional relativo ao de-
senvolvimento da actividade apicola;

U a criagdo de um regime de incentivos a rotulagem
facultativa para aves e ovos, suinos e bovinos;

U o reforgo das condigdes referentes a prevengdo de
incéndios florestais através da criagdo de equipas
de sapadores florestais, do refor¢o de participa-
¢do do corpo nacional de guardas florestais no-
meadamente na determinagdo de causas, a produ-
¢do de estatisticas e levantamento cartogrdfico das
zonas ardidas e a actualizagdo da zonagem de
risco de incéndio;

Q a legislacdo para reforco da protec¢do do mon-
tado de sobro e azinho,

U a regulamentag¢do da lei da caga;

U a criagdo da agéncia para a qualidade e segu-
ranga alimentar.

Finalmente ha que destacar o facto do PAMAF (1994-
1999) ter atingido uma taxa global de execugdo relativa-
mente ao total programado de 87% em Junho de 2000,
estando garantidas as condigdes para completar a sua ple-
na execugdo em 2001.

Medidas a implementar em 2001

Em 2001 serdo asseguradas as medidas legislativas,
regulamentares ¢ organizacionais necessarias a aplicagao
concertada ¢ eficaz dos instrumentos de apoio programa-
ticos, que, como foi referido, desempenhardo papel deci-
sivo na politica agricola e de desenvolvimento rural dos
proximos anos.

De entre as varias medidas que estardo em vigor ha
que destacar, dentro do programa Agro, a Modernizagao,
Reconversdo ¢ Diversificagdo das Exploragdes (med. 1),
a Transformagido e¢ Comercializacdo de Produtos
Agricolas (med. 2), a Gestdo Sustentavel das Florestas
(med. 3) e a Gestdo ¢ Infra-estruturas Hidroagricolas
(med. 4), que, em conjunto, representam mais de 80%
da despesa publica prevista neste programa, apresentando
as duas primeiras medidas efeitos mais elevados no
reforco da competitividade e as outras no objectivo da
valorizagdo do potencial e diversificacdo econémica dos
territorios rurais.

O programa Ruris tera efeitos elevados no objectivo da
multifuncionalidade das exploragdes, enquanto a medida
Agris e o LEADER+ apresentam efeitos mais acentuados
no objectivo de valorizagdo do potencial ¢ diversificagdo
economica dos territorios rurais.

Por outro lado, esta prevista a implementagdo de medi-
das relacionadas com a adaptacdo do quadro regulamen-
tar e apoios das OCM’s ¢ outras medidas nacionais mais
especificas que sdo, nomeadamente:

U legislagdo para modulagido das ajudas directas no
ambito da PAC, por forma nomeadamente a ga-
rantir um melhor equilibrio na sua distribuigdo e a
reforgar os apoios ao Desenvolvimento Rural;

U implementagio da prevista reforma das OCM’s das
Frutas e Horticolas, Agucar ¢ Azeite;

U criagdo de um regime de rotulagem facultativa na-
cional para ovinos ¢ caprinos;

O implementacdo das novas medidas da OCM de
destilagdo do Vinho que se revelardo importantes
no abastecimento do dlcool no sector do vinho do
Porto;

U definigdo de um novo modelo global de gestdo dos
empreendimentos hidroagricolas;

U criagdo de um fundo regulador do mercado de
terras agricolas beneficiadas por investimentos
publicos para reconversdo ao regadio, conceden-
do direito de preferéncia ao Estado na sua aqui-
sicao;

U publicacdo de um codigo florestal;

U prosseguimento do programa de cobertura das areas
de maior risco de incéndio com equipas de sapa-
dores florestais;

U alteragio da legislagio da composi¢io das CVR —
reforco do papel da sociedade civil na sua com-
posigio;

U alargamento do seguro de colheitas a novos ris-
Cos.

Principais investimentos em 2001

As principais despesas em 2001 com investimentos ¢
desenvolvimento na area da agricultura e desenvolvimen-
to rural resultam na sua maior parte dos programas com
co-financiamento comunitario, que representam 91% da
despesa publica.



7492-(108)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

A parte do Financiamento Nacional dirigida aos pro-
gramas co-financiados ¢, contudo, inferior, corresponden-
do a 75% do PIDDAC Agricultura ¢ Desenvolvimento
Rural.

A sintese dessa informagdo esta contida no quadro se-
guinte:

Milhar de contos

PIDDAC ADR | Despesa publica
Programas Cap® 50 —FN OE + UE
Co-financiados ...........cccceeveviieriiiienns 48 615 173 202
QCA L.t 12 170 48 144
QCA 1III 19 865 68 447
Outros ... 16 579 56 611
Nao co-financiados ...........ccoceecveviienne 16 165 16 165
Total.................... 64 780 189 367

Os programas ¢ medidas correspondentes ao III Qua-
dro Comunitario de Apoio representam a principal parce-
la do PIDDAC Agricultura e Desenvolvimento Rural (Cap®
50-FN), com 31%, destacando-se¢ o Agro (17%), ¢ as
medidas Agris (9,5%).

Os programas no ambito do II Quadro Comunitério de
Apoio representam 18%, o novo programa Ruris, 17%, e,
ainda dentro dos instrumentos co-financiados, as Medidas
Veterindrias pesam 5% das despesas de investimentos ¢
desenvolvimento da agricultura ¢ desenvolvimento rural.

Das medidas exclusivamente nacionais, com um peso
de 25%, destaca-sc o SIPAC (17%).

As despesas de investimento destinadas a moderniza-
¢do das exploragdes agricolas, ao apoio a transformacio e
comercializacdo ¢ ao desenvolvimento da floresta, conti-
das no PAMAF (do QCA II), no Agro e na Agris, t€m
um importante efeito alavanca em relagdo ao investimen-
to privado, fundamental para relangar o investimento agri-
cola indispensavel a criagdo de condi¢des para enfrentar
a nova fase da politica agricola, iniciado com a Agenda
2000, com aprofundamentos ainda incertos face as nego-
ciacdes no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio
¢ do eventual alargamento da Unido Europeia.

Também decisivos no mesmo sentido serdo os investi-
mentos a executar pela Administracdo Publica, nomeada-
mente, no incentivo ao regadio, na investigacdo, na for-
macdo profissional, na criacdo de infra-estruturas
formativas e tecnologicas, nas medidas veterinarias e na
segurancga alimentar.

Pescas

O objectivo estratégico para o sector das pescas, para
o horizonte temporal 2000-2006, ¢ o reforgo da competi-
tividade do sector € a melhoria da qualidade dos produtos
da pesca, através da renovagdo das estruturas produtivas
¢ dos tecidos empresarial e laboral, bem como a pereni-
dade da actividade, a garantir mediante o equilibrio entre
o esfor¢o de pesca praticado ¢ os recursos disponiveis. O
sector contribuira, assim, para criar condi¢des para uma
economia moderna e competitiva (5* opgao).

A concretizardo daquele objectivo integra as seguintes
linhas estratégicas: (1) Reforcar a competitividade ¢ for-
talecer o tecido econdmico dos trés subsectores basicos: a
pesca, a aquicultura e a industria transformadora, (2) man-
ter uma exploragio sustentada dos recursos da pesca e
desenvolver fontes alternativas de abastecimento do pes-

cado, (3) potenciar um melhor conhecimento ¢ capacida-
de profissional ¢ empresarial dos profissionais do sector ¢
das suas organizagdes, de forma a que se assumam como
agentes fundamentais no processo de desenvolvimento, (4)
fomentar a diversificagdo das actividades das comunida-
des piscatorias e reforgar o protagonismo das comunida-
des tradicionalmente dependentes da pesca, através de
medidas que permitam fortalecer o segmento da pequena
pesca costeira ¢ (5) valorizar o potencial cientifico do
sector orientando e apoiando as actividades de 1&D que
permitam um maior envolvimento da investigagdo no te-
cido produtivo, ¢ um melhor conhecimento da ZEE.

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

U No plano nacional, foi dada continuidade ao pro-
cesso de revisdo da legislagdo basica do sector da
pesca tendo sido publicado o Decreto Regulamen-
tar 7/2000, de 30 de Maio, que estabelece as me-
didas nacionais dos recursos vivos aplicdveis ao
exercicio da pesca em dguas sob soberania e ju-
risdi¢do nacional.

U Foi langado e serd concluido até final do ano um
inquérito cuja finalidade é caracterizar as peque-
nas comunidades piscatorias do Continente em ter-
mos populacionais, demogrdficos e profissionais e
analisar as condi¢bes economicas e sociais de vida
e expectativas da pesca artesanal. Os resultados
do inquérito permitirdo melhor definir solugdes
para a utilizagdo responsavel dos recursos pisci-
colas disponiveis viabilizando a continuidade das
pequenas comunidades piscatorias locais.

U A cooperagdo bilateral, nomeadamente com os Pa-
ises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, foi
reforcada nas dreas da formagdo profissional, in-
vestigagdo cientifica e apoio institucional, tendo
sido relangada a cooperagdo com a Guiné-Bissau.

U No plano comunitdario é de realgcar as negocia-
¢oes de varios acordos de pesca e reunides de co-
missdes mistas ou consultas com paises terceiros,
designadamente Angola, Guiné-Bissau, Costa do
Marfim, Estonia, Federagdo russa, Noruega e
Mauritdnia. Importa ainda referir os esforgcos de-
senvolvidos no sentido de garantir o acesso da
frota nacional a dguas de paises terceiros, nome-
adamente no caso das negociagdes da Unido
Europeia com Marrocos e com a Groneldndia.
Relativamente a Marrocos, os armadores e pesca-
dores afectados pela imobilizagdo tempordria es-
tdo a beneficiar de apoios financeiros na expecta-
tiva da conclusdo de um novo acordo; quanto as
negociagdes com a Groneldndia, a posi¢do portu-
guesa foi a mais firme na defesa da possibilidade
de utilizagdo das quotas subutilizadas, sendo o
unico Estado Membro a ndo votar favoravelmen-
te o mandato de negociagdo.

U A componente cientifica, fornecedora dos indica-
dores para a adequada gestdo dos recursos, foi
incrementada pela realizagdo de campanhas mais
frequentes de investigacdo, nomeadamente da sar-
dinha, moluscos bivalves e lagostim. Desenvolveu-
se, igualmente, um projecto de investigacdo de
monitorizagdo de qualidade do pescado firesco/re-
frigerado desembarcado nas principais lotas do
paits.
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Q O reforco das acgdes dirigidas ao estudo das in-
teracgdes ambiente-recursos foi prosseguida ten-
do sido langada a segunda fase do projecto “Re-
cifes Artificiais da Costa Algarvia”. Os recifes
artificiais ocupam uma drea superior a 35 Kn? ,
sendo a maior estrutura deste tipo na Europa.
Constituem um instrumento de gestdo integrada
dos ecosistemas e das actividades relacionadas
com a exploragdo dos recursos.

Q O controlo da actividade da pesca foi intensifica-
do com a instalagdo a bordo dos navios de pesca
de equipamentos que permitem a monitorizagdo
continua da actividade, via satélite.

Q As infra-estruturas, nomeadamente as de inte-
resse colectivo, foram melhoradas e diversifica-
das tendo sido abertas novas lotas para a pri-
meira venda de pescado, nomeadamente as
localizadas em Vila Real de St° Antonio e Avei-
ro, com evidentes beneficios a nivel da quali-
dade do produto.

Q Tendo sido concluida a negociagdo e aprovado o
QCA I, foi elaborado o Programa Operacional
Pesca, a vigorar no periodo 2000/2006, designa-
do Programa para o Desenvolvimento Sustentdvel
do Sector da Pesca (MARE) e a Componente Re-
gional Pesca dos Programas Operacionais Regio-
nais (MARIS).

O Programa MARE esta dotado com 46 milhdes de

contos de despesa piiblica programada (apoios)
sendo de 11 milhdes de contos a contrapartida
nacional.
A Componente Regional MARIS estd dotada com
12 milhoes de contos de despesa puiblica (apoios)
sendo 3 milhdes de contos a contrapartida nacio-
nal.

Q Definido o novo modelo organizativo da estru-
tura orgdnica responsavel pela gestdo, acompa-
nhamento, avaliagdo e controlo da execugdo
pretende-se a optimizagdo dos recursos financei-
ros nacionais e comunitdrios atribuidos ao Pro-
grama.

Q A legislagdo necessaria a operacionalidade de to-
das as medidas encontra-se em curso por forma
a que o processo de candidaturas se inicie durante
o ano de 2000.

Q Refira-se que, no dmbito do QCA II, o PROPES-
CA 94/99 registava, em 30 de Junho de 2000, uma
taxa global de execucdo, relativamente ao total
programado, de 80,2%.

Medidas a implementar EM 2001

U Em 2001 serdo promovidas as medidas regula-
mentares ¢ organizacionais necessarias a conse-
cugdo dos objectivos previstos no Programa
MARE e na Componente Regional MARIS, a
saber, garantir a conservagio ¢ a sustentabilidade
do sector das pescas, através da sua reestrutura-
¢do ¢ modernizacdo tendo em vista o reforco da
competitividade das estruturas ¢ a valorizacdo dos
produtos da pesca ¢ da aquicultura, bem como a
revitalizagdo das zonas dependentes da pesca ¢ da
aquicultura.

O O Programa MARE desenvolve-se através, entre
outras, das medidas “Construgdo de Novas Embar-
cagdes de Pesca’, “Modernizacdo de Embarcagdes
de Pesca’, “Desenvolvimento da Aquicultura”,
“Modernizacdo dos Equipamentos dos Portos de
Pesca”, “Transformagdo e Comercializagdo dos
Produtos da Pesca e Aquicultura”, “Pequena Pes-
ca Costeira”, “Acompanhamento Socio-economi-
co”, “Prospecgdo e Investigagdo Aplicada as Pes-
cas” e “Acgoes Piloto e Projectos Inovadores” que,
no conjunto, representam mais de 70% da despe-
sa publica programada.

U A Componente MARIS desenvolve-se através dos
seguintes regimes de apoio: “Infra-estruturas ¢
Equipamentos Colectivos de Apoio ao Desenvol-
vimento da Aquicultura” e “Qualidade ¢ Normali-
zagdo dos Produtos da Pesca”.

U Com a entrada em vigor da nova Organizacio
Comum dos Mercados dos Produtos da Pesca e da
Aquicultura serdo implementadas, em 2001, as
medidas necessdrias a sua aplicago.

U Prosseguir-se-a o processo de renovagio de estru-
turas laboratoriais com destaque para navios de
investigacgio, estacdes piloto de aquicultura para o
desenvolvimento de ensaios a escala pré-industrial
e estruturas de investigacio regionais.

U Reforgar-se-a o controlo ¢ fiscalizagdo da activi-
dade da pesca optimizando os meios humanos ¢
materiais disponiveis.

Principais investimentos a concretizar EM 2001

As principais despesas de investimento a realizar em
2001, no ambito do sector da pesca, resultam dos progra-
mas co-financiados que representam cerca de 90% da
despesa publica prevista.

Os projectos mais significativos, para o sector relacio-
nam-se com o refor¢o das estruturas produtivas na area
da frota, aquicultura e industria transformadora, quer
relativamente ao QCA 1II quer relativamente ao QCA III.

Merece ainda destaque, ao nivel do QCA III, o esforco
financeiro que ira ser feito ao nivel da investigagdo, atra-
vés de projectos publicos.

Das medidas exclusivamente nacionais, destacam-se os
montantes destinados a promover a melhoria da qualida-
de e valorizagdo dos produtos da pesca e o desenvolvi-
mento empresarial do sector, neste caso, configurado na
criagdo de uma linha de crédito destinada a reduzir o
endividamento das empresas em dificuldades, mas com
viabilidade econdémico-financeira.

O quadro em anexo identifica as principais areas de
investimento a realizar no ano 2001 configurando a exe-
cucio das medidas anteriormente indicadas.

Milhar de contos

- PIDDAC Pescas | Despesa Publica
Programas Cap® 50 —FN OE + UE
5051 18 960
1785 7633
QCAIIT ... 1 860 7299
OULTOS ...t 1 406 4027
Nio co-financiados ...........ccccecvverennnn. 2 000 2 000
Total..........ccc....... 7051 20 960
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6 OPCAO — POTENCIAR O TERRITORIO PORTUGULS
COMO FACTOR DE BEM-ESTAR DOS CIDADAOS
E DE COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA

PLANEAMENTO

BALANCO DAS MEDIDAS DEFINIDAS NAS GOP 2000

O ano de 2000 ficou marcado pelas negociagdes com
a Comissdo Europeia do 3° Quadro Comunitdrio de Apoio
(OCAILl) e dos Programas Operacionais, para o periodo
2000 a 2006.

No dia 10 de Dezembro de 1999, em Lisboa, a
Comissdo Europeia abriu as negociagdes do Quadro
Comunitdrio de Apoio para o periodo 2000 a 2006,
apresentando o seu “mandato negocial” ao Governo
Portugués.

Para as negociagdes, o Governo constituiu uma task-
-force envolvendo todos os ministérios, com mais de 40
pessoas a titulo permanente entre gabinetes ministeriais
e gestores, com a coordenagdo e lideranga do Ministério
do Planeamento.

Em resultado de um esfor¢o de negociagdo elogiado
pela propria Comissdo Europeia, no dia 31 de Margo de
2000, Portugal tornou-se no 1° pais da Unido Europeia
com um QCA assinado.

Com a assinatura do QCA III, a Comissdo Europeia
aprovou formalmente os objectivos e a estratégia de desen-
volvimento definidos pelo Governo Portugués para
Portugal e até 2006, bem como as dreas prioritarias do
investimento, que atingira globalmente mais de 10.000
milhdes de contos.

O QCA III constitui para Portugal o instrumento
fundamental para acelerar o processo de convergéncia
real ao padrdo europeu de qualidade de vida e de
competitividade econdémica, devendo garantir
simultaneamente um desenvolvimento regional e
socialmente equilibrado para o Pais. Representa
igualmente uma oportunidade para o Pais aumentar
decisivamente a capacidade de auto-sustentar o seu
desenvolvimento num futuro marcado pelo contexto
politico do alargamento da Unido Europeia.

De modo a assegurar a plena realizagdo destes
objectivos foi definido, através do Decreto-Lei n.° 54-A/
2000, de 7 de Abril, um novo modelo de organizagdo, com
a identificagdo clara das regras e estruturas de gestdo,
bem como das rigorosas condigdes de avaliagdo, acompa-
nhamento e controlo a que todos os Programas Opera-
cionais do QCA IIl se encontram sujeitos.

Este novo modelo constituiu um mudanga sem prece-
dentes na gestdo dos fundos comunitdrios, representando
um passo fundamental para a reforma da Administragdo,
um dos principais compromissos assumidos pelo actual
Governo, e que se articular-se-a no processo mais vasto
de Reforma da Organizagdo Territorial da Administragdo
de Estado, designadamente no que respeita a
racionalizagdo da administracdo desconcentrada.

Como resultado deste novo modelo de organizagdo, e
pela primeira vez, cada Programa Operacional Regional
abrange e integra intervengdes de todos os Ministérios,
cujas responsabilidades de investimento foram confiadas
aos servigos regionalmente desconcentrados da
Administragdo.

Visando promover o desenvolvimento equilibrado das
regides e a coesdo nacional, os Programas Operacionais
Regionais do continente (Norte, Centro, Lisboa e Vale do

Tejo, Alentejo e Algarve), apresentam inovagdes signifi-
cativas tanto ao nivel do modelo institucional adoptado
como em relagdo ao volume de meios financeiros que
apresentam.

Enquanto no passado os Programas Regionais do
continente destinavam-se exclusivamente a apoiar o
investimento municipal e intermunicipal, passam agora
também a incluir as Acgdes Integradas de Base Territorial
e as Intervengdes da Administracdo Central Regionalmente
Desconcentradas, e representam mais de 2,6 mil milhdes
de contos de investimento, o que multiplica por 6 os
valores do QCA IL

Este novo modelo permite assim superar as limitagdes
dos Programas Operacionais Regionais do QCA II, ao
criar um espago de coordenagdo entre o investimento de
natureza municipal e intermunicipal e as intervengdes
sectoriais com incidéncia regional. E neste contexto que
os Programas Operacionais Regionais do continente
concretizam e asseguram um volume de investimentos
desconcentrados de 1,6 mil milhdes de contos,
representativo de 65% do total do investimento previsto
para estes Programas.

Por seu lado, as Acgdes Integradas de Base Territorial
destinam-se a superar dificuldades de desenvolvimento
particularmente acentuadas ou a aproveitar oportunidades
insuficientemente exploradas, resultantes das especifi-
cidades proprias de cada regido portuguesa.
Representativas de um volume investimento total de mais
de 200 milhoes de contos, as Acgoes Integradas de Base
Territorial constituem um novo formato de intervengdo nas
regides, aprofundando as experiéncias do QCA II, e que
serdo desenvolvidas em parceria com as autarquias e com
os outros Agentes do Desenvolvimento Regional e Local:

Q Norte: “Douro”, “Minho-Lima”, “Entre Douro
e Vouga”, “Vale do Sousa” e “Qualificagdo das
Cidades e Requalificagdo Metropolitana™;

Q Centro: “Acgdes Inovadoras de Dinamizag¢do de
Aldeias”, “Turismo e Patrimoénio do Vale do
Céa”, “Serra da Estrela”, “Pinhal Interior” e
“Qualificagdo e Competitividade das Cidades”;

U Lishoa e Vale do Tejo: “Valtejo” e “Qualificagdo
das Cidades e Requalificagdo Metropolitana™;

Q Alentejo: “Acgdo de Valorizagdo do Norte Alente-
jano”, “Zona dos Mdrmores” e “Qualificagdo e
Competitividade das Cidades”;

Q Algarve: “Revitalizacdo de Areas de Baixa Den-
sidade” e “Qualificagdo e Competitividade das
Cidades”.

O novo enquadramento legal definido pelo Governo
aproxima o processo de decisdo aos cidaddos, aumenta a
responsabilizagdo e a coordenagdo regional nas decisdes
e na execugdo dos investimentos e combate o desperdicio
da duplicagdo e da dispersdo dos apoios. Simulta-
neamente, potencia dindmicas e iniciativas regionais, sem
as quais ndo serd possivel atingir um nivel de capacidade
de execugdo compativel com a dimensdo do QCA III e
do seu perfil temporal. E neste contexto que as autarquias
cumpre um papel fundamental de participagdo activa em
todo o processo.

Em resultado de uma politica de transparéncia das
opgoes estratégicas e de gestdo, é consagrado assento nas
Comissdes de Acompanhamento aos parceiros economicos
e sociais, nomeadamente através de representantes do
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Conselho Economico e Social e da Associagdo Nacional
de Municipios. A abertura a sociedade civil marca assim
0 novo modelo de organizagdo. No caso dos Programas
Operacionais Regionais, foram nomeados mais de 20
representantes dos parceiros econdomicos e sociais, quer
de dmbito nacional quer regional, e abrangendo todos os
quadrantes da sociedade civil.

Face as novas exigéncias dos regulamentos comuni-
tarios, que se traduzem, nomeadamente, pela avaliagdo,
a meio do periodo do QCA III, da eficacia, gestdo e exe-
cugdo financeira dos Programas Operacionais e conse-
quente atribuicdo da Reserva de Eficiéncia aos Programas
mais eficientes, foi reforcado o acompanhamento da
execugdo do QCA III. Este reforco traduziu-se, nomea-
damente, na criagdo de diferentes niveis de coordenagdo
governamental, sendo instituido o acompanhamento
sistemdtico das grandes dreas transversais ao Quadro
Comunitario de Apoio, como sejam o ambiente; a
educagdo, a formagdo e emprego; o desenvolvimento
local; a igualdade de oportunidades; as pequenas e
médias empresas; a produtividade e inovagdo,; a sociedade
de informagdo; e a saiide.

Foi igualmente refor¢ado o sistema de controlo,
instituindo-se o sistema nacional de controlo do QCA III,
constituido por trés niveis devidamente articulados,
cabendo o controlo financeiro de alto nivel a Inspecgdo-
-Geral de Finangas. O novo modelo abre a possibilidade
de qualquer entidade do sistema recorrer a aquisi¢do de
servigos de auditoria externa.

Uma vez definido o enquadramento legal nacional de
suporte ao QCA III, o Governo procurou de imediato
identificar e nomear equipas de gestdo de elevada
qualidade técnica, bem como os dirigentes responsdveis
pelos servigos regionais de cada ministérios, para
desempenhar as acrescidas fungdes de gestdo dos fundos
comunitarios, no dmbito modelo de gestdo e decisdo do
QCA III

Foi neste contexto, que o Conselho de Ministros, no
préprio més da publicagdo do Decreto-Lei n.° 54-4/2000,
nomeou integralmente as estruturas de gestdo do QCA III,
que envolvem 19 Programas Operacionais e decisdes de
quase todos os ministérios, demonstrando, com este
importante esforco de coordenagdo, o sério empenho de
todo o Governo em assegurar a qualidade, rapidez e rigor
nos investimentos que serdo realizados.

Posteriormente, durante os meses de Junho e Julho,
foram publicados os despachos de constitui¢do das
unidades de gestdo e das comissdes de acompanhamento,
indispensaveis a implementagdo do QCA III e
fundamentais para a aprovagdo de projectos.

Durante o més de Julho foram finalizados os
complementos de programacgdo dos 19 Programas
Operacionais, nos quais se definem com exactiddo as
condigdes de aprovagdo dos projectos, sendo,
nomeadamente, detalhadas as taxas de comparticipagdo,
as condigdes de acesso, os beneficidrios e critérios de
selecgdo. Com o envio dos complementos de programagdo
para Bruxelas imediatamente apos a assinatura dos
respectivos Programas Operacionais, possibilitou-se que
as primeiras reunides das comissdes de acompanhamento,
com vista a sua aprovagdo, fossem realizadas durante o
més de Setembro de 2000.

Com a assinatura, no dia 11 de Julho de 2000, dos
Programas Operacionais da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do; Sociedade da Informagdo, Saiide; Cultura;, Economia

e todos os 7 Regionais, Portugal tornou-se no primeiro
Pais da Unido FEuropeia com Programas Operacionais
assinados. Dois dias depois, foram igualmente aprovados
os Programas Operacionais da FEducagdo e do Emprego,
Formagdo Profissional e Desenvolvimento Social.

Algumas semanas mais tarde, foram aprovados os
Programas Operacionais do Ambiente, Acessibilidades e
Transportes e Pescas.

A aprovagdo dos Programas Operacionais no inicio do
2° semestre de 2000 fecha um ciclo de negociagdo de 9
meses com a Comissdo Europeia, criando as condigdes
para a libertagdo da 1°¢ transferéncia financeira para
Portugal, que se eleva a quase 270 milhdes de contos (7%
do valor total dos fundos comunitdrios afectos aos
Programas Operacionais) e que sera fraccionada em 2
tranches.

No dmbito das Iniciativas Comunitdrias da
responsabilidade do Ministério do Planeamento, apenas
no final de Maio de 2000 foram publicadas, em Jornal
Oficial das Comunidades Furopeias, as Comunicagdes da
Comissdo que estabelece as orientagdes relativas ao
INTERREG e ao URBAN. Nos termos das Comunicagdes,
o prazo para o envio das propostas de programas no
dmbito destas Iniciativas Comunitdarias termina no final
de Novembro, seguindo-se um periodo de negociagdes com
a Comissdo Europeia. Assim, sera previsivel que a sua
execugdo sO arranque efectivamente em 2001.

Durante 2000, foi ainda elaborada e publicada a
legislagdo que enquadra o novo esquema de bonificagdo
de juros suportados pelas autarquias relativamente ao
financiamento complementar do investimento municipal e
intermunicipal. Garante-se assim as autarquias as
melhores condi¢bes de servigo e financiamento para os
seus investimentos, os quais serdo decisivos para alcangar
os objectivos de desenvolvimento econdémico e social
definidos para o QCA III.

Ainda no dmbito da produgdo legislativa, o Ministério
do Planeamento participou na elaboragdo da diversa
legislagdo que enquadra a implementagcdo em Portugal dos
Jfundos comunitdrios, bem como dos sistemas de incentivos
as empresas.

O ano de 2000, foi ainda caracterizado por ser o
peniiltimo ano para o encerramento do QCA II. Neste
contexto, procurou assegurar-se a sua sincronizagdo com
o arranque da execugcdo do QCA I, tendo em vista
minimizar possiveis desequilibrios macroecondémicos,
decorrentes de eventuais quebras de investimento publico.

Medidas a implementar em 2001

O ano de 2001 apresenta-se como o ano de pleno
arranque do QCA III, que coincidira com o encerramento
do QCA 1L

No ambito do QCA 1II, o objectivo central sera garantir
uma execugdo de qualidade. E de sublinhar que, enquanto
os regulamentos comunitirios apenas exigem a constitui¢ao
da Reserva de Eficiéncia, o Governo portugués decidiu
criar uma Reserva de Programagio que representa um
investimento total de 200 milhdes de contos. Esta Reserva
visa aumentar a capacidade de adaptagio ¢ de resposta as
incertezas decorrentes da dimensdo temporal do periodo
de programagio, as consequéncias do processo de
globalizacdo da economia e¢ da sociedade e a eventual
ocorréncia de situagdes imprevistas.

Referira-se ainda que, para o QCA III e para os
Programas Operacionais, foram definidos objectivos a
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atingir, quantificados, cujo cumprimento devera ser
rigorosamente medido. Sdo exemplos dos objectivos
concretos definidos: a redugdo dos tempos de percurso
entre cidades, evolucdo dos niveis de atendimento da
populacdo relativamente a servicos bdsicos, nimero de
formandos, evolugdo da taxa de escolaridade, progressos
da sociedade da informacio, entre outros.

Para 2001, definem-se os seguintes objectivos principais
para a actuagdo do Ministério do Planeamento:

U Promover a coordenacdo da execucdo global do
QCA 1II;

U Promover as necessarias articulagdes interinstitu-
cionais a nivel global, sectorial e inter-regional, no
ambito do desenvolvimento de acgdes e investi-
mentos com incidéncia regional;

U Garantir a gestdo do QCA II, procedendo a um
acompanhamento intensivo e rigoroso do ultimo
ano de execucdo do QCA II, tendo em conta as
regras de encerramento dos Programas Operacio-
nais;

O Garantir que a gestdo do QCA III se regera por
principios de eficiéncia na escolha dos projectos ¢
na sua execucio fisica e financeira, num contexto
de condigdes regulamentares comunitdrias mais
rigorosas;

O Verificar em que medida os objectivos definidos
para cada Programa Operacional estdo a ser atin-
gidos;

U Desenvolver as parcerias com os agentes econo-
micos ¢ sociais, potenciadas pelo modelo de orga-
nizacdo do QCA III;

O Garantir que as Acgdes Integradas de Base Terri-
torial contribuam efectivamente para uma verdadei-
ra requalificagdo econdmica e social das suas are-
as de intervencio;

O Garantir a disponibilizagdo de informagio trans-
parente ¢ actual relativa ao QCA aos parceiros eco-
némicos ¢ sociais;

O Acompanhar o cumprimento da legislacdo aplica-
vel ao QCA III,

U Assegurar a existéncia, organizagio ¢ funcionamen-
to de um sistema de informacdo integrado para o
QCA 1IIL

ALQUEVA

No inicio do 1° Semestre do ano de 2000 deu-se o
inicio das obras da Componente Hidroagricola do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA),
envolvendo a realizagdo de infra-estruturas inseridas no
Sub-sistema Alqueva, do Sistema Global de Rega do
EFMA. Estas obras ddo sequéncia a implantagdo no
terreno de infra-estruturas das Redes Primdria (Tomada
de Agua da Margem Esquerda da Albufeira do Alvito) e
Secundaria (a construgdo e equipamento do Canal de
Adug¢do e do Bloco I da 2° Fase do Perimetro
Hidroagricola de Odivelas - Infra-estrutura 12) de Rega
do EFMA.

O inicio da construgdo e equipamento dos Blocos II e
Il da Infra-estrutura 12 é uma meta do EFMA para
concretizagdo no 2° Semestre do ano de 2000, o que
permitird que a realizagdo da 2° Fase do Perimetro
Hidroagricola de Odivelas venha a beneficiar cerca de 5
800 ha de novas dreas regadas no Baixo Alentejo.

Outra componente igualmente relevante no conjunto das
acgoes iniciadas no ano de 2000 e actualmente em curso
respeita a construgdo e equipamento do Sistema de
Adugado Alqueva-Alamos, componente inicial das ligacdes
que conduzirdo os recursos hidricos regularizados pela
Barragem de Alqueva para todo o Sub-sistema Alqueva,
incluindo o refor¢o do abastecimento aos perimetros de
rega jd existentes.

No dmbito do Aproveitamento Hidroeléctrico de
Alqueva, decorrendo a construgdo e equipamento da
Barragem de Alqueva, o 2° Semestre do ano 2000 marca
o langamento dos concurso piiblicos das empreitadas da
construgdo e do fornecimento dos equipamentos da
Barragem e Central Mini-Hidrica de Pedrogdo.

No capitulo das acg¢des de compensacdo e minimizagdo
dos impactes decorrentes da realizagdo do EFMA
desenvolvidas no ano 2000, merece destaque o
prosseguimento das acg¢des de construgdo e infra-
-estruturagdo da Nova Aldeia da Luz e o restabelecimento
das acessibilidades afectadas pela Albufeira de Alqueva.
No dominio ambiental, para além das diversas acgdes de
compensagdo, minimizagdo e monitorizagdo de impactes
sobre o Patrimonio Natural e Cultural, ha a relevar, no
conjunto das intervengdes relativas a preservacdo da
qualidade ambiental, o inicio da execugdo da operagdo
de desmatagdo e desarborizagdo da drea a submergir pela
Albufeira de Alqueva.

A realizagdo deste conjunto de intervengdes para a
implementagdo do EFMA no decurso do ano 2000 envolve
um investimento que se estima, actualmente, em cerca de
33,55 milhoes de contos.

Medidas a implementar em 2001

Os objectivos centrais da realizacdo do EFMA em 2001
s30 0s seguintes:

QO criagdo das condi¢des que propiciem o inicio do
enchimento da Albufeira de Alqueva no ano hi-
drologico 2001/2002 ¢

U concretizagiio da beneficiacio das primeiras areas
regadas do Empreendimento.

Em relacdo ao primeiro daqueles dois objectivos prevé-
-se:

U prosseguimento do desenvolvimento do Aprovei-
tamento Hidroeléctrico de Alqueva e mais parti-
cularmente das obras de construcio e equipamen-
to da Barragem ¢ Central Hidroeléctrica de
Alqueva, com o inicio das obras do contra-embal-
se desta infra-estrutura, da Barragem de Pedrogio,
bem como o seu equipamento ¢ a instalagio da res-
pectiva Central Mini-Hidrica.

Relativamente 2 Componente Hidroagricola do EFMA,
estd prevista:

U a conclusdo da beneficiagdo do primeiro bloco de
rega, o Bloco I da 2* Fase do Perimetro Hidroa-
gricola de Odivelas, abrangendo uma area aproxi-
mada de 1900 ha;

U a continuagdo das obras de implantacdo dos Blo-
cos II e III deste aproveitamento a que se associ-
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ard, o langamento dos concurso publicos da cons-
tru¢do ¢ equipamento de varias outras infra-estru-
turas; )

QO o lancamento das obras da Ligagdo Alamos-Lou-
reiro, da Barragem do Loureiro ¢ da Ligacdo Lou-
reiro-Alvito (Rede Primaria de Rega) ¢ ainda o
langamento da obra relativa a beneficiacdo do Blo-
co do Pisio (Rede Secundaria de Rega), no 1°
Semestre de 2001;

0 o langamento dos concursos publicos de constru-
cdo ¢ equipamento das Barragens dos Alamos e
do Pisdo e da Ligacdo Loureiro-Monte Novo (Rede
Primadria) e dos Blocos de Rega da Ligagao Lou-
reiro-Monte Novo (Rede Secundaria), no 2°semes-
tre, os quais beneficiardo cerca de 8100 ha de
novas areas regadas localizadas no Alentejo Cen-
tral e pertencentes ao Sub-sistema Alqueva;

O o prosseguimento das obras do Sistema de Adu-
¢do Alqueva-Alamos, a um ritmo que garanta a sua
conclusido em 2002;

QO A realizagio da transferéncia da populagio para a
Nova Aldeia da Luz, operagdo de complexidade
acentuada em que assumem particular delicadeza
0s aspectos psicoldgico e socioeconodmico;

U a conclusio da operagdo da desmatagiio ¢ desar-
borizagdo da area a submergir pela Albufeira de
Alqueva, que se constitui como uma meta de par-
ticular relevancia no conjunto das ac¢des empre-
endidas para compensar e/ou minimizar os impac-
tes ocasionados pela realizacdo do EFMA.

O conjunto das acg¢des a desenvolver em 2001 no
contexto do EFMA envolve um investimento estimado em
de 43,4 milhdes de contos, que corresponde a um
acréscimo de cerca de 29,3% relativamente a execucio
prevista para o ano de 2000.

Do montante do investimento previsto para 2001, cerca
de 53,3% envolve a instalacdo do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Alqueva, 30,6% o desenvolvimento da
Componente Hidroagricola e 16,1% a realizagdo de acgdes
de compensagido ¢ minimizagdo de impactes provocados
pela implementacdo do EFMA.

SISTEMA ESTATISTICO
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

As opgoes que vém orientando a actividade estatistica
nacional foram estabelecidas pelo Conselho Superior de
Estatistica tendo como referéncia as “Linhas Gerais da
Actividade FEstatistica Nacional e Respectivas Prioridades
para 1998-2002” e o “Programa Estatistico de Médio
Prazo 1998-20027, que se articula com o “Programa
Estatistico Comunitdrio 1998-2002".

A actividade desenvolvida no dmbito do sistema
estatistico nacional continuou a ser fortemente marcada
pelas necessidades de harmonizag¢do da produgdo
estatistica e pela melhoria da sua qualidade e actualidade.
Nomeadamente, avangou o processo de auditorias
internas, uma etapa fundamental para a prossecugdo
destes objectivos.

A actividade do INE também conheceu desenvol-
vimentos importantes na sua abertura ao exterior, que
envolveram, em especial, o Governo, as Universidades, as

Comissbes de Coordenagdo Regional, e que mobilizaram
o INE como um todo, quer os Departamentos de matéria
quer as Direcgdes Regionais. Para a visibilidade externa
do Instituo contribuiu ainda a confirmada melhoria da
difusdo dos seus produtos, recorrendo as mais modernas
tecnologias, nomeadamente a actualizagdo e alargamento
dos contetidos do Infoline, e ao aprofundamento, com
vantagens reciprocas, de relagdes de grande transparéncia
e profissionalismo com os meios de comunicag¢do social.

A permanente modernizagdo das infra-estruturas
informacionais, tecnolégicas e de comunicagdes em que
o INE se apoia e de que depende toda a sua actividade,
tem permitido elevados ritmos de acréscimo de
produtividade que vém contendo os aumentos de efectivos
em niveis muito moderados.

Medidas a implementar em 2001

No dominio da produgao estatistica, o ano de 2001 sera
marcado pela realizagdo dos Recenseamentos Gerais da
Populagio ¢ da Habitagdo (Censos 2001), no Continente
¢ Regides Auténomas, com o objectivo primordial observar
exaustivamente as respectivas unidades estatisticas
(edificio, alojamento, familia e individuo) e correspon-
dentes varidveis que as caracterizam, os quais serdo
executados através de questiondrios nominais ¢ de resposta
obrigatoria.

A recolha, apuramento e divulgacdo destes dados
estatisticos oficiais permitird apurar as caracteristicas
demograficas e sdcio-econdmicas da populacio abrangida,
assim como do parque habitacional, existentes num
determinado momento, instrumentos imprescindiveis a
generalidade dos utilizadores e, em especial, a governacio,
em dominios diversos, desde o ensino pré-escolar as
politicas relativas a terceira idade, passando pelo emprego
¢ formacdo profissional, pela seguranga social ¢ saude, ou
pelas politicas de habitagdo ¢ transportes.

O INE, sob orientagdo do Conselho Superior de
Estatistica, responde pela idoneidade técnica das operagdes,
estando prevista a utilizagdo de meios informaticos muito
avancados nos campo da leitura optica ¢ tratamento de
dados, a altura do que de mais moderno se pratica
internacionalmente. As autarquias, cAmaras municipais e
juntas de freguesia cabera a responsabilidade pela eficicia
operacional da recolha de informagdo junto dos cidadaos.

Outros objectivos a atingir pelo INE, no ano 2001, sdo
de assinalar:

U Alcangar resultados significativos no processo de
integracdo do sistema estatistico nacional, nomea-
damente pela concepgdo de um sistema integrado
de informacio para o conjunto das “Estatisticas das
Familias”, em articulacdo com as necessidades
especificas de cada area estatistica;

U criagdo de condigdes tecnologicas para a integra-
¢do da informacdo estatistica em todas as fases da
producio;

U desenvolvimento dos trabalhos de substituicio da
inquiri¢io directa as entidades do Sistema Finan-
ceiro ¢ entidades empresarias de grande dimensio;

Q difusdo dos resultados do Recenseamento Geral da
Agricultura de 1999 e dos dados do Inquérito aos
Orcamentos Familiares de 2000.
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Para assegurar a consecugido dos objectivos enunciados
sdo especialmente relevantes as seguintes medidas de
politica:

U remogio, em definitivo, das dificuldades que per-
sistem no acesso, por parte do INE ¢ dos seus oOr-
gdos delegados, a todas as fontes administrativas de
informacdo relevante para a producdo das estatisti-
cas oficiais, por ser esta a via para baixar os custos
dessa produgio e lhe melhorar a qualidade;

U garantia, no ambito da aplicagdo da Lei n.° 67/98
- Lei da Protecgdo de Dados Pessoais -, do acesso
e utilizagdo para fins estatisticos de dados pesso-
ais e dos correspondentes ficheiros € suportes in-
formaticos;

U materializacdo da contratualizagdo das relagdes en-
tre o Estado e o INE na parte correspondente a
producio de estatisticas oficiais legalmente obriga-
torias;

O resolugdo do problema das instalagdes do INE
(sede ¢ DRLVT), por via da construcdo de um
edificio, ja projectado, no terreno de que o Insti-
tuto dispde ¢ ¢ seu patrimoénio proprio.

TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Na estrutura do XIV Governo Constitucional cabe ao
Ministério do Equipamento Social o desenvolvimento de
toda a rede de infra-estruturas de transportes e
comunicagdes do Pais.

A criagdo de infra-estruturas e equipamentos que
permitam a Portugal, até ao final do ano 2004, assumir-
-se como o interface atldntico da Europa com o Mundo é
um projecto que no espago de uma década mudarad
radicalmente a estrutura das comunicagdes e transportes.

Este processo iniciou-se em 1995 com o XIII Governo
e tem como principal objectivo o desenvolvimento
harmonioso do todo nacional, num contexto de refor¢o da
coesdo e da solidariedade interna, capaz de potenciar uma
economia de bem-estar e progresso social de que beneficie
todo o Pais, no contexto de uma economia global.

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

Em termos globais e no que se refere ao ano 2000 ndo
pode deixar de registar-se a grande actividade de apoio
que as varias entidades do sector dos transportes
prestaram, durante o primeiro semestre, ao Governo, no
dmbito da Presidéncia Portuguesa da UE.

E de registar igualmente a aprovagdo do Programa
Operacional de Transportes (POAT) e Fundo de Coesdo
do QCA III, permitindo assim o inicio da concretizagdo
das respectivas actividades de apoio ao sector dos
transportes durante o terceiro trimestre do ano em causa.

O Governo tem vindo a prosseguir a execugdo dos
objectivos para o sector definidos nas GOP 2000,
mantendo como orientagdo de base o desenvolvimento de
uma politica integrada e sustentdvel que assegure a
melhoria da mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens
e a qualidade de vida das populagdes.

No que respeita as medidas legislativas previstas para
2000, sublinha-se o adequado nivel de execugdo,
nomeadamente das classificadas como estratégicas.

Consolidou-se o papel dos Institutos - Instituto Nacional
da Aviagdo Civil, Instituto Nacional do Transporte

Ferrovidrio - e da Direcgdo Geral dos Transportes
Terrestres na prossecugdo dos objectivos legislativos
delineados, de acordo com as fungdes atribuidas em
matéria de regulagdo e normativa nos respectivos sectores
de transporte.

Destacam-se o processo de regulamentagdo da Lei de
Bases dos Transportes Terrestres com a criagdo das
Autoridades Metropolitanas de Transporte de Lisboa e do
Porto e mecanismos do acesso a actividade; o inicio dos
trabalhos relativos a elaboragdo do Plano da Rede
Nacional das Plataformas Logisticas; a alteragdo inserida
na Lei Orgdnica do Ministério do Equipamento Social que
prevé a atribuicdo da fungdo de inspecgdo de transportes
rodoviarios a Inspecgdo Geral de Obras Publicas e
Transportes e Comunicagdes.

A construgdo dos mecanismos de Regulagdo do
Mercado (acesso a actividade, acesso e organizagdo dos
mercados e certificagdo e aptiddo profissional) nos
sectores ferrovidrio e rodovidrio, prosseguiu, relevando-
-se as seguintes acgoes:

Rodoviario:

Q Conclusdo do edificio regulamentar aplicavel ao
subsector dos taxis e certificagdo profissional dos
motoristas de tdxi.

U Preparagdo do projecto de Decreto-Lei de regu-
lamentagdo do acesso a actividade do transporte
de passageiros em veiculos pesados, bem como o
acesso e organizagdo do mercado dos segmentos
de transporte regular especializado e ocasional
(transposicdo das directivas 96/26/CE e 98/76/CE).

U Transposigdo das directivas 94/55/CE e 99/47/CE
relativas ao transporte rodovidrio de mercadorias
perigosas (DL 76/2000, de 9 de Maio).

U Preparagdo do projecto de diploma de revisdo do
contrato de transporte (revé o Codigo Comercial
de 1888).

Ferroviario:

Q Elaboragdo dos projectos de regulamentos e res-
pectiva discussdo publica nas dreas do material
circulante e da actividade do pessoal ligado a se-
guranga da circulagdo.

U Elaboragdo do regulamento que estabelece as re-
gras e critérios do regime de tarificacdo da infra-
-estrutura.

U Transposicdo das directivas 95/18/CE e 95/19/CE,
relativas ao acesso a actividade do transporte in-
ternacional e correspondente acesso a infra-estru-
tura (DL 60/2000, de 19 de Abril).

Q Transposicdo das directivas 96/49/CE; 96/87/CE;
99/48/CE, relativas ao transporte ferrovidrio de
mercadorias perigosas (aguardando publicag¢do).

Q Transposi¢do da directiva 96/48/CE relativa a in-
teroperabilidade no transporte de alta velocidade
(DL 93/2000, de 23 de Maio).

Aéreo:
Q Criagcdo da Empresa de Desenvolvimento do Ae-
roporto de Beja, SA.
Areas Metropolitanas:

U Criagdo das Autoridades Metropolitanas de Trans-
portes, em regime de instalagdo, com poderes de
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coordenagdo da actuagdo dos organismos da ad-
ministragdo central e local e das empresas trans-
portadoras, nas respectivas dreas metropolitanas.

Destaque ainda para a criagdo da empresa responsdvel
pelo desenvolvimento do projecto estratégico nacional
relativo a Alta Velocidade.

No Sector dos Transportes, as intervengdes decorrentes
das opgdes estratégicas tém como horizonte um periodo,
em geral, mais dilatado do que o respeitante a uma
legislatura, pelo que a maior parte dos projectos elencados
nas GOP estdo ainda em curso e os seus efeitos esperados
a nivel do sistema de transporte sé poderdo ser
materializados com a sua total conclusdo.

As principais acg¢bes desenvolvidas em 2000 nas vdrias
opgdes estratégicas foram as seguintes:

Integracdo Internacional do Pais no espago europeu
e no espago ibérico, e macroestruturacdo do espaco
nacional

Infra-estruturas Rodovidrias:

U Rede Nacional de Auto-estradas

A parte mais significativa da rede nacional de auto-
-estradas, no que diz respeito a sua construgdo,
manutengdo e exploracdo, é objecto de contratos
de concessdo de obra publica celebrados pelo Es-
tado com entidades privadas, precedendo concur-
so publico.

No dmbito do desenvolvimento deste programa naci-
onal, durante o ano 2000 foram langados os con-
cursos publicos de concessdo de obra piuiblica ten-
do em vista a construgdo, manutencdo e
exploragdo de toda a rede de auto-estradas a con-
cessionar nos termos do PRN2000.

Relativamente aos concursos langcados em anos an-
teriores, foram adjudicadas novas concessdes de
obra publica, a saber:

Q Costa de Prata: Auto-estrada que ligard
Mira a Coimbrées (Vila Nova de Gaia);

Q Via Longitudinal do Algarve: entrou ao ser-
vigo o trogo Guia-Alcantarilha e foi adjudi-
cada a concessdo SCUT do Algarve — Eu-
roscut, que ligara em auto-estrada Castro
Marim a Lagos;

O Concessdo Scut do Interior Norte: Auto-es-
trada que ligara Viseu a fironteira de Vila
Verde da Raia (Chaves);

No dmbito de contratos de concessdo de obra publi-
ca ja em execugdo, foram abertos ao trafego os
seguintes trogos de auto-estrada:

Q Concessdo SCUT da Beira Interior — Scu-
tvias: trogo que liga Abrantes a Mouriscas.
O investimento realizado por esta concessi-
ondaria ascendeu, em 2000, a 15 milhoes de
contos;

Q Concessdo Brisa: Concluiu-se o N6 de Vila
Franca 2 na Al. Em obras de construgdo de
novas auto-estradas, com destaque para a
auto-estrada Lisboa-Algarve, a Brisa inves-
tiu em 2000, 51 milhdes de contos e em
1999, 21 milhoes de contos;

QO Na Concessdo Oeste — Auto-Estradas do
Atlantico, ndo obstante ndo terem sido inau-

gurados trogos de novas auto-estradas, no
ano 2000 o investimento da concessionaria
em construgdo orgou os 44 milhdes de con-
tos, tendo sido em 1999 de 22 milhoes de
contos; e

Q Relativamente a Concessdo Norte — Aenor,
o investimento da concessiondria na constru-
¢do de auto-estradas foi no ano 2000 de 1,7
milhdes de contos.

Q Melhoria da fluidez de trdfego nos grandes aglo-
merados urbanos e Melhoria das acessibilidades
rodovidrias entre aglomerados urbanos de peque-
na e média dimensdo.

Uma opgdo clara no sentido da articulagdo das ci-
dades de maior dimensdo com a rede urbana en-
volvente, bem como do refor¢o da centralidade de
eixos de aglomerados urbanos esteve na origem
das opgdes de investimento quer na manutengdo
e melhoria de infra-estruturas ja existentes, quer
na construgdo de novas infra-estruturas.

Tendo em vista dar resposta aos problemas de trdfe-
go nos grandes centros urbanos foram abertas a
circulagdo as seguintes vias:

Q Ponte Salgueiro Maia e respectivos acessos
que permitem a ligagcdo entre Almeirim e
Santarém;

Q /C 24 — Ligagdo entre Espinho e Picéto;

Q Variante de Creixomil, em Guimardes;

Q Variante as EN10I1 e 201 que liga Braga-
-Prado;

Q Variante de Gondomar;

Q /C3 — Variante de Tomar;

Q Via do Tamega que liga Celorico de Basto
a Amarante;

Q Ligacdo do IC8 a Al em Pombal;

Q Ligagdo de Arzila a Taveiro;

Q Ponte sobre o Rio Cavado na EN205 em
Amares.

No ambito das relagdes entre Estado e concessiond-
rias conclui-se a renegociagdo do contrato de con-
cessdo da Lusoponte que permitiu por termo a
varias situacoes de conflito surgidas durante o
periodo de construgdo da Ponte Vasco da Gama,
bem como o estabelecimento definitivo de uma
politica de diferenciagdo das taxas de portagem
praticadas nas Ponte 25 de Abril e Ponte Vasco
da Gama.

Infra-estruturas Aeroportudrias:

Q Preparagdo do processo concursal para a forma-
¢do de uma parceria publico-privada relativa ao
desenvolvimento do novo aeroporto, na OTA, e d
privatizagdo da ANA.

O Continuagdo dos projectos em curso, de expan-
sdo da capacidade dos aeroportos da Portela, Sa
Carneiro e Faro.

Infira-estruturas Ferrovidrias:

U Na questdo da Alta-Velocidade, para além da cri-
agdo da empresa responsavel pelo desenvolvimento
do projecto, salienta-se a criagdo de um Grupo de
Trabalho, no dmbito da Comissdo Mista Luso-Es-
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panhola, resultante da Cimeira de Salamanca,
para o estudo, entre outros aspectos, das opgoes
de tragado e dos estudos de mercado e de viabi-
lidade econémica/financeira da nova ligagcdo en-
tre Portugal e Espanha.

U A melhoria da ligagdo ao Porto de Sines estd em
curso de acordo com o programado, integrando
o projecto de modernizagdo da ligagcdo Lisboa/Al-
garve.

Q Foram concluidos dois subtrogos (Albergaria/Al-
farelos e Pampilhosa/Quintanas) do projecto de
Modernizagdo da Linha do Norte, tendo ainda sido
ultimado o processo relativo a contratualizagdo da
execugdo do restante projecto entre o gestor das
infraestruturas e o operador ferrovidrio, permitin-
do uma nova fiabilidade e estabilidade a execu-
¢do da obra.

Reforgo do Sistema Urbano Nacional e da sua Capacidade
Atractiva e Competitiva

Areas Metropolitanas:

Q Ao Nivel do Ordenamento do Sistema Ferrovid-
rio:

U Continuagdo das intervengdes relativas aos
programas de modernizagdo nas estagdes e
interfaces da linha de Sintra, linha de Cas-
cais, fecho da malha no eixo ferrovidrio
Norte-Sul (ligagdo Coina-Pinhal Novo).

U Estabelecimento do servigo ferrovidrio ligan-
do a linha de Sintra (na estagdo de Queluz-
-Massama) a linha da Azambuja (na estagdo
de Alverca) com comboios de dois pisos.

U Conclusdo da modernizagdo da estagdo de
Ermesinde e inicio da intervengdo no trogo
Céte/Caide da linha do Douro.

U Ao Nivel das Redes de Metropolitano:

U Continuagdo da expansdo da rede do metro-
politano de Lishoa com a construgdo dos
novos empreendimentos, Baixa-Chiado/Sta
Apolonia, Estagdo e Interface do Terreiro do
Pago; Campo Grande/Odivelas;, Campo
Grande/Telheiras.

U Execugdo dos Projectos: Alameda/S. Sebas-
tido e interface do Cais do Sodré e dos Estu-
dos do Rato/Estrela e Pontinha/Falagueira.

U Andlise das propostas dos concorrentes ao
Concurso Publico Internacional do MST.

U Apoio a viabilizagdo da obra do Metro do
Porto, em termos financeiros e ao nivel do
enquadramento e modo de gestdo da empre-
sa Sociedade Metro do Porto, SA, no senti-
do de permitir a resolucdo dos problemas
existentes, garantindo a estabilidade contra-
tual e fisica deste investimento.

U Ao Nivel das Empresas de Transportes:

U Apoio financeiro a projectos integrados de melho-
ria da qualidade do funcionamento e da organi-
zagdo das redes e dos equipamentos de transpor-
te, com especial énfase para a concepgdo e
construgdo de interfaces, a optimizagdo das redes,

a criagdo de condigoes de prioridade a circula-
¢do dos transportes colectivos, a implantagdo de
sistemas de ajuda a exploragdo e o langamento de
novos sistemas de informagdo ao publico e de
novas tecnologias associadas a bilhética.

Q Ao Nivel dos Transportes Fluviais:

Q Langamento do Concurso Publico Interna-
cional e celebragdo do Contrato para a cons-
trugdo de 8 navios “catamaran” destinados
a ligagdo Barreiro-Lisboa.

Reforco da Coesédo e Solidariedade internas no processo
de desenvolvimento econémico e social

Infra-estruturas Aeroportudrias:

U Conclusdo das obras de expansdo de pista do ae-
roporto de St° Catarina.

Q Conclusdo da obra dos Inadmissiveis e Asilados
no Aeroporto da Portela.

Infra-estruturas Ferrovidrias:

U Continuagdo das acgdes relativas aos programas
de modernizagdo da linhas da Beira Baixa, Mi-
nho e da Ligagdo ao Algarve.

Logistica e Intermodalidade:

U Foi langado o Plano da Rede Nacional de Plata-
formas Logisticas através da Resolugcdo do Con-
selho de Ministros n°20/2000.

U Participagdo em diversas ac¢des no dominio da
dinamizagdo da Comunidade Logistica, nomeada-
mente:

Q Participagdo no SIL’2000 em Barcelona; Langa-
mento e promo¢do da EXPOLOG; Representagcdo
no 2° Encontro Ibero Americano de Logistica em
Montevideo;

U Participagdo activa em diversos encontros, semi-
ndrios e congressos tematicos.

U Criagdo da Comissdo Permanente para o Desen-
volvimento da Logistica e do Transporte Combi-
nado.

Medidas a implementar em 2001

Prosseguirdo as medidas tendentes a consolidar os
edificios legislativos decorrentes das reformas efectuadas
nos diversos sectores e as que permitem viabilizar os
grandes projectos estratégicos nacionais que integram o
recentemente QCA III para o Sector.

Serdo igualmente aprofundadas as medidas tomadas no
Reordenamento Institucional do sector dos transportes ¢
no Ordenamento Logistico Nacional.

Medidas legislativas
Aéreo:

U Actualizagio ¢ sistematizagio da legislagio nacio-
nal sobre aviagio civil, designadamente pela adop-
¢do ¢ regulamentacdo das normas J.A.A. (“Joint
Acronautical Authorities™) ¢ da Unido Europeia.

U Medidas de reforco das condigdes de seguranca
nos aeroportos nacionais.
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Ferroviario:

O Revisdo da concessdo e dos estatutos da CP, por
forma a permitir uma nova organizacio das areas
de negocio ¢ possibilitando a participagdo da ini-
ciativa privada na area do transporte de mercado-
rias por caminho de ferro.

U Tendo presente o cumprimento do principio da
seguranca do sistema e a necessidade de regular
as relagdes entre o gestor da infra-estrutura ¢ os
operadores, numa rede tendencialmente partilhada,
prevé-se a entrada em vigor dos regulamentos de
acesso a infra-estrutura, certificagdo de material
circulante e do pessoal afecto a seguranca da cir-
culacio.

O Prevé-se ainda a entrada em vigor, efectivo, da
legislacdo relativa ao acesso a actividade nos ser-
vicos nacionais, regionais ¢ locais, bem como da
legislacdo relativa ao acesso ¢ organizacdo do
mercado.

U No que respeita aos “Servicos Regionais™ serd de-
finido um modelo resultante da procura de novas
solucdes com base na participagcdo de entidades
locais € em inovadoras formas de exploragio fer-
rovidria mais simplificadas, pretendendo-se instituir
um regime de partilha e de contratualizacdo entre
o Estado, as autarquias € os agentes economicos
locais.

U Preparagio do Plano Ferroviario Nacional, tomando
em consideracdo as novas opgdes estratégicas,
nomecadamente as decorrentes da opgdo da alta
velocidade, da evolugdo do sistema ferrovidrio
europeu de transporte de mercadorias ¢ do orde-
namento do Sistema Nacional de Logistica.

U Preparacdo dos projectos de Decreto-Lei de revi-
sdo da concessdo ¢ dos estatutos da CP, integra-
dos no objectivo politico do Governo de permitir
a participagdo da iniciativa privada no sector das
mercadorias.

Rodoviario:

O Implementagdo do novo “edificio” legislativo do
acesso a actividade e ao mercado, nomeadamente
dos segmentos de transporte regular “especializa-
do” e “ocasional” segundo conceitos ¢ principios
harmonizados com a legislacdo comunitaria ¢ en-
tre os diversos segmentos de Transporte.

U Actualizagdo do Registo Nacional dos Profissio-
nais de Transportes.

U Promogio de cursos de formagdo profissional ade-
quados aos vdrios graus de certificagdo profissio-
nal.

U Prossecucdo da regulamentacdo da Lei de Bases
dos Transportes Terrestres, incidindo sobre o en-
quadramento juridico e reorganizacdo das redes
locais ¢ metropolitanas de transporte de passagei-
ros, em articulagdo com os municipios ¢ com 0s
operadores de forma compatibilizada com a regu-
lamentagdo comunitaria.

U Elaboragio de novo quadro normativo dos projec-
tos de equipamentos de transportes.

U Consolidagdo do novo modelo de fiscalizagdo da
actividade.

Viabilizacdo de Grandes Projectos:

U Criacdo da Estrutura de Gestdo do MST (Metro
Sul do Tejo) adequada a fase de concretizagio do
investimento que esta prevista durar trés anos.

O Lancamento do Concurso Publico Internacional
para concretizacdo do Metro Mondego.

O Continuagio das medidas de viabiliza¢do da cons-
trucio do projecto do Metro do Porto.

U Consolidagdo do projecto de utilizagdo civil da
Base Aérea de Beja.

Reordenamento Institucional do Sector de Transportes:

U Apoio a instalacio e inicio pleno de actividade das
Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lis-
boa e Porto.

U Promocao da gestdo integrada dos Transportes Pu-
blicos Urbanos da Cidade de Lisboa, através de
medidas de organizacdo conjunta do sistema de
transportes da Carris e do Metro de Lisboa.

O Desenvolvimento ¢ promogio de medidas com vis-
ta a uma coordenacido de exploragdo optimizada
dos servigos de transporte do STCP em articula-
¢do com a nova rede do Metro do Porto.

QO Criagdo de um novo modelo de gestio das inter-
faces, na AML, constituindo projectos-piloto a ex-
tensdo da rede do metropolitano de Lisboa a Odi-
velas e interface do Cais do Sodré.

U Criacdo de um “Painel” para aferigio da avalia-
cao/percepcdo da populagdo face a evolugdo do sis-
tema de transportes nas Areas Metropolitanas.

Ordenamento do Sistema Logistico Nacional:

U Criagdo de uma estrutura societaria com fungdes
executivas nos dominios do imobilidrio e execu-
¢do de plataformas logisticas.

O Desenvolvimento do processo legislativo que ope-
racionalize a implementacdo das 5 areas logisticas
prioritarias identificadas pela Comissdo criada para
o cfeito — Sines, Acroporto de Lisboa, Aeroporto
do Porto, Centro de Transporte de Mercadorias da
Area Metropolitana de Lisboa e Centro de Trans-
porte de Mercadorias da Area Metropolitana do
Porto com inicio das obras dos dois CTM, em
Lisboa e no Porto.

Outras medidas

Infra-estruturas rodoviarias

No ano 2001 o Ministério do Equipamento Social
prosseguird no sentido de dar cumprimento aquelas que
sdo as suas opgdes estratégicas.

U Rede Nacional de Auto-estradas:

O processo de adjudicagdo de novas concessdes de
obra publica de infra-estruturas rodovidrias pros-
seguird estando previstas para o proximo ano as
adjudicacdes seguintes:

U Concessdo Scut da Beira Litoral-Beira Alta:
Auto-estrada que ligard Aveiro a Vilar For-
moso;

U Concessdo Scut do Grande Porto: Auto-es-
trada que fard a circular regional exterior do
Porto e que liga Perafita a Espinho;
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U Concessdo do Centro Litoral: Auto-estrada
que ligara Marinha Grande a Mira, servindo
a cidade da Figueira da Foz;

O Concessdo Scut do Norte Litoral: Auto-es-
trada que ligard o Porto a Caminha, servin-
do as cidades de Vila do Conde, Povoa de
Varzim, Esposende ¢ Viana do Castelo;

U Concessdo Lisboa Norte: Auto-estrada que
ligard Torres Vedras ao Carregado.

Relativamente as infra-estruturas rodovidrias ja con-
cessionadas aos consorcios vencedores dos respectivos
concursos publicos, o volume de investimentos ¢ signi-
ficativo, prevendo-se a abertura ao trafego dos seguintes
trocos de auto-estradas:

U Concessdo BRISA: o volume de investimento pre-

¢do dos lancos Mouriscas-Gardete no IP6 ¢
Guarada-Benespera-Belmonte do IP2;

O Concessdo Scut da Costa de Prata: com um
investimento previsto de 6,7 milhdes de con-
tos para o ano 2001 serd dado inicio ao pro-
grama de construgdo desta auto-estrada. Ja
em 2001 ficaram concluidos os trabalhos de
iluminagdo de alguns Nos na Zona de Avei-
ro, bem como serdo melhoradas as condicoes
de circulacdo dos trocos do Icl, Miramar-
-Maceda e do IP5, Aveiro-Albergaria, com a
construgdo do N6 de Aveiro Nascente, que
permitird o acesso ao polo desportivo e a
zona do novo estadio;

U Na Concessdo Scut do Algarve — Euroscut:
sera iniciada a construcido do lanco Alcanta-

visto, na A2 (auto-estrada Lisboa-Algarve), Al13 ¢
Al4 rondara os 100 milhdes de contos, prevendo
a entrada ao servigo em 2001 dos seguintes trogos
de auto-estrada:

O Na A2, os trocos Grandola Sul-Aljustrel ¢
Aljustrel-Castro Verde, que entrardo ao ser-
vigo no Verdo de 2001;

U Na Auto-estrada que liga Coimbra a Figuei-
ra da Foz ficardo concluidos os trogos ainda
em falta, ou seja, St* Eulalia-EN335-Anga
Coimbra Norte;

U Na Al, serdo concluidos os trabalhos de
construcdo do N6 de Espinho com o IC24 ¢
de alargamento de 2X4 vias entre esse NO ¢
Carvalhos;

O Na A13, entre St° Estevdo e Marateca de-
correrdo os trabalhos de construcdo da Auto-
-estrada;

Q terdo inicio os trabalhos de alargamento da
A5 entre Carcavelos ¢ Cascais.

O Concessio Norte — AENOR: o volume de
investimento na construcdo da auto-estrada
que liga Apulia a Braga, servindo Barcelos;
Vila do Conde a Vila Pouca de Aguiar, ser-
vindo Guimaraes ¢ Fafe; ¢ Braga a Penafiel,
rondara os 30, 7 milhdes de contos. Durante
0 ano 2001 dar-se-4 inicio aos trabalhos de
construgdo do sublanco Braga-Guimaraes,
com execugdo dos respectivos Nos de liga-
¢do a circular de Braga ¢ a A7 em Guima-
rdes Oeste. Paralelamente decorrerdo os tra-
balhos de reformulacdo dos Nos de Vila do
Conde no IC1 e Famalicio (A7), tendo em
vista melhorar a acessibilidade a estas loca-
lidades.

O Concessido Oeste — Auto-Estradas do Atlan-
tico: durante o proximo ano, com um inves-
timento que rondara os 29,5 milhdes de con-
tos, ficara concluido tpdo o tracado desta
auto-estrada que liga a Area Metropolitana de
Lisboa a Marinha Grande e¢ Caldas da Rai-
nha a Santarém;

U Concessdo Scut da Beira Interior — Scutvias:
o investimento nesta auto-estrada que liga
Torres Novas a Guarda, servindo Abrantes,
Castelo Branco, Funddo ¢ Covilha serd em
2001 de cerca de 50 milhdes de contos, com
o desenvolvimento dos trabalhos de constru-

rilha-Lagoa, ficando ja concluido o N6 de
Alcantarilha. Sera melhorara a acessibilidade
a esta via com as novas ligacoes a A2, Olhao
¢ Tavira. O investimento previsto sera de
18,2 milhdes de contos.

U Programa de Requalificacdo da Rede de Estradas
Nacionais ¢ Regionais

O esforco que esta a ser realizado pelo Governo ¢
pelos portugueses no sentido de dotar o pais de
uma rede nacional de auto-estradas que permita li-
gagdes rapidas, confortaveis e seguras em todo o
territorio nacional so faz sentido se, fora dessa rede
fundamental, as restantes estradas tiverem niveis de
conforto e seguranga adequados ao tipo de circu-

~ lagdo que nelas se faz.

E, pois, preocupagio central do XIV Governo melho-
rar as condic¢oes de circulagdo em todas as estra-
das das redes nacional ¢ regional de estradas. Neste
sentido serd lancado durante o ano 2001 o “Pro-
grama Nacional de Requalificagdo da Rede de
Estradas Nacionais ¢ Regionais™.

Com este programa pretende-se que até final de 2004
esteja reabilitada toda a rede nacional de estradas
nio concessionadas, uniformizando-se os perfis de
estrada ¢ estabelecendo-se niveis minimos de con-
forto e servigos a que todas as estradas devem
obedecer.

A dimensdo deste projecto, bem como os meios fi-
nanceiros que a sua execugio envolve determinam
0 recurso a novos modelos juridico-economicos,
bem como a prévia definicdo do seu enquadramen-
to juridico. Durante o primeiro trimestre de 2001
sera aprovada a legislagdo necessaria ¢ até ao fi-
nal do primeiro semestre do mesmo ano estara em
execucdo efectiva todo o “Programa de Requalifi-
cagio da Rede de Estradas Nacionais ¢ Regionais.”

U Programa Nacional de Variantes ¢ Circulares Ur-
banas

Dando cumprimento ao PRN 2000 que prevé, em
articulagdo com os instrumentos de ordenamento
do territdério, a construcdo de variantes e circula-
res nos principais centros urbanos para acesso aos
corredores nacionais de grande capacidade, melho-
rando as condigdes de circulagdo, comodidade e
seguranga do trafego gerado nessas localidades, foi
langado no ano 2000 o “Plano Nacional de Vari-
antes e Circulares”.
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Este programa iniciou-se em 2000 prosseguindo a sua
execucdo em 2001. Os investimentos realizados ao
abrigo deste Plano Nacional de Variantes e Circu-
lares sdo clegiveis para efeitos de financiamento
comunitario com verbas do QCA IIL.

U Programa de Financiamento das Acessibilidades ao
Euro 2004

Tendo em vista a realizagdo do Euro 2004 ¢ a ne-
cessidade de ligar os estadios onde se realizardo
os jogos as redes fundamental e complementar de
estradas, o Conselho de Ministros aprovou um
Programa de financiamento das “Acessibilidades ao
Euro 2004”.

Este Programa vai permitir a construcdo ou requali-
ficagdo de vias de acesso ¢ penetragdo, entre as
vias constantes do PRN e/ou as variantes e circu-
lares — previstas também no PRN — e as zonas dos
estadios.

O programa tera a duracdo de trés anos prevendo-se
ja em 2001 um investimentos de um milhdo de
contos.

O Tuneis da Serra da Estrela

A construcio dos Tuneis da Serra da Estrela de for-
ma a permitir a ligacdo entre o Litoral Centro e a
Beira Interior ¢, também, uma das grandes apos-
tas no sentido da melhoria das acessibilidades.
Sendo assim estdo ja em fase de elaboracdo os
estudos prévios que permitirdo o lancamento des-
ta obra, bem como a defini¢do do quadro juridi-
co-econdmico do concurso publico, durante o ano
2001.

U Terceira Travessia do Tejo

Por Resolucdo do Conselho de Ministros foi ja cons-
tituida a Equipa de Missdo que procedera a pre-
paragdo dos estudos prévios ao lancamento do
concurso publico tendo em vista a construgdo da
Terceira Travessia do Tejo no corredor Chelas-
-Barreiro. Os primeiros estudos estardo concluidos
até¢ ao final do primeiro semestre de 2001.

A constru¢do desta nova infra-estrutura ¢, pela sua
dimensdo ¢ complexidade, mobilizadora de multi-
plos contributos de todas as areas da administra-
¢lo publica e da sociedade civil, constituindo um
projecto de verdadeira dimensio nacional.

Principais investimentos em 2001

Os investimentos previstos para 2001 sdo, em grande
medida, determinados pela programacao inserida no QCA
III, bem como pela realizagdo do EURO 2004.

Os investimentos de acordo com as linhas estratégicas
identificadas no PNDES e por esse facto tendo
correspondéncia com os eixos ¢ medidas previstas no QCA
IIT (POAT + FC) para o Sector dos Transportes, sdo os
seguintes:

Integragéo Internacional do Pais no espago europeu e no
espaco ibérico, e macroestruturagdo do espacgo nacional

Aéreo:

U Continuagio das obras de expansio da capacida-
de dos aeroportos nacionais.

U Melhoria das condi¢des de seguranga na navega-
¢do aérea.

U Reforgo das medidas de seguranca operacional.
Ferroviario:

O Continuagdo da actividade do Grupo de Trabalho
criado no ambito da Comissdo Mista Luso-Espa-
nhola, para o ecstudo, entre outros aspectos, das
opcoes de tragado ¢ dos estudos de mercado ¢ de
viabilidade economica/financeira da nova ligagao
entre Portugal ¢ Espanha.

O Continuagdo das acgdes de melhoria da ligagio ao
Porto de Sines em paralelo com o programa em
curso, de ligacdo Lisboa/Algarve, por forma a que
em 2002 o referido acesso seja integrado na rede
ferrovidria nacional electrificada.

U Apods a conclusdo de trés do subtrogos em que se
encontra dividido o Projecto de Modernizagdo da
Linha Norte (Brago de Prata/Alhandra, Albergaria/
Alfarelos e Pampilhosa /Quintans),com a extensido
aproximada de 105 Km, serd dado inicio a inter-
vengdo no subtrogo Quintans/Ovar ¢ da quadrupli-
cacdo Vila Franca de Xira/Azambuja, na extensio
de 50 Km, tendo como objectivo mais imediato
atingir, no final de 2003, o patamar das trés horas
na ligacdo Lisboa/Porto com recurso aos comboi-
os de pendulacdo activa. Esta metodologia decor-
re da contratualizacdo acordada entre o gestor da
infra-estrutura ¢ o operador.

Refor¢o do Sistema Urbano Nacional e da sua Capacidade
Atractiva e Competitiva

Areas Metropolitanas

Ao Nivel do Ordenamento do Sistema Ferroviario:
U Modernizagio da Linha de Sintra:

U Continuagio das intervengdes relativas a mo-
dernizacdo das estacdes de Queluz-Belas e
Rio de Mouro que tém conclusio prevista em
2002.

U Continuagdo da intervengio de quadruplica-
¢do de via entre as estagdes da Amadora e
Queluz-Belas que permitirdo, em articulagio
com a conclusdo da remodelagido da Estacdo
de Queluz-Belas, a extensdo da via quadru-
pla, actualmente ao servico entre Benfica ¢
Amadora, até Queluz-Massamd, proporcio-
nando ao operador uma maior flexibilidade
no sistema de exploracio.

U Conclusdo até final de 2001 das Interfaces
da estacdo das Mercés e de Queluz-Massa-
ma.

A Linha de Cascais:

U Conclusdo do Plano Integrado de Paco de
Arcos, com a entrada ao servico da nova
estagdo ¢ melhoria das condi¢des de acessi-
bilidade.

U Conclusio da ligagio rodoviaria a EN 6-7,
integrada na melhoria da acessibilidade a
estagdo de Carcavelos.

U Serdo adquiridas 7 Unidades Multiplas Eléc-
tricas com entrega prevista durante 2003.
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1 Eixo Ferroviario Norte/Sul e Barreiro/Pinhal Novo/
Setubal:

QO Continuagio das intervengdes respeitantes ao
fecho da malha Coina/Pinhal Novo, nomea-
damente o tinel de Penalva e o viaduto de
Coina, proporcionando, em 2003, a extensdo
do servico suburbano Fertagus até Sectubal de
acordo com os compromissos decorrentes do
respectivo contrato de concessdo (para além
da materializagdo da continuidade de rede
ferroviaria nacional desde o norte ao sul do
pais, passando por Lisboa).

U Na margem norte estardo em progresso as
empreitadas iniciadas em 2000 de construcdo
da estagdo Roma/Areeiro, via quadrupla En-
trecampos/Chelas, ambas com final previsto
para 2003. Durante 2001 serdo concluidos os
viadutos de Roma ¢ Gago Coutinho.

O Inicio da construcdo da nova estagdo ¢ in-
terface do Barreiro, estando previsto que em
2004 esteja concluida a electrificacdo do tro-
¢o Barreiro/Pinhal Novo.

O Suburbanos do Porto

U Tendo como objectivo a criagdo de um novo
servico do tipo suburbano na AMP, continu-
ardo as intervengdes ao nivel da infra-estru-
tura ferroviaria nas Linhas do Minho, do
Douro, Guimaries ¢ Ramal de Braga, estan-
do prevista a sua conclusdo em 2004, o que
permitira a ligacdo em novos moldes das ci-
dades sede do Euro 2004 (Porto ¢ Braga e
Guimaraes) ¢ estendendo a Marco de Cana-
vezes esse tipo de servigo.

O Sera concluida a electrificagido do trogo S.
Romao/Lousado/St® Tirso.

O Serio iniciadas as remodelacdes dos trogos
St® Tirso/Lordelo, ¢ Lordelo/Guimaraes, Lou-
sado/Nine ¢ a construcio da estacdo de Nine.

U Paralelamente, estd em curso a aquisigio de 22
Unidades Multiplas Eléctricas com inicio de
entrega prevista para 2002 e conclusdo até¢ 2003.

Ao Nivel das Redes do Metropolitano:

U Inicio das empreitadas da Estagfio ¢ Interface do
Terreiro do Pago e Terminal fluvial do Cais do
Sodré.

U Consolidagido dos projectos de execugdo e conti-
nuagdo das obras do Metro do Porto.

U Arranque da fase de concretizagdo do Metro Sul
do Tejo.

Ao nivel das Empresas de Transportes:

U Continuagdo do regime de incentivos a renovacio
das frotas das empresas de transportes publicos;
prosseguimento da politica de apoio financeiro a
racionalizagdo do sector de transportes rodoviari-
os de mercadorias, através do Sistema de Incenti-
vos a Melhoria do Impacte Ambiental.

O Continuagdo dos apoios financeiros a implemen-
taclo de sistemas de ajuda a exploragio, novos sis-
temas de informagdo ao publico e de novas tecno-
logias associadas a bilhética.

Transportes Fluviais

U Entrega do 1° navio “catamaran” de uma primeira
série de 8 unidades, destinado a ligagdo Barreiro-
-Lisboa, decorrendo o periodo de entregas até
2002.

Reforco da Coesio e Solidariedade internas no processo de
desenvolvimento econéomico e social

Aéreo:

U Lancamento dos concursos publicos destinados a
actualizagio das obrigagdes de servigo publico de
transporte aéreo entre o Continente ¢ as Regides
Auténomas e no interior das Regides e adopcio
dos respectivos regimes de concessdo e/ou explo-
ragdo e compensacdes financeiras.

Ferroviario:

O Continuagio das accdes relativas aos programas de
modernizagdo das linhas da Beira Baixa, Minho
(além Nine) ¢ da Ligagdo ao Algarve:

U Linha da Beira Baixa - salientam-s¢ as con-
clusdes das intervengdes de renovacio de via
entre Vale Prazeres ¢ Covilhd (tendo como
objectivo criar condigdes homogéneas de
velocidades e de cargas entre Castelo Bran-
co ¢ a Covilhd e a nova estagdo da Guarda)
¢ o0 inicio da electrificacdo do trogo Mouris-
cas/Castelo Branco com conclusdo prevista
até ao final de 2002.

U Linha do Minho (além Nine) - em confor-
midade com as conclusdes do estudo em
curso de viabilidade técnica ¢ econdmica da
ligacdo Porto/Vigo serdo iniciados os corres-
pondentes estudos de engenharia. Sera con-
cluido o reforco da ponte de Valenga.

U Ligacdo Lisboa-Algarve - Com o objectivo
de em Maio de 2004 estabelecer a ligacao
Lisboa/Faro em cerca de trés horas, decorrem
diversas intervengdes no dominio da via,
electrificacdo e sinalizagdo. Salientam-se o
inicio dos trabalhos de electrificagdo entre
Pinhal Novo/Poceirdo/Pinheiro, Obras de Arte
entre Pinhal Novo/Poceirdo ¢ Ermidas/Fun-
cheira e renovacdo de via entre Funcheira e
Tunes.

U Encomenda de 20 Unidades Ligeiras Diesel, a afec-
tar aos servigos regionais, com o seguinte plano
de entregas - 5 em 2003, 11 em 2004 ¢ 4 em 2005.

Logistica e Intermodalidade:

U Para além das medidas de caracter legislativo re-
ferentes ao Sistema Nacional de Logistica, prevé-
-sc¢ a elaboracdo do projecto de execugdo do aces-
so ferrovidrio ao Porto de Aveiro.

Outras medidas a implementar em 2001

Reforgo Institucional

Prosseguindo um trabalho, jd iniciado em 2000, de
melhoria do quadro juridico das obras publicas serdo
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aprovadas e implementadas algumas alteragdes legis-
lativas.
Controlo de Qualidade e Manutengio de Infra-estruturas

O Controlo da Qualidade e Investigagio

A esta estratégia de construgio, reabilitagdo ¢ manu-
tenc¢do de infra-estruturas de comunicagio associa-
-s¢ um permanente esfor¢o de optimizagdo dos re-
cursos ¢ busca da qualidade. Cabe-nos, aqui, um
especial papel na promocdo da investigagdo em
novas tecnologias de constru¢do mais viradas para
a proteccdo do ambiente ¢ para a preservacdo do
patrimoénio edificado.

A acgdo do LNEC no ambito da assessoria técnica
especializada, estudos ¢ ensaios de apoio a gran-
des projectos de engenharia civil, bem como o
desenvolvimento de parcerias de investigacdo com
instituigdes congeneres estrangeiras serd, a seme-
Ihanca do que tem sido a histdria desta instituicao,
muito relevante neste sector.

Paralelamente prosseguird a execugdo do Plano de
Investigagdo Programada para o quadriénio 2000/
2003 ¢ outras actividades cientificas ¢ técnicas, de
que se destaca a cooperacdo com os PALOP.

O Instalagdo de Servigos Publicos ¢ Conservagio/
Manutengido de Imoveis Classificados.

Esta, também, no ambito de actuagdo do Ministério
do Equipamento Social a instalagdo dos servigos
publicos, bem como a conservagdo/manutengdo de
iméveis classificados.

Balango da Actividade

Foi concluida a intervengdo no Forte do Bugio. Esta
obra, que envolveu sofisticados meios de investigacdo e
ensaio, foi desenvolvida pela DGEMN em colaboracio
com o LNEC ¢ veio garantir a recuperagio da integridade
de um imdvel de caracteristicas unicas. Estas obras abrem
a possibilidade de realizagdo de visitas publicas.

De entre a actividade regular no ambito da conservacio/
manutencio de imoveis classificados merece destaque, de
entre as cerca de 120 intervengdes que tiveram lugar no
ano 2000, referir a conclusdo das obras de recuperagio
da igreja e espacos conventuais do Mosteiro da Serra do
Pilar em Vila Nova de Gaia.

Na area de instalacdo de servigos publicos ¢ de realgar
a construcio do edificio do Comando Distrital de Aveiro
da PSP, a instalacdo do Laboratorio e Armazém para a
Direc¢io-Geral da Proteccdo das Culturas, a recuperagdo
das Instalagdes do Instituto Nacional da Vinha e do Vinho,
em Lisboa, a recuperagdo e remodelacdo das instalagdes
do Instituto Camdes e¢ a remodelacdo do Museu de
Etnologia, em Lisboa. Estas obras foram realizadas com
o financiamento das instituicées a quem se destinavam.

Ha, também, que referir o acompanhamento do projecto,
concurso ¢ execugdo do Pavilhdo de Portugal na “Expo-
-Hannover 2000”, bem como a conclusdo dos estudos
dedicados ao comportamento sismico dos edificios de
alvenaria, desenvolvidos em Ispra (Itdlia), conjuntamente
com outras entidades.

Para além da actividade sistematica na drea do
Inventario do Patriménio Arquitectéonico (IPA), salienta-
-s¢ a preparagdo da Carta de risco de patriménio, cuja
elaboracido permite contribuir decisivamente para uma
melhoria qualitativa das intervencdes em patriménio, bem
como na definicdo de grau de prioridade. Acrescente-se

ainda, nesta area, o sucesso obtido na cooperacdo com o0s
paises de expressio portuguesa, nomeadamente com Cabo
Verde (Cidade Velha) e com o Brasil em que se permite
o desenvolvimento de protocolos de cooperagio.

Ano 2001

Durante o ano de 2001, para além da regular actividade
nas areas da conservagdo/manutengdo de imodveis
classificados, da instalagdo de servigos publicos, do
inventdrio ¢ elaboragdo da carta de risco do patrimonio,
bem como do desenvolvimento de acc¢des de cooperacdo
externa, ha que salientar as obras de reabilitacdo da Casa
dos Patudos, em Alpiarca, as obras de remodelagdo do
Museu Griao Vasco, em Viseu, a instalacdo dos servigos
de inventario e arquivo da DGEMN no Forte de Sacavém
¢ o inicio dos trabalhos de reabilitagdo no Santudrio do
Cabo Espichel.

TRANSPORTES MARITIMOS E PORTOS
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

O balango do Plano de Trabalhos na drea maritimo-
-portudria para 2000, permanentemente avaliado no
ambito do Conselho Nacional Maritimo-Portudrio,
entretanto criado, através de avaliagdes trimestrais, é
claramente positivo, tendo sido largamente concretizadas
e/ou implementadas as Grandes Opg¢des definidas para o
ano 2000.

A actividade legislativa foi uma das apostas mais
conseguidas ao longo de 2000, através de um extenso rol
de iniciativas legislativas nos dominios dos transportes
maritimos, da seguranga maritima e das actividades
portudrias.

A reforma de fundo sobre os incentivos a frota
mercante nacional foi concretizada, traduzindo-se na
supressdo dos incentivos ao investimento e sua substitui¢do
por incentivos estruturantes incidentes nos custos fiscais
e para-fiscais dos armadores, nos navios registados em
bandeira nacional (Registo maritimo convencional).
Quanto a reforma do regime juridico do registo de navios
da Madeira, cujo processo de preparagdo deverd estar
concluido — ou quase concluido — durante o ano 2000,
deverd ser objecto de debate, aprovagdo e publicagdo no
decorrer do proximo ano.

Entretanto, a politica de fomento do transporte
maritimo de curta distdncia recebeu um novo impulso
através da participagdo da Associagdo de Armadores no
grupo de trabalho que tem vindo a desenvolver um
conjunto de medidas de politica sectorial destinada a
promover esta drea, estando previstas para o proximo ano
medidas concretas de apoio ao desenvolvimento da
cabotagem costeira nacional e do transporte rodo-
-maritimo, cujas primeiras linhas deverdo arrancar ainda
em 2000, ou no principio de 2001.

O ano 2000 foi o ano de arranque e concretizagdo, com
toda a solidez, da politica de concessdes dos terminais
portudrios, com destaque para os terminais de contentores
dos portos de Lisboa e do Douro e Leixdes, e ainda para
o arranque das obras relacionadas com a concessdo do
Terminal XXI, em Sines. O Plano Nacional de Concessoes,
entretanto elaborado, tera como resultado a implementagdo
da politica de concessdes na generalidade dos portos
nacionais, com particular expressdo ao longo de 2001.
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A reforma do trabalho portudrio, que tem em vista
aplicar o regime geral do contrato individual de trabalho
a este sector, deverda estar concluida nas suas grandes
linhas até ao final de 2000.

Relativamente a politica de investimentos, ha a referir
que no ano 2000 os principais investimentos portudrios
do sector, ao nivel de infra-estruturas e instalagoes
portudrias e de acessibilidades as zonas portudrias, foram
comparticipados pelo QCA II e pelo Fundo de Coesdo 93-
-99, concluindo ou dando continuidade aos projectos
aprovados no periodo 1996-1999, de acordo com as linhas
de orientagdo politica consagradas pelo Livro Branco
intitulado “ Uma politica Maritima- Portudria para o
Seculo XXI”.

Medidas a implementar em 2001

A area da Administracdo Maritima ¢ Portudria
prosseguird, de forma sustentada, o processo de reforma
iniciado no ano anterior.

A linha estratégica de desenvolvimento do sector
maritimo e portudrio terd presente a necessidade de
incentivar ¢ reforgar o envolvimento da iniciativa privada
no sector, bem como, promover a adopgio de um conjunto
de medidas legislativas, regulamentares ¢ administrativas,
que de forma directa complementam ¢ tornam vidvel a
politica de investimentos do sector.

O processo de alteracdo legislativa vai continuar,
seguindo o padrdo dos modelos mais evoluidos de outros
paises europeus. Pretende-se, assim, prosseguir o esforgo
de reforma global do direito comercial maritimo (cuja
comissdo sO reuniu condigdes para avancar com oS
trabalhos no segundo semestre de 2000), devendo os
trabalhos concluir-se no final de 2002, com a publicacio
de um conjunto de diplomas de grande importincia para
0 1nosso sector maritimo e para a nossa marinha mercante,
nomeadamente em matéria de hipotecas maritimas ¢
privilégios creditorios, avarias maritimas, seguro maritimo
e outros dominios.

O ano de 2001 serd o de consolidacdo da reforma sobre
os incentivos a frota mercante nacional, procurando através
desta medida criar um tampao a redugio da frota mercante
nacional e atrair navios ¢ empresas nacionais que no
passado optaram pelo flagging-out.

Para 2001, deverdo decorrer fases muito importantes da
implementacdo da reforma do trabalho portudrio, em
paralelo com o recrutamento e renovagio dos quadros das
empresas ¢ das ETP’s, e indispensavel formacgao
profissional, que no nosso entender muito contribuird para
0 sucesso ¢ consolidagdo da politica de concessdes.

O processo de reforma portuaria sera concluido pela
publicacdo do novo regime juridico da operagio portudria,
que terd em vista, articuladamente com as duas outras
reformas principais — trabalho portudrio e concessdes —
uma consideravel flexibilizagdo ¢ agilizacdo da operacado
portudria.

Prosseguira também o processo de simplificacdo ¢
desburocratizacdo dos procedimentos nos portos, que em
2000 incidiu na articulagdo com as Alfandegas, a nivel
central ¢ com as comissdes locais criadas para o efeito.
No decorrer do proximo ano, o processo serd estendido a
outras entidades. O processo de criacio do harbour master
nos portos nacionais, para além do enorme passo de
modernizagdo que encerra — em linha com os modelos
adoptados na maioria dos nossos parceiros europeus —

contribuird também para uma assinalavel agilizacdo dos
procedimentos portudrios ¢ para o reforgo da seguranga
intraportuaria.

Principais investimentos em 2001

As grandes opgdes de investimento no sector maritimo
¢ portuario na area do transporte estdo definidas a médio
prazo, uma vez que se encontram sistematizadas no mais
recente documento de fundo, que constitui o Programa
Operacional das Acessibilidades e Transportes 2000-2006
0 qual compreende também o Quadro de Referéncia do
Fundo de Coesio para o mesmo periodo. Estes documentos
surgem na sequéncia logica do PNDES e do PDR.

Os recursos financeiros provenientes do Orcamento de
Estado, dos fundos comunitarios ¢ do auto-financiamento
das entidades publicas do sector, concentrar-se-a na
melhoria das acessibilidades rodo-ferroviarias ¢ das
acessibilidades maritimas aos principais portos, eliminando
pontos de estrangulamento existentes ¢ assegurando a sua
integragdo como pontos de conexdo nas redes multimodais
do sistema de transportes ¢ em assegurar o investimento
necessdrio ao progresso dos sistemas e tecnologias de
informagao aplicadas ao sector, bem como a melhoria das
condi¢des de seguranca ¢ das condigdes ambientais nas
zonas portudrias.

Nesta perspectiva serdo langados investimentos no
ambito dos projectos que se prevé terem apoio do Pro-
grama Operacional das Acessibilidades e dos Transportes
¢ de outros programas operacionais do QCA III ¢ que
apontam para a racionalizagdo do investimento portuario,
promovendo a articulacdo e complementaridade de
actividades ¢ competéncias, entre portos, nas suas diversas
valéncias ¢ em fungio da procura do mercado.

S3o de salientar pela sua importancia estratégica ¢ resul-
tados ja apresentados, os projectos nos portos de Douro ¢
Leixoes (acessibilidades terrestres e racionalizagio de toda
a drea de exploragdo portudria), no porto de Aveiro
(acessibilidades interregionais ferrovidrias ¢ rodovidrias),
no porto da Figueira da Foz (acessibilidade maritima ¢ o
acesso ferroviario), no porto de Lisboa (reordenamento da
frente ribeirinha e melhoria da circulacio rodo-ferroviaria),
nos portos de Setubal e Sesimbra (modernizagdo da doca
de comércio e acessibilidades terrestres interiores a zona
portuaria) ¢ no porto de Sines (o projecto do Terminal
XXI, a ampliagdo Terminal Multipurpose, ¢ o projecto da
instalacdo de um sistema de VTS de controlo de trafego
portudrio).

TELECOMUNICAGOES E SOCIEDADE DA INFORMAGAO
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

O ano 2000 representa sem duvida um marco historico
para o sector das telecomunicagdes, pela introdugcdo da
concorréncia ao nivel do Servigo Fixo de Telefone. Apesar
de a liberalizagcdo das telecomunicagdes ndo ser ainda
total, o calenddrio da liberalizagdo esta definido, o que
constitui um passo fundamental para o desenvolvimento
do sector e para a efectiva liberalizagdo das teleco-
municagoes.

Em termos do sector postal, prossegue-se com o
desenvolvimento do quadro legal em sinfonia com os
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desenvolvimentos a nivel comunitdrio e no sentido da
prestagdo de servigos em regime de concorréncia e é
também neste dmbito que foram desenvolvidos estudos ao
nivel do sector postal que permitem melhorar o
conhecimento deste mercado e habilitar em termos de
regulagdo.

No dmbito da Sociedade da Informagdo, tem sido dada
especial atengdo a promogdo de um servico universal de
boa qualidade, ao conhecimento dos mercados e a
participagdo na promogdo de projectos relacionados com
a informagdo, satide, educagdo e necessidades especiais,
sendo de relevar os investimentos em: projectos de
Telemedicina; projectos de Tele-educagdo para jovens
internados em hospitais (Instituto Portugués de Oncologia
e Centro de Medicina e Recuperagcdo de Alcoitdo) , em
parceria com a DREL do Ministério da Educagdo;
projecto de criagdo de uma rede de CyberCentros, com
vista a promog¢do das tecnologias da informagdo,
comunicagdes e multimédia, em cidades de média
dimensdo (Guimardes, Castelo Branco, Aveiro, Covilhd,
Guarda e Beja), no dmbito dos protocolos estabelecidos
com o IPJ e os parceiros locais das cidades; projecto
piloto dos Postos de Atendimento ao Cidaddo (PAC),
desenvolvido em colaboragdo com o Instituto de Gestdo
das Lojas do Cidadao (IGLC) e com os CTT, estando
prevista até final do ano a abertura de 10 PAC.

O papel regulador do Estado tem sido desenvolvido
no sentido de reforcar a posicdo jd anteriormente
assumida, de crescente abertura e transparéncia na
adopgdo de medidas, com a promogdo de diversas
consultas publicas (portabilidade do niimero e
concorréncia no acesso local), a de promover cada vez
mais a informagdo aos consumidores e utilizadores em
geral, com a divulgacdo de estudos e andlise sobre os
principais servigos, sendo de destacar, a realizagdo de
testes a qualidade de servigo das redes moveis, com o
intuito de se avaliar indicadores relativos a
acessibilidade, cobertura e qualidade auditiva, bem
como, a de intervir junto dos intervenientes no sector,
em situagoes de conflito e /ou de auséncia de acordo.

Ha ainda a destacar as seguintes acgdes: a definigdo
dos principios subjacentes ao processo de licenciamento
para os UMTS/IMT2000 (realizagdo de concurso publico
em Agosto de 2000) e DVB-T (defini¢cdo de regras em
Outubro de 2000), bem como uma planificagdo adicional
para o T-DAB na Banda Larga; a defini¢do de regras de
pré-seleccdo e especificagdo de pré-selecgdo no dmbito do
Servico Fixo de Telefone; a alteracdo da propriedade do
trafego fixo-movel e elegibilidade dessas chamadas a
partir de Outubro de 2000.

Merecem especial referéncia, os protocolos celebrados
com a DECO, INE e OCT que se concretizam no
desenvolvimento de estudos e /ou inquéritos que permitam
melhorar o conhecimento dos mercados em cendrio de
convergéncia das tecnologias e servigos, com repercussoes
positivas em prol da defesa dos consumidores e
utilizadores em geral.

Por dltimo, refiram-se, os seguintes desenvolvimentos
em termos de regulamentagdo do sector ocorridos durante
o ano 2000: o projecto de diploma relativo a novo regime
de licenciamento de radiocomunicag¢des; o novo regime
juridico de instalagdo de Infra-estruturas de
Telecomunicagdes em Edificios (ITED) e o projecto de
diploma de transposi¢do para o quadro juridico nacional

da Directiva relativa aos equipamentos radio e
equipamentos terminais de telecomunica¢des e ao
reconhecimento miutuo da sua conformidade (Directiva
1999/5/CE - R&TTE).

Medidas a implementar em 2001

A estratégia do Governo para o periodo 2001-2003
orientar-se-a de acordo com trés eixos fundamentais:

U Desenvolvimento de mercados abertos € concor-
renciais;

U Defesa dos utilizadores ¢ consumidores;

U Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo.

Tais principios traduzir-se-d0 num conjunto de vectores
de actuagdo que permitirdo dar resposta as prioridades e
designios de interesse publico em trés grandes arecas:

U a politica de concorréncia, incentivando o investi-
mento ¢ a entrada de novos operadores ¢ presta-
dores de servicos avancados no mercado, cabendo
ao regulador, através de uma actuagdo isenta ¢
transparente, impedir praticas anti-concorrenciais;

U a politica ambivalente de estimulo ao desenvolvi-
mento de redes ¢ infra-estruturas diversificadas, a
par da criacdo de condi¢oes de abertura de redes,
designadamente a do operador historico, Portugal
Telecom, proporcionando condigdes favoraveis de
acesso ¢ interoperacionalidade aos novos operado-
res;

U o novo contrato entre o mercado, o Estado ¢ a
sociedade, traduzido quer na prioridade atribuida
as politicas de defesa do consumidor, enquanto
elemento estimulante da inovagdo ¢ qualidade, quer
no aprofundamento do papel regulador do Estado,
tendo em vista o interesse publico, traduzido na
salvaguarda dos direitos dos cidadios, dos consu-
midores e da concorréncia, nomeadamente através
do tratamento adequado da convergéncia de tec-
nologias € servicos;

U a Sociedade da Informacgio ¢ do Conhecimento,
enquanto aposta transversal com reflexo em poli-
ticas e programas multi-sectoriais, incluindo a con-
sagracdo dos mecanismos que viabilizem a oferta
de redes e servigos de banda larga e o incentivo
ao desenvolvimento de plataformas digitais, pro-
movendo o acesso a Internet em condigdes de
acessibilidade economica.

Desenvolvimento de mercados abertos e concorrenciais

Neste eixo estratégico, assume particular importancia a
revisdo do modelo regulamentar aplicavel as
telecomunicagdes, tanto ao nivel comunitario como no
ambito nacional. Com efeito, um novo quadro
regulamentar devera dar resposta ao dinamismo das
alteragdes tecnologicas ¢ de mercado, reflectindo a
convergéncia das telecomunicacdes, do audiovisual e das
tecnologias de informagdo. Dai a relevancia atribuida ao
acompanhamento do processo de discussdo ¢ aprovagio
das medidas comunitarias propostas, uma vez que
condicionarfo decisivamente o futuro modelo regulamentar
nacional e as opgdes subjacentes.
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Defesa dos utilizadores e consumidores

E convicgdo do Governo que é necessario manter um
papel activo da regulagdo no sentido dos dircitos ¢
expectativas dos cidadios ¢ dos consumidores, em especial
sempre que:

U sc verificar a existéncia de limitagdes no desen-
volvimento do mercado, ¢ estas limitacdes sejam
desfavordveis para os consumidores;

U existam objectivos sociais, tais como a necessida-
de de ligacdo a servigos de emergéncia ¢ de dis-
ponibilizacdo de certos servicos, tendo em conta a
localizagdo geografica e grupos de utilizadores
vulneraveis, tais como idosos, deficientes ou ou-
tros com necessidades especiais especificas.

Desenvolvimento da Sociedade da Informagao

Promogdo do desenvolvimento da Sociedade da
Informagdo - que ndo sc esgota numa mera evolugio
tecnologica, porquanto afectara todas as pessoas, em todos
os locais, aproximando comunidades rurais e urbanas e
criando riqueza e partilha de conhecimentos comunicacdes,
integrando o e-Portugal na e-Europe e, desta forma,
moldando esta nova sociedade a valores, principios ¢
forgas comuns, aumentando a coesdo social e enriquecendo
a vida dos cidadaos.

Para tal se conjugam as iniciativas previstas nos outros
dois eixos de intervengio estratégica, relacionados com o
desenvolvimento de mercados abertos e concorrenciais €
com a proteccdo dos interesses dos utilizadores e consu-
midores, assim como a promogdo da cultura e-commerce
e e-business.

No desenvolvimento das accdes previstas, devera ser
tido em consideragio as alteracdes que se operardo no
mercado das comunicagdes, nomeadamente:

U rdpido desenvolvimento das tecnologias, incluin-
do a consolidagdo das redes baseadas no Internet
Protocol (IP);

O globalizagio da actividade das empresas fornece-
doras de redes e servigos de telecomunicacdes;

U integracdo dos mercados fixo ¢ movel;

O convergéncia dos sectores das telecomunicagdes,
audiovisual e tecnologias de informagao;

U novos métodos de determinagio de pregos de no-
vos servigos (evolugdo, por exemplo, da taxagado
por tempo para sistemas de taxacdo por volume de
informagio);

U crescimento da procura do acesso ao lacete local,
por concorrentes que se propdem fornecer novos
Servigos;

U conclusdo da maior parte das infra-estruturas de
rede por cabo;

U novos desenvolvimentos nas tecnologias ¢ merca-
dos com impacto no actual modelo de operadores
de rede de telecomunicagdes integrado verticalmente.

Principais investimentos em 2001

O Plano de Investimento pretende dar continuidade ¢
concretizar a modernizagdo ¢ reapetrechamento dos centros
de fiscalizacdo, dos laboratorios ¢ dos sistemas de
informagao, para a prestagdo de um servico publico cada
vez mais qualificado e actuante.

Dos investimentos a realizar em 2001, destacam-se pela
sua importancia, quer em termos financeiros quer de futura
melhoria de eficiéncia, os investimentos associados com
a reformulagido do sistema informatico de apoio ¢ a
moderniza¢do das infra-estruturas dos laboratorios ¢ de
monitorizagdo dos espectro, para os quais s¢ prevé uma
realizacdo financeira respectivamente de 1,1 milhdes de
contos ¢ 400 mil contos.

HABITAGAO
Balango das medidas definidas nas GOP 2000

No sector da habitagdo continuaram a revestir
particular significado os efeitos emergentes da
consolidagdo dos programas de realojamento e de
reabilitagdo urbana. Os reajustamentos legislativos
efectuados em anos anteriores tém viabilizado, em especial
no que concerne as operagdes de realojamento, uma
acentuada dindmica de crescimento no sentido da
melhoria das condig¢bes habitacionais e do combate as
caréncias ainda existentes. No caso particular da
reabilitagdo de edificios antigos, actuou-se na perspectiva
da criagdo de condigbes que permitam potenciar o seu
relangamento, adaptado as novas condigdes de mercado,
com efeitos que irdo ser benéficos tanto ao nivel do
desenvolvimento do tecido urbano como na dinamizagdo
de novos segmentos para a indistria de construgdo.

Foi, designadamente, neste sentido que se procedeu a
apresentagdo na Assembleia da Republica de uma
proposta de autorizagdo legislativa que confere ao
Governo autorizagdo para legislar sobre o Regime do
Arrendamento Urbano, ja aprovada e a ultimagdo de um
conjunto de diplomas que procedem a uma profunda
reformulagcdo dos programas de apoio a recuperagdo do
parque habitacional arrendado de modo a que os mesmos
possam responder da melhor maneira as actuais condicdes
do mercado, garantindo a proprietarios, a viabilidade
econdmica e financeira a recuperagdo dos edificios e, pela
primeira vez, prevendo a atribuicdo de um subsidio de
renda a inquilinos com fracos recursos.

A assungdo da componente social da politica de
habitagdo continuou a direccionar complementarmente a
execugdo de um conjunto de intervengdes no dmbito da
construgdo de equipamentos, infra-estruturas e da
melhoria da qualidade ambiental, de modo a que possa
estabelecer-se uma vivéncia urbana, em coesdo social.

A prossecugdo da politica habitacional privilegiou o
estabelecimento e intensificagdo de parcerias com
Camaras Municipais, cooperativas e instituigdes sociais,
de modo a melhorar a eficdcia das respostas as caréncias
habitacionais existentes e a promover uma gestdo
integrada e sustentdvel que exigem as vdrias componentes
do parque publico de arrendamento.

Neste contexto, procedeu-se ao estudo de solugoes a
concretizar a curto prazo por forma a serem disponi-
bilizados terrenos do Estado, a pregos controlados, para
a promog¢do deste tipo de habitagdo. Pretende-se
dinamizar a melhor utilizagdo de terrenos disponiveis,
continuando a intensificar o combate a processos de
especulacdo imobiliaria, incentivando prdticas claras e
transparentes em termos de precos praticados, garantindo
a qualidade de construgdo e o aumento da oferta para a
populagdo jovem e para aquela com menores recursos no
acesso a habitagdo.
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Encontra-se em fase de preparacdo e de langamento
concursos para venda de terrenos a pregos controlados,
com vista a construgdo de cerca de 600 fogos nos Planos
Integrados de Almada, Setubal e Zambujal. A curto e
médio prazo poderdo vir a ser langados novos concursos,
com o mesmo objectivo de construgcdo de cerca de mil
fogos a custos controlados, com a venda de terrenos nos
Planos Integrados, na posse do Instituto de Gestdo e
Alienagdo do Patrimonio Habitacional do Estado.

Como contrapartida a venda de terrenos a pregos
baixos, as habitagbes a lancar no mercado tém de se
enquadrar no regime de habitagdo a custos controlados
e, durante um periodo que pode ir até 30 anos, estas casas
apenas poderdo ser vendidas, respeitado o exercicio de
um direito de preferéncia por parte de municipios ou de
cooperativas promotoras, dentro de determinados limites
de pregos definidos para este regime de habitagdo.

Na drea da reabilitagdo urbana procurou-se igualmente
intensificar as parcerias com o Poder Local, de modo a
operacionalizar, da melhor maneira, as acgoes de
recuperagdo.

O objectivo do Governo de recuperar os centros
urbanos e de melhorar a qualidade de vida dos
portugueses, incentivando programas integrados de
requalificagdo dos centros urbanos historicos,
intensificando a sua fungdo habitacional, dotando-os de
equipamentos necessdrios a populagdo residente e
valorizando os espagos publicos de convivio, tirando
partido das infra-estruturas existentes, traduziu-se na
celebragdo de diversos protocolos no dmbito do Programa
REHABITA, de que é exemplo o celebrado com o
municipio de Vila Franca de Xira.

A actuagdo do Governo na drea da habitagdo pode ser
sintetizada da forma que a seguir se apresenta.

O conjunto dos apoios concedidos pelo Governo a
melhoria das condigdes de habitagdo tem vindo a crescer
exponencialmente, sendo previsivel, para os proximos
anos, a manutengdo dos valores de investimento atingidos
no final de 1999.

No que se refere ao realojamento de familias, prevé-
-se que, no final do ano 2000, se verifique, pelo menos,
um investimento da ordem dos 30 milhdes de contos,
idéntico ao que se verificou em 1999. Igualmente, é
previsivel que se atinja um niimero de conclusdo de fogos
pelo menos igual ao do ano anterior, 7100, o maior de
sempre em familias realojadas.

A politica de realojamento prossegue, este ano, com o
investimento na renovagdo e dotagdo de equipamentos
sociais e arranjos de espagos sociais dos bairros de
arrendamento publico, a semelhanga dos iltimos quatro
anos.

Em termos de investimento no mercado privado de
arrendamento, é previsivel manter o nivel de investimento
dos anos anteriores, tanto no que diz respeito ao apoio a
Jovens agregados familiares, no arrendamento das suas
casas, como a reabilitagdo do parque habitacional antigo.

O Incentivo ao Arrendamento Jovem apresentou, ao
longo dos ultimos quatro anos, um dos crescimentos mais
significativos. Para 2000 é previsivel que este programa
atinja um nivel de execugdo igual ou ligeiramente superior
ao de 1999. No final do ano passado, o niimero de
beneficidrios e os apoios concedidos ja tinham duplicado
em relagdo ao verificado no final de 1995, havendo 24 mil
beneficidrios activos, os quais tiveram acesso a 11 milhdes
de contos de comparticipagdo para o arrendamento das

suas casas. Esta comparticipacdo garantiu, em média, uma
taxa de esforco por agregado familiar de 15,4 por cento
sobre o seu rendimento — note-se que a taxa de esfor¢o
sem esta comparticipagdo seria da ordem dos 52%.

No contexto da reabilitagdo de edificios e recuperagdo
das dreas urbanas, foi amplamente alargado o leque de
instrumentos, ao longo dos ultimos cinco anos, com a
dinamiza¢do do RECRIA, regime de apoio a obras de
reabilitagcdo de edificios arrendados, a criagdo do
RECRIPH, para apoio a reabilitacdo de edificios urbanos
em propriedade horizontal, e do REAHABITA, programa
que visa apoiar as Cdmaras Municipais que pretendam
langar acgoes conjugadas de reabilitagdo e realojamento,
necessarias a recuperagdo de centros historicos ou areas
criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica.

No final do ano de 1999, somavam-se mais de 8500
os fogos concluidos ou com obras em curso, ascendendo
os apoios concedidos a 5,6 milhdes de contos. Em 2000
é previsivel que se mantenha um investimento na mesma
ordem de grandeza.

Tendo em conta as diferentes realidades do parque
habitacional antigo e das familias que ai residem, nos
tltimos dois anos foram ainda langadas iniciativas que se
prendem com o objectivo de vir a intensificar o segmento
das obras de reabilitagdo, conservagcdo e manutengdo de
edificios.

Em 1999 foi criado o SOLARH - Programa de Soli-
dariedade e de Apoio a Recuperagdo de Habitagdo. Este
programa, que ainda se encontra em fase de imple-
mentagdo, apresenta uma adesdo razodvel ao nivel dos
Municipios, com maior incidéncia no Norte do Pais.

O SOLARH vem responder a um segmento da
populagcdo que ndo beneficiava de qualquer apoio do
Estado, no dominio da habitagdo, nomeadamente
proprietdrios idosos e agregados familiares de firacos
recursos economicos, que ndo tinham acesso ao regime
de crédito a habitagdo.

No dominio das obras de conservagdo, esta em fase
final de aprovagcdo um conjunto de normativos que visa,
em especial, viabilizar econémica e financeiramente a
realizagdo de obras de conservagdo e beneficiagdo de
edificios antigos arrendados, apoiando proprietdrios e
inquilinos na melhoria das condigdes de habitabilidade
dos edificios.

Com a aprovagdo deste conjunto de diplomas é
previsivel o crescimento sustentado do investimento em
obras de reabilitagcdo, conservacdo e manutengdo de
edificios, ao longo dos proximos anos.

O incremento das obras de conservagdo e reabilitagdo
de edificios deverd igualmente ser potenciada pelo
incentivo fiscal estabelecido no Org¢amento de 2000 e
negociado, por trés anos, entre o Estado Portugués e a
Unido Europeia, no sentido da aplicagdo da taxa reduzida
de IVA a essas obras.

Os investimentos associados a estas medidas poderdo
contribuir decisivamente para a dinamizag¢do do
arrendamento privado, com a recupera¢do do parque
habitacional antigo e o langamento de fogos devolutos no
mercado.

De igual modo, este esforgo do Governo podera
representar uma grande oportunidade para o sector da
construgdo civil, tanto ao nivel da pequena indiistria como
no emprego, pois é uma drea extremamente mobilizadora
de mdo-de-obra e com grandes possibilidades de
crescimento.
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Medidas a implementar em 2001

Sem prejuizo da continuagdo ¢ dinamizagdo das inter-
vengdes e apoios financeiros no ambito do realojamento
da populagdo residente em barracas ¢ da promogdo de
habitacdo a custos controlados, do incentivo ao arren-
damento por jovens ¢ da reabilitagdo urbana, enunciam-
-s¢ de seguida as principais medidas a implementar para
2001. Assim:

U publicagdo do conjunto de diplomas relativos ao
arrendamento urbano e recuperagdo do parque
habitacional degradado no 4° trimestre de 2000, na
sequéncia da aprovagio pela Assembleia da Repu-
blica do pedido de autorizacdo legislativa solicita-
do pelo Governo e sua divulgacdo e acompanha-
mento em 2001;

U promover um conjunto de medidas no sentido da
mobiliza¢do para arrendamento dos fogos devolu-
tos;

U participar na reforma para a tributagdo do patri-
moénio, no sentido de desincentivar a retengio da
oferta sem utilizagdo tanto no que diz respeito a
terrenos como a edificios ou fogos;

U participar na reformulagio dos instrumentos de or-
denamento do territério no sentido de incluir no
licenciamento uma oferta necessaria de terrenos
para construcdo de habitagio a custos controlados,
quer para venda quer para arrendamento;

O incrementar, em colaboracdo com as Camaras
Municipais, a construcdo da habitagdes a custos
controlados em terrenos publicos;

U desenvolver um sistema alternativo de licenciamen-
to da construcio de qualidade com garantias acres-
cidas para o utilizador e menor peso administrati-
vo;

O acompanhamento da aplicacido dos Censos de 2001
¢ dos dados dos inquéritos desenvolvidos pelo INE.

Principais investimentos em 2001

Em 2001 continuar-se-a a apoiar o investimento no
ambito dos 3 grandes Programas: Realojamento,
Reabilitacdo ¢ Promogao Directa.

Realojamento: inclui os montantes relativos ao
Programa Especial de Realojamento (PER) das Areas
Metropolitanas de Lisboa e¢ do Porto, bem como os
relativos a outros programas de realojamento municipal
que cobrem todos os Municipios do Pais.

Reabilitagdo: inclui todos os Programas relacionados
com a recuperagdo ¢ reabilitagdo do parque habitacional
edificado, no ambito do parque de arrendamento:

U RECRIA - Regime especial de comparticipacio na
recuperagdo de imoveis arrendados,

0 REHABITA - Regime de apoio a recuperagio ha-
bitacional em areas urbanas antigas,

¢ no ambito da habitagdo propria:

U SOLARH - Regime de concessdo de apoio finan-
ceiro especial para a realizagdo de obras de con-
servagio ordinaria, extraordindria ¢ de beneficia-
¢do de habitagio propria permanente de individuos
e agregados familiares economicamente carencia-
dos;

U RECRIPH - Regime especial de comparticipacdo
¢ financiamento na recuperacido de prédios urba-
nos em regime de propriedade horizontal.

Promocdo Directa: estc programa que ¢ gerido pelo
IGAPHE integra todos os investimentos relacionados com
a execugdo dos Planos Integrados ¢ com a reabilitacdo do
parque de arrendamento publico propriedade deste
instituto, ao nivel da aquisigdo de terrenos ¢ pagamento
de indemnizagdes devidas a titulo de expropriagdes, da
infra-estruturacio de terrenos, da realizagdo de obras dos
espacos exteriores ¢ construgcdo de equipamentos ¢ da
realizagdo de obras de grande conservagio/reparacio de
edificios.

Outras apostas do Governo a politica de Habitagao

Além dos apoios sociais acima referidos, tutelados pela
Secretaria de Estado da Habitagio, o Estado garante ainda
a melhoria das condicoes de habitacdo das familias portu-
guesas através de subsidios ¢ apoios a obras de reabilitagdo
de edificios de familias muito carenciadas, atribuidos pelo
Ministério do trabalho ¢ da Solidariedade, em particular
no ambito do Rendimento Minimo Garantido ¢ dos
programas de Luta contra a Pobreza.

AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

O grau de exigéncia dos portugueses em face da qua-
lidade ambiental tem crescido de forma muito significati-
va nos ultimos anos. Os direitos que decorrem da protec-
¢do do ambiente sdo hoje direitos de cidadania adquiridos
por muitos, pelo que, apesar do grande esforgo concreti-
zado pela Administragdo, as solicitagdes parecem crescer
dia a dia, o tempo de resposta é cada vez mais diminuto.

Em paralelo, as preocupagdes de sustentabilidade, quer
ambiental, quer economica, em face das solugdes sdo tam-
bém crescentes. O dinheiro tem que ser bem aplicado, de
forma socialmente 1til, escolhendo solugdes adaptadas a
mudanga e aos progressos tecnologicos.

Fazer depressa e bem é um imperativo no dominio do
ambiente, do ordenamento e do projecto urbano. Uma vez
seladas as lixeiras e iniciada a recolha selectiva, preocu-
pemo-nos ja com os fluxos especiais de residuos. Uma vez
concluidos os PDM, criemos depressa as bases para uma
nova prdtica no ordenamento. Uma vez elaborados os
POOC, apliquem-se os mesmos por forma a valorizar os
nossos recursos costeiros. Uma vez estabilizada a defini-
¢do das areas privilegiadas para a conservagdo da natu-
reza, definam-se planos de gestdo para as mesmas para
que as normas vigentes se tornem eficazes. Uma vez de-
finidos os ritmos de redugdo de emissdo de poluentes at-
mosféricos, coloquem-se em funcionamento os sistemas de
produgdo de energias alternativas.

Muitos outros exemplos poderiam ser dados da cons-
ciéncia generalizada dos problemas e da emergéncia da
procura das solugdes.

O ano 2000 foi um ano de grande importdncia na de-
fini¢do de uma politica de acg¢do para os anos mais pro-
ximos, em que se tenfou evidenciar uma capacidade de
planear e executar de forma continuada no tempo, sem
atropelos na defini¢do de solugdes, mas sem delongas
entre a “intengdo e o gesto”.
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Criaram-se o Parque Natural do Tejo Internacional e
a Reserva Natural das Lagoas da Sancha e de Santo
André; foi concluida a delimitagdo dos Sitios da Rede
Natura 2000.

Elaboraram-se os estudos para que todo o pais pudesse
ficar dotado de sistemas supra-municipais de abastecimen-
to de dgua e tratamento de efluentes, completando o ciclo
integrado da agua, sendo que alguns desses sistemas jd
se encontram criados.

Criou-se um novo regime de avaliagdo de impacte am-
biental de projectos, que tornou vinculativo o parecer do
MAOT.

Foi langada uma nova politica de cidades, concretizada
no Programa POLIS, programa de renovagdo urbana e
ambiental, tendo sido escolhidas 18 cidades como exemplo
e ja criadas algumas das sociedades gestoras das inter-
vengdes urbanas.

Durante a presidéncia da Unido Europeia, atingiram-
-se todos os objectivos propostos, salientando-se aquele
que constituia, a nossa principal prioridade: a Directiva
Quadro da Agua, documento de grande importdncia para
a promogdo da qualidade e para a gestdo dos recursos
hidricos na Europa, e cuja discussdo se arrastava hd anos.

Muitos outros exemplos poderiam ser dados sobre a ac-
¢do do ano que agora finda, pautados por:

Q principios firmes de defesa dos valores ambien-
tais, por ser esta a nossa determinagdo, a exigén-
cia da preservagdo dos recursos, a vontade de uma
maioria crescente de cidaddos;

U mobilizagdo dos conhecimento técnicos e cientifi-
cos existentes para que, de forma rigorosa mas
expedita, se concebam as solugdes seguras para
a resolugdo dos problemas existentes;

Q procura de solugdes vidveis do ponto de vista da
sustentabilidade economica;

U vontade de encurtar procedimentos, garantindo em
paralelo a possibilidade de discussdo e de parti-
cipagdo por parte de todos os interessados, por
Jorma a que se recupere um atraso real e se acom-
panhe o ritmo de exigéncia dos cidaddos.

Medidas a implementar em 2001

Conservagao da Natureza

Uma vez definida a estrutura espacial em que assenta
a parte mais significativa do nosso patrimonio natural, estd
a Administracdo em condigdes de desenvolver a implemen-
tacdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Areas Clas-
sificadas.

De facto, concluida a classificagdo das areas protegi-
das de relevancia nacional que constituiam objectivo do
Governo, consignadas no direito interno as Zonas de Pro-
tecgdo Especial declaradas ao abrigo da Directiva 79/409/
CEE (Directiva Aves) ¢ concluida a designagdo de Sitios
no ambito da Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats),
consideram-se reunidas as condigdes para, através de uma
gestdo articulada dos diversos espacos classificados, se
alcancar um todo coerente que contribua de forma clara ¢
objectiva para a preservacdo dos recursos naturais e da bi-
odiversidade e para a potenciagdo do desenvolvimento
economico sustentavel das regides.

Definidas as dreas e o seu estatuto de classificacdo
havera agora que, fazendo jus a horizontalidade da politi-

ca de ambiente desde sempre defendida, dar corpo a uma
verdadeira Estratégia Nacional de Conservagio da Natu-
reza ¢ da Biodiversidade que identifique linhas de actua-
¢do, proponha medidas ¢ objectivos ¢ envolva Adminis-
tracdo ¢ sociedade civil na procura de um modelo de
desenvolvimento assente numa utilizacio sustentavel dos
TeCcursos.

Decorrente desta Estratégia, apontar-se-4 em 2001 para
a preparagdo da Lei Quadro de Conservagdo da Natureza
através da qual se pretende o estabelecimento de um Sis-
tema Nacional de Areas Classificadas, cficaz ¢ coerente,
dotado de meios ¢ instrumentos de gestdo, vigilancia e
fiscalizacdo.

Sdo assim prioridades de actuagio:

U promover a elaboragdo de Planos de Ordenamen-
to e de Planos de gestdo de areas classificadas, in-
cluindo os objectivos de conservagido da natureza
que presidiram a sua classificagdo nas politicas
sectoriais mais adequadas;

U adoptar medidas de gestdo para os sitios designa-
dos para integragdo na Rede Natura;

U promover acgdes especificas de conservagio para
espécies ¢ habitats de conservacdo prioritaria ¢
desenvolver accdes de recuperagio das populacdes
de espécies particularmente ameagadas;

O requalificar as Areas Protegidas através de acgdes
de recuperagdo de ecossistemas ¢ habitats degra-
dados;

O Promover o desenvolvimento do potencial endo-
geno das Areas Protegidas;

Q criar um sistema de sinalizacio nas Areas Prote-
gidas.

Litoral

Considerando que as opgdes fundamentais em matéria
de ordenamento ¢ gestdo do litoral estdo ja definidas nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) ¢ ob-
jectivo para o ano 2001 a aplicagdo das normas ¢ a exe-
cucdo das accdes previstas nestes planos.

Este objectivo serd cumprido atendendo 4 estratégia de
execucdo dos POOC, delineada pelo Grupo de Trabalho
do Litoral, que especifica as medidas consideradas mais
eficazes e define as prioridades na requalificagdo do lito-
ral em face das disponibilidades de meios humanos e fi-
nanceiros.

Em matéria de litoral importa também aprofundar o
conhecimento dos fenémenos de evolugio fisiografica da
orla costeira no sentido de permitir uma melhor eficacia
na formulagio ¢ programagio de acgdes.

Sdo assim prioridades de actuagio:

U a implementagio dos POOC definindo e acompa-
nhando a execucdo das intervencdes neles previs-
tas, em articulagdo com as demais entidades com
competéncias na area, designadamente com as au-
tarquias locais;

U a monitorizagdo da fisiografia da orla costeira;

U a escolha de um conjunto diversificado de accoes
exemplares que estardo concluidas no inicio da
proxima época balnear e que serfo referéncia para
as acgoes futuras.
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Ordenamento do Territério

Neste dominio constitui prioridade do Governo a con-
solidag¢do da politica de ordenamento do territério alicer-
c¢ada na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio ¢ do Urbanismo ¢ desenvolvida no quadro da
nova organica Governamental, que reunindo num s6 mi-
nistério as areas do ambiente ¢ do ordenamento do terri-
torio, estabeleceu a estrutura adequada a ponderagdo dos
valores essenciais a um desenvolvimento sustentdvel do
territério nacional.

Neste sentido, a criagdo de um sistema de gestdo terri-
torial, num quadro de concertacdo com os diversos secto-
res ¢ niveis da Administragio, ¢ o objectivo ultimo a atin-
gir, apontando-se como de maior relevancia para 2001 a
elaboracdo do Programa Nacional das Politicas de Orde-
namento do Territorio, instrumento onde serdo estabeleci-
das as grandes opc¢des em matéria de organizacio do ter-
ritorio e os principios que devem enformar a elaboragio
dos instrumentos de gestdo territorial.

Assume-se, ainda, como prioridade a conclusdo do pro-
cesso de delimitacdo da Reserva Ecologica Nacional ¢ a
revisdo do seu regime juridico, tendo em vista uma me-
lhor articulagdo com os instrumentos de plancamento ter-
ritorial ¢ uma resposta mais eficaz as necessidades de
gestdo do territorio.

De grande relevancia sera, também, a instituicdo do
Observatdrio do Ordenamento do Territorio que, detendo
competéncias de avaliagdo da adequagdo e concretizagdo
dos instrumentos de gestdo territorial ¢ da articulagdo en-
tre as varias acgdes sectoriais, dard um contributo funda-
mental para desenvolvimento das politicas de ordenamen-
to do territorio.

No ambito do Sistema Nacional de Informacdo Geo-
grafica ¢ objectivo essencial o aprofundamento da infra-
-estrutura nacional de informacdo geografica e o desen-
volvimento de ferramentas de exploracdo da informacio
georeferenciada disponivel através do sistema, numa pers-
pectiva de promover junto dos diversos produtores e uti-
lizadores a disponibilizagdo e o acesso a informacio pu-
blica em formato digital.

Por ultimo, salientam-s¢ os objectivos de continuagdo
do desenvolvimento dos trabalhos nos dominios da geo-
desia, da cartografia ¢ do cadastro predial, em articulagao
com outras entidades publicas competentes neste dominio,
no sentido de se caminhar progressivamente para a dota-
¢do do pais com eclementos cartograficos ¢ cadastrais fi-
dedignos ¢ permanentemente actualizados.

Sdo assim prioridades de actuagio:

U claboragdo do Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio;

U conclusio da elaboracdo dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério em curso e¢ langamen-
to dos planos do Oeste ¢ Vale do Tejo, e¢ ainda
inicio da revisdo do Plano Regional de Ordenamen-
to do Territério do Algarve;

U conclusdo dos Planos Directores Municipais da
primeira geragao;

U produgio de instrumentos legais de enquadramento
da nova geracdo de Planos Directores Municipais,
tendo em vista a boa articulagdo entre as questdes
ambientais ¢ de ordenamento do territorio;

QO conclusdo da delimitagdo da Reserva Ecolodgica
Nacional ¢ revisdo do seu regime juridico;

Q criagdo do Observatorio do Ordenamento do Ter-
ritorio.

Politica Urbana

As cidades desempenham um papel determinante no
desenvolvimento, sendo os motores da economia regional,
bem como o espaco de convergéncia da criatividade ¢ de
convivéncia entre formas e estilos diferentes de vida.

Muitas das nossas cidades localizam-se em espagos
privilegiados do ponto de vista ambiental, mas, no seu
crescimento, negligenciaram a conservacdo dos recursos
naturais que lhe deram origem.

Conforme previsto nas Grandes Opcdes do Plano de
2000, o Governo langou o Programa de Requalificagio
Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades — Programa
Polis (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de
15 de Maio), que constitui o quadro de referéncia das
intervengdes a desenvolver nos espacos urbanos, tirando
partido das disponibilidades financeiras do 3° Quadro
Comunitdrio de Apoio e abrindo uma nova frente politica,
estruturante do desenvolvimento de um Portugal moderno.

O Programa Polis visa fomentar a qualidade de vida
nas cidades, através de intervengdes nas vertentes urba-
nistica ¢ ambiental, melhorando a atractividade ¢ compe-
titividade de polos urbanos que tém um papel relevante
na estruturacdo do sistema urbano nacional, tendo por
principais objectivos especificos:

U desenvolver grandes operagdes integradas de re-
qualificacdo urbana com uma forte componente de
valorizagdo ambiental;

U desenvolver acgdes que contribuam para a requa-
lificagdo e revitalizagdo de centros urbanos, que
promovam a multi-funcionalidade desses centros e
que reforcem o seu papel na regido em que se
inserem;

U apoiar outras acgdes de requalificagdo que permi-
tam melhorar a qualidade do ambiente urbano e
valorizar a presenca de elementos ambientais es-
truturantes tais como frentes de rio ou de costa;

QO apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas
verdes, promover arcas pedonais ¢ condicionar o
transito automdvel em centros urbanos.

O Programa Polis, contempla 4 componentes:

U Operacoes Integradas de Requalificagdo Urbana ¢
Valorizagio Ambiental. )

U Intervencdes em Cidades com Areas Classificadas
como Patriménio Mundial. )

U Valorizacdo Urbanistica ¢ Ambiental em Areas de
Realojamento.

U Medidas Complementares para Melhorar as Con-
dicdes Urbanisticas e Ambientais das Cidades.

A implementacdo do Programa Polis ja teve inicio com
a defini¢do das intervengdes previstas para a Linha 1 da
Componente 1 do Programa, a criacdo das Sociedades de
capitais exclusivamente publicos (Estado ¢ Administragao
Local) que serdo responsaveis pela execugdo dos projec-
tos desta Linha, o inicio efectivo dos trabalhos ¢ a produ-
¢do dos diplomas legais de enquadramento do Programa,
sendo que até ao final do corrente ano, serdo constituidas
todas as sociedades referentes as 18 cidades que integram
esta linha especifica

Sdo assim prioridades de actuagio:

O proceder a escolha das intervengdes que inte-
grardo a componente 1 do programa, mediante
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apresentacdo de candidaturas por parte das au-
tarquias;

QO definir os critérios para a concretizagdo dos ob-
jectivos das accdes que integram as restantes com-
ponentes, iniciando as medidas concretas que de-
las resultarem:;

O dar continuidade a execucdo das grandes opera-
¢des previamente escolhidas, por forma a que se
cumpra o seu caracter demonstrativo.

Ciclo Urbano da Agua

Nao tem sido comum apresentar o abastecimento de
agua ¢ o tratamento dos efluentes de uma forma integrada.

Os niveis de servico destes dois sectores do saneamen-
to basico sdo bastante distintos em Portugal.

Esta ndo integragio €, porventura, a causa de tal dife-
renca.

Sendo a agua para consumo humano, uma preocupa-
¢do ¢ uma necessidade vital das populagdes, grande parte
dos esforgos foram conduzidos para a satisfacdo desta
necessidade, negligenciando-se o tratamento dos efluentes
urbanos.

Também os efluentes industriais ndo mereceram a aten-
¢do que a manuten¢io de condigdes ambientais sustenta-
veis exigem.

Uma nova politica foi definida, através do Plano Es-
tratégico de Abastecimento de Agua ¢ de Saneamento de
Aguas Residuais que, aproveitando a logica de sistema ja
consagrada na nossa pratica de actuagdo, agrega de uma
forma integrada todas as actividades que completam o ciclo
urbano de gestdo da agua.

Esta integracdo, porém, tera uma abrangéncia mais alar-
gada, pois no caso das aguas residuais, ela incluira as
aguas residuais urbanas e industriais, ¢ no dominio espa-
cial a sua area de influéncia sera sempre a de agrupamen-
tos de municipios.

Esta ¢ a forma de produzir ganhos ambientais, de re-
forcar a sustentabilidade economica dos sistemas, nomea-
damente através da aplicacdo de um modelo de gestio
empresarial, ¢, ainda, de garantir o fecho das redes ¢ cle-
var os niveis de atendimento das populagdes ¢ da quali-
dade do servico a par da média europeia ¢ dos paises mais
desenvolvidos.

No ano 2001, sera dada prioridade a execugio destes
sistemas plurimunicipais, de forma a canalizar para o in-
terior do Pais uma parcela de investimentos sem prece-
dentes, garantindo-se uma politica de tarifas justas ¢ o
cumprimento das mais exigentes normas de qualidade
ambiental, nomeadamente no cumprimento das Directivas
Comunitarias.

Sdo, assim, prioridades de actuagao:

U consolidar a divisdo do Pais em 24 sistemas plu-
rimunicipais integrados e dar prioridade a sua exe-
cucgio;

O melhorar o controlo ¢ a qualidade de servigo ao
nivel do abastecimento de dgua ¢ do sancamento
das aguas residuais;

Q promover, através de um Plano de Conservacio
da Agua, uma campanha de sensibilizagdo para a
poupanga efectiva de dgua, ndo menosprezando a
sua reutilizagio;

U criar uma dindmica de investimentos por forma a
atingir, no final do III QCA, as metas de servico
definidas.

Residuos solidos

O crescimento da produgdo de residuos é uma conse-
quéncia das novas formas de vida urbana, sendo que,
apesar do esfor¢o para inverter essa tendéncia, temos que
prever solugdes de destino final adequadas, ao mesmo
tempo que teremos que actuar, logo desde os produtores
de bens materiais, no sentido de inverter esta preocupante
tendéncia de evolugio.

No dominio dos residuos sélidos urbanos, a politica
definida pelo Governo tem corrido de acordo com as ex-
pectativas, sendo que os principais investimentos a reali-
zar sdo no dominio da recolha selectiva e do melhor apro-
veitamento dos residuos, por forma a que os mesmos
possam ser reutilizados ou valorizados.

No dominio dos residuos industriais banais, o proximo
ano sera o da concretizacdo das solucoes de aterros espe-
cificos.

No que toca aos residuos industriais perigosos, as so-
lucoes de destino final estido amplamente consolidadas,
sendo que a residuos diferentes corresponderdo solucgdes
diferentes, mantendo o Governo a intengdo de durante o
proximo ano de dotar o pais das solugcdes em falta, no-
meadamente a possibilidade de deposicdo em aterro ¢ a
sua valorizagdo cnergdtica através da co-incineracdo em
fornos de cimenteiras.

No dominio organizativo ¢ juridico, ¢ necessdria a trans-
posi¢do da Directiva Aterros, a conclusdo do PNAPRI, ¢
a constituigdo de sistemas especificos de gestdo para flu-
xos de residuos especiais (pneus, pilhas, veiculos em fim
de vida).

Sdo assim prioridades de actuagao:

U concluir o programa de aterros para RSU e selar
todas as lixeiras existentes;

U reforgar o sistema de recolha selectiva por forma
a cumprir as metas de reciclagem exigidas por lei;

U iniciar o processo de despoluig¢do de locais conta-
minados;

U colocar em funcionamento aterros para residuos
industriais banais e perigosos, a partir da iniciati-
va do sector privado;

U iniciar o processo de co-incineragio para elimina-
¢ao de residuos que carecem desta forma de trata-
mento;

U criar sistemas para a gestido de fluxos especificos
de residuos.

Sistema empresarial do Estado no dominio do Ambiente

A divisdo em duas empresas dos sectores politicamen-
te tutelados pelo MAOT, uma para os residuos e outra para
as aguas e efluentes, se foi uma boa solugdo no passado
e no lancamento da actividade empresarial em sectores
carentes de uma nova dinamica, ¢ hoje uma solugdo de-
sajustada.

A concentragdo numa sé empresa destas actividades
permitira uma gestdo mais eficiente dos recursos, uma
perspectiva mais integradora das actividades desenvolvi-
das, um ganho de escala fundamental para a internaciona-
lizagdo da sua accio.

Somos hoje possuidores de conhecimento e capacidade
de iniciativa que nos permitem considerar com fundamento
a prestacdo de servicos em paises terceiros, internaciona-
lizando um sector chave para o desenvolvimento da eco-
nomia nos proximos anos.
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E assim prioridade de actuagio:

U a criacdo de uma empresa unica para a gestio in-
tegrada nos trés dominios do sancamento basico
ambiental.

Gestao de recursos hidricos

Gestdo dos Recursos Hidricos:

O ano 2 001 sera o ano de elaboragdo do Plano Nacio-
nal da Agua, a partir dos Planos de Bacia Hidrografica
que estardo em discussdo publica ainda durante o ano de
2000.

Estes sdo elementos fundamentais para uma correcta
politica de planeamento e gestdo dos recursos hidricos, e
para a tomada de decisdes de fundo neste dominio, quer
no ambito dos rios nacionais, quer dos rios internacionais,
uma vez assinado o convénio Luso-Espanhol e constitui-
da a Comissdo que procedera ao seu acompanhamento.

Aprovada a Directiva Quadro da Agua, durante a pre-
sidéncia portuguesa da Comunidade Europeia, haverd que
implementar condigdes para a sua transposicdo ¢ aplica-
¢a0 ao direito nacional.

Sdo assim prioridades de actuagio:

U elaboragido do Plano Nacional, uma vez conclui-
dos os Planos de Bacia Hidrografica;

U a implementacdo, a nivel de todo o territorio na-
cional, de um Programa de Monitorizagdo dos re-
cursos hidricos;

QO reestruturacdo do quadro legal e institucional de
gestdo dos recursos hidricos.

Ambiente e actividades econdmicas

Boa parte das agressdes ambientais s3o motivadas pela
actividade humana, nomeadamente pelos transportes e pela
producdo ¢ comercializagdo de bens ¢ energia.

Apesar das melhorias introduzidas com tecnologias de
fim de linha ¢ necessario continuar a legislar no sentido
de obrigar os produtores de danos ambientais, directos ou
indirectos, a reduzirem as suas emissdes atmosféricas, a
cumprirem novos preceitos de licenciamento industrial, a
diminuirem o ruido inerente as suas actividades, a contro-
larem melhor os processos produtivos reduzindo a proba-
bilidade de provocarem acidentes ambientais.

Também todo o regime sancionatério ambiental carece
de revisdo, garantindo uma forma coesa de punir infrac-
tores, qualquer que seja a infraccdo ambiental por estes
cometida.

O ano de 2001 ¢ também uma ano chave no cumpri-
mento da convengido das alteragdes climaticas, devendo
para tal ser concluido ¢ apresentado o programa nacional
para reducdo de emissdes de gases responsaveis pelo efeito
de estufa.

Sdo assim prioridades de actuagio:

U a concretizagdo de um novo sistema de licencia-
mento industrial, a partir da nova legislacido de
avaliagdo de impactes ambientais ¢ da transposi-
¢ao da Directiva IPPC;

U o cumprimento do novo regulamento geral do
ruido;

4 a produgio de legislacio especifica que regulamen-
te a utilizacdo de Organismos Geneticamente Mo-
dificados;

U o reforgo dos meios inspectivos por forma a ga-
rantir o cumprimento da legislacdo ambiental.

Educagdo Ambiental

A jungdo das dreas do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio veio consolidar o conceito fundamental de arti-
culacgio de politicas, visdo estratégica que reconhece, quer
o territério como um todo, quer o desenvolvimento sus-
tentdvel como conceito em que se justapdem, interdis-
ciplinarmente, os aspectos naturais ¢ humanos.

As categorias tradicionais em que se concebiam e de-
senvolviam acgdes impdem agora um interface constante,
uma educacio para a sustentabilidade reorientada, atin-
gindo, para além do publico em geral, mais populagdes,
das escolas para as administragdes ndo governamentais de
ambiente para os espagos de lideranga ¢ plancamento, dos
professores ¢ espacos de investigagdo para os empresarios.

Tal desiderato, numa renovada importincia da dimen-
sdo da ac¢do na Educagdo Ambiental, reivindica praticas
alternativas ¢ novas formas de comportamento no proprio
contexto das comunidades acima referidas, porque a qua-
lidade do ambiente se reconhece finalmente como porta-
dora de qualidade de vida.

DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA

O objectivo estratégico central da politica agricola e
de desenvolvimento rural, “incentivar uma sélida aliangca
entre a agricultura, enquanto actividade produtiva moder-
na e competitiva, e o desenvolvimento sustentdavel dos ter-
ritorios rurais nas vertentes ambiental, econdomica e so-
cial”, enquadra-se plenamente no objectivo de potenciar
o territorio portugués como factor de bem-estar dos ci-
daddos e de competitividade da economia.

O conjunto dos instrumentos de politica agricola e de
desenvolvimento rural (vd. opg¢do 5 — Agricultura) con-
corre também para o objectivo do Desenvolvimento Ru-
ral. Neste aspecto, pelo particular efeito sobre o poten-
cial especifico e a diversificagdo econémica dos territorios
rurais e sobre a multifuncionalidade das exploragdes agri-
colas, destacam-se: a Medida Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural, Agris, o Programa de Desenvolvimento
Rural, Ruris, a iniciativa comunitdria LEADER+, bem
como as medidas do Programa Agro Gestdo Sustentdvel
das Florestas e Gestdo e Infra-estruturas Hidro-Agrico-
las.

A medida Agris, que para além de complementar o pro-
grama Agro procurara garantiv uma articulagdo territo-
rial com as outras medidas dos P.O. regionais, incenti-
vard a pluriactividade num largo estrato das exploragdes
agricolas de pequena dimensdo, contribuird para a dina-
mizagdo dos produtos de qualidade, apoiard a gestdo
sustentavel e a estabilidade ecolégica das florestas, refor-
card a associagdo e a organizagdo locais, desenvolverd
a gestdo dos recursos hidricos, o emparcelamento, os
caminhos e electrificagdo agro-rurais.
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O Programa Ruris visa a manutengdo de exploracdes
agricolas em regides com desvantagens naturais, a redu-
¢do de desigualdades de rendimento entre agricultores, a
remuneragdo de servigos agro-ambientais, a compensagdo
de perdas de rendimento resultantes da aplicagdo de res-
trigbes a actividade agricola, o incentivo a arborizagdo
de terras marginais ou inadequadas para a agricultura e
o0 incentivo a cessagdo da actividade agricola a partir dos
55 anos, desde que dai resultem melhores condigdes de
viabilidade das exploragdes.

A iniciativa comunitaria LEADER+ tem o seu campo
privilegiado de actuagdo no dmbito da diversificagdo de
actividades nos territorios rurais, da promogdo da quali-
dade e no apoio a organizagdo dos agentes do desenvol-
vimento rural.

Balango das medidas definidas nas GOP 2000

O ponto da situagdo relativo as medidas legislativas,
regulamentares e organizacionais que estavam previstas
nas GOP do ano 2000, incluindo as que tém incidéncia
directa no desenvolvimento rural (Programas operacionais
do QCA III, Plano e Iniciativa Comunitdria de Desenvol-
vimento Rural) foi efectuado na opgdo 5 — Agricultura.

Medidas a implementar em 2001

Tendo em conta a forte ligacdo entre esta opgdo e o
objectivo estratégico central da politica agricola ¢ de de-
senvolvimento rural, as medidas enunciadas na opgdo 5 —
Agricultura, terdo igualmente repercussio directa neste
ambito. Podem-se, contudo, destacar as que estardo em
vigor no ambito do programa Agro, do programa Ruris,
da medida Agris ¢ do LEADER+, bem como a legislacio
para modulacio das ajudas directas no ambito da PAC (por
forma nomeadamente a garantir um melhor equilibrio na
sua distribuigio ¢ a reforcar os apoios ao Desenvolvimento
Rural), a criagdo de um regime de rotulagem facultativa
nacional para ovinos e caprinos, a definicdo de um novo
modelo global de gestdo dos empreendimentos hidro-agri-
colas, a publicagdo de um codigo florestal.

CAPITULO V — POLITICA DE INVESTIMENTOS

5.1. O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL
(PIDDAC) PARA 2001.

Ao longo da ultima década, o esforco de investimento
publico em Portugal atingiu um dos mais elevados niveis
europeus, estimando-se que venha a situar-se em 2000 em
4% do PIB, face a 2,5% na UE-11 e 2,3% na UE-15.

O montante de financiamento para o PIDDAC inscrito
em Mapa XI no periodo 1996/00 apresentou um cresci-
mento nominal relativamente rapido (superior a 8% em
termos nominais ¢ de média anual).

A execucgio do PIDDAC no ano 2000 devera reflectir
0 atraso na aprovacido do Orgcamento de Estado, o atraso
do arranque do QCA III ¢ as condicionantes macroecono-
micas.

De facto, o Orcamento de Estado referente a 2000 ape-
nas foi publicado em 4 de Abril, o que retardou o arran-
que dos novos projectos, bem como dificultou a execu-
¢do dos projectos em curso, na medida em que estes se

encontraram sujeitos a disciplina dos duodécimos durante
o inicio do ano. Recorde-se ainda que o montante relati-
vo a novos projectos atinge 90 milhdes de contos no PI-
DDAC 2000.

Por outro lado, a maioria dos Programas Operacionais
apenas foram aprovados pela Comissdo Europeia em Ju-
lho de 2000, devendo as primeiras transferéncias finan-
ceiras efectivarem-se ainda neste més de Setembro, tendo
Portugal sido o 1° pais da Unido Europeia com Progra-
mas Operacionais aprovados ¢ Quadro Comunitirio de
Apoio 2000-2006 aprovado, em resultado de um esforco
de negociacio nacional que mereceu o elogio da Comis-
sdo Europeia.

Em 2001, apesar do abrandamento que ird ser impri-
mido ao crescimento das despesas do Sector Publico Ad-
ministrativo, o investimento publico constituira um instru-
mento fundamental para a modernizacdo do Pais.

As despesas publicas de investimento apresentardo como
grandes prioridades:

U Aumentar a competitividade das empresas em Por-
tugal, designadamente através da construgdo de
modernas infra-estruturas, com o apoio dos novos
Sistemas de Inventivos a actividade econdmica
para o periodo até 2006, prosseguindo os apoios a
internacionaliza¢do das empresas;

U Qualificar os recursos humanos para a nova Socie-
dade de Informagdo (novo Programa Operacional),
apostando na sua capacidade de inovagio e adap-
tagdo a evolugdo tecnologica;

U Garantir infra-estruturas sociais e de solidariedade
social de qualidade para os portugueses;

U Promover a execugdo dos Quadros Comunitarios
de Apoio: o ano de 2001 representara o 1.° ano
de plena execucdo do QCA III ¢ o ultimo ano de
execugio do QCA II

Assim, o dinamismo de alguns sectores da economia,
designadamente o da Construgido ¢ Obras Publicas, conti-
nuara a contribuir decisivamente para a evolucio das des-
pesas de investimento publico.

O PIDDAC 2001 integrard intervengdes cuja execugio
envolvera um volume de despesa de cerca de 1241 mi-
lhdes de contos. Este valor corresponderd a um acréscimo
de 10,9% em relagdo a dotacdo inicial do PIDDAC 2000
e representara 5,2% do PIB e 19,5% da FBCF total do
Pais.

Tomando em consideragio que, no ambito do Orgamen-
to de 2001, sera abolida a designada clausula de reserva
do PIDDAC, a qual representava no ano de 2000 um
congelamento inicial de 8% na verba orcamentada a titu-
lo de financiamento nacional (Capitulo 50), o acréscimo
de PIDDAC total devera, de facto, atingir 15,6%.

A opcio do Governo pela aboligdo da clusula de re-
serva no ano 2001 prende-se com as seguintes razoes:

U conseguir-se-a maior transparéncia para o PIDDAC
de 2001, na medida em que sobre o PIDDAC que
neste ano serda aprovado na Assembleia da Repu-
blica, e ao contrdrio do que se tem passado desde
1988, ndo impendera qualquer congelamento de
partida;

U sera facilitado o processo de acompanhamento e
gestdo da execugdo dos projectos incluidos no
PIDDAC de 2001.
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PIDDAC 2001 PIDDAC 2000
Variagéo
Fontes de financiamento S S —
M‘g“""s Estrutura MilhGes Estrutura 2000-01
e de
% %
contos contos
Cap. 50 — Financiamento nacional (&) ..........ccccoveoiriniiiniiincniieieeennn 541,1 43,6 517,9 48,2 + 45
Outras fontes (NACIONAIS) ......c..oiiiiriieiieiiiiieie ettt 154,6 12,5 121,0 11,3 + 278
Fundos COMUNITATIONS ........ccvviiiiiii e 545.4 439 4351 40,5 + 254
TOLAL ... 1241,2 100,0 1074,0 100,0 + 15,6

(a) Em 2001 n#o sujeito a clausula de reserva.

Fonte: DPP.

DOFinanc. Comunitério

PIDDAC H outras Fontes (Fin. nacional)
O Cap 50 (Fn. nacional)
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2001(a)

(a) O cap. 50 (Financiamento nacional) n&o inclui a clausula de reserva

Fonte: DPP.

Estima-se que a execucgdo dos projectos que integram
o PIDDAC 2001 contribua com 0,6 pontos percentuais
para o crescimento do PIB e com 1,7 pontos percentuais

para o crescimento da FBCF total (2,4 pontos percentuais
para a FBCF-Construgio) ¢ com 0,7 pontos percentuais
para o acréscimo de importagdes. A execucdo plena dos
projectos inscritos em PIDDAC ter4 associados cerca de
180.000 mil postos de trabalho.

O total da despesa associada a execucdo do PIDDAC
sera financiada em cerca de 56% por fundos nacionais,
os quais registardo um acréscimo de 8,9% em relacdo ao
ano transacto, decorrente de um crescimento de 4,5% no
financiamento inscrito no capitulo 50° do OE ¢ de um
acréscimo de cerca de 28% dos fundos provenientes dos
orgamentos privativos das entidades dotadas de autonomia
financeira. Recorde-se ainda que cerca de 45% do finan-
ciamento nacional se destina a contrapartidas de financia-
mento comunitario.

Os fundos comunitarios, que representardo cerca de
44% do financiamento total, registardo um forte acrésci-
mo (+25%), decorrente dos processos cumulativos de en-
cerramento do QCA 1II e de consolidagcdo da execucdo do
QCA 1II durante o ano de 2001.

PIDDAC 2001

Distribuicio por Ministério

Milhares de contos

Financiamento nacional
Ministério Fmancia_n}e‘nto Total
comunitario
Cap.° 50 OE (a) | Outras fontes Total

Encargos Gerais da NaGAO .......ccoviiriiiiiiiiiiii e 33 1,0 43 0,6 49
Negocios Estrangeiros 5,8 5.8 1,2 7,0
Equipamento Social ... 180,4 107,1 2875 133,0 420,5
Defesa Nacional ..............cooooiiiiiii oo 4,0 4.0 4,0
Administragio INerna ...........coooiiiiiiiiiiiiiie e 10,3 10,3 10,3
Finangas................... 5,6 5,6 0,2 5.8
Economia ....................... 38,0 38,0 117.8 155.8
Trabalho e Solidariedade .. 7.8 27.8 35,6 5.8 41,4
Justica ....oooiiiii 13,4 17.4 30,8 1,2 32,0
Planeamento ................c...ccooociiiiiiii . 36,4 0,1 36,6 5,6 422
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas ...........ccocooociiiiiriinnnn. 71,8 0,5 72.4 1385 210,8
EAUCAGAO ....oviiiiii s 51,2 0,3 51,5 35,0 86,5
Saude 30,2 30,2 34,5 64,7
Ambiente e Ordenamento do Territorio 36,9 36,9 18,2 55,2
15,3 0,1 15,4 9,6 25,1

Ciéncia e Tecnologia 20,0 0,2 20,2 35,8 56,0
Reforma Administrativa e Administragdo Publica 2.7 2,7 1,7 43
Juventude e Desporto ...........ccceceveeieieenn 8,0 8,0 6,7 14,7
TOtAL ...t 541,1 154,6 695,8 545.4 1241,2

(a) Néo sujeito a clausula de reserva.

Fonte: DPP.
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Relativamente a programagao, por Ministérios, da des-
pesa que integra o PIDDAC, ¢ de destacar o seguinte:

Q as intervengdes da responsabilidade do Ministério
do Equipamento Social, na arca das acessibilida-
des rodovidrias, ferroviarias, portuarias ¢ acropor-
tudrias, envolvendo elevados custos de execucdo,
representam a parcela mais significativa do PID-
DAC e serdo financiadas maioritariamente por re-
cursos nacionais;

U em termos de volume de despesa prevista seguem-
-se os Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas ¢ da Economia, onde o financia-

mento comunitario € os apoios ao sector produti-
vo assumem especial relevancia;

U no investimento programado pelos Ministérios da
Saude ¢ da Ciéncia ¢ Tecnologia, de importincia
significativa, o peso do financiamento comunita-
rio sera superior a 50%;

U nos Ministérios do Equipamento Social, do Tra-
balho ¢ Solidariedade e da Justica, o financiamen-
to nacional com origem nos orcamentos privativos
de alguns servicos dotados de autonomia financei-
ra continua a assumir volume aprecidvel no con-
texto de cada um desses ministérios.

PIDDAC 2001

Juventude e Desporto ED
Reforma Administrativa e Administragdo PUblica ﬂ
Ciéncia e Tecnologia ::]
Cultura EE]
Ambiente e Ordenamento do Territdrio :E]
saide [ ]
T ]

Educagdo |

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas |

Planeamento | :
Justica E- :
I }

Trabalho e Solidariedade

O Cap. 50 - Fin. nacional

Economia |

EOutras fontes- fin. nacional

T
Finangas D |
Administragdo Interna D :
Defesa Nacional [] :

OFin. comunitario

Equipamento Social |

1 T
Negdcios Estrangeiros u |
Encargos Gerais da Nagdo :

© e

200 300 400 500

Milhdes de contos

Fonte: DPP.

No conjunto do PIDDAC destacam-se, pelo seu volu-
me, as despesas associadas a construgido de infra-estrutu-
ras (30%), a contrapartida nacional aos incentivos ao sec-
tor produtivo (32%) ¢ aos recursos humanos (16%).

PIDDAC 2001
Estrutura por Sectores

Ambiente e
. Revitalizagdo
FungBes de Urbana Recursos
soberania 7% Humanos
9% 16%

Salide e Acgdo
e Integragdo
Social
6%

Infra-estruturas
30%

Apoios ao sector
produtivo
2%

Fonte: DPP.

De salientar que o investimento publico em infra-estru-
turas na drea da rodovia inscrito em PIDDAC serd com-
plementado com um importante volume de investimento
privado, no contexto das parcerias que vém sendo estabe-
lecidas nos ultimos anos. De facto, os investimentos das

concessiondrias de auto-estradas deverdo ter atingido 25Mc
no ano de 1999, prevendo-se 118Mc para 2000 e 254Mc
para 2001.

Cerca de 68% da despesa de investimento associada ao
PIDDAC decorre da execugdo de projectos estreitamente
associados a concretizagdo da 5% ¢ 6* Opgoes de Politica
definidas pelo Governo para a Legislatura, voltadas res-
pectivamente para a “criagdo de condigdes para uma eco-
nomia moderna e¢ competitiva” e para a “potenciagdo do
territdrio portugués como factor de bem-estar dos cidaddos
e de competitividade da economia”.

PIDDAC 2001
Estrutura segundo as Grandes Opgoes

13 Opgéo
1%

23 Opgdo
11%

32 Opgdo
14%

62 Opgéo
38%

43 Opgdo
6%

52 Opgéo
30%

Fonte: DPP
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Prevé-se que cerca de 17% das despesas inscritas em
PIDDAC serdo de caracter corrente, nelas sendo relevan-
tes as associadas aos programas de assisténcia técnica aos
QCA ¢ a aquisi¢do de servigos no ambito da elaboragio
de projectos de infra-estruturas.

Nas despesas de capital inscritas no PIDDAC destacam-
-se as transferéncias para outros sectores, as quais repre-
sentam ja 57% da despesa de capital total e referem-se a
projectos cuja execugdo directa ¢ da competéncia de enti-
dades que ndo integram a Administracdo Central. Neste
conjunto, cerca de 37% correspondera a transferéncias para
o sector privado (empresas, familias, etc.), designadamen-
te no contexto dos sistemas de incentivos ao sector pro-
dutivo.

48,5% das intervengdes inscritas no PIDDAC 2001
estdo associadas a pequenas intervencdes de ambito local,
envolvendo um volume de despesa inferior a 50 mil con-
tos, ¢ representando no seu conjunto apenas 2% da des-
pesa total. Apenas 1,6% das intervengoes, predominante-
mente de Ambito nacional, apresenta um volume de
despesa superior a 5 mc, absorvendo cerca de 50% do fi-
nanciamento total.

PIDDAC 2001

Dimensao dos Projectos Inscritos
Dimenséo dos Projectos Nutmero Valor
(em milhares de contos) (em %) (em %)
48.4 1,9
39,7 15,0
9,0 22,0
1.3 11,0
1.6 50,1
100,0 100,0

Fonte: DPP.

No Mapa XI do Orcamento do Estado para 2001 en-
contram-se referenciados todos os programas ¢ projectos
inscritos em PIDDAC, a sua inser¢do por ministério ¢

sector, a entidade responsavel, o valor de investimento que
envolvem, as respectivas fontes de financiamento ¢ a sua
localizagdo em termos de NUT II.

Nao se tém verificado desvios significativos entre a
previsdo da distribuigdo sectorial da despesa inscrita em
PIDDAC ¢ a sua execugdo; esta distribuicio reflecte ne-
cessariamente o elevado custo de muitas das infra-estru-
turas de que o Pais ainda necessita, designadamente na
vertente das acessibilidades.

5.2. O QCA II 1994-1999

No final de 1999 completou-se o periodo de progra-
magao do II Quadro Comunitdrio de Apoio ¢ encerrou-se
o periodo de aprovagio de candidaturas, embora o prazo
regulamentar para a sua execugdo efectiva s termine em
2001.

Durante o ano de 1999 procedeu-se a reprogramagao
global ¢ final do QCA, que consistiu na reafectagdo de
meios entre programas ¢ na atribuicdo dos recursos adici-
onais gerados pela indexagio.

Face a despesa publica programada para o total do QCA
¢ Iniciativas Comunitarias, as aprovagdes atingiram uma
taxa de 109%, o que significa que ao assumir-se, com 0s
executores, compromissos superiores ao programado se
pretendeu garantir a total utilizagdo das dotacdes comuni-
tarias disponiveis.

No conjunto dos quatro Fundos Estruturais, destacam-
-se as aprovagdes da componente FEDER, que atingiram
111%, seguindo-se-lhe o IFOP com 109%, o FSE com
108% ¢ o FEOGA-O com 104%.

O clevado nivel de aprovagdes demonstra a adequagado
das oportunidades criadas, face as expectativas dos exe-
cutores, quer publicos quer privados.

No que respeita a execucdo financeira, a 31 de Agosto
de 2000, a despesa publica executada acumulada regista-
da para o QCA, sem Iniciativas Comunitarias, era de 3 760
milhdes de contos, equivalentes a uma taxa de execucio
de 90%, dos quais 2 613 milhdes de contos sdo
provenientes de fundos comunitarios.

QCA Il - Execucao financeira acumulada por fundo
(situacédo a 31 de Agosto de 2000)

Milhées de contos

Programagéo Execugéo
Despesa Publica Fundos Despesa Publica Fundos
4160 2 896 3760 2613
2702 1799 2 468 1639
864 650 799 602
541 406 453 341
53 41 40 31
867 595 788 533
5027 3491 4549 3 146

Nota. — A execugdo do FSE, FEOGA e IFOP reporta-se a 31 de Julho de 2000, a do Fundo de Coesdo reporta-se a 31 de Agosto e a execugdo

do FEDER inclui valores reportados a Julho ¢ 15 de Agosto.

O FSE foi o fundo que atingiu uma taxa de exe-
cucdo mais elevada, com 93%, seguindo-se-lhe o FE-
DER com 91%, o0 FEOGA-O com 84% ¢ o IFOP com
75%.

O Fundo de Coesdo registou uma despesa publica de
788 milhdes de contos, correspondente a uma taxa de exe-
cucdo de 91%, face ao programado para o periodo 1993-
-2000.
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QCA Il - Execucado financeira acumulada por eixo

(situacédo a 31 de Agosto de 2000)

MilhGes de contos

QCA (s/ ICs)

Eixo 1 - Qualificar os Rec. Humanos e o Emprego
Eixo 2 - Reforgar os Factores de Competitividade da Economia ..
Eixo 3 - Promover a Qualidade de Vida e a Coesdo Social
Eixo 4 - Fortalecer a Base Economica Regional .
Assisténcia Técnica

Fundo de coesdo (93-00)

Programagéo Execugdo
Despesa Publica Fundos Despesa Publica Fundos
4160 2 896 3760 2613
851 631 801 594
1947 1276 1755 1141
366 263 339 243
964 702 838 614
32 24 28 21
867 595 788 533
5027 3491 4549 3 146

Nota. — A execugdo do FSE, FEOGA e IFOP reporta-se a 31 de Julho de 2000, a do Fundo de Coeséo reporta-se a 31 de Agosto e a execugdo

do FEDER inclui valores reportados a Julho e 15 de Agosto.

Da andlise da execucdo financeira do QCA por eixo,
destaca-se a taxa de execugdo do Eixo 1 — Qualificar os
Recursos Humanos ¢ o Emprego com 94%, seguindo-se
o Fixo 3 — Promover a Qualidade de Vida e a Coesdo
Social com 93%, o Eixo 2 — Reforcar os Factores de
Competitividade da Economia com 90% e o Eixo 4 —
Fortalecer a Base Econdmica Regional com 87%.

Até 31 de Agosto de 2000, os Programas de Iniciati-
va Comunitaria registaram uma execugao de 245 milhdes
de contos de despesa publica, o que representa uma taxa
de execugio de 75% face ao programado de 326 milhdes
de contos para o periodo. Embora esta taxa seja inferior
as restantes intervengdes do QCA, tal justifica-se pelo
facto de os programas de Iniciativa Comunitaria terem
sido aprovados mais tarde, na sua maioria em 1995 ¢
1996.

A assisténcia técnica ao QCA, incluindo o PRINEST
registou uma execucdo de 28 milhdes de contos de des-
pesa publica, o que representa uma taxa de execucdo de
87% face ao programado de 32 milhdes de contos para o
periodo.

Tendo em conta que o periodo complementar de exe-
cugdo do QCA se prolonga até ao final de 2001, conside-
ra-s¢ ter havido um bom desempenho, prevendo-se que os
recursos financeiros sejam absorvidos na totalidade.

No final do ano 2000 prevé-se o encerramento de al-
gumas intervencgdes operacionais, devendo o encerramen-
to da maioria ocorrer no final do 1° semestre de 2001.

Para o QCA e Iniciativas Comunitdrias, as previsdes de
execucio, em termos de despesa publica, apontam para 538
milhdes de contos em 2000 ¢ 168 milhdes de contos em
2001.

O fundo de Coesdo prevé para o ano de 2000 uma
execucdo de 115 milhdes de contos e para o ano 2001 de
9 milhdes de contos.

Para o QCA ¢ Iniciativas Comunitarias as previsdes
de execucdo, em termos despesa publica, apontam para
456 milhdes de contos em 2000 e¢ 206 milhdes de contos
em 2001.

O Fundo de Coesdo prevé para o ano de 2000 uma
execugdo de 115 milhdes de contos e para o ano 2001,
9 milhdes de contos.

QCA Il - Previsdao de execucées
Milhées de contos
Programagéo Execugio
Despesa Publica Fundos Despesa Publica Fundos
QA € ICS: e 538 385 168 118
FEDER ..o 363 254 93 62
90 68 5 3
71 53 61 46
TEOP e 14 10 9 7
Fundo de coesao (93-00) .....oouoiiiiiiiiiiiiiiiieiieee et 115 88 9 7
TOUAL ... 653 473 177 125

As transferéncias dos Fundos Estruturais efectuadas até

31 de Agosto de 2000, para o total do QCA (incluindo

Iniciativas Comunitarias) totalizaram 14 441 milhdes de euros (2 860 Milhdes de contos), o que representa uma

taxa de 92% face ao total dos Fundos programados.

Salienta-se que a maior parte das transferéncias ainda por efectuar s6 ocorrerdo apds o encerramento € aprovacio

das contas finais de cada intervencdo operacional.



7492-(136)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

QCA Il - Transferéncias comunitarias
(situagdo a 31 de Agosto de 2000)

Milhdes de euros

siderando um investimento total associado ao QCA de 8,5
mil milhdes de contos ¢ 1,1 mil milhdes de contos do
Fundo de Coesdo. A estes montantes acrescerdo ainda os

programas de iniciativa comunitdria, com um investimen-
Compromisso Transferéncias to da ordem dos 135 milhdes de contos.
Programado acumuladas . . .
1994-1999 31/8/2000 Com um horizonte temporal de 7 anos, este investimen-
to representa uma média anual de 1,4 mil milhdes de
QCA € ICS oo 15711 14 441 contos.
FEDER .....coocooiiiiiiii 9997 9232
FSE .o 3359 3149
FEOGA-O .....ccoviiaie. 2124 1 880 Programacao financeira para o periodo 2000-2006
TIFOP ..o 231 180
Milhées de contos
Fundo de coesdo (93-00) .............. 2991 2616
Total .................. 18 702 17 057 QCA TIT . 8 460
Fundos EStruturais ...........ccoocoviiiiiiiiieieeecee 4117
Nota. — Os valores do FEDER e Fundo de Coesdo reportam-se a 31 FEDER ..o 2 666
de Agosto; Os valores do FSE, FEOGA e IFOP reportam-se a 31 de 946
Julho. 458
47
No que respeita a avaliacdo, realizou-se em 1999 o Contri.buiqao qulica Nacional ..........ccccocooveveiiieenn. 2 459
“Balango Final do QC A H”, que para além de uma refle- Investimento Privado ..o 1 884
x40 sobre a estratégia implementada e a implementar, in-  Iniciativas COMUNIATIAS ........c..cooorervverrercrreerrrrcnrieen 135
clul uma apreCIagﬁo dOS resultados obtldos Comparando a glﬁrid() ge tCO@S&O ............................................................. 1;(9)3
CVOIHQZNIO dOS lndlcadOl‘eS pl‘eVIStOS no QCA, e uma I'eﬂe- € UTTOS .o
xdo feita a partir da leitura horizontal das avaliacdes in- TOLGL.....ovviiii 9 987

tercalares sobre os mecanismos operacionais de implemen-
tacgio.

Este Balango permite concluir que os objectivos do
QCA 1I, inicialmente propostos, foram, em geral, atingi-
dos, salientando-se que os impactes mais favoraveis se
registaram ao nivel das infra-estruturas e ambiente.

53— O QCA III PARA O PERIODO 2000-2006

O QCA para o periodo 2000-2006, aprovado pela Co-
missdo Europeia em 31 de Marco de 2000, devera contri-
buir decisivamente para o desenvolvimento equilibrado ¢
sustentdvel das actividades econdémicas, do emprego ¢ dos
recursos humanos, e ainda para a correc¢do de assimetrias
econdmicas, sociais ¢ territoriais existentes.

Para o periodo 2000-2006 o valor de investimento glo-
bal devera ser de cerca de 10 mil milhdes de contos, con-

A despesa publica programada para o QCA III, consi-
derando as reservas de eficiéncia e de programacio ¢ de
6,6 mil milhdes de contos, a que corresponde uma com-
participagdo comunitaria de 4,1 mil milhdes de contos.

Considerando o acréscimo de produtividade como con-
dicdo necessdria para a recuperacdo do atraso estrutural
de Portugal, o QCA adoptou os seguintes dominios prio-
ritarios de intervencdo: valorizagdo do potencial humano,
apoio a actividade produtiva ¢ estruturagdo do territorio.

A aprovagio dos Programas Operacionais no inicio do
2° semestre de 2000, criou as condi¢des para a libertacido
da 1? transferéncia financeira para Portugal, designada
“pagamento por conta”, que se eleva a quase 270 milhdes
de contos (7% do valor total dos fundos comunitarios
afectos aos Programas Operacionais) ¢ que sera fraccio-
nada em 2 tranches, sendo a 1* paga em Setembro de
2000.

QCA Il — Pagamento por conta por programa operacional

Milhées de contos

Adiantamento (7 %)
Fundos comunitarios Total
1.* tranche 2. tranche

EIXO Lo 855 29.9 29.9 59,9
EdUCAGAO ... 234 8 8 16
Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social 322 11 11 23
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ...................... 93 3 3 7
Sociedade da Informagio...... 63 2 2 4
Saude..........cccooooviiicnnn 95 3 3 7
CUUIA . 48 2 2 3
EIXO 2 oo 828 29 29 58
Agricultura e Desenvolvimento Rural..............cocooiiiiiiiii 245 9 9 17
PeSCAS ..o 36 1 1 2
ECONOMIA .....ooiiiiiiiicc e 548 19 19 38
X0 3 e 345 12 12 24
Acessibilidades € TranSportes ..............ccoeoveiriiieiiiieirieieeeeeeceee e 278 10 10 19
AMDISIIEE ... 67 2 2 5
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Lisboa e Vale do Tejo.
Alentejo
Algarve
Agores
Madeira

Assisténcia Técnica e FINanceira .............c.ooceooviiiiiiioiiiiiieee e

Reserva de Eficiéncia
Reserva de Programagio

7492-(137)
MilhGes de contos
Adiantamento (7 %)
Fundos comunitarios Total
1.% tranche 2.2 tranche

1 800 63 63 126

545 19 19 38

343 12 12 24

290 10 10 20

218 8 8 15

91 3 3 6

171 6 6 12

141 5 5 10

16 1 1 1
165
107

4117 135 135 269

A valorizacio do potencial humano implica esforcos
significativos no dominio da educacdo, da formacio e do
emprego, bem como no dominio da inovagio e da ciéncia
¢ tecnologia. Serdo ainda apoiadas intervengoes dirigidas
ao reforco da solidariedade social que prevéem acgdes
especificas nos sectores da satide, desenvolvimento social
e cultura.

No ambito do apoio a actividade produtiva definiram-
-s¢ medidas dirigidas ao reordenamento estrutural da eco-
nomia, a modernizacdo do sistema cientifico e tecnologi-
co ¢ a melhoria das infra-estruturas econdmicas de base.

No que respeita & Estruturagdo do Territorio, foi dada
prioridade ao ordenamento do territdrio € ao ambiente, bem
como ao refor¢o das infra-estruturas basicas, incluindo as
infra-estruturas de transporte.

Os objectivos estratégicos ¢ dominios prioritarios do
QCA III serdo concretizados através dos seguintes Eixos
Prioritérios: Elevar o nivel de Qualificagdo dos Portugue-
ses, Promover o Emprego e¢ a Coesdo Social; Alterar o
Perfil Produtivo em Direccdo as Actividades do Futuro;
Afirmar a Valia do Territorio e da Posi¢do Geoecondmi-
ca do Pais; Promover o Desenvolvimento Sustentavel das
Regides ¢ a Coesdo Social

QCA lll — Programacao financeira por eixo prioritario

Milhées de contos

Despesa Publica Fundos

QCA . 6 576 4117
Eixo 1— Elevar o nivel de Qualifi-
cagdo dos Portugueses e
Promover o emprego e

Coesdo Social ................ 1349 856
Eixo 2 — Alterar o Perfil Produtivo
em Direcg¢do as Activi-

dades do Futuro............. 1222 828

Eixo 3 — Afirmar a Valia do Terri-
torio e da Posi¢do Geo-
economica do Pais ........ 705 345

Eixo 4 — Promover o Desenvolvi-
mento Sustentavel das
Regides e a Coesdo Na-

cional ........cccccoeveiiiennnn. 2 844 1 800
Assisténcia Técnica ........................ 22 16
Reserva de Eficiéncia .. . 263 165
Reserva de Programagio................ 171 107

O Eixo 1 — Elevar o Nivel de Qualificacao dos Por-
tugueses e Promover o Emprego e a Coesio Social, visa,
melhorar a qualificagdo ¢ formagio profissional da popu-
lagdo, condigdo essencial para modernizar a sociedade
portuguesa, e apoiar factores que tornem a economia mais
competitiva. Esta prioridade implica um grande esforgo de
investimento, nas areas da educacdo, formagdo profissio-
nal e emprego em articulagdo com o desenvolvimento ci-
entifico e tecnologico.

Neste ambito, apostar-se-4 na qualificacdo das novas
geragdes, na aprendizagem ao longo da vida ¢ na reinser-
¢do social e profissional de desempregados ¢ outros gru-
pos com dificuldades de inserc¢do socio-profissional e pro-
mover-se-a o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da
socicdade da informacao.

Reforgar a cultura como factor de desenvolvimento e
de emprego, promover acgoes de desenvolvimento e inte-
gracdo social e melhorar os niveis de eficiéncia da satde,
assegurando a todos os cidaddos o acesso a cuidados de
saude de qualidade, sdo, igualmente, uma prioridade.

O Eixo 2 — Alterar o Perfil Produtivo em Direc¢io
as Actividades do Futuro, que se desenvolve através dos
programas da Agricultura e Desenvolvimento Rural, das
Pescas ¢ da Economia, visa o reforco da competitividade
das empresas ¢ o estimulo a inovagao e iniciativa, nome-
adamente através do desenvolvimento da sociedade da in-
formacdo, do reforco do tecido empresarial ¢ da promo-
¢do do capital humano. Pretende-se conciliar a
modernizagdo das actividades tradicionais como os secto-
res téxtil, do vestudrio, do calgado, ¢ dos produtos agri-
colas com o apoio a sectores como o do turismo ¢ lazer,
o sector florestal ¢ a industria de materiais de transporte
Pretende-se, ainda, a promogdo da interacgio entre o de-
senvolvimento dos produtos agricolas e o desenvolvimen-
to dos espacos rurais, nas suas vertentes econdmicas, so-
ciais, ambientais e culturais.

O Eixo 3 — Afirmar a Valia do Territério e da Po-
sicdo Geoeconomica do Pais pretende conciliar o desen-
volvimento espacial do Pais com o desenvolvimento sus-
tentavel que tenha em conta a correcgdo das actuais
assimetrias entre regides € as caracteristicas e potenciali-
dades do sistema urbano nacional.

A componente ligada ao sector dos transportes € aces-
sibilidades constitui uma prioridade na resposta as neces-
sidades de crescimento da economia.

A gestdo sustentavel dos recursos naturais, a conserva-
¢do ¢ gestdo do patriménio natural, a continuagdo dos
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investimentos nas areas do saneamento basico ¢ abasteci-
mento de dgua, a integragdo geral do factor ambiental nas
politicas sectoriais e nas intervengdes apoiadas pelos Fun-
dos Estruturais sdo, igualmente, prioridades a prosseguir
com as accoes integradas neste eixo.

No Eixo 4 — Promover o Desenvolvimento Sustenta-
vel das regioes e a Coesao Nacional, que acolhe os pro-
gramas operacionais regionais, assumem particular impor-
tancia a requalificacdo urbana, a criacdo de novas
centralidades urbanas no interior das dreas metropolitanas,
o reforco ¢ consolidagdo de um sistema urbano equilibra-
do em termos nacionais, baseado na rede das cidades de
média dimensdo, o desenvolvimento rural, a defesa e pre-
servagdo do ambiente. A promogdo da integragio das re-
gides ultra-periféricas dos Agores ¢ da Madeira nos mer-
cados europeu ¢ mundial, quer através da criagdo de
infra-estruturas logisticas e de transporte capazes de redu-
zir as desvantagens resultantes da descontinuidade territo-
rial, quer através do apoio ao desenvolvimento de activi-
dades econdmicas competitivas a nivel interno e
internacional ¢ igualmente relevante.

Os programas Regionais do continente, para além dos
investimentos de interesse municipal ¢ inter-municipal nos
dominios dos transportes, ambiente ¢ renovacdo urbana,
apoiardo acgodes integradas de base territorial, que, atra-
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vés da concentragdo de investimentos, se destinam a su-
perar dificuldades de desenvolvimento ou a aproveitar
oportunidades insuficientemente exploradas e integrardo in-
tervengdes da administragdo central regionalmente descon-
centradas, até agora enquadradas em intervengdes secto-
riais de ambito nacional.

No que se refere as acgdes integradas, merecem par-
ticular destaque as intervengdes dirigidas ao desenvolvi-
mento local ¢ regional, bem como as acg¢oes de desen-
volvimento econdémico e social em meio rural,
especialmente com vista a diversificar as actividades
economicas, promover a criagdo de emprego fora da
agricultura, melhorar a oferta de infra-estruturas e de
servigos ¢ melhorar as condi¢des ambientais. De salientar
sdo ainda as acgdes de requalificacdo e competitividade
das cidades e as accdes de qualificagdo metropolitana,
que visam reduzir a pressdo sobre as dreas metropolitanas
de Lisboa e Porto.

Os programas das Regides Autonomas da Madeira e
dos Acores, constituem um poderoso instrumento da
politica economica regional, na medida em que
mobilizam meios financeiros elevados ¢ abrangem acgdes
nos mais variados dominios ¢ sectores, incluindo aquelas
que no continente sdo prosseguidas através de programas
sectoriais.
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