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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 248/2017

Recomenda ao Governo que atualize a listagem de materiais
que contém amianto nos edificios
onde se prestam servigos publicos e proceda a sua remogao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao Governo
que efetive a atualizacdo da listagem de materiais que
contém amianto nos edificios, instalagdes e equipamentos
onde se prestam servigos publicos e que execute a con-
sequente remogao, acondicionamento e eliminacdo dos
respetivos residuos.

Aprovada em 4 de outubro de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 158/2017

AtravésdeResolugdodoConselhode Ministrosn.® 2/2012,
publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 14, de 19
de janeiro, o Governo designou os seus representantes
e o do setor empresarial do Estado no Conselho Econé-
mico e Social (CES), bem como os respetivos suplentes.

A referida designacg@o foi posteriormente alterada pela
Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 14/2012, publicada
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 63, de 28 de margo,
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2012,
publicada no Didrio da Republica, 2. série, n.° 134, de
12 de julho, pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 36/2014, publicada no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 226, de 21 de novembro, pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 22/2015, publicada no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 68, de 4 de abril, e pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 41/2015, publicada no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 185, de 22 de setembro.

Tendo entretanto um desses representantes passado a
exercer fungdes publicas diferentes daquelas que justifica-
ram a sua designacdo, importa agora proceder a designagio
de um novo representante do Governo no CES.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 108/91, de 17 de agosto, ¢ da alinea g) do artigo 199.°
da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Exonerar como representante efetivo do Governo
no Conselho Econémico e Social (CES), o Dr. Pedro San-
chez da Costa Pereira, ex-diretor-geral dos Assuntos Euro-
peus do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

2 — Designar como representante efetivo do Governo no
CES, em substitui¢ao do representante referido no numero
anterior, o Dr. Rui Manuel Vinhas Tavares Gabriel, diretor-
-geral dos Assuntos Europeus, cuja nota curricular consta
do anexo a presente resolucdo e da qual faz parte integrante.

3 — Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
a data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 19 de outubro de
2017. — Pelo Primeiro-Ministro, Maria Manuel de Lemos
Leitdo Marques, Ministra da Presidéncia e da Moderniza-
¢d0 Administrativa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 2)
Nota curricular
Rui Manuel Vinhas Tavares Gabriel

Dados pessoais:

Nome: Rui Manuel Vinhas Tavares Gabriel.
Local e data de nascimento: Lisboa, 17 de dezembro
de 1964.

Habilitagoes académicas:

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Classica de Lisboa (mengdo de Ciéncias
Juridico -Politicas).

Experiéncia Profissional:

Aprovado no concurso de admissdo a Carreira Diploma-
tica aberto em 30 de agosto de 1991; adido de embaixada,
na Secretaria de Estado, em 13 de maio de 1992; secretario
de embaixada em 28 de outubro de 1993; na Missédo Per-
manente junto das Organizagdo das Nagdes Unidas, em
Nova lorque, em 8 de janeiro de 1997; segundo-secretario
de embaixada em 2 de marco de 1998; vice-presidente da
Comissdo de Desarmamento da ONU em 1999; Adjunto
do Gabinete do Ministro de Estado e dos Negdcios Estran-
geiros no XIV Governo Constitucional em 1 de janeiro de
2000; primeiro -secretario de embaixada em 13 de maio de
2000; substituto legal do Chefe de Gabinete do Ministro de
Estado e dos Negdcios Estrangeiros, em 25 de outubro de
2001; Chefe de Divisao na Dire¢do de Servigos da América
do Norte da Direcdo-Geral das Relagdes Bilaterais, em 6
de abril de 2002; comissdo de servigo na embaixada em
Madrid, de 6 de janeiro a 6 de junho de 2003; Chefe de
Divisdo na Direcdo de Servigos dos Servigos da América
do Norte da Dire¢do-Geral das Relagdes Bilaterais, em 7 de
junho de 2003; Consultor na Assessoria para as Relagdes
Internacionais da Casa Civil do Presidente da Republica
em 15 de dezembro de 2003; na embaixada em Madrid,
em 9 de novembro de 2005; conselheiro de embaixada a
21 de junho de 2006; na Secretaria de Estado como Diretor
de Servigos das Américas da Direcdo-Geral de Politica
Externa, em 25 de outubro de 2010; Subdiretor-Geral de
Politica Externa, em 1 de mar¢o de 2011; Coordenador
Nacional para a Conferéncia Ibero-Americana entre 1 de
abril de 2011 e 10 de agosto de 2012; vice-presidente da
Comissao Nacional de Diretos Humanos entre 1 de abril de
2011 e 25 de agosto de 2015; Coordenador Nacional para
a Alianga das Civilizac¢Ges entre 12 de outubro de 2012
e agosto de 2015; ministro plenipotenciario de 2.% classe
em 8 de agosto de 2013; Representante Permanente junto
do Comité Politico e de Seguranga da Unido Europeia, na
Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia, em 26 de agosto de 2015; ministro plenipoten-
ciario de 1.? classe, em 8 de agosto de 2016.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 159/2017

A apropriagdo e incorporagdo de conhecimento cienti-
fico nos diversos planos de intervencao relacionados com
o sistema nacional de defesa da floresta, nas suas dimen-
soes de prevengdo, previsdo e combate a incéndios, de
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protecdo das populagdes e de recuperagao das areas quei-
madas, requerem agdes especificas a curto e médio prazo,
tal como identificado no relatério de 12 de outubro de
2017 da Comissao Técnica Independente (CTI) criada pela
Assembleia da Republica através da Lei n.° 49-A/2017,
de 10 de julho.

Neste ambito, a CTI identificou um conjunto de proble-
maticas e correspondentes recomendagoes, tendo assina-
lado a necessidade de promover a investigagdo cientifica
e a inovacao, integrando avangos emergentes da ciéncia
e a adaptagdo e integracdo de boas praticas identificadas
internacionalmente, nomeadamente nas areas da meteo-
rologia, da silvicultura, da gestdo do fogo e previsdao do
seu comportamento. A orientacgdo ¢ clara: o conhecimento
gerado tem que ser aplicado aos problemas concretos do
pais no ambito da prevencdo e combate dos incéndios
florestais, assim como no da protecao das populagdes.

Considerando ainda as condi¢gdes meteorologicas
extremas verificadas em 2017, a dimensdo excecional das
perdas de vidas humanas e a destrui¢do de valores mate-
riais e ambientais resultantes dos incéndios ocorridos este
ano, impde-se a concretizagdo de medidas estruturantes,
designadamente no ambito da promog¢édo da investigacdao
cientifica orientada para o aperfeicoamento gradual e sis-
tematico do sistema nacional de defesa da floresta contra
incéndios, acompanhado da necessaria formagao superior
de pessoal especializado. Este objetivo requer a promogao
de agdes de apropriagdo e transferéncia do conhecimento,
compreendendo as diferentes etapas associadas a sua pro-
dugdo, transmissdo e difusdo.

Com efeito, revela-se necessario fazer convergir e arti-
cular capacidades de produgdo de conhecimento instaladas
em unidades de investigacao e institui¢cdes cientificas com
as atividades que preenchem as diversas componentes do
sistema nacional da defesa da floresta contra incéndios.
Este esfor¢o deve incluir a qualificacdo técnica dos recur-
sos humanos, a integracdo de boas praticas, orientando-as
para a solucdo dos problemas concretos, e a difusdo do
conhecimento para uma mobilizagdo cidada, numa perspe-
tiva de cultura cientifica ativa nas diversas dimensdes do
planeamento, gestdo e valorizacdo da floresta, bem como
na prevengdo e combate a incéndios florestais, incluindo
a previsdo e estudo de condi¢des meteoroldgicas e da sua
relacdo com a propagacdo de incéndios.

Neste contexto, as medidas a implementar no dominio
da produgéo e difusdo do conhecimento devem ser identi-
ficadas e implementadas em dois horizontes temporais: no
curto prazo, de modo a contribuir para a inibi¢ao de novas
situagdes de calamidade; e no médio prazo, para apoiar
as alteragdes estruturais profundas que urge promover
no ordenamento territorial, bem como na organizacao da
sociedade portuguesa e das suas estruturas de protecdo
civil.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a cria¢do, no &mbito da Fundagdo para
a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT, L. P.), de um Pro-
grama mobilizador de /&D para a prevengao e combate de
incéndios florestais, com o objetivo de reforcar o desen-
volvimento de atividades de /&D destinadas a incentivar e
fortalecer competéncias e capacidades cientificas e técni-
cas, assim como garantir a apropria¢ao e incorporagio de
conhecimento cientifico no apoio a decisdo em sistemas
operacionais e facilitar a producdo de novos conhecimentos
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orientados para a solucao de problemas concretos, desig-
nadamente nas seguintes areas:

a) Governacao dos recursos naturais;

b) Gestdo do fogo e comportamento de fogos extremos;

¢) Instrugdo social, econdémica e ecoldgica do fogo;

d) Atitudes e comportamentos face a prevengdo e com-
bate de incéndios e a gestdo do territorio, incluindo a sua
vertente colaborativa;

e) Modelos de ordenamento e silvicultura preventiva;

1) Meteorologia, previsdo e gestdo do risco, nomea-
damente na detegdo de ignigdes e otimizagdo de alertas
precoces e desenvolvimento de sistemas de observacgdo
inteligente e de apoio a decisdo, incluindo tecnologias
avancadas de deteg@o remota e de inteligéncia artificial;

2) Sistemas de sensorizagdo, de informagdo e de comu-
nicacdes de emergéncia e sua integragdo nos processos
de decisio;

h) Gestao e valorizagao da biomassa nos espagos rurais;

i) Modelos de organizacgéo e gestdo dos espagos flores-
tais, nas vertentes de protecao, conservacao, silvopastori-
cia, recreio, lazer e produgao;

) Satde e seguranca ocupacional dos técnicos de combate;

k) Restauro pos-fogo e gestdo florestal, em diferentes
escalas temporais e espaciais;

2 — Estabelecer que os projetos e atividades a integrar
no Programa mobilizador de /&D referido no niimero
anterior tenham uma perspetiva multidisciplinar ¢ um
contexto internacional, facilitando parcerias com peritos
e institui¢des de reconhecido mérito, podendo incluir com-
ponentes de formacdo avancada de recursos humanos, de
emprego cientifico e de apropriagdo dos resultados obtidos,
assegurando a sua aplicabilidade pelos servigos e técnicos
envolvidos na prevencdo e combate a incéndios, assim
como pelos atores sociais e econdmicos relevantes.

3 — Determinar que o Programa mobilizador de /&D
referido nos pontos anteriores inclui trés concursos, de
periodicidade anual, a realizar a partir do final de 2017,
conforme avisos de abertura a publicar no sitio na Internet
da FCT, I. P,, cujo apoio financeiro sera suportado por
verbas nacionais e fundos comunitarios da area da ciéncia
e tecnologia.

4 — Estabelecer que as candidaturas referentes aos
concursos para o financiamento de projetos de investiga-
¢do cientifica e desenvolvimento tecnoldgico no ambito
do Programa mobilizador de /&D referido nos numeros
anteriores sdo avaliadas por um painel internacional de
avaliadores independentes, em fun¢do da relevancia e do
valor acrescentado do projeto para a prevencao e combate
de incéndios florestais, da qualidade cientifica e da perti-
néncia da proposta, da eficiéncia e do potencial impacto
do projeto e da transferéncia de resultados prevista, e da
qualidade da equipa de investiga¢do, e que os resultados
destes concursos sdo divulgados publicamente, através da
internet e de outros meios de comunicagao.

5 — Determinar que a FCT, I. P., tendo por base a regu-
lamentagdo para a criagdo de Laboratdrios Colaborativos
(CoLABs) e o Painel Internacional de Acompanhamento
e Avaliagdo desses laboratdrios, assim como o seu secreta-
riado técnico, apoiara a criagdo, nos proximos seis meses,
dos arranjos colaborativos necessarios para, em estreita
articulagdo com a Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (AGIF), criar, fixar e desenvolver em Portu-
gal as competéncias especializadas necessarias e para criar
emprego qualificado, assim como para implementar boas
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praticas identificadas a nivel internacional nas areas do pla-
neamento e gestdo sustentavel da floresta, da prevencao e
combate dos incéndios florestais. Essas iniciativas deverdo
ser articuladas com a Associag@o para a Competitividade
da Industria da Fileira Florestal, o Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas, I. P.,o Instituto Portugués do
Mar e Atmosfera, I. P. IPMA, 1. P.), as Organizacdes de
Produtores Florestais, organizagdes agricolas, empresas e
os diversos agentes de protegao civil, e associar instituigdes
académicas e cientificas, incluindo Laboratorios de Estado,
assim como institui¢des de cultura cientifica, incluindo
a Rede Nacional de Centros Ciéncia Viva, e abordar os
seguintes aspetos:

a) A articulagdo entre a Rede Nacional de Comunicagdes
de Emergéncia e Seguranga com as institui¢cdes cientificas
e académicas nacionais e empresas de base tecnologica,
incluindo: 7)a¢des no curto prazo e até 30 de abril de 2018
para aumentar a redundancia da rede de comunicagdes
e melhorar a eficiéncia do sistema de comunicagoes; e
i7) medidas a médio prazo para a criagdo de uma Rede
Virtual de Comunicagdes de Emergéncia, incluindo uma
rede de Estacdes Base Moveis que abranja o conjunto dos
agentes integrados no sistema nacional de protegéo civil;

b) A criagdo, até 30 de abril de 2018, de uma plataforma
de observacdo, vigilancia e monitorizacdo dos espacos
rurais, de detecdo de igni¢des e de otimizacao de alertas
precoces sobre a possibilidade de ocorréncia de incén-
dios florestais. A plataforma integrara a capacidade de
observacdo, modelacdo e alerta precoce ja desenvolvida
no IPMA, 1. P, a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional existente noutras instituicdes cientificas, assim
como otimizaré a colabora¢do com as redes europeias e
internacionais de satélites de observagdo da Terra e com
a otimizacdo de novos sistemas de vigilancia a instalar e
promover com o apoio das infraestruturas existentes na
rede elétrica nacional e demais infraestruturas do Estado.
O sistema devera integrar, numa Unica base de dados,
informagdes espaciais provenientes de varias origens de
dados (e.g., dados cartograficos, cadastro urbano e rural,
imagens de satélite) e também disponibilizar solugdes para
interligar a informagao, através de algoritmos de andlise,
assim como para consultar, visualizar e localizar o conte-
udo da base de dados georreferenciados;

¢) A instalagdo, até 30 de abril de 2018, de uma Pla-
taforma de Satde e Seguranca Ocupacional para Bom-
beiros, integrando os diversos agentes de protecdo civil
com institui¢des cientificas e académicas nacionais com
competéncias nesta area;

d) O desenvolvimento e implementagio de plataformas
de comunicacdo através da internet para orientar a popu-
lagdo em geral em situagdes de emergéncia (i.e. «internet
warning systems»);

e) A partilha e o desenvolvimento de mecanismos de
endogeneizagdo do conhecimento junto da rede de ato-
res, nomeadamente os locais, ¢ o estimulo a adogdo de
boas praticas e inovagao de processos, produtos e relagdes
interinstitucionais;

f) A realizagdo sistematica de reunides com peritos na-
cionais e internacionais para a identificagao de boas prati-
cas e a sua implementagdo em Portugal por agentes com-
prometidos com a defesa da floresta contra incéndios.

6 — Definir a oferta de ensino e formagdo profissio-
nais para os bombeiros, prote¢ao civil e outro pessoal
especializado, a sua articulagdo com o ensino superior,
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incluindo a integrag@o da Escola Nacional de Bombeiros
no sistema educativo, de forma articulada entre as areas
governativas da Administracdo Interna, da Educacdo, do
Trabalho e Seguranga Social, e da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, at¢ ao final do primeiro semestre
de 2018.

7 — Determinar que a Direcao-Geral do Ensino Supe-
rior (DGES) em estreita colaboragdo com o Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas e com o Conse-
lho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
(CCISP), promove a divulgacao da formacao especializada
nas areas do planeamento e gestdo da floresta e da preven-
¢do e combate de incéndios, da recuperacdo de sistemas
degradados, assim como gestdo de emergéncias, no que
se refere a mestrados profissionalizantes.

8 — Estabelecer que DGES, em estreita articulagdo
com o CCISP, promove a divulgacdo da oferta formativa
nacional nas areas do planeamento e gestdo da floresta
e da prevengdo e combate de incéndios, nomeadamente
de iniciativas de curta duragdo, ¢ nas areas de formacao
profissional e tecnologicas inseridas nos cursos superiores
ndo conducentes a grau (TeSP), a iniciar ja em 2018, de
acordo com os seguintes niveis:

a) TeSPs para jovens, com formacao inicial nas areas do
planeamento e gestdo da floresta e da prevengao e combate
de incéndios e da gestdo de emergéncias;

b) TeSPs para adultos para a reorientagdo ¢ formagéo
profissional nas areas do planeamento e gestao da floresta
e da prevenc¢do e combate de incéndios e da gestdo de
emergéncias, estimulando a atualiza¢do do conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

9 — Cometer ao painel internacional de avaliado-
res independentes referido no n.° 4 o acompanhamento
anual das medidas incluidas nesta resolucao, incluindo
a implementag¢do do Programa mobilizador de 1&D, o
estabelecimento dos arranjos colaborativos necessarios e
a implementagdo de programas de formacdo superior, o
qual deve elaborar relatérios anuais de acompanhamento,
a divulgar no sitio na Internet da FCT, L. P.

10 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em
vigor na data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de outubro
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 160/2017

A Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada pela Lei Orgénica
n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.° 80/2015, de
3 de agosto, que a republica, define «protegdo civil» como
a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autonomas
e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as enti-
dades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer
as pessoas ¢ bens em perigo quando aquelas situagdes
ocorram. Trata-se de um conceito abrangente e transver-
sal, assente num ciclo permanente entre a prevengao e
a resposta, em que as estratégias reativas ndo se podem
encontrar dissociadas das preventivas.

Apesar deste enquadramento legislativo, os esforcos
preventivos estdo dispersos por multiplas valéncias, entida-
des e regimes legais, levando a que ndo exista na sociedade
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a percecao de uma acdo concertada e aglutinadora que
materialize o pilar preventivo da protecao civil. Apesar de
constituir apenas a face mais visivel, € no socorro que reside
a visibilidade das acdes de protegdo civil em Portugal.

Para alterar este paradigma, o XXI Governo Consti-
tucional, nas Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019,
tragou como meta para o dominio da protecao civil o
incremento das «condigoes de prevengdo e de resposta
face a ocorréncia de acidentes graves e catdstrofesy. Neste
sentido, considerou como uma das medidas prioritarias o
desenvolvimento do «patamar preventivo do sistema de
protegdo civily, designadamente através da «implementa-
¢do de sistema de monitorizacdo de risco, de aviso e de
alerta precoce». Esta op¢ao politica traduz uma aposta num
conhecimento mais aprofundado dos riscos, com o objetivo
de prevenir ou mitigar os seus efeitos, complementada pela
implementacdo de sistemas de monitorizagdo e de aviso a
populagdo, acompanhada pelo reforgo da participagdo das
autarquias locais e do maior envolvimento dos cidadaos,
estimulando a participagdo das populacdes e a ideia de
que a protecdo e a seguranca sdo uma responsabilidade
de todos.

Tendo em conta os objetivos e dominios de atuacao
legalmente tragados para a protecao civil, materializa-se
a presente Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil
Preventiva, a qual se constitui como um instrumento de
orientagdo para a Administracdo Central e Local, no hori-
zonte temporal de 2020. Pretende-se em articulagdo com os
demais instrumentos, planos e programas de acao setoriais
que contribuam para os mesmos fins, enfatizar a vertente
preventiva da protecgdo civil como fator determinante para
a atenuagdo das vulnerabilidades existentes e para o con-
trolo do surgimento de novos elementos expostos a riscos
coletivos.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preven-
tiva tem de saber beneficiar do insubstituivel papel desem-
penhado pelos municipios e pelas freguesias, em virtude
da sua especial proximidade as populacdes e ao efetivo
conhecimento do territério ¢ das suas vulnerabilidades.

A Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preven-
tiva, assumindo-se como uma efetiva estratégia nacional
para a reducdo do risco de catdstrofes, demonstra o compro-
metimento nacional com as metas tracadas pelo Quadro de
Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030,
em particular no que respeita & governanga para o risco € a
capacitacdo das autoridades locais, enquanto pilares basila-
res a mudanga de paradigma que se pretende fomentar. Esta
Estratégia vai também ao encontro do principal objetivo
SENDALI para os proximos 15 anos «prevenir novos riscos
e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da im-
plementacdo de medidas integradas e inclusivas [...], para
prevenir e reduzir a exposicao a perigos e vulnerabilidades
a catastrofes, aumentar o grau de preparagao para resposta
e recuperagdo e assim reforgar a resiliénciay.

A Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preven-
tiva define cinco objetivos estratégicos, alinhados com as
prioridades do Quadro de Sendai, designadamente:

a) Fortalecer a governanga na gestao de riscos;

b) Melhorar o conhecimento sobre o0s riscos;

c¢) Estabelecer estratégias para redugdo de riscos;

d) Melhorar a preparacdo face a ocorréncia de riscos;
e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

A implementacao desta Estratégia sera alvo de constante
acompanhamento e monitorizag¢do, de forma a permitir
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aferir o grau de execugao dos objetivos estabelecidos, bem
como garantir a sua adequagao sempre que se verifiquem
alteragdes de contexto significativas que o justifiquem.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para uma Protecdo
Civil Preventiva que consta de anexo a presente resolucdo
e que dela faz parte integrante.

2 — Definir os seguintes objetivos estratégicos e res-
petivas areas prioritarias:

a) Fortalecer a governanga na gestdo de riscos:

i) Governanga — nivel nacional;
if) Governanga — nivel local;

b) Melhorar o conhecimento sobre os riscos:

i) Avaliag@o de riscos;
ii) Avaliagdo de danos;

c¢) Estabelecer estratégias para a redugdo de riscos:

i) Acdes de prevencao imaterial;
i) Acdes de prevencao estrutural;

d) Melhorar a preparacdo face a ocorréncia do risco:

i) Sistemas de monitorizagdo, alerta e aviso;
ii) Planeamento de emergéncia;

e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos:

i) Educacdo para o risco;
i) Sensibilizagdo e informacgao publica.

3 — Encarregar as Comissdes de Prote¢do Civil de
acompanhar e monitorizar, nos respetivos niveis nacio-
nal, distrital e municipal a implementacdo da presente
Estratégia.

4 — Criar um Grupo de Coordenagdo encarregue da
execugdo global da presente Estratégia, ao qual sdo con-
feridas as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a articulagdo e integragdo da presente
Estratégia com outros instrumentos que contribuam para
0s mesmos fins;

b) Promover a articulagdo da implementago da Estra-
tégia entre os diferentes niveis territoriais;

¢) Acompanhar a implementacao das medidas, progra-
mas e agdes setoriais relevantes que vierem a ser adotados;

d) Elaborar relatorios anuais de execugdo ¢ avaliagdo;

e) Propor ao Governo eventuais alteragdes consideradas
necessarias para o aperfeigcoamento da Estratégia.

5 — Definir que o Grupo de Coordenagdo sera cons-
tituido por:

a) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da protegdo civil, que coordena;

b) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional;

¢) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da justiga;

d) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area das autarquias locais;

e) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela drea da cultura;
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/) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da ciéncia e da tecnologia;

g) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da educagio;

h) Um representante designado pelo membro do
Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade
e seguranca social;

i) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da satde;

7) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area das infraestruturas;

k) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area do turismo;

/) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area da energia;

m) Um representante designado pelo membro do
Governo responsavel pela area do ambiente e do ordena-
mento do territorio;

n) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area das florestas;

0) Um representante designado pelo membro do Governo
responsavel pela area do mar;

p) Um representante da Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses;

¢) Um representante da Associacdo Nacional de Fre-
guesias.

6 — Determinar que os membros do Grupo de Coor-
denacdo ndo tém direito a receber qualquer remuneragao
ou abono pelo desempenho de fungdes.

7 — Determinar que a Autoridade Nacional de Protegédo
Civil assegura o apoio logistico e administrativo ao Grupo
de Coordenacao.

8 — Determinar que a assunc¢ao de compromissos para
a execucdo das medidas previstas na presente resolucao
depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

9 — Estabelecer que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de outubro
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

ANEXO
Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva

1 — Introdugao

Nos tlltimos anos, tem-se assistido, a escala global, a um
aumento assinalavel da frequéncia e gravidade de acidentes
graves ou catastrofes, que causaram perdas de vidas, danos
no patriménio e degradagdo do ambiente. Tornou-se, por
isso, consensual, no contexto politico, social e cultural
vigente, que a protecdo e seguranca das populacdes, a
defesa do patrimoénio e a salvaguarda do ambiente sdo
valores primordiais a preservar.

Este caminho tem vindo a implicar um desafio cres-
cente para as entidades com responsabilidade nesta area,
e tem-se traduzido sobretudo no esfor¢o para melhorar o
nivel de resposta, tornando-o mais eficaz. No entanto, a
insuficiéncia de mecanismos de preven¢do e precaucao,
nas vertentes do ordenamento, formagao, sensibilizagao,
aviso e alerta, tem continuado a potenciar os efeitos dos
fendmenos extremos.
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Em Portugal, o facto de os esforgos preventivos estarem
dispersos por multiplas valéncias, entidades e regimes
legais, leva a que ndo exista na sociedade a percecdo de
uma acao concertada e aglutinadora que materialize o
pilar preventivo da protegdo civil. Com efeito, apesar de
constituir apenas a ponta do icebergue, € no socorro que,
maioritariamente, reside a visibilidade das a¢des de pro-
tecdo civil em Portugal.

Para alterar este paradigma, o XXI Governo Constitucio-
nal, nas Grandes Opg¢odes do Plano para 2016-2019, tragou
como meta para o dominio da protecdo civil o incremento
das «condi¢des de prevengao e de resposta face a ocorrén-
cia de acidentes graves e catastrofes». Para tal, considerou
como uma das medidas prioritarias o desenvolvimento
do «patamar preventivo do sistema de proteg@o civily,
designadamente através da «implementaggo de sistema de
monitorizacao de risco, de aviso e de alerta precoce».

Esta opgdo politica traduz uma aposta num conheci-
mento mais aprofundado dos riscos, com o objetivo de
prevenir ou mitigar os seus efeitos, complementada pela
implementacao de sistemas de monitorizagdo e de aviso a
populagdo, acompanhada pelo envolvimento dos cidadaos,
estimulando a sua participacao e a ideia de que a protegao
¢ a seguranga sdo uma responsabilidade de todos.

A prossecucdo destes objetivos so6 serd possivel com o
imprescindivel envolvimento dos municipios e das fre-
guesias, atores privilegiados no contacto de proximidade
com as populacdes e elementos fundamentais da protecao
civil.

Assim, constituindo a preven¢ao, enquanto principio
basilar da protegdo civil, um designio para o qual todos
podem e devem concorrer, importa definir uma estratégia
global, a concretizar através de um Plano de Ag¢éo, que
permita iniciar o caminho necessario e atenuar, de modo
progressivo, as vulnerabilidades existentes e a evitar o
surgimento de novos elementos expostos.

Enquadramento

A nivel nacional, a Lei de Bases da Protegdo Civil
define «protecdo civily como a atividade desenvolvida
pelo Estado, regides autonomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes
de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos
€ proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situagdes ocorram. Trata-se de um conceito abran-
gente e transversal, assente num ciclo permanente entre a
prevengdo e a resposta, em que as estratégias reativas nao
se podem encontrar dissociadas das preventivas.

Nessa sequéncia, os objetivos e dominios de atuagéo
legalmente tragados para a protecdo civil enfatizam, a
vertente preventiva como fator determinante para uma
sociedade mais resiliente. Com efeito, ao consagrar como
«objetivo fundamental» da protegdo civil o de «prevenir
0s riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofe deles resultante», o legislador definiu, de ime-
diato, um conjunto de dominios relevantes de atividade, tais
como o «levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo
dos riscos coletivosy, a «andlise permanente das vulne-
rabilidades perante situacdes de risco» e a «informagao e
formagao das populagdes, visando a sua sensibilizagdo e
matéria de autoprotecdo», delimitando, deste modo, um
leque de agdes que, a montante do socorro, contribuem
para mitigar consequéncias e proteger pessoas, bens e
ambiente.
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O enquadramento legal da atividade de protegdo civil
ndo é o Unico a pugnar por uma gestdo preventiva do
risco. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) também considera os riscos como
um dos pilares em que se estrutura o modelo territorial
do pais, o que significa que as atividades preventivas se
constituem como uma prioridade para o ordenamento do
territério e urbanismo, em ordem a limitar o aumento do
grau de vulnerabilidade dos elementos (humanos ou infra-
estruturais) existentes ou a evitar o surgimento de novos
elementos expostos a riscos.

Adicionalmente, ¢ um fim da politica publica de solos,
de ordenamento do territoério e de urbanismo prevenir
riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e
bens, através da ponderacdo dos mais diversos fatores de
risco na gestdo territorial, de ambito nacional, regional,
intermunicipal e municipal, efetuada no ambito dos pro-
gramas e dos planos territoriais. Tal fim, preconizado pela
Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo, ¢ refor¢ado e desenvolvido
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territo-
rial quando este estabelece que os programas e os planos
territoriais identificam e delimitam as areas perigosas e de
risco, desenvolvendo-as e concretizando-as, cabendo aos
planos estabelecer as regras e as medidas para a prevenggo
e minimizagao de riscos.

Neste ambito sera, ainda, de referir a Estratégia Nacio-
nal para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, que incluiu
nos seus objetivos antecipar, prevenir e gerir situagoes
de risco, privilegiando medidas conducentes a identificar
e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e identifi-
car mecanismos de prevengao, salvaguarda, bem como o
regime juridico da Reserva Ecologica Nacional, que inte-
gra essas areas de prevengdo de riscos naturais e contém
disposicdes regulamentares que acautelam a ampliag@o da
exposi¢ao de pessoas e bens aos riscos.

Por outro lado, importa ainda considerar a relevan-
cia neste campo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), a qual visa
melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragoes
climaticas, implementar medidas de adaptagdo e promo-
ver a sua integracdo em politicas setoriais. Tal Estratégia
fomenta a articulagdo entre os diversos setores e partes
interessadas, com vista a uma maior resiliéncia face aos
impactes das altera¢des climaticas. Neste campo, destaca-
-se, em particular, a importancia de promover a integracao
da adaptag@o nos mecanismos e estratégias destinados a
seguranga de pessoas e bens. Assinala-se, ainda, que o
Governo estabeleceu como objetivo atingir a neutralidade
carbonica na primeira metade deste século, concretizado
no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, sinal do
seu empenho no cumprimento do Acordo de Paris e como
contributo para o esforgo de limitar o aumento da tempera-
tura média global a 1,5°C, reconhecendo que isso reduzira
significativamente os riscos e impactos das alteracdes
climaticas.

A nivel comunitario, t€m também vindo a ser dados
passos progressivos em direcdo a um crescente pendor
das agdes preventivas. Em 2009, a Comissdo Europeia,
reconhecendo que ndo existia, a nivel comunitario, uma
abordagem estratégica a prevengao de catastrofes, langou
a Comunicacdo «A community approach on the prevention
of natural and man-made disasters», visando identificar
medidas destinadas prevenir a ocorréncia de catéstrofes,

5825

quando possivel, e a desencadear agdes para minimizar
0s seus impactos.

Mais recentemente, em 2015, a Comunicacdo da
Comissdo intitulada «Diretrizes para avaliagdo da
capacidade de gestao de riscos», defendeu que «tendo em
conta o aumento significativo do nimero e da gravidade
das catastrofes [...], a prevencao assume uma importancia
fundamental para alcangar um nivel de protecao e de re-
siliéncia mais elevado face as mesmasy». Nesse contexto,
a Comissdo Europeia sustentou que «a prevengéo requer
acdes suplementares e uma abordagem integrada da gestio
dos riscos de catastrofes», de modo a «estabelecer a ligagao
entre as atividades de prevencao de riscos, de preparagao
e de respostay. Para tal, os Estados-Membros foram ins-
tados a melhorar a capacidade de gestdo de riscos, inter
alia através da «adog¢do de medidas de prevengao de riscos
e de preparagdo».

Anivel internacional, o Quadro de Sendai para a Redugéo
do Risco de Catastrofes 2015-2030, definiu como principal
objetivo para os proximos 15 anos «prevenir novos riscos
e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da im-
plementacdo de medidas integradas e inclusivas [...], para
prevenir e reduzir a exposi¢do a perigos e vulnerabilidades
a catastrofes, aumentar o grau de preparagdo para resposta
e recuperacao e assim reforgar a resiliénciay. Para alcancar
este resultado foram identificados 13 principios orientado-
res (um dos quais define que «os Estados tém a principal
responsabilidade para prevenir e reduzir catastrofesy), 4
prioridades de acdo e 7 metas globais quantitativas (com
destaque para a que pugna por «aumentar substancial-
mente, até 2030, a disponibilidade de acesso a populacdo
a sistemas de alerta precoce, multirrisco, e a informacao
sobre risco e avaliacdo de risco»). O Quadro de Sendai
sublinha ainda a importancia da implementa¢do de medi-
das agregadoras e inclusivas, especialmente direcionadas
para grupos de populagdes mais vulneraveis, insistindo-se
na necessidade de promover e implementar campanhas
educativas e de formacdo para as comunidades.

No ambito das medidas de apoio social dirigidas as
populagdes mais vulneraveis destaca-se a intervengao prio-
ritaria das entidades mais proximas dos cidadaos, através
do desenvolvimento de uma articulagdo eficiente entre
as entidades com responsabilidades sociais e os servigos,
nomeadamente de educacdo e de saude.

Ainda no contexto internacional destacam-se outros
quatro documentos importantes produzidos no quadro das
Nagdes Unidas:

A Nova Agenda Urbana das Nagdes Unidas, a qual se
constitui como um instrumento chave para os governos
nacionais e locais poderem desenvolver agdes vocaciona-
das para alcangar um desenvolvimento urbano sustentavel
nos proximos 20 anos. Trata-se de um documento orientado
para a agdo, que estabelece padroes globais no ambito do
desenvolvimento urbano sustentavel, onde se inclui a ges-
tao e resiliéncia a catastrofes, a implementar em conjunto
com as partes interessadas e os agentes urbanos a todos os
niveis do governo, envolvendo também o setor privado.
A visdo partilhada de «cidades para todos» da Declaragéo
de Quito ilustra igualmente a importancia do envolvimento
civico, tendo em vista a reducdo de vulnerabilidades ¢ o
refor¢o da resiliéncia das comunidades face aos riscos
naturais e causados pelo Homem,;

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, a
qual define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(SDGs) e estabelece 169 metas globais para promover
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o desenvolvimento sustentavel. Esta agenda reconhece
e reafirma a necessidade urgente de reduzir o risco de
catastrofes, incluindo referéncias ao Quadro de Sendai para
a Reducdo do Risco e Catastrofes 2015-2030, bem como
anecessidade de implementar mecanismos de redugdo do
risco para alcangar os SDGs;

O Acordo de Paris relativo as Altera¢des Climaticas, o
qual menciona explicitamente a necessidade de implemen-
tar medidas de reducdo de risco de catastrofes ao referir
«que as Partes reconhecem a importancia de evitar, mini-
mizar e abordar perdas e danos associados com os efei-
tos adversos das mudancas climaticas, incluindo eventos
climaticos extremos e eventos de inicio lento, e o papel
do desenvolvimento sustentavel na reducdo do risco de
perdas e danosy;

A Convengao de Aarhusque reforga o direito dos cidadaos
no acesso livre a informagdo e participagdo publica nos
processos de tomada de decisdo em matéria de ambiente
e politicas/instrumentos ambientais (incluindo prevencao
de acidentes graves, alteragdes climaticas e avaliagcdo de
impactes ambientais).

Principios orientadores

A Lei de Bases da Protegdo Civil, como ja referido,
consagra especial cuidado a gestdo dos riscos, dedicando
diretamente a esta tematica dois dos «principios especiais
aplicaveis as atividades de protecdo civil», designada-
mente:

Principio da prevengdo — «os riscos de acidente grave
ou de catastrofe devem ser considerados de forma anteci-
pada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as
suas consequéncias, quando tal ndo seja possively;

Principio da precaugdo — «devem ser adotadas as medi-
das de diminuicao do risco de acidente grave ou catéstrofe
inerente a cada atividade».

Para além destes, o principio da informagido merece
especial destaque por traduzir «o dever de assegurar a
divulga¢do das informagdes relevantes em matéria de
protecao civily. A este respeito, alids, devera atentar-se a
disposicao legal de «os cidaddos [terem] direito a infor-
macao sobre 0s riscos a que estio sujeitos em certas areas
do territdrio e sobre as medidas adotadas e a adotar com
vista a prevenir ou minimizar os efeitos de acidente graves
ou catastrofe». Neste contexto, «a informagao publica visa
esclarecer as populacdes sobre a natureza e os fins da pro-
tecdo civil, consciencializa-las das responsabilidades que
recaem sobre cada institui¢do ou individuo e sensibiliza-las
em matéria de autoprotecao».

Os trés principios acabados de enunciar interligam-se
também no principio da subsidiariedade, o qual determina
que «o subsistema de prote¢do civil de nivel superior s6
deve intervir se ¢ na medida em que os objetivos da pro-
te¢do civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema
de protecdo civil imediatamente inferior». Este principio
traduz o facto de ser no patamar de maior proximidade
ao cidaddo que reside a capacidade de mobilizagdo das
comunidades e de fortalecimento do compromisso com a
resiliéncia, sendo essa a sede mais apropriada para defi-
nir e implementar estratégias de prevencao, preparagio e
sensibilizagdo, adequadas a respetiva realidade geografica.

O conjunto destes principios orientadores traduz a
imperiosidade de, no jogo de forgas entre a causa e a
consequéncia, entre a prevencao e reacao, o universo da
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protecao civil estar dotado de uma resposta integrada que
permita antecipar cenarios e comportamentos, fortalecendo
a resiliéncia e minimizando danos. Nesse sentido, para
além da necessaria cooperacio entre 0s servigos e agentes
de protegdo civil e demais entidades intervenientes em ope-
racdes de protecdo e socorro, torna-se também fundamental
apostar no envolvimento dos cidaddos, promovendo uma
cultura de responsabilidade individual e de proatividade
face a situacdes de risco, bem como no envolvimento com
as institui¢des cientificas nacionais, designadamente com
os laboratorios associados, de modo a que possa ter lugar a
necessaria incorporacdo de conhecimento, designadamente
nos mecanismos relacionados com o sistema nacional de
defesa da floresta contra incéndios.

2 — Objetivos estratégicos e dreas prioritarias

Considerando quer o enquadramento legislativo
nacional ja referido, quer os principios orientadores que
deverdo nortear a componente preventiva da protegao civil,
delineou-se o modo de defini¢do e implementagao da pre-
sente Estratégia.

Para tal, definiram-se como ponto de partida cinco
objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do
Quadro de Sendai, os quais se desenvolvem num con-
junto de 10 areas prioritarias, consolidando um conjunto
de objetivos operacionais a serem implementados pela
Administragdo Central (perspetiva interministerial) e Local
(Municipios e Freguesias), num horizonte temporal até
2020.

3 < 101
5 Objetivos 10 Areas R
i B R Objetivos
Estratégicos >> Prioritarias >> Oper_acionais>

Os 5 Objetivos Estratégicos (OE) considerados séo:

OE 1 — Fortalecer a governanga na gestdo de riscos:
A governanga a nivel local e nacional assume uma impor-
tancia extrema para a gestdo do risco, em ordem a obter
uma visdo robusta, coordenada e plurissetorial, que envolva
todas as partes interessadas. Por este motivo, reforcar a
governancga na gestdo do risco catalisa os mecanismos de
colaboragdo e parceria entre as entidades com competén-
cias na redug¢do do risco, potenciando a implementagdo e
boa execugdo de instrumentos de prevencdo, mitigagao,
preparagdo, resposta e reabilitacdo;

OE 2 — Melhorar o conhecimento sobre 0s riscos: As
politicas e acdes a implementar para a gestdo do risco
devem estar baseadas no conhecimento sobre os perigos
existentes e sobre o grau de vulnerabilidade dos elemen-
tos que a eles estdo expostos. Tal conhecimento deve ser
potenciado quer em sede de avaliagdo do risco (de modo
a obter uma adequada caracterizagdo que permita o de-
senvolvimento das medidas mais apropriadas de prepara-
¢do e resposta) quer nos processos de avaliagdo de danos
(por forma a obter um registo sistematico de eventos que
incorpore também os ensinamentos obtidos em anteriores
acidentes graves e catéstrofes);

OE 3 — Estabelecer estratégias para reducdo de riscos:
Os investimentos em iniciativas de reducao de riscos, de
natureza imaterial ou estrutural, sdo essenciais ao aumento
da resiliéncia coletiva (comunidades). Tais investimen-
tos, desde que articulados numa estratégia integrada, tém
o potencial direto para contribuir para a salvaguarda de
vidas e para a redugdo de perdas (quer pela reducdo da
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probabilidade de ocorréncia, quer por forca da diminuigdo
da exposi¢do ao risco), bem como para a facilitagdo de
operagoes de reabilitacdo em areas afetadas por acidentes
graves e catastrofes;

OE 4 — Melhorar a preparagdo face a ocorréncia de
riscos: O crescente aumento da exposi¢ao da populagdo ao
risco, conjugado com as li¢des aprendidas em emergéncias
recentes, enfatiza a necessidade de reforcar as agdes de
preparagdo que permitam obter um conhecimento anteci-
pado dos eventos gravosos, desencadear as operagdes de
resposta e assegurar o oportuno aviso da populagdo. Para
tal, sera relevante apostar quer no desenvolvimento inte-
grado de sistemas de monitorizagdo, alerta e aviso quer na
permanente adequagdo dos instrumentos de planeamento
destinados a organizar a resposta;

OE 5 — Envolver os cidaddos no conhecimento dos
riscos: O conhecimento dos riscos com que os cidaddos
coabitam e da melhor forma que estes podem utilizar
para se preparar (incluindo a correta interpretagcdo dos
sinais de aviso e a adogdo de condutas de autoprote-
¢do0 adequadas) constitui uma ferramenta indispensavel
para a minimizagdo dos efeitos de acidentes graves e
catastrofes. Neste particular, as criangas e 0os jovens
constituem-se como grupo-alvo a privilegiar no quadro
dessa consciencializagdo, contribuindo de forma sus-
tentada para a promogao e interiorizagdo de uma cultura
de seguranca.

Para cada um dos 5 Objetivos Estratégicos estabelecidos
encontra-se associado um conjunto de Areas Prioritarias
(AP) de acdo, tal como se esquematiza seguidamente:

l Objetivos estratégicos (OE) ‘ Atreas Prioritatias (AP) ‘

Fortalecer a

OE 1 ‘ AP 1.1 — Governanga — nivel nacional I

governanga na gestio dos

pecos | AP 1.2 — Governanga — nivel local ‘

’ AP 2.1 — Avaliagao de riscos ‘

OE 2 - Melhotar o

conhecimento sobte os tiscos

l AP 2.2 — Avaliagio de danos ‘

‘ AP 3.1 — Agdes de prevencao imaterial
OE 3 — Estabelecer estratégias

para a redugao de riscos

| AP 3.2 — Agoes de prevencio estrutural |

AP 4.1 — Sistemas de monitorizagao, alerta e

OE 4 — Melhorar a preparacao sl

face a ocorréncia de risco

I AP 4.2 — Planeamento de emergéncia J

BP 5.1 — Educacao para o risco ‘
OE 5 — Envolver os cidadias

no conhecimento das riscos

‘ AP 5.2 — Sensibilizacao e informacao publica ‘
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Cada uma das Areas Prioritarias tém associado um con-
junto de Objetivos Operacionais (OP), os quais traduzem
projetos e atividades a implementar de acordo com um
Programa de Agao especifico.

3 — Plano de acao

OBJETIVO ESTRATEGICO 1- FORTALECER A GOVERNANGCA NA GESTAO DE RISCOS
FERRAMENTAS
EXISTENTE!

AREA PRIORITARIA [AREA DE TRABALH OBJETIVOS OPERACIONAIS ENT. RESPONSAVEIS

ANPC

N

ANPC,

AP 1.2 Govemang — Nivel
locil

|CAMPC; Munidpios; Freguesias

Municpios; ANPC

0P.1.211 - An:

** |AGIF; ANPC; GNR; IONF;
pais;

OBJETIVO HORAR RISCOS

AREA PRIORITARIA | AREA DETRABALHO oBjET ENT. RESPONSAVEIS

:studo do Riseo Ssmion ¢ de Tsunami
4o Algare

AP 2.1 Avaliagio de isws Caraacr

D

sap0 le| ANPC

o
el
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3 ESTABELECER ESTRATEGIAS PARA REDUGAO DE RISCOS OBJETIVO ESTRATEGICO 4- MELHORAR A X 3 FNCIA DE: RISCOS PARA UMA RESPOSTA EFETIVA
AREA PRIORITARIA AREA DE TRABALHO FERRAMENTAS OBJET! ENT. RE:
AREA PRIORITARIA READETRABALH( _ FERRAMENTAS ORJETIVOS ENT. E:
EXISTENTE:

(OP3.1.30 - Desenvolver e implementar Munidpios; Plataformas Locis de ) . (OP.4.1.56 - Estruturar ¢ divulgar o Sistema Nadonal | ANpC
1 onginica da ANPC de Alerta ¢ Aviso (SNAA), na sequénda da aprovagio

Avaliagio Nadonal de Riseo |estratégias munidpais de reduio de riscos, | Redugio Riseo de Catistrofes

de 2014 om linhas de agio de curto, médio elongo [ DGAM Proposta legislativa de pels CNPC de nomas orfentadons

prizo diredonadas para as prindpais tipologias| estrutunacio do Sistema Nadonal
Estratégia Nadonal de [de tise, em articulagio com a Estratégia de Alerta ¢ Aviso (SNAA2012) |OPALST - Implementar sistemas de aviso 4|
Adapeagio is Alieragbes  [Nadonal, envolvendo os adadios num populacio de imbito nadonal ou regional, udlizandof

Climitiass (ENAAC) SGMAL ANPC

Projeto Clim AdaPT.Loci

proacsso partidpado ¢ com @nsulta piblic: Normas da Comissio de Solugies temologias de devado alance (es.: difusiol

Sezurancs de Barmagens referentes |clulas, sms, box de TV, sirencs, redes sodais)

20 aviso sonoro em aso de tisc

. i |Edos s S
Defigo decsmisin | e muniapa|OP131 - Deeoercimplemenra Moo ceniies e
locis lestratégias munidpais de adapragio is intermunicpais; DFM N 041,55 - Descnvolver wma App par temével
alteraghes dimiticas iso Projcc-piloto am Cascispara | OP 4138 - Des o b b SGMAL; ANPC
Phnos de Adspracio Loai Profeto CHORIST (Paises
o . o [0P139- Implementariscmasdeavio e
crmniopa) ‘cnologia para aviso AEvEs de i hivq logi para ocorméndas repentinas ou de ripido
Portal do Clima scotanget/ geofending D N fanidpios, gestores de
Poraldo @ joranee/geofencing ‘sunamis € acdents gravesenvolvendo substinas | oo S
— erigosas ou addentes em estabelecimentos Seveso], | 8
AP 3.1 Agies de presengio imaterial OP 3132 Consagrar nos imstrumentos de | Numiapios [Teamologi pamaviso crvés e [0 i o,
st tentoral dedmbit muniopala box de'TY N
exiscénca de medidas deprevengio ¢ e
cro dezomasde|fsos e inas de suscuibiidde devadac
perigosidade previsto no moderada
e ‘rfufu prevengio de OBJETIVO EGICO & MELHORAR A AOFACEA DE RISCOS PARA UMA RESPOSTA EFETIVA|
acidences graves P 3133 Garaniea mvegaio do prindpo | Manicpios CCDR; APA IRERFRIORITA RN QR ARER TR TRABATEO xR ENTaS onET s
da prevencio aos s nas opgpes e T
Estudos de Canografiade |, denamento ¢ planeamento tersitorial
Ordenamento do [Risco de Inundagio Plano Nadonal de Emergénd de (OP.4.2.60 - Rever ¢ exerdtar o Plano Nadonal de
Tersitorio Protegio Civil (sprovado em . b
P.3.1.3 ara a legislagio nadonal | Planeamento ¢ Infraestruturas Emergénda de Protegio Civil (PNEPC)
L PROCIV 6 (OP.3.1.34 - Transpor para a legislac 1Pl Tnf 2013) B el ) e
Jos Eurocsdigos Estmturss (Norms
ENAACe ClimAdsprpe[F4ropi) tivos o projeco de s Planos Distias e Emergénda
e lifidon c outas abras de engenharia i instmmentos dembio gerl | de Protesio Givilde 3 6560 (10 .4 5.61 - Reve/atulvar e excndar o Panos
Planos de Defess da Horesta Distritis de Emergéns de Proresio Civil (PDIPO) < )
ontr Incindios (OP3.1.35 - Conatizar o adastro das 7onas | APA los Planos Munidpais de Emengénda de Protesio Ciil] 0+ Munidpios
de perigoidade dos eabeecmentos Planos i d Fmersénca 117
sbrangidos pelo regime de prevengio de de Protegio Civil de 2* geragio.
widentes graves (evesc) (16 sprovador)
0P.4.262  Elborse Planos Espesai,
- concntrio, formas e melos de caauso  lois de ;
OBJETIVO ESTRATEGICO 3 ESTABELECER ESTRATEGIAS PARA REDUCAO DE RISCOS. i ds exsenndon, ot s e s prinapts | VPG Municpios
[AREA PRIORITARIA [AREA DE TRABALH{FERRAMENTAS OBJETIVOS OPERACIONAIS [ENT. RESPONSAVEIS v cistentc m cud s/ munidio,de
[EXISTENTES |acordo com a avaliagio de riso mmespondente
. v
(OF-2:236 - Implementar programas de ) 0P 4263 - Elaborar um Plano Espedal de .
interencio pam aumento darsisténda | Gestores das infrcsturss o e P ANPG; Muridpios
cstrutorl < efor das ondigis descgurangs [ Municpios "
deinfrcsiutums  difidos piblios 074,264 - Atslzaros Planos de Contigénsa de
esportas aSitagics Com Muliplas Vidms .| ANPC; Saide
093237 - Implementar programasespecai Rede Hospiular
Refor de deintervendio para a redugio da Miisério da Cotur Manidpios

infraeseruturas vulnerabilidade de clementos patimoniais (OP.4.2.65 - Asscgurar a adequabilidade permanente.

Planos de emergénda pasa o tisco

om valor aulrurl, histéico ou arquitctonin [dos Planos de Emergénca Extemos pasm Rotura de

sismias (Area Metropoltana de | pragens e dos Planos de nci Extcrmos pam | ANPC; Munidpios

tisboa e Algarve) [estabelecimentos Sexeso, no dmbito dos regimes
0P.3.238 - Promover aghes de reabilitagio. ‘l e Sl , o dmbito dos regi
urbana nos antros histsricos, fomentando a jusidions comespondentes

reauperagio ¢ benefidagio do edificudo ¢ tendo [Munidpios
em consideragio a minimizagio dos risws

OP.4.2.66 - Assegurar que todos os edifidos pibliaos

Phanos dc cmergénda cxemmos [y gestio cloai csio -

pan dotados de medic:

ibito do. [Munidpios

0P.3.2.39 - Desenvolver um progrma . .
naconl de redugio de vulnerabildade sismica |22 Gerl do Ministéro da

Sismas Administragio Tnterna (SGMAI),
deinfiacstruturas sensives, elevants pa N y (SGMAL
leestio de emergénda Gestores das infracstruturas instrumentos de ambito espedal OP.4.2.67 - Conacber agies formagio ¢ sensibilizagio
L (induindo Jacros) entradas nas | ANPC Saides Munidpios
para rotum de baragens Medidas de Autoprotesio das Esaolas (RISCIE)
OP32.40- Aumentar a apacidade de retencio|
Seaas Pz var apuddade de etendiol igios; Apa AP 42 Plancamento de
e dgua pars uilizagio em periodos de scaa
Emergénda
imagio
POSEUR OP.3.2.41 - Implementar intervengoes Propostas de sinalétic para o isem | motores: Munidpios
cstrurunis de desobstrugio, regularizagio [\ L sco de tsunami cbarmgens |Vigor devendo, nos grndes eventos, ser laboradas : 4
fluvialc aontrolo de cheis, cm zonas de o caboradas mo dmbio do Estudo |ditetivas operdonais ou planos de operagics,
inundages frequentes ¢ danos devados i Cunncrivagio do Risy |ordenadas peis entidades aompetentes
AP3.2 Agies de prevengio cstrutural | Inundagocs Sismico  de Tsunami
P — o280 Pamomes mgocindes | )
, s funconirios munidpais cm primeim intcrvengio ¢ | Munidpios; Fregucsias
eaessitias i gesio adecada de qudais
Programas Operadonais ; - Munidpios; APA |evacuagio
Programis O cxtremos m zons de inundagies frequentes s a
egionsis c com danos dlevados
OP.4.2.70 - Conber aghes de formagio ¢
scnsibilizaco (induindo exerddos ¢ simulicos)
o o ANPC; ARS; Munidpios
083245  Fscautar s matrss de ldestinados a ERPI (Estsbelecimentos Residendais
> o para Pessoas Idosas) ¢ Unidades de Saide
protesio costira m zonas de fise, no
sentido da salvaguarda de pessoas ¢ bens,
induindo a aonstrugio/ esbiltaio de OP.4.271 - Ciar uma seserva estratégia e meios de
Erosio ¢ galgamentos estruturas de defesa costeir, intervengoes de resposta a scdentes graves ¢ aistrofes, tanto a nivel | ANPC; Munidpios;
coscciros, nstbilidade " g ipios: APA adonal @mo nos munidpios om maior Fregucsia; Saide
cm aribas aribas, ¢ cventual rerrada de pessoss, cm susceibiidade
linha com o previsto nos respetivos POOC, — -
e e de e e 81 mt 0P.4..72- Cri cpipas émics ps vl de ] ]
Do 41 s o (OC) amodos establidade em cstrururas ¢ paraavaliaio de danos | ANPC; Muidpios
ou cm fasc de aprovagio, ¢ no PDR2020 lpos-sismo
07,4275 bt noma oenadon pare PG AP, Dt Gt
instalaio de sinaltic normalizada para ireas e
lexpostas a0 s de rorurs de barmagens e de tsunami
(OP.3.2.44 - Implementar medidas de defesa et “, dm‘m o (DGAM)
‘;”""“\""‘" “’;‘";““"““”‘:“"""““"‘l“““' Munidpios; Produtores Florestais; [OP.4.2.74 - Instalar sinalética em zonas de riseo Municpios; Freguesias
Incéindios florestais ‘;{l"f““,"‘\“\ o “”"”f”\‘l"\“,’:'l“““”“" Instituto da Conservagio da (OP42.75 - Assegurar a manutengio ¢
ol Naturcza ¢ das Florestas (ICNF) loperadonalidade do Sistema de Vigilinda e Alerta de
orestal ¢ 0 aumento da resisténda da Propostes desinslicpame[noen e e do Shtena de Vielind ¢ e
vegetagio i passagem do fogo P P Reaursos Hidricos (SVARH), induind. ""l A apa
Sinalética de rise claboradas no dmbito do Estudo |modo a garantir a informagio operaconal para alterta
0P.3.2.45 - Excautar intervengies estrutursis para Caraterizagio do Riswo e st de situagbes de cheia
para csuabilzagio de vertentes em drcss Sismiao ¢ de Tunami (OP4.2.76 - Desenvolver ¢ implementar ura ed 4o
Movimentos de massa susceriveis a movimentos de massa cm Munidpios lera de cventos de poluigio hidrien susctivis de
vertentes, que possam wloctr cm risc afear significivamente usos da igus nsiderdos
pessoas ¢ bens [de maior sensibilidade (por exemplo, origens dedgaa |,
imporantes, zonas com histérico de eventos de
eontaminagio hidrica ¢ zonas em quco s
_ _ sssociado a eventual ntaminagio sea nsidersdo
OBJETIVO ESTRATEGICO &- MELHORAR A PREPARAGAO FACE A OCORRENCIA DE RISCOS PARA UMA RESPOSTA EFETIVA mito signifirivo)
AREA PRIORITARIA | AREA DE TRABALHO FERRAMENTAS OBJETIVOS ENT. A
EXISTENTE:
) OBJETIVO ESTRATEGICO 5- ENVOLVER OS CIDADAOS NO CONHECIMENTO DOS RISCOS
Or 46 - I s sl dos s oo Pt do e REAT) DE TRABALE TAS EXISTENTES OBJETIVOS OPERACIONAIS ENT. RESPONSAVEIS
mctcorolgioos de Coruche (Centro) ¢ Loulé (Sul) [ da Atmosfera (IPMA)
0P.5.1.77 - Produsi reaursos diditio- pedagigioos
Lendo como obietivo dotar s wmunidade cscolarde | ANPC; Diregio-Geral de
04147 - Instalar estagies metcorolgias nas onhedmento sobre os risws que fomente habitos de | Educgio (DGE); Diregio-
VAR St de Vigngn |20 de eriomos ¢ spisii desemore el scgutang ¢ pemita o pténdas | Geral dos
e R e [reoddade de vento de ala dinimicy no imbito do o imbito da prorcgio dvil ¢ a interiorizagio de Escolares (DGEstE);
[desenvolvimento da Rede de Aleta Geofisan Premee comporamentos adequados e situsgies de Munidpios
emergéndia
Rede de Vigilina de OP.4.1.48 - Implementar  aualizaio teenoldgia ol
Radiostividade no Ambiente |Laboratdrio  de  Calibragio e Instramentos[1PMA
(aps) Meteorologios OP.5.1.78 - Implementar o Refesencial da Educigio para
o Risc nos ensinos pié. ool bisico  seaundiio,
Rede sismica (IPMA) OP.4.1.49 - Implementar o Sistema de Alerta Precoce|[IPMA, Instituto [designadam ente através de aghes formativas espedfis [ ANPC; DGE; DGEstE:
e Sismos ¢ Tsunamis Hidrogrifio aircconadas par o3 professores ¢ da produgio de uma
Rede de vigilinda metcorologicn [ “malcta pedagogic” com exemplos de atividades
(APMA) | OP.4.1.50 - Desenvolver solugdes de detegio remota)
Mo i et e iy [ 0 i Tl po ol [P 1CNF, G ANPC Referencal da Eduesdo parao sises|OP51.79- Eseararagies denformagio
operadonal no #mbito dos ineéndios florstis scnsibilizagio sobre fsws ¢ @mportamentos de
ANPC; DGEstE; Munidpios
[Rede Nadonal de Vigiinds da [autoprotegio junto da comunidade eselar do 17¢ 2° P
Floresta antra Incéndios (GNR) |0yp.4.1,51 - Consolidara rde de detegio de trovoadss{ IPMA ido
Sistemas i (Cursos de Protecio Civil para OP.5.1.50 - Dinamizar a inidativa “A Conversa om
foresul 0p.6.1.52 - Modemisac o Sivena de Vigtings Professores - plano de visia is escolas parmdidlogo com os alunos | ANPC; DGEstE; Municpios
Alerta de Reaursos Hidricos (SVARH) ! do 1°¢ 2" ddo
Sisemna Nadonl de Informagio
Geogrificn (SNIG) OP.5.1.81 - Fomentar a aiagio de dubes de protesio
OP-41.53 - Modermizar 1 R Naconalde Aleradef vil, tendo por basc o3 wnteidos adotados no
Rede Naconal de Estaghes Radioutividade no Ambieate (RADNET) ’ Clubes de Protegio Civil (cre de 250, [Referencil da Educagio pam o Risao c envolvendo | ANPC; DGE; Munidpios
Permancntes da DGT (ReNEF) a ivel nadionl) ccnicamente os Servigos Munidpais de Protegio Ciil
AP 4.1 Sistemas de N ) (SMPO)
Monitorizagho, Aleae Aviso oP.4.1.54 - Implementar  proadimentos par) ¢
monitorizagio sistemitics dos risaos 30 nivel loa,| 5 . 051,82 Inrementar a comuniaigio na rede de
¢ Munidpios; Fregucsias AP 5.1 Eduagio pam
prevendo @ intcgracio. cm o patamar nagonl] ¢ R Comunidade escolar Clubes de Protecio Givi,através da ariacio de plaaforma| ANPC; DGE
sempre que justificivel on-line e de enantro anual de Clubes
. Doaumentos auriaulaes em vigor
OP-4:1.95 - Consolidar uma Rede Nagonal de para 0 Ensino Bisiay e Seaundirio  |OP5.1.83 - Produzie o Kic Clube (matess ¢ recursos )
Vidovigiinda Florestal ¢ moderizara Rede [GNR: Munidpios, INF ; X . ANPCG; DGE
pedsgogions de apoio aos professores)
Nacional de Postos de Vigia
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5- ENVOLVER OS CIDADAOS NO CONHECIMENTO DOS RISCOS
KREA PRIORITARIAREA DE TRABALH INTAS EXISTENTES OBJETIVOS

ENT. RESPONSAVEIS

(OP.5.1.84 - Pro
Civ

ANPC

o |ANPG DGE

© [anpc DGEsE: DGE;
Munidpios

O DGE; Saide

ANPC; Saide

ar | DGEstE; DGE

DGEStE; DGE

OBJETIVO ESTRATEGICO 5 ENVOLVER OS CIDADAOS NO CONHECIMENTO DOS RISCOS

KREA PRIORITARIAAREA DE TRABALHO| FERRAMENTAS EXISTENTES OBJETIVOS ENT. RESPONSAVE]

ANPC; Munidpios: Fregucsias
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Artigo Unico

Coeficientes de desvaloriza¢do da moeda a aplicar aos bens
e direitos alienados durante o ano de 2017

Os coeficientes de desvalorizagdo da moeda a aplicar
aos bens e direitos alienados durante o ano de 2017, cujo
valor deva ser atualizado nos termos dos artigos 47.° do
Cddigo do IRC e 50.° do Codigo do IRS, para efeitos de
determinagdo da matéria coletavel dos referidos impostos,
s80 os constantes do quadro anexo.

O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, Anténio
Manuel Veiga dos Santos Mendonga Mendes, em 24 de
outubro de 2017.

Quadro de atualizagao dos coeficientes de desvalorizagao
da moeda a que se referem
os artigos 47.° do Codigo do IRC e 50.° do Cédigo do IRS

ANPC;

ANPC;

ANPC; Munidpios: Fregucsias

BN

Munidpios; Freguesias

FINANGAS
Portaria n.° 326/2017
de 30 de outubro

O artigo 47.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de novembro, republicado pela Lei
n.° 2/2014, de 16 de janeiro, e o artigo 50.° do Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de
novembro, republicado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
dezembro, preveem a atualizagdo anual dos coeficientes
de desvalorizacdo da moeda para efeitos de corre¢do mo-
netaria dos valores de aquisi¢do de determinados bens e
direitos.

De acordo com os dados publicados pelo Instituto Na-
cional de Estatistica (INE) referentes ao Indice de Pregos
no Consumidor exceto habitacdo demonstram que houve
uma variagdo positiva de 0,82 %.

Importa, assim, proceder a atualizag@o dos coeficientes
de desvalorizagdo da moeda de acordo com a referida
variagao.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado dos Assun-
tos Fiscais, nos termos do artigo 47.° do Cédigo do IRC e
do artigo 50.° do Cddigo do IRS, o seguinte:

At 1903. ... 4669,09
De1904a1910 ............ ... . ... ... 4346,37
Del911al9l4 ...... ... . ... ... o ... 4168,65
1915 . 3708,83
1916 .. 3035,69
1017 oo 2423,39
1918 . 1729,02
1919 . . 1325,10
1920 ..o 875,57
1921 .o 571,28
1922 423,08
1923 258,92
1924 . 217,95
Del1925a1936 ............ ... . ... ... 187,86
Del1937a1939 ....... ... ... il 182,43
1940 . ..o 153,51
1941 . 136,35
1942 o 117,72
1943 100,24
Del1944a1950 ............ ... ... L. 85,09
De1951a1957 ....... .. ...t 78,06
Del1958al1963 ............ ... .. ... .. ... 73,40
1964 .. 70,15
1965 . .. 67,57
1966 .. ..o 64,57
De1967a1969 ....... ... ... .. ... . ... 60,38
1970 . .o 55,91
) 53,22
1972 49,75
1973 45,23
1974 34,69
1975 29,63
1976 ..o 24,82
1977 oo 19,03
1978 . 14,90
1979 . 11,76
1980 . ..o 10,60
1981 . oo 8,67
1982 . o 7,19
1983 .o 5,76
1984 . 4,47
1985 . 3,74
1986 . . oo 3,38
1987 oo 3,10
1988 . oo 2,78
1989 o 2,51
1990 . .. 2,24
1991 . oo 1,98
1992 . 1,82
1993 ..o 1,69
1994 .. 1,61
1995 . o 1,55
1996 .. 1,51
1997 .o 1,49
1998 . o 1,44
1999 . o 1,42
2000, ... 1,39
20001 ..o 1,30
2002 .. 1,25
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 327/2017
de 30 de outubro

O Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, regula a
forma de distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de
Lisboa.

O Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro, proce-
deu a segunda alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 56/2006, de
15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.® 44/2011, de
24 de margo, por forma a permitir alguma flexibilidade
na reparti¢do dos resultados dos jogos, em matéria de dis-
ponibilizagdo e de utilizacdo das verbas dos jogos sociais
explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
assegurando o ajustamento as reais necessidades dos pro-
gramas e acdes a empreender, passando a ser permitido,
dentro de cada ministério, a reorientacdo para areas mais
deficitarias ou estratégicas.

Nos termos previstos no artigo 6.° do Decreto-Lein.° 56/2006,
de 15 de margo, as normas regulamentares necessarias a
reparticdo anual das verbas referidas no presente diploma
sdo aprovadas, em cada ano, através de Portaria do mem-
bro do Governo responsavel pela respetiva area setorial.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-
-Lein.® 56/2006, de 15 de margo, com a redagao que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lein.® 106/2011, de 21 de outubro,
manda o Governo, pelo Ministro do Trabalho, Solidarie-
dade e Seguranca Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria fixa as normas regulamentares ne-
cessarias a reparti¢do dos resultados liquidos de explo-
racdo dos jogos sociais atribuidos ao Ministério do Tra-
balho, Solidariedade e Seguranga Social, nos termos do
Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pelo
Decreto-Lein.® 44/2011, de 24 de margo, e pelo Decreto-Lei
n.° 106/2011, de 21 de outubro.

Artigo 2.°

Reparticio das verbas dos jogos sociais afetas ao Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

1 — As verbas dos jogos sociais explorados pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, afetas ao Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e transfe-
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ridas para o Instituto de Gestdo Financeira a Seguranga
Social, I. P., sdo repartidas da seguinte forma:

a) 7 % destinam-se a financiar os subsidios e apoios
concedidos pelo Fundo de Socorro Social;

b) O remanescente destina-se ao financiamento de pro-
gramas, prestacdes e projetos do Subsistema de A¢do Social
que se enquadrem no ambito de intervencdo definido na
alinea a) don.® 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 56/20006,
de 15 de margo, com a redagdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21 de outubro.

2 — Arepartigdo definida no nimero anterior aplica-se
ao ano orcamental de 2017.

Artigo 3.°
Verbas que financiam o Fundo de Socorro Social

As verbas referidas na alinea @) do artigo anterior aplica-
-se, com as necessarias adaptacdes, o estabelecido no regu-
lamento de gestdo do Fundo de Socorro Social, publicado
em anexo a Portaria n.° 428/2012, de 31 de dezembro.

Artigo 4.°
Producao de efeitos

A presente portaria produz efeitos a partir de 1 de ja-
neiro de 2017.

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, José Antonio Fonseca Vieira da Silva, em 20 de
outubro de 2017.

Portaria n.° 328/2017
de 30 de outubro

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a
Associagdo Comercial e Empresarial dos Concelhos de Oeiras
e Amadora e outras e o Sindicato dos Trabalhadores e Técni-
cos de Servigos, Comércio, Restauragao e Turismo — SITESE.

As alteracdes do contrato coletivo entre a Associacao
Comercial e Empresarial dos Concelhos de Oeiras e Ama-
dora e outras e o Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos
de Servigos, Comércio, Restaurac¢do e Turismo — SITESE,
publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE),
n.° 33, de 8 de setembro de 2017, abrangem as relacdes
de trabalho entre empregadores que, nos concelhos de
Oeiras, Amadora, Sintra, Loures, Odivelas, Vila Franca de
Xira, Arruda dos Vinhos e Alenquer se dediquem a ativi-
dade comercial retalhista, mista de retalhista e grossista,
grossista (desde que ndo exista regulamentag@o propria no
setor), comércio de carnes, oficinas de apoio ao comér-
cio, aos prestadores de servicos, designadamente servigos
pessoais — penteado e estética, limpeza, lavandarias e
tinturarias e agéncias funerarias e trabalhadores ao seu
servigo, uns e outros representados pelas associagdes que
as outorgaram.

As partes requereram a extensdo das alteragdes da conven-
¢do as relagdes de trabalho entre empregadores e trabalha-
dores ndo representados pelas associagdes outorgantes que
na respetiva area e ambito exercam a mesma atividade.

Foi efetuado o estudo de avaliagdo dos indicadores pre-
vistos nas alineas a) a ¢) don.° 1 da RCM n.° 82/2017, de
9 de junho de 2017. Segundo o apuramento do Relatorio
Unico/Quadros de Pessoal de 2015, estdo abrangidos pe-
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los instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho
aplicaveis no mesmo setor 1489 trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes
e aprendizes e o residual, dos quais 46 % sdo mulheres e
54 % sdo homens. De acordo com os dados da amostra, o
estudo indica que para 871 TCO (59 % do total) as remu-
neragdes devidas sdo iguais ou superiores as remuneragdes
convencionais enquanto para 618 TCO (41 % do total) as
remuneragdes sdo inferiores as convencionais, dos quais
41 % sdo homens e 59 % sdo mulheres. Quanto ao impacto
salarial da extensdo, a atualizagdo das remuneragdes re-
presenta um acréscimo de 1,7 % na massa salarial do total
dos trabalhadores e de 5,8 % para os trabalhadores cujas
remuneracdes devidas serdo alteradas. Na perspetiva da
promocao de melhores niveis de coesdo e igualdade social
o estudo indica que ndo existe impacto no leque salarial.

De acordo com o estatuido nos n.*2 ¢ 4 da RCM, na
fixacdo da retroatividade das clausulas de natureza pecu-
niaria, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do
Cddigo do Trabalho, foi tido em conta a data do depdsito
da convengao e o termo do prazo para a emissao da portaria
de extensdo, com produgdo de efeitos ao primeiro dia do
més em causa.

As convengdes abrangem, entre outras, as atividades
de comércio de carnes, cabeleireiro, institutos de beleza,
lavandaria e tinturaria. Contudo, existindo nos concelhos
referidos outras convengdes coletivas celebradas por asso-
ciagdes de empregadores que representam estas atividades,
também objeto de extensdo, a presente extensdo abrange
apenas, quanto a estas atividades, as empresas filiadas nas
associacdes de empregadores outorgantes e trabalhadores
ao seu servigo, das categorias profissionais previstas nas
convencgoes.

Tendo em consideracdo que na mesmas area e ambito
existem outras convengdes coletivas celebradas pela UACS —
Unido de Associagdes de Comércio e Servicos, assegura-se,
na medida do possivel, a uniformizagao do estatuto laboral
em cada empresa, pelo que, & semelhanga das extensoes
anteriores, a presente extensao ndo se aplica as empresas
representadas pela referida Unido.

As extensdes anteriores da convengdo ndo abrangem
as relacdes de trabalho tituladas por empregadores nao
filiados na associagdo de empregadores outorgante com
atividade em estabelecimentos qualificados como unidades
comerciais de dimensao relevante, segundo os critérios en-
tao definidos pelo Decreto-Lei n.° 218/97, de 20 de agosto,
as quais sdo abrangidas pelo contrato coletivo entre a Asso-
ciacdo Portuguesa de Empresas de Distribui¢do — APED
e diversas associacdes sindicais e pela respetiva portaria
de extensdo. Considerando que a referida qualificagdo ¢
adequada, mantém-se os critérios de distingdo entre pe-
queno/médio comércio a retalho e a grande distribuigao.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente ex-
tensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 35, de 22 de
setembro de 2017, na sequéncia do qual o CESP — Sindi-
cato dos Trabalhadores do Comércio, Escritorios e Servigos
de Portugal deduziu oposi¢do ao ambito de aplicacdo da
extensdo. Em sintese, o sindicato alega a existéncia de
convencao coletiva propria, com negociacdes diretas em
curso para a sua reviso, e que ao abrigo do principio da
liberdade de inscrigdo assiste-lhes a defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores nele filiados. Termos em que
devem os mesmos ser excluidos do ambito da extensao.

Em matéria de emissdo de portaria de extensao clarifica-
-se que, de acordo com o artigo 515.° do Cédigo do Traba-
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lho, a extensdo nao ¢ aplicavel as relagdes de trabalho que
no mesmo ambito sejam reguladas por instrumento de re-
gulamentacdo coletiva de trabalho negocial. Nao obstante,
considerando o disposto na alinea a) don.° 1 do artigo 1.°
da portaria e que assiste ao sindicato oponente a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores nele inscritos,
procede-se a exclusdo dos referidos trabalhadores.

Ponderadas as circunstancias sociais e econémicas justi-
ficativas da extensdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Cdédigo do Trabalho, promove-se a extensdo das alte-
ragdes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada pelo Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, publicado no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.°
do Codigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1. série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condigdes de trabalho constantes das altera-
¢oes do contrato coletivo entre a Associacdo Comercial e
Empresarial dos Concelhos de Oeiras e Amadora e outras
e o Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos de Servigos,
Comércio, Restauragao e Turismo — SITESE, publicadas
no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 33, de 8 de se-
tembro de 2017, sdo estendidas nos concelhos de Oeiras,
Amadora, Sintra, Loures, Odivelas, Vila Franca de Xira,
Arruda dos Vinhos e Alenquer:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores néo fi-
liados nas associagdes de empregadores outorgantes que
exercam as atividades abrangidas pela convencao, com
excecdo dos que exercam atividades de comércio de carnes,
de servigos pessoais de penteado e estética e de lavandarias
e tinturarias e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes
¢ categorias profissionais nela previstas;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados
nas associagdes de empregadores outorgantes que exer-
cam a atividade econémica abrangida pela convengao e
trabalhadores ao seu servigo, das referidas profissdes e
categorias profissionais, ndo representados pela associagdo
sindicais outorgante.

2 — A presente extensdo ndo se aplica a empresas repre-
sentadas pela UACS — Unido de Associagdes de Comércio
e Servigos, nem a trabalhadores filiados no CESP — Sindi-
cato dos Trabalhadores do Comércio, Escritorios e Servigos
de Portugal.

3 — A presente extensao nao se aplica a empresas nao
filiadas na associag@o de empregadores outorgante desde
que se verifique uma das seguintes condigoes:

a) Sendo de comércio a retalho alimentar ou misto,
disponham de uma area de venda continua de comércio a
retalho alimentar igual ou superior a 2000 m?;

b) Sendo de comércio a retalho ndo alimentar, disponham
de uma 4rea de venda continua igual ou superior a 4000 m?;

¢) Sendo de comércio a retalho alimentar ou misto,
pertencentes a empresa ou grupo de empresas que tenha,
a nivel nacional, uma area de venda acumulada de co-
mércio a retalho alimentar igual ou superior a 15 000 m%;

d) Sendo de comércio a retalho ndo alimentar, perten-
centes a empresa ou grupo de empresas que tenha, a nivel
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nacional, uma area de venda acumulada igual ou superior
a 25000 m?.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convengdo produzem efeitos a partir de 1 de
outubro de 2017.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 24 de outubro de 2017.

Portaria n.° 329/2017
de 30 de outubro

Portaria de extensao das alteragdes do contrato coletivo entre a
Associagdo Empresarial de Viana do Castelo — AEVC e outras
e 0 CESP — Sindicato dos Trabalhadores do Comércio, Escri-
torios e Servigos de Portugal.

As alteragOes do contrato coletivo entre a Associagdo
Empresarial de Viana do Castelo — AEVC e outras e
o CESP — Sindicato dos Trabalhadores do Comércio,
Escritorios e Servigos de Portugal, publicado no Boletim
do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 31, de 22 de agosto
de 2017 abrangem, no distrito de Viana do Castelo, as
relagdes de trabalho entre empregadores que se dediquem
a atividade de comércio a retalho (exceto de veiculos
automoveis, motociclos e de combustiveis para veiculos
a motor em estabelecimentos especializados), atividades
funerarias e de ginasios (fitness), e trabalhadores ao seu
servigo, uns e outros representados pelas associagdes que
as outorgaram.

As partes requereram a extensao das alteracdes da con-
vengdo coletiva as relagdes de trabalho entre empregado-
res e trabalhadores ndo representados pelas associagdes
outorgantes que na respetiva area e ambito exergam a
mesma atividade.

Foi efetuado o estudo de avaliagdo dos indicadores pre-
vistos nas alineas a) a e¢) don.° 1 da RCM n.° 82/2017, de
9 de junho de 2017. Segundo o apuramento do Relatorio
Unico/Quadros de Pessoal de 2015 estdo abrangidos pelos
instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho apli-
caveis no mesmo setor 2148 trabalhadores por conta de
outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes
e aprendizes e o residual, sendo 43 % homens e 57 %
mulheres. De acordo com os dados da amostra, o estudo
indica que para 1446 TCO (67 % do total) as remunera-
¢Oes devidas sdo iguais ou superiores as remuneragdes
convencionais enquanto para 702 TCO (33 % do total) as
remuneragdes sdo inferiores as convencionais, dos quais
41 % sdo homens e 59 % sdao mulheres. Quanto ao im-
pacto salarial da extensdo, a atualizag¢@o das remuneragdes
representa um acréscimo de 0,5 % na massa salarial do
total dos trabalhadores e de 1,7 % para os trabalhadores
cujas remuneracgdes devidas serdo alteradas. Na perspetiva
da promoc¢do de melhores niveis de coesdo e igualdade
social o estudo indica que existe um ligeiro impacto no
leque salarial.

A semelhanga das anteriores extensdes, a presente
portaria ndo abrange as relagdes de trabalho em que
sejam parte empregadores nao filiados nas associagdes
de empregadores outorgantes com atividade em esta-
belecimentos qualificados como unidades comerciais
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de dimensao relevante, segundo os critérios entdo de-
finidos pelo Decreto-Lei n.° 218/97, de 20 de agosto,
as quais sdo abrangidas pelo contrato coletivo entre a
APED — Associagdo Portuguesa de Empresas de Dis-
tribuigdo e diversas associa¢des sindicais e pelas res-
petivas portarias de extensdo. Considerando que a re-
ferida qualificagdo é adequada, mantém-se os critérios
de distin¢do entre pequeno/médio comércio a retalho e
a grande distribuigao.

De acordo com o estatuido nos n.”*2 ¢ 4 da RCM, na
fixacdo da retroatividade das clausulas de natureza pecu-
niaria, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do
Cddigo do Trabalho, foi tido em conta a data do depdsito
da convengdo e o termo do prazo para emissdo da portaria
de extensdo, com produ¢do de efeitos ao primeiro dia do
més em causa.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 5, de 25 de setembro de 2017, ao qual ndo foi deduzida
oposicao por parte dos interessados.

Ponderadas as circunstancias sociais € econémicas justi-
ficativas da extensdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Cédigo do Trabalho, promove-se a extensdo das alte-
ragdes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado
do Emprego, no uso da competéncia delegada pelo Des-
pacho n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Mi-
nistro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
publicado no Diario da Republica, 2. série,n.° 18, de 27
de janeiro de 2016, ao abrigo do artigo 514.° e don.° 1
do artigo 516.° do Cédigo do Trabalho e da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no
Didrio da Republica, 1.7 série, n.° 112, de 9 de junho
de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condig¢des de trabalho constantes das altera¢des
do contrato coletivo entre a Associagdo Empresarial de
Viana do Castelo — AEVC e outras e o CESP — Sindicato
dos Trabalhadores do Comércio, Escritorios e Servigos de
Portugal, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego
(BTE), n.° 31, de 22 de agosto de 2017, sdo estendidas no
distrito de Viana do Castelo:

a) As relagdes de trabalho entre empregadores nio
filiados nas associacdes de empregadores outorgantes
que se dediquem, com exce¢do do disposto nos nimeros
seguintes, as atividades de comércio a retalho, atividades
funerarias e de ginasios (fitness) e trabalhadores ao seu
servico, das profissdes e categorias profissionais previstas
na convengao;

b) As relagdes de trabalho entre empregadores filiados
nas associagdes de empregadores outorgantes que exer-
¢am a atividade econdmica referida na alinea anterior
e trabalhadores ao seu servigo das referidas profissdes
e categorias profissionais néo filiados no sindicato ou-
torgante.

2 — A presente portaria ndo abrange a atividade de
comércio a retalho de veiculos automoveis e motociclos
nem de combustiveis para veiculos a motor em estabele-
cimentos especializados.

3 — A presente extensdo ndo se aplica os emprega-
dores ndo filiados nas associagdes de empregadores
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outorgantes desde que se verifique uma das seguintes
condigdes:

a) Sendo a atividade de comércio a retalho alimentar
ou misto, disponham de uma area de venda continua de
comércio a retalho alimentar igual ou superior a 2 000 m?;

b) Sendo a atividade de comércio a retalho ndo alimen-
tar, disponham de uma area de venda continua igual ou
superior a 4 000 m?;

¢) Sendo a atividade de comércio a retalho alimentar ou
misto, pertencente a empresa ou grupo de empresas que
tenha, a nivel nacional, uma area de venda acumulada de
comércio a retalho alimentar igual ou superior a 15 000 m%;

d) Sendo a atividade de comércio a retalho ndo ali-
mentar, pertencente a empresa ou grupo de empresas que
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tenha, a nivel nacional, uma area de venda acumulada
igual ou superior a 25 000 m2.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 — Atabela salarial e clausulas de natureza pecuniaria
previstas na convencao produzem efeitos a partir de 1 de
setembro de 2017.

O Secretario de Estado do Emprego, Miguel Filipe Par-
dal Cabrita, em 24 de outubro de 2017.
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