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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 81/2000

O Plano Nacional de Emprego (PNE), adoptado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/98, de 6
de Maio, dd corpo ao compromisso assumido pelo
Estado Portugués, no ambito da Cimeira Extraordinaria
sobre o Emprego do Luxemburgo, que teve lugar em
Novembro de 1997, de dar adequada traducdo pratica
as directrizes para o emprego acordadas nesta Cimeira.

Estas directrizes consubstanciam uma estratégia coor-
denada para o emprego a escala europeia, transposta
para a realidade portuguesa, com as adaptacoes jus-
tificadas pelas especificidades nacionais, através do
PNE.

Tal como a estratégia europeia em que se integra,
também o PNE se encontra subordinado a uma légica
plurianual, devendo dar satisfagao, no horizonte de cinco
anos definido para a sua implementagao, aos novos desa-
fios e articular-se com as grandes prioridades que se
colocam a Portugal e as economias europeias.

Na Cimeira de Helsinquia, realizada em Dezembro
de 1999, procedeu-se ao balanco e revisao da estratégia
europeia de emprego, tendo sido introduzidas alteracoes
as linhas directrizes para a politica de emprego dos Esta-
dos membros para 2000.

Por outro lado, na Cimeira Extraordinaria de Lisboa,
de 23 e 24 de Marco, foi reforcado o papel da estratégia
coordenada para o emprego, no sentido de tornar a
Unido Europeia, no intervalo de uma década, no espaco
econdmico mais competitivo do mundo, baseado no
conhecimento e na inovacao, capaz de permitir um cres-
cimento econdmico sustentavel, com mais ¢ melhores
empregos € com maior coesao social.

Em simultaneo, foi langado pelo Governo Portugués
o processo de revisao do PNE, envolvendo varios depar-
tamentos ministeriais, a Comissao Parlamentar de Tra-
balho, Solidariedade e Seguranga Social e a Comissdo
Permanente de Concertagdo Social, para além da par-
ticipacao dos parceiros sociais, num grupo de trabalho
que tem vindo a acompanhar a execucdo do PNE e
a sua actualizacao anual.

Esta revisao tem como finalidade responder aos novos
desafios da estratégia europeia, designadamente tendo
em atencao o relatério conjunto da Comissao e do Con-
selho Europeu relativo a execugao do PNE em 1998,
o balango interno da respectiva implementagio e, bem
assim, as conclusoes da Cimeira Extraordinaria de Lis-
boa, anteriormente referida.

No contexto deste processo, foram identificadas linhas
de revisdo orientadas, na sua globalidade, para a esta-
bilidade e aprofundamento das orientagdes previstas em
1999 — sem prejuizo de se dever sublinhar a particular
atengdo dispensada, neste PNE, a dimensdo social e
laboral da sociedade de informagdo — e que contam,
no ambito do III Quadro Comunitirio de Apoio, com
0 apoio dos fundos estruturais e em particular do Fundo
Social Europeu, cujo ambito de ac¢ao foi redefinido
por forma a ajustd-lo a estratégia europeia para o
emprego € aos planos nacionais para o emprego com
aquela relacionados.

Importa, assim, proceder, em face das linhas de revi-
sao identificadas, a introducdo das adaptagdes consi-
deradas necessarias ao PNE — as quais serdo integradas
directamente no mesmo, de maneira a ndo prejudicar
a sua consisténcia formal enquanto instrumento de pro-

gramagao plurianual —, a fim de o tornar capaz de dar
resposta aos desafios da modernizagao e da qualificacao
do emprego, de combate ao desemprego e de promogao
da coesdo social e da igualdade de oportunidades.

Assim:

Nos termos do artigo 199.°, alinea g), da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a revisao anual do Plano Nacional de
Emprego (PNE) para 2000, o qual é republicado em
anexo a presente resolugdo, com as alteragdes resul-
tantes daquela revisao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de Maio
de 2000. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de
Oliveira Guterres.

ANEXO
Sinopse

O comportamento do mercado de emprego portugués
continuou a ter uma evolugao bastante positiva em 1999,
0 que se encontra associado ao crescimento favoravel
da economia portuguesa, cuja taxa (3,1%) se tera
situado cerca de 1 ponto percentual acima da média
comunitdria e ao esforco desenvolvido no quadro do
Plano Nacional de Emprego (PNE). O crescimento da
participacdo da populacido na actividade econdmica e
da taxa de emprego, bem como a reducdo do desem-
prego, nomeadamente o de longa duragdo, em simul-
tdneo com um acréscimo dos salirios reais, sio indi-
cadores desse comportamento.

A avaliagio do desenvolvimento do PNE aponta para
o cumprimento das metas quantificadas a nivel da UE
e a nivel nacional, bem como a passagem a fase de
execu¢do da grande parte dos novos instrumentos de
politica com langamento previsto durante os cinco anos
do Plano.

Antecipando, alids, o prazo previsto a nivel europeu,
o PNE integrou como sua componente fundamental o
compromisso de concretiza¢io, no prazo de trés anos,
das metas contidas nas primeiras duas directrizes para
0 emprego.

A execucao do PNE ultrapassou, porém, largamente
estes resultados, que ja de si traduzem um processo
de mobilizacao estratégica para o desenvolvimento eco-
nomico e social do nosso pafs.

Tendo em conta o crescimento previsto da economia
(3,3%) e os esforcos que continuam a ser desenvolvidos
no ambito do PNE, prevé-se que o comportamento do
mercado de emprego se mantera favoravel, perspecti-
vando-se a continuacdo do crescimento do emprego, a
manutencdo da taxa de emprego acima dos 70% e a
manutencdo da taxa de desemprego abaixo dos 5%.

A estratégia nacional para 2000 teve em conta quer
o diagnostico da situacdo do mercado de emprego, quer
o balango do desenvolvimento do PNE em 1999, quer
ainda as recomendacgoes do Conselho da UE.

No essencial mantém-se as linhas de estratégia defi-
nidas no ano anterior. No quadro do combate ao desem-
prego e do desenvolvimento da empregabilidade des-
tacam-se trés areas de actuagdo prioritaria, designa-
damente:

Actuagdo preventiva dos fendmenos de desem-
prego junto dos activos empregados e dos jovens
em fase de transigao para a vida activa;
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Actuacao precoce de combate aos problemas de
desemprego, por forma a minimizar o risco de
desemprego de longa duracao;

Actuagao facilitadora da insercio social dos sec-
tores expostos ao desemprego de longa duragao,
na Optica da combinagdo da melhoria da pro-
tecgdo social com o estimulo ao regresso ao mer-
cado de trabalho.

Mantém-se a abordagem transversal das questdes de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
preconizando uma atencdo especial ao caso das jovens
desempregadas.

Em coeréncia com esta estratégia foram estabelecidas
metas de que se destacam a cobertura integral do ter-
ritério do continente pelas metodologias INSERJO-
VEM e REAGE e a continuagdo do crescimento da
formagao profissional de desempregados em 25 % rela-
tivamente ao ano anterior.

Foram igualmente estabelecidas as seguintes metas:

A duplicacdo no nimero de jovens no sistema de
aprendizagem ao fim de cinco anos;

A manutencao de 16 500 estigios anuais;

O aumento para 40 % do peso dos alunos em cursos
tecnoldgicos, profissionais, de especializagdo e
outros de vocacao profissionalizante ao nivel do
ensino secundario;

A oferta de uma oportunidade de educacdo/em-
prego a todos os jovens inscritos nos centros de
emprego com menos de 21 anos que ndo tenham
concluido o 3.° ciclo do ensino bésico ou que,
tendo-o completado, nao concluiram o ensino
secundario;

A manutengdo da meta global de formagao qua-
lificante de 117 500 jovens em acgdes de qua-
lificacdo inicial e em cursos profissionais e pro-
fissionalizantes no Ambito do sistema educativo;

O aumento gradual do nimero de empregados em
formagao, por forma a atingir 10% do total dos
activos empregados em cinco anos;

A criacao de 5000 postos de trabalho/ano, a escala
local e da microiniciativa;

A inclusao de conteddos dos dominios das tecno-
logias da informacdo e comunica¢do em, pelo
menos, 50% das accoes de formagao continua;

A oferta de uma medida activa de emprego a, pelo
menos, 45000 beneficiarios do rendimento
minimo garantido.

I PARTE

Enquadramento

1 — Introdugao

O Plano Nacional de Emprego (PNE), adoptado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 59/98, de 6
de Maio, materializa o compromisso assumido pelo
Estado Portugués, no quadro da Cimeira Extraordinaria
sobre o Emprego do Luxemburgo, realizada em Novem-
bro de 1997, de dar sequéncia as directrizes sobre o
emprego acordadas nesta Cimeira.

Estas directrizes ddo corpo a uma estratégia coor-
denada para o emprego a escala europeia assente em

quatro pilares: melhorar a empregabilidade, desenvolver
0 espirito empresarial, incentivar a capacidade de adap-
tacdo dos trabalhadores e das empresas e reforcar as
politicas de igualdade de oportunidades.

O PNE transpde para a realidade portuguesa o con-
teudo dessas directrizes, com as adaptacdes justificadas
pelas especificidades nacionais, estabelecendo objecti-
vos, metas quantificadas e prazos de actuagdo e defi-
nindo novos programas e medidas.

Tal como a estratégia europeia em que se insere,
o desenvolvimento do PNE obedece a uma dptica plu-
rianual que € indispensdvel a sua implementacido. No
quadro temporal de cinco anos, em que se desenvolve
a estratégia europeia para o emprego adoptada na
Cimeira do Luxemburgo, o PNE deve articular-se com
as grandes prioridades e dar resposta aos novos desafios
que se colocam a Portugal e as economias europeias
nesse horizonte.

Tendo em vista identificar linhas de resposta a esses
novos desafios, o Governo langou um processo de revi-
sao do PNE, envolvendo varios departamentos minis-
teriais e a participacao dos parceiros sociais. No ambito
desse processo foram identificadas linhas de revisao
orientadas, na sua globalidade, para a estabilidade das
orientacoes previstas em 1999, naturalmente adaptadas
aos novos desafios da estratégia europeia e armadas
em funcido do préprio balanco de execugao do PNE
e das recomendacoes do Conselho a Portugal.

Na traducao concreta dessas linhas optou-se pela inte-
gracao directa no PNE das adaptagdes consideradas
necessarias, de forma que a presente revisao, tal como
a anterior e as revisdes anuais subsequentes, salvaguar-
dem a consisténcia formal deste instrumento de pro-
gramagao plurianual.

As alteracOes agora introduzidas, respeitando a coe-
réncia, a estrutura e as ambi¢oes do PNE, correspondem
anecessidade da incorporagao de novos elementos resul-
tantes, nomeadamente, das linhas directrizes para a poli-
tica de emprego da UE para 2000 aprovadas na Cimeira
de Helsinquia de Dezembro de 1999, das observacdes
da Comissao e das recomendacdes a Portugal constantes
do relatério conjunto relativas a execucdo do PNE em
1998 e dos efeitos da transicio do Quadro Comunitario
de Apoio que atravessard todo o ano de 2000, o qual
se encontra em fase de negociacdo, o que podera vir
a implicar reajustamentos ao nivel do PNE.

Pretende-se, assim, assegurar que o PNE constitua
um instrumento vivo, permanentemente capaz de res-
ponder aos diversos desafios com que se defronta, no
sentido de prosseguir os resultados de modernizacao
e qualificacdo do emprego, de combate ao desemprego
e de promogao da coesao social e da igualdade de opor-
tunidades, elementos centrais quer do Programa do
Governo quer do Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social.

2 — Enquadramento macroeconémico

A economia portuguesa continuou a apresentar, em
1999, um ritmo de crescimento relativamente elevado
(3,1%), nao obstante o abrandamento observado em
relacdo aos dois anos anteriores (4% em 1998 e 3,5%
em 1997).
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GRAFICON.° 1

Evolugio do PIB

(taxas de variagdio)
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Fonte: COMISSAO EUROPEIA, Economie Européennne 1999,
INE, Contas Nacionais Anuais ¢ Trimestrais.
MF, Programa de Estabilidade e Crescimento (2000-2004).

Estima-se que o acréscimo do produto em Portugal
tenha sido, no ultimo ano, superior em 1 ponto per-
centual (p. p.) ao da média comunitaria, o que aponta
para a continuidade do processo de convergéncia real.
Embora o ritmo de convergéncia de Portugal, relati-
vamente ao conjunto dos paises da UE, tenha abrandado
nos ultimos anos face ao observado no periodo de 1986
a 1990 (diferencial préximo dos 2 p. p.), verificou-se
agora uma intensificacdo comparativamente com a pri-
meira parte da década (diferencial de apenas 0,2 p. p.).

O dinamismo no crescimento do produto observado
em 1999 deveu-se fundamentalmente a procura interna,
sustentado pelos acréscimos do consumo privado e do
investimento, ainda que em ambos 0s casos em desa-
celeragao face ao ano anterior. O comportamento menos
favoravel da procura externa reflectiu, por seu turno,
o abrandamento da actividade econémica a nivel mun-
dial.

QUADRON.°1

Evolugao das principais grandezas macroeconémicas

Principais grandezas 1995 1996 1997 1998 1999

Evolucdo anual real:

PIBpm ............... 29| 32 35 40| 3,1
Consumo privado . .. 1,5 2,5 3,3 52| 4,6
Consumo publico . . . 221 20 2,2 321 3,0
FBCF ............ 4,7 57| 11,7 9.8 | 6,3

Exportacoes ........... 10,3 10,2 8,8 8,7 | 3,3

Importagoes ........... 721 75| 11,9 | 138 | 7,2

Inflagao:

Indice de precos im-

_ plicitosPIB .......... 50| 3,1 2,7 36 | 2,7

Indice de precos no con-

sum. (com rendas) . ... 421 3,1 2,3 2,8 | 23
Emprego .................. - 06| 0,6 1,9 2,3 1,9
Produtividade .............. 3,5 2,6 1,6 1,7 | 1,2

Fonte: INE: Contas Nacionais (1995-1997), Indices de Precos no
Consumidor e Inquérito ao Emprego; MF, Programa de Estabilidade
e Crescimento (2000-2004).

Para o crescimento do consumo privado terad espe-
cialmente contribuido o comportamento favoravel do
mercado de trabalho — tanto da taxa de actividade,
como do emprego e do desemprego — como o aumento
dos rendimentos médios, em valores reais.

A taxa de inflacao, tanto quando medida pelos precos
no consumidor como pelos precos implicitos no PIB,
desacelerou em 1999, situando-se o aumento do indice
de precos no consumo harmonizado nos 2,2%, cerca
de 1,1 p. p. acima da média europeia (1,1 %).

O crescimento do produto foi acompanhado nos dois
ultimos anos por uma significativa cria¢do liquida de
emprego (taxa média anual de 2,1 %) e por um aumento
da produtividade de 1,7% em 1998 e de 1,2% em 1999.
O ritmo de crescimento do emprego foi bastante supe-
rior ao da média europeia e o da produtividade andou
proximo no ultimo ano.

Em simultaneo, os ganhos médios iliquidos dos tra-
balhadores portugueses aumentaram, em valores reais,
em cerca de 2% em 1998 e de 2,5% em 1999, o que
para o empregador se traduziu numa pequena reducio
(0,3%) do valor real do custo directo do trabalho por
unidade produzida no primeiro ano € num aumento
de 1% no segundo.

O rendimento médio dos Portugueses, medido pelo
PIB pm per capita a precos € ppc correntes, mostrou
um movimento convergente para o rendimento médio
do conjunto dos paises comunitarios, passando de cerca
de 70% em 1995 para 71% em 1998 e 72% em 1999.
Idéntico comportamento se observou para as remune-
ragoes médias dos trabalhadores portugueses, embora
mantendo um maior diferencial em relacao a média
europeia que o PIB per capita. No entanto, a proporcao
que a produtividade média do trabalho em Portugal,
medida pelo racio PIB pm/emprego a precos e paridades
de 1990, representa da média europeia andara préxima
da observada em 1995.

QUADRO N.°2

Quadro estrutural de indicadores
macroeconémicos e de emprego

(UE=100)

Anos

1995 1996 1997 1998 1999

PIB per capita, a precos e ppc
correntes (1) ............. 70,3 70,1| 70,5| 71,3| 725
Remuneracéo por trabalhador,
a pregos e ppc correntes (2) | 62,2 64,6 653| 67,5
Produtividade média do tra-
balho, a pregos e ppc de

1990 (2) vvvvvvienennn 570 57,6| 572| 572
Taxa de actividade (3) (4) .... [ 105,3| 104,3| 104,2 | 109,5
Emprego/populacao (3) (4) ... | 109,5 | 108,5 | 109,2 | 116,3
Taxa de desemprego (2) ..... 67,6 67,0| 61,1| 46,1
Taxa de inflagdo (5) ......... 150,0 | 133,3 | 119,0 | 186,7 | 169,2
Fontes:

(1) MP, DDP, Situag¢ido Econdmica e Social em Portugal para
1999, estimativa MTS/DEPP.

(2) OCDE, Contas Nacionais; INE, Contas Nacionais; CE, Eco-
nomie Européenne 1999; MTS, DEPP, estimativas.

(3) EUROSTAT, Inquérito as Forgas de Trabalho.

(4) Os dados relativos a 1998 nao sdo compardveis com 0s
anos anteriores, dada a alteracdo do IE em 1998.

(5) Comissao Europeia, Economie Européenne 1999, deflactor
do consumo privado.
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3 — Situacao do mercado de emprego GRAFICO N.° 4
3.1 — Emprego Evol(n;iiod:l‘?a:;;grego
Associado ao comportamento favoravel da economia 4
e ao esfor¢o que tem vindo a ser desenvolvido ao nivel s . ]
do PNE, o comportamento do mercado de trabalho con- /\
2 /‘\

tinuou a apresentar-se globalmente positivo, tanto em
termos de participagido da populacio na actividade eco-
némica como de crescimento do emprego, de reducao
do desemprego e de aumento dos salarios reais.

GRAFICON.°2

Evolugio do PIB e do emprego em Portugal
(taxas de variagdo)

090 091 092 \\Qey N 096 097 998 199
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Fonte: INE, Contas Nacionais e Inquérito a0 Emprego
MF, Programa de Estabilidade e Crescimento (2000-2004)

GRAFICON.°3

Taxa de Emprego e Taxa de Desemprego
1983-1999
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Fonte: (E{INE), DEPP (MTS)

Nota: Expansdio, quando o crescimento efectivo do produto ¢ superior ao do produto potencial.
O produto potencial traduz o quanto a economia pode crescer num ano, dado o seu perfil histérico,
sem necessitar de mais mio de obra do que no ano anterior.

Em 1999, assistiu-se a um aumento de 1,3 % na popu-
lacdo activa, relativamente a 1998, mais intenso para
as mulheres (1,9 %) e para os adultos (1,9 %). O numero
de jovens activos diminuiu 1,9 %, mas unicamente a sua
componente feminina (-4,2%). A taxa de actividade
total — que tem, em geral, um perfil pro-ciclico —
aumentou 0,6 p. p., fixando-se em 50,9% no final do
ano.

Do mesmo modo, o emprego continuou a tendéncia
ascendente (1,9 % face a 1998), na sequéncia do ocorrido
em 1996, 1997 e 1998. A evolucao do emprego continua
assim mais favordvel em Portugal do que na UE.

N

INN s

[ AN
Y/

-
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2 Portuaa o Anos

[ —e—Portugal g UE}

Fonte: EUROSTAT, Comptes Nationaux, 1960-1998.
INE, Contas Nacionais Anuais € Inquérito ao Emprego.
Comissfo Europeia, Previsdes de Outono.

Nota: * estimativas.

O crescimento do emprego foi mais intenso para as
mulheres (3,1 %) do que para os homens (0,9 %) e para
os adultos com mais de 25 anos (2,3% no periodo em
causa), tendo a taxa de emprego para o escaldo etario
dos 25 aos 54 anos aumentado 0,7 p. p. no periodo
em analise. Pelo quarto ano consecutivo, o crescimento
do emprego foi acompanhado por um aumento da taxa
de emprego. De notar que, ja em 1997, esta varidvel
apresentava para Portugal valores superiores aos regis-
tados para a UE (67,6 % para Portugal e 60,5% para
a UE) (v. «Taxas de emprego»).

Taxas de emprego

Uma andlise da taxa de emprego por grupo etario faz sobressair
as diferencas entre Portugal e o conjunto dos parceiros europeus.
A taxa de emprego dos homens dos 25 aos 54 anos, em 1997, situa-se
3,9 p. p. acima da observada para a Europa dos Quinze e a das
mulheres 8,4 p. p. Mas as diferengas mais significativas situam-se
ao nivel do escalao etério dos 55 aos 64 anos, no qual tanto os homens
como as mulheres alcancam uma taxa de emprego superior a da UE
em mais de cerca de 11 p. p. Em Portugal, o maior acréscimo, entre
1985 e 1997, ocorreu em relacao as mulheres dos 25 aos 54 anos.

Taxas de emprego por idade e sexo

1985 1997
Europa Europa
dos Portugal dos Portugal

Quinze Quinze
Total ................... 60,0 63,5 60,5 67,6
1524 ..o 443 48,2 35,9 37,9
25-54 71,1 70,9 73,2 78,8
55-64 .ol 38,0 43,9 35,9 46,9
Homens ................. 74,8 80,1 70,6 77,3
1524 ..o 48,4 57,9 39,4 43,2
2554 ool 88,7 88,4 84,5 88,4
L 543 62,7 46,6 583
Mulheres ................ 45,6 48,2 50,5 587
1524 oo 40,2 38,5 32,4 32,6
2554 ool 53,4 54,9 61,9 70,3
55-64 .. 23,6 27,9 25,9 37,0

Fonte: EUROSTAT, Inquérito as Forcas de Trabalho.

No periodo de 1985-1997, a tendéncia de recuo da taxa de emprego
dos jovens surge de maneira evidente em Portugal e de forma mais
pronunciada do que no conjunto da Europa dos Quinze. Apesar disso,
continuamos a situar-nos ainda acima da taxa de emprego média dos
jovens na UE. Este facto esta necessariamente relacionado com o
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prolongamento dos estudos e ou frequéncia de uma formacao, niao
associada a um emprego, ainda que a tempo parcial.

Os resultados da comparacao entre Portugal e a UE seriam ainda
mais favoraveis a Portugal no caso de se utilizarem as taxas de emprego
equivalentes a trabalho a tempo completo, na medida em que o Pais
possui das mais baixas percentagens de trabalho a tempo parcial da
zona da UE.

Tendo em conta os diferentes niveis de habilitacdo e comparando
Portugal com a UE, constata-se que as taxas de emprego para Portugal
sdo sempre mais elevadas do que as encontradas para o conjunto
dos Estados membros, excepto no grupo das mulheres com idades
compreendidas entre os 55 e os 64 anos, com nivel de habilitacdo
superior. Neste grupo a taxa de emprego observada ao nivel da Europa
dos Quinze ultrapassa a obtida para Portugal em 5 p. p.

Taxas de emprego por niveis de instrucao, sexo e idade — 1997

Baoes | Eort | poraga | Dierens
Total
Alto ................ 86,5 93,6 + 7,1
Médio .............. 25-24 77,6 82,1 + 45
Baixo ............... 62,5 75,4 + 12,9
Alto ...........o.... 58,8 55,1 - 3,7
Médio .............. 55-64 40,6 48,6 + 8,0
Baixo ............... 29,6 46,2 + 16,6
Homens: ‘ ‘
Alto ...l 91,2 95,1 + 39
Médio .............. 25-54 86,3 87,0 + 0,7
Baixo ............... 79,0 87,1 + 81
Alto ................ 63,1 65,1 - 20
Médio .............. 55-64 47,5 52,3 + 48
Baixo ............... 41,6 58,0 + 16,4
Mulheres: ‘ ‘
Alto ................ 81,1 92,5 + 114
Médio .............. 25-54 68,3 76,7 + 84
Baixo ............... 48,0 64,6 + 16,6
Alto ...l 50,9 45,9 - 50
Médio .............. 55-64 32,0 428 + 10,8
Baixo ............... 20,9 36,3 + 15,4
| !

Nota. — Alto, trabalhadores que possuem, pelo menos, um diploma
do ensino superior; médio, trabalhadores que, no maximo, possuem
o ensino secundario e médio, e baixo, trabalhadores que, no méximo,
possuem a escolaridade obrigatdria.

Fonte: EUROSTAT, Inquérito as Forcas de Trabalho.

Para além de um crescimento mais intenso do que
o dos homens, o comportamento do emprego das mulhe-
res, em 1999, evidenciou ainda outros aspectos singu-
lares relativamente ao emprego masculino. Aumentou
mais do que o emprego dos homens no sector dos ser-
vicos, diminuiu menos ao nivel da agricultura, producao
animal, caca e pescas e também registou acréscimos ao
nivel da industria transformadora, ao contrario do dos
homens.

O emprego dos jovens diminuiu 0,3 %, exclusivamente
devido a componente feminina (- 2,2 %), j4 que a mas-
culina observou um acréscimo de 1,3% no ano. Nao

obstante, a taxa de emprego deste grupo etdrio, no
periodo em consideracdo, conheceu um aumento de
0,6 p.p., devido unicamente a componente masculina
(1,3 p. p.), j4 que a feminina registou um ligeiro decrés-
cimo (- 0,1 p. p.). A subida da taxa de emprego dos
jovens explica-se por uma quebra na populagio total
deste grupo etario (- 1,7%) superior a do emprego
(- 0,3%), a que se acrescenta, eventualmente, uma par-
ticipacao mais elevada no sistema de ensino.

Para o comportamento positivo do emprego contri-
buiu o andamento bastante favoravel do sector dos ser-
vigos (4,9%) e da construgio e obras publicas (4,2%).
Tanto a agricultura e pescas como a industria registaram
quebras de 4,4 % e 1,9 %, respectivamente.

Entre os varios ramos dos servi¢os, o comportamento
do emprego esteve longe de ser uniforme. Enquanto
os transportes, armazenagem e comunicacoes (— 5,1 %
entre 1998 e 1999) e as actividades financeiras (- 3,4 %)
reduziram o seu pessoal, as actividades imobiliarias, alu-
gueres e servicos prestados as empresas (15,8 %), a satide
e ac¢ao social (15,8 %) e as outras actividades de servigos
colectivos, sociais e pessoais (9,5 %) registaram os acrés-
cimos mais importantes. E, igualmente, de salientar a
contribuic@o do sector do comércio para a evolucao posi-
tiva do emprego (6,3% de aumento). Das actividades
de servicos consideradas, as actividades financeiras
foram as dnicas em que se observou uma reducio quer
da componente feminina quer da masculina (3,7% e
3,2%, respectivamente).

Tanto o emprego a tempo parcial como a tempo com-
pleto contribuiram de forma positiva para o aumento
verificado, registando o emprego a tempo completo a
taxa mais elevada (1,9 %, em relagao ao ano transacto).
Se no caso do tempo completo foi o emprego feminino
que mais aumentou (3,7 %), no do tempo parcial obser-
vou-se, precisamente, o oposto (3,7% para os homens
contra 0,6 % para as mulheres, no periodo em analise).

A decomposicao da variagdo do emprego por situacio
na profissao e tipo de contrato de trabalho mostra que,
no periodo em andlise, 0 comportamento favordvel do
emprego voltou a dever-se a evolucao do emprego por
conta de outrem, que aumentou 3,4%, entre 1998 e
1999 (2,4 % para os homens e 4,6 % para as mulheres),
aumentando assim o trabalho por conta de outrem o
seu peso no emprego total (71,3 % em 1998 para 72,3 %
em 1999).

Ao contrario do observado em anos anteriores, 0s
trabalhadores abrangidos por contratos permanentes
também registaram um acréscimo (1,4 %), passando de
2659,8 milhares de pessoas, no final de 1998, para
2698,3 milhares em 1999. Os trabalhadores por conta
de outrem com contratos nao permanentes conheceram
um aumento de 12,3 % (10,3 % para os homens e 14,3 %
para as mulheres), ou seja, passaram de 567 800 pessoas
para 638 600, entre 1998 e 1999.

QUADRON.®3

Indicadores de comportamento do mercado de emprego

Populacao activa

1993 1994 1995 1996 1997 1999 (*)
.......... - 05 131 -03 0,7 1,4 13
.......... - 14 1,0 | - 05 0,5 1,2 0,8
.......... 0,6 18 | - 01 0,9 1,6 1,9
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1993 1994 1995 1996 1997 1999 (*)
De 15 a 24 anos:
HM e - 6,6 1,5 (- 54| - 11 06 | - 1,9
5 - 69 1,0 | - 24 00 | - 1,3 0,1
M - 62 20 | - 89 | - 25 30 | - 4.2
Mais de 54 anos:
HM 0,0 7,4 0,6 8,9 5,9 1,5
5 0,5 69 | - 02 7,6 38| - 14
M e - 09 8,2 1,9 11,1 9,1 55
Populacao empregada
Total:
HM e - 20 01 | - 06 0,6 1,9 1,9
H oo - 2,6 05| - 09 0,5 1,6 0,9
M - 11 04 | - 03 0,7 2,3 3,1
De 15 a 24 anos:
H L e - 95 37 - 70| - 1,7 28 | - 03
5 - 92 36 | - 44 0,5 1,9 1,3
M - 98 39 | -102 | - 47 41 | - 2.2
Mais de 54 anos:
HM - 12 6,8 0,7 8,5 5,6 1,6
5 - 08 6,0 0,2 7,4 32 | - 1,7
M - 19 8,2 1,6 10,3 9,3 6,2
Tipo de duracao:
A tempo completo:
HM - 22 051 - 05|- 08 0,5 1,9
5 - 28 071 - 051|- 006 0,8 0,7
M - 14 03| - 04 |- 10 0,1 37
A tempo parcial:
HM 1,1 55 - 25 17,3 16,9 1,5
5 1,8 48 | - 93 24,5 16,9 3,7
M e 0,8 58 0,9 14,0 16,8 0,6
Sector de actividade:
AQrICUltura € PESCA . .o v vttt ettt - 1,6 16 | - 26 8,5 13,7 | - 44
Indastria s/ CONSLIUCAD . ..ottt ettt ettt et - 30 03| -37|-311|- 11|- 19
CONSIIUGAD .« vt ettt ettt et ettt e e e e - 1,8 2,8 2,9 0,8 13,2 42
SEIVICOS .« .« e ettt e - 1,6 0,2 0,7 06 | - 1,0 49
Situacao na profissao:
Trabalhador por conta prépria:
HM e 0,4 4,1 1,5 45 36 | - 22
H oo e - 0,7 4,5 3,0 2,8 L5 | - 29
Y 2,0 35 - 0,7 72 6,6 | - 1,3
Trabalhador por conta prépria com pessoal
HM e 2,0 19| -20|-01|- 39| - 01
H oo e 0,5 24 1 - 21| - 11| - 63 1,0
Y 6,5 04 | - 1,8 2,6 31 | - 35
Trabalhador por conta propria sem pessoal
HM e - 02 4,8 2,7 6,1 60 | - 29
H oo e - 14 55 55 45 49 | - 47
Y 1,2 40 | - 05 8,0 72 | - 09
Trabalho familiar ndo remunerado e outros
HM e 2,6 183 | - 124 | - 139 | - 38 2,5
H oo e 1,2 188 | - 11,1 | — 45 | - 13,7 1,3
M e 3,6 17,9 | - 133 | - 20,7 4,8 34
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1993 1994 1995 1996 1997 1999 (*)
Trabalhador por conta de outrem:
HM - 28| - 20| - 1,0 - 04 1,4 34
H oo e - 33| -261|-21|- 03 2,0 2,4
M - 22| - 11 04 | - 05 0,8 4,6
Tipo de contrato:
Permanente:
HM - 16 |- 16 |- 15|- 22| - 06 1,4
H oo - 25| -251]- 29| - 28 0,3 0,8
M - 05| - 05 03| - 16 1,6 2,3
Nao permanente:
HM -13,1 | - 42 33 12,1 15,6 12,3
H oo -128 | - 34 6,0 18,7 14,3 10,3
M -134 | - 49 0,8 5,6 17,1 14,3
(*) Nova série.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
QUADRON.° 4
Indicadores de comportamento do mercado do emprego — Taxas
(Percentagem)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999*
Taxas de actividade
Total:
HM . 48,4 48,2 48,8 48,9 48,9 49,5 50,3 50,9
H o 56,3 55,4 55,8 55,4 55,6 56,6 57,2 57,5
M 41,3 41,5 423 42,4 42,7 43,0 44,0 44,8
De15a24an0s .....oouuninii i
HM . 50,1 46,3 444 42,5 42,7 44,7 47,8 47,7
H o 53,5 48,8 47,0 45,7 46,2 48,2 50,4 51,2
M e 46,5 43,6 41,7 39,1 39,0 41,1 45,2 44,2
Mais de 54 anos
HM o 28,9 28,1 29,5 29,2 30,0 30,3 32,0 32,3
H o 40,8 39,8 41,4 40,3 40,9 40,9 42,7 423
M 19,7 18,9 20,1 20,2 21,3 21,9 23,6 24,7
Taxas de emprego
Total:
HM 68,3 66,7 65,8 65,3 66,1 67,9 70,5 71,5
H o 79,5 77,2 75,6 74,3 75,2 76,8 79,7 80,0
M 57,9 57,1 56,7 56,9 57,5 59,5 61,6 63,4
De 15 a 24 anos
HM 45,1 40,4 37,9 35,6 35,6 38,1 42,9 43,5
= 48,9 435 40,8 38,9 39,5 42,5 46,3 47,5
M e 41,2 37,2 34,8 32,2 31,4 33,4 39,5 39,4
De 54 a 64 anos
HM 47,0 44,6 45,9 45,2 46,5 47,6 50,0 50,8
H o 62,0 59,7 60,3 57,8 58,9 58,9 63,2 61,7
M 34,1 31,9 33,4 33,7 35,7 37,6 38,5 41,3

(*) Nova série.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
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O peso do emprego por conta de outrem no emprego
total, que inverteu em 1998 o comportamento descen-
dente do periodo anterior, continua a acentuar-se, sendo
de referir o prosseguimento da tendéncia crescente dos
contratos nao permanentes observada desde 1994. O
trabalho a tempo parcial, que vinha a aumentar a sua
importancia relativa (excepto em 1995), estabilizou pra-
ticamente no dltimo ano.

GRAFICON.°5

Proporgio de algumas formas de emprego no emprego total

% %
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40 | o e Emprego a tempo parcial t 700

= === =TCOcom contrato ndo permanente
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
O emprego por conta propria, por seu turno, tem
vindo a diminuir, tendo-se reduzido a sua percentagem

face ao emprego total (passou de 25,7% em 1998 para
24,6 % em 1999).

GRAFICON.L 6

Evolugfio da proporg¢io dos trabalhadores por conta prépria
no emprego total

1992 1993 1995

-1994

1896 1997

@ TCP em % do emprego total 239 245 255 260 270 775 257 248
W TCP sem pessoal ao servigo em % do 177 80 %9 98 208 214 94 | 185

! emp. totat !
QTP com pessoal ac servigo em % do 6.2 64 66 65 64 61 62 61
emp. total

Fonte: INE, Inquérito a0 Emprego.
Nota: * Nova série.

Comparando 1999 com 1998, a quebra no emprego
por conta prépria foi de 2,2% (- 2,9 % para os homens
e — 1,3% para as mulheres). Apenas os servigos conhe-
ceram um aumento (0,6 %) dos trabalhadores por conta
propria, exclusivamente devido a componente feminina
(+ 2,6 %), ja que a masculina decresceu 0,9 %.

Foram os trabalhadores por conta propria sem pessoal
ao servico que mais contribuiram para a reducgido do
emprego por conta propria (- 2,9 %), descida esta que
foi observada em todos os sectores.

J4 no caso dos trabalhadores por conta prépria com
pessoal ao servico, a quebra foi menos acentuada
(- 0,1%) e ficou a dever-se a agricultura, silvicultura

e pescas e a indudstria, construcdo, energia e 4agua
(-24,3% e - 0,7%, respectivamente), ja que 0s servicos
registaram um aumento de 3,2 %.

Contudo, esta é a componente do emprego por conta
propria cujo peso no emprego total se mantém pra-
ticamente inalterado, entre 1998 e 1999 (6,2% ¢ 6,1 %,
respectivamente). Isto torna-se igualmente evidente
quando retiramos a agricultura, silvicultura e pescas
(passa de 5,9 % para 5,8 %).

GRAFICON.®7
Evolugiio da proporgdo dos trabalhadores por conta propria

(excepto Agricultura) no emprego total
200°

'BTCP (excepto Agric.) em % do emprego | 15.7 161 169 72 T175 188 T 15 184
total i .

\.TCP (excepto Agric.) sem pessoalao 9.9 10.0 106 11.0 11.3 108 101
servio em % do emp. total :

TCP (excepto Agric.) com pessoal a0 58 61 63 52| 62 58 59 58
servigo am % do emp. total ; !

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
Nota: * Nova Série.

O crescimento do emprego, no periodo em andlise,
foi visivel em todos os niveis de habilitacdo, a excepcao
do 1.° ciclo do ensino basico. De facto, neste nivel de
habilitacdo a populagdo empregada diminuiu cerca de
3,4%.

Em termos de qualificacoes, o crescimento do
emprego foi mais elevado para os grupos de qualificacao
extremos, ou seja, os mais altamente qualificados (diri-
gentes, quadros superiores e especialistas das profissoes
intelectuais e cientificas), que subiram 6,9 %, e os tra-
balhadores ndo qualificados, que aumentaram 4,8%.
Tanto num caso como no outro, a maior subida ocorreu
na componente masculina.

3.2 — Desemprego

O comportamento favoravel do mercado de emprego
foi também evidente em termos da evolucao do desem-
prego.

De facto, entre os periodos em andlise, o desemprego
diminuiu cerca de 10,1%. Esta diminuicdo ficou a
dever-se quase exclusivamente a componente feminina
(- 17,2%), ja que o desemprego masculino decresceu
cerca de 1,0%. Em resultado desta evolucao, a pro-
porcao de mulheres no desemprego total, que era de
56,1% no 1.° trimestre de 1998, no 4.° trimestre de
1999 alcangou os 51,9 %.

A descida do desemprego dos jovens entre os 15 e
0s 24 anos (- 15,9 %), superior a dos adultos (- 7,6 %),
foi igualmente mais relevante no caso das mulheres
(- 18%, no caso das mais jovens, e — 17,1 %, nas com
25 e mais anos).
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QUADRON.°5

Indicadores de comportamento do mercado de emprego — Variagées homologas

1993 1994 1995 1996 1997 1999 (*)
Desemprego
Total:
HM .o 32,9 25,7 4,2 2,2 - 58 - 10,1
H oo 32,5 29,8 6,2 1,1 - 53 - 1,0
M o 33,4 22,0 2,4 3,1 - 63 -172
De 15 a 24 anos:
HM .o 19,6 14,1 4,2 1,9 - 10,5 - 159
H oo 16,9 20,2 10,4 - 27 - 20,1 - 132
M o 21,9 9,0 - 17 6,7 - 13 - 18,0
Mais de 54 anos:
HM .. .o 70,0 27,3 - 38 21,0 12,6 - 52
H oo 60,2 30,5 - 82 13,6 18,8 7,9
M o 109,1 17,4 11,1 41,7 - 12 -29,1
Duracao
13 e mais meses:
HM ..o 50,3 46,4 20.1 8,9 - 21 - 20,6
H oo 53,1 56,8 233 9,1 - 1,0 - 152
M o 48,2 38,3 17,2 8,7 - 30 - 247
(*) Nova série.
Fonte: INE: Inquérito ao Emprego.
QUADRON.° 6

Indicadores de comportamento do mercado de emprego — Taxas

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (*) | 1999 (*)
Taxa de desemprego
Total:
HM . 4,1 55 6,8 7,2 7,3 6,7 5,0 4,5
= 35 4,7 6,0 6,4 6,5 6,1 4,0 4,0
M o 49 6,5 7.8 8,0 8,2 7,6 6,2 51
De 15 a 24 anos:
HM . 9,9 12,7 14,7 16,1 16,7 14,8 10,3 8,8
= 8,6 10,9 13,2 14,9 14,5 11,7 8,2 7,2
M o 11,4 14,8 16,5 17,8 19,4 18,7 12,6 10,8
Mais de 54 anos:
HM 1,6 2,7 32 31 35 3,7 23 2,2
5 2,1 33 4,1 3,7 4,0 4,5 2,6 2,8
M o 0,8 1,8 1,9 2,1 2,7 2,4 2,0 1,4
Percentagem de jovens/desemprego total:
HM . 40,5 36,4 33,1 33,1 33,0 31,3 31,3 29,3
H oo 40,4 35,7 33,0 34,4 33,0 27,9 30,5 26,7
M 40,6 37,1 33,1 31,8 32,9 34,7 31,9 31,6
Percentagem de adultos (mais de 54 anos)/desemprego total:
HM . 59 7,5 7,6 7,0 8,3 10,0 7,6 8,0
5 10,0 12,1 12,2 10,5 11,8 14,8 11,2 12,2
M o 2,2 35 33 3,6 5,0 53 48 4,1
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (*) 1999 (*)
Percentagem de DLD (*)/populagio activa:
HM 1,1 1,6 2,3 2,8 3,0 2,9 2,1 1,7
H o 0,8 1,3 2,0 2,5 2,7 2,6 1,7 1,4
1 1,4 2,0 2.8 32 3,5 33 2,7 2,0
Del15a24an0s «....oviiiiiniin i 7 2,5 3,6 43 45 3,7 2,7 1,7
H oo 1,5 1,7 3,0 39 4,0 2,8 2,1 1,1
M 2,1 33 43 4.8 5,0 4,9 33 2,2
Mais de 54 an0S . ..ottt s 0,6 1,2 1, 1,6 2,0 2,3 1,4 1,4
H oo 0,9 1,5 2,1 2,0 2,5 2,8 1,5 1,8
M e 0,2 0,7 0,9 0,9 1,3 1,5 0,8 0,6
Percentagem de DLD (*)/desemprego total:
HM o 25,9 29,3 34,2 39,3 42,0 43,6 42,5 37,6
H oo 23,6 27,3 32,9 38,2 41,3 43,1 42,1 36,0
M 28,1 31,1 35,4 40,5 42,7 44,1 42,9 39,0
De15a24an0s ...ttt 17,4 19,3 24,6 26,8 26,8 25,2 26,2 18,7
H oo 17,2 15,7 23,1 26,0 27,6 23,7 25,7 15,6
M 18,2 22,0 26,0 26,9 25,6 26,2 26,3 20,1
Mais de 54 anos .. ...ooviiii 39,0 444 50,0 51,3 58,1 62,2 60,6 64,1
H oo 43,1 46,8 50,5 53,8 63,4 61,6 - -
M 21,6 37,0 49,0 42,7 46,5 62,7 - -
Percentagem de mulheres/desemprego total:
Total ..o 53,0 53,2 51,7 50,7 51,2 50,9 56,4 51,9
Del15a24anos ......ooviiiiiiiiiiiiii i 53,0 54,1 51,7 48,8 51,1 56,4 57,4 56,0
Mais de 54 an0s .. ...oviit i 20,0 24,6 22,7 26,2 30,7 26,9 35,9 26,8
(*) Nova série.
(') Duragéo superior a 12 meses.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.
O comportamento favoravel do mercado de emprego GRAFICON.*9
permitiu que a taxa de desemprego em Portugal, que .
se situa bastante abaixo da da UE, descesse para 4,2 % Evolugdo das taxas de desemprego
no final do 4.° trimestre de 1999, reduzindo-se 0,7 p. p. w®
face ao periodo homodlogo do ano anterior. Trata-se o

do nivel mais baixo da taxa de desemprego desde o
3.9 trimestre de 1992.

GRAFICON.°8

Evolugiio das taxas de desemprego na UE e em Portugal

0
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Anos
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Fonte: OCDE, Perpectives de I’emploi, 1998.
EUROSTAT, Chomage.
Nota: * média dos trés primeiros trimestres.

A taxa de desemprego dos jovens conheceu a maior
redugao (1,5 p. p.) em 1999 face ao periodo homdlogo,
tendo-se situado nos 8,1 % no final do 4.° trimestre de
1999 (contra 8,3% e 10,7% no trimestre anterior e
homoélogo, respectivamente).
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Analisando a evolucido da populagao desempregada
por niveis de habilitacdo entre 1998 e 1999, conclui-se
que houve uma descida generalizada do desemprego
nos diferentes niveis, excepto no 3.° ciclo do ensino
basico e no ensino superior. De facto, no tltimo ano
estes dois grupos conheceram um acréscimo respecti-
vamente de 3,6 %, resultante unicamente da compo-
nente masculina, e de 14,7% (9,5% para os homens
e 8,4% para as mulheres), o que sugere ainda alguma
incapacidade do sistema produtivo portugués em absor-
ver as pessoas com niveis de habilitagdo mais elevados.

A desagregacdo das taxas de desemprego por niveis
de instrucdo mostra que as percentagens mais elevadas
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se situam nos niveis intermédios, particularmente para
os detentores do 3.° ciclo e do ensino secundario, tanto
para o total das idades como para os mais jovens (15
a 34 anos). A razdo para as taxas de desemprego da
populagao com niveis de instrugdo mais baixos, em par-
ticular os detentores do 1.° ciclo, serem inferiores a
taxa de desemprego global, quer para o total das idades
quer para os mais jovens, encontra-se no nosso nivel
de desenvolvimento, que continua ainda a absorver mao-

-de-obra menos qualificada; contudo, esta situacao nao
serd sustentdvel a prazo, face a aceleracao das rees-
truturacdes em curso.

Embora as taxas de desemprego dos possuidores de
um curso superior continuem mais reduzidas que a dos
outros grupos, estdao, porém, agora menos distantes des-
tas do que em anos transactos. Nota-se ainda que as
mulheres licenciadas detém uma taxa de desemprego
superior a dos homens, com excepg¢iao do ano de 1995.

QUADRON.*7

Taxas de desemprego por niveis de habilitagao

1992 1995 1998 (*) 1999 (*)
HM H M HM H M HM H M HM H M
Total das idades ... ... 4,1 35 49 7,2 6,4 8,0 5,0 4,0 6,2 4,5 39 5,1
Das quais:
1.%ciclo......... 3,6 31 45 6,3 5,2 6,3 4,5 3,6 5,8 39 34 43
2°¢ciclo......... 58 4,7 73 8,9 7,9 10,3 58 4,1 8,0 4,8 4,0 5,7
3°ciclo......... 6,0 5,0 7,4 9,8 9,5 10,1 6,2 4,9 7,7 6,2 5,1 7,0
Secundario ...... 49 33 6,5 9,9 7,9 12,1 6,6 4,7 8,0 5,5 38 6,2
Superior ........ 1,6 1,2 1,9 38 3,9 3,7 3,0 1,7 33 33 1,7 35
Jovens dos 15 aos 34 anos 6,7 5,7 8,0 11,6 10,4 13,0 7,3 5,6 9,3 6,3 5,0 7,6
Das quais:
1.%ciclo ......... 6,2 53 73 9,8 7,9 12,1 6,0 3,9 7,7 4,9 3,1 5,9
2°0¢ciclo ........ 6,6 5,2 8,6 10,5 9,4 12,1 6,2 3,6 8,6 5,4 4,2 6,2
3°ciclo......... 9,4 8,1 11,0 15,1 14,6 15,5 8,0 6,5 8,5 7,0 - -
Secundario ...... 6,8 49 8,4 13,9 11,9 15,7 8,2 4.4 9,4 55 3,0 6,1
Superior ........ 33 32 33 8,1 8,7 7,6 5,0 - - 53 31 5,9

Nota. — «—» valores nao disponiveis.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

O stock de desempregados resulta, em cada momento,
da acumulacao de fluxos de natureza diversa. Por um
lado, existem transi¢des da inactividade resultantes de
pessoas que ou terminaram o seu percurso escolar ou
retornaram a vida activa e transi¢cdes do emprego, por
motivo de destruicido de postos de trabalho ou pelo fim
de contratos laborais de duracido limitada. Por outro
lado, verificam-se saidas do desemprego para o emprego
e para a inactividade. Uma observacdo mais pormeno-
rizada destes fluxos permite chegar a algumas conclusoes
sobre os movimentos que se registaram entre 1998 e
1999.

Dos 107,9 milhares de pessoas que entraram no
desemprego em 1999 (cerca de 48,2% homens e 51,8 %
mulheres), aproximadamente 74,3 milhares estavam
empregadas e 33,6 milhares estavam inactivas. Da tota-
lidade das pessoas vindas da inactividade, a maioria era
estudantes (20,7 milhares), com idades entre 15 e
24 anos (16,5 milhares), e, em especial, mulheres (11 900
no total e 9,2 milhares pertencentes ao escalao etario
dos 15-24 anos).

A grande maioria das pessoas que entraram no desem-
prego tinha entre 25 e 54 anos (46,3 %), sendo que destas
49,4 % pertenciam ao sexo masculino. O dnico grupo
etario em que a percentagem de homens que entraram

no desemprego foi superior a das mulheres foi no dos
55-64 anos.

GRAFICO N.° 10

Entradas no desemprego — Homens e Mulheres
(1999 relativamente a 1998 - Portugal)
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As saidas do desemprego, no ano em analise, atin-
giram cerca de 154,3 milhares de pessoas (cerca de 38 %
homens e 62% mulheres), das quais 109,6 milhares
foram para o emprego e 44,7 milhares para a inac-
tividade.

Em todos os grupos etarios saem mais mulheres do
que homens do desemprego, salvo no dos 55-64 anos,
em que a percentagem de homens (55,4 %) ultrapassa
a das mulheres (44,6 %). Constata-se que a maioria das
pessoas que sai do desemprego vai para 0 emprego
(71%), excepto no grupo dos 55-64 anos, em que a
maior parte se dirige para a inactividade (54,2%).
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Saidas do d prego — H e Mulheres
(1999 relativamente a 1998 - Portugal)
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Em 1999, a analise dos saldos dos fluxos observados
entre emprego, desemprego e inactividade permite con-
cluir que tanto para os homens como para as mulheres
0 Unico saldo positivo € o do emprego, em resultado
de ganhos conseguidos quer ao desemprego (35,3 milha-
res de individuos) quer a inactividade (+ 41,7 milhares).

Se nos ganhos conseguidos a inactividade a diferenca
entre homens e mulheres nao € significativa, o0 mesmo
ja nao acontece nos conseguidos ao desemprego. Nestes
ultimos, cerca de 78% sao mulheres e apenas apro-
ximadamente 22 % sao homens.

Enquanto o saldo liquido do emprego feminino resul-
tou tanto de ganhos ao desemprego (cerca de 56%)
como a inactividade (44%), o do emprego masculino
resultou principalmente (cerca de 77%) da passagem
a situagao de emprego de pessoas vindas da inactividade.

Por grupos etarios, o maior contributo dos que pas-
saram do desemprego para o emprego foi dado pelos
jovens dos 15-24 anos (com igual peso para os homens
e mulheres), logo seguido pelos que se encontram entre
0s 25 e 0s 54 anos (cerca de 10 % homens e 90 % mulhe-
res). No grupo etdrio 55-64 anos, o movimento pre-
dominante foi o de saida do emprego para o desemprego
(cerca de 1,6 milhares de individuos), mas com um com-
portamento inverso entre os sexos; apenas os homens
contribuiram para que o saldo dos fluxos fosse no sentido
do emprego-desemprego, visto que para as mulheres
o fluxo predominante foi do desemprego para o
emprego.

O saldo dos fluxos do desemprego reflecte o facto
de as saidas para o emprego (— 35,3 milhares de pes-
soas) terem sido mais do que triplas das saidas para
a inactividade (— 11 100 individuos).

As perdas do desemprego para a inactividade ficaram
a dever-se unicamente as mulheres, jA que para o sexo
masculino os fluxos que predominaram foram os de sen-
tido contrério, ou seja, da inactividade para o desem-
prego.

Por grupos etérios, tanto para os homens como para
as mulheres, os fluxos que predominaram, excepto dos
jovens dos 15-24 anos, foram no sentido da saida do
desemprego e entrada na inactividade.

Tal como o saldo dos fluxos do desemprego, também
o saldo dos fluxos da inactividade (— 33 000 pessoas)
mostra que as pessoas que entraram em inactividade
vindas do emprego (— 41,7 milhares de individuos)
foram superiores as que vieram do desemprego (+ 11,1
milhares).

As perdas a favor do emprego ficaram a dever-se
a movimentos muito semelhantes em termos de género.
Ja o mesmo ndo pode afirmar-se no que diz respeito
aos ganhos face ao desemprego. Neste tltimo caso, pre-

valeceu o movimento das mulheres no sentido desem-
prego-inactividade, mais intenso do que o dos homens
no sentido inactividade-desemprego.

Analisando por grupos etérios, observa-se que,
enquanto para os adultos (25-54 anos e 55-64 anos),
os fluxos predominantes foram de entrada na inacti-
vidade, para os jovens os movimento mais significativos
sdo no sentido da saida da inactividade, quer para o
emprego quer para o desemprego (tanto para os homens
como para as mulheres).

GRAFICO N.° 12

Saldos dos fluxos entre emprego, desemprego e inactividade
(1999 relativamente a 1998 - Portugal)
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O desemprego de longa duracéo, por sua vez, redu-
ziu-se em 20,6 %, sendo a quebra de 15,2% para os
homens e de 24,7 % para as mulheres. Esta descida foi
generalizada a todos os grupos etdrios, com excepcao
dos homens com 45 e mais anos, que conheceram um
ligeiro acréscimo.

Nao obstante o peso das mulheres no desemprego
de longa duragéo ter vindo a diminuir progressivamente,
estas continuam a representar a maior fatia, sobretudo
nos escaldes etérios situados entre os 15 e os 44 anos.

Como se conclui, em 1999, a evolucao do peso do
desemprego de longa duracao no desemprego total evi-
denciou um comportamento semelhante ao da taxa de
desemprego.

GRAFICO N.° 13

Evolugio do desemprego de longa duragio
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Embora o peso do desemprego de longa duracao
(mais de 12 meses) no desemprego total se tenha redu-
zido tanto para os homens como para as mulheres, a
quebra foi mais evidente no caso dos homens (passou
de 42% em 1998 para 36,1 % em 1999).

Apesar das melhorias verificadas no mercado de
emprego, persistem alguns factores que alertam para
a possibilidade de se continuarem a verificar desajus-
tamentos estruturais no mercado de emprego. Um dos
indicadores utilizados para aferir esta possibilidade é
a relacao entre a taxa de desemprego e a taxa de vagas
por preencher (curva de Beveridge). A taxa de vagas
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por preencher corresponde a relagdo entre as ofertas
por satisfazer e a populacio activa.
Entre noés, esta curva revela que, a partir de 1996,
a quebra na taxa de desemprego tem vindo a ser acom-
panhada pelo aumento do nimero de vagas por preen-
cher, o que poderé indiciar a existéncia de uma maior
pressao sobre o mercado de trabalho. De referir que
o indicador da taxa de vagas tem de ser analisado com
algum cuidado, dado que o aumento do nimero de ofer-
tas de emprego poderd ser também influenciado por
uma actuagdo mais pré-activa do servico publico de
emprego.
GRAFICO N.° 14

Curva de Beveridge
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Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego
INE, Inquérito a0 Emprego

Por outro lado, a anélise, por grupos de profissoes,
dos pedidos e ofertas por satisfazer mostra que os grupos
de profissoes onde existem mais vagas sao também aque-
les onde se registam mais desempregados, ainda que
a respectiva posicdo relativa no total das vagas e do
desemprego possa variar significativamente.

O desajustamento entre as qualificacoes pedidas e
oferecidas, pese embora a necessidade de dispor de uma
informacdo mais desagregada, parece particularmente
evidente em grupos de profissdoes muito dispares
(empregados de escritério) ou, ainda que mais homo-
géneas, detentoras de um leque de competéncias rela-
tivamente amplo (operdrios de instalacOes fixas, ope-
rarios e trabalhadores similares da industria transfor-
madora, trabalhadores da metalurgia, operadores de
maquinas e condutores de veiculos).

Os desajustamentos existentes entre a oferta e a pro-
cura para os trabalhadores nao qualificados e o pessoal
dos servicos de proteccdo poderdo, provavelmente, ser
explicados por outros factores, tais como a idade e a
regiao.

4 — Vulnerabilidades estruturais do sistema de emprego

Nos ultimos anos, e com especial realce em 1998 e
1999, o0 mercado de emprego portugués apresentou um
comportamento globalmente positivo, traduzido tanto
num aumento das taxas de actividade e de emprego
como na reducdo do desemprego e num acréscimo dos
salarios reais e da produtividade. O desemprego dos
jovens e das mulheres e o desemprego de longa duragao
sofreram quebras ainda mais intensas que o desemprego
global, o que reflecte os esforcos desenvolvidos no
ambito do PNE, particularmente para estes grupos, €
a estrutura habilitacional da populagdo activa, tanto
empregada como desempregada, tem vindo a registar

uma progressiva melhoria, passando a proporgao dos
detentores do ensino secundério ou superior de 19,6 %
em 1998 para 20,7% em 1999. O sector dos servicos
foi o principal impulsionador do crescimento do
emprego.

Contudo, persistem importantes debilidades estrutu-
rais do sistema de emprego, que sé uma estratégia coor-
denada para o emprego, de médio e longo prazo, com
uma participacao activa dos parceiros sociais, articulada
com uma politica macroecondmica sustentada e favo-
ravel ao emprego, permitird ultrapassar. Entre elas,
destacam-se:

Um baixo nivel de instrugdo/formagdo da popu-
lagao portuguesa em geral, e principalmente dos
adultos com mais idade, reflectindo défices acu-
mulados de educacdo (v. «Habilitagoes e qua-
lificagoes»);

Persisténcia de um elevado peso do desemprego
de longa e muito longa duragido no desemprego
total (37,5%);

Existéncia de grupos com especiais problemas de
reinser¢ao no mercado de trabalho: é o caso dos
jovens, cuja taxa de desemprego se situa 4,3 p. p.
acima da do total, enfrentando importantes difi-
culdades na transicao da escola para a vida
activa; os trabalhadores mais idosos, que enfren-
tam maiores dificuldades com os processos de
reestruturacdo e modernizagao; das mulheres,
com taxas de actividade, de emprego e de desem-
prego mais desfavorédveis que as dos homens e
se concentram mais expressivamente em activi-
dades de baixos salarios, enfrentam significativas
diferenciacOes salariais e estao maioritariamente
representadas no DLD; das minorias étnicas e
das pessoas portadoras de deficiéncias;

Uma estrutura sectorial com sérias vulnerabilida-
des, especialmente a prazo, em termos do tri-
némio crescimento sustentado, competitividade
e emprego, pois assenta em actividades tradi-
cionais, intensivas em mao-de-obra, com baixos
niveis de produtividade e de saldrios e onde as
tecnologias da informagao e comunicacdo apre-
sentam ainda um grau de disseminagao relati-
vamente baixo;

Uma estrutura empresarial assente predominante-
mente em pequenas € muito pequenas empresas,
um grande numero das quais é marcada por um
fraco potencial de adaptabilidade, inovacao e
sustentacdo, por um recrutamento muito cen-
trado em pessoal pouco qualificado e oferecendo
reduzidas possibilidades de formacao;

Um fraco nivel de produtividade média, em com-
paragdo com os restantes paises comunitarios,
em que o movimento de convergéncia para a
média comunitdria estd a apresentar sérias
dificuldades;

Persisténcia de importantes assimetrias territoriais,
assentes, especialmente, nas diferentes caracte-
risticas do tecido produtivo e do nivel de qua-
lificacdo da mao-de-obra, sofrendo um desigual
impacte dos fenémenos de reestruturacio sec-
torial, o que gera importantes desigualdades
regionais no mercado de trabalho. Um dos fac-
tores mais marcantes desta desigualdade tra-
duz-se na concentracao relativa dos fendémenos
de desemprego, quer no contexto de dreas urba-
nas e metropolitanas quer no contexto de ter-



N.2 157 — 10 de Julho de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3005

ritorios rurais mais expostos a dificuldades de
sustentabilidade das especializacoes produtivas
e mais frageis do ponto de vista das comple-
mentaridades intersectoriais.

Habilitagoes e qualificagoes

Do ponto de vista qualitativo, o sistema de emprego em Portugal
continua a ser marcado pela persisténcia de algumas das suas carac-
teristicas estruturais, as quais manifestam alguma rigidez compor-
tamental.

Nessas caracteristicas estruturais sobressai uma estrutura de habi-
litacoes com elevado peso relativo dos niveis de instrugdo mais baixos,
em resultado de défices acumulados de escolarizagao da populagao.

De facto, no que concerne ao nivel de instru¢ao da populacao
dos 25 aos 54 anos, a situacdo de Portugal apresenta-se a grande
distancia do nivel médio da UE, pese embora a evolugdo positiva
que se tem vindo a observar. Assim, entre 1998 e 1999, o peso relativo
da populacdo total dos 25 aos 54 anos com habilitagdes iguais ou
inferiores ao 3.° ciclo do ensino basico reduziu-se de 79,5% para
78,5 %, enquanto o da populagdo com o ensino secundario e superior
aumentou.
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Contudo, quando consideramos os indicadores em relacdo aos
jovens, a situacdo apresenta-se completamente diferente e mais pro-
xima da média comunitaria. A taxa de participagdo dos jovens no
sistema educativo era em 1998 de 52,9% (50,3% para os homens

e 55,4 % para as mulheres); este indicador atingia 60,6 % na UE em
1997. Nao obstante, a propor¢ao dos que possuem um nivel nao supe-
rior ao 9.° ano de escolaridade obrigatdria é ainda elevada.
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Portugal apresenta, assim, em termos de qualificagdes, uma fractura
geracional: por um lado, os jovens com um nivel de habilitagdes seme-
lhante ao dos parceiros europeus; do outro lado, uma populagao ainda
em idade activa mas com um baixo nivel de habilitaces. A resposta
a este desafio passa pela aposta no desenvolvimento da aprendizagem
ao longo da vida.

A andlise cruzada das qualificagdes com os niveis de habilitacao
permite evidenciar um baixo nivel de habilitacoes literarias em todos
os niveis de qualificacdo, o que indicia dificuldades em conseguir
uma facil e rapida reconversao profissional da generalidade da
mao-de-obra.

Esta analise permite concluir que é apenas nos quadros superiores
que se verifica uma maior proporcdo de trabalhadores com habi-
litacdes ao nivel do bacharelato e da licenciatura, mas essa percen-
tagem nao chega a atingir 70 %; que mesmo nos quadros superiores
e médios existem percentagens elevadas de profissionais cuja habi-
litacdo literdria ndo ultrapassa o 3.° ciclo do ensino bésico; que nos
restantes niveis de qualificacao, nomeadamente nos profissionais alta-
mente qualificados e nos qualificados, predominam os detentores do
3. ciclo do ensino bésico.

Distribuicao percentual dos trabalhadores por conta de outrem a tempo completo por habilitacoes escolares — 1997

Quadros Quadros Encarre- Profissionais Profissionais Profissionais|Profissionais| Praticantes
HM superiores médios ados altamente ualificados semi- nao ¢ Total
up & qualificados q qualificados | qualificados | aprendizes
Inferior ou igual ao 9.° ano de escolaridade ........ 16,2 36,9 80,1 54,1 82,7 91,7 92,9 80,7 79,4
9.°a0 12.° ano de escolaridade ................... 15,0 26,9 15,2 34,4 15,7 8,0 7,0 17,5 15,1
Bacharelato ou licenciatura ...................... 68,8 36,2 4,7 11,6 1,6 0,3 0,1 1,8 5,6
Total .................. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nota. — Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo (ndo comparavel com o quadro seguinte).
Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal, Outubro de 1997.
Apesar de parecer haver uma propensio para absorver trabalha- Estrutura do emprego por niveis de qualificacao
dores de baixas habilitagoes escolares, verificando-se mesmo que os
jovens detentores de niveis de habilitagdo mais elevados nem sempre 199 1997
conseguem encontrar empregos compativeis, julga-se que esta situagao
nao ¢ sustentavel a prazo. Na verdade, em 1999, cerca de 76,8 % dos
desqlnpr?gac‘los (7877% de hqmens ¢ 7133% de mulheres) possuem Quadros SUPETIOres . .............eeeeeeeenn 2,3 35
habilitacoes inferiores ao 3.° ciclo do ensino basico. Mesmo no grupo Quadros MEAIOS .« ..o voeere e 1,9 35
dos mais jovens (15-24 anos), cerca de 67,2% dos desempregados Encarregados ............ooiiiiiiiiiia.. 42 39
(69,9 % de homens e 56 % de mulheres) detém um nivel de habilitacoes Profissionais altamente qualificados .......... 43 58
igual ou inferior ao 3.° ciclo do ensino bésico. grogssgona}s quallflcal(_igs doa ‘2%,8 ‘1“7‘12
= o PP rofissionais semiqualificados . .. ............. , ,
At evolugt;ag da estrilttura _dO errll'[:rf.go potr nllgglg d1699q7u Eil)lﬁﬁagtao Profissionais nao qualificados ................ 12,3 13,1
m,os ta, contudo, umaft eragao qualitativa entre. © o ¢ facto, Praticantes e aprendizes .................... 12,3 8,4
ha a registar um acréscimo de quadros superiores, médios, profis-
sionais altamente qualificados e qualificados. Todavia, embora se Total ............... 100,0 100,0

denote uma quebra na proporgao dos trabalhadores semiqualificados,
os nao qualificados registaram igualmente um acréscimo.

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal.
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Como podemos confirmar pela andlise de alguns indicadores de
qualificacdo, a estrutura das qualificagoes nas empresas tem vindo
a registar melhorias progressivas. Verifica-se igualmente que, em ter-
mos de género, as mulheres continuam a possuir um nivel de qua-
lificagdo inferior ao dos homens.

Indicadores de qualificacao

1990 1994 1997

HM | H M | HM H M | HM H M

Taxa de enquadra-
mento (restrita)
(percentagem) (3,96| 5,09|2,13| 4,90| 6,20(3,02| 6,82 8,09(5,09

Taxa de enqua-
dramento (lata)

_ (percentagem) |7,83|10,22|3,95(8,77 [11,42(4,93|10,65|13,31|7,03

Indice de qualifi-
cagdo ........ 1,46| 1,88 {1,00{1,59| 2,27 |1,02| 1,65 | 2,29 1,12

Nota. — Taxas de enquadramento restrita = (quadros superio-
res + quadros médios) / total do emprego; taxa de enquadramento
lata = (quadros superiores + quadros médios + encarregados con-
tramestres e chefes de equipa) / total do emprego; indice de quali-
ficagdo = (pessoal altamente qualificado + pessoal qualificado) / (pes-
soal semiqualificado + pessoal nao qualificado).

Fonte: DETEFP, Quadros de Pessoal.

5 — Os objectivos gerais do Plano

Para se garantir o desenvolvimento coerente e inte-
grado ao nivel da politica de emprego, deve privilegiar-se
uma actuagdo global e transversal neste dominio que
favoreca um crescimento econdmico rico em emprego
e que contribua para a sustentabilidade e para a elevacao
dos niveis e da qualidade de emprego.

Nesse sentido, os objectivos da politica de emprego
deverdo incidir, preferencialmente, nos seguintes domi-
nios:

a) Promover uma transicdo adequada dos jovens
para a vida activa;

b) Promover a insercao sécio-profissional e com-
bater o desemprego de longa duracdo e a
exclusao;

¢) Melhorar a qualificacdo de base e profissional
da populacdo activa, numa perspectiva de for-
macio ao longo da vida, nomeadamente como
forma de prevencao dos fenémenos de desem-
prego;

d) Gerir de forma preventiva e acompanhar os pro-
cessos de reestruturagao sectorial.

6 — As linhas de estratégia

Neste contexto, uma estratégia concertada para o
emprego, para a competitividade e para o desenvolvi-
mento, em articulagdo com o Plano de Desenvolvimento
Regional (PDR), deverd assumir um caracter transversal
e estar sustentada nas seguintes grandes linhas de forga:

Promocao da articulacdo entre os dominios da edu-
cacdo, formacgao e emprego, através do reconhe-
cimento dos processos de aprendizagem nao for-
mais, nomeadamente os ligados aos contextos
de trabalho;

Desenvolvimento de politicas macroeconémicas
que influenciem favoravelmente a criagdo de
emprego;

Valorizagao de abordagens sectoriais, regionais e
locais assentes na resolucio de problemas sociais
e ambientais;

Promocgao do didlogo social, reforco da concertagao
e da criacdo de parcerias a varios niveis, no sen-
tido de concretizar acordos e iniciativas que pro-
movam a competitividade e o emprego;

Articulacio entre a politica de protecgao social e
as politicas de emprego e formacio, como char-
neira entre situacoes de exclusao e de integragao
social;

Promocgao transversal de accdes positivas visando
corrigir as desigualdades entre homens e mulhe-
res na insercdo profissional e no trabalho;

Concentracao das actividades dos servicos publicos
de emprego no acompanhamento individual e
personalizado e na dinamizacao de redes de par-
cerias alargadas, nomeadamente envolvendo as
organizagoes de desenvolvimento local;

Desenvolvimento de programas e projectos piloto,
numa ldgica de experimentacdo, com vista a valo-
rizagdo, demonstracao e disseminacao de boas
praticas em areas ou grupos considerados prio-
ritarios.

7 — Os pressupostos para o desenvolvimento do Plano

Os pressupostos abaixo mencionados constituem con-
dicoes de base que procuram garantir uma boa e correcta
execucdo das medidas e programas:

Existéncia de um sistema global de informagao que
se desenvolva em duas vertentes — informagao
interna, de modo a permitir a cada momento
o ajustamento das medidas a realidade; infor-
macgao externa, por forma a levar ao conheci-
mento dos vérios publicos, em tempo util, os
programa e medidas disponiveis;

Aperfeicoamento da gama de indicadores de acom-
panhamento e de impacte, relativos as medidas
de emprego e formacao;

Identificacao das necessidades de formacao, a curto
e médio prazos, bem como das dreas potencial-
mente geradoras de emprego;

Intensificacdo da qualidade da formacao como ins-
trumento de intervengao eficaz ao nivel dos
recursos humanos e da competitividade;

Adequagao dos recursos humanos afectos ao
desempenho das vdrias intervengoes ligados a
gestao e a promogao da formagao e do emprego,
numa perspectiva de inovagao.

8 — Os objectivos especificos

Os objectivos especificos que a seguir se apresentam
estdo priorizados de acordo com os objectivos gerais
e irdo enquadrar as medidas de politica de emprego
e formacao que dai devem decorrer:

Modernizar o sistema educativo por forma a pro-
mover a sua aproximacao ao sistema de emprego
€ as empresas;

Desenvolver sistemas de formagao qualificante em
articulagdo com os agentes economicos;

Desenvolver uma ldgica de percursos tipificados
de insercao;

Facilitar e apoiar o processo de criacdo de empre-
sas;
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Promover a criacdo de empregos, favorecendo o
espirito empresarial, facilitando o processo de
constituicdo de empresas, apoiando o respectivo
desenvolvimento e explorando as novas fontes
de emprego;

Desenvolver instrumentos de politica activa ade-
quados a insercdo profissional de grupos sociais
desfavorecidos;

Reorientar e intensificar o ensino recorrente e
melhorar a sua articulagio com a qualificagao
profissional;

Apoiar a adesao das empresas e dos trabalhadores
as politicas activas de emprego e formagao;

Promover a formacdo continua e incentivar as
empresas a desenvolver a formacao;

Facilitar a gestdo integrada das politicas activas e
aproxima-las do nivel local;

Facilitar e estimular a adesdo as medidas activas,
sem prejuizo da manutengao dos niveis de pro-
teccado social.

9 — Os quatro pilares — a situagao nacional e as prioridades

9.1 — Os pilares da estratégia

A abordagem do PNE desenvolver-se-4 no quadro
da estratégia atras explicitada, de forma solidaria com
os quatro pilares que sustentam a estratégia europeia
de emprego: melhorar a empregabilidade, desenvolver
o0 espirito empresarial, incentivar a capacidade de adap-
tacdo dos trabalhadores e das empresas e reforcar as
politicas de igualdade de oportunidades.

A generalidade dos objectivos especificos do PNE
articulam-se intimamente com o pilar da empregabi-
lidade, nao obstante existir uma elevada centralidade
na construgao de percursos tipificados de insercao, aptos
a favorecer um acompanhamento individual dos can-
didatos ao emprego, bem como o intenso reforco que
se pretende alcangar em termos de formagao continua
e educacdo ao longo da vida. A melhoria das condicoes
de empregabilidade € vista como um poderoso instru-
mento para melhorar a adequagado entre a oferta e a
procura de trabalho, tendo em vista elevar os niveis
e a qualidade do emprego.

A promocao do espirito empresarial, sendo natural-
mente tributaria do reforco da eficicia de multiplos ins-
trumentos, ird ser particularmente estimulada pela forte
aposta na criagdo de uma relagdo mais amigavel do
tecido empresarial com a Administragao Publica, na pro-
mo¢ao de um quadro fiscal favoravel a iniciativa empre-
sarial, e no esfor¢o de racionalizacio das politicas pabli-
cas, de forma a alcangar-se um quadro mais favoravel
a criagdo de empresas.

O refor¢o da adaptabilidade, igualmente favorecido
por varios dos objectivos especificos do Plano, depen-
derd, numa importante medida, da capacidade de dar
COTpo a parcerias sociais que promovam uma mais forte
presenca da formagao de activos no seio das unidades
empresariais, nomeadamente as de pequena e média
dimensoes.

Por seu turno, o pilar da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres iréd ser desenvolvido com uma
forte relevancia da sua transversalidade em relagao aos
diversos instrumentos que dardo corpo ao Plano.

9.2 — Os novos desafios para 2000

As directrizes para o emprego para o ano de 2000,
aprovadas na Cimeira de Helsinquia, apontam para uma
grande estabilidade com um reforco de eficicia, um
maior envolvimento dos parceiros sociais e dos actores
locais e uma maior énfase na sociedade da informacao.
Nao ha novas directrizes e foi suprimida a anterior direc-
triz n.° 15 (relativa ao IVA), pelo que a estratégia euro-
peia para 2000 se estrutura em 21 directrizes.

Por outro lado, com base na avaliacdo do relatério
conjunto de 1999, o Conselho apresentou a Portugal
um conjunto de recomendagdes que foram igualmente
tidas em conta na revisao efectuada, nomeadamente:

1) Prosseguimento de esforcos com vista a melho-
ria do sistema educativo e fortalecimento do
apoio a formagdo continua, envolvendo os par-
ceiros sociais de modo mais activo;

2) Adopcao e implementagao de estratégias coe-
rentes, abrangendo medidas regulamentares,
fiscais e outras, com vista a reduzir a carga admi-
nistrativa sobre as empresas, a estimular o espi-
rito empresarial e a explorar o potencial de cria-
¢ao de emprego do sector de servigos;

3) Encorajamento da abordagem em parceria e
promocao de compromissos concretos por parte
dos parceiros sociais a todos os niveis adequados
para a modernizagdo da organizac¢do do traba-
lho, de modo que estes sejam simultaneamente
mais produtivos e competitivos € garantam o
equilibrio requerido entre flexibilidade e segu-
ranca.

Na introducao de cada um dos pilares sao referidas
as principais respostas que serao adoptadas em 2000
tendo em conta estes novos desafios.

As linhas directrizes para 2000 mantém um conjunto
de dimensoes transversais que devem ser tidas em conta
no desenvolvimento dos planos nacionais de emprego,
nomeadamente em matéria de aproveitamento do
potencial das tecnologias de informacao e de comuni-
cacdo, de combate ao trabalho nao declarado, de reforco
do papel dos actores ao nivel local e regional, de repro-
gramacao do FSE no quadro da estratégia europeia de
emprego, bem como de criagdo de emprego no sector
dos servigos.

Na revisdo do PNE para 2000 procurou assegurar-se
a adequada integracao destas questoes transversais atras
referidas na estratégia nacional de emprego.

A primeira tem a ver com a exploracdo das novas
possibilidades decorrentes das tecnologias da informa-
¢ao e da comunicacdo. Neste dominio, em articulaciao
com a estratégia nacional contida no Livro Verde para
a Sociedade da Informacdo, destaca-se em especial o
reforco da formagao no dominio das tecnologias da
informacdo e comunicagao através do estabelecimento
de uma meta relativa a inclusao de conteidos nos domi-
nios das TIC em 50 % das accoes de formacao continua,
com um minimo de vinte horas e com um peso na dura-
¢do das accoes de pelo menos 10% (directriz n.° 6),
a criagdo de um conjunto de medidas para a criagao
de emprego na drea dos servicos, tirando partido das
tecnologias de informagéao (directriz n.° 13), a expansao
da utilizacao das novas tecnologias de informagao no
ensino e na formacao (directrizes n.** 7 e 8).

Tendo em vista contribuir para fazer sair da clan-
destinidade o trabalho nao declarado, sdo previstas
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medidas de reforco ao combate ao trabalho ilegal,
nomeadamente através da intensificagdo da acgao ins-
pectiva e da conversdo de situacoes de falso trabalho
auténomo em relagdes tituladas por contrato de trabalho
(directriz n.° 11), bem como apoios a criagido do proprio
emprego € incentivos fiscais a criacdo de empresas
(directriz n.° 14).

No PNE reconhece-se e incentiva-se o papel das par-
cerias ao nivel regional e local na criagao de empregos
e de condicoes estruturais mais favoraveis, nomeada-
mente no plano da identificacao de oportunidades de
criacdo de emprego ao nivel local, em particular no
ambito das redes regionais € nos pactos territoriais de
emprego (directriz n.° 12).

Reconhece-se ainda a importancia do papel dos par-
ceiros sociais, tendo o Governo proposto uma nova
metodologia de didlogo social que deverd permitir a
negociacdo e a implementacdo de acordos de médio
alcance sobre um conjunto de temas transversais aos
vérios pilares do PNE, designadamente emprego, mer-
cado de trabalho e formagao, melhoria da proteccao
social, defendendo a sustentabilidade do sistema e a
competitividade empresarial, organizacdo do trabalho,
produtividade e salérios e condicdes de trabalho, higiene
e seguranga no trabalho e combate a sinistralidade
laboral.

Por seu turno, a integragao das preocupagdes ambien-
tais na estratégia nacional de emprego € prosseguida
através de medidas de acompanhamento e apoio ao sec-
tor do ambiente em matéria de recursos humanos e
de medidas activas de criacdo de emprego e de empresas,
nomeadamente com o desenvolvimento de bolsas de
ideias a nivel local na 4drea do ambiente, que serao sus-
ceptiveis de apoio através dos actuais programas de cria-
¢do de emprego ¢ de empresas (directriz n.° 12), e a
promocdo de um plano de formacdo profissional para
o sector (directriz n.° 13).

Também o papel do sector cultural na criagdo de
empregos duradouros é reconhecido através da previsao
de instrumentos de apoio a criagdo de emprego na area
da cultura, designadamente o Programa de Estégios Pro-
fissionais em Areas Culturais (directriz n.° 8), o Fundo
de Apoio a Projectos Inovadores (directriz n.° 12) e
o Fundo de Capital de Risco na Area da Cultura (direc-
triz n.° 13).

Para além destas questOes, sobressai ainda, pela sua
transversalidade, o tema da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens. Neste dominio, em conso-
nancia com o estabelecido na directriz n.° 18, prevéem-se
expressamente, ao longo dos trés primeiros pilares, prio-
ridades, objectivos e instrumentos, os quais pressupdoem
que diversas medidas de ac¢ao positiva, novas, de reforco
ou de aprofundamento das actualmente existentes, tam-
bém se devam considerar implicitas. Os progressos resul-
tantes desta abordagem serao monitorizados através de
um sistema especifico de avaliacdo (directriz n.° 18).
Proceder-se-4, ainda, a majoragao sistematica das medi-
das de apoio ao emprego nas profissoes significativa-
mente marcadas por discriminacdes de género.

No que diz respeito a articulacdo da estratégia de
emprego com os fundos comunitdrios e em particular
com o Fundo Social Europeu, que desempenha um
papel decisivo no apoio a estratégia de emprego e a
qualificagdo dos recursos humanos, hd a salientar que
a construgdo do Plano de Desenvolvimento Regional
2000-2006 integrou, nos seus vdrios eixos e de forma
particular no eixo prioritario n.° 1, «Elevar o nivel da

qualificacdo dos Portugueses, promover o emprego e
a coesao social», a transversalidade do objectivo
emprego ao conjunto das vdrias politicas nacionais e
sectoriais e regionais, o que permitiu a introducdo em
varias intervengdes operacionais no ambito do
QCA III — PRODEP III, Programa Operacional da
Economia, Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Programa Operacional Sociedade da Infor-
macao, Programa Operacional da Cultura, Programa
Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Intervencio Operacional do Ambiente e Programa Ope-
racional Saude — de medidas que contribuem para os
objectivos das estratégias nacional e europeia para o
emprego.

Em particular o Programa Operacional Emprego,
Formacio e Desenvolvimento Social assume-se simul-
taneamente como instrumento essencial da concretiza-
¢ao do referido eixo n.° 1 do PDR, como instrumento
determinante da eficicia da politica de recursos huma-
nos suportada pelo Fundo Social Europeu e como peca
central da concretizagdo em Portugal da estratégia euro-
peia para o emprego e consequentemente do PNE.

Nos enquadramentos das vérias directrizes sao refe-
ridos os programas operacionais que suportam finan-
ceiramente as respectivas medidas.

10 — O desenvolvimento do PNE

10.1 — Parametros gerais

A estratégia europeia para o emprego adoptada na
Cimeira do Luxemburgo, concebida numa légica plu-
rianual, articula-se com as grandes prioridades que se
colocam as economias europeias num horizonte tem-
poral de cinco anos.

Em Portugal a articulacio da estratégia de emprego
com as grandes prioridades da economia € particular-
mente importante em dois planos fundamentais: na con-
solidacdo da estratégia de estabilizacao que acompanha
a participacao na Unido Econdémica e Monetaria e no
aprofundamento da dindmica de convergéncia e desen-
volvimento econdémico indispensavel para o reforco da
coesao econdmica € social.

Nesse sentido, o desenvolvimento e consolidacao do
PNE exige uma determinante articulacdo com as inter-
vengoes estruturais que se encontram em aplicagdo em
Portugal, com apoio dos instrumentos financeiros de
finalidade estrutural —o FEDER, o FEOGA-O, o
IFOP, o Fundo de Coesao e, em especial, o FSE. Nas
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira o apoio
dos fundos estruturais, no ambito do actual QCA, inte-
gra-se, predominantemente, nos correspondentes pro-
gramas operacionais regionais, de caracter plurifundos
(PEDRAA 1III e PROPAM III, respectivamente nos
Acores e na Madeira).

O sucesso na promogao de um sistema de emprego
mais rico e sustentdvel depende, em primeira linha, da
capacidade de prosseguir politicas de modernizacao e
desenvolvimento que permitam, em paralelo, reduzir as
importantes desvantagens competitivas globais que
ainda marcam a economia portuguesa e atenuar os cho-
ques estruturais que atingem mais intensamente alguns
dos seus mais importantes sectores.

Por outro lado, e complementarmente, as politicas acti-
vas de emprego terdo de continuar a desempenhar o papel
de promocao das condi¢des de empregabilidade e de com-
bate ao desemprego, numa perspectiva que atenda as
especificidades territoriais, com particular atencdo para
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as zonas desfavorecidas. Neste sentido, os instrumentos
e medidas de politica de emprego deverado incorporar
graus acrescidos de flexibilidade, que permitam a sua
adaptacdo a fendmenos territorial ou sectorialmente dife-
renciados, ou temporalmente dinamicos.

Sera também neste prisma que continuard a ser dada
prioridade a racionalizagdo das medidas activas de emprego,
no sentido de uma maior coeréncia e simplificacdo. Os
novos programas previstos no PNE inscrevem-se nesta
légica, consistindo basicamente no lancamento de meto-
dologias que conferem maior racionalidade as medidas exis-
tentes. Por seu turno, as novas medidas previstas nao se
sobrepdem nem substituem as medidas em curso.

Serd ainda de sublinhar a sensibilidade do PNE aos
desafios da sociedade da informagao e a reorganizagao
profunda induzida por esta vaga de fundo nas formas
de produzir, trabalhar e aprender. O desenvolvimento
do Plano tera em conta a evolucao desses novos cenarios,
articulando-se com a estratégia de médio prazo do Livro
Verde para a Sociedade da Informagdo em Portugal,
bem como com a estratégia europeia para a exploracao
das oportunidades de emprego na sociedade da infor-
macao.

10.2 — O desenvolvimento do Plano em 1999

A avaliagio do desenvolvimento do PNE aponta para
o cumprimento das metas quantificadas a nivel da UE
e a nivel nacional, bem como a passagem a fase de
execucdo da grande parte dos novos instrumentos de
politica com langamento previsto durante os cinco anos
do Plano.

Antecipando, alids, o prazo previsto a nivel europeu,
o PNE integrou como sua componente fundamental o
compromisso de concretiza¢do, no prazo de trés anos,
das metas contidas nas primeiras duas directrizes para
0 emprego.

Conforme o programado, foram lancadas em Julho
de 1998 e progressivamente alargadas no territrio de
forma a abrangerem no final de 1999 cerca de 75%
da populacao residente no territorio continental as novas
metodologias de abordagem precoce do desemprego
(iniciativas INSERJOVEM e REAGE). Através dessas
iniciativas efectua-se um acompanhamento personali-
zado dos jovens e dos adultos desempregados inscritos,
procurando-se oferecer uma nova oportunidade (de
emprego, formagao profissional, experiéncia profissio-
nal, reconversao ou outra medida adequada a favorecer
a integracdo profissional) antes de completarem, res-
pectivamente, 6 ou 12 meses de desemprego.

Com a progressiva expansao territorial da metodo-
logia, cresceu a populagdo abrangida pelo acompanha-
mento personalizado, que se cifrou, em 1999, em
53779 jovens (20873 rapazes e 32906 raparigas) e
82 054 adultos (31221 homens e 50 833 mulheres), o
que traduz, em grande medida, o esforco de intervengao
dos servicos publicos de emprego.

Na verdade, s6 a cerca de 3,8% dos jovens inscritos
de Julho de 1998 a Junho de 1999 (2,9% e 4,3 %, res-
pectivamente, dos rapazes e das raparigas) nos centros
de emprego das zonas do Pais onde essas iniciativas
se encontravam em desenvolvimento nao tinha sido ofe-
recida uma nova oportunidade antes de decorridos os
seis meses de inscricao.

No que respeita aos adultos desempregados inscritos
de Janeiro a Dezembro de 1998, apenas a 5% nao tinha
sido oferecida uma nova oportunidade no periodo em
analise.

O PNE fixou um conjunto de metas quantificadas
no que respeita ao reforco das medidas activas, nomea-
damente no dominio da formacao.

Quanto a meta europeia contida na directriz n.° 3
e que se prende com o reforco de medidas activas diri-
gidas a desempregados, Portugal assumiu o objectivo
de atingir em cinco anos o ricio de 20% de desem-
pregados a frequentarem acgdes de formacao ou simi-
lares, tendo para tal fixada a meta de expandir a for-
macio para desempregados em 25%, tanto em 1998
como em 1999. Entre 1997 e 1999 o aumento verificado
foi de 7%.

Como instrumentos para a concretizagdo dos objec-
tivos de refor¢o da empregabilidade foram também fixa-
das metas para 1999 de reforco da participacido dos
jovens na formacao profissional (10 % face a 1997), do
reforco dos participantes no sistema de aprendizagem
(20%), de forma a duplicar esse sistema em cinco anos,
e do reforco dos estdgios profissionais em ordem a atin-
gir 15000 em 1999. Estas metas foram ultrapassadas,
o que teré influenciado favoravelmente a participacao
dos jovens na formacao profissional.

O desenvolvimento da dimensao territorial nas poli-
ticas de emprego, permitindo um maior envolvimento
dos actores ao nivel regional e local, foi também um
objectivo fulcral do PNE. Assim, em 1998, foram lan-
cadas 11 redes regionais para o emprego € 3 pactos
territoriais. Em 1999 lancaram-se 10 novas redes regio-
nais para o emprego. No final do ano, no conjunto,
cobrirdo cerca de 75% da populagdo do continente.
Dadas as especificidades territoriais do sistema de
emprego, foram lancados em 1999 os Planos Regionais
do Emprego do Alentejo e da Area Metropolitana do
Porto.

E, por este conjunto de razdes, possivel afirmar que
o PNE tem vindo a ser executado conforme as previsoes.
A melhoria do sistema de indicadores e a producio
de estudos sobre alguns processos e dinamicas espe-
cificas ajudarao a avaliaco do impacte do Plano no
desenvolvimento do sistema de emprego e também para
melhores desempenhos econdmicos e para a coesao
social, de que, por sua vez, aquele sistema também
beneficia.

O acompanhamento da concretizagdo das intengdes
assumidas pelos parceiros sociais na declaracao conjunta
assinada em 13 de Abril de 1998 (directrizes n.”* 5 e 16)
mostra que de entre as convengoes colectivas de trabalho
publicadas em 1999, que totalizaram 385 e abrangeram
1406,8 milhares de trabalhadores, incluem matéria rela-
tiva a concretizagao da declaragdo conjunta 93 textos
convencionais (24,1 % do total), que abrangem 619 200
trabalhadores (44% do total dos trabalhadores), dos
quais 44 contratos colectivos de trabalho e 49 acordos
colectivos de trabalho e acordos de empresa.

10.3 — A dimensao regional do Plano

A promocao do emprego e o combate ao desemprego
ganham eficicia quando as politicas de emprego sao
devidamente desenvolvidas ao nivel regional e local.
Torna-se entdo possivel uma resposta mais adaptada
aos problemas concretos, um melhor aproveitamento
dos recursos, uma melhor coordenacdo das iniciativas
€ uma maior co-responsabilizacdo dos actores publicos
e privados que podem contribuir para o objectivo
emprego.

O desenvolvimento da dimensao territorial das poli-
ticas de emprego € hoje, alids, uma tendéncia forte em
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toda a Uniao Europeia, estando incluido como uma
orientagao prioritaria no Programa do Governo. Visa-se
assim aumentar as oportunidades de criacdo de emprego
€ preparar as pessoas para as aproveitarem, melhorando
a articulagdo das politicas de emprego com o reforco
da competitividade e da coesao social em cada regido.

Neste sentido, tém vindo a ser montados varios pactos
territoriais e redes regionais para o emprego, 0s quais
tém funcionado como zonas piloto de intervencdo das
iniciativas de aplicagao territorial diferenciada previstas
no PNE.

Porém, nas zonas em que os problemas de emprego
e desemprego sao mais prementes justifica-se a insti-
tuigdo de programas especificos de intervengao, em que
a actuacdo empenhada e global sobre os factores que
determinam a evolugao do emprego seja reforcada com
intervencoes concebidas e dinamizadas a partir das espe-
cificidades das regioes.

E neste contexto que se inserem os planos regionais
de emprego, enquanto modelos de abordagem territo-
rializada que favorecem, em articulacio com o PDR,
uma melhor aplicagdo da estratégia definida ao nivel
nacional, possibilitando, em simultaneo, a adaptacao das
respostas publicas as realidades regionais e locais.

Com efeito, s6 tendo em atencio os problemas con-
cretos de cada regiao se torna possivel maximizar o apro-
veitamento dos recursos existentes e garantir uma
melhor coordenacao e co-responsabilizacdo, respectiva-
mente, das iniciativas e instituicdes publicas e privadas
envolvidas.

Esta imperatividade de politicas desenvolvidas ao
nivel regional e local é particularmente ajustada a rea-
lidade do Alentejo, uma regiao que apresenta, no con-
texto portugués, uma situagao de desemprego elevada
e persistente, descoincidente com a evolugdo registada
no resto do territdrio nacional e em particular no
continente.

Neste contexto, o Governo, através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 8/99, de 9 de Fevereiro, adop-
tou um plano regional de emprego que permitiu adequar
ao Alentejo os objectivos nacionais do PNE, minorando
o impacte social negativo do desemprego nessa regiao
e combatendo a incidéncia do fendmeno.

Tendo em conta que a evolugdo do emprego na area
metropolitana do Porto tem apresentado caracteristicas
desfavoraveis, expressas, designadamente, em niveis de
desemprego superiores 2 média nacional, foi em 1999
lancado um plano regional de emprego nesta area
metropolitana, assegurando por essa via a adaptacdo
da estratégia nacional de emprego as respectivas par-
ticularidades.

Em ambos os quadros territoriais encontram-se ja a
ser desenvolvidas as iniciativas de cardcter nacional pre-
vistas no PNE, designadamente no pilar da emprega-
bilidade. Porém, no ambito desse mesmo pilar, mas
sobretudo na 4rea do apoio a criacao de emprego e
de empresas, sdo programadas diversas iniciativas que
permitem adaptar medidas de caracter geral, bem como
certas accOes inovadoras. Dada a sua relevancia para
o desenvolvimento da estratégia nacional de emprego,
procede-se a sua apresentacd@o sumdria na introducao
de cada um dos pilares.

Neste ambito, cumpre registar a entrada em vigor
do Plano Regional de Emprego para a Madeira, por
iniciativa do Governo Regional da Madeira, bem como
do Plano Regional de Emprego para os Agores, por
iniciativa do Governo Regional dos Acores.

Na sequéncia dos planos regionais para o emprego
lancados em 1999, e com o objectivo de reforcar as
intervencoes concebidas e dinamizadas a partir das espe-
cificidades regionais e locais, potenciando uma melhor
aplicagdo da estratégia definida a nivel nacional para
fazer face aos problemas de emprego e desemprego mais
prementes, prevé-se ainda a criacdo, em 2000, de mais
dois planos regionais para o emprego: o da peninsula
de Setabal e o de Tras-os-Montes e Alto Douro.

11 — Os grandes objectivos do Plano para 2000

A economia portuguesa devera crescer 3,3 %, em 2000,
de acordo com o cenario macroeconémico tragado no Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento (2000-2004), tor-
nando assim a verificar-se um diferencial de crescimento
positivo face a UE (3 %).

Cenario macroeconoémico para 2000

1998 1999 2000
PIBpm ... 4,0 3,1 33
Consumo privado ................. 5,2 4,6 3,8
Consumo publico.................. 3,2 3,0 1,0
FBCF ...... ... 9,8 6,3 6,8
Procurainterna ................... 6,1 4,5 4,0
Exportacdes (incluindo turismo) .. ... 8,7 33 6,4
Importagdes (incluindo turismo) .. . .. 13,8 72 7,5
DeflatordoPIB ................... 3,6 2,7 2,4
Deflator consumo privado .......... 2,8 2,3 2,0
Taxa de crescimento do emprego .. .. 2,3 1,9 1,0

Fonte: MF, Programa de Estabilidade e Crescimento (2000-2004).

Num contexto internacional de ligeira aceleracao do
crescimento econdémico, designadamente ao nivel da
UE, o refor¢o da evolugio positiva da economia por-
tuguesa face a 1999 serd impulsionado, em grande
medida, pelo maior dinamismo das exportagdes e do
investimento.

A procura interna abrandard o seu ritmo de cres-
cimento em resultado de um arrouxamento do consumo,
publico e privado, jA que, para o investimento, como
se referiu, as previsoes apontam para um ligeiro reforco
do seu crescimento.

O consumo privado, embora em desaceleragao,
devera manter um crescimento relativamente elevado,
sustentado pelo aumento do rendimento disponivel real,
que se encontra associado quer a evolug¢ao favoravel
do emprego quer dos salarios reais.

Deverdo prosseguir os esforcos tendentes a manter
a inflacao dentro dos valores que progressivamente pos-
sibilitem uma aproximacao aos da UE. Assim, o deflator
do consumo privado devera registar uma desaceleragao
face ao valor verificado em 1999.

De facto, a produtividade, com niveis ainda bastante
reduzidos em comparagao com os restantes paises comu-
nitarios, a semelhanga das remuneragoes médias do tra-
balho, devera registar um acréscimo mais intenso do
que em anos anteriores, o que se traduzird numa evo-
lucdo mais moderada dos custos unitarios do trabalho
por unidade produzida, favorecendo o objectivo de
melhoria da posi¢do competitiva da economia por-
tuguesa.

Em resposta ao crescimento da economia e aos esfor-
¢os que vém a ser desenvolvidos no ambito do PNE,
o comportamento do mercado de emprego manter-se-a
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favoravel, perspectivando-se a continuagao do cresci-
mento do emprego, a manutengao da taxa de emprego
acima dos 70 % e a manutenc¢ao da taxa de desemprego
abaixo dos 5 %.

A estratégia europeia para o emprego mantém as
metas estabelecidas no ambito das directrizes n.°s 1, 2
e 3: proporcionar uma nova possibilidade a todos os
jovens antes de completarem 6 meses de desemprego,
oferecer uma nova oportunidade a todos os adultos
desempregados antes de completarem 12 meses de
desemprego e aumentar a percentagem de desempre-
gados a quem ¢é proposta uma formagao, de modo a
atingir 20% quer dos desempregados quer das desem-
pregadas em formacdo no final do periodo do Plano,
respectivamente.

A expansao territorial da aplicagdo das metodologias
INSERJOVEM e REAGE ira continuar em 2000, atra-
vés do lancamento de novas redes regionais para o
emprego. No final do ano estard concluida a cobertura
integral do territério do continente pela aplicacdo das
metodologias de abordagem precoce do desemprego
tanto para jovens como para adultos.

Paralelamente, iniciar-se-4 em 2000 a aplicacao da
metodologia REAGE aos desempregados de longa
durac@o nas dreas das redes cujo langamento ocorreu
em 1998. A expansao territorial da aplicagao da meto-
dologia a este grupo de desempregados decorrerd de
modo gradual, ao longo de trés anos, de modo seme-
lhante ao utilizado para os jovens e para os adultos
desempregados hd menos de um ano.

Quanto a meta da formagdo para desempregados,
mantém-se o objectivo de, no final do periodo de exe-
cugdo, se atingir 20 % dos desempregados em formagao.

Relativamente as metas internas, estabelece-se para
2000 a meta de 16 500 estagios para o ano. Para o sistema
de aprendizagem, o crescimento anual serd de cerca
de 20%, o que permitira ultrapassar a meta de dupli-
cagao do seu valor relativamente a 1997, antes de se
atingirem os cinco anos programados para esta meta.

Estabelece-se também a meta de proporcionar a todos
0s jovens inscritos nos centros de emprego com menos
de 21 anos que ndo tenham concluido o 3.° ciclo do
ensino bésico ou que, tendo concluido o ensino bésico,
nao concluiram o ensino secundario uma oportunidade
de educacao/emprego.

Prevé-se ainda elevar para 40% a percentagem de
alunos do ensino secundério a frequentar cursos de cariz
profissionalizante.

Globalmente manter-se-4 em 2000 o objectivo de
abranger em acc¢des de formagdo qualificante
117 500 jovens, mais 10 % do que os abrangidos em 1997.

Metas quantificadas

Variacoes projectadas para 1997-2000

Variagao
1997-2000
(percentagem)

Medidas

Formacao para desempregados . .................. 60
Jovensem formagdo ...l 10
Sistema de aprendizagem ........................ 100
Estégios profissionais ....................ooua.. 175

Mantém-se igualmente o objectivo de aumentar gra-
dualmente o nimero de pessoas empregadas em for-

macao por forma a atingir em cinco anos 10% do total
dos activos empregados em formacao.

Estabelece-se ainda o objectivo de garantir que em
pelo menos 50% das acgdes de formacdo continua se
incluem conteudos dos dominios das tecnologias de
informacgao e comunicagao.

A nova meta de atingir em 2000 pelo menos 45 000 be-
neficidrios do rendimento minimo garantido por uma
medida activa de emprego consubstancia a vontade de
maior atencio a estratégias reparadoras, no momento
em que a cobertura pelas abordagens precoces ja é pra-
ticamente integral para os desempregados inscritos,
jovens e adultos.

12 — O enquadramento financeiro do Plano

O desenvolvimento do PNE exige a mobilizagdo de
recursos técnicos, humanos e financeiros que se encon-
tram dispersos por diversas fontes e sedes institucionais.

Os valores orcamentados para 2000, em termos de
politicas activas de emprego ¢ de promocao da qua-
lificacdo dos recursos humanos, situam-se em torno dos
230 milhoes de contos.

Por outro lado, os principais instrumentos de pro-
moc¢ao do emprego, da empregabilidade e do espirito
empresarial, que se traduzem em reducdo de receitas,
representam um valor financeiro que rondard em 2000
cerca de 70 milhoes de contos.

Destacando as medidas associadas as principais metas
quantitativas do PNE, € possivel identificar a afectagao
de recursos financeiros a elas associados.

Recursos financeiros afectos aos principais programas
e medidas que apoiam
as directrizes do Plano — Principais prioridades

Valores or¢camentados
para 2000
(milhoes de contos)

Programas e medidas

Directriz n.° 1

Programas de apoio a insercdo e qualificagao

dejovens ... 80,2
Formacao qualificante e transicdo para a
vidaactiva ..., 36,4
Ensino profissional e artistico............ 15,7
Programas sectoriais ................... 13,4
Formacao para desempregados .......... 3,6
ApOI0 @ EMPIeLO .. .vvvvvvvvnenennnn 11,1

Directriz n.° 2

Programas de apoio a adultos desempregados . .. 51,9
Formacao para desempregados .......... 10
Integracao de DLD/MSE ............... 19,8
Programas de emprego ................. 22,1

Directriz n.° 6

Promogao da formagao ao longodavida ....... 70,7
Formacdocontinua .................... 243
Programas sectoriais ................... 33,9
Funcaopublica ........................ 2,6
Formacao de professores ............... 9,9

Do ponto de vista financeiro, as principais fontes que
alimentam o Plano correspondem aos programas exis-
tentes no ambito do QCA, que sdo, na sua generalidade,
apoiados pelo financiamento do FSE.
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13 — A promogao e o acompanhamento do Plano

A promocido e o desenvolvimento do Plano exigem
uma grande concentragdo de esforcos por parte do
Estado e dos parceiros sociais. Do lado dos poderes
publicos, tendo em conta o caracter transversal do Plano,
varios ministérios estao envolvidos na sua dinamizacao
e divulgacdo. As Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira participam neste processo, desenvolvendo o
Plano através de planos regionais de emprego devida-
mente adaptados as respectivas especificidades terri-
toriais.

Considerando a especial relevancia do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade neste processo, foi neste
ministério criada uma estrutura especificamente voca-
cionada para a dinamizagao do Plano. Ao nivel interno,
este dispositivo promove a articulacdo com responsaveis
locais pelo desenvolvimento do Plano, para tal man-
datados, numa base progressiva, junto de todos os cen-
tros de emprego. Ao nivel externo, esta estrutura articula
com o grupo de trabalho e a Comissao de Acompa-
nhamento do Plano Nacional de Emprego.

No plano interministerial, cabe justamente a Comis-
sdo de Acompanhamento do Plano Nacional de
Emprego a responsabilidade de monitorizagdo do pro-
cesso, em estreita relagdo com os gabinetes ministeriais
envolvidos.

Do ponto de vista institucional e paralelamente ao
envolvimento directo na sua execucdo, a participacao
dos parceiros sociais no acompanhamento do Plano,
quer em termos de avaliagdo, quer em termos de dis-
cussdo dos seus ajustamentos, € promovida ao nivel da
Comissdo Permanente da Concertacdo Social (CPCS).

Tendo em vista o reforgo dessa participacao, foi cons-
tituido em 1999 um grupo de trabalho tripartido para
acompanhamento técnico do desenvolvimento do PNE.

Na linha do disposto no n.° 9 da resolucdo do Con-
selho relativa as directrizes para o emprego em 1998,
no sentido de o contributo dos parceiros sociais para
a «aplicacdo das directrizes e a promog¢ao de um elevado
nivel de emprego» ser «objecto de uma avaliacdo peri6-
dica» sao semestralmente apresentados e avaliados, no
ambito da CPCS, relatdrios sobre a execucdo do Plano.

II PARTE
Linhas directrizes

Pilar 1 — Melhorar a empregabilidade

No contexto do mercado de trabalho portugués, a
questao da melhoria da integracdo profissional passa
pela adopcdo de medidas de politica de cardcter pre-
ventivo onde se inserem formagdes qualificantes de base
alargada e em novas dreas com potencialidades de cria-
¢do de emprego, bem como formagdes em contexto de
trabalho para publicos alvo prioritarios, nomeadamente
jovens que deixaram o sistema escolar e de formacao,
adultos desempregados e mulheres com particulares difi-
culdades de insercao. A rede de centros de formacao
profissional serd o instrumento privilegiado para a pro-
dugao de respostas formativas as necessidades especi-
ficas destes ptblicos, com particular incidéncia nos
desempregados de longa duragao.

Melhorar a integragao profissional pressupoe a garan-
tia da qualidade da formacdo através da existéncia de
sistemas de certificagio profissional, de acreditacao das
entidades formadoras, do reconhecimento da qualifi-

cagao dos formadores, bem como de um sistema de
informacao estatistica e qualitativa sobre o mercado da
formacgao, que se encontram actualmente em desen-
volvimento.

Uma outra linha a privilegiar prende-se com a racio-
nalizacdo das medidas activas de politica de emprego,
integrando-as em programas mais amplos e flexiveis.

Na linha de uma actuacio preventiva impoe-se ainda
uma melhor articulagdo de politicas de integragao de
intervencoes e de reforco das parcerias institucionais
e com os parceiros sociais. Ressalta assim o papel crucial
da reorganizacdo dos servigos publicos de emprego no
sentido do reforco do acompanhamento pessoal e per-
sonalizado, numa Optica transversal, visando publicos
mais desfavorecidos, nomeadamente os beneficiarios do
rendimento minimo garantido e, numa Optica territorial,
para aplicagio concreta de novos programas.

Esta perspectiva territorial tem vindo a ser desen-
volvida, prioritariamente, em areas geograficas, que cor-
respondem a pactos territoriais e a redes regionais para
o emprego, abrangendo em 1999 cerca de 75 % da popu-
lagao residente do continente.

Em 2000, as zonas em que se assume 0 COmpromisso
de oferecer novas respostas aos desempregados inscritos
serdo alargadas, na sequéncia do lancamento faseado
de 14 novas redes regionais para o emprego, com o
que se completa a cobertura do territério continental:

Regiao Norte:

Rede do Douro/Eixo do Corgo e do Varosa;
Rede do Vale do Ave;

Rede do Cavado;

Rede do Minho;

Rede das Terras Frias;

Rede de Entre Douro e Vouga;

Rede do Baixo Tamega;

Rede do Basto;

Regiao Centro:

Rede do Baixo Vouga;

Rede do Pinhal Litoral;

Rede do Dao;

Rede do Caramulo/Montemuro;

Regido de Lisboa e Vale do Tejo:
Rede da Grande Lisboa;

Regiao do Algarve:
Rede Regional da Ria Formosa e Algibre.

Dentro do pilar 1, para além da expansao das ini-
ciativas INSERJOVEM e REAGE, foram lancados
ainda novos instrumentos. Destaca-se, no contexto da
formacao ao longo da vida (directriz n.° 6), a criacao
da Agéncia Nacional de Educacdo e Formacao de Adul-
tos (Decreto-Lei n.° 387/99, de 28 de Setembro) e,
enquadrados na iniciativa ENDURANCE, o desenvol-
vimento pelo IEFP de um conjunto de instrumentos
técnico-pedagdgicos destinados a construgao de progra-
mas de formagao continua a disseminar nos centros do
IEFP a partir do ano de 2000; para facilitar a transicao
da escola para a vida activa (directriz n.° 7), salienta-se
o lancamento em Setembro de 1999 do Programa
Sub-21, destinado a disponibilizar oportunidades de
educacdo-formagao a todos os jovens com menos de
21 anos que nao concluiram o 3.° ciclo do ensino béasico
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ou, tendo concluido este, nao concluiram o secundario
inscritos nos centros de emprego, bem como o aumento
do numero de territdrios educativos de intervengao prio-
ritdria, que em 1998-1999 atingiram um total de 48,
abrangendo 322 escolas e 57428 alunos. Também a
inser¢cdo no mercado de trabalho de pessoas com defi-
ciéncia, minorias étnicas e outros grupos ou pessoas em
situagdo de desvantagem foi alvo de um conjunto de
iniciativas enquadradas na directriz n.° 9.

Em 2000 serao desenvolvidas neste pilar varias ini-
ciativas que vao de encontro as prioridades estabelecidas
na Cimeira de Helsinquia. Entre outras, destacam-se
as seguintes:

O alargamento das iniciativas de actuacdo precoce
INSERJOVEM e REAGE de modo a cobrir,
em 2000, 100% da populacdo residente no ter-
ritério continental, antecipando-se assim o objec-
tivo do Conselho do Luxemburgo para a UE;

O alargamento progressivo deste tipo de cobertura,
até final de 2002, de modo a abranger todos
os desempregados de longa duracao inscritos nos
servigos publicos de emprego;

A oferta de oportunidades de educacao-formagao
a todos os jovens inscritos nos centros de
emprego que nio concluiram o 3.° ciclo do
ensino basico ou, tendo concluido este, nao con-
cluiram o secundario com menos de 21 anos;

A ligacdo a Internet de todas as escolas até ao
ano de 2002;

A criagao do diploma de competéncias basicas em
tecnologias de informacao;

O desenvolvimento, no Ambito do Sistema Nacional
de Certificac@o, da creditacio de competéncias
béasicas em tecnologias de informacao para fins
profissionais;

A obrigatoriedade de inclusdo de contetidos nos
dominios das tecnologias de informagao e comu-
nicagdo em 50% das accoes de formacdo con-
tinua;

A garantia de acesso a uma medida activa a
45000 beneficiarios do rendimento minimo
garantido.

Na perspectiva de desenvolvimento territorial da
estratégia nacional de emprego, salienta-se ainda o papel
no desenvolvimento do PNE das estratégias regionais
vertidas em instrumentos como o Plano Regional de
Emprego para o Alentejo ¢ o Plano Regional de
Emprego para a Area Metropolitana do Porto.

No 4mbito dos Planos Regionais de Emprego para
o Alentejo e para a Area Metropolitana do Porto, estdo
em desenvolvimento vérias iniciativas visando os objec-
tivos prosseguidos neste pilar.

No contexto do incentivo a abordagem em parceria
das questdes do emprego, em 22 de Marco de 2000,
o Governo e os parceiros sociais acordaram a meto-
dologia de negociacdo de uma nova fase da concertagao
social em Portugal, que se consubstancia na negociacao
de acordos de médio alcance, tendo-se ja iniciado a
negociacdo sobre quatro matérias:

Acordo sobre condicoes de trabalho, higiene e
segurancga no trabalho e combate a sinistralidade
laboral,

Acordo sobre emprego, mercado de trabalho e
formacao;

Acordo sobre organizacido do trabalho, produtivi-
dade e salarios;

Acordo sobre melhoria da protecgao social defen-
dendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial.

Directriz n.° 1 — Proporcionar uma nova oportunidade a todos os
jovens antes de completarem seis meses de desemprego, sob
a forma de formacéo, reconversao, experiéncia profissional, de
emprego ou de qualquer outra medida adequada para favorecer
a sua empregabilidade, com vista a uma integracao efectiva
no mercado de trabalho.

Enquadramento. — A insercdo adequada dos jovens
na vida activa € uma das principais prioridades da poli-
tica de emprego portuguesa, particularmente porque se
situa no desemprego dos jovens um dos principais fac-
tores criticos do mercado de emprego.

O desemprego jovem em Portugal reduziu-se nos ulti-
mos anos a um ritmo ainda mais intenso que o desem-
prego total, mas a taxa de desemprego juvenil situou-se
4,3 p. p- acima da taxa de desemprego global em 1999.
Foi o desemprego das raparigas que registou a maior
quebra; contudo, a taxa de desemprego juvenil feminino
continua 3,6 p. p. acima da dos homens no mesmo grupo
etério.

No ambito do Programa Operacional Emprego, For-
macéo e Desenvolvimento Social (QCA III), a melhoria
da empregabilidade dos jovens é uma das prioridades
da politica de emprego, enquadrada numa linha de
actuacao precoce de resposta aos problemas de emprego
e numa estratégia centrada em torno de medidas activas
previstas nesta directriz, nomeadamente no dominio da
implementagao de diferentes modalidades de apoio a
insercdo no mercado de trabalho, centradas no reforco
dos mecanismos de aproximacdo ao desempenho pro-
fissional, designadamente através do desenvolvimento
dos estagios profissionais.

Continua a expansao territorial da aplicacdo da meto-
dologia de abordagem precoce do desemprego (INSER-
JOVEM), iniciada em 1998, aos jovens inscritos nos
centros de emprego, a qual devera cobrir integralmente
o territério do continente no final de 2000. Esta meto-
dologia permite aos servicos de emprego o acompanha-
mento individualizado dos jovens desempregados e a
construgao dos respectivos perfis de insercao, de modo
a viabilizar uma resposta adequada as necessidades indi-
viduais e potenciadora da efectiva integragao no mer-
cado de trabalho. Face ao total dos jovens inscritos de
Junho de 1998 a Junho de 1999, ficaram sem resposta,
ao completarem seis meses de inscri¢cdo, apenas 3,8 %
dos jovens desempregados nas zonas abrangidas pela
metodologia.

Em 1999 foi lancado o Programa Sub-21, destinado
a jovens desempregados com menos de 21 anos que
nao concluiram o 3.° ciclo do ensino basico ou, tendo
concluido este, nao concluiram o secundario. Os objec-
tivos deste programa sao o aumento das qualificacoes
escolares e profissionais dos jovens, o refor¢o das con-
di¢des de cumprimento dos nove anos de escolaridade
pelos jovens e ainda o reforco das suas competéncias
sociais em varios dominios, nomeadamente da comu-
nicacao oral e escrita, do célculo, da cidadania e das
novas tecnologias de informacao e comunicagio.

Prioridades. — O reforgo das politicas activas de com-
bate ao desemprego juvenil possui trés vectores prin-
cipais:

Alargar e melhorar a qualidade da formagao qua-
lificante para jovens, que, no ambito do QCA III,
terd de ser certificivel, incluird componentes
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civicas e de tecnologias de informagao e comu-
nicacdo e, para os segmentos de jovens sem a
escolaridade obrigatéria, incluird igualmente
uma equivaléncia escolar;

Intensificar a participacdo de jovens em programas
de aproximacdo ao desempenho profissional,
nomeadamente através da frequéncia de estagios
profissionalizantes;

Estimular a contratagao de jovens.

Objectivos/metas:

Garantir uma nova oportunidade a todos os jovens
desempregados antes de completarem seis meses
de desemprego, através da expansdo a todo o
territdrio continental da metodologia INSERJO-
VEM no ano de 2000;

Garantir a todos os jovens com menos de 21 anos
que nao concluiram o 3.° ciclo do ensino basico
ou, tendo concluido este, ndao concluiram o
secunddrio inscritos nos centros de emprego uma
formacao facilitadora da sua integracdo na vida
activa (Programa Sub-21), privilegiando o género
sub-representado no acesso a formagdo nas
varias areas;

Garantir a realizacao de pelo menos 16 500 estagios
profissionais para jovens.

Instrumentos existentes:

Programa para a Integracdo dos Jovens na Vida
Activa (PIJVA), que concentra medidas nas
areas da orientacdo escolar e profissional, edu-
cacdo e formagao profissional, apoios a inser¢ao
profissional e acesso ao emprego;

Plano Nacional de Estagios;

Apoio a contratagdo de jovens a procura do pri-
meiro emprego;

Cursos de educacao-formacao.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

1.1 — Iniciativa INSERJOVEM, uma metodologia de
acompanhamento integral dos jovens para a insercao
profissional;

1.2 — Reformulacao dos programas de formagao-em-
prego de modo a adapta-los a diversidade de publicos;

1.3 — Majoracdo de incentivos a experiéncia profis-
sional de jovens do sexo feminino nas profissdes em
que as mulheres estao sub-representadas;

Programados em 2000:

1.4 — Programa Sub-21, destinado a jovens desem-
pregados com menos de 21 anos que ndo concluiram
0 3.° ciclo do ensino basico ou, tendo concluido este,
nao concluiram o secundario, com o objectivo de refor-
car as suas qualificacOes escolares e profissionais;

1.5 — Avaliacdo da eficicia da metodologia INSER-
JOVEM, através de dois instrumentos: um inquérito
presencial aos desempregados inscritos que nao respon-
deram as solicitagcbes dos centros de emprego e um
inquérito a abrangidos pela metodologia INSERJO-
VEM beneficiando de uma medida activa ou sem res-
posta seis meses apds o inicio da aplicagao da meto-
dologia;

1.6 — Incentivo a contratacdo sem termo no fim da
primeira contratacdo a termo, de valor até um terco

do incentivo a contratacdo sem termo de candidatos
ao primeiro emprego.
Indicadores de resultados:

Taxa de influxo dos jovens no desemprego de longa
duracgao;
Peso dos jovens no desemprego de longa duracio.

Indicadores de acompanhamento:

Taxa de ndo concordancia: percentagem de jovens
desempregados que ndo iniciaram um plano de
accao individual antes de atingirem seis meses
de desemprego;

Taxa de fracasso: percentagem de jovens desem-
pregados a quem nao foi oferecido um plano
de accdo individual antes de atingirem seis meses
de desemprego;

Taxa de recusa: percentagem de jovens desempre-
gados que recusaram um plano de acgao indi-
vidual antes de atingirem seis meses de desem-

prego.

Directriz n.° 2 — Oferecer igualmente uma nova oportunidade aos
adultos desempregados antes de completarem 12 meses de
desemprego, por um dos meios acima referidos ou, de um modo
mais geral, através de um acompanhamento individual de orien-
tagdo profissional, com vista a uma integragao efectiva no mer-
cado de trabalho. Estas medidas preventivas e de insercao deve-
rdo ser combinadas com medidas de reinsercao dos desem-
pregados de longa duragao.

Enquadramento. — O desemprego de longa duragao
(DLD) assume um particular relevo na situagdo por-
tuguesa e, pese embora a evolucdo favoravel verificada
ultimamente, representava, no final de 1999, cerca de
37,5% do desemprego total, atingindo sobretudo os
adultos jovens (entre os 25 e os 44 anos) e particu-
larmente as mulheres.

Reduzir o mais possivel o fluxo de entradas no DLD
¢ o objectivo europeu para os adultos desempregados,
a que Portugal respondeu através da implementagao
de uma metodologia de abordagem precoce do desem-
prego —iniciativa REAGE—, a qual, através de um
acompanhamento individualizado do desempregado, vai
permitir a identificagdo da resposta adequada ao seu
problema de emprego e a sua concretizacdo, deseja-
velmente antes de se completarem os 12 meses de
desemprego. Apenas 5% dos desempregados adultos,
inscritos entre Janeiro ¢ Dezembro de 1998, continua-
vam, passados 12 meses, inscritos sem terem uma
resposta.

A metodologia tem vindo a ser progressivamente
expandida a novas zonas do continente, desde a sua
implementagao em 1998, devendo, no final de 2000, estar
assegurado o acesso a esta metodologia de acompanha-
mento individual a todos os adultos desempregados ha
menos de um ano, em qualquer ponto do territério
continental.

No quadro do Plano Regional de Emprego para o
Alentejo, esta iniciativa seré alargada, até final de 2000,
de modo a abranger através de planos pessoais de
emprego todos os desempregados de longa duracéo ins-
critos nos centros de emprego da regiao.

Até ao final de 2002 esta cobertura serd alargada
a todos os DLD inscritos nos servicos publicos de
emprego, 24 meses apOs o inicio da aplicagdo da ini-
ciativa REAGE nos pactos e redes regionais para o
emprego.

No ambito do QCA III, o Programa Operacional
Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social € os pro-
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gramas operacionais regionais prevéem um conjunto de
medidas destinadas ao publico desta directriz, desenha-
das atendendo as baixas qualificacdes escolares e pro-
fissionais da populacdo desempregada e ao acréscimo
do numero de desempregados com habilitacoes de nivel
médio e superior registado nos ultimos anos, nomea-
damente:

O desenvolvimento de percursos formativos orien-
tados para a actualizagao, reciclagem e aperfei-
coamento profissional, partindo das competén-
cias previamente adquiridas por via formal ou
informal, na dptica da capitalizacao dos saberes
adquiridos no sector profissional de origem;

A promocido de modalidades de formagao assentes
no tracado de percursos formativos a medida
das necessidades e dos contextos sdcio-profis-
sionais dos candidatos, nomeadamente acgoes
que contemplem a possibilidade de desenvolvi-
mento de um projecto especifico de insercao,
por exemplo, ac¢oes de formagao-emprego, que
respondam a necessidade de aprofundar com-
peténcias transversais ou de completar qualifi-
cacOes técnicas na Optica da facilitagao da rein-
tegragio no mercado de emprego.

Prioridades. — As prioridades nacionais para o com-
bate ao DLD possuem cinco vectores principais:

Reforcar a qualificagdo de base dos trabalhadores
desempregados, por forma a acrescer a sua capa-
cidade de reinsercao profissional;

Desenvolver a formacao qualificante aproximan-
do-a dos contextos de trabalho e inserindo,
quando oportuno, logicas de reconversiao pro-
fissional;

Promover a criagdo de emprego, com particular
destaque para o desenvolvimento da capacidade
de criagdo de auto-emprego (emprego por conta
propria, emprego em microunidades, emprego
cooperativo);

Intensificar as iniciativas de insercao e reinsercao
profissional de DLD;

Combater o desemprego de longa duracido de
mulheres.

A concretizacdo destes vectores exige o reforco do
papel dos servicos publicos de emprego, nomeadamente
através do acompanhamento individual dos desempre-
gados em risco de se transformarem em DLD no seu
processo de reinsercio e através da construgao de perfis
tipificados de inser¢ao.

Objectivos/metas:

Garantir uma nova oportunidade a todos os adultos
desempregados antes de completarem 12 meses
de desemprego, em qualquer ponto do territério
do continente;

Garantir uma nova oportunidade aos DLD que per-
fazem 24 meses de inscricdo, em todas as zonas
cobertas por pactos e redes regionais para o
emprego que entraram em funcionamento em
1998.

Instrumentos existentes:

Programas ocupacionais para desempregados sub-
sidiados e desempregados em situacio de carén-
cia econdmica;

Regime de apoio a contratacio de jovens a procura
do primeiro emprego ¢ de desempregados de
longa duracéo;

Majoracao de incentivos a contratacdo de mulheres
desempregadas com mais de 45 anos.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

2.1 — Iniciativa REAGE, metodologia de acompa-
nhamento integral e individual dos adultos desempre-
gados;

2.2 — Langamento de um novo regime de incentivos
a mobilidade regional e sectorial, prevendo-se meca-
nismos articulados com projectos de desenvolvimento
ou iniciativas locais de emprego que atraiam e fixem
pessoas em zonas mais desfavorecidas;

2.3 — Integracao na estratégia de insercao dos adul-
tos desempregados de uma componente de educagio-
-formagdo que garanta progressivamente ao adulto a
obtengdo de um nivel equivalente ao 9.° ano de esco-
laridade e, sempre que possivel, o 12.° ano, numa 6ptica
de educacao recorrente ou segunda oportunidade;

2.4 — Generalizacdo das empresas de inser¢ao, como
instrumento de combate activo a pobreza e exclusao
social;

2.5 — Reformulagao dos programas ocupacionais por
forma a acrescer a sua capacidade qualificante e a sua
empregabilidade, bem como a sua articulacdo com pro-
gramas de insercao;

Programados em 2000:

2.6 — Alargamento da metodologia REAGE aos
DLD que perfazem 24 meses de inscricdo, em todas
as zonas cobertas por pactos e redes regionais para o
emprego que entraram em funcionamento em 1998;

2.7 — Avaliagao da efic4cia da metodologia REAGE,
através de dois instrumentos: um inquérito presencial
aos desempregados inscritos que nao responderam as
solicitacoes dos centros de emprego € um inquérito a
abrangidos pela metodologia REAGE beneficiando de
uma medida activa ou sem resposta seis meses apds
o inicio da aplicagdo da metodologia;

2.9 — Promocgdo da insergdo socio-profissional de
grupos com particulares dificuldades no acesso ao mer-
cado de trabalho, designadamente os que configuram
situagoes de desemprego prolongado.

Indicadores de resultados:

Taxa de influxo dos adultos no DLD;

Taxa de crescimento do DLD;

Peso do desemprego de muito longa duragio (mais
de dois anos) no total do desemprego.

Indicadores de acompanhamento:

Taxa de nao concordancia: percentagem de adultos
desempregados que ndo iniciaram um plano de
accao individual antes de atingirem 12 meses de
desemprego registado;

Taxa de fracasso: percentagem de adultos desem-
pregados a quem nido foi oferecido um plano
de accao individual antes de atingirem 12 meses
de desemprego registado;

Taxa de recusa: percentagem de adultos desem-
pregados que recusaram um plano de acgao
individual.



3016

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.2 157 — 10 de Julho de 2000

Passar das medidas passivas as activas

Directriz n.° 3 — Cada Estado membro procurar4d aumentar sen-
sivelmente o nimero de pessoas que beneficiam de medidas
activas capazes de melhorar a sua empregabilidade, com vista
a uma integragao efectiva no mercado de trabalho. A fim de
aumentar a percentagem de desempregados a quem é proposta
uma formagao ou qualquer outra medida analoga, havera prin-
cipalmente que fixar um objectivo, em funcao da situacéo de
partida, de aproximagao progressiva da média dos trés Estados
membros com melhores desempenhos e de, pelo menos, 20 %.

Enquadramento. — Em Portugal, a importancia das
medidas activas, expressa em percentagem do total do
custo da politica de emprego, tem vindo a aumentar
substancialmente, aproximando-se de 50 %.

No entanto, este indicador deve ser relativizado, na
medida em que a taxa de desemprego € baixa e a cober-
tura das medidas passivas (subsidio de desemprego) é
também ainda relativamente baixa.

No quadro do desenvolvimento da melhoria do sis-
tema de seguranca social foi, inclusivamente, reforcada
a cobertura da protec¢ao no desemprego para segmentos
de maior fragilidade social.

Apesar de o impacte das medidas activas dirigidas
a desempregados ser elevado face ao total do desem-
prego, € ainda insuficiente o peso nessas medidas activas
das acgdes efectivamente qualificantes.

Neste contexto, importa favorecer o acesso dos
desempregados a accdes qualificantes, no ambito das
medidas activas, que contribuam para melhorar a empre-
gabilidade deste grupo e facilitar a sua efectiva inte-
gracdo no mercado de trabalho.

A legislacao de protecgdo no desemprego contribui
para esse objectivo, j4 que admite a possibilidade de
suspensdo do subsidio de desemprego durante o periodo
de frequéncia de accoes de formacdo, sem perda do
direito ao mesmo.

Por outro lado, é de notar que a participagdo por
género dos beneficiarios das medidas activas de emprego
revela uma alta taxa de feminizagao, que garante a pro-
porcionalidade da representacdo dos sexos relativa-
mente ao total de desempregados.

Prioridades:

Intensificar a presenca das medidas activas para
desempregados melhorando a sua qualidade;

Flexibilizar a gestao das medidas passivas por forma
a facilitar os processos de reinsercao profissional
dos desempregados.

Objectivos/metas:

Acrescer o peso da formacdo profissional para
desempregados em 25% ao ano, por forma a
atingir 20% quer de desempregados quer de
desempregadas em formacao no final do periodo
do Plano;

Acrescer o peso das medidas activas oferecidas a
desempregados, sem comprometer a melhoria
das prestacoes de desemprego.

Instrumentos existentes:

Regime juridico de proteccido no desemprego;

Formacao para desempregados;

Programas ocupacionais;

Apoio a criagao do préprio emprego por sub-
sidiados;

Programas de insercao para beneficidrios do ren-
dimento minimo garantido.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

3.1 — Langamento de um novo regime de enquadra-
mento dos clubes de emprego e UNIVA;

3.2 — Aplicagdo do novo regime de proteccao no
desemprego que visa reduzir os fendmenos de desin-
centivo ao trabalho, mediante:

A possibilidade de acumular prestagoes de desem-
prego com trabalho a tempo parcial;

A criagdo do subsidio de desemprego parcial reco-
nhecido aos beneficiarios que, estando a receber
subsidio de desemprego, celebrem um contrato
de trabalho a tempo parcial;

Nas situagoes de frequéncia de cursos de formagao
profissional de duracdo igual ou superior a seis
meses, a admissao, durante um periodo de 30
dias, da acumulagdo de prestagcdes de desem-
prego com a bolsa de formagao;

Programados em 2000:

3.3 — Avaliagdo do potencial de insercdo de uma
medida de apoio a contratacao de trabalhadores desem-
pregados subsidiados.

O desenvolvimento de medidas activas com vista a
promover a empregabilidade dos desempregados nao
acarreta, porém, no caso portugués, uma reducao da
fungao reparadora, tradicionalmente assumida pelos sis-
temas de seguranga social e que se prevé venha a ser
reforcada.

Indicadores de resultados:

Taxa de regresso ao desemprego (depois da par-
ticipagdo numa medida);

Taxa de cobertura do desemprego por prestacoes
de desemprego.

Indicadores de acompanhamento. — Taxa de activa-
¢do: participacdo dos desempregados nas medidas
activas.

Directriz n.° 4 — Cada Estado membro procedera a reapreciagao
e, sempre que conveniente, a redefinicao do seu sistema fiscal
e de prestagoes, criando incentivos para que os desempregados
ou as pessoas inactivas procurem e aceitem empregos, ou medi-
das que reforcem a sua empregabilidade, e para que as enti-
dades patronais criem novos postos de trabalho. Além disso,
é importante desenvolver, no contexto de uma politica para um
envelhecimento em actividade, medidas como a manutencao
da capacidade de trabalho, a aprendizagem ao longo da vida
e outras formulas de trabalho flexiveis, por forma que os tra-
balhadores mais velhos possam também participar activamente
na vida profissional.

Enquadramento. — Portugal tem em vigor um con-
junto de medidas com o objectivo de incentivar as enti-
dades patronais a criarem novos postos de trabalho. De
entre estas € possivel destacar o apoio a contratacao
de jovens e de desempregados de longa duracao, através
da isencdo de contribuicOes para a seguranga social e
a redugdo da carga fiscal para empresas que procedam
a criacdo liquida de postos de trabalho para trabalha-
dores admitidos por contrato sem termo com idade nao
superior a 30 anos.

Também os desempregados dispdem de um conjunto
de medidas destinadas a incentivar a criagdo do préprio
emprego ou de empresas, COmo sejam o apoio a criacao
do préprio emprego, a criagdo do proprio emprego por
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subsidiados e as iniciativas locais de emprego. Algumas
destas medidas prevéem ainda majoragdes dos apoios
quando os destinatdrios sejam, por exemplo, mulheres
ou desempregados de longa duracio.

Globalmente, nos ultimos anos, observou-se, em ter-
mos liquidos, a passagem de um nimero significativo
de pessoas da inactividade e do desemprego para o
emprego, aumentando a taxa de actividade de 49,5%
em finais de 1997 para 50,9 % em 1999.

Por outro lado, importa salientar que Portugal é um
dos paises da UE com uma taxa de emprego mais ele-
vada nos escaloes etarios mais idosos. Em 1998, a taxa
de emprego no escalao etdrio dos 50 aos 64 anos era
superior a da UE em mais de 10 p. p.

Porém, Portugal enfrenta um problema de envelhe-
cimento da populacdo. Segundo estimativas da OCDE,
os trabalhadores com mais de 60 anos, que em 1995
representavam 7,7 % da populacao activa total, poderao
aumentar para 25,1 % em 2030.

Para dar resposta a este desafio é necessario reforcar
a capacidade de adaptacdo ao mercado de trabalho,
agindo de forma antecipada, tendo em vista melhorar
a empregabilidade dos trabalhadores idosos e desincen-
tivar a retirada precoce, favorecendo por esta via o enve-
lhecimento em actividade.

Neste sentido, foi criado, em 1999, um regime de
flexibilidade da idade da pensao por velhice, que prevé
a reducdo do montante da pensdo em caso de ante-
cipacdo e uma bonificacdo para os beneficiarios que
a requeiram com idade superior a 65 anos.

Tendo em vista estimular a manutengao na vida activa
dos trabalhadores mais idosos, estd igualmente prevista
a possibilidade de redugao da taxa de contribuicdo para
a seguranga social, quer na parte imputavel ao traba-
lhador quer na parte imputavel a entidade empregadora,
no caso dos trabalhadores que recebem uma pensao
de reforma ou de invalidez.

Por outro lado, importa salientar que o nivel global
da proteccao social no desemprego, nomeadamente a
duracdo das prestacoes, nao prefigura, em Portugal, uma
situacdo de desincentivo a procura e a aceitacdo de
empregos. Porém, a regulamentagdo das prestagdes de
desemprego pode ser afinada no sentido de reduzir
potenciais efeitos de desincentivo ao trabalho que possa
induzir.

Neste plano o principal efeito negativo prende-se com
dificuldades burocraticas e administrativas na facil tran-
sicdo entre as situacoes de emprego-desemprego sub-
sidiado-emprego.

Prioridades:

Estimular a permanéncia dos trabalhadores mais
idosos no mercado de trabalho;

Melhorar o desempenho dos sistemas de proteccao
social, facilitando o acesso ao emprego.

Objectivos/metas. — Manter os niveis de emprego no
escaldo etario dos 50 aos 64 anos.
Instrumentos existentes:

N

Regime de apoio a criacdo do proprio emprego;

Regime de apoio a contratagao de desempregados
de longa duragao;

Reducao de contribuigdes para a seguranga social
no caso de trabalhadores que recebam uma pen-
sao de reforma ou invalidez;

Majoracao de incentivos a contratacido de mulheres
desempregadas com mais de 45 anos.

Novos instrumentos:

Programados em 1999:

4.1 — Aplicagao do regime de flexibilidade da idade
da pensao por velhice, que prevé a reducdo do montante
da pensdo em caso de antecipagdo e uma bonificagao
para os beneficidrios que a requeiram com idade supe-
rior a 65 anos;

4.2 — Reavalia¢ao do enquadramento fiscal e para-
fiscal da oferta/procura de emprego, bem como das
medidas que incitam a saida precoce da vida activa;

4.3 — Revisao do regime de prestagdes no desem-
prego, visando reduzir potenciais efeitos do desincentivo
ao trabalho.

Indicadores de resultados:

Taxa de emprego no escalao etdrio dos 50 aos 64
anos, segundo a situagao na profissao;

Taxa de passagem da inactividade para o emprego
e para a formagao;

Taxa de passagem do desemprego para o emprego
e para a formacao.

Calendario de desenvolvimento. — Conclusdao dos
trabalhos de reavaliacao até final de 2000.

Incentivar uma abordagem em parceria

Directriz n.° 5 — Os parceiros sociais sao instados a celebrar rapi-
damente, aos respectivos niveis de responsabilidade e de acgao,
acordos tendentes a aumentar as possibilidades de formacao,
de experiéncia profissional, de estagio e outras medidas des-
tinadas a promover a empregabilidade dos adultos e jovens
desempregados e promover a entrada no mercado de trabalho.

Em 13 de Abril de 1998 os parceiros sociais acordaram
numa declaragio conjunta (cf. anexo).

Directriz n.° 6 — De modo a reforgar o desenvolvimento de uma
mao-de-obra qualificada e com capacidade de adaptacéo, os
Estados membros em conjunto com os parceiros sociais pro-
curardo incrementar as possibilidades de formacéo ao longo
da vida, nomeadamente no dominio das tecnologias de infor-
magao e da comunicacédo, e cada Estado membro definira o
numero de pessoas que anualmente beneficia destas medidas.
Particularmente importante neste contexto sera facilitar o acesso
aos trabalhadores mais velhos.

Enquadramento. — Portugal é o parceiro europeu
com uma proporc¢ao mais elevada do emprego no nivel
educativo baixo: 76,2 % do total da populacao dos 25
aos 59 anos. Em relagao ao nivel educativo médio, Por-
tugal apresentava, também em 1997 e para este escalao
etario, a proporcao mais baixa de todos os Estados mem-
bros: 12 %.

Acresce que o nivel de literacia da populagdo por-
tuguesa € muito baixo, em especial entre os individuos
com 40 e mais anos, o que aponta para um fraco poten-
cial de conhecimentos de adaptabilidade e de inovacao
dessa populagao.

As sociedades modernas, nas quais dominam as tec-
nologias de informacdo e comunicag¢ao e cujas econo-
mias se baseiam no conhecimento e na inovagao, exigem
uma permanente actualizacdo de conhecimentos, qua-
lificagoes e competéncias que garantam aos individuos
a capacidade para obter e preservar empregos ao longo
da vida activa.

Tendo em conta a debilidade da estrutura qualitativa
do emprego, a necessidade de aquisi¢ao e actualizagao
dos conhecimentos e competéncias e, simultaneamente,
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a necessidade de uma modernizacdo em dareas profis-
sionais ligadas a sectores de ponta e reconhecendo-se
que em relacdo ao mesmo individuo as situagdes de
«qualificado» e de «ndo qualificado» se podem suceder
no tempo, fazendo salientar a conveniéncia de se adop-
tar um processo de formacdo profissional continuo e
articulado desde o inicio, sera desenvolvida uma ini-
ciativa de estimulo a educacido e formacao ao longo
da vida.

No contexto da estratégia europeia para o emprego,
a aprendizagem ao longo da vida contempla «todas as
actividades de aprendizagem, formal ou informal, adqui-
rida de forma continua com o objectivo de aumentar
os conhecimentos, as qualificagoes e as competéncias.
O conceito:

Inclui as actividades formais e informais de apren-
dizagem e os diferentes tipos de aprendizagem
(sistema de aprendizagem, escolas de segunda
oportunidade, educagdo e formacdo dentro e
fora do posto de trabalho, etc.) apds a escola-
ridade obrigatdria;

Abrange toda a populagao, quer esteja empregada
ou nao;

Contempla todas as actividades de aprendizagem
desenvolvidas pelo sector privado e publico ou
pelos individuos e obtidas tanto por meios tra-
dicionais como modernos (por exemplo, TIC);

Considera que o facil acesso a aprendizagem e que
o reconhecimento das qualificagdes e competén-
cias sdo elementos essenciais para a promogao
da aprendizagem ao longo da vida.»

Do ponto de vista da politica de emprego, mais do
que implementar medidas fragmentadas para a educa-
¢ao e formagao profissional, torna-se necessario inten-
sificar o desenvolvimento de uma estratégia integrada
e coordenada, com vista a progredir para uma sociedade
onde a aprendizagem ao longo da vida constitua a base
para o desenvolvimento do conhecimento, das compe-
téncias e das qualificacOes, na qual se deverd promover
a inovacdo, a competitividade, o crescimento e a criagao
de mais e melhores empregos.

Deste modo, a transversalidade da estratégia de
aprendizagem ao longo da vida transparece pela dis-
seminacdo de varias medidas que a integram, por diver-
sas directrizes do PNE, como sejam a educagdo e for-
macdo de jovens (directrizes n.** 1, 7 e 8), as novas
qualificagdes e competéncias ligadas sobretudo as TIC
e ao espirito empresarial (directrizes n.** § e 11), a tran-
sicdo da educacdo e formagao inicial para o trabalho
(directrizes n.°* 1, 5, 7 e 8), a abordagem em parceria
para a aprendizagem ao longo da vida: o papel dos par-
ceiros sociais, dos actores regionais e locais, das empre-
sas, das instituicoes de educacio e formacao, dos indi-
viduos (directrizes n.** 4, 5, 12, 15 e 17), o acesso a
educagdo de adultos e a formacao continua (directrizes
n> 1,2 3,4,5 9,17 e 21 ) e validacéo e certificacao
da educagdo e da formagao (directrizes n.** 1, 2, 3, 5,
7, 8 e 17), para além das incluidas nesta directriz.

Em Setembro de 1999 foi constituida a Agéncia
Nacional de Educacédo e Formagao de Adultos, estrutura
vocacionada para a concepgao de metodologias de inter-
vencdo, para a promocado de programas e projectos, para
a construgao de um sistema de reconhecimento e cer-
tificacao de aprendizagens informais e para o apoio a
iniciativas da sociedade civil no dominio da educacao
e formacao de adultos.

Com vista a dinamizar a participacdo dos parceiros
sociais sobre as questoes da formagao ao longo da vida
0 Governo propds a negociacdo de um acordo de médio
alcance sobre emprego, mercado de trabalho e forma-
¢a0, no ambito de uma nova metodologia de negociacao
no quadro do dialogo social.

Para a concretizacao dos objectivos/metas desta direc-
triz, concorre ainda um conjunto diverso de medidas,
a co-financiar pelo Fundo Social Europeu, previstas no
contexto do QCA III, em diversos programas ope-
racionais.

Prioridades:

Reduzir o défice de qualificacao escolar e profis-
sional da populacdo portuguesa através do
reforco da educagdo e da formagdo ao longo
da vida, preferencialmente ao nivel da populagao
desempregada, dos trabalhadores em risco de
desemprego e dos trabalhadores de baixas qua-
lificacoes, em especial dos jovens;

Criar solugoes flexiveis, capitalizaveis e que refor-
cem a qualificac@o escolar e profissional;

Dar énfase ao desenvolvimento de todas as opor-
tunidades de educagio e formacao ao longo da
vida, em particular na 4rea das tecnologias de
informacdo e comunicagio, e fomentar o acesso
dos trabalhadores mais idosos.

Objectivos/metas:

Aumentar a formacéo da populacao empregada por
forma a atingir em cinco anos 10 % de formandos
no total dos activos empregados, com equilibrio
entre 0S Sexos;

Prestar apoio técnico as micro e pequenas empre-
sas, na promogao da formacao continua;

Reforgar as componentes educativas potenciadoras
de atitudes centradas no «aprender a aprender»;

Alargar a formagao continua em areas estratégicas
através de programas inovadores e com potencial
de desenvolvimento;

Incluir conteddos nos dominios das tecnologias de
informacdo e comunicagdo em 50% das acgoes
de formacdo continua, com um minimo de
vinte horas e com um peso na duracdo das acgoes
de pelo menos 10 %;

Reforcar a modalidade de educagdo recorrente e
de adultos, com especial énfase no grupo dos
jovens e nos trabalhadores com mais de 45 anos;

Fornecer orientacdo e apoio educativo e profis-
sional para estimular a adaptacdo de todos as
novas exigéncias da sociedade da informacao e
do conhecimento, com particular atencdo para
os grupos em risco de exclusdo social;

Criar 42 centros de reconhecimento e validacao
de competéncias basicas, até 2002;

Formar anualmente 5000 formandos em accoes de
formacdao, com dura¢io minima de cin-
quenta horas, no ambito do Programa Projecto
de Sociedade: Saber +.

Instrumentos existentes:

Programas de formacéo continua;
Acesso individual a formacgao;
Programa INFORJOVEM;
Ensino recorrente.



N.2 157 — 10 de Julho de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3019

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

6.1 — Desenvolvimento da iniciativa ENDURANCE,
tendo em vista promover a formacio e a educacdo ao
longo da vida, envolvendo accdes de informagao, orien-
tacdo e sensibilizacdo, estimulo a negociacio colectiva
sobre o tema, desenvolvimento de novas metodologias
de formacao e reforco da formacao continua, dos pro-
gramas de educacao-formagao e da educagao de adultos;

6.2 — Refor¢o do levantamento de necessidades de
formacgao ao nivel regional e nacional, nomeadamente
no ambito de programas sectoriais para a modernizacao
€ 0 emprego;

6.3 — Desenvolvimento do Programa Projecto de
Sociedade: Saber +, visando a educacdo e formagao
de adultos ao longo da vida;

6.4 — Cria¢do de um prémio para o incentivo ao cum-
primento da meta para o aumento da formacao continua
nas empresas, nomeadamente através de uma reducao
da taxa social tnica quando seja ultrapassada a meta
de 10% de trabalhadores envolvidos em formacao;

6.5 — Refor¢co da formacao no dominio das tecno-
logias da informagao e comunicacio, com intensificacao
da utilizacdo de novas tecnologias na formagao e no
ensino recorrente;

6.6 — Criagdo de centros de recursos em conheci-
mento como espacos de apoio as entidades formadoras
e profissionais de formacao;

6.7 — Desenvolvimento do sistema de acreditacao das
entidades formadoras;

Programados em 2000:

6.8 — Apoio a programas de formacao avangada nas
areas das tecnologias de informacao através da atribui-
¢ao de bolsas de estudo ou especializagdes profissionais
avangadas em instituicOes cientificas, universidades e
empresas nacionais ou estrangeiras;

6.9 — Criacdo do diploma de competéncias bésicas
em tecnologias de informacao;

6.10 — Desenvolvimento, no ambito do Sistema
Nacional de Certificagio, da creditacdo de competéncias
basicas em tecnologias de informacdo para fins pro-
fissionais;

6.11 — Desenvolvimento de um referencial de com-
peténcias chave, no ambito dos cursos de educagao e
formagao de adultos, nas dreas da empregabilidade e
cidadania, linguagem e comunicacio, tecnologias de
informac@o e comunicagdo e matemaética para a vida,
a utilizar nos balancos de competéncias;

6.12 — Lancamento de um programa piloto de cursos
de educagao e formacao de adultos, desenvolvidos com
base na utilizagao do referencial de competéncias chave,
na metodologia de reconhecimento e validacdo de com-
peténcias e nos referenciais de formagao profissional
aprovados e certificados pelo Sistema Nacional de
Certificacao;

6.13 — Criagao de centros de reconhecimento e vali-
dacdo de competéncias, no ambito de um sistema de
reconhecimento e validagao de competéncias adquiridas
ao longo da vida, com equivaléncia escolar, entendido
quer como instrumento fundamental ao estimulo e
orientagdo para a procura de formacdo por parte dos
adultos, quer como fonte de informagdo estritamente
necessaria para a organizagdo das ofertas formativas
adequadas a desenvolver pelo sistema educativo;

6.14 — Lancamento de ac¢des de formacdo de curta
duracdo, com um minimo de cinquenta horas, priori-

tariamente nos dominios da literacia tecnoldgica e da
lingua estrangeira, de modo a contribuir para uma res-
posta eficaz do Pais as exigéncias da terciarizacao e de
desenvolvimento tecnoldgico;

6.15 — Dinamizacio de acordos sectoriais destinados
a formac@o continua em sectores especificos;

6.16 — Apoio a dinamizacdo de acgoes de forma-
¢ao/consultoria, dirigidas especificamente a PME, atra-
vés da celebracdo de contratos-programa com associa-
coes empresariais e sectoriais, numa logica de reforco
das qualificacoes dos proprios empresarios e dos res-
pectivos trabalhadores;

6.17 — Criacao de um sistema de recolha de infor-
macio estatistica, com vista ao acompanhamento do
desenvolvimento da formagao continua.

Indicadores de resultados:

Evolugao do peso dos activos qualificados na popu-
lacao empregada;

Percentagem da populagao dos 25 aos 59 anos de
idade que participou em actividades de educagio
e formacdo durante as ultimas quatro semanas,
por sexo, nivel de habilitacoes e estatuto de
emprego;

Nivel de habilitacoes da populacdo activa dos
25-59 anos por sexo e estatuto do emprego;

Jovens dos 15-24 anos por sexo na educacdo e
formacao.

Facilitar a transicao da escola para a vida activa

Directriz n.° 7 — Os Estados membros melhorarao a qualidade do
seu sistema escolar por forma a reduzir substancialmente o
numero de jovens que abandonam prematuramente o sistema
escolar. Devera ser dada especial atengdo aos jovens com difi-
culdade de aprendizagem.

Enquadramento. — A reducao e tendencial erradica-
¢ao do abandono escolar precoce, entendido este como
0 abandono do sistema de ensino sem completar a esco-
laridade de nove anos, constitui um objectivo de médio
prazo do PNE.

O abandono da escolaridade na sua vertente regular
constitui ainda um facto do sistema de ensino. Entre
1994 e 1995 terdo abandonado o ensino regular cerca
de 35000 individuos, cujos destinos poderdo ter sido
véarios, nao se excluindo o de procura imediata de
trabalho.

Contudo, no sistema de ensino e de aprendizagem
existem alternativas que estao a ser utilizadas pelos que
abandonam o ensino regular (diurno). A oferta por parte
do sector da educacdo para estes casos centra-se essen-
cialmente em duas vertentes: o ensino recorrente e as
escolas profissionais de nivel 2. Conjuntamente, estes
dois subsistemas abrangem mais de 32 000 individuos
com idades compreendidas entre os 12 e os 18 anos,
no ano lectivo de 1999-2000. O sistema de formacao
integrado no mercado de emprego enquadra um con-
junto de jovens no sistema de aprendizagem, parte sig-
nificativa dos quais reingressam no sistema de educacao
formacéo por esta via.

No dominio da melhoria da qualidade do sistema
escolar com vista a reducdo substancial do nimero de
jovens que abandona prematuramente o sistema escolar,
sem cumprimento da escolaridade obrigatoria, avan-
¢ou-se decisivamente com um programa de combate a
exclus@o escolar e social na educac@o basica, que se
consubstancia essencialmente:

a) Na introducdo dos curriculos alternativos, des-
tinados a criangas e jovens com caracteristicas
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comportamentais e de aprendizagem muito pro-
blematicas e que correm o risco de abandono
escolar;

b) Na constituicdo dos territérios educativos de
intervencdo prioritaria (TEIP), que visa criar
um espaco privilegiado para o estabelecimento
de parcerias com outras entidades e desenvol-
vimento de projectos que visam a melhoria da
qualidade educativa e a promogao da igualdade
de acesso e sucesso escolares;

¢) Na programagao de integracdo de jovens navida
activa — cursos de educacio e formacao
(9.° ano +1) —, que visa criar as condi¢des para
que todos os jovens possam efectuar o cum-
primento da escolaridade obrigatéria, garan-
tindo a possibilidade de uma formagao profis-
sional qualificante para aqueles que nao pre-
tendem prosseguir de imediato os estudos;

d) No desenvolvimento do Observatério do Ensino
Basico.

No ambito do PRODEP III (QCA III), encontram-se
previstas diversas linhas de acgdo que vao ao encontro
das preocupacgodes evidenciadas nesta directriz.

Prioridades:

Combater o abandono prematuro do sistema edu-
cativo, reduzindo o volume de abandonos veri-
ficado anualmente através da adequacdo da
oferta e da melhoria dos equipamentos do ensino
bésico, nomeadamente para os niveis dos 2.° e
3.° ciclos;

Generalizar a educacgio pré-escolar;

Diversificar percursos educativos e formativos para
uma cobertura total de situagoes da oferta, com-
prometendo as entidades empregadoras nos pro-
cessos educativos e formativos através da par-
ticipacdo na definicdo de percursos formativos
de cariz local/regional, cedéncia de espacos e
equipamentos, disponibilizacdo de técnicos qua-
lificados que assegurem a formagao em dominios
especializados e do acolhimento e acompanha-
mento de estagiarios;

Valorizar as formagdes profissionalmente qualifi-
cantes e com pendor mais pratico na tentativa
de superar as crescentes dificuldades que os
jovens sentem ao entrar no mercado de trabalho;

Adequar a formagao dos professores a esta rea-
lidade através do desenvolvimento das compe-
téncias que habilitem os professores nos domi-
nios de ensino/aprendizagem e como elementos
intervenientes na transicdo dos alunos para o
mundo do trabalho, tendo, designadamente, em
conta o combate a discriminacdo no mercado
de trabalho.

Objectivos/metas:

Erradicar o abandono escolar precoce, entendido
este como o abandono sem completar a esco-
laridade obrigatéria de nove anos;

Generalizar progressivamente o acesso ao ensino
e formacdo profissional de nivel secundario;

Alargar a oferta da educagao pré-escolar de forma
a atingir uma cobertura no ano de 2000 de 90 %
na idade dos 5 anos, 75% nos 4 anos ¢ 60 %
nos 3 anos;

Reforgar os cursos tecnoldgicos e profissionais ao
nivel do ensino secundério através do aumento
do peso relativo das vias profissionalizantes no
conjunto deste nivel de ensino;

Reforgar as componentes de formacio em contexto
de trabalho;

Reduzir a taxa de abandono escolar sem qualifi-
cacdo profissional através da formacdo comple-
mentar no dominio das competéncias para o tra-
balho aos jovens que terminam a escolaridade
obrigatdria (nove anos) e nao prosseguem, de
imediato, os estudos, incluindo as competéncias
no dominio das tecnologias da informagao e
comunicagao.

Instrumentos existentes:

Programa de informagéo sobre as ofertas educa-
tivas e formativas (ROTAS e SETE LEGUAS);

Programa de orientagao vocacional;

Rede e servicos de psicologia e orientacao.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

7.1 — Desenvolvimento dos trabalhos do Observatoé-
rio Permanente do Ensino Secundario;

7.2 — Alargamento dos territorios educativos de
intervencao prioritéria;

7.3 — Desenvolvimento de curriculos alternativos
correspondentes a percursos de educacao/formacao para
grupos alvo diversificados;

7.4 — Desenvolvimento de cursos de educagao/for-
macao profissional;

7.5 — Promocédo de apoios educativos especiais aos
jovens com dificuldades de aprendizagem;

7.6 — Langamento do Observatorio Permanente do
Ensino Basico;

7.7 — Aperfeicoamento e actualizacdo de competén-
cias profissionais do pessoal docente e nido docente;

7.8 — Plano para a Eliminacdo da Exploragao do Tra-
balho Infantil (PEETI).

Indicador de resultados. — Percentagem dos jovens
de 18-24 anos que alcangaram o nivel 2 ou menos do
ISCED e nao frequentam a educagao ou a formacio.

Indicadores de acompanhamento:

Taxas de abandono;
Taxas de frequéncia escolar dos jovens.

Directriz n.° 8 — Os Estados membros diligenciarao no sentido
de que os jovens sejam dotados de uma capacidade de adap-
tagcdo as mutagdes tecnoldgicas e econémicas e de qualifica-
¢oes que correspondam as necessidades do mercado de tra-
balho. Os Estados membros conferirao especial atencdo ao
desenvolvimento dos respectivos sistemas de aprendizagem e
de formacao profissional, sempre que oportuno em cooperacao
com os parceiros sociais, a concepgao de formagao adequada
para a aquisicdo de conhecimentos e competéncias em infor-
matica por parte de professores e alunos e ainda a necessidade
de, até ao fim de 2002, equipar as escolas com material infor-
matico e facilitar aos estudantes o acesso a Internet.

Enquadramento. — Entre os obstaculos mais relevan-
tes com que se defrontam actualmente os jovens na
procura de emprego apontam-se a falta de experiéncia
profissional e de mecanismos eficazes que facilitem a
transi¢ao da escola para a vida activa.

O processo de integracdo tem vindo a tornar-se mais
longo e dificil, ndo se limitando a um momento de pas-
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sagem da escola para um emprego estavel, sendo cada
vez mais um itinerdrio descontinuo ao longo de varios
anos.

O Programa para a Integracdo dos Jovens na Vida
Activa inclui um conjunto de medidas concertadas, no
ambito da informacao e orientagao escolar e profissio-
nal, da educagido e da formagao profissional, do apoio
a insercdo profissional e do acesso ao emprego, que
visam uma resposta adequada as necessidades dos jovens
em todas as etapas do seu percurso de inser¢ao pro-
fissional, estimulando e valorizando a diversidade de
escolhas.

As saidas anuais do sistema escolar até ao fim do
ensino secundario elevam-se a cerca de 60 000 por ano.
Tendo em conta a oferta formativa existente, constata-se
a existéncia de um défice de postos de formagéo inicial
qualificante aproximadamente da ordem dos 40 %.

Existe a intencao de colmatar este défice através do
reforco de todas as vias de formagao e de um esforco
de coordenacdo entre as formagdes profissionais inse-
ridas nos sistemas educativo e de emprego. O Governo
tem o objectivo de garantir que, até 2006, todos os jovens
entre os 15 e os 18 anos de idade tenham acesso ao
ensino secundério, a formagao profissional ou, se ja esti-
verem empregados, a uma forma de trabalho que per-
mita igualmente a obtencdo de uma qualificacdo pro-
fissional.

Este esforco incide particularmente em formacoes em
alterndncia e o seu resultado depende da adesao de
parceiros e agentes econdmicos a este modelo formativo.

A diversificacio de modelos de organizagao da for-
macao, flexiveis e facilmente adaptdveis aos interesses
e necessidades de cada jovem, a flexibilidade de horarios,
a introdugdo da formacdo a distancia e de produtos
multimedia potenciando as virtualidades das tecnologias
de informac@o e comunicacao, sao algumas das dimen-
soes da adaptacdo do sistema de formacdo a aquisicao
de novas competéncias por parte dos jovens.

No dominio do ensino secundario a constituicao do
respectivo observatdrio permanente e as accoes que ten-
dem a reforcar as componentes tecnoldgicas e técnicas
deste nivel de ensino estdo orientadas no sentido de
favorecer a maior empregabilidade dos jovens que nao
prosseguem, de imediato, os estudos. Neste dominio sao
de assinalar como importantes progressos:

1) A revisdo curricular;

2) A oferta de cursos de especializacdo tecno-
l6gica;

3) A constituigdo do Observatério Permanente do
Ensino Secundario;

4) O programa de orientagio e informacio;

5) O apoio a transigao de jovens para a vida activa
através da instituicdo generalizada de estagios
no ambito dos cursos tecnoldgicos.

Relativamente a aquisicao de conhecimentos e com-
peténcias em informédtica por parte de professores a
alunos, ha a destacar o esfor¢co em desenvolvimento no
ambito do sistema educativo nomeadamente através da
formacéo de professores no dominio das tecnologias de
informacdo e comunicagao, do desenvolvimento de uma
cultura cientifica e tecnoldgica nas escolas, na inten-
sificacdo da utilizacdo de produtos multimedia, de qua-
lidade certificada, no ambito dos contetidos das disci-
plinas dos ensinos bésico e secundario.

No ambito do QCA III, estd previsto um conjunto
de medidas que visam a promog¢ao da aquisi¢ao e cer-

tificacdo de conhecimentos e competéncias em infor-
matica por parte de alunos e professores. Estao, igual-
mente, enunciadas medidas que aproximam o processo
de educacdo/formacio e os contextos de trabalho con-
tribuindo deste modo para facilitar a transi¢do entre
a escola e a vida activa para os jovens.

Prioridades:

Desenvolver formacdes que promovam nos jovens
a criatividade e o espirito de iniciativa, bem como
o0 espirito empreendedor;

Promover a integracdo curricular das novas tec-
nologias de informacao e comunicacao na escola
e reforcar as componentes experimentais e
cientifico-tecnoldgicas;

Facilitar a aquisi¢ao de aprendizagens que cons-
tituam interfaces entre a formagao geral e tec-
noldgica e os contextos de trabalho;

Reforgar mecanismos que favorecam a transicao
entre o sistema de educacao-formacao e a vida
activa;

Generalizar o ensino experimental no ensino basico
e secundario e as praticas tecnoldgicas.

Objectivos/metas:

Aumentar em 10%, relativamente a 1997, o
numero de jovens em acgoes de formacao pro-
fissional, com énfase na formagdo pertinente
para a empregabilidade e privilegiando o género
sub-representado no acesso a formagdo nas
varias areas;

Duplicar o nimero de jovens no sistema de apren-
dizagem, ao fim de cinco anos;

Alargar modalidades de formacao de modo a cobrir
o défice de jovens sem oportunidade de forma-
¢ao nomeadamente através de mecanismos de
formagao em contexto de trabalho;

Introduzir nos cursos tecnoldgicos das escolas
secundarias modalidades de formagao em alter-
nancia, combinando a formagao na escola com
a formacao em ambiente de trabalho nas empre-
sas;

Elevar para 40 % o peso dos alunos em cursos tec-
noldgicos, profissionais, de especializagdo e
outros de vocacado profissionalizante ao nivel do
ensino secundario;

Proporcionar aos jovens uma informagao e orien-
tacdo escolar e profissional adequada a cons-
trucao dos seus projectos pessoais e profissionais,
sensibilizando-os para opcdes que ajudem a
superar as assimetrias entre homens e mulheres,
no mercado de trabalho;

Desenvolver programas de utilizagdo de tecnolo-
gias de informagéo nas escolas;

Ligar a Internet todas as escolas até ao final do
ano de 2001;

Introdugao gradual de produtos multimedia nas dis-
ciplinas dos ensino bésico e secundario, de modo
a atingir 150 produtos certificados em 2003;

Intensificar a introdugdo de produtos multimedia
nos cursos do sistema de aprendizagem;

Encorajar a participacao das raparigas nos cursos
tecnologicos e no sistema de aprendizagem,
designadamente através da atribuicao de prio-
ridades nas 4reas em que as mulheres estdo
sub-representadas.
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Instrumentos existentes. — Programa para a Integra-
¢ao dos Jovens na Vida Activa (PIJVA), que integra
trés vertentes: informagao e orientagdo escolar e pro-
fissional, educacido e formacado profissional e apoios a
insercao.

Entre as medidas destacam-se as seguintes: apren-
dizagem, cursos tecnoldgicos, escolas tecnoldgicas, Pro-
grama AGIR, Programa INFORJOVEM, outros sub-
sistemas de formacdo (turismo, agricultura e pescas),
unidades de inser¢do na vida activa (UNIVA).

Novos instrumentos:

Programados 1998-1999:

8.1 — Langamento do Programa AZIMUTE — pro-
grama articulado de informacdo e orientagao escolar
e profissional;

8.2 — Desenvolvimento da 2.* fase do Programa de
Apoio a Integracao dos Jovens na Vida Activa, centrada
no desenvolvimento articulado de todos os segmentos
de formacao inicial;

8.3 — Reforco das componentes de formagao em con-
texto de trabalho no ensino pés-obrigatdrio e nos cursos
de formagao qualificante;

8.4 — Dinamiza¢ao do concurso Lugar aos Jovens,
lancado a partir dos estabelecimentos de formacao;

8.5 — Consolidagao do Programa No6nio — Século
XXI — Programa Nacional de Tecnologias de Informa-
¢ao e Comunicagao na Educagao;

8.6 — Alargamento do Programa Internet as escolas
do 1.° ciclo do ensino basico, bibliotecas, centros de
formacao profissional e associagoes;

8.7 — Reforco do Programa Ciéncia Viva, visando a
promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica, designa-
damente através da generalizacao do ensino experimen-
tal das ciéncias;

8.8 — Aperfeicoamento da regulamentacao do traba-
lho dos jovens entre os 16 e os 18 anos de idade, por
forma que este tenha sempre uma dimensido de for-
macao.

8.9 — Generalizacao dos servigos de informacdo e
orientacao escolar e profissional;

8.10 — Desenvolvimento do sistema de formacao pro-
fissional inicial pds-basica;

8.11 — Desenvolvimento do Programa de Estagios
Profissionais em Areas Culturais;

8.12 — Apoio a oferta de cursos de formacdo pro-
fissional pds-secunddrios que constituam uma alterna-
tiva para os jovens habilitados com o ensino secundario;

8.13 — Dinamizagdo do sistema de observacido dos
ingressos € percursos dos diplomados pelo ensino
superior;

Programados em 2000:

8.14 — Implementagao, até 2002, da reforma do
ensino secundério.

Indicadores de resultados:

Peso dos jovens empregados, dos 18 aos 29 anos,
um ano apos a saida do sistema escolar, por nivel
de habilitacao;

Peso dos jovens desempregados, dos 18 aos 29 anos,
um ano apos a saida do sistema escolar, por nivel
de habilitacao.

Indicadores de acompanhamento. — Peso dos jovens,
por diferentes vias do ensino secundario ou de qua-
lificacdo de nivel i1 e 1v.

Promover um mercado de trabalho aberto a todos

Directriz n.° 9 — Cada Estado membro dara especial atengao as
necessidades das pessoas com deficiéncia, das minorias étnicas
e de outros grupos e pessoas que se possam encontrar numa
situacdo de desvantagem e desenvolvera formas adequadas
de politicas preventivas e activas que fomentem a sua insercao
no mercado de trabalho.

Enquadramento. — Nao obstante o esfor¢o desenvol-
vido nos dltimos anos para melhorar a integragao sdcio-
-profissional das pessoas com deficiéncia, muito ha a
fazer na promocgao da igualdade, relativamente a empre-
gabilidade desta populacgao.

Neste contexto, cumpre implementar um conjunto de
medidas facilitador da integracdo sOcio-profissional
deste grupo populacional, ndo esquecendo, no entanto,
a sua propria heterogeneidade, na medida em que a
cada tipologia de deficiéncia podem corresponder neces-
sidades diversas. Simultaneamente, sera necessario estar
atento a uma multiplicidade de factores externos, mas
essenciais, para a boa prossecugao das medidas a criar
e onde se verificam actualmente importantes lacunas,
de que sdao exemplo:

A deficiente execucao da legislagio existente;

A escassez de recursos humanos qualificados e
motivados para trabalhar nesta area;

A inadequada articulagido de recursos locais e ou
regionais;

A falta de informacao actualizada e sistematizada
sobre a temdtica da reabilitacdo profissional.

As minorias étnicas e as comunidades imigrantes sao
publicos igualmente visados nesta directriz. Em Portugal
tem vindo a ser crescente o significado da imigracao,
num quadro em que a comunidade origindria dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) assume
uma dimensao preponderante: cerca de 45% dos cerca
de 173 000 estrangeiros legalmente residentes em 1996.

A analise do estatuto sdcio-laboral destes grupos
revela a presenca de sintomas de discriminacao, par-
ticularmente intensos ao nivel dos grupos profissionais
que englobam os migrantes menos qualificados, onde
surgem sobre-representados os trabalhadores oriundos
dos PALOP. Esta polarizacao € extremamente forte em
areas como a construcdo civil e obras publicas, onde
¢ clara a tendéncia para a etnicizacdo do sector.

As minorias étnicas, sobretudo nos segmentos menos
qualificados, enfrentam graves problemas de integracao
social e profissional. As dificuldades de inser¢do na
sociedade portuguesa, a situacdo social precarizada, a
insercao social em sectores de actividade onde € mais
precéria a relagdo salarial, a existéncia de atitudes dis-
criminatdrias e de racismo latente, sao exemplos de fac-
tores dessocializadores que afectam negativamente a
integracdo destes grupos no mercado de trabalho.

Justifica-se, por conseguinte, a adop¢ao de respostas
que levem em devida linha de conta as especificidades
das minorias étnicas e de outros grupos e pessoas em
situacdo de desvantagem, nomeadamente 0s ex-toxico-
dependentes, desenvolvendo para o efeito acgoes de
combate a discriminacdo e ao fomento da inser¢ao des-
tes grupos no mercado do trabalho.

No ambito do Programa Operacional Emprego, For-
macio e Desenvolvimento Social estd consagrada uma
medida directamente relacionada com o objectivo do
mercado de trabalho aberto a todos, que visa potenciar
a empregabilidade e incentivar a inser¢do econdmica
e social dos grupos sociais mais desfavorecidos e com
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particulares dificuldades de acesso ao mercado de tra-
balho, através de um conjunto diversificado de accoes
que reflectem uma abordagem multidimensional dos
problemas da exclusdo, procurando, em simultineo e
sempre que possivel, associar esta intervencao ao desen-
volvimento de actividades destinadas a satisfagao de
necessidades sociais ndo respondidas integralmente pelo
normal funcionamento do mercado.

Estas acgoes estruturam-se em torno de trés linhas
de accdo fundamentais:

A primeira visando aumentar a empregabilidade
das pessoas com deficiéncia, inclui um conjunto
de ac¢oes de reabilitagao profissional bem como
intervencoes de cardcter estruturante e comple-
mentar do processo de integracdo profissional;

A segunda visa a promogao da inser¢ao socio-pro-
fissional de grupos com particulares dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, designada-
mente os que, configurando situagdes de desem-
prego prolongado, acumulam factores adicionais
de desfavorecimento, por exemplo, baixas qua-
lificacoes;

A terceira visa desenvolver e apoiar o exercicio
de actividades socialmente tteis que, simulta-
neamente, possam constituir-se como suportes
a processos de aquisi¢ao e consolidagao de com-
peténcias que contribuam para o aumento dos
niveis de empregabilidade dos grupos sociais
mais desfavorecidos.

Prioridades:

Melhorar a empregabilidade e a integracdo sdcio-
-profissional das pessoas com deficiéncia;

Estimular o desenvolvimento de modalidades de
trabalho adequadas as necessidades/potenciali-
dades das pessoas com deficiéncia;

Apoiar a manutencdo do emprego das pessoas com
deficiéncia, bem como a reintegracio profissio-
nal daqueles que se tornam pessoas com defi-
ciéncia durante a sua vida activa;

Criar condigdes de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia a informacao e aos programas e estru-
turas utilizadas pela populacao em geral;

Generalizar a utilizacdo de tecnologias de infor-
macao e comunicacdo a fim de potenciar as pos-
sibilidades de integragido sdcio-profissional das
pessoas com deficiéncia;

Promover condigoes facilitadoras do acesso das
pessoas com deficiéncia a postos de trabalho na
Administracao Publica;

Promover a qualificagdo/especializagao dos técni-
cos de reabilitagao profissional;

Melhorar a empregabilidade e a integracao sécio-
-profissional das minorias étnicas e de outros
grupos e pessoas em situacdo de desvantagem
face ao mercado de trabalho, nomeadamente os
ex-toxicodependentes, combatendo a discrimina-
¢ao de que sao alvo.

Objectivos/metas:

Aumentar em 25 %, nos cinco anos de execucao,
a participacdo das pessoas com deficiéncia nas
medidas de politica de emprego;

Assegurar uma quota de 5% reservada a cidaddos
deficientes nos processos de recrutamento para
a Administragao Publica;

Dotar dois técnicos de cada um dos centros de
emprego com conhecimentos e competéncias no
ambito da reabilitacio;

Aumentar a participagao de grupos desfavorecidos
em medidas de politica activa;

Garantir, a pelo menos 45 000 beneficidrios do ren-
dimento minimo garantido, o acesso a uma
medida activa, no ano de 2000;

Promover a formacdo profissional de mulheres
migrantes ou descendentes de migrantes com
particulares dificuldades de inser¢do, de modo
ajustado a compatibilizagao das suas especifici-
dades com as necessidades do mercado de
trabalho.

Instrumentos existentes:

Avaliagao/orientagao profissional;

Formacao profissional;

Readaptacao ao trabalho;

Incentivos a contratacdo (subsidio de compensagao,
subsidio para adaptacao de postos de trabalho,
subsidio para eliminacdo de barreiras arquitec-
tonicas, subsidio de acolhimento personalizado,
prémio de integracao, prémio de mérito, redugao
das contribuicoes para a seguranca social);

Instalac@o por conta propria;

Incentivos ao emprego domicilidrio de trabalha-
dores portadores de deficiéncia;

Regime de emprego protegido;

Programa de ajudas técnicas para a formacao e
0 emprego;

Observatdrio para a Integracao das Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia;

Centros de actividades ocupacionais;

Iniciativa Nacional para os Cidaddos com Neces-
sidades Especiais.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

9.1 — Criagao de uma rede de recursos locais e espe-
cializados de suporte a intervengao dos servigos publicos
de emprego (centros de emprego), através da creden-
ciacdo de instituigdes de reabilitacdo com capacidade
e competéncia técnica instalada no ambito da reabi-
litagdo profissional;

9.2 — Criagdo de um regime de apoio a colocagao
e de acompanhamento pds-colocagao, mediante a cele-
bragao de contratos-programa com entidades locais que
desenvolvem acgdes de reabilitacio profissional;

9.3 — Criagdo de uma rede comunitdria de apoio
social incentivando, designadamente, a promogao de
solugdes de habitagao adaptadas a natureza e a inten-
sidade da deficiéncia das pessoas;

9.4 — Criagdo de um sistema de apoio ao teletrabalho
de pessoas com deficiéncia e de uma bolsa de emprego
para teletrabalho;

9.5 — Criagdo da modalidade de emprego apoiado
em mercado normal de trabalho para as pessoas com
deficiéncia que ndo reinam condigdes para integrar o
mercado normal competitivo de trabalho;

9.6 — Estabelecimento de uma quota de 5% reser-
vada a cidadaos deficientes nos processos de recruta-
mento para a Administracao Publica;

9.7 — Majoracdo sistemética nos apoios a deficientes
no ambito dos programas de emprego;

9.8 — Incentivo fiscal para as empresas que promo-
vam o emprego domicilidrio de trabalhadores portado-
res de deficiéncia;
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9.9 — Desenvolvimento do ProACT — Transicao
para a Vida Adulta de Jovens com Necessidades Espe-
ciais de Educacao;

9.10 — Desenvolvimento de um protocolo orientado
para a integracdo no mercado de trabalho de membros
de minorias étnicas;

9.11 — Estimulo, no quadro do mercado social de
emprego, ao emprego de mediadores culturais recru-
tados no seio das comunidades étnicas minoritarias;

9.12 — Criagao de uma unidade de acompanhamento
da situac@o das minorias étnicas face ao emprego;

9.13 — Desenvolvimento do Programa Vida-Em-
prego, dirigido a integragao de ex-toxicodependentes no
mercado de trabalho;

Programados em 2000:

9.14 — Aplicagdo da medida «Horizontes
2000 — Formacao para a insergao», que visa o desen-
volvimento pessoal e a inser¢ao social dos beneficiarios
do rendimento minimo garantido, através da intervengao
do servico publico de emprego;

9.15 — Desenvolvimento do Programa Insercao-Em-
prego, destinado a apoiar projectos de formagdo e
emprego promovidos por institui¢des sem fins lucrativos,
para beneficidrios do rendimento minimo garantido. O
Programa integra ainda uma vertente de apoio a criacao
de emprego (apoio a contratacio);

9.16 — Implementagio da rede social para o desen-
volvimento, através da dinamizagdo e consolidacdo de
redes territoriais, baseadas em partenariados locais e
da formagao e qualificacdo de agentes de desenvolvi-
mento que exercerao a sua actividade no ambito das
citadas redes.

Indicador de resultados. — Taxa de inserc¢ao dos par-
ticipantes por tipo de medidas previstas nesta directriz.

Pilar 2 — Desenvolver o espirito empresarial

Embora a recente evolucdo macroecondémica tenha
sido acompanhada por um comportamento muito posi-
tivo do mercado de emprego, em termos de criacao
de emprego e reducdo do desemprego, persistem varios
polos de vulnerabilidade qualitativa, de sustentabilidade
a prazo e de assimetrias regionais que, aliados a exis-
téncia de publicos particularmente atingidos pelo fen6-
meno do desemprego, conferem a este pilar uma impor-
tancia particular na estratégia nacional de emprego.

Salienta-se, por outro lado, que as PME assumem
em Portugal um peso relevante, cabendo-lhes mais de
60% do emprego. As PME evidenciam um potencial
de crescimento do emprego maior do que o gerado pelas
grandes empresas. Neste contexto, ganha especial relevo
o apoio as PME quer na vertente da racionalizacdo quer
na vertente da criacdo, contribuindo fortemente para
esta segunda vertente a introduc@o de novas formas de
aprendizagem potenciadoras do desenvolvimento do
espirito empresarial, de iniciativa e inovagiao, bem como
o refor¢o da formagao de empresarios e decisores, con-
tando-se ainda neste ambito com o contributo das
mulheres e dos jovens como empresarios.

O objectivo de desenvolvimento do espirito empre-
sarial deverd traduzir-se ainda por uma gama de ini-
ciativas que permita a solucao de problemas de emprego
para grupos alvo mais desfavorecidos, através de medi-
das especificamente destinadas a este publico, no ambito
do mercado social de emprego, com uma incidéncia sig-
nificativa a nivel regional e local.

A construgao de redes regionais e pactos territoriais
para o emprego constitui o enquadramento metodolo-

gico para a rentabilizacdo dos varios instrumentos exis-
tentes a nivel regional e local com incidéncia nas dreas
do emprego, da formacao e da pobreza e exclusao social.
Criar-se-4 prioritariamente nestas zonas uma area fun-
cional em cada centro de emprego, que terd como objec-
tivo assegurar a articulagdo entre as areas referidas e
o desenvolvimento do PNE.

Deve também o desenvolvimento do espirito empre-
sarial ter subjacente, para além de medidas de facilitacao
administrativa/fiscal, medidas de natureza educativa que
venham a ter reflexos no plano das atitudes, nomea-
damente ligadas a valorizacio da curiosidade cientifica,
do trabalho colectivo, da capacidade de comunicagao
e auto-estima.

No ambito do pilar 2 de modo a estimular a criacao
de novas empresas € novos empregos, para além das
accOoes efectuadas para o desenvolvimento dado a
dimensao territorial das politicas de emprego (directriz
n.° 12), salienta-se a expansdo da rede nacional de cen-
tros de formalidades das empresas, que tem contribuido
para diminuir fortemente o tempo necessario a cons-
tituicao de uma nova empresa — de 5 a 6 meses para
14 a 26 dias — (directriz n.° 10), a revisdo do sistema
de sancgoes laborais, destinadas a combater o trabalho
ilegal — Leis n.® 113/99 e 114/99, de 3 de Agosto,
116/99, de 4 de Agosto, e 118/99, de 11 de Agosto (direc-
triz n.° 11), e a adop¢do de medidas que concorrem
para tornar o sistema fiscal mais favoravel ao emprego,
estando em preparagdo um mecanismo de acompanha-
mento do seu impacte.

Tendo em conta as prioridades tragadas nas linhas
directrizes para o emprego em 2000, o presente Plano
incorpora alguns instrumentos que cumpre destacar,
designadamente:

A cobertura integral do territério continental por
redes regionais;

A cobertura de todas as capitais de distrito por
terminais do Registo Nacional de Pessoas Colec-
tivas, até ao final do ano, tendo em vista a sim-
plificacdo dos processos administrativos ineren-
tes a constitui¢do de empresas;

A promogao do desenvolvimento do espirito
empresarial através da mobilizacdo de novas
ideias e de novos empresdrios € da promogao
de pequenas iniciativas industriais € do apoio
a criacao de postos de trabalho através de medi-
das activas de emprego de tipo start up;

O apoio a criacdo de emprego a escala local, em
particular pela exploracio de oportunidades
relacionadas com necessidades ainda nao satis-
feitas pelo mercado;

O apoio a criacdo de emprego no sector de servigos,
nomeadamente em sectores como o comércio
electronico e a economia digital, e outros rela-
cionados com as tecnologias de informacao e
comunicagdo, bem como actividades nas areas
do turismo, do ambiente, da cultura, entre
outras;

A aplicagao de medidas de natureza fiscal previstas
nos orcamentos do Estado cuja concretizagao
reforca o enquadramento favoravel ao emprego
em 2000 e em anos seguintes;

A criacdo de novos planos regionais para o emprego
para a peninsula de Settibal e para Tras-os-Mon-
tes e Alto Douro.

Finalmente, cumpre salientar que também para a exe-
cugao das linhas directrizes do presente pilar € relevante
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o papel das abordagens territorializadas da estratégia
nacional de emprego, nomeadamente as que se con-
substanciam no Plano Regional de Emprego para o
Alentejo, langado em 1998, e o Plano Regional de
Emprego para a Area Metropolitana do Porto, lancado
em 1999.

Facilitar o arranque e a gestao das empresas

Directriz n.° 10 — Os Estados membros dispensarao especial aten-
¢ao a reducao sensivel dos encargos gerais e administrativos
das empresas e,em especial, das pequenas e médias empresas,
nomeadamente no momento de criacdo de uma empresa e de
admissao de trabalhadores suplementares.

Enquadramento. — O tecido empresarial portugués
caracteriza-se, fundamentalmente, por um peso signi-
ficativo de PME (com 10 a 499 empregados) e, nestas,
de microempresas (até 9 empregados) e pequenas
empresas (de 10 a 99 empregados), que constituem uma
componente importante para a criacio de novos postos
de trabalho, prevendo-se que seja esse mesmo tipo de
empresas a garantir o desenvolvimento de um emprego
mais sustentado.

Existem, contudo, obsticulos a constituicao de empre-
sas relacionados, principalmente, com o processo admi-
nistrativo e o prazo de tempo para a sua concretizacao,
ja que este ha bem poucos anos se prolongava por cerca
de seis meses.

Por outro lado, os processos de licenciamento também
condicionam e atrasam o arranque das empresas.

Também a informacdo estratégica necessiria ao
desenvolvimento das PME se encontra dispersa e pouco
acessivel.

Prioridades:

Desburocratizar todo o processo de constituigao
de novas empresas;

Simplificar o processo de licenciamento das novas
empresas € outros procedimentos administrati-
vos associados ao funcionamento das empresas;

Desenvolver um sistema de informacao integrado
dirigido as empresas.

Objectivos/metas:

N

Reduzir o tempo necessdrio a constituicao de
empresas para 20 dias;

Instalar sete centros de formalidades de empresas
(CFE) e duas extensoes desses centros até final
de 1999;

Desenvolver bases de dados orientadas para as
empresas, designadamente PME;

Assegurar a cobertura de todas as capitais de dis-
trito por terminais do Registo Nacional de Pes-
soas Colectivas até ao final de 2000;

Disponibilizar a base de dados documental para
divulgacdo de estudos com informacdo perti-
nente para os empresarios na Internet;

Criar uma rede nacional de lojas da solidariedade
e segurancga social que torne mais facil o aten-
dimento as empresas.

Instrumentos existentes:

Centros de formalidades de empresas;
Programa INPRESA.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

10.1 — Alargamento da oferta de servicos dos CFE
a outras areas complementares das actividades admi-
nistrativas das empresas (por exemplo, licenciamentos);

10.2 — Alargamento do nimero de bases de dados
e da informacao disponivel;

10.3 — Insercao nos curriculos do sistema educativo
de componentes formativas que venham a ter reflexos
no plano de atitudes, nomeadamente ligadas a valo-
rizacdo do espirito empreendedor;

10.4 — Simplificagdo de varios procedimentos admi-
nistrativos no dominio da organizagao do tempo de tra-
balho, tendo em vista eliminar actos desnecessarios e
fomentando a resposta pronta dos servicos da admi-
nistragdo do trabalho no seu relacionamento com o0s
utentes;

10.5 — Reorganizacao do actual aparelho administra-
tivo da seguranca social, tendo em vista uma moder-
nizagdo dos procedimentos administrativos, no sentido
da sua simplificagdo, racionalizagao e economia de
custos;

10.6 — Implementacdo de um novo sistema de licen-
ciamento industrial, com criacdo de zonas industriais
certificadas;

10.7 — Langamento de estudos sobre a actividade de
Servicos a prestar as empresas;

10.8 — Reavalia¢do do quadro de emolumentos asso-
ciado a constituicdo de empresas;

Programado em 2000:

10.9 — Lancamento da rede nacional de lojas da soli-
dariedade e seguranga social, com cobertura progressiva
do territério do continente.

Indicador de resultados. — Tempo médio de cons-
tituicdo de uma empresa.

Indicadores de acompanhamento. — Numero de pro-
cedimentos por registo de empresa.

Directriz n.° 11 — Os Estados membros incentivardo o desenvol-
vimento da actividade independente, analisando — com o objec-
tivo de os reduzir — os eventuais obstaculos, nomeadamente
nos regimes fiscais e de seguranca social, a passagem a acti-
vidade independente e a criacdo de pequenas empresas, bem
como promovendo acgdes de formagdo neste dominio e ser-
vicos especificos de apoio a empresarios.

Enquadramento. — O trabalho independente em
Portugal ocupa uma posicao relativa muito significativa
no total do emprego, mesmo quando se retira a parcela
representada pelo sector agricola, onde tradicional-
mente se concentra um nuimero importante de traba-
lhadores independentes. De facto, Portugal era, em
1997, o terceiro pais da UE, depois da Grécia e da
Italia, com as percentagens mais elevadas de trabalho
por conta propria no total do emprego nao agricola
(19,3%).

A tendéncia de crescimento da proporcao relativa do
trabalho por conta prépria (excepto agricultura) no
emprego total verificada até 1996 inverteu-se desde
entdo, atingindo em 1999 valores proximos dos obser-
vados em 1992. Em 1999, esta quebra deveu-se exclu-
sivamente ao comportamento registado na industria,
uma vez que nos Servicos se registou uma progressao
mais rapida do que no conjunto dos restantes sectores
nao agricolas, em resultado do comportamento dos tra-
balhadores com pessoal ao servico, j4 que o volume
de trabalhadores sem pessoal ao servigo conheceu uma
descida.

Existem algumas preocupacdes quanto a qualidade
dos empregos dos trabalhadores por conta propria,
sobretudo quando dispdem de baixas qualificacoes e se
encontram envolvidos em novas formas de trabalho, que
estdo proximas das dos assalariados. O falso trabalho
independente tem sido objecto de uma preocupacao
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especial e foi combatido através de um conjunto de
medidas nomeadamente a regularizacdo excepcional das
situagoes de falso trabalho independente, através da sua
transformagao em contratos de trabalho a termo, a revi-
sdo do sistema de sanc¢oes laborais e o refor¢o da actua-
¢ao da Inspeccao do Trabalho.

Por outro lado, o desenvolvimento do espirito empre-
sarial tem vindo a ser apoiado através de um conjunto
de medidas de apoio a criagdo de empresas, algumas
dirigidas especificamente a determinados grupos, como
sejam, por exemplo, os jovens, outras enquadradas em
politicas de desenvolvimento regional e local, outras
ainda encaradas como medidas activas de politica de
emprego, estimulando os desempregados a criarem o
seu proprio emprego ou pequenas unidades empre-
sariais.

Tém igualmente vindo a ser criadas estruturas de
apoio ao desenvolvimento empresarial, como os centros
de apoio a criagao de empresas (CACE) e os ninhos
de empresas, nas quais sdo disponibilizadas condigoes
de funcionamento a novas empresas (instalagoes, equi-
pamentos, apoio técnico) durante um periodo de tempo
considerado necessario ao seu lancamento e estabi-
lizacao.

Em 1999 foi regulamentada a constituicao e o fun-
cionamento de fundos de investimento de capital de
risco, nomeadamente os que contribuem para o reforco
da competitividade da estrutura econdmica nacional e
da eficiéncia empresarial, através do lancamento de
novas empresas ou da modernizacdo e expansido das
empresas ja existentes.

O apoio ao desenvolvimento do espirito empresarial
mantém-se preocupagao central da politica nacional e
o Programa Operacional da Economia 2000-2006 prevé
um conjunto de medidas, nomeadamente as que visam
a promog¢ao de pequenas iniciativas industriais e do
emprego, com 0s objectivos de aumentar ganhos sis-
témicos de competitividade nas pequenas e microem-
presas, promover a criacdo de empregos qualificados
e o desenvolvimento local e a mobilizacido de novas
ideias e de novos empresarios, com os objectivos de
valorizar iniciativas empresariais de conteddo criativo,
e promover a aquisi¢ao e endogeneizacdo de capacidade
tecnoldgica para a inovagao.

Prioridades:

Favorecer o acesso a criagao do auto-emprego efec-
tivo, nomeadamente por parte das mulheres;

Combater o trabalho ilegal, nomeadamente o tra-
balho ndo declarado e o falso trabalho inde-
pendente;

Promover o desenvolvimento do espirito empre-
sarial.

Objectivos/metas:

Reduzir a incidéncia do trabalho nao declarado
e do falso trabalho independente;

Apoiar a cria¢ao de 12 000 postos de trabalho atra-
vés de medidas activas de tipo start up;

Promover o desenvolvimento dos servicos especi-
ficos de apoio a empresarios;

Promogao de apoios a mulheres criadoras de
empresas ou trabalhadoras independentes.

Instrumentos existentes:

Regime de apoio a criacdo do prdéprio emprego;
Criacdo do proprio emprego por subsidiados;
Iniciativas locais de emprego.

Novos instrumentos:

Programados em 1999:

11.1 — Regularizacido excepcional das situacdes de
falso trabalho independente, através da sua transfor-
macao em contratos de trabalho a termo;

11.2 — Revisdo do sistema de sancoes laborais;

11.3 — Reforco da actividade da Inspec¢ao-Geral do
Trabalho, em articulagio com outros sistemas inspec-
tivos, no dominio da prevencdo e combate ao trabalho
ilegal;

11.4 — Langamento de ac¢oes com vista a identificar
as causas, a extensao e as consequéncias do fenémeno
do falso trabalho independente e nao declarado nos pla-
nos fiscal, laboral e da seguranca social;

11.5 — Promocao de apoios a criacdo de empresas,
em particular a mulheres criadoras de empresas ou tra-
balhadoras independentes;

Programados em 2000:

11.6 — Sistema de Incentivos de Apoio a Pequenos
Projectos de Investimento;

11.7 — Dispositivos de promogao de novas empresas
em areas estratégicas de grande potencial de cresci-
mento e de elevado contetido de inovagdo (novas tec-
nologias, turismo, produtos de exceléncia na industria
€ NOS Servicos).

Directriz n.° 12— Os Estados membros promoverao meios de
explorar cabalmente as possibilidades oferecidas pela criagcao
de emprego a escala local e na economia social,em especial
nas novas actividades ligadas as necessidades ainda nao satis-
feitas pelo mercado, analisando — no intuito de os reduzir —
os obstaculos que as limitam. Em relagéo a este aspecto, devera
ser devidamente reconhecido o papel essencial e a respon-
sabilidade das autoridades locais e regionais, de outros par-
ceitos regionais e locais, assim como dos parceiros sociais.
Havera ainda que explorar integralmente o papel dos servigos
publicos de emprego na identificagdo das oportunidades locais
de emprego e na melhoria do funcionamento dos mercados
de trabalho locais.

Enquadramento. — Nos ultimos anos, a evolucao
macroeconémica e o desenvolvimento dos sectores de
actividade nao tém respondido de forma satisfatoria
quer a absor¢ao da mao-de-obra disponivel, quer a cons-
trucdo de um maior equilibrio entre as varias regioes
do Pais, o que tem contribuido para o aparecimento
de bolsas de desemprego e de segmentacao do mercado
de trabalho, com as correspondentes repercussoes na
pobreza e exclusdo social.

Verificam-se também, a nivel regional, diferenciacoes
significativas nos dominios da educagao, do desemprego
(que varia entre uma taxa de 2,1% e 6,7% em 1999)
e das remuneragdes (cuja amplitude méaxima era da
ordem dos 36 % em 1996).

Nesta perspectiva, a mobiliza¢ao de recursos técnicos
¢ financeiros destinados a valorizacdo dos recursos
humanos, dinamicamente ajustados as necessidades
regionais, constitui um primeiro e decisivo passo para
a promocao do emprego e do desenvolvimento regional
e local.

Assim, a construcdo de redes regionais e pactos ter-
ritoriais para o emprego constitui um estimulo ao desen-
volvimento de uma relacdo dindmica e positiva entre
a formacdo de competéncias e criacdo de emprego e
o processo de desenvolvimento.

Estes «instrumentos territoriais» devem congregar, de
forma coordenada e abrangente, um leque de medidas
sectoriais e garantir a sua aplicagdo numa base social
de vasta concertacao e participacao.



N.2 157 — 10 de Julho de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3027

Também a criacao de incentivos a deslocalizacao de
inddstrias em expansao, situadas em zonas com baixas
taxas de desemprego para regioes do interior, permite
associar os objectivos da politica industrial com os do
desenvolvimento regional e local.

Serao ainda de explorar as potencialidades de ges-
tacdo de postos de trabalho e de pequenas iniciativas
de base empresarial ligadas a fildes intensivos em
emprego, servi¢os de proximidade, rede social, e de um
modo geral ao mercado social de emprego, quer em
sectores tradicionais, quer em 4areas como 0Os Servicos
as empresas, 0S Servicos pessoais, a recuperacao do patri-
moénio, a cultura, o desporto e o lazer, o artesanato,
a ocupacao de tempos livres e a fileira de emprego cien-
tifico, quer em dreas sociais, designadamente satide, edu-
cacdo, familia e apoio a terceira idade, quer, finalmente,
na area das politicas urbanas, abrangendo a programa-
¢ao de equipamentos colectivos, os investimentos na
requalificacao urbana, a habitacido e a recuperacao de
areas urbanas degradadas.

Ao nivel das comunidades locais as actividades e os
servicos ligados a0 ambiente também revelam um poten-
cial importante de criacdo de emprego, em ligagdo com
as PME, com um enfoque no aproveitamento comercial
da biomassa local para a producdo de energia, a criagao
de empresas de insercdo para a reciclagem de materiais,
nos produtos agricolas naturais, no eco-turismo e na
conservagao da natureza.

Em todo este quadro, importa ainda reforgar o papel
dos parceiros sociais e das autoridades locais na iden-
tificacdo de oportunidades de criacio de emprego ao
nivel local, nomeadamente no ambito das redes regio-
nais e nos pactos territoriais de emprego.

A criacdo de emprego ao nivel local articula-se com
outras directrizes do PNE, designadamente com a do
desenvolvimento do espirito empresarial, a de um mer-
cado de trabalho aberto a todos e a da criacdo de
emprego no sector dos servigos. De facto, sdo também
instrumentos de apoio a criacdo de emprego ao nivel
local os que se destinam a apoiar o desenvolvimento
do espirito empresarial, nomeadamente os que apoiam
a constitui¢ao e desenvolvimento de micro ou pequenas
empresas, contribuindo simultaneamente para o desen-
volvimento dos territérios em que se localizam. O apoio
financeiro a estas medidas esta previsto no quadro do
Programa Operacional Emprego, Formacgao e Desen-
volvimento Social, no ambito do QCA III.

A identificacao de oportunidades locais de emprego,
particularmente as que se relacionam com necessidades
ainda nao satisfeitas pelo mercado, pode conduzir ao
aparecimento de iniciativas no ambito da economia
social, particularmente cooperativas, que beneficiarao
de apoios especificos para a sua constituigdo, expansao
ou modernizacdo. As oportunidades de emprego
situam-se sobretudo em areas relacionadas com servicos
de proximidade, servicos as empresas, recuperacao do
patriménio, artesanato, cultura ou ambiente.

A instalacdo e funcionamento de equipamentos
sociais e servigos possui igualmente um potencial de
criacdo de emprego ao nivel local, constituindo-se ainda
como condicado facilitadora da conciliacdo da vida pro-
fissional e familiar.

Também a utilizacao das novas tecnologias e as poten-
cialidades do teletrabalho poderao ter impacte na cria-
¢ao de emprego ao nivel local, contribuindo para a dis-

seminacao pelo territorio do emprego mais qualificado
e com niveis de produtividade mais elevados.
Prioridades:

Reforgar a coordenacdo entre politicas sectoriais
e de desenvolvimento regional com vista a pro-
mocao e criagdo de emprego e a valorizagao dos
recursos humanos;

Desenvolver parcerias a nivel regional e local, por
forma a criar sinergias que contribuam para a
rentabilizacdo dos investimentos existentes na
area do emprego e da formacao;

Combater as desigualdades a diferentes niveis e
de diferentes naturezas, essencialmente nos
dominios da pobreza e exclusao social;

Estimular, na criacdo dos novos empregos, as
dimensodes da qualidade do posto de trabalho
e da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens;

Promover a sustentagdo e a criacdo de empregos
em territorios rurais e comunidades piscatdrias,
com recurso a instrumentos de politica agricola,
de desenvolvimento rural e das pescas.

Objectivos/metas:

Promover a criagao de 5000 postos de trabalho/ano,
a escala local e da microiniciativa;

Consolidar um tecido de actores sociais e econ6-
micos com capacidade para gerar riqueza, atra-
vés da dinamizagao de pactos territoriais e redes
regionais para o emprego;

Desenvolver programas de actuagdo que visem a
formagao de competéncias e a promocao de ini-
ciativas de base empresarial e outras que con-
tribuam para o desenvolvimento social, econd-
mico e cultural de uma determinada regiao;

Incentivar a deslocalizacdo para o interior do Pais
de empresas em expansdo nas regides onde
escasseia a oferta de mao-de-obra;

Dinamizar a economia social, como forma de par-
ticipacdo no emprego por parte de grupos exclui-
dos ou em risco de pobreza e exclusao;

Reforgar os servigos de proximidade.

Instrumentos existentes:

Mercado social de emprego;

Pacto para a solidariedade;

Regimes de incentivos a criacdo de postos de
trabalho;

Regimes de apoio ao fomento e desenvolvimento
empresarial.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

12.1 — Lancamento de um programa de promocao
do emprego temporario na Administracao Publica, para
jovens e desempregados de longa duragdo que permita
uma experiéncia de trabalho com valorizagio curricular,
pelo periodo méximo de dois anos;

12.2 — Criacdo do Fundo de Apoio a Projectos Ino-
vadores (FAPI), nos dominios do ambiente, cultura e
recuperacao do patriménio construido;

12.3 — Lancamento da medida «Cheque-servigo», no
contexto do mercado social de emprego;

12.4 — Desenvolvimento de um programa de apoio
a criacao de emprego na economia social, nomeada-
mente no sector cooperativo;



3028

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.2 157 — 10 de Julho de 2000

12.5 — Promocao de um estatuto fiscal do sector coo-
perativo mais favoravel a criagdo de emprego;

12.6 — Promocao de um programa de apoio ao desen-
volvimento sécio-local, com um efeito racionalizador
face aos instrumentos existentes, tendo em vista pro-
mover o desenvolvimento sdcio-econémico local,
aumentar a empregabilidade e o emprego e, em paralelo,
reduzir o desemprego e as situacoes de pobreza e exclu-
sao social;

Programados em 2000:

12.7 — Conclusao da cobertura do territério nacional
com redes regionais para 0 emprego € pactos territoriais
distribuidos pelas cinco regides, visando quer a criagao
de parcerias, dinamizadas a partir dos servigos publicos
de emprego, quer a promogao de emprego a nivel local;

12.8 — Lancamento do Plano Regional de Emprego
para a Peninsula de Setubal;

12.9 — Lancamento do Plano Regional de Emprego
para Trés-os-Montes e Alto Douro;

12.10 — Apoio ao investimento em iniciativas locais
que visem a criacdo directa de postos de trabalho;

12.11 — Criagao de incentivos visando a promocao
da iniciativa privada com vista a0 aumento da oferta
no dominio do apoio a melhoria das condig¢oes de vida
da populagdo, nomeadamente através do desenvolvi-
mento de equipamentos e servigos sociais que assegurem
o reforco da coesdo social e da insercdo socio-profis-
sional dos cidadaos mais desfavorecidos.

Indicadores de resultados:

Evolugao da taxa de desemprego em cada uma das
regioes;
Evolugao da criacao liquida de emprego por regio.

Directriz n.° 13 — Os Estados membros desenvolverao condigoes
quadro para explorar cabalmente as possibilidades de emprego
no sector de servigos e nos servigos relacionados com a indus-
tria, nomeadamente através do aproveitamento do potencial da
sociedade de informacao e do sector ambiental, a fim de criar
mais e melhores postos de trabalho.

Enquadramento. — A terciarizagdo da economia por-
tuguesa tem vindo a acentuar-se nos ultimos anos, apre-
sentando ainda Portugal um certo desfasamento em
relacdo a média europeia. De facto, entre 1985 e 1997,
o0 peso do emprego no sector tercidrio no emprego total
aumentou 11,6 p. p. em Portugal, contra 7,4 p. p. na
UE. No entanto, apesar do nitido comportamento de
convergéncia do emprego no sector tercidrio portugués
para os niveis da UE, Portugal continua a ser o pais
menos terciarizado da Europa dos Quinze. O peso do
sector tercidrio no emprego total era de 55,7% em Por-
tugal enquanto para a média da UE era de 65,6 %,
embora o crescimento do emprego nos servi¢os tenha
sido bastante elevado nos tultimos anos, atingindo os
4,9% em 1999. Portugal apresenta ainda uma certa mar-
gem de crescimento de emprego neste sector de modo
a satisfazer as necessidades ainda existentes quer ao
nivel das empresas quer dos servicos pessoais e ambien-
tais.

Neste dominio ressaltam 4reas relacionadas com a
sociedade da informacéo, a cultura, o ambiente e todas
as actividades ligadas aos servicos de apoio que visam
a satisfacio das necessidades das pessoas e das empresas.

A sociedade da informacao refere-se a um modo de
desenvolvimento social e econdmico onde a informacao,
em termos sistémicos, conduz a criacao do conhecimento
e a satisfagao das necessidades dos cidaddos e das empre-
sas, desempenhando um papel central na actividade eco-
ndémica, na criagdo de riqueza e na qualidade de vida.

O desenvolvimento de uma sociedade da informacao
¢ tanto mais importante quanto o acesso € a partilha
dos seus beneficios podem ser usufruidos por uma vasta
gama de entidades, nomeadamente empresas, jovens,
parceiros sociais e instituicoes sociais em geral.

No dominio da sociedade da informacdo o cresci-
mento dos servicos, motivado, fundamentalmente, pelo
alargamento do mercado de consumo, verd as suas
necessidades satisfeitas sob diferentes formas, nomea-
damente teletrabalho, telecompras, mercado do dudio-
-visual e dos lazeres.

O Programa Operacional da Economia 2000-2006
prevé expressamente o apoio a projectos de investimento
em sectores como o comércio electrénico e a economia
digital, as tecnologias de informacdo e comunicacio,
as indastrias de contetidos multimedia e audio-visual,
bem como a projectos que visem a valorizagdo, pro-
mocgao e oferta de produtos turisticos, designadamente
em areas do turismo da natureza, desportivo e cultural,
de negdcios e de saude. Serao igualmente apoiados pro-
jectos de iniciativa de empresas ou consdrcios com enti-
dades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional que
integrem a capacidade de absorgao, adaptacao e desen-
volvimento de novos conhecimentos tecnoldgicos e a
consequente capacidade de materializar esses conhe-
cimentos em termos de inovacao, producdo e prestacao
de servigos, bem como projectos de urbanismo comer-
cial, designadamente em centros historicos, a fim de
colocar um sector de servicos junto dos consumidores,
criando sinergias entre o comércio, o turismo e a defesa
do patriménio e projectos de reconversao de certos sub-
sectores do comércio e servigos.

A sociedade da informagdo terd ainda incidéncias
indirectas significativas ao nivel da promog¢ao de novas
formas de organizagao do trabalho, no refor¢o da com-
petitividade industrial, na melhoria da qualidade de vida
e do ambiente e podera constituir uma resposta as neces-
sidades sociais e dos servigos publicos.

Neste contexto € reconhecido a escola um papel
importante no sentido do desenvolvimento de compe-
téncias para a vida na sociedade da informacdo, nao
apenas no que se refere a dimensao deste esforco no
quadro dos curriculos escolares, mas também direccio-
nado para os restantes elementos da sociedade edu-
cativa, nomeadamente os pais e os profissionais rela-
cionados com a escola.

A cultura estd hoje no centro de varios interesses
econdmicos, sociais e politicos e ligada a novas ou reno-
vadas procuras, sendo considerada um dos dominios de
maior crescimento potencial na proxima década.

Assinala-se, assim, a propensdo crescente de um
numero cada vez maior de consumidores para aquisicao
e frequéncia de produtos e eventos culturais, quando
ja n2o estd em causa a satisfacao das necessidades basi-
cas, confirmando que, para rendimentos mais elevados,
ha uma maior percentagem de consumos ligados ao sec-
tor tercidrio superior (certos servicos pessoais e colec-
tivos).

Sublinha-se ainda o papel de desenvolvimento local
(e do nuimero cada vez mais elevado de iniciativas e
de experiéncias neste dominio), nesta valorizacdo da
cultura nas sociedades actuais, dado o lugar central que
as questoes da identidade e da histdria local tém desem-
penhado nesses processos.

O sector do ambiente constitui igualmente uma fonte
de novos empregos, principalmente em Portugal, na
medida em que se espera, num curto prazo, uma maior
aproximacao aos padroes médios da UE.
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O desenvolvimento das indastrias ligadas ao ambiente
encontra eco quer em areas classicas (residuos, agua,
poluicdo) quer em 4reas de caracter inovador, mais pro-
missoras em termos de alta intensidade de mao-de-obra
e de empregos duradouros.

A formacao profissional neste dominio tem de aumen-
tar, ja que dela depende em boa medida a preparacao
dos recursos humanos para o sector ambiental, tendo
em vista a melhoria do perfil quantitativo e qualitativo
dos «empregos verdes», nomeadamente na area dos ser-
vicos prestados as empresas.

No que concerne aos servicos de proximidade, mais
especificamente os que tém por objectivo dar apoio,
individual ou colectivo, a criancas, jovens, deficientes
e idosos, a oferta tem vindo a crescer de forma acentuada
e a diversificar-se, nomeadamente através da expansao
da rede de estabelecimentos de accdo social, penetrando
em novas areas (como o apoio a familia e a comunidade,
aos sem-abrigo, aos deficientes e aos toxicodependentes)
e com novas modalidades de resposta, que vao no sen-
tido da proximidade relacional e afectiva (centros de
actividades de tempos livres, amas, creches familiares,
apoio ao domicilio e centros de dia e de convivio para
deficientes e idosos). Contudo, a procura nao satisfeita
atinge ainda proporcdes considerdveis em todos os
dominios, pelo que também aqui h4 uma clara margem
de crescimento da oferta e consequentemente do
numero de postos de trabalho a criar.

Prioridades. — Explorar cabalmente as potencialida-
des de emprego no sector dos servicos.

Objectivos/metas:

Aumentar o volume de emprego no sector dos
Servigos;

Promover o surgimento de uma oferta integrada
de servicos;

Promover a prestagdo de servicos de apoio as
empresas do comércio e industria, designada-
mente nos dominios da logistica e distribuicao;

Promover a qualificacao da oferta de servicos as
empresas, nomeadamente nos dominios da orga-
nizacdo, da gestdo, da informacgdo, da contabi-
lidade e fiscalidade e controlo;

Promover a qualificacdo da oferta de servicos as
empresas no dominio da higiene e seguranca no
trabalho;

Fomentar a integragao nas empresas de servigos
de assisténcia ex ante e pds-venda;

Apoiar o aparecimento de novas areas de negdcio
que apostem na criacdo de novos produtos
turisticos;

Modernizar e reforcar o papel dinamizador do
comércio e dos servicos nos centros rurais e
urbanos;

Apoiar o desenvolvimento e consolidacao da rede
de equipamentos e servigos vocacionados para
a promogao do desenvolvimento social;

Promover a inovacdo em produtos e servicos com
mais conteido em conhecimento, que possam
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
(transportes, turismo, ambiente, Administracido
Publica, satde e apoio a idosos);

Multiplicar as possibilidades de trocas comerciais
com base no desenvolvimento das telecomuni-
cagoes e do comércio electronico.

Instrumentos existentes:

Medidas previstas no Livro Verde para a Sociedade
da Informacao em Portugal;
Iniciativa Nacional para o Correio Electronico.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

13.1 — Promocédo do Programa Cidades Digitais na
vertente de promocao da criacao de emprego qualificado
com base no uso socialmente generalizado de tecno-
logias de informacao;

13.2 — Desenvolvimento de um projecto piloto orien-
tado para a criagdo de emprego na area dos servigos
tirando partido das tecnologias de informagao;

13.3 — Apoio a criagdo de emprego de doutorados
€ mestres nas empresas, com vista a promog¢ao do poten-
cial de inovacdo nas empresas;

13.4 — Lancamento do Projecto Multimedia para
Todos, visando o combate a info-exclusao;

13.5 — Criagdo de um fundo de capital de risco na
area da cultura;

13.6 — Desenvolvimento do Plano de Formacao Pro-
fissional Ambiente;

Programados em 2000:

13.7 — Langamento de uma iniciativa de comércio
electronico, desenvolvendo a metodologia adoptada
pelo Plano Regional de Emprego para a Area Metro-
politana do Porto;

13.8 — Apoio a projectos de investimento em acti-
vidades econdmicas em dareas ligadas as novas tec-
nologias;

13.9 — Apoio a projectos nas areas do turismo ligadas
a natureza, desporto, cultura, negdcios e satude;

13.10 — Lancamento do Guia para a Criagdo de
Emprego Verde a Nivel Local.

Indicadores de resultados. — Taxa de emprego nos
servigos total e por niveis de qualificacdo (alto, baixo).

Tornar o sistema fiscal mais favoravel ao emprego

Directriz n.° 14 — Cada Estado membro fixara, se necessario e
em funcéo do seu nivel actual, um objectivo de reducéo pro-
gressiva da carga fiscal e, quando apropriado, um objectivo
de redugao progressiva da pressao fiscal sobre o trabalho e
dos custos nao salariais do trabalho — nomeadamente sobre
o trabalho pouco qualificado e de baixa remuneracao — sem
pér em causa o saneamento das financas publicas e o equilibrio
financeiro dos sistemas de seguranca social. Examinara even-
tualmente a oportunidade de criar um imposto sobre a energia
ou sobre as emissdes poluentes ou qualquer medida fiscal.

Enquadramento. — O quadro geral da fiscalidade em
Portugal € j4 marcado pela existéncia de uma situacio
em que a dimensao relativa dos impostos indirectos
assume, em termos comparativos a escala europeia, um
peso mais elevado, enquanto os impostos sobre os ren-
dimentos e as contribuigdes para a segurancga social pos-
suem, em termos de percentagem no PIB, uma dimensao
relativamente baixa.

Em 1998, os impostos directos representavam em Por-
tugal 10,4% do PIB (12,5% na UE), os impostos indi-
rectos 14,2% do PIB (13,4 % na UE) e as contribuigdes
para a seguranga social 11,9% do PIB (17,6 % na UE).

Em 1996, 42% da remuneracido do trabalho de um
empregado portugués representavam impostos sobre o
trabalho, contra 42,5% na UE dos Quinze. Relativa-
mente aos trabalhadores de baixas qualificagoes, a impo-
sicdo fiscal sobre o trabalho representa 30,6 % em Por-
tugal, contra 41,8 % na UE dos Quinze.
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Com o objectivo de tornar o sistema fiscal mais favo-
ravel ao emprego foi ja efectuada, em 1995, uma reducao
da taxa social tinica em 0,75 p. p.

Por outro lado, com vista a criacio de emprego nos
grupos sociais com maior fragilidade, existe ja, na legis-
lagao portuguesa, a possibilidade de beneficiar as empre-
sas com isen¢des de contribuicdo para a seguranca social
durante 36 meses. Esta medida, em vigor desde 1986,
dirige-se a contratagao de jovens a procura do primeiro
emprego, a desempregados de longa duragio e a pessoas
portadoras de deficiéncia.

Acresce que em 1999 entrou em vigor uma medida
de incentivo ao trabalho a tempo parcial que contempla
um desagravamento dos custos indirectos associados a
esta forma de trabalho.

O Orcamento do Estado para 2000 prevé um conjunto
de medidas de natureza fiscal que directa ou indirec-
tamente influenciam o emprego, designadamente:

Actualizacao dos escaldes do imposto sobre o ren-
dimento das pessoas singulares em percentagem
superior a inflacdo para os escaldes de rendi-
mentos mais baixos (4 %). Esta medida, aumen-
tando o rendimento disponivel dos portugueses
com menores rendimentos, constitui um maior
incentivo a oferta de trabalho nestes escaldes
de baixo rendimento;

Reducdo da taxa do imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas de 34% para 32% para
empresas que facturam mais de 100 000 contos.
As empresas que facturam até 100 000 contos
pagardo uma taxa de 25% e as empresas que
facturem até 30 000 contos poderdo optar por
um regime forfetario (1,5% sobre o volume de
negdcios do ano anterior). Esta reducdo da taxa
do IRC, com especial incidéncia sobre as peque-
nas e microempresas, tornara niao sé as condi-
¢oes econdmicas de base mais favorédveis para
a generalidade das empresas mas servird igual-
mente de estimulo a criagao de empresas na area
dos servigos, criadoras de emprego a escala local,
particularmente para grupos com problemas
especiais de empregabilidade;

Extensdo da taxa reduzida (5 %) do imposto sobre
o valor acrescentado aos Programas REHA-
BITA, RERCRIPH e SOLARH. Esta redugao
do IVA pode estimular a procura destes servigos
intensivos em mao-de-obra e, consequente-
mente, criar mais emprego.

Continuam em vigor em 2000 medidas criadas no
ambito dos orcamentos de 1998 e 1999, designadamente:

Para efeitos do IRC, os encargos correspondentes
a criagao liquida de postos de trabalho para tra-
balhadores admitidos por contrato sem termo
com idade nao superior a 30 anos sdo levados
a custo em valor correspondente a 150 %;

Incentivo fiscal para empresas que promovam o
emprego domicilidrio de trabalhadores portado-
res de deficiéncia;

Deducéo a colecta do IRS de 20% dos montantes
despendidos com a aquisicdo de computadores
de uso pessoal, programas de computadores,
modems, placas RDIS e aparelhos de terminal,
com o limite de 30 6008$;

Sistema extraordindrio de incentivos fiscais as
médias empresas (volume de negdcios inferiores
a 600 000 contos) de 1998 a 2000;

Crédito fiscal para investimento em investigacio
e desenvolvimento de 1998 a 2003;

Incentivos fiscais as microempresas;

Incentivos fiscais a promogao da educagao e for-
macao pelo sector cooperativo.

Por seu turno, no quadro da reforma da seguranca
social, cujo debate na Assembleia da Republica foi reto-
mado na presente legislatura, o Governo Portugués esta
a avaliar a possibilidade de reduzir os custos nao salariais
de mao-de-obra, designadamente através de uma diver-
sificacdo das fontes de financiamento da seguranca
social.

Finalmente, tendo em conta a debilidade da estrutura
de habilitacoes/qualificacdes da populacdo, num pais em
que o nivel de remuneracio média do trabalho € dos
mais baixos da UE, considera-se que nao se justifica
uma redugao da pressao fiscal e dos custos ndo salariais
sobre o trabalho pouco qualificado e de baixa remu-
neragao, para além da actualizagdo dos escaldoes do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares em
percentagem superior a inflacdo para os escaldes de
rendimentos mais baixos.

No quadro dos compromissos assumidos pelo
Governo, junto da Assembleia da Republica e dos par-
ceiros sociais, as prioridades para 2000 sao:

Aprovar, em sede parlamentar, alteracdes no sis-
tema de seguranca social que permitam deso-
nerar o factor trabalho;

Proceder a avaliacao da eficacia dos incentivos fis-
cais concedidos para a criagdo de emprego € pro-
por eventuais alteragcdes aos mesmos, por forma
a aumentar a sua capacidade de discriminagao
positiva dos grupos mais carenciados.

Os parceiros sociais encetaram a negociagio, em sede
de concertacdo social, de um acordo de médio alcance
sobre melhoria da protecgao social, defendendo a sus-
tentabilidade do sistema e a competitividade empre-
sarial.

Novo instrumento:

Programado em 1999:

14.1 — Tratamento especial em matéria fiscal, nos
termos do Cddigo do IRC, dos gastos dos empregadores
com a criacido de fundos destinados a emissao de vales
sociais com o objectivo de apoiar a frequéncia de creches
ou jardins-de-infancia pelos filhos com menos de 7 anos
dos trabalhadores das empresas.

Indicadores de resultados:

Total dos impostos em percentagem do PIB;

Taxa implicita de impostos sobre o trabalho;

Taxa marginal de impostos por nivel de saldrios
e familia tipo.

Pilar 3 — Incentivar a capacidade de adaptacao das empresas
e dos seus trabalhadores

A andlise da estrutura da populacao activa portuguesa
evidencia fundamentalmente debilidades associadas a
uma mao-de-obra pouco qualificada e com fraco poten-
cial de adaptabilidade, bem como um perfil de emprego
altamente vulneravel e com um grau de sustentabilidade
muito baixo face aos processos de modernizagio e rees-
truturacdo que se anunciam. Deste facto decorrem novas
exigéncias de qualificacao.

Estas debilidades coexistem com uma taxa de desem-
prego baixa comparativamente aos outros paises da UE,
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mas cuja sustentacao se afigura ser possivel através de
medidas pré-activas e de natureza preventiva, tendo
como grupo alvo a populac@o adulta empregada.

Estas medidas, que visam os processos de moder-
nizagdo, reestruturacdo e reconversdo das empresas,
devem ser geridas de forma a garantir em simultaneo
a criacao de empregos mais qualificados e o reforco
da competitividade das empresas.

Neste quadro € central o papel das pessoas, nomea-
damente enquanto agentes de inovacdo, de decisao
répida em clima de risco, de definicao de estratégias
de melhoria continua e continuada, em sintese, de desen-
volvimento sustentavel.

No ambito deste pilar e com vista a incentivar a capa-
cidade de adaptacdo das empresas e dos trabalhadores,
destacam-se, em 1999, entre outras acgdes no quadro
de desenvolvimento do didlogo social e da concertacao,
a publicacao da Lei n.° 36/99, 26 de Maio, que atribui
as associagOes patronais o direito de participar na ela-
boracdo da legislacdo do trabalho (directriz n.° 16), a
saida de legislacao que regulamenta o trabalho a tempo
parcial e da que revé o regime juridico do trabalho tem-
porério (directriz n.° 17). Dentro da directriz n.® 18,
salienta-se a criacdo da medida «Rotacdo-emprego»
com o objectivo de possibilitar as empresas o desen-
volvimento da qualificacio dos seus trabalhadores,
mediante o recrutamento de trabalhadores temporarios
que os substituam durante o periodo de formacio e
a aplicacdo do sistema de incentivos a revitalizacao e
moderniza¢do empresarial.

Do ponto de vista das estratégias de incidéncia regio-
nal, para além do desenvolvimento de accoes de for-
macio destinadas a empresdrios que incidam sobre
dominios relacionados com o processo de inovagao nas
areas da gestdo e da producdo — medida esta prevista
no Plano Regional de Emprego para o Alentejo —,
salientam-se neste pilar os seguintes instrumentos pro-
gramados no Plano Regional de Emprego para a Area
Metropolitana do Porto:

O desenvolvimento de um programa de incentivos
a qualificagdo e adaptacdo profissional nas
empresas, tendo em vista readaptar os trabalha-
dores aos novos contextos tecnoldgicos e desen-
volver novas competéncias profissionais;

O lancamento experimental de nove centros piloto
de formagao ao longo da vida — oficinas de pro-
jectos, visando fomentar o apoio formativo per-
manente aos activos com necessidades de for-
macido em competéncias base nos dominios da
literacia;

A promogao de uma foérmula flexivel e integrada
de assisténcia técnica de médio e longo prazo
as PME — PME XXI—, através de um pro-
grama experimental de consultoria formativa no
interior da empresa, formagcao complementar
dos colaboradores, no exterior da empresa, €
ainda da promogao de programas internos cen-
trados nas mudangas qualitativas na empresa.

Para 2000 aposta-se no desenvolvimento das medidas
ja previstas em anos anteriores, particularmente na for-
macido continua no dmbito da requalificagio e moder-
nizacdo do sistema produtivo nacional. Estdo previstos
no ambito do QCA III apoios a formagao continua nas
empresas — nomeadamente a reconversido profissional
na perspectiva da permanente adaptacdo das compe-
téncias dos trabalhadores as necessidades do processo

produtivo, subjacente ao conceito de formacao ao longo
da vida e a formagao de quadros e dirigentes de PME.

Estd igualmente previsto o ensaio de uma nova meto-
dologia de negociacdo com 0s parceiros sociais, com
vista a celebragao de acordos de médio alcance sobre
um conjunto de temas no ambito das relagdes e con-
dicoes de trabalho.

No contexto deste processo estdo em fase de inicio
de negociacdo com os parceiros sociais 0os seguintes
acordos:

Acordo sobre emprego, mercado de trabalho e
formacao;

Acordo sobre organizacido do trabalho, produtivi-
dade e salarios;

Acordo sobre melhoria da protec¢ao social, defen-
dendo a sustentabilidade do sistema e da com-
petitividade empresarial;

Acordo sobre condigdes de trabalho, higiene e
seguranca no trabalho e combate a sinistralidade
laboral.

Modernizar a organizacao do trabalho

Directriz n.° 15 — Os parceiros sociais sao instados a negociar,
a todos os niveis adequados, nomeadamente ao nivel sectorial
e das empresas, acordos tendentes a modernizar a organizagao
do trabalho, incluindo férmulas de trabalho flexiveis, por forma
a tornar as empresas produtivas e competitivas e a atingir o
equilibrio necessario entre flexibilidade e seguranca. Entre os
temas a focar, conta-se, designadamente, a formagao e a reci-
clagem, a introducéo de novas tecnologias, os novos modelos
de organizacao do trabalho e ainda questdes ligadas ao tempo
de trabalho, tais como a anualizacdo do tempo de trabalho,
a reducao do horario de trabalho, a redugédo das horas extraor-
dinérias, o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial e o
acesso a formagéo e as interrupgdes de carreira.

Em 13 de Abril de 1998 os parceiros sociais acordaram
numa declaragio conjunta (cf. anexo).

Directriz n.° 16 — Cada Estado membro analisara por seu lado
a oportunidade de introduzir na sua legislagéo tipos de contratos
mais adaptaveis para ter em conta o facto de o emprego assumir
formas cada vez mais diversas. As pessoas cujo trabalho é
regido por contratos deste tipo deveriam simultaneamente bene-
ficiar de uma seguranga suficiente e de um melhor estatuto
profissional, compativel com as necessidades das empresas.

Enquadramento. — A lei regula praticamente todos
os aspectos das relagdes de trabalho. A legislacao do
trabalho em vigor encontra-se regulada de forma dis-
persa, o que levanta problemas de adequagao as actuais
realidades econdmicas e sociais. Tem-se procedido a
um esfor¢o de adaptagdo da legislacio laboral, a par
do refor¢co do papel da negociacdo colectiva na regu-
lamentacao das condigdes de trabalho.

No ambito deste esforco foi criada a Comissao de
Anilise e Sistematizacdo da Legislagao Laboral, com
o propésito de a tornar mais adequada e eficiente, atra-
vés da proposta das reformulacoes julgadas necessarias.

Encontra-se em negociacao, em sede de concertacao
social, um acordo de médio alcance sobre emprego, mer-
cado de trabalho e formacao.

Prioridades:

Actualizar o quadro legislativo, adequando-o,
nomeadamente, as novas formas de emprego;

Assegurar a adequada proteccao legal dos traba-
lhadores envolvidos em formas atipicas de pres-
tacao de trabalho;

Prosseguir o combate ao trabalho ilegal.
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Promover a revisao da legislacao do trabalho, tendo
em vista elevar o seu nivel de adequacao e efi-
ciéncia e o funcionamento regulado e eficaz do
mercado de trabalho;

Incentivar, através do seu enquadramento legal, a
utilizacdo de tipos de contratos mais adaptados
as novas formas que vem assumindo o emprego;

Garantir maior efectividade as regras legais e con-
vencionais sobre a constituicdo e contetido das
relagoes de trabalho.

Instrumentos existentes:

Regulamentagido legal do contrato de trabalho;

Regulamentacdo legal do trabalho domicilidrio;

Regulamentacio legal sobre férias, faltas e feria-
dos.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

16.1 — Regulamentacgao do trabalho a tempo parcial:
0 novo regime, para além de regulamentar a prestacao
de trabalho a tempo parcial, visa criar incentivos ao
trabalho a tempo parcial, desde que voluntério e rever-
sivel e quando dai resulte a contratacio de novos
trabalhadores;

16.2 — Revisao do regime juridico do trabalho tem-
porério;

16.3 — Regulamentagao do teletrabalho.

Apoiar a capacidade de adaptaciao das empresas

Directriz n.° 17 — Os Estados membros reexaminardo os obsta-
culos, nomeadamente fiscais, que podem impedir o investi-
mento em recursos humanos e, eventualmente, previrdo incen-
tivos, fiscais ou outros, para desenvolver a formacao na
empresa; analisarao igualmente qualquer nova regulamentacao
para verificar se contribui para reduzir os obstaculos ao emprego
e aumentar a capacidade do mercado de trabalho para se adap-
tar as mudangas estruturais da economia.

Enquadramento. — A necessidade de reestruturagao
da economia portuguesa e a exigéncia de niveis cres-
centes de competitividade implicam uma forte aposta
em intervencdes que favorecam o aumento significativo
do nivel de qualificacdes dos activos empregados.

No ambito da estratégia nacional para o emprego,
a formagao continua enquadra-se numa linha de actua-
¢ao preventiva, contribuindo para o desenvolvimento
da capacidade de adaptacdo das empresas e, simulta-
neamente, para o reforco da empregabilidade dos acti-
vos empregados, através da renovagao e elevacdo das
suas competéncias.

Desenvolvida no ambito da empresa, a formacao con-
tinua é uma componente fundamental da estratégia
nacional de formagao ao longo da vida e deverd prestar
particular atengao aos dominios das tecnologias de infor-
macio e comunicacdo, essenciais para a actualizacao
das competéncias dos trabalhadores, em particular dos
trabalhadores mais velhos, para os quais os contactos
com a sociedade de informacao ocorrem fundamental-
mente no contexto do trabalho.

A formacao profissional tem ainda uma expressiao
reduzida nas empresas portuguesas €, em especial, nas
de pequena dimensdo. As PME tém beneficiado pouco
dos apoios a formacédo profissional (cerca 10% do uni-
verso das PME). Esta situacdo ¢ tanto mais gravosa

peso dos trabalhadores de baixas qualificacoes.

Este factor constitui um obstaculo a capacidade de
adaptagdo a mudanca e a melhoria da competitividade
das empresas.

Encontra-se em negociacio, em sede de concertacao
social, um acordo de médio alcance sobre emprego, mer-
cado de trabalho e formacao.

O QCA III prevé o apoio financeiro a formagio con-
tinua no ambito de varios programas operacionais,
nomeadamente os Programas Operacionais da Econo-
mia, da Agricultura e Desenvolvimento Rural, do
Ambiente, do Emprego, Formacao e Desenvolvimento
Social, da Sadde, da Educacao, da Ciéncia e Tecnologia
e da Sociedade da Informacao.

Prioridades:

Reforgar a formagao e o apoio técnico as micro
€ pequenas empresas;

Reforcar a formacao avangada em ciéncia e tec-
nologia e promover a insercao de quadros com
formagao avancada em ciéncia e tecnologia nas
empresas;

Incentivar a adopc@o pelas empresas de politicas
de recursos humanos que promovam a igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens.

Objectivos/metas:

Reforcar os programas de apoio a formacdo para
as PME;

Apoiar a reestruturagdo de empresas, tornado-as
mais fortes e competitivas, em articulacado com
objectivos de desenvolvimento regional;

Aumentar a formacao da populacido empregada por
forma a atingir, em cinco anos, 10% de forman-
dos no total dos activos empregados, com equi-
librio entre os sexos;

Incluir conteddos nos dominios das tecnologias de
informacdo e comunicacdo em 50% das acgdes
de formacao continua, com um peso na duragao
das acgdes de pelo menos 10 %, com um minimo
de vinte horas.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

17.1 — Lancamento do Programa FACE, preferen-
cialmente para trabalhadores em risco ligados a sectores
€ empresas em reestruturacao;

17.2 — Revisdo do quadro legal de medidas de pro-
tecgao social especial aplicaveis aos trabalhadores de
sectores em empresas em reestruturacdo, privilegiando
uma ldgica de parceria e uma intervengao coordenada
das vdrias estruturas envolvidas, com vista a actuar pre-
ventivamente e a amortecer 0s custos sociais das
reestruturacoes;

17.3 — Implementacdo do Programa Rotacao
Emprego-Formacéo, aplicado a empresas que preten-
dam desenvolver meios de formacao continua e neces-
sitem de recrutar temporariamente trabalhadores em
substituicdo para garantir a continuidade da producio;
neste contexto, prevé-se a isencao da obrigacao de con-
tribuir para a seguranga social nas situagoes em que
as entidades empregadoras contratem, temporaria-
mente, trabalhadores para substituirem os efectivos dos
seus quadros de pessoal que se encontrem a frequentar
accoes de formacao;
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17.4 — Revisdao do regime de suspensido dos con-
tratos de trabalho e de redugao dos periodos normais
de trabalho (lay-off);

17.5 — Lancamento do Programa Clube dos Craques,
procurando rentabilizar o know-how dos trabalhadores
altamente qualificados e em situacdo de reforma, no
sentido da transmissdo de conhecimentos e de expe-
riéncia, quer através de acgoes de formacao, quer através
de assisténcia técnica a empresas ou a projectos novos;

17.6 — Implementacdo do SIRME — Sistema de
Incentivos a Reutilizacao e Modernizagao do Tecido
Empresarial. Tem uma linha especial para zonas mar-
cadas por situagcoes de monoindustria ou de monoem-
presa;

17.7 — Criagdo de um regime fiscal de apoio a for-
macio nas empresas;

17.8 — Promocao da formacdo continua nas empre-
sas, mediante uma reducio da taxa social tnica finan-
ceiramente compensada por verbas das politicas de
emprego;

17.9 — Desenvolvimento do Programa Inovacdo
Organizacional e Gestao de Recursos Humanos;

Programados em 2000:

17.10 — Dinamizacdo de acordos sectoriais destina-
dos a promocdo da formacio continua em sectores
especificos;

17.11 — Apoio a dinamizacado de acgoes de forma-
¢ao/consultoria, dirigidas especificamente a PME, atra-
vés da celebracdo de contratos-programa com associa-
¢Oes empresariais e sectoriais, numa logica de reforco
das qualificacoes dos proprios empresarios e dos res-
pectivos trabalhadores.

Indicadores de acompanhamento:

Percentagem das empresas que promovem acgdes
de formacao continua;

Percentagem de trabalhadores que participam em
accoes de formacao continua.

Pilar 4 — Reforgar as politicas de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres

A concretizagao do principio da igualdade de opor-
tunidades tem sido objecto de impulsos significativos
ao nivel interno, com traducdo ao nivel constitucional
e governativo.

Assim, conforme refere o predmbulo da resolucio
do Conselho de Ministros que aprovou o Plano Global
para a Igualdade de Oportunidades, «nem a igualdade
constitucional e legalmente estabelecida nem a presenga
e estatuto das mulheres no mercado de trabalho tém
sido suficientes para a realizacdo de uma efectiva igual-
dade entre homens e mulheres. De facto, embora se
tenham verificado mudangas significativas nas relacoes
sociais de género nos ultimos anos, nomeadamente
devido a participacdo crescente das mulheres no mer-
cado de trabalho e a independéncia econoémica que dela
decorre, assim como ao aumento do nivel de escola-
rizacdo secundaria e superior, estas mudancgas nao se
traduziram ainda numa melhoria global do estatuto
social das mulheres. O mercado de trabalho revela uma
forte segregacao sectorial e vertical do emprego femi-
nino, que se concentra nas dreas da saide e do ensino,
assim como nos lugares mais baixos ou intermédios das
hierarquias das organizagoes. Por outro lado, as maes
adolescentes, as mulheres idosas e as mulheres s6s com
filhos a seu cargo constituem grupos sociais fortemente
vulnerédveis a pobreza e em risco de exclusdo social,

sobretudo quando a estas condicdes se juntam uma redu-
zida ou nula escolarizagao e a auséncia de qualificacio
profissional.»

Dai que o Governo considere «o caricter prioritario
das politicas relativas a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, com vista ao desenvolvimento
econdmico sustentado, ao alargamento da cidadania e
ao aprofundamento da democracia».

E, tendo a revisao constitucional de 1997 incluido
nas tarefas fundamentais do Estado a promogdo da
igualdade de oportunidades entre as mulheres e os
homens, pretende-se que o PNE se constitua como ins-
trumento particularmente relevante ao servico daquele
objectivo.

Assim, no ambito do pilar 4, optou-se, em 1998:

Por alargar a difusdo do direito nacional, inter-
nacional € comunitdrio, bem como por reforcar
0 acesso das pessoas ao direito;

Por dar inicio a criagdo ou a melhoria de condigoes
para a mudanca de atitudes, através da sensi-
bilizagao de publicos diversificados, de formagao
inovadora para publicos estratégicos, de forma-
¢ao estruturante na area da igualdade de opor-
tunidades e do desenvolvimento de competén-
cias para a autonomia na vida familiar, o que
permite, por um lado, tomar consciéncia das
situagOes, e assim pOr em causa as visoes tra-
dicionais dos papéis sociais das mulheres e dos
homens — que ja sdo incompativeis com a rea-
lidade actual e que quase sempre constituem a
causa remota da discriminagdo —, e, por outro
lado, facilitar, na pratica, a conciliagdo da vida
profissional e familiar;

Por criar condigdes para a renovagdo € o apro-
fundamento da dimensao da igualdade de opor-
tunidades no didlogo social, em que avulta a
entrada em funcionamento de um observatdrio
para detectar e prevenir as discriminagoes direc-
tas e indirectas em funcido do sexo nos instru-
mentos de regulamentagao colectiva, para incen-
tivar a introdugao de acgdes positivas e para pro-
mover uma cultura de igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres;

Por aproximar a relagdo com as empresas, subli-
nhando as potencialidades da igualdade de opor-
tunidades como factor de inovacdo estratégica
na gestdo indispensavel a qualidade total nas
empresas, de que sdo exemplo a instituigao de
um prémio as que promovam praticas exempla-
res neste ambito ou a edi¢io do primeiro manual
que lhes € dirigido sobre boas praticas para a
conciliac@o da vida profissional e familiar.

Em 1999, reforgaram-se as directrizes do pilar 4, para
atingir o objectivo geral de introduzir, numa perspectiva
horizontal e integrada, a dimensao da igualdade entre
mulheres e homens em todo o PNE, prevendo-se expres-
samente, ao longo dos trés primeiros pilares, priorida-
des, objectivos e instrumentos, 0s quais pressupoem que
diversas medidas de acc¢do positiva, novas, de reforgo
ou de aprofundamento das actualmente existentes, tam-
bém devam considerar-se implicitas.

A concepgao do sistema de avaliacdo dos progressos
resultantes desta abordagem teve igualmente lugar em
1999.

Em termos de abordagens territoriais diferenciadas,
destaca-se o funcionamento, no ambito do Plano Regio-
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nal para o Emprego no Alentejo, da Rede AJUDA,
uma rede de prestadores de servicos a colectividade para
apoio domicilidrio a idosos e outros dependentes que
permite a pessoas qualificadas serem reconhecidas como
tal pela seguranga social e receberem, a semelhanca das
amas, uma subven¢ao que compense a falta de meios
por parte dos idosos para pagamento dos servigos
prestados.

Por seu lado, o Plano Regional de Emprego para
a Area Metropolitana do Porto também contempla um
conjunto medidas que concorre para o desenvolvimento
dos objectivos deste pilar 4.

Directriz n.° 18 — Os Estados membros adoptarao uma abordagem
que consagre a integracao do objectivo da igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres ao executarem as orien-
tagcbes dos quatro pilares. A fim de avaliar de forma significativa
0s progressos em relagdo a esta abordagem, é necessario que
os Estados membros prevejam sistemas e procedimentos ade-
quados para a recolha dos dados.

Enquadramento. — A introducdo da dimensido da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
em todas as politicas vem sendo preconizada pelas
Nacgoes Unidas, designadamente no plano de accdo
resultante da Conferéncia de Pequim, pelo Conselho
da Europa e pela propria Unido Europeia.

Em Portugal, esta é a perspectiva adoptada pelo Plano
Global para a Igualdade de Oportunidades.

Ao longo dos trés primeiros pilares do PNE foram
incluidas diversas medidas visando aquela dimensio. No
ambito desta directriz incluem-se os aspectos que a
mesma expressamente refere.

Prioridade. — Assegurar a avaliacdo antecipada, de
acompanhamento e ex post, dos impactes nas mulheres
e nos homens dos diversos instrumentos do PNE.

Objectivos/metas. — Desenvolver um sistema apro-
priado para avaliacdo da situagdo das mulheres e dos

homens relativamente ao emprego, a formacao profis-
sional e ao trabalho remunerado e ndo remunerado.

Instrumento existente. — Plano Global para a Igual-
dade de Oportunidades.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

18.1 — Criacao de um sistema de recolha de dados,
monitorizacdo e acompanhamento da igualdade de
oportunidades na perspectiva do seu desenvolvimento
transversal no PNE. Este sistema, que foi objecto de
estudo, aprofundamento e modelagem ao longo de 1999,
¢ gerido pela Comissao para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego (CITE), devendo as entidades dinami-
zadoras dos instrumentos previstos no PNE assegurar
a informagao necessaria a prossecugao desta finalidade.
A CITE promover4 a difusdo periddica e anual de infor-
macio neste dominio, designadamente com recurso a
desagregacao por género de indicadores de resultados
e acompanhamento previstos nas directrizes contidas
nos varios pilares do PNE;

18.2 — Majoracao sistematica das medidas de apoio
ao emprego nas profissoes significativamente marcadas
por discriminacdes de género. Tendo em vista propor-
cionar um quadro de referéncia a aplicagdo de majo-
ragoes de incentivos no ambito das politicas activas de
emprego, € por este meio adoptada uma lista nacional
de profissoes significativamente marcadas por discrimi-
nagdes de género. Nessa lista incluem-se as profissoes
em que a proporcao de um género em relagao ao outro
¢ de pelo menos 3 para 1, de acordo com um indice
de discriminacao profissional que traduz o réacio da dife-
renca do emprego por conta de outrem entre os géneros
em relagdo ao ndmero total de trabalhadores daquela
profissao.

Lista nacional de profissées (') significativamente marcadas por discriminagbes de género

(Portugal, 1996-1997 — Outubro)

CNP Profissio (CNP — versio 1994) iy %) 1997 | Preponde-
831 Magquinistas de locomotivas e trabalhadores similares ............... ... ..o i, 3,9 99,9 H
834 | Mestres, marinheiros e trabalhadores SImilares . ..............uiiiniin i, 1,2 99,3 H
712 | Trabalhadores da construgao civil e obras piblicas ............ ..o, 78,2 97,5 H
713 | Trabalhadores da construgao civil e similares — acabamentos . ............ .o, 21,2 97,2 H
832 | Condutores de Veiculos @ MOLOT . . ...ttt ettt et et e e it et ettt et 70,7 96,6 H
723 | Mecanicos e ajustadores de MAQUINAS . . . ... .vutttt ittt ettt e, 21,3 95,2 H
833 | Operadores de maquinaria agricola mével e de outras maquinas moveis .......................... 20,8 95,0 H
811 | Operadores e condut. de maq. e instalacOes mineiras de extrac. e tratam. de minerais . .............. 33 94,8 H
332 | Educadores de INfANCIA ... ... ..ottt e e 7,3 93,4 M
615 | Trabalhadores da aquicultura € PesCas ..............oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia... 1,7 92,5 H
721 | Moldadores, soldadores, bate-chapas, caldeireiros .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiii ... 41,3 92,1 H
931 | Trabalhadores nao qualificados das minas e da construgao civil e obras pablicas ................... 37,8 91,7 H
714 | Pintores, limpadores de fachadas e trabalhadores similares .............. ... ... . o o i oL 11,1 98,8 H
812 | Operadores de instalacoes de transformacdode metais ............... ..o, 2,0 90,5 H
711 | Mineiros, canteiros, carregadores de fogo e trabalhadores de pedreira ............... ... .. ... 7,0 89,8 H
331 | Docentes do ensino basico, primario € pré-primario ...............c.couiiiiiiiiiiiiii... 1,4 87,5 M
816 | Operadores de instalacoes de produgao de energia e trabalhadores similares ...................... 38 87,2 H
516 | Pessoal dos servigos de proteccao € SEZUIATICA . .. ... vvvvvtveteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnn. 1,9 86,6 H
722 | Forjadores, serralheiros mecanicos e trabalhadores similares .............. ... ... .o o i L. 31,9 85,4 H
314 | Oficiais da marinha, pilotos de avides e técnicos de transportes maritimos € aéreos ................. 1,5 83,8 H

7436 | Costureiras, bordadores e trabalhadores SImilares . ......... ...ttt 82,0 92,7 M
815 | Operadores de instalagdes de tratamentos qUIMICOS . ...........ooiiiuiiiiiiiieiiiieiinnn 3,0 82,4 H
814 | Operadores de instalacoes para trabalhar madeira e cortica e de fabricagdo de papel ............... 6,9 82,2 H
614 | Trabalhadores florestais € SIMIlAres . . ... .....ouuitt et iiee e 0,9 82,1 H
742 | Trabalhadores das madeiras € SIMIIATES . ... .. ..ttt ittt ettt et ettt 19,8 81,0 H
913 | Pessoal de limpeza, lavadeiras, engomadores de roupa e trabalhadores similares ................... 57,7 77,9 M
914 | Porteiros de prédios urbanos, lavadores de vidros e veiculos e trabalhad. similares ................. 3,6 73,6 H
821 | Operadores de maquinas para trabalhar metais e produtos minerais ............................. 6,4 72,8 H
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CNP Profissao (CNP — versao 1994) 11(319-;%) 1997 Prfgfg:e'
514 | Outro pessoal dos servigos directos € particulares (*) . ..........oueuiiiririinii i, 11,3 72,0 M
214 | Arquitectos, engenheiros e especialistas similares ............. ... ... . oo il 14,9 71,6 H
311 | Técnicos de investigacgao fisica e quimica, do fabrico industrial e trabalh. similares ................. 37,8 70,9 H
933 | Trabalhadores nao qualificados dos transportes .................c.ooiiiiiiiiiiiiaa... 12,7 70,0 H
813 | Operadores de instalacoes de fabricagao de vidro, cerdmica e trabalhad. similares .................. 37 67,5 H
513 Vigilantes, assistentes médicos e trabalhadores similares .............. ... ... o i i 22,5 65,8 M
411 | Secretarios e operadores de equipamentos de tratamento de informagao ................ ... .. ... 13,4 63,3 M

3415 Representantes comerciais e técnicos de vendas ............... i 44,4 67,7 H
724 | Mecanicos e ajustadores de equipamentos eléctricos € electronicos . ...........c.c.ooeiiiiiiiiii.. 34,6 62,3 H
223 B ermIeirOS oot 2,8 59,9 M
321 Técnicos das ciéncias davidaedasalde ........ ...ttt 1,4 57,7 M
915 | Estafetas, bagageiros, porteiros, guardas e trabalhadores similares ............... ... ... .. . 46,9 57,1 H
823 | Operadores de maquinas para fabricar produtos de borracha e matéria plastica . ................... 11,1 56,5 H
122 | Directores de producao, exploragao e similares ............ ... ..o it 18,1 54,0 H
511 Assistentes, cobradores, guias e trabalhadores similares ............ ... . .. i i 4.8 51,4 H

(') Nomeadamente profissdes a trés digitos da CNP (Classificagdio Nacional de Profissdes) em que o nimero de trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com essa
profissao seja de pelo menos 1 milhar (com excepgao dos trabalhadores florestais e similares, CNP 614).
2) Milhares de trabalhadores por conta de outrem a tempo completo (profissdes de pelo menos 1 milhar, excepto CNP 614).
p p P p p P

(®) Nomeadamente cabeleireiros, esteticistas, massagistas e agentes funerarios.

Fontes: MTS DETEFP — Quadros de Pessoal, Outubro de 1996 e de 1997; MTS/DEPP.

Metodologia de calculo do indice de discriminacao profissional:

O indice de discriminacao profissional traduz o racio da diferenca do emprego por conta de outrem entre os géneros, em relacao
ao numero total de trabalhadores daquela profissao (um indice de 50% indica uma profissio em que a proporcao de um género

em relagao ao outro € de 3 para 1).

Directriz n.° 19 — Os Estados membros esforgar-se-ao por reduzir

a disparidade entre as taxas de desemprego das mulheres e
homens, apoiando activamente um aumento do emprego das
mulheres, e tomarao medidas para alcangar uma representacao
equilibrada de mulheres e homens em todos os sectores e acti-
vidades. Darao igualmente inicio a medidas positivas para pro-
mover a igualdade de remuneragéo por trabalho igual ou de
valor igual, e para diminuir as diferencas de rendimentos entre
mulheres e homens. A fim de diminuir as disparidades entre
mulheres e homens, os Estados membros analisardo a pos-
sibilidade de um maior recurso a medidas para a promogao
das mulheres.

Enquadramento. — A situagdo em Portugal neste
dominio caracteriza-se por:

Persistente diferenca da taxa de desemprego das
mulheres e homens (em 1999, mais 1,1 p. p. nas
mulheres), com particular relevancia no que se
refere ao grupo etario dos(as) jovens (+ 3,6 p. p.
nas mulheres) e aos desempregados de longa

_ duracao;

Indice de concentragdo de mulheres bastante mais
elevado em sectores de actividade de forte inten-
sidade de mao-de-obra e baixos salarios médios,
e em sectores tradicionais;

Intensa concentracdo de mulheres nos niveis de
habilitacoes mais baixos, embora o seu peso no
ensino superior seja mais elevado que o dos
homens;

Distribuicao assimétrica, em desfavor das mulhe-
res, entre postos de trabalho de maior e menor
qualificagao (- 2,2 p. p. de mulheres que homens
no nivel de quadro superior, +11,2 p.p. de
mulheres que homens no nivel de semiqualifi-
cado); para um mesmo nivel de qualificagdes as
mulheres possuem habilitacoes superiores as dos
homens;

Os ganhos médios das mulheres representam, em
termos brutos, cerca de 71 % dos homens, com
diferenciacoes salariais, depois de retirada a
influéncia da desigual distribuicao sectorial e por
niveis de qualificacdo do emprego dos homens
e das mulheres de cerca de 11,5 %.

Prioridades:

Combater a segregacdo no mercado de trabalho
e a segregacao salarial, promovendo o acesso
das mulheres quer a areas profissionais novas
ou onde estdo sub-representadas (segregagio
horizontal), quer a postos de chefia (segregacio
vertical), bem como incentivar as iniciativas
empresariais de mulheres;

Aumentar a participacao das mulheres na formacao
profissional qualificante e as suas possibilidades
de acesso a uma requalificagao susceptivel de
melhorar a sua empregabilidade;

Reforgar a informacéo, a prevencido do incumpri-
mento e o controlo de aplicagdo da legislagio
sobre igualdade de oportunidades no trabalho,
no emprego e na formagao profissional.

Objectivos/metas:

Reduzir as diferencas entre as taxas de desemprego
das mulheres e dos homens, em especial no
grupo jovem;

Reduzir as desigualdades nos ganhos médios das
mulheres e dos homens;

Criar condicdes para o estabelecimento, por acordo
dos parceiros sociais, de progressos no quadro
da contratacdo colectiva que reduzam as desi-
gualdades e combatam a segregagao no mercado
de trabalho;

Apoiar o emprego das mulheres através do reforco
de accdes positivas (majoracdes, prioridades,
isencoes, prémios, adaptagoes estruturais, espe-
cificidades, designadamente no dominio da for-
macao e da qualificagao);

Generalizar, na formacao inicial e continua, a sen-
sibilizacao a dimensao da igualdade de oportu-
nidades, adaptada em funcdo dos publicos alvo;

Valorizar as competéncias adquiridas em contexto
profissional, familiar e social;

Combater a violéncia contra as mulheres no tra-
balho.
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Instrumentos existentes:

Apoio ao emprego e formagdo profissional de
mulheres e formagao orientada para areas ino-
vadoras, para profissoes tradicionalmente mas-
culinas e para a criagao de empresas;

Apoio a constituicdo de redes de intercambio e
apoio de entidades e agentes que promovem a
formagao de mulheres;

Programas de formacao-emprego que isentam as
entidades enquadradoras de formac@o nos pro-
gramas de formagao-emprego, na comparticipa-
¢do nos custos de formacdo quando as partici-
pantes sao mulheres;

Apoio ao emprego de mulheres, por majoracao de
20 % quer no apoio a contratacdo de mulheres
em profissoes onde estdo sub-representadas,
quer no apoio a criagao de actividades indepen-
dentes a desenvolver por mulheres.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

19.1 — Sensibilizacdo e formagao na area da igual-
dade de oportunidades, a partir da construcao de modu-
los, de metodologias e de materiais inovadores, dirigidos
a grupos estratégicos;

19.2 — Inclusdao de um moddulo sobre igualdade de
oportunidades em toda a formagao publica desenvolvida
pelo IEFP;

19.3 — Funcionamento de um observatdrio para
seguimento da tematica da igualdade de oportunidades
nos instrumentos de regulamentagio colectiva de tra-
balho;

19.4 — Atribuicao de prémios as empresas € aos ser-
vigos publicos com politicas exemplares na area da igual-
dade de oportunidades;

19.5 — Promocao de estudos sobre a aplicagdo da
legislagao relativa ao combate a discriminagao e a pro-
moc¢ao da igualdade de oportunidades;

19.6 — Inser¢ao nos curriculos escolares de compo-
nentes formativas no dominio da igualdade de opor-
tunidades que venham a ter reflexos no plano das
atitudes;

19.7 — Introducdo progressiva de prémio de igual-
dade de oportunidades nos regimes de apoio ao
emprego;

19.8 — Promocao da formacédo e a certificacdo pro-
fissional de consultores/formadores em igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres;

19.9 — Apoio ao recrutamento e formacao de tra-
balhadores(as) contratados(as) para substituir os(as)
que se encontrem em situacdo de licenca de materni-
dade/paternidade ou parental;

19.10 — Desenvolvimento de investigacdo sobre as
disparidades nos ganhos e sobre modelos inovadores
de préticas salariais, tendo em vista a promogao da igual-
dade de remuneracao entre mulheres e homens.

Indicadores de resultados:

Durac¢ao do desemprego por sexo/idade e nivel de
habilitacoes;

Gap entre os ganhos médios mensais dos homens
e das mulheres, em termos brutos e depois de
retirados os efeitos da qualificacdo e do sector

_ de actividade;

Indice do desequilibrio sectorial por sexos — total
do desequilibrio por sexos nos sectores econo-
micos em percentagem do emprego total;

Indice do desequilibrio profissional por sexos —
total do desequilibrio por sexos nos grupos pro-
fissionais em percentagem do emprego total;

Gap percentual entre os ganhos mensais liquidos
dos homens e das mulheres relativamente a
média nacional por antiguidade no emprego,
presenca de criancas, estatuto do emprego,
idade.

Indicadores de acompanhamento:

Participagdo na formacdo profissional, por moda-
lidade, duracao, area de formagao, sexo e idade;

Participagdo de homens e mulheres nas medidas
activas de emprego.

Conciliar a vida profissional e a vida familiar

Directriz n.° 20 — Os Estados membros e os parceiros sociais con-
ceberdo, pordao em pratica e promoverdo politicas favoraveis
a familia, incluindo servigos de guarda e de prestagdo de cui-
dados de qualidade, acessiveis e a pregcos médicos, bem como
regimes de licenga parental ou de outro tipo.

Enquadramento. — No que se refere a partilha de
responsabilidades familiares quando os dois cOnjuges
trabalham profissionalmente, Portugal ¢ um dos paises
da Unido Europeia em que as mies se ocupam mais
dos filhos do que os pais, em que a diferenca de com-
portamento de umas e de outros relativamente a filhos
menores de 5 anos é mais marcada, e o Pais em que
as mulheres consagram mais tempo ao cuidado com
outros membros da familia, idosos ou doentes.

Por outro lado, em Portugal sdo ainda insuficientes
as respostas, no que respeita a servicos de cuidados a
criancas, idosos e outros dependentes, bem como a dis-
ponibilidade no mercado de servicos de proximidade
de apoio a vida familiar.

Prioridades:

Introduzir na organizacao social e na cultura das
empresas a ideia de que a conciliagdo da vida
profissional e familiar ¢ um direito e um dever
dos trabalhadores e das trabalhadoras, bem
como uma responsabilidade social;

Melhorar as condicoes de vida e de trabalho das
mulheres e a sustentabilidade da vida familiar;

Melhorar as condi¢oes que incentivem uma maior
partilha das responsabilidades familiares;

Em sinergia com as directrizes dos pilares 1 e 2,
criar mais emprego, mais auto-emprego € mais
empresas na area da prestacdo de cuidados e
dos servicos de apoio familiar e doméstico.

Objectivos/metas:

Aumentar, progressiva e sustentadamente, a cober-
tura do Pais em infra-estruturas de apoio a crian-
cas e idosos, bem como em servigos de apoio
a vida familiar, de modo a também reduzir as
assimetrias regionais e locais, nomeadamente
nas periferias das grandes cidades;

Facilitar o acesso aos servicos de proximidade de
apoio a vida familiar;

Em sinergia com o pilar 1, reduzir a segmentagao
do mercado de trabalho e da participagdo na
formacéo profissional;

Garantir que a organizacido do tempo de trabalho
nao poe em causa o direito a conciliacao da vida
profissional e familiar, sem discriminagao entre
homens e mulheres.
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Instrumentos existentes:

Interrupcdo da carreira para assisténcia aos filhos
menores;

Prioridade para formandos que ndo tenham con-
cluido a formacao, por motivo de faltas rela-
cionadas com a protec¢ao da maternidade e
paternidade, no acesso a ac¢oes de formacao que
se iniciem ap6s o termo do impedimento;

Despesas com a guarda de pessoas dependentes
de formandos sdo consideradas custos elegiveis
nos apoios publicos a formacao;

Subsidio para infantario ou jardim-de-infancia para
formandas nos centros de gestdo directa e de
gestao participada do IEFP, no quadro das regras
do FSE.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

20.1 — Atribuicao de prioridade as actividades que
dao resposta a crescente procura social de servicos de
proximidade inerentes a melhoria da qualidade de vida
das familias e das mulheres, nomeadamente as que
envolvem o desenvolvimento de centros de ocupacao
de tempos livres que garantam o acompanhamento dos
alunos nos periodos em que os encarregados de edu-
cacdo nao os possam receber;

20.2 — Aplicacao da directiva relativa ao acordo qua-
dro sobre licenca parental, garantindo a igualdade de
direitos e oportunidades dos cOnjuges com actividade
profissional;

20.3 — Promogao da elaboracao de codigos de boas
praticas em areas como a proteccdo da maternidade
e da paternidade e as acgOes positivas em matéria de
concilia¢@o da vida profissional e familiar;

20.4 — Generalizacdo, na formacao inicial e continua
dispensada a ambos os sexos, do dominio de compe-
téncias para o exercicio de actividades de apoio a vida
familiar;

20.5 — Expansao da rede do ensino pré-escolar;

20.6 — Promocao de servicos de acolhimento e de
prestacao de cuidados a dependentes;

20.7 — Defini¢ao de apoios a contrata¢ido de desem-
pregados em substituicdo de trabalhadores ausentes do
trabalho em virtude do exercicio de direitos legais asso-
ciados a proteccdo da maternidade e da paternidade;

Programado em 2000:

20.8 — Creches 2000, medida de apoio financeiro a
expansao da rede de equipamentos no ambito das
creches.

Indicadores de resultados:

Taxas de emprego dos pais € das maes de criangas
com 5 anos ou menos de idade;

Percentagem de pessoas que ndo procuram
emprego devido a responsabilidades familiares;

Gap das taxas de emprego entre pais € nao pais.

Facilitar a reintegracao na vida activa

Directriz n.° 21 — Os Estados membros prestarao especial atengao
ao caso das mulheres e dos homens que pretendem reintegrar
a vida activa remunerada apds um periodo de auséncia e, para
tal, analisarao os meios de suprimir progressivamente os obsta-
culos que entravam essa reintegracao.

Enquadramento. — Em Portugal verifica-se:

Um peso importante do desemprego de longa dura-
¢do, que em boa parte das situagdes se trans-
forma em casos de exclusio do mercado de
trabalho;

Uma acentuada desigualdade entre mulheres e
homens nesta situacdo — mais de 31% de
mulheres;

A persisténcia do desemprego de muito longa dura-
¢ao, deixando antever uma forte componente de
irreversibilidade, factor indutor de acréscimo de
situagdes de marginalizagio e de pobreza e exclu-
sao social;

Uma percentagem de 80,8% das familias mono-
parentais (9% do total das familias), do total
das quais 86% tinham uma mulher como sua
responsavel e apresentavam niveis de rendi-
mento inferiores a metade do rendimento
liquido médio anual nacional, o que revela uma
muito maior vulnerabilidade a pobreza por parte
das mulheres.

Prioridades. — Reforcar os mecanismos que favore-
¢am a inser¢ao e reinser¢ao na vida activa por forma
a reduzir as desigualdades existentes.

Objectivos/metas:

Reduzir a diferenca entre a taxa de desemprego
dos homens e das mulheres desempregados de
longa e muito longa duragio;

Prevenir o risco de exclusdo das mulheres com bai-
xas qualificagdes afectadas por processos de
reconversao;

Reduzir significativamente os obsticulos especifi-
cos a reinsercao das mulheres responsaveis por
familias monoparentais.

Instrumentos existentes:

Apoio a formacao profissional especial, que visa
promover a qualificacdo e a integracdo sdcio-
-profissional de pessoas que se encontrem em
condicoes de particular vulnerabilidade ou difi-
culdade;

Medidas de accdo positiva na contratagdo de
mulheres desempregadas de longa duragao com
mais de 40 anos, ou em areas profissionais novas
ou onde estao sub-representadas;

Accoes especificas, nas intervencdes de apoio a pro-
cura de emprego, para potenciar a auto-estima
pessoal e profissional das candidatas a emprego,
em particular das desempregadas de longa dura-
¢ao, contribuindo para ultrapassar bloqueios,
bem como a resisténcia dos empregadores a con-
tratagdo de mulheres, sobretudo as que tenham
responsabilidades familiares exclusivas;

No acesso individual a formacao, concessao de prio-
ridade as accOes que promovam a reentrada de
mulheres na vida profissional.

Novos instrumentos:

Programados em 1998-1999:

21.1 — Criagdo de centros piloto de formacdo ao
longo da vida destinados quer a desempregados de longa
durac@o quer a reinsercao de trabalhadores apds inter-
rupgao prolongada;

21.2 — Atribuicao de apoios especificos as empresas
que promovam a igualdade de oportunidades na rein-
sercdo de trabalhadoras(es) na vida activa;

21.3 — Ajustamento e reforco de medidas de acgao
positiva;
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21.4 — Criacao de um fundo de apoio a insercao em
novas actividades (FAINA) para beneficiarios do RMG;

21.5 — Equiparacdo a desempregado de longa dura-
¢do, para efeitos de acesso as medidas activas de
emprego, dos inactivos que procuram reingressar no
mercado de trabalho ap6s um periodo de inactividade
motivado por razdes familiares.

Indicador de resultados. — Taxas de actividade por
sexo, grupo etario e presenga de filhos com 5 ou menos
anos.

ANEXO

Declaragao conjunta dos parceiros sociais
sobre o Plano Nacional de Emprego

Os parceiros sociais abaixo indicados, membros da
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, conside-
ram que o Plano Nacional de Emprego deve ser um
instrumento importante para uma estratégia coordenada
de criagdo de emprego e diminuicdo do desemprego,
em articulagdo com o aumento da competitividade das
empresas.

Para o efeito é necessério assumir uma efectiva coor-
denagdo e coeréncia entre as politicas econdmicas e a
promocdo do emprego, com destaque para o papel da
politica fiscal e das reformas da seguranca social e da
Administracao Publica.

A criacdo de emprego exige um crescimento econd-
mico significativo sustentado pelo reforco do consumo
interno, do investimento e das exportagoes e pelo
aumento da competitividade das empresas.

Exige também o reforco de politicas estruturais capa-
zes de sustentar um crescimento econdmico significativo,
necessario para assegurar a convergéncia real.

A participagao dos parceiros sociais nao se pode resu-
mir as medidas que bilateralmente os envolvem como
as referentes as directrizes n.* 4 e 13.

Exige uma permanente avaliacao e acompanhamento,
0 que pressupde uma adequada quantificagdo em termos
de objectivos e investimentos envolvidos nas politicas
publicas e uma andlise custo-beneficio.

Os parceiros sociais, em particular, acordam o
seguinte:

Directriz n.° 4. — Para uma adequada defesa da
empregabilidade, torna-se fundamental que todos os
cidadaos europeus se encontrem em condigoes de aceder
ao processo de educacdo e de formacdo ao longo da
vida. Tal pressupode, igualmente, que todos os cidadaos
possuam o nivel béasico de educagio.

Assim, os parceiros sociais entendem que as politicas
de coesdo devem ajudar a superar défices no dominio
das infra-estruturas, mas também da educagao e da for-
macio das pessoas e da reducdo das desigualdades
sociais entre regioes e cidadaos.

Destacando a prioridade de aumentar a integragao
profissional pelas diferentes vias sugeridas pelo Con-
selho Europeu, os parceiros sociais comprometem-se
a negociar diferentes matérias visando a conclusao de
acordos a diferentes niveis. Estas negociacoes deverao
contemplar, nomeadamente, a:

Promogao da formacio profissional, clarificando
responsabilidades mutuas entre empresas e tra-
balhadores. Desenvolver em sede de negociacao
colectiva ou, quando nao haja instrumentos de
regulamentacdo colectiva, através de acordo
entre representantes das organizagdes de traba-
lhadores e empregadores o modo de execugao
das acgdes de formacdo, o hordrio para a sua

realizacdo, bem como a articulagio entre a
melhoria das qualificagcdes e o desenvolvimento
da carreira profissional;

Promocgao da igualdade de oportunidades e da nao
discriminacao;

Articulacido entre as regras de recrutamento, 0s
periodos experimentais e os estdgios e a resposta
a necessidades pontuais das empresas, tendo em
conta a salvaguarda dos trabalhadores envolvi-
dos, na sua maioria jovens.

Os parceiros sociais comprometem-se ainda a arti-
cular esta negociacdo com outras medidas a implemen-
tar pelo Governo, nomeadamente a dinamizagdo das
bolsas de emprego/formagao, um ano de formacéo pro-
fissionalmente qualificante apds a conclusao da esco-
laridade basica e o incentivo a educagdo recorrente da
populacio empregada.

Por dltimo, os parceiros sociais manifestam o seu
empenho em continuar a participar activamente em
todas as instancias de didlogo social, visando o refor¢o
da integracdo profissional e uma mais eficaz adequagao
entre a oferta e a procura de emprego. Destacam-se
as participacOes nas seguintes institui¢oes:

Instituto do Emprego e Formagao Profissional;

Pactos territoriais de emprego e nas redes regionais
para o emprego;

INOFOR;

Sistema Nacional de Certificacao;

Comissao Nacional de Aprendizagem;

Comissdoes de acompanhamento do QCA,
incluindo o FSE;

Comissao Permanente de Concertacao Social.

Os parceiros sociais registam, por outro lado, a insu-
ficiente participacdo em muitas destas instancias, em
especial nos pactos territoriais e nas redes regionais de
emprego e nas estruturas de acompanhamento do QCA.

Os parceiros sociais solicitam ao Governo que imple-
mente rapidamente programas de educagdo e de for-
macao ao longo da vida, tendo como objectivo a reducao
do forte défice nacional em relagao a média europeia.

Directriz n.° 13. — Os parceiros sociais respondem
favoravelmente ao convite que lhes ¢ dirigido pelo Con-
selho Europeu no sentido de negociarem, aos niveis ade-
quados, acordos tendentes a modernizar a organizagao
do trabalho, assumindo o compromisso de promoverem
a dinamizagao da negociacao colectiva.

A negociacao colectiva devera desenvolver-se tendo
por base o equilibrio entre os interesses das empresas
e os dos trabalhadores.

Por isso, os parceiros sociais comprometem-se a
desenvolver o didlogo social em matérias como a defi-
nicdo da politica de rendimentos, a gestao do tempo
de trabalho, a melhoria das condigdes de trabalho e
de formacéio ao longo da vida e a definicao de fungoes
e carreiras, no quadro da modernizacdo das empresas
e do aumento da produtividade.

Dadas as diferencas da opinido sobre a reducdo do
tempo de trabalho no emprego, os parceiros sociais estao
de acordo em continuar a discutir esta matéria, tendo
em especial atencdo a negociagdo da organizagdo do
tempo de trabalho, articulando o reforco da compe-
titividade da empresa e a salvaguarda da vida pessoal
dos trabalhadores.

Os parceiros analisardo em particular a disponibili-
dade de trabalhadores qualificados e a problematica do
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trabalho suplementar e comprometem-se a promover
o respeito da lei no dominio do recurso do trabalho
suplementar e do absentismo, introduzindo os devidos
mecanismos de controlo e fiscalizagao.

Os parceiros sociais comprometem-se a continuar a
dinamizar a negociacao colectiva, promovendo em espe-
cial a:

Adequacao dos mecanismos de informagao e con-
sulta dos trabalhadores nas empresas, com mani-
festo interesse para ambos;

Melhoria das condi¢des de higiene e seguranga no
trabalho.

Os parceiros sociais manifestam ainda a sua dispo-
nibilidade para a discussdo dos custos indirectos do
trabalho.

Os parceiros sociais esperam que também o Governo,
em articulagdo com os parceiros sociais, promova e
incentive o desenvolvimento da negociacdo colectiva,
bem como a criacdo de um centro de relagoes de tra-
balho, de gestdo tripartida, para o apoio e promocao
do didlogo social e da formacao de negociadores.

Lisboa, 13 de Abril de 1998.

As Confederagoes Patronais:

Confederagao dos Agricultores de Portugal.

Confederagado do Comércio e Servigos de
Portugal.

Confederagao da Industria Portuguesa.

As Confederacoes Sindicais:

Confederagao Geral dos Trabalhadores Por-
tugueses — Intersindical Nacional.
Uniao Geral de Trabalhadores.

Resolugcao do Conselho de Ministros n.° 82/2000

A Assembleia Municipal do Fundao aprovou, em 25
de Setembro de 1999, o seu Plano Director Municipal.

Na sequéncia desta aprovacdo, a Camara Municipal
respectiva iniciou o processo de ratificacdo daquele ins-
trumento de planeamento, conforme dispunha o n.° 5
do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco,
na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 155/97, de 24 de Junho.

Foram cumpridas todas as formalidades exigidas pelo
Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 211/92, de 8 de Outubro, e pelo Decre-
to-Lei n.° 155/97, de 24 de Junho, designadamente no
que se refere ao inquérito publico.

Como o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, foi
entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, que aprovou o regime juridico dos ins-
trumentos de gestdo territorial, tendo entrado em vigor
em 22 de Novembro de 1999, a ratificacao tera de ser
feita ao abrigo deste diploma.

Verifica-se a conformidade do Plano Director Muni-
cipal do Fundao com as disposigoes legais e regulamen-
tares em vigor, com excepgao:

Do disposto nos n.°® 2, 3 e 4 do artigo 8.° do Regu-
lamento, por violar o Decreto-Lei n.° 39 780,
de 21 de Agosto de 1954, alterado pelo Decre-
to-Lei n.° 48 594, de 16 de Setembro de 1968,
dado que o alargamento das areas de servidao
das linhas férreas existentes ou a fixacao das mes-

mas para novos tracados de vias férreas s6 podem
ser feitos por decreto do Ministro do Equipa-
mento Social;

Do disposto na alinea b) do artigo 24.° do Regu-
lamento, atendendo a que a exigéncia da qua-
lificacdo de arquitecto, constante desta norma,
viola o disposto no n.° 2 do artigo 23.° da Lei
n.° 13/85, de 6 de Julho;

Do disposto no artigo 48.° do Regulamento, ao
prever que, nos casos em que nio houvesse lugar
a cedéncias, haveria lugar ao pagamento de
taxas, violando, assim, o disposto no n.° 4 do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de
Novembro, na redac¢ao dada pela Lei n.° 26/96,
de 1 de Agosto.

Cabe ainda referir que o Plano em apreco manifesta
os seguintes lapsos ou incorrecgoes:

A portaria a que alude a alinea a) do n.° 2 do
artigo 28.° do Regulamento é na realidade a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 121/96,
de 8 de Agosto, que aprova a delimitagao da
Reserva Ecoldgica Nacional do concelho do
Fundao;

O Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de Margo, a que
se faz referéncia na alinea i) do n.° 3 do
artigo 36.° do Regulamento, foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto;

A referéncia ao n.° 2 do artigo 48.°, constante do
artigo 46.° do Regulamento, deve ser entendida
como sendo para o n.° 2 do artigo 49.° do mesmo;

A mencdo a «planos de ordenamento», feita no
artigo 72.° do Regulamento, deve ser entendida
para os «planos municipais de ordenamento do
territorio», a expressao «apds a aprovagio do
Plano Director Municipal», constante das ali-
neas a) e b) do referido preceito, deve ser inter-
pretada como «apds a entrada em vigor do Plano
Director Municipal» e na aplicagdo do disposto
na alinea a) tem de ser observado o preceituado
no artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro.

O Plano Director Municipal do Fundao foi objecto
de parecer favoravel da comissao técnica que, nos termos
do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo, acompanhou
a elaboragao deste Plano.

Este parecer favoravel estd consubstanciado no rela-
tério final daquela comissdo, subscrito por todos os
representantes dos servicos da administragao central que
a compoem.

Considerando o disposto na alinea @) do n.° 1 e no
n.° 8 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo da Reptblica Portuguesa, o Conselho de Minis-
tros resolve:

1 — Ratificar o Plano Director Municipal do Fundao,
cujo Regulamento, planta de ordenamento e planta de
condicionantes se publicam em anexo a presente reso-
lucao e que dela fazem parte integrante.

2 — Excluir da ratificacdo os n.* 2, 3 e 4 do artigo 8.°,
a alinea b) do artigo 24.° e o artigo 48.°, todos do Regu-
lamento do referido Plano.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 1 de Junho
de 2000. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.
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REGULAMENTO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
DO FUNDAO

CAPITULO I

Area de intervencao do Plano Director Municipal
e revisao

Artigo 1.°

1 — Considera-se abrangida pelo Plano Director Municipal (PDM)
toda a area do concelho do Fundao definida na planta de orde-
namento.

2 — Quaisquer acgoes de iniciativa publica, privada ou cooperativa
a realizar na drea de intervencdo do Plano devem respeitar, obri-
gatoriamente, as disposicoes do presente Regulamento e das plantas
de ordenamento e de condicionantes.

Artigo 2.°
Sao elementos fundamentais do presente Plano:

a) Regulamento;

b) Planta de condicionantes, salvaguardas e restricdes ao uso
dos solos, a escala de 1:25 000;

¢) Planta de ordenamento, a escala de 1:25 000.

Artigo 3.°

Nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo,
o PDM do Fundao deve ser revisto antes de decorrido o prazo de
10 anos apos a sua entrada em vigor.

Artigo 4.°

Para efeito da aplicacdo das presentes normas, sdo adoptadas as
seguintes definicoes:

a) «Leito do curso de agua» — terreno coberto pelas dguas
quando ndo influenciadas por cheias extraordinarias, inun-
dagoes ou tempestades. O leito é limitado pela linha que
corresponder a estrema dos terrenos que as aguas cobrem
em condi¢des de cheias médias, sem transbordar para o solo
habitualmente enxuto;

b) «Margem» — faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha

que limita o leito das dguas;

«Area adjacente» — drea continua a margem que, como tal,

seja legalmente classificada, por se encontrar ameacada por

cheias;

d) «Zona da estrada» — abrange a faixa de rodagem, as bermas
e, quando existam, as valetas, passeios, banquetas ou taludes,
as pontes e viadutos incorporados na estrada e os terrenos
adquiridos para alargamento da faixa de rodagem, assim como
parques de estacionamento e miradouros;

e) «Plataforma da estrada» — abrange a faixa de rodagem e as
bermas;

f) «Terreno» — a totalidade da propriedade fundiaria legal-
mente constituida;

g) «Lote urbano» — também designado «lote» — o terreno cons-
tituido através de alvara de loteamento ou o terreno legalmente
constituido confinante com espago ptblico e destinado, por
estudo de conjunto, a uma s6 construgao;

h) «Prédio rustico» — todo o terreno nao incluido na definicao

de lote urbano;

«Indice de implantacao» — quociente entre a area medida

em projecgao zenital das construgdes e a area do prédio a

lotear;

j) «Indice de construgdo» — quociente entre o somatério das
areas dos pavimentos a construir acima e abaixo da cota de
soleira e a area do prédio a lotear. Se a area a construir
abaixo da cota de soleira se destinar, exclusivamente, a esta-
cionamento, o seu valor podera nao sera utilizado para efeito
do calculo do indice de construgao, a menos que o contrario
esteja previsto em plano municipal de ordenamento do
territorio;

k) «Cércea» — dimensdo vertical da construgao contada a partir
do ponto de cota média do terreno no alinhamento da fachada
até a linha superior do beirado ou platibanda ou guarda do
terraco;

) «Obras de urbanizacao» — todas as obras de criagdo e remo-
delacao de infra-estruturas que integram a operagao de lotea-
mento e as destinadas a servir os conjuntos e os aldeamentos
turisticos e as ocupacoes industriais, nomeadamente arrua-
mentos vidrios e pedonais e redes de abastecimento de 4gua,
de esgotos, de electricidade, de gés e telecomunicagdes e ainda
de espagos verdes e outros espacos de utilizagdo colectiva.

c

~

~.
~

CAPITULO II

Servidoes administrativas e outras restricoes
de utilidade piblica ao uso do solo

SECCAO I

Servidoes rodoviarias

SUBSECCAO I

Rede rodoviaria nacional

Artigo 5.°

1 — A rede rodovidria nacional é constituida, no municipio do Fun-
dao, pela rede fundamental e pela rede complementar, definida no
plano rodovidrio nacional em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 222/98, de 17 de Julho.

2 — As servidoes rodoviarias bem como as zonas non aedificandi
para as rodovias que constituem o plano rodoviario nacional sao defi-
nidas nos Decretos-Leis n.°s 222/98, de 17 de Julho, e 13/94, de 15
de Janeiro.

3 — A actual rede rodoviaria desclassificada pelo Decreto-Lei
n.° 222/98, de 17 de Julho, sera integrada na rede rodoviaria municipal
apos a sua transferéncia para a jurisdicao autarquica.

4 — As servidoes rodoviarias bem como as zonas non aedificandi
para as rodovias desclassificadas pelo Decreto-Lei n.© 222/98, de 17
de Julho, e que ndo constituem o plano rodovidrio nacional sdo as
definidas no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro.

SUBSECCAO I
Rede municipal

Artigo 6.°
1 — A rede rodovidria municipal é constituida:

a) Pelarede nacional desclassificada pelo Decreto-Lein.® 222/98,
de 17 de Julho, apds a sua transferéncia para a jurisdigao
autdrquica, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do presente
Regulamento;

b) Por estradas e caminhos municipais, pelos arruamentos urba-
nos e por outras vias nao classificadas exteriores aos aglo-
merados.

2 — As servidoes rodovidrias para a rede municipal sdo definidas
nos termos da legislagao especifica em vigor, designadamente a Lei
n.° 2110, de 19 de Agosto de 1961, e o Decreto-Lei n.° 13/71, de
23 de Janeiro.

3 — Nos casos em que uma via tenha mais de uma designagao,
devem considerar-se, para determinacao da largura das faixas non
aedificandi, os valores referentes a designagdo de nivel superior.

SUBSECCAO III
Rede urbana

Artigo 7.°

1 — As éreas de proteccdo as novas vias urbanas sdo definidas
no contexto de planos de urbanizacdo ou planos de pormenor dos
respectivos aglomerados.

2 — Na auséncia destes, deve ser definida a distdncia minima entre
fachadas de edificios de ambos os lados de vias de circulagao auto-
movel, com exclusdo de impasses ou das vias de acesso aos esta-
cionamentos privados, a qual deve corresponder a largura da faixa
de circulacdo mais:

2,5 m para cada lado da via, quando a faixa de circulagao tenha
largura igual ou inferior a 5 m;

5 m para cada lado da via, quando a faixa de circulacdo tenha
largura compreendida entre 5 m e 7 m;

7,5 m para cada lado da via, quando a faixa de circulagao tenha
largura compreendida entre 7 m e 15 m;

10 m para cada lado da via, quando a faixa de circulagao tenha
largura superior a 15 m.

3 — A faixa a que se refere o nimero anterior nunca podera ser
inferior a 10 m.
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SECCAO IT

Servidoes ferroviarias

Artigo 8.°

1 — A rede ferrovidria no concelho do Fundao ¢ constituida pela
linha da Beira Baixa e respectivas linhas de servigo.

2 — Sao definidas faixas de proteccdo non aedificandi para a rede
de infra-estruturas ferrovirias existente e prevista.

3 — Sem prejuizo de faixas de dimensao superior legalmente defi-
nidas, aquelas faixas situam-se para um e outro lado da linha, cada
uma com 10 m de largura, medidas na horizontal, a partir:

a) Da aresta superior do talude de escavacao ou da aresta inferior
do talude de aterro e da aresta exterior dos carris, quando
se tratar de um terreno plano;

b) De uma linha tracada a 4 m da aresta exterior do carril mais
proximo, na auséncia dos pontos de referéncia indicados na
alinea anterior.

4 — Sem prejuizo das faixas de dimensao superior legalmente defi-
nidas, ¢ interdita a constru¢ao de edificios destinados a instalagoes
industriais a uma distancia inferior a 40 m, medida conforme indicado
no nimero anterior.

SECCAO 111

Servidoes da rede eléctrica de média e alta tensao

Artigo 9.°

1 — A edificacdo e a construcdo de vias sob linhas eléctricas de
média e alta tensao deverao respeitar o normativo do Decreto Regu-
lamentar n.° 1/92, de 18 de Fevereiro.

2 — Os loteamentos deverdo prever corredores de proteccdo as
linhas de alta tensao existentes ou que venham a ser construidas para
alimentacao dos postos de transformacao previstos no respectivo pro-
jecto de infra-estruturas eléctricas.

3 —E interdita a instalacdo de recintos escolares e ou desportivos
sob linhas aéreas de alta tensdo, salvo nas condicdes previstas na
legislagdo em vigor, nomeadamente no Decreto n.° 46 847, de 27
de Janeiro de 1966, ¢ no Decreto Regulamentar n.° 14/77, de 18
de Fevereiro.

SECCAO IV

Servidoes dos sistemas de saneamento bhasico

Artigo 10.°

E interdita a construgio ao longo de uma faixa de 5 m, medida
para cada lado do tragado das condutas de aducdo de agua e de
adugao-distribuicao de agua, fora dos aglomerados urbanos.

Artigo 11.°

E interdita a construgio ao longo de uma faixa de 5 m, medida
para cada lado dos colectores das redes de drenagem de esgotos.

Artigo 12.°

Fora dos aglomerados urbanos € interdita a plantagdo de arvores
ao longo de uma faixa de 5 m, medida para um e outro lado do
tragado das adutoras e condutas distribuidoras de agua e colectores
de esgotos.

Artigo 13.°

Define-se, sem prejuizo da legislagao em vigor, uma faixa non aedi-
ficandi de 400 m aos limites dos aterros sanitdrios e de 200 m aos
das estacdes de tratamento de dguas residuais (ETAR).

Artigo 14.°
E interdita a execugio de construcdes num raio de 50 m de qualquer
fossa séptica de uso colectivo.
Artigo 15.°

Nao ¢ autorizada a existéncia de quaisquer constru¢des numa faixa
de 10 m em redor dos reservatdrios de agua.

Artigo 16.°

Nas faixas referidas nos artigos 10.° a 14.° do presente Regulamento
¢ interdita a abertura de pocos ou furos que se destinem ao for-
necimento de dgua para o consumo doméstico.

SECCAO V

Servidoes das pedreiras

Artigo 17.°

1 — A exploracdo de pedreiras fica vedada nas proximidades de
prédios, caminhos e estradas, vias férreas, linhas eléctricas e monu-
mentos nacionais ou sitios classificados.

2 — Define-se, nos termos da legislagdo especifica em vigor (desig-
nadamente os Decretos-Leis n.°® 89/90 e 90/90, de 16 de Marco),
uma zona de defesa de 10 m a 100 m a partir do limite das areas
previstas para exploracdo, de acordo com o estabelecido na lei.

SECCAO VI

Servidoes do dominio piblico hidrico

Artigo 18.°

1 — Sem prejuizo de outra legislagdo aplicavel, o dominio publico
hidrico reger-se-a nos termos dos Decretos-Leis n.%® 53/74, de 15 de
Fevereiro, 468/71, de 5 de Novembro, 89/87, de 26 de Fevereiro, 74/90,
de 7 de Margo, e 46/94 e 47/94, de 22 de Fevereiro.

2 — Sao afectas a defesa dos recursos hidricos, nos termos da legis-
lacao vigente e do presente Regulamento:

a) As linhas de dgua ndo navegaveis nem flutudveis e a faixa
de 10 m a partir da linha de margem (em condicoes de caudal
médio) e, em casos de cheia, a linha que limita a maxima
cheia no periodo de retorno de 100 anos;

b) A zona adjacente ao rio Zézere, conforme definida na Portaria
n.° 1053/93, de 19 de Outubro.

Artigo 19.°

A ocupacao ou utilizacdo dos terrenos situados no dominio publico
hidrico ¢é feita de acordo com o estatuido na legislagao em vigor.

SECCAO VII

Protecgdes as captacoes subterraneas de agua

Artigo 20.°

1 — Séo estabelecidos os seguintes perimetros de proteccio a explo-
ragoes subterraneas de dgua para abastecimento publico:

a) Perimetros de proteccdo préxima, definidos por um raio de
50 m em torno da captacao;

b) Perimetros de proteccdo a distancia, definidos por um raio
de 200 m em torno da captacao.

2 — Nos perimetros de proteccao proxima, para além das restricoes
constantes no nimero seguinte, nao devem existir:

a) Depressdes onde se possam acumular as 4guas pluviais;

b) Linhas de dgua nao revestidas;

¢) Caixas ou caleiras subterrdneas sem esgotos devidamente
tratados;

d) Canalizagoes, fossas ou sumidouros de aguas negras;

e) Edificagdes, com excepg¢ao das destinadas ao proprio sistema
de captagao;

f) Instalacoes industriais;

g) Culturas adubadas, estrumadas ou regadas.

3 — Nos perimetros de protec¢ao a distancia ndo devem existir:

a) Sumidouros de 4guas negras abertos na camada aquifera
captada;

b) Outras captagoes;

¢) Rega com aguas negras;

d) Exploragdes florestais de folhosas de crescimento rapido;

e) Depositos ou estagdes de tratamento de residuos sélidos;
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f) A menos que providos de rede de esgotos, com escoamento
para além da referida zona de proteccao:

Nitreiras, currais, estabulos, matadouros e similares;
InstalacOes sanitdrias;
Inddstrias com efluentes poluentes.

4 — No caso de as captacoes se localizarem em linhas de agua,
a faixa de proteccao a distancia, referida no nimero anterior, esten-
der-se-4 a 400 m para montante da captacdo e ao longo da linha
de 4gua.

SECCAO VIII
Proteccao as albufeiras

Artigo 21.°

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro,
sdo definidas as seguintes zonas de protecgao das albufeiras:

a) 500 m a contar da linha do nivel de pleno armazenamento
(NPA) e medida na horizontal para as albufeiras de aguas
publicas classificadas como protegidas, de utilizacao limitada
e de utilizacao livre;

b) 200 m a contar da linha do nivel de pleno armazenamento
(NPA) e medida na horizontal para as albufeiras de aguas
publicas classificadas como condicionadas.

SECCAO IX
Patriménio historico-cultural

Artigo 22.°

De acordo com a lei em vigor, os iméveis classificados do concelho
do Fundao estao listados no anexo I deste Regulamento.

Artigo 23.°

Os imoveis classificados beneficiam de uma zona de protecgao de
50 m, contados a partir dos limites exteriores dos mesmos, enquanto
nao for fixada uma zona especial de protecgdao, nos termos da lei.
Estas zonas de proteccao deverao ser progressivamente alvo de estudos
e cobertas por planos de ordenamento que definam as regras de cons-
trugao e intervencao nessas areas.

Artigo 24.°

Nos iméveis classificados (monumentos nacionais e iméveis de inte-
resse publico e valor concelhio), qualquer intervengdo sobre o proprio
imével ou na sua area de proteccdo serd objecto de licenciamento
municipal, nos termos seguintes:

a) E obrigatéria a prévia autorizacio do respectivo projecto pelo
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR);

b) O projecto sujeito a licenciamento tera de ser assinado por
arquitecto.

Artigo 25.°

1 — Quando da aplicacao das normas constantes no artigo anterior
resultar uma desvalorizagao da propriedade, comprovada a partir de
estudos econdmicos e financeiros a apresentar a Camara Municipal,
esta podera compensar o proprietario do imével em questao, na forma
e pelos meios por ela definidos e até ao valor virtual do prejuizo.

2 — O proprietério fica obrigado a realizacdo imediata das obras
que forem autorizadas, sendo o todo objecto de contrato a estabelecer
entre a Camara Municipal e o proprietario.

3 — O normativo referido nos nimeros anteriores deste artigo s6
tem aplicacdo no caso de interven¢des em imdveis classificados como
monumentos nacionais ou de interesse publico.

SECCAO X
Servidoes dos marcos geodésicos

Artigo 26.°

De acordo com a lei em vigor, nomeadamente o artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de Abril, sao definidas areas de servidao,
com o raio minimo de 15 m, circunjacentes aos marcos geodésicos
construidos pelo Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro.

SECCAO XI

Reserva Ecoldgica Nacional

Artigo 27.°

Para efeitos do disposto nos Decretos-Leis n.”* 93/90, de 19 de
Marco, 316/90, de 13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95,
de 20 de Abril, consideram-se integradas na Reserva Ecoldgica Nacio-
nal (REN) as areas delimitadas como tal na planta de condicionantes.

Artigo 28.°

1 — De acordo com a legislagao em vigor, sao proibidas as acgdes
que se traduzem em:

a) Operacoes de loteamento;

b) Obras de urbanizagao;

¢) Vias de comunicagao e acessos;

d) Construgao de edificios;

e) Aterros e escavagoes;

f) Destruicio do coberto vegetal;

g) Vazadouros de entulhos, parques de sucatas e materiais de
construcao;

h) Obras hidraulicas.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) A realizacdo de acgdes ja previstas ou autorizadas a data
da entrada em vigor da portaria prevista no n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo, com as alteragoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro;

b) As instalagdes de interesse para a defesa nacional, como tal
reconhecidas por despacho conjunto dos Ministros da Defesa
Nacional e do Ambiente ¢ Recursos Naturais;

c) A realizacdo de acgdes de interesse publico, como tal reco-
nhecido por despacho conjunto dos Ministros do Planeamento
e da Administracao do Territério e do Ambiente e Recursos
Naturais e do ministro competente em razao da matéria.

3 — O disposto nos nimeros anteriores nao ¢ aplicavel:

a) As areas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93,
de 23 de Janeiro, e respectiva legislagdo complementar;

b) As operagdes relativas a florestagdo e exploracdo florestal,
quando decorrentes de projectos aprovados ou autorizados
pela Direccao-Geral das Florestas.

SECCAO XII

Reserva Agricola Nacional

Artigo 29.°

Para efeitos do disposto nos Decretos-Leis n.°® 196/89, de 14 de
Junho, e 274/92, de 12 de Dezembro, consideram-se integradas na
Reserva Agricola Nacional (RAN) as areas objecto da Portaria
n.° 143/93, de 8 de Fevereiro, e delimitadas, com as devidas actua-
lizagoes, na planta de condicionantes.

Artigo 30.°

1 — Os solos da RAN devem ser, em exclusivo, afectos a agricultura,
sendo proibidas todas as acgdes que diminuam ou destruam as suas
potencialidades agricolas, designadamente:

a) Obras hidraulicas, vias de comunicacao e acessos, construcao
de edificios, aterros e escavagoes;

b) Lancamento ou depdsito de residuos radioactivos, residuos
s6lidos urbanos, residuos industriais ou outros produtos que
contenham substancias ou microrganismos que possam alterar
as caracteristicas do solo;

¢) Despejo de volumes excessivos de lamas, designadamente as
resultantes da utilizagao indiscriminada de processos de tra-
tamento de efluentes;

d) Acgdes que provoquem erosdo e degradagdo do solo, des-
prendimento de terras, encharcamento, inundacoes, excesso
de salinidade e outros efeitos perniciosos;

e) Utilizacao indevida de técnicas ou produtos fertilizantes ou
fitofarmacéuticos;

f) Modificagdes nos perfis pedoldgicos;

g) Vazadouros de entulhos e lixos, parques de sucatas e depdsitos
de madeira e materiais de construcao.
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2 — Exceptuam-se da interdi¢ao referida no nimero anterior, mas
estao sujeitas a parecer favoravel da Comissao Regional da Reserva
Agricola, as utilizagdes nao agricolas de solos integrados na RAN
quando se trate de:

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando inte-

gradas e utilizadas em exploracoes agricolas viaveis, desde

que nao existam alternativas de localizagado em solos nao
incluidos na RAN ou, quando os haja, a sua implantagao
nestes inviabilize técnica e economicamente a construcao;

Habitacoes para fixagdo, em regime de residéncia habitual,

dos agricultores, em exploragdes agricolas viaveis, desde que

nao existam alternativas validas de localizacao em solos nao
incluidos na RAN;

Habitacoes para utilizacao propria e exclusiva dos seus pro-

prietarios e respectivos agregados familiares, quando se

encontrem em situacdo de extrema necessidade, sem alter-
nativa vidvel para obtengao de habitacdo condigna, e dai nao
resultem inconvenientes para os interesses tutelados pelo

Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho;

d) Vias de comunicagao, seus acessos € outros empreendimentos

ou construgdes de interesse publico, desde que nao haja alter-

nativa técnica, economicamente aceitavel, para o seu tracado
ou localizagao;

Exploracao de minas, pedreiras, barreiras e saibreiras, ficando

os responsaveis obrigados a executar o plano de recuperagao

dos solos que seja aprovado;

f) Obras indispensaveis de defesa do patriménio cultural, desig-
nadamente de natureza arqueoldgica;

g) Operacoes relativas a florestacao e exploragao florestal,
quando decorrentes de projectos aprovados ou autorizados
pela Direccao-Geral das Florestas;

h) Instalacdes para agro-turismo e turismo rural, quando se
enquadrem e se justifiquem como complemento de activi-
dades exercidas numa exploracao agricola;

i) Campos de golfe declarados de interesse para o turismo pela
Direcgao-Geral do Turismo, desde que nao impliquem alte-
racoes irreversiveis da topografia do solo e nao se inviabilize
a sua eventual reutilizacdo agricola.

b
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SECCAO XIII

Florestacao e reflorestacao de espécies
de crescimento rapido

Artigo 31.°

1 — De acordo com a Portaria n.° 528/89, de 11 de Julho, ¢ proibida
a plantacao ou replantacdo de espécies de crescimento rapido (refe-
ridas no Decreto-Lei n.° 139/89, de 28 de Abril, ¢ no Decreto-Lei
n.° 175/88, de 17 de Maio) nas dreas a que se refere o artigo 29.°
do presente Regulamento.

2 — As plantacoes das espécies dos géneros Eucalyptus, Acacia,
Populus e Ailanthus deverao ainda respeitar a distincia a terrenos
cultivados, nascentes, terra de cultura e de regadio, muros e prédios
urbanos, previstas na Lei n.° 1951, de 9 de Margo de 1937, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 28 039, de 14 de Setembro de 1937, e regu-
lamentada pelo Decreto-Lei n.° 28 040, de 14 de Setembro de 1937.

SECCAO XIV
Perimetro de rega

Artigo 32.°

1 — Encontra-se delimitado na planta de condicionantes o peri-
metro de rega correspondente ao aproveitamento hidroagricola da
Cova da Beira.

2 — As éareas abrangidas no perimetro referido na alinea anterior
ficardo sujeitas a legislacdo do fomento hidroagricola, Decreto-Lei
n.° 269/82, de 10 de Julho, Decreto Regulamentar n.° 84/82, de 4
de Novembro, Decreto Regulamentar n.° 86/82, de 12 de Novembro,
Decreto-Lei n.° 69/92, de 27 de Abril, e Decreto Regulamentar
n.° 2/93, de 3 de Fevereiro.

3 —E estabelecida uma faixa de protecgdo as condutas de rega,
conforme o previsto no Decreto Regulamentar n.° 84/82, de 4 de
Novembro.

SECCAO XV

Perimetros florestais/baldios

Artigo 33.°

1 — Encontram-se delimitados nas plantas de ordenamento e de
condicionantes os perimetros florestais/baldios integrados no territério
do concelho do Fundao.

2 — Os perimetros florestais baldios regem-se pelo regime florestal
estabelecido nos Decretos de 24 de Dezembro de 1901 e de 24 de
Dezembro de 1903 e ainda pelos seguintes diplomas: Decreto de 11
de Julho de 1905, Lei n.° 197, de 15 de Junho de 1938, Lei n.° 2069,
de 24 de Abril de 1954, Decreto n.° 39 931, de 24 de Novembro
de 1954, Decreto-Lei n.° 357/75, de 8 de Julho, bem como pela demais
legislacdo em vigor.

SECCAO XVI

Servidoes radioeléctricas

Artigo 34.°

1 — As servidoes radioeléctricas sdo garantidas pela legislacao em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro,
e 0 Decreto do Governo n.° 10/87, de 9 de Fevereiro.

2 — As servidoes radioeléctricas especificas do concelho do Fundao
sao as seguintes:

a) Feixe hertziano Covilha-Fundao;

b) Feixe hertziano Gardunha-Covilha;

¢) Feixe hertziano Gardunha-Guarda (Pedra do Vento);
d) Feixe hertziano Gardunha-Castelo Branco;

e) Feixe hertziano Trevim-Gardunha.

SECCAO XVII

Parques de materiais de construgao, de sucata
e de vazadouros de entulho

Artigo 35.°

A instalagdo de parques de materiais de construgao, de sucata e
de vazadouros de entulhos ¢ unicamente permitida nos locais expres-
samente indicados para o efeito pela Camara Municipal. Estas dreas
serao envolvidas por cortinas vegetais de modo a minimizar o impacte
visual e obedecerao as normas estabelecidas pela legislagao em vigor.

CAPITULO III

Espacos industriais

Artigo 36.°

1 — Os espacos industriais localizados e delimitados na planta de
ordenamento (zona industrial do Fundao e zona de expansdo) des-
tinam-se, exclusivamente, a implantagao de edificacoes e instalagdes
para a actividade industrial e actividades complementares de apoio.

2 — As condigoes de ocupagao e instalagao de inddstrias na amplia-
¢ao da zona industrial do Fundao sdo estabelecidas em planos de
pormenor, de acordo os seguintes parametros:

a) Existéncia de uma faixa de protecgdo que garanta um afas-
tamento minimo de 50 m aos limites dos lotes e zonas resi-
denciais, habitagdes ou equipamentos;

b) Criagdo de uma cortina arborea em torno desta area industrial
que ocupe pelo menos 60 % da referida faixa de proteccéo,
onde seja dada prioridade a manutencao da vegetacdo ori-
ginal, especialmente se se verificar a existéncia de arvores
de grande porte, por forma a evitar o contacto visual entre
estas dreas e as zonas residenciais ou de equipamento;

¢) Independentemente de as inddstrias serem obrigadas a um
tratamento prévio dos efluentes industriais, de acordo com
a legislacdo em vigor, deverdo estar obrigatoriamente ligadas
a um sistema publico eficaz de saneamento e tratamento de
efluentes residuais;

d) Esta impedida a construgdo para fins habitacionais, com
excepcao da destinada ao guarda das instalagoes.
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3 — Até a elaboragao dos planos de pormenor, a ocupagao daquela
area far-se-a de acordo com os seguintes parametros:

a) O indice de implantagio (bruto) maximo € de 0,30;

b) O indice de implantacdo (liquido) maximo, em cada lote,
é de 0,50;

¢) O coeficiente volumétrico maximo, em cada lote, € de 5 m3/m?;

d) Os afastamentos minimos das construcoes aos limites dos lotes
540 os seguintes:

Afastamento frontal — 7,5 m;
Afastamento lateral — 5 m;
Afastamento posterior — 5 m;

e) Cércea maxima — 7 m, excepto instalacoes técnicas devida-
mente justificadas;

f) Percentagem méaxima de solo impermeabilizado — 70 %;

g) O tratamento primario dos efluentes, nos termos da legislagao

em vigor, tem caracter obrigatério e devera, quando neces-

sario, ser realizado em estacao de tratamento propria e devi-
damente dimensionada, antes de lancados na rede publica,
nas linhas de drenagem natural ou na atmosfera. Contudo,

a localizacao das industrias com elevada utilizacao de agua

e, portanto, grandes produtoras de efluentes serd condicio-

nada a zonas onde seja possivel fornecer a 4gua da qual neces-

sitam e onde o meio receptor dos efluentes, quando se trate
de linhas de 4gua, tenha capacidade adequada a sua recepcao;

Os espagos livres nao impermeabilizados, em especial a faixa

de proteccdo entre os edificios e os limites do lote, serao

tratados como espagos verdes arborizados, sem prejuizo de
se assegurar a possibilidade de acesso a circulagao de veiculos
de emergéncia e a implantacao de ETAR, quando necessario.

Para estes espacos ¢ obrigatdria a apresentacdo e aprovagao

de projectos de arranjos de espacos exteriores nos quais seja

prevista, sempre que possivel, a manutengao da vegetacao
original, sobretudo se houver arvores de porte;

i) Os estabelecimentos industriais devem ser providos de sis-
temas antipoluentes, por forma a dar cumprimento aos Decre-
tos-Leis n.°* 74/90, de 7 de Margo, e 352/90, de 9 de Novembro,
as Portarias n.°® 374/87, de 4 de Maio, e 768/88, de 30 de
Novembro, e aos Decretos-Leis n.%% 224/87, de 3 de Julho,
e 280-A/87, de 17 de Julho.

h

~

Artigo 37.°

1 — As industrias existentes legalizadas a data da publicacao do
presente Regulamento poderao proceder a alteracoes e ou ampliagdes
das suas instalagoes desde que:

Nio se localizem em 4reas abrangidas pelas RAN e ou REN;

Garantam as infra-estruturas basicas (arruamentos de acesso,
abastecimento de energia eléctrica e 4gua, esgotos e tratamento
de efluentes);

Cumpram os aspectos de protec¢ao ambiental;

Nao criem efeitos prejudiciais na imagem e ambiente paisagistico
da zona;

Obtenham os pareceres positivos da Camara Municipal, da
Comissdo de Coordenacdo da Regido do Centro e da Direccao
Regional do Ambiente e Recursos Naturais — Centro.

2 — Para os estabelecimentos industriais existentes fora dos espagos
industriais e ndo licenciados a data de entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 109/91 e do Decreto Regulamentar n.° 25/93, de 17 de Agosto,
podera ser emitida a competente certiddo de localizagdo desde que
cumpram cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Disporem da respectiva licenca de obra emitida pela Camara
Municipal;

b) Cumprirem a legislagdo aplicdvel em vigor no respeitante a
poluigao sonora e atmosférica, residuos de 6leos e liquidos;

¢) Parecer favordvel da Camara Municipal, o qual podera ser
solicitado pelas entidades responsaveis pelo licenciamento
industrial.

Artigo 38.°

1 — Poderao vir a ser licenciadas novas unidades industriais (classes
C e D) fora dos espagos a que se refere o artigo 36.°, sem prejuizo
das serviddes a que se refere o capitulo 11 do presente Regulamento,
desde que nas unidades em questdo se verifiquem os requisitos
seguintes:

a) Estejam devidamente providas de sistemas antipoluentes, por
forma a dar cumprimento a legislacdo em vigor;

b) A recolha, tratamento e destino final dos residuos resultantes
do processamento industrial deve cumprir a legislagdo em
vigor;

c) Observar as regras de edificabilidade dos espacos onde se
inserem.

2 — Os estabelecimentos industriais da classe C podem localizar-se
em prédios com outros usos desde que cumpram as condigdes de
isolamento que os tornem compativeis com o uso do prédio em que
se encontram.

3 — Sera recusada a instalagao de qualquer indudstria ou armazém
que pela poluicdo que possa vir a causar e ou que pela perigosidade
dos materiais e produtos armazenados possa prejudicar a area
envolvente.

CAPITULO IV

Espacos verdes urbanos

Artigo 39.°

Os espagos verdes urbanos encontram-se delimitados na planta de
ordenamento e, sem prejuizo da legislacao especifica relativa a RAN
e do fomento hidroagricola, podem permitir intervengoes que se des-
tinem a oferecer estruturas de equipamentos destinados a satisfacao
da procura da populacao urbana.

CAPITULO V

Espacos urbanos e urbanizaveis

SECCAO I

Disposigdes gerais

Artigo 40.°

Consideram-se espagos urbanos ou urbanizédveis as dreas delimi-
tadas como tal na planta de ordenamento, na escala de 1:25 000,
as quais incluem os perimetros urbanos e as areas sociais.

Artigo 41.°

Além dos perimetros urbanos de cada sede de freguesia, sdo refe-
renciados igualmente nas plantas anexas de perimetros urbanos, a
escala de 1:10 000, os seguintes aglomerados:

Bogas do Meio;
Enxabarda;
Malhada Velha;
Martianas;

Sao Martinho;
Zebras;
Carvalhal.

Artigo 42.°

O regime de urbanizagdo e de edificabilidade esta definido para
os perimetros urbanos nos artigos da subsecgao 11 deste capitulo.

Artigo 43.°

Na elaboragao ou revisao dos planos de urbanizacdo deverdo ser
sempre definidas as areas a sujeitar a planos de pormenor.

Artigo 44.°
Sao mantidos os seguintes planos eficazes:

Plano Parcial de Expansdo Poente da Vila do Fundao, publicado
no Didrio do Governo, 2.2 série, n.° 124, de 26 de Maio de
1973; )

Plano de Pormenor da Area Poente do Fundao, publicado no
Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 97, de 27 de Abril de 1991.

Artigo 45.°

Nos espacos urbanos e urbanizaveis € interdita a instalagao de lixei-
ras, nitreiras, parques de sucatas, depésitos de entulho, depdsitos de
explosivos e depdsitos de combustiveis por grosso, salvo se, neste
ultimo caso, se implantarem no subsolo.
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SECCAOII
Disposicoes particulares

SUBSECCAO I
Cedéncias

Artigo 46.°

Para os aglomerados de niveis 1 e 11 referidos no n.° 2 do artigo 49.°
deste Regulamento, as 4reas integradas no dominio publico destinadas
a espacgos verdes, utilizagao colectiva, infra-estruturas vidrias e equi-
pamentos sdo cedidas pelo loteador a Camara Municipal conforme
o estabelecido no Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro, e nos
termos da Portaria n.° 1182/92, de 22 de Dezembro.

Artigo 47.°

Para os restantes aglomerados (niveis 111, IV e V) havera uma reducao
de 30 % dos valores referidos na Portaria n.° 1182/92, de 22 de
Dezembro.

Artigo 48.°

Se o prédio a lotear ja estiver servido de infra-estruturas ou nao
se justificando a existéncia de equipamentos, haverd lugar ao paga-
mento de taxas, mediante deliberagao expressa da Camara Municipal
e de acordo com a tabela de taxas aprovada pela Camara Municipal
do Fundao e pela Assembleia Municipal.

SUBSECCAO II
Edificabilidade

Artigo 49.°

1— Os indices urbanisticos utilizados no presente Regulamento
sao os definidos no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 63/91,
de 29 de Novembro.

2 — O PDM define estes indices para cada uma das zonas definidas
na planta de ordenamento, tendo em conta os seguintes niveis
hierarquicos:

Nivel Aglomerado

1 Fundao.
Aldeia de Joanes.

I Alpedrinha.
Capinha.
Silvares.

111 Soalheira.

Oreca.

Alcaide.

Bogas de Cima (Bogas do Meio e Malhada).

v Aldeia Nova do Cabo.
Donas.

Valverde.
Alcongosta.

v Restantes sedes de freguesia.

3 — Na area incluida no perimetro urbano do Fundao, os indices
de construgdo para o espago urbano (4rea consolidada) sdo os
seguintes:

a) A ampliagdo ou construgdo de novos edificios em substitui¢ao
de existentes nao podera ultrapassar os valores dos indices
de implantacao e de construcao existentes na zona envolvente;

b) Na construcdo de novas edificagcoes deverao ser respeitados
os parametros urbanisticos atrds referidos. No entanto, para
a ampliacao ou reabilitacao de edificios existentes admite-se
a adopgdo de parametros urbanisticos diferenciados, de
acordo com a zona e edificacoes envolventes;

¢) O vocabulario arquitecténico das novas edificacoes tera de
tomar em consideragao as tipologias envolventes;

d) Nao poderao ser reduzidas as superficies de patios, jardins
e outros espagos livres, quando existentes, salvo em casos
de conjuntos justificados em plano de pormenor da zona.

4 — Na 4rea incluida no perimetro urbano do Fundao, os indices
de construgdo para o espaco urbanizével (drea de expansdo) sdo os
seguintes:

a) Espaco urbanizével 1:

Indice maximo de constru¢do — 1,2;

Numero maximo de pisos (acima da cota de soleira) — qua-
tro ou 12 m, excepto para instalacoes técnicas devida-
mente justificadas (em casos excepcionais, este nimero
podera ser de seis, se proposto em plano de pormenor);

b) Espaco urbanizével 1:

Indice de construgio maximo — 0,6;

Numero maximo de pisos (acima da cota de soleira) — dois
ou 6,5 m, excepto para instalacoes técnicas devidamente
justificadas.

5 — Nos perimetros urbanos dos aglomerados de Alpedrinha, Sil-
vares e Capinha, a edificabilidade obedece as seguintes regras:

Indice maximo de construcao — 0,5;

Numero maximo de pisos (acima da cota de soleira) — trés ou
9m, excepto para instalagdes técnicas devidamente justifi-
cadas.

6 — Nos restantes espagos urbanos e urbanizaveis do concelho
(aglomerados de niveis 111, 1v e V), a edificabilidade obedece as seguin-
tes regras:

Indice de construcao — 0,4;

Numero méximo de pisos (acima da cota de soleira) — dois ou
6,5m, excepto para instalacoes técnicas devidamente jus-
tificadas.

7 — Nas areas urbanas a que se referem os n.** 2, 3, 5 e 6 deste
artigo, a ocupagao de lotes ja constituidos fica vinculada as disposigoes
decorrentes dos compromissos ja assumidos pela Camara Municipal
a data de aprovacdo deste Regulamento, nomeadamente no que se
refere a licenciamentos ja ocorridos ou deliberagoes favoraveis sobre
pedidos de informagdo prévia, enquanto estes tiverem validade.

8 — Quando se tratar de lotes ou prédios com construgao, os direi-
tos de reconstrucdo ndo poderdo ser superiores aos que ja existem,
majorados até a cércea dominante e alinhamento dos edificios
continuos.

9 — Nas areas urbanas existentes e coincidentes com zonas amea-
cadas pelas cheias ¢ permitida a construcao para consolidacdo da
malha urbana, desde que condicionada a inexisténcia de caves nem
para utilizagdo como garagem, e¢ a cotas de soleira acima do nivel
da méxima cheia conhecida.

10 — Nas areas dos perimetros urbanos de Salgueiro, Quintas e
Escarigo em sobreposi¢do com o aproveitamento hidroagricola da
Cova da Beira, a edificabilidade permitida impoe que sejam respei-
tados simultaneamente os condicionalismos da legislacdo em vigor
aplicaveis aquele aproveitamento, bem como o disposto nas alineas
seguintes:

a) Tenha sido previamente solicitada e autorizada a exclusao
do aproveitamento hidroagricola da Cova da Beira a Direc-
¢do-Geral de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente;

b) A edificabilidade em areas do aproveitamento hidroagricola
nao impega nem obstrua a passagem de dgua nas infra-es-
truturas de rega.

SUBSECCAO III

Unidade operativa de ordenamento de Castelo Novo

Artigo 50.°

A 4rea correspondente a unidade operativa de ordenamento de
Castelo Novo sera objecto de estudos detalhados visando a elaboragao
e aprovagdo de um plano de pormenor no prazo de dois anos.

Esta drea abrange a zona de proteccdo legalmente instituida, bem
como uma faixa envolvente por forma a garantir o necessario
enquadramento.
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CAPITULO VI

Espacos rurais

Artigo 51.°
Os espacos rurais dividem-se em:

a) Espacos agricolas;
b) Espacos florestais;
¢) Espacos agro-silvo-pastoris (EAP);
d) Espago de interesse turistico (EIT).

Artigo 52.°

1 — Nos espacos rurais poderdo consentir-se, nos termos da legis-
lacao em vigor, empreendimentos de turismo de habitacao, turismo
rural e agro-turismo, podendo ainda consentir-se para os estabele-
cimentos hoteleiros existentes modificacoes ou ampliacdes dentro dos
parametros de edificabilidade referidos no n.° 3 deste artigo e desde
que nao haja interferéncia com areas da RAN, REN ou qualquer
outra servidao.

2 — Os empreendimentos mencionados no niimero anterior deve-
rdo conter obrigatoriamente projectos de arranjos de espagos exte-
riores e estudos de viabilidade econémica.

3 — Estes empreendimentos obedecerdo aos seguintes condicio-
namentos urbanisticos:

Area minima do terreno — 30 000 m?;
Indice maximo de construcao — 0,05;
Niimero maximo de pisos — trés.

SECCAO I

Espacos agricolas

Artigo 53.°

Definem-se como espagos agricolas as zonas que, pelas suas carac-
teristicas naturais e ou introduzidas, se destinem, preponderante-
mente, a actividade agricola.

Artigo 54.°

1 — Nestes espagos estao incluidas as areas da RAN e outras dreas
com actividade agricola relevante.

2 — Incluem-se nestes espagos as areas servidas por infra-estruturas
colectivas de rega, funcionalmente orientadas para uma agricultura
viavel, assentes em investimentos ja realizados nestas infra-estruturas

Artigo 55.°

Nas zonas agricolas nao incluidas na RAN ou na REN ou nas
zonas referidas no n.° 2 do artigo anterior poderdo ser autorizadas
edificagdes, em parcelas com 4rea superior a 10 000 m?, nas seguintes
condigoes:

a) Destinadas a apoio da actividade agricola ou como apoio
habitacional ao respectivo proprietario ou agricultor:

Area maxima de implantagdo — 120 m%

Area maxima de construgio — 240 m?;

Niimero maximo de pisos — dois;

Infra-estruturas de saneamento basico autonomas;

b) Destinadas a equipamentos de interesse social, cultural,
turismo rural e unidades agro-industriais, nas seguintes
condicoes:

Indice maximo de construgao — 0,05;

Numero maximo de pisos — dois;

Obrigatoriedade de apresentacdo e exame de projectos de
arranjos de espacos exteriores;

Garantia de acessos, integracio paisagistita ¢ infra-estru-
turas de saneamento basico auténomas, excepto quando
existir rede publica, sendo neste caso a ligacao feita por
conta do interessado;

¢) No caso de instalacdes agro-pecudrias intensivas, deverd ser
respeitado um afastamento minimo de 200 m a qualquer zona
residencial, a equipamentos colectivos ou a edificios habi-
tacionais.

Artigo 56.°

Nos espacos referidos no n.° 2 do artigo 54.° do presente Regu-
lamento devem observar-se as seguintes restrigdes:

a) Tenha sido solicitada a autorizagdo do aproveitamento hidroagri-
cola da Cova da Beira a entidade competente e esta tenha
autorizado;

b) A edificabilidade nessas areas nao impeca nem obstrua a pas-
sagem da dgua nas infra-estruturas de rega;

c) S6 sao admitidas construgdes de apoio a actividade agricola,
florestal ou pecudria além da habitagdo do proprietario ou
do tutelar dos direitos de exploragao do prédio;

d) Apenas serdo licenciadas novas construgdoes em parcelas de
area igual ou superior ao dobro da unidade minima de cultura
fixada pela lei geral para os respectivos terrenos e regiao;

e) O indice de constru¢io ndo podera exceder 0,02, sendo apenas
permitida a construcao de um fogo.

Artigo 57.°

As edificagOes ja existentes nestas zonas poderdo ser recuperadas
ou remodeladas nas condicoes referidas no artigo 55.° do presente
Regulamento.

SECCAOII
Espacos florestais

Artigo 58.°

Definem-se como espacos florestais as zonas destinadas a produgao
de material lenhoso, resinas e outros produtos florestais. Tem ainda
como fim assegurar a correcgao das disponibilidades hidricas e dimi-
nuir o risco de erosao dos solos, permitindo a sua recuperacdo fun-
cional e o incremento do valor ecossistémico e recreativo da paisagem.

Artigo 59.°

Nos espacos florestais que nao sejam abrangidos pela REN poderao
ser autorizadas edificacOes nas seguintes condicoes:

a) Apoio exclusivamente a exploracao florestal, devidamente jus-
tificado, nao podendo o indice de utilizagdo exceder o valor
de 0,01 e uma altura de 5 m;

b) Como habitacdo do respectivo proprietario, em parcelas de
area igual ou superior a 5000 m? e nas seguintes condigdes:

Area méxima de construgdo — 250 m%;

Numero maximo de pisos — dois;

Infra-estruturas auténomas, excepto no caso de existir rede
publica.

Artigo 60.°

As edificacdes ja existentes nestes espagos poderdo ser remodeladas
ou recuperadas nas condi¢oes definidas no artigo anterior.

Artigo 61.°

De acordo com a Portaria n.° 528/89, de 11 de Julho, é condicionada
a plantacdo ou replantagdo de espécies de crescimento rapido (refe-
ridas nos Decretos-Leis n.°s 139/89, de 28 de Abril, e 175/88, de 17
de Maio) nas areas referidas no artigo 27.° do presente Regulamento.

Artigo 62.°

Considera-se para limite de arborizacoes com espécies florestais
de crescimento rapido constantes nos Decretos-Leis n.** 139/89, de
28 de Abril, e 175/88, de 17 de Maio, a inclusao de povoamentos
preexistentes das mesmas espécies em continuidade do mesmo prédio
ou em prédios distintos, incluidos ou ndo na mesma unidade
empresarial.

Artigo 63.°

Salvo legislacao especifica das folhosas de crescimento rapido, esta-
belecem-se para os espagos florestais, no ambito da prevengao contra
fogos florestais, as seguintes medidas de controlo de povoamentos:

a) Nos projectos de arborizagao ou rearborizacao a base de resi-
nosas, em especial o pinheiro-bravo, nunca deverdo as man-
chas por elas ocupadas exceder 100 ha sem serem compar-
timentadas por faixas de folhosas, mais resistentes ao fogo,
com uma largura nunca inferior a 50 m;

b) Nos projectos de arborizacdo ou rearborizacido devem constar
os locais de construcdo de pequenas barragens, agudes ou
represas onde o declive do talvegue permita a formagao de
lencois de dgua de certa extensao;
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¢) Deverao ser preservados todos os nicleos de vegetacdo natu-
ral existentes constituidos por espécies florestais folhosas,
nomeadamente carvalhos, freixos, amieiros e castanheiros;

d) A técnica dos fogos controlados s devera ser utilizada sob
orientacao e responsabilidade de pessoal técnico especializado
da Direcgao-Geral das Florestas e ou Direccdo Regional de
Agricultura, ou por eles credenciado, e com aviso prévio ao
corpo de bombeiros;

e) Devera ser constituida uma faixa de proteccdo (descontinui-
dade do coberto vegetal) em redor das habitacoes e unidades
industriais;

f) Nas areas ardidas aplicar-se-a o disposto no Decreto-Lei
n.° 327/90, de 22 de Outubro, ¢ na Lei n.° 54/91, de 8 de
Agosto, e demais legislacdo em vigor.

Artigo 64.°

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 139/89, de 28 de
Abril, carecem de licenga da Camara Municipal:

a) As acgoes de destruicdo do revestimento vegetal que nao
tenham fins agricolas;

b) As accoes de aterro ou escavacao que conduzam a alteracao
do relevo natural e das camadas do solo aravel.

SECCAO III
Espacos agro-silvo-pastoris

Artigo 65.°

Os espagos rurais do concelho ndo incluidos nos espacos agricolas,
florestais e de interesse turistico, definidos nos artigos 53.°, 58.° e
70.° deste Regulamento, sao designados «espacos agro-silvo-pastoris»,
tendo como uso predominante a pastoricia.

Artigo 66.°

Nos espagos agro-silvo-pastoris que nao sejam abrangidos pela RAN
ou REN serao autorizadas edificagdes nas seguintes condigdes:

a) Apenas serdo licenciadas novas construgdes em parcelas de
area igual ou superior a 5000 m?%

b) Area maxima de construgio — 250 m?;

¢) Nimero maximo de pisos — dois;

d) Apenas sera permitida a constru¢ao de um fogo por parcela;

e) O abastecimento de agua e a drenagem dos esgotos deverao
ser resolvidos por sistemas auténomos, salvo se o interessado
custear a totalidade das despesas com a extensao das redes
publicas ou se estas ja existirem.

Artigo 67.°

Sera permitido nos espacos agro-silvo-pastoris o fraccionamento
da propriedade ristica, nas condicoes seguintes:

a) Respeito pelas normas do Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de
Novembro, nomeadamente os seus artigos 5.° e 52.°;

b) Area maxima de construgio — 250 m?;

¢) Nimero maximo de pisos — dois;

d) Apenas sera permitida a constru¢ao de um fogo por parcela;

e) O abastecimento de dgua e a drenagem de esgotos, bem como
arede vidria interna, serao resolvidos por sistemas auténomos,
concebidos para o conjunto das parcelas resultantes do frac-
cionamento da unidade inicial;

f) Cércea maxima — 6,5 m.

Artigo 68.°

1 — Sera permitida a implantacdo nos espacos a que se refere o
artigo anterior de unidades ligadas as industrias extractivas, a trans-
formacao de produtos agricolas, pecuarios ou florestais e de equi-
pamentos de interesse social e cultural, nas seguintes condicoes:

Indice de construcao — 0,10;

Ficarem garantidas as condicoes de acesso, integragao paisagistica
e infra-estruturas.

Obrigatoriedade de apresentagao e execugao de projectos de
arranjos de espacos exteriores.

2 — As instalacOes agro-pecudrias intensivas deverao respeitar um
afastamento minimo de 200 m a qualquer zona residencial, a equi-
pamentos colectivos ou a edificios habitacionais.

Artigo 69.°

As edificagbes ja existentes nestas zonas poderdo ser recuperadas
ou remodeladas nas condigdes definidas nos artigos 66.° e 68.° do
presente Regulamento.

SECCAO IV

Espaco de interesse turistico

Artigo 70.°

E designado «espaco de interesse turistico» (EIT) o espago com
vocagao para o desenvolvimento do turismo no concelho, delimitado
na planta de ordenamento.

Artigo 71.°
No EIT, a edificabilidade respeitara os seguintes condicionalismos:

a) Apenas serdo licenciadas novas construcdes em parcelas de
grea igual ou superior a 25 000 m?%;

b) Indice de construgao — 0,05, apenas sendo permitida a cons-
trucao de um fogo;

¢) O abastecimento de dgua e a drenagem de esgotos deverao
ser resolvidos por sistemas auténomos, salvo se o interessado
custear a totalidade das despesas com a extensdo da rede
publica.

CAPITULO VII

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 72.°

Quando exista divida ou eventual disparidade entre as disposicoes
do Regulamento do PDM e outros planos de ordenamento seguir-
-se-40 as regras seguintes:

a) Se os outros planos de ordenamento entrarem em vigor apos
a aprovagao do PDM, prevalecerao as disposicoes daqueles
sobre as deste;

b) No caso de os outros planos de ordenamento serem validos
antes da aprovagao do PDM, entdo as normas daqueles serao
tacitamente revogadas por este, excepto no caso do Plano
Parcial de Expansao Poente da Vila do Fundao e do Plano
de Pormenor da Area Poente do Fundado, que manterdo a
sua validade.

ANEXO 1

Iméveis classificados do concelho do Fundao

Freguesia

Designagao

Classificagao

Aldeia de Joanes ..............
Fontes de mergulho:

Igrejamatriz ...................

Fonte da Rua da Fonte ......
Fonte Figueiredo ...........

Interesse publico.

Valor concelhio.
Valor concelhio.
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Freguesia Designagao Classificagao
Alpedrinha................... Pelourinho ... ... .o Interesse publico.
Capela do Ledao e Fonte Monumental ............................. Interesse publico.
Atalaiado Campo ............. Pelourinho ... ... . e Interesse publico.
CasteloNovo ................. Lagareta ... ... .o i Valor concelhio.
Pelourinho ... ... Interesse publico.
Donas ...............ooouun. CasadoPacodasDonas ..............ccouiiiiiiiiiiaan. Interesse publico.
Fatela ....................... Torre sineira da Igrejada Fatela .................... ... ... . ... Interesse publico.
Fachadadacapelajoanina ................. ... .. ... oo it Interesse publico.
Fundao...................... Pelourinho ... ... Monumento nacional.
Igreja da Misericordiado Fundao .......................... ... Interesse publico.
Povoa da Atalaia .............. Altar-mor daigrejamatriz . ... i i i Interesse publico.
Orca ..ovvveeie i CasadaOrca,ouCasaGrande ...........cooiiiirieinnennnennnnn. Valor concelhio.
ANEXO II
Imoveis em vias de classificagao no concelho do Fundao
Freguesia Designacao
AlCONZOSTA .« oo ettt ettt Igreja matriz.
Alpedrinha ........ . Centro histérico de Alpedrinha.
Palécio do Picadeiro.
Vias antigas.
CasteloNOVO . . oo Aldeia de Castelo Novo.
Vias antigas.
Donas . ... Ruinas junto a igreja matriz.
Fundao...... ... Convento de Santo Anténio.
Cine-Teatro Gardunha.
OTCa Capela de Nossa Senhora da Oliveira.
SIIVATES . . Edificio senhorial pertenca da familia Fabiao-Outeiro.
S0alNEIra .. ..o e Fonte de mergulho (Fonte do Goducho).
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Portaria n.° 389/2000

de 10 de Julho

Em conformidade com o previsto no Decreto-Lei
n.° 403/70, de 22 de Agosto, e atendendo a qualidade
da dgua da nossa costa, a limpeza e frequéncia das praias
e respectivas infra-estruturas de apoio a banhistas, bem
como as facilidades de acesso e de estacionamento de
viaturas, torna-se necessario proceder a classificagio das
praias.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo dnico do
Decreto-Lei n.© 403/70, de 22 de Agosto:

Manda o Governo, pelo Ministro da Defesa Nacional,
0 seguinte:

1.° Classificar as praias de acordo com o mapa anexo
a esta portaria, da qual faz parte integrante.

2.° E revogada a Portaria n.® 385/99, de 25 de Maio.

3.° A presente portaria produz os seus efeitos a partir
de 1 de Junho de 2000.

O Ministro da Defesa Nacional, Jiilio de Lemos de
Castro Caldas, em 30 de Maio de 2000.

Mapa de classificacao das praias do continente para efeitos do
disposto no artigo unico do Decreto-Lei n.° 403/70, de 22 de
Agosto.

Classificagao Praias Capitanias

l2ordem ... | Afife ....................... Viana do Castelo.
Arda ...

Carrego ...
CastelodoNeiva .............

Lada ............... ... ..., Pévoa de Varzim.

Arvore ... .. .. ... ... .. Vila do Conde.

Azurara ...,
Caxinas . .....ovveriinnneann.
Forno ......................
Labruge ....................
Ladeira.....................
Luzimar ....................
MareSol ...................
Mindelo ....................
Nossa Senhora da Guia .......
Olinda .....................
Pinhal ......................
PordoSol ..................
Puco ...
Turismo ....................
VilaCha....................

Baifa (Espinho) .............. Douro.
Costa Verde (Espinho) .......

Classificagao

Praias

Capitanias

1.2 ordem ...

Barra ............ .. ... ...,
CostaNova .................
Furadouro ..................
Mira ......coiiiiiii
Torreira ....................
Vagueira ...................

Auveiro.

Buarcos ............... ...
FigueiradaFoz ..............
Tamargueira ................
Tocha ......................

Figueira da Foz.

Nazaré .....................
Paredes da Vitéria ...........
Pedrégao ...................
Sao Martinho do Porto .......
Sao Pedrode Muel ...........
Vieirade Leiria ..............

Nazaré.

Baleal ......................
Consolagdo .................
Cova da Alfarroba ...........
Fisica ........ J
Mar (Lagoa de Obidos) .......
Santa Cruz (centro) ..........
Santa Cruz (norte) ...........
Santa Cruz (sul) .............

Peniche.

Carcavelos ..................
Conceigao ...t
Duquesa....................
Grande .....................

Magas . ..oooveeiiii
Magoito ............. ...,
Poca ...l
Rainha .....................
SaoJuliao ..................
Sao Pedro do Estoril .........
Tamariz ....................

Cascais.

Banheiro ...................
BelaVista ..................
Bexiga ............ ...
Cabana do Pescador ..........
Castelo ........coovviiinn..
Contiqui ..............oo.n
Lareira .....................
Mata ............... ...,
Morena ....................
NovaPraia ..................
NovaVaga ..................
O-Ti-Joao ..................
Palmeiras/Parque ............
PraiaNova ..................
Rainha .....................

Sereia ......ooviiiiiii.,

Lisboa.

Figueirinha .................
Moinho de Baixo ............
Portinho da Arrébida .........
Tréia — Bico das Lulas .......
Tréia—Galé ...............
Tréia—Mar ................

Setubal.
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Classificagao Praias Capitanias Classificagao Praias Capitanias
12ordem ... | Almograve .................. Sines. 22ordem ... | HomemdoLeme ............ Leixdes.
Grande (Porto Covo) ......... Lega da Palmeira ............
Matosinhos .................
Pedrasda Agudela ...........
D.Ana ............... ... Lagos. Quebrada . g ................
Luz ...
Mareta ...,
Monte CI€rigo ............... Aguda...................... Douro.
Portode Moés ................ Azul (Espinho) ..............
Salema ..................... Barrinha (Esmoriz) ___________
Sao Roque — Meia Praia ..... DunasMar..................
Francelos ...................
Alvor ......... ... .. ... Portimao. M%ramar Norte ..............
Armacio de Péra ............ Miramar Sul ................
AVEIToS .. .ovviii Paramos S
Barrancos das Canas ......... Pop (Esplnho) """"""""
Benagil ............ ... ... Seca Sul (Espinho) ...........
Caneiros . .......ccoviiiieinn.
Carianos ... Cabedelo ................... Figueira da Foz.
Carvoeiro ................... Cova-Gala .o,
Cova Redonda .............. QUIRIOS .+
Falésia .....................
Galé (leste) .................
Grande (Ferragudo) .......... Pedras Negras ............... Nazaré.
Marinha .................... PedradoOuro ..............
OUTA .+ oo, PraiaVelha .................
Rocha......................
Rocha Ba1/x¥nha """"""" Areal ........ ... . ... Peniche.
Santa Euldlia ................ Arei
- eiaBranca ................
SaoRafael .................. Azenh
enha.....................
SenhoradaRocha ........... Az
A ul L
Trés Castelos ................ Baleal (campismo)
TrésIrmaos ................. Baleal PISIO) e
Vale Centeanes .............. Ca cd (nc}rte) """"""""
Vau.....oooviiiiiiiiiii onsolagao (norte) ...
D’El-Rei (norte) .............
D’El-Rei(sul) ...............
ANCAO .. Faro. Formosa ....................
Faro (mar) ,,,,,,,,,,,,,,,,,, FozdoArelho ...............
Garrao ... Lagoa .......... ...
Marina (Vilamoura) .......... Mirante ....................
Quarteira ...........oue.... Molhe (leste) ................
ValedoLobo ............... Navio .....oovvviiiinnnaann.
Penichede Cima .............
. . Pisdao.............ooiiil,
Barril ... R R EEEEEES Tavira. Porto Dinheiro ... ...........
Ilhade Tavira ............... Porto NOVO v v oeooooeo
SantaHelena ................
Alagoa .............c.oii... Vila Real de Santo Santa Rita ..................
MantaRota ................. Anténio. Sao Bernardino ..............
Monte Gordo ..........oo.. .. Supertubos............ .. ...
Retur ......... ... i
Verde ..o Algodio .................... Cascais.
Avencas ..........iiiii...
220ordem ... | Moledo..... R Caminha. Azarujinha ..................
Vila Praia de Ancora ......... Bafureira ...................
Crismina ...................
. . Lisandro....................
Aptlia ............. ..o Viana do Castelo. Matadouro . .. ...vonoonnn .
Forte doPagd ............... Moinho ....................
Rodanho ................... Moitas ........oooiiiiiin..
Suave Mar .................. Parede .....................
Ribeirad’Ilhas...............
Esteiro ................. ... Pévoa de Varzim. Sao Lourengo ...............
Fragosa .................... Sao Sebastido ...............
Fragosinho..................
Lagoa ........coveininnnn Albatroz .................... Lisboa.
Americano ..................
Agudela ................ ... Leixoes. Bolina......................
Angeiras (norte) ............. Bizio ............ ... ...
Angeiras (sul) ............... Calaia ......................
BoaNova(sul) .............. CabanaBar .................
Castelo do Queijo ............ Centro .............oooo....
Fuzelhas (norte) ............. Centro Desportivo de Surf

Fuzelhas (sul) ...............

(CDS).
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MINISTERIO DAS FINANGAS
Classificagao Praias Capitanias
Portaria n.° 390/2000
2.2 ordem ... | Clube de Campismo do Conce- | Lisboa.
lho de Almada. de 10 de Julho
Clube de Campismo de Lisboa
(norte). . o T )
Clube de Campismo de Lisboa . O artigo 43.° do Codigo .do Imposto sobre o Ren
(sul). dimento das Pessoas Colectivas (IRC), aprovado pelo
Cornélia .................... Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, € o
Delicias da Praia ... artigo 47.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
Dragao Vermelho ............ g i . & P
DUDES . o+ oo oo das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-
Gaivotas . ... -Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, prevéem a actua-
8?1511'}1'(; """""""""" lizacdo anual dos coeficientes de desvalorizacdo da
Inatel «.oovenee . moeda para efeitos de correccdo monetaria dos valores
Infante ................. ... de aquisicao de determinados bens e direitos.
Ledao ..., Assim:
MaréViva .................. : L. .
OFSIS « oo Manda o Governo, pelo Ministro das Finangas, que
Paraiso ............... ... os coeficientes de desvalorizacdo da moeda a aplicar
gggﬁgs """""""""" aos bens e direitos alienados durante o ano 2000, cujo
PrinCesa . ....ovvveeennnnn.. valor deva ser actualizado nos termos dos artigos 43.°
Rouxinol .......... EEEEEEEES do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
SFgrﬁgo(z‘;fl}:t‘ijj:;isgz;rsrgmca Colectivas e 47.° do Codigo do Imposto sobre o Ren-
SOl oo dimento das Pessoas Singulares, para efeitos de deter-
Sol Nascente ................ minacao da matéria colectavel dos referidos impostos,
%uem, et sejam os constantes do quadro anexo.
arqumlo ...................
Tartaruga ................... L. .
Tropical ..............co.... Pelo Ministro das Financas, Manuel Pedro da Cruz
Baganha, Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, em
Atlantica ................... Settbal. 17 de Abril de 2000.
Carvalhal ...................
Comporta ..................
Galapos ............oiiin... ANEXO
Lagoa de Albufeira ...........
gzsgi(x)nl')fé _Calitérnia . ... Quadro de actualizacao dos coeficientes de desvalorizacao da
Sesimbra — OUro . . .. ... moeda a que se referem os artigos 43.° do CIRC e 47.° do
Sesimbra — Praia Nova ....... CIRS.
Ilha do Pessegueiro .......... Sines. Anos Cocficiente
Melides ....................
Santo André ................
Vasco da Gama 190121903 ...t 3322,01
190421910 ..o 3092,38
1911a1914 .. oo 2 965,95
Amoreira ... Lagos. 1915 e 2638,79
gglgfzga ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 1916 e 215987
""""""""""" 1007 1724,22
Cabanas Velhas ... 1918 ot 1230,18
1019 o 942,80
Alemaes .................... Portiméo. 1920 oot 622,95
Arrifes ... 1921 e 406,45
Baleeira .................... 1922 o 301,01
gaf‘{ﬁ{ho ------------------- 1923 oo 184,23
E;’;'ris‘:o """"""""""" 1924 oo 155,08
Galé (este) - vrrrr 192521936 ..o 133,67
Olhos de Agua . onoooo 193721939 ..t 129,80
Pintadinho . ................. 1040 ..o 109,23
Prainho .................... 1041 o 97,00
Salgados .................... 1942 o 83,75
1943 oo 71,32
Barreta Faro 194421950 .ot 60,56
Loulé Velho ..o 195121957 e 55,53
Quinta do Lago oo 195821963 ...t 52,22
Trafal ... .. 1964 ot 49,90
1065 o 48,08
1066 ..o 45,93
Cabanas .................... Tavira. 196721969 ...\ 42,96
1070 o 39,78
38 ordem .. | As nio mencionadas nas ordens anteriores. 1971 oo 37.87
107 35,40
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de Torres Vedras, delimitada na planta anexa ao pre-
Anos Cocficiente sente diploma e que dele faz parte integrante.
2 — Compete a Camara Municipal de Torres Vedras,

1973 32,18 em colaboracdo com as entidades interessadas, promo-
ig;‘s‘ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ ;‘1*’82 ver as acgdes € 0 processo de recuperagio e reconversao
1976 et 17,65 da drea referida no nimero anterior.
1977 o 13,56
}g;g """""""""""""""""""""" 13’% Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18
1980 oo 7,54 de Maio de 2000. —Antdnio Manuel de Oliveira Guter-
1081 et 6,17 res — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — Manuel
1082 5,12 Maria Ferreira Carrilho.
1983 4,08
1984 .o 3,18
1985 o 2,65 .
1986 oo 2,41 Assinado em 20 de Junho de 2000.
1987 oo 2,20
1988 oo 2,00 .
1989 .t 1,77 Publique-se.
1990 ..o 1,59
1991 oo 1,41 . i
1992 o 1,31 O Presidente da Repiblica, JORGE SAMPAIO.
1993 1,21
1994 . 1,15
1995 oot 1,11 Referendado em 21 de Junho de 2000.
1996 .ttt 1,07
1997 et 1,05
1008 e 1,02 O Primeiro_MinlstrO, Anténlo Manuel de Ollvelra
1999 1,00 Guterres.

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Decreto n.° 13/2000
de 10 de Julho

Nao obstante o centro histérico de Torres Vedras
constituir um inegével valor histérico e arquitectdnico,
muitos dos seus edificios manifestam falta de condicoes
de solidez, de seguranca e de salubridade e as infra-
-estruturas, os equipamentos sociais e os espacgos de lazer
sao escassos ou insuficientes, verificando-se sinais de
envelhecimento da populagao ai residente.

A Camara Municipal de Torres Vedras pretende recu-
perar urbanisticamente o referido centro histérico, para
o que dispde do Plano de Pormenor de Salvaguarda
da Zona Histérica de Torres Vedras, aprovado e publi-
cado (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 230, de 6 de
Outubro de 1992), pretendendo, com vista a implemen-
tacdo do mesmo e a poder beneficiar dos apoios finan-
ceiros do Programa REHABITA (Regime de Apoio a
Recuperagao Habitacional em Areas Urbanas Antigas),
criado pelo Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Julho, que
a zona seja declarada como area critica de recuperagao
e reconversao urbanistica.

Por se mostrarem pertinentes as razdes invocadas,
ha que deferir a pretensdo da autarquia.

Considerando o disposto no artigo 41.° do Decre-

to-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro; @o :
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons- i

titui¢do, o Governo decreta o seguinte:

wesm—— - imite da érea solicitada como AREA CRITICA DE n i ‘
RECUPERAGAO E RECONVERGAO URBANISTICA | .  Dtvisto de Ovdenamenso do Temiiro.
wnm Delimitag#o de Area Critica de Oubro99
N A oade | wm®
Artigo tinico e 01
1 — E declarada 4rea critica de recuperacao e recon- |, ) - A ’"T.;Z:.f(’w;wm g

de Torres Vedras - Plano em vigor - ) — |

versao urbanistica a zona do centro historico da cidade
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
Presidéncia do Governo

Decreto Regulamentar Regional n.° 35/2000/M
Medidas preventivas do parque industrial das Ginjas

Estando em curso a elaboracdo do projecto das infra-
-estruturas gerais do parque industrial das Ginjas, em
Sao Vicente, o Governo Regional entende conveniente
submeter a drea a afectar ao referido projecto a medidas
preventivas.

O objectivo de tais medidas preventivas € evitar que
a alteracdo indiscriminada das circunstancias crie difi-
culdades a futura execugdo daquela obra, tornando-a
mais dificil ou onerosa, o que justifica plenamente a
sujeicao a medidas preventivas da drea do respectivo
parque.

Pelo que se torna imperioso proceder a prorrogacio
do prazo estipulado no artigo 1.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 9/98/M, de 3 de Julho.

Assim:

O Governo Regional, ao abrigo das disposi¢oes con-
jugadas dos Decretos-Leis n.”® 794/76, de 5 de Novem-
bro, e 365/79, de 4 de Setembro, e nos termos da alinea
g) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo e da alinea
d) do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei

n.° 13/91, de 5 de Junho, e revisto pela Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto, decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Prazo

O prazo previsto no artigo 1.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 9/98/M, de 3 de Julho, considera-se
prorrogado por mais um ano.

Artigo 2.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia 4 de Julho
de 2000.

Aprovado em Conselho do Governo Regional
em 25 de Maio de 2000.

O Presidente do Governo Regional, Alberto Jodo Car-
doso Gongalves Jardim.

Assinado em 15 de Junho de 2000.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regiao Auténoma
da Madeira, Antero Alves Monteiro Diniz.
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AVISO

1 — Os precos das assinaturas das trés séries do Didrio da Repiiblica (em papel) para 2000, a partir do dia 1 de Marco, corresponderao
ao periodo decorrente entre o inicio da recepc¢do das publicagdes e 31 de Dezembro. A INCM nao se obriga a fornecer os exemplares

entretanto publicados.

2 —Nao serdo aceites pedidos de anulacdo de assinaturas com devolucao de valores, salvo se decorrerem de situacoes da res-

ponsabilidade dos nossos servicos.

3 — Cada assinante devera indicar sempre o nimero de assinante que lhe estd atribuido e menciona-lo nos contactos que tenha

com a INCM.

4 — A efectivacao dos pedidos de assinatura, bem como dos novos servicos, podera ser feita através das nossas lojas.
5 —Toda a correspondéncia sobre assinaturas deverd ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Departamento

Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo,

5, 1099-002 Lisboa.

Precos para 2000

CD-ROM (inclui IVA 17 %)

Assinante papel * Nao assinante papel

Escudos Euros Escudos Euros
Assinatura CD mensal 31 000 154,63 40 000 199,52
Assinatura CD histérico (1974-1997) (a) 70 000 349,16 91 000 453,91
Assinatura CD histérico (1990-1999) 45 000 224,46 50 000 249,40
CD histdrico avulso 13 500 67,34 13 500 67,34

Internet (inclui IVA 17 %)

Assinante papel * Nao assinante papel

L

Escudos Euros Escudos Euros
DR, 1. série 12 000 59,86 15 000 74,82
Concursos publicos, 3.* série 13 000 64,84 17000 84,80
1.2 série + concursos 22 000 109,74 29 000 144,65
* Preco exclusivo por assinatura do Didrio da Repiiblica em suporte de papel.
(a) O CD de 1980 estd em fase de certificagao pelo ISQ.
DIARIO DA REPUBLICA
307 o
Depdsito legal n.” 8814/85 INCM

ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que nao serao aceites quaisquer originais destina-
dos ao Didrio da Repiiblica desde que nao tragam
aposta a competente ordem de publicacdo, assinada
e autenticada com selo branco.

Os prazos para reclamacao de faltas do Didrio da
Repuiblica sao, respectivamente, de 30 dias para o
continente e de 60 dias para as Regidoes Autonomas
e estrangeiro, contados da data da sua publicacao.

PRECO DESTE NUMERO (IVA INCLUIDO 5%)
800$00 — € 3,99

003110 7 070003

Didrio da Reptiblica Electrdnico: Endereco Internet: http:/fwww.dr.incm pt
Correio electrdnico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 110eFax: 21394 5750

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A

LOCAIS DE INSCRICAO DE NOVOS ASSINANTES,
VENDA DE PUBLICACOES
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS

Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa
Telef. 213945700 Fax 213945750 Metro— Rato

Rua do Marqués de Si da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
Telef. 213530399 Fax213530294 Mefro— S. Sebastido
Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa
Telef. 213835800 Fax 2138358 34
Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa
Telef. 21 7810700 Fax 217810795 Metro— Saldanha
Avenida de Fernao de Magalhaes, 486 — 3000~173 Coimbra
Telef. 239826902 Fax 23 98326 30
Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto
Telefs 2220592 06/2220591 66 Fax 2220085 79
Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco — 1070103 Lisboa
(Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)
Telef. 213877107 Fax 213530294
Avenida Lusiada — 1500-392 Lisboa
Centro Colombo, loja 0.5 Z)

elefs. 21 711 {1 19/23/ 4 Fax217111121 Metro — C. Militar
Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa
Telefs. 21 324 04 07/08 Fax 21 324 0409 Metro — Rossio
Loﬂa do Cidadao (Lisboaf Rua de Abranches Ferrao, 10 — 1600-001 Lisboa
Telef. 217231370 Fax 217231371
Loja do Cidaddo SPorto) Avenida de Ferndo Magalhées, 1862 — 4350-158 Porto
Telef. 225571927 Fax 225571929

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios e a assinaturas do «Didrio da Repiblica» e do «Didrio da Assembleia da Repiiblica»,

deve ser dirigida a administracdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 —1099-002 Lisboa




