Sexta-feira, 20 de Margo de 1998

NUmero  67/98

SERIE

Esta 1.2 série do Diario
da Replblica é apenas
constituida pela parte A

Antecipagdo da idade da reforma para as bordadeiras
daMadeira............... ... il

Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 14/98:

Viagem do Presidente da Republica a Ucrania . . .. ...

Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 15/98:

Viagem do Presidente da Republica a Marrocos ... ..

Ministério das Financas

Decreto-Lei n.° 68/98:

Aprova a organica da Comissdo de Normalizagdo Con-
tabilistica da Administracdo Piblica ................

e ™
/ /

\ J
e N
SUMARIO

Assembleia da Republica Tribunal Constitucional
Acoérdao n.° 186/98:
Lei n.° 14/98:

1237

1237

1237

Declara, com forca obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade da norma constante do artigo 40.° do Coédigo
de Processo Penal, na parte em que permite a inter-
vencgdo no julgamento do juiz que, na fase de inquérito,
decretou e posteriormente manteve a prisdo preventiva
do arguido, por violagéo do artigo 32.°, n.° 5, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa .................. 1239

Nota. — Foi publicado um 2.° suplemento
ao Diério da Republica, n.° 33, de 9 de Feve-
reiro de 1998, inserindo o seguinte:

Regido Autonoma da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/98/M:

Aprova o Orcamento da Regido Auténoma da
Madeiraparal998 ............ ... ... .. ... 528-(4)




1236

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 67 — 20-3-1998

Nota. — Foi publicado um suplemento ao
Diério da Republica, n.° 26, de 31 de Janeiro
de 1998, inserindo o seguinte:

Presidéncia do Conselho de Ministros

Declaragéo de Rectificacdo n.° 1-A/98:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 2/98,
do Ministério da Administragdo Interna, que
altera o Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio
(Codigo da Estrada), publicado no Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 2, de 3 de Janeiro de
1908 ..

Declaragéo de Rectificacdo n.° 1-B/98:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei
n.° 381-A/97, do Ministério do Equipamento,
do Planeamento e da Administracdo do Ter-
ritorio, que regula o regime de acesso a acti-
vidade dos operadores de redes publicas de tele-
comunicacdes e dos servicos de telecomunica-
¢Oes de uso publico, em desenvolvimento da Lei
n.° 91/97, de 1 de Agosto (Lei de Bases das
Telecomunicagdes), e transpbe para o direito
interno as Directivas n.° 96/2/CE e 96/19/CE,
ambas da Comissao, e 97/13/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, publicado no Diario
da Republica, 1.2 série-A, n.° 300 (3.° suple-
mento), de 30 de Dezembrode 1997 ..........

Declaragéo de Rectificagdo n.° 1-C/98:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 316/97,
do Ministério da Justica, que altera o Decre-
to-Lei n.° 454/91, de 28 de Dezembro (regime
juridico do cheque sem provisdo), publicado no
Diario da Republica, 1.2 série-A, n.° 268, de 19
de Novembrode 1997 ......................

418-(2)

418-(2)

418-(2)

Nota. — Foi publicado um suplemento ao
Diério da Republica, n.° 48, de 26 de Fevereiro
de 1998, inserindo o seguinte:

Assembleia da Republica

Lein.° 13-A/98:

Alteracdo a Lei Organica sobre Organizacéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Cons-
titucional .......... ... ...

Nota. — Foi publicado um 2.° suplemento
ao Diario da Republica, n.° 48, de 26 de Feve-
reiro de 1998, inserindo o seguinte:

Ministério da Educacéo
Decreto-Lei n.° 38-A/98:

Coloca a Escola Superior de Conservagao e Res-
tauro na tutela exclusiva do Ministério da
Educaglo .............. ... o il

Nota. — Foi publicado um suplemento ao
Diario da Republica, n.° 49, de 27 de Fevereiro
de 1998, inserindo o seguinte:

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Decreto-Lei n.° 40-A/98:

Altera o Decreto-Lei n.° 79/92, de 6 de Maio
(estatuto da carreira diplomatica) ............

792-(2)

792-(14)

798-(2)

/




N.° 67 — 20-3-1998

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

1237

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.° 14/98
de 20 de Marc¢o

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 161.°, alinea c), 165.°, n.° 1, alinea b), e 166.°,
n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

Idade de reforma

O direito a pensdo de velhice do regime da seguranca
social das bordadeiras de casa na Madeira efectiva-se
aos 60 anos.

Artigo 2.°

Condicoes de atribuicéo

1 — As condicBes, gerais e especiais, para atribuicao
das pensdes de velhice sdo as estipuladas no Decreto-Lei
n.° 329/93, de 25 de Setembro.

2 — O prazo de garantia deve ser contemplado no
ambito do exercicio da actividade da bordadeira de casa
da Madeira.

Artigo 3.°

Financiamento

O financiamento das pensfes de reforma das bor-
dadeiras de casa da Madeira é suportado pelas con-
tribuicdes sociais e pelo Orcamento do Estado.

Artigo 4.°
Regulamentacéo
O Governo regulamentara a presente lei por decre-
to-lei, estabelecendo os trAmites da sua execugao.
Aprovada em 5 de Fevereiro de 1998.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.
Promulgada em 4 de Marg¢o de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 11 de Marco de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 14/98

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 129.°, n.° 1, 163.°, alinea b), e 166.°, n.° 5, da
Constituicao, dar assentimento a viagem de carécter ofi-
cial de S. Ex.2 o Presidente da Republica a Ucrania,
entre os dias 13 e 16 do proximo més de Abril.

Aprovada em 11 de Marco de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 15/98
Viagem do Presidente da Republica a Marrocos

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 129.°, n.° 1, 163.°, alinea b), e 166.°, n.° 5, da
Constituicdo, dar assentimento a viagem de caréacter ofi-
cial de S. Ex.2 o Presidente da Republica a Marrocos,
entre os dias 13 e 18 do préximo més de Maio.

Aprovada em 11 de Margo de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 68/98

de 20 de Marcgo

O Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, aprovou
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

O seu artigo 4.° criou, no &mbito do Ministério das
Financas, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
da Administracdo Publica, integrada por uma comisséo
executiva e por um conselho de normaliza¢do conta-
bilistica, com vista a coordenar a aplicagédo geral e sec-
torial do Plano, o que sera efectuado de uma forma
gradual, através de uma amostragem de servicos e orga-
nismos que se apresentem como mais adequados para
iniciar essa aplicacdo, de modo a garantir a necessaria
seguranca e eficacia.

O presente diploma tem em vista a determinacéo das
atribuicdes e competéncias, bem como a composi¢ao
daqueles 6rgdos, de acordo com o que se estabelece
no n.° 5 da referida norma legal.

Foram ouvidos os 6érgdos de governo préprios das
Regides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Atribui¢es da Comisséo de Normalizagdo Contabilistica
da Administracao Publica

Tendo em vista a realizacdo dos objectivos definidos
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setem-
bro, séo atribuicdes da Comissdo de Normalizacdo Con-
tabilistica da Administracédo Publica:

a) Coordenar e acompanhar a aplicacdo e aper-
feicoamento do Plano Oficial de Contabilidade
Plblica (POCP), bem como a sua aplicacao
sectorial;

b) Promover os estudos necessarios a adopgéo de
principios, conceitos e procedimentos contabi-
listicos de aplicacdo geral e sectorial;

¢) Elaborar os projectos que impliqguem alteracoes,
aditamentos e normas interpretativas do POCP;

d) Pronunciar-se sobre a aprovacdo, adaptacdo e
alteracdo dos planos sectoriais.
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Artigo 2.°

Presidente da Comissédo de Normalizag&o Contabilistica

1 — A presidéncia da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica é assegurada pelo director-geral do Org¢a-
mento, ao qual cabe, nomeadamente, representar a
Comissao, presidir a comissédo executiva, assistir as reu-
nides do conselho de normalizacdo contabilistica, sem-
pre que o entenda conveniente, e dirigir os secretariados
técnico e administrativo.

2 — O presidente é substituido, nas suas auséncias
e impedimentos, pelo seu substituto legal.

Artigo 3.°

Apoio técnico e administrativo

1 — A Comissdo de Normalizagdo Contabilistica dis-
pGe de um secretariado técnico e de um secretariado
administrativo.

2 — Ao secretariado técnico incumbe prestar asses-
soria permanente a Comissdo em todas as matérias con-
tidas nas suas atribuigdes.

3 — O pessoal necessario para desempenhar as fun-
¢Oes inerentes aos dois secretariados pode ser destacado
ou requisitado a qualquer entidade publica ou privada,
nos termos da lei geral, sob proposta do presidente da
Comissao de Normalizacdo Contabilistica e despacho
do Ministro das Financas e dos outros ministros ou enti-
dades competentes.

4 — O presidente da Comissdo de Normalizagdo Con-
tabilistica pode celebrar, nos termos da lei geral, con-
tratos de prestacdo de servicos ou de avenca com indi-
vidualidades de reconhecida competéncia.

5 — O presidente pode ainda, nos termos da lei geral,
adjudicar estudos e projectos a entidades nacionais ou
estrangeiras idoneas para o efeito.

Artigo 4.°

Competéncias da comissao executiva

No exercicio das suas atribui¢cdes de coordena¢do da
aplicacdo e aperfeicoamento do POCP, a comissdo exe-
cutiva a que se referem a alinea a) don°2eon®3
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setem-
bro, dispbe das seguintes competéncias:

a) Deliberar sobre todas as matérias necessarias
a aplicacdo e aperfeicoamento do POCP;

b) Promover a publicacdo de toda a informacédo
periddica de interesse para o POCP;

¢) Dar parecer sobre os projectos de diploma que
tenham repercussao no ambito do POCP.

Artigo 5.°

Composicao e designac@o dos membros da comisséo executiva

1 — A comissdo executiva é constituida pelo direc-
tor-geral do Orcamento, inspector-geral de Financas e
director-geral do Patriménio ou pelos seus substitutos
legais, bem como por individualidades de reconhecida
competéncia, no maximo de duas.

2 — A presidéncia da comissao cabe ao director-geral
do Orgcamento.

3 — Os membros da comissao sdo nomeados por des-
pacho do Ministro das Finangas.

Artigo 6.°

Competéncias do conselho de normalizacao contabilistica

1 — No exercicio das suas atribuices de coordenacéo
da aplicacdo sectorial do POCP, o conselho de nor-
malizacdo contabilistica a que se referem a alinea b)
don.°2eon.°4doartigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/97,
tem as seguintes competéncias:

a) Dar parecer sobre todas as matérias necessarias
a aplicacao sectorial do POCP;

b) Dar parecer sobre a aplicacdo e aperfeigoa-
mento geral do POCP, a efectuar pela comissao
executiva.

Artigo 7.°

Composicéo e designagdo dos membros do conselho
de normalizag&o contabilistica

1— O conselho de normalizacdo contabilistica €
constituido por representantes do Tribunal de Contas,
dos Ministérios das Financas (Direc¢do-Geral do Or¢a-
mento), do Equipamento, do Planeamento e da Admi-
nistracdo do Territério (Direc¢do-Geral da Administra-
¢do Autdrquica), da Saude (Instituto de Gestdo Infor-
matica e Financeira da Salde), da Educac¢do, do Tra-
balho e da Solidariedade (Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social), do Instituto Nacional de Esta-
tistica, das Regides Auténomas (Governos Regionais)
e da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica do Plano
Oficial de Contabilidade.

2 — Cabe aos membros do conselho escolher, de
entre si, 0 seu presidente.

3 — Os membros do conselho de normalizagdo con-
tabilistica sdo designados pelos ministros competentes,
pelos Governos Regionais e pelas restantes entidades,
de acordo com as regras legais ou estatutarias aplicaveis.

Artigo 8.°

Remuneragdo dos membros da Comisséo
de Normalizagao Contabilistica

Os membros da comissdo executiva e do conselho
de normalizacdo contabilistica tém direito a senhas de
presenca, de acordo com a lei geral e de montante a
definir em despacho do Ministro das Financas e do mem-
bro do Governo responsavel pela Administracao
Publica.

Artigo 9.°

Regulamentos internos de funcionamento

A comissdo executiva e o conselho de normalizagdo
contabilistica devem elaborar os respectivos regulamen-
tos internos de funcionamento.

Artigo 10.°

Encargos orcamentais

Os encargos com a execucdo do presente diploma
sdo suportados pelo orgcamento do Conselho Superior
de Financas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5
de Fevereiro de 1998. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres — Antdnio Luciano Pacheco de Sousa
Franco — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — Joé&o
Cardona Gomes Cravinho — Eduardo Carrega Margal
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Grilo — Maria de Belém Roseira Martins Coelho Hen-
riques de Pina — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

Promulgado em 4 de Marco de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 11 de Margo de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 186/98 — Processo n.° 528/97
Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

| —1— O procurador-geral-adjunto no Tribunal
Constitucional veio requerer, ao abrigo dos artigos 281.°,
n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 82.°
da Lei do Tribunal Constitucional, que este Tribunal
aprecie e declare, com forga obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade da norma constante do artigo 40.° do
Cdédigo de Processo Penal, na parte em que permite
a intervencdo no julgamento do juiz que, na fase de
inquérito, decretou e posteriormente manteve a prisao
preventiva do arguido.

Invocou que essa norma fora explicitamente julgada
inconstitucional por infrac¢éo do disposto no artigo 32.°,
n.° 5, da Constituicdo através dos Acordaos n.°s 935/96,
de 10 de Julho (publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 286, de 11 de Dezembro de 1996, de
fl. 17 135 a fl. 17 139), 284/97, de 9 de Abril, e 481/97,
de 2 de Julho (inéditos), todos da 2.2 Seccdo do Tribunal
Constitucional. Juntou copia desses acordados ao pedido.

2 — Notificado o Primeiro-Ministro nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da
Lei do Tribunal Constitucional, limitou-se ele a oferecer
0 merecimento dos autos (resposta a fl. 16).

3 — Por ndo haver motivos que a tal obstem, impde-se
o conhecimento do objecto do pedido.

Il — 4 — Estatui o artigo 40.° do Cddigo de Processo
Penal vigente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de
17 de Fevereiro, alterado pela Lei n.° 57/91, de 13 de
Agosto, e pelos Decretos-Leis n.%® 343/93, de 1 de Outu-
bro, e 317/95, de 28 de Novembro, sob a epigrafe «Impe-
dimento por participacdo em processo»:

«Nenhum juiz pode intervir em recurso ou pedido
de revisdo relativos a uma decisdo que tiver proferido
ou em que tiver participado, ou no julgamento de um
processo a cujo debate instrutério tiver presidido.»

5— Como se alega no pedido do procurador-geral-
-adjunto, no Acordao n.° 935/96 a 2.2 Seccao do Tribunal
Constitucional julgou inconstitucional «a norma cons-
tante do artigo 40.° do Cdédigo de Processo Penal, na
parte em que permite a intervencdo no julgamento do
juiz que, na fase de inquérito, decretou e posteriormente
manteve a prisdo preventiva do arguido, por violacédo
do artigo 32.°, n.° 5, da Constituicdo». Este julgamento
de inconstitucionalidade foi reiterado — como é alegado
igualmente pelo requerente — pelos Aco6rdaos
n.%s 284/97 e 481/97, da 2.2 Sec¢éo; mais recentemente,

a 1.2 Seccdo do Tribunal Constitucional veio também
a julgar inconstitucional a norma do referido artigo 40.°,
na mesma parte, através do Acdrdéo n.° 656/97, ainda
inédito, tendo todas estas decisdes sido tiradas sem votos
de vencido (cf. também, no sentido de que a mesma
parte da norma néo foi aplicada em determinado pro-
cesso, 0 Acordao n.° 467/97, da 1.2 Seccdo, publicado
no Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 239, de 15 de Outu-
bro de 1997).

6 — No referido Ac6rdao n.° 935/96 considerou-se
que o parametro de afericdo da constitucionalidade da
norma do artigo 40.° do Cédigo de Processo Penal era
0 n.° 5 do artigo 32.° da Constitui¢do, o qual estatui
que «0 processo criminal tem estrutura acusatoria,
estando a audiéncia de julgamento e os actos instrutérios
que a lei determinar subordinados ao principio do con-
traditorio». No mesmo aresto transcreveu-se parte da
fundamentacdo do Acdrdédo n.° 124/90 (publicado nos
Acérdaos do Tribunal Constitucional, 15.° vol., pp. 407
e segs.), onde se caracteriza o principio do acusatorio,
e acrescentou-se:

«Ao consagrar o n.° 5 do artigo 32.° da Constituicao
uma tal garantia — a garantia do processo criminal de
tipo acusatério —, o que, pois, a lei fundamental pre-
tende assegurar € que a entidade que julga (o juiz) ndo
tenha fungdes de investigagdo e acusacdo: esta Ultima
tarefa ha-de ser levada a efeito por uma outra entidade
(em regra, o Ministério Publico); e, no julgamento do
feito penal, ha-de o juiz mover-se dentro dos limites
postos pela acusacdo. Com isto, como decorre do que
atras se disse, pretende a Constituicdo que os arguidos,
qgue hajam de ser submetidos a julgamento, acusados
da pratica de uma infraccdo criminal, tenham um jul-
gamento independente e imparcial, que € justamente o
que também se lhes garante no artigo 6.°, n.° 1, da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, aprovada
pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro, quando ai se
dispbe como segue:

‘Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoa-
vel por um tribunal independente e imparcial [...]

Num Estado de direito, a solucao juridica dos conflitos
ha-de, com efeito, fazer-se sempre com observancia de
regras de independéncia e de imparcialidade, pois tal
€ uma exigéncia do direito de acesso aos tribunais, que
a Constituicdo consagra no artigo 20.°, n.° 1 (cf., neste
sentido, o Acorddo n.° 86/88 deste Tribunal, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, de 22 de Agosto de
1988). A garantia de um julgamento independente e
imparcial é, de resto, também uma dimensdo — e dimen-
sdo importante — do principio das garantias de defesa,
consagrado no artigo 32.°, n.° 1, da Constituigdo, para
0 processo criminal, pois este tem de ser sempre a due
process of law.

Para que haja um julgamento independente e impar-
cial, necessario € 0 que 0 juiz que a ele proceda possa
julgar com independéncia e imparcialidade.

Ora, a independéncia do juiz “é, acima de tudo, um
dever — um dever ético-social. A ‘independéncia voca-
cional’, ou seja, a decisdo de cada juiz de, ao ‘dizer
o direito’, o fazer sempre esforcando-se por se manter
alheio — e acima — de influéncias exteriores &, assim,
0 seu punctum saliens. A independéncia, nessa pers-
pectiva, € sobretudo uma responsabilidade que terad a
‘dimensdo’ ou a ‘densidade’ da fortaleza de &nimo, do
caracter e da personalidade moral de cada juiz”
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(cf. Acordao n.° 135/88 deste Tribunal, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, de 8 de Setembro de 1988).

Mas acrescentou-se no aresto acabado de citar:

“Com sublinhar estes pontos ndo pode, porém, esque-
cer-se a necessidade de existir um quadro legal que ‘pro-
mova’ e facilite aquela ‘independéncia vocacional’.

Assim, necessario é, inter alia, que o desempenho do
cargo de juiz seja rodeado de cautelas legais destinadas
a garantir a sua imparcialidade e a assegurar a confianca
geral na objectividade da jurisdigéo.

E que, quando a imparcialidade do juiz ou a confianca
do publico nessa imparcialidade € justificadamente posta
em causa, o juiz ndo esta em condi¢des de ‘administrar
justica’. Nesse caso, ndo deve poder intervir no processo,
antes deve ser pela lei impedido de funcionar — deve,
numa palavra, poder ser declarado iudex inhabilis.

Importa, pois, que o juiz que julga o faca com inde-
pendéncia. E importa, bem assim, que o seu julgamento
surja aos olhos do publico como um julgamento objectivo
e imparcial. E que a confianca da comunidade nas deci-
sbes dos seus magistrados é essencial para que os tri-
bunais, ao ‘administrar a justica’, actuem, de facto, ‘em
nome do povo’ (cf. artigo 205.°, n.° 1, da Constituicdo)”.»

Depois da referida caracterizac¢éo do principio do acu-
satorio, o Acdrddo n.° 935/96 deteve-se sobre a razdo
de ser do artigo 40.° do Cdodigo de Processo Penal, indi-
cando que o impedimento ai previsto tinha como objecto
obstar a que o juiz de instrucdo pudesse «eventualmente
vir a ser influenciado pelo conhecimento dos factos do
processo no decurso da fase instrutéria, com vista a
garantir a imparcialidade e a independéncia do tribu-
nal», e fazendo notar que aquele artigo sé reconhecia
o impedimento ao juiz que houvesse presidido ao debate
instrutério. No mesmo aresto transcrevia-se o enten-
dimento de Jorge Figueiredo Dias, o qual, ao comentar
este artigo 40.°, sustenta que «a solucéo do impedimento
expresso por participacdo em processo anterior j4 néo
se justifica se atentarmos em actos isolados (v. g. apli-
cacdo de uma medida de coac¢do) que o juiz de jul-
gamento tiver praticado na qualidade de juiz de ins-
trucdo» (Direito Processual Penal, licdes coligidas por
Maria Jodo Antunes, Sec¢do de Textos da Faculdade
de Direito de Coimbra, 1988-1989, pp. 101-102), embora
admitisse que os sujeitos processuais pudessem apre-
sentar um requerimento de impedimento ao juiz que
se limitasse a praticar um acto isolado de instrucdo — ou
mesmo que o proprio juiz pudesse formular um pedido
de dispensa, «sempre que a intervengdo anterior no pro-
cesso [comportasse] circunstancias que impliquem des-
confiangas quanto a imparcialidade do juiz». O Acordéo
n.° 935/96 dava igualmente noticia das criticas formu-
ladas por Germano Marques da Silva a solucdo legis-
lativa acolhida nesse artigo 40.° e da acusac¢do de incons-
titucionalidade do preceito sustentada por José da Costa
Pimenta (v., do primeiro, Do Processo Penal Preliminar,
Lisboa, 1990, pp. 416-417, e, do segundo, Cddigo de
Processo Penal Anotado, 2.2 ed., Lisboa, 1991, p. 146).

7 — Na fundamentacgdo do Acordao n.° 935/96 refe-
rem-se as duas visdes contrapostas de natureza geral
sobre a eventual violagdo do principio do acusatério
pelo artigo 40.°, na medida em que o impedimento deste
artigo ndo abrange o juiz que decretou a prisdo pre-
ventiva, elencando-se a argumentacédo utilizada por cada
uma delas (n. 12 e 13), e passa-se depois a analisar
0 caso dos autos, em que tinha havido ndo uma mera
intervengdo esporadica do juiz do julgamento na pratica

de um acto isolado de instrucdo (sobre uma situacdo
desse tipo v. o Acorddo n.° 114/95, da 1.2 Secc¢do, in
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 95, de 22 de Abril
de 1995), nomeadamente no decretamento da prisdo
preventiva apds o primeiro interrogatério do arguido
detido, mas uma intervencao repetida, ja que o juiz que
participara no julgamento havia ndo s6 decretado a pri-
sdo preventiva, como mantido posteriormente essa
medida de coac¢do, quando apreciara um requerimento
do arguido em que ele solicitava a revogacao da medida
em causa.
Pode ler-se no Acordéao n.° 935/96:

«Quer isto dizer que a norma do artigo 40.° do Cdédigo
de Processo Penal, na parte em que permite a inter-
vencao no julgamento do juiz que, na fase de inquérito,
se pronunciou sobre a prisdo preventiva do arguido,
foi aplicada, in casu, numa dupla dimensdo: naquela em
que o juiz decretou, findo o primeiro interrogatdrio judi-
cial do arguido detido, a prisdo preventiva e naquela
em que, em data posterior, j& bem préxima da data
da acusacdo, confirmou a prisdo preventiva. Ora, apli-
cada nesta dupla dimenséo, a norma do artigo 40.° do
Cddigo de Processo Penal infringe claramente o prin-
cipio da imparcialidade objectiva do juiz, insito no prin-
cipio do acusatorio, constante do n.° 5 do artigo 32.°
da Constituicdo. Na verdade, quando o juiz reaprecia
a subsisténcia da prisdo preventiva que antes decretou,
num momento em que O inquérito esta a chegar ao
seu termo e em que ja existem no processo quase todos
os elementos que é possivel carrear sobre a autoria do
crime imputado ao arguido e sobre a sua gravidade,
pode dizer-se que fica com uma convic¢édo de tal modo
arreigada quanto a estes aspectos do processo que, objec-
tivamente — e sem prejuizo da independéncia interior
que ele for capaz de preservar —, fica inexoravelmente
comprometida a sua independéncia e imparcialidade na
fase do julgamento.

Conclui-se, assim, que a norma do artigo 40.° do
Cddigo de Processo Penal, na parte em que permite
a intervencdo no julgamento do juiz que, na fase de
inquérito, decretou e posteriormente manteve a prisdo
preventiva do arguido, é inconstitucional, por violacdo
do artigo 32.°, n.° 5, da Constituicéo.

[...] A conclusdo no sentido da inconstitucionalidade
a que acaba de chegar-se situa-se na linha da jurispru-
déncia da Comissdo e do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, a proposito da imparcialidade do tribunal,
garantida pelo n.° 1 do artigo 6.° da Convencéo Europeia
dos Direitos do Homem.

Analisando essa jurisprudéncia, salienta Ireneu Bar-
reto (cf. ‘Notas para um processo equitativo, analise
do artigo 6.° da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, a luz da jurisprudéncia da Comissao e do Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem’, in Documen-
tacdo e Direito Comparado, n.°s 49-50, pp. 114 e 115):

A imparcialidade do juiz pode ser vista de dois
modos, huma aproximagao subjectiva ou objec-
tiva.

Na perspectiva subjectiva, importa conhecer o que
0 juiz pensava no seu foro intimo em determi-
nada circunstancia; esta imparcialidade presu-
me-se até prova em contrario.

Mas esta garantia é insuficiente; necessita-se de
uma imparcialidade objectiva que dissipe todas
as duvidas ou reservas, porquanto mesmo as apa-
réncias podem ter importancia de acordo com
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0 adagio do direito inglés justice must not only
be done; it must also be seen to be done.

Deve ser recusado todo o juiz de quem se possa
temer uma falta de imparcialidade, para preser-
var a confianca que, numa sociedade democra-
tica, os tribunais devem oferecer aos cidadaos.

Dois casos apreciados pela Comisséo e pelo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem merecem ser citados:
o0 caso de Cubber e o caso Hauschildt.

No primeiro, aquele Tribunal considerou violador do
n.° 1 do artigo 6.° da Convenc¢do Europeia dos Direitos
do Homem o exercicio sucessivo das funcfes de juiz
de instrucdo e de juiz do julgamento por um mesmo
magistrado numa mesma causa, fundamentalmente por-
que tal magistrado, diferentemente dos seus colegas,
adquire um conhecimento de forma particularmente
profunda do processo, gracas aos diversos meios de
investigacdo que havia utilizado durante a investigacao,
e, por isso, pode ter j4 formado uma opinido prévia
a pesar eventualmente na balangca no momento da deci-
sdo (cf. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Juris-
prudencia 1984-1987, Madrid, pp. 256 e segs.).

No segundo, o mesmo Tribunal, depois de considerar
que, num sistema como o dinamarqués, a tomada de
decisdes por um juiz de primeira instdncia ou por um
juiz de um tribunal de recurso antes do julgamento,
designadamente sobre a detencéo proviséria, ndo pode
justificar por si apreensdes quanto a sua imparcialidade,
salientou que ‘certas circunstancias podem, no entanto,
num caso determinado, autorizar uma conclusdo dife-
rente’. No caso concreto, o Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem entendeu que ndo poderia deixar de
atribuir uma importéncia especial a um facto: em nove
dos despachos que prorrogaram a detencdo provisoria
de M. Hauschildt, o juiz Larsen apoiou-se explicitamente
no artigo 762.°, § 2.°, da Lei Dinamarquesa sobre a
Administracdo da Justica. Ao prolongarem aquela
detencdo antes do inicio da discussdo e julgamento no
tribunal de recurso, 0os magistrados que participaram
na tomada da decisdo final basearam-se eles mesmos
por duas vezes no mesmo preceito. Ora, para aplicar
0 artigo 762.°, § 2.°, um juiz deve, entre 0 mais, cer-
tificar-se da existéncia de ‘suspeitas particularmente for-
tes’ de que o interessado cometeu as infraccBes de que
€ acusado. E, segundo o Tribunal, de acordo com as
explicacBes oficiais, isso significa que é preciso ter a

convic¢do de uma culpabilidade ‘muito clara’. Em face
de tudo isto, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, apés concluir que ‘a diferenca entre a questao
a decidir para recorrer ao dito artigo e o problema a
resolver no termo do processo se apresenta entdo
infima’, pelo que ‘nas circunstancias da causa a impar-
cialidade da jurisdicdo competente podia parecer sujeita
a suspeita, podendo considerar-se como objectivamente
justificados os receios de M. Hauschildt a esse respeito’,
decidiu que havia violacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Con-
vengdo Europeia dos Direitos do Homem (cf. Revue
Universelle des Droits de I'Homme, vol. 1, 1989, pp. 174
e segs.).

Também na presente situacdo se podera dizer, tal
como o fez o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
no caso Hauschildt acabado de referir, que se verifica
uma circunstancia particular que justifica uma solucéo
de inconstitucionalidade: a circunsténcia de ter o juiz
que participou no julgamento ndo apenas decretado,
findo o primeiro interrogatério judicial do arguido, a
prisdo preventiva deste, mas ainda confirmado, em data
posterior e ja bem préxima da data da acusacgdo, a prisao
preventiva do mesmo arguido —tudo em termos de
poder criar no arguido e nos cidaddos a suspeita de
que aquele juiz, ao decidir, possa ndo o fazer com
imparcialidade.»

8 — E este entendimento que o Tribunal agora reitera
sobre a questéo de constitucionalidade em apreco.

Il — 9 — Nestes termos e pelas razbes expostas,
decide o Tribunal Constitucional declarar, com forca
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 40.° do Cdédigo de Processo Penal,
na parte em que permite a interven¢do no julgamento
do juiz que, na fase de inquérito, decretou e posterior-
mente manteve a prisdo preventiva do arguido, por vio-
lacdo do artigo 32.°, n.° 5, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 1998. — José de Sousa e
Brito — Alberto Tavares da Costa — Guilherme da Fon-
seca — Messias Bento — Maria Fernanda Palma —
Maria da Assunc¢do Esteves — Vitor Nunes de
Almeida — Armindo Ribeiro Mendes — Luis Nunes de
Almeida — Fernando Alves Correia — José Manuel Car-
doso da Costa.
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