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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.2 87-A/98
de 31 de Dezembro
Grandes Opg¢oes do Plano Nacional para 1999

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sdo aprovadas as Grandes Opgdes do Plano Nacional
para 1999.

Artigo 2.°
Enquadramento

As Grandes Opg¢des do Plano Nacional para 1999
inserem-se na estratégia de médio prazo para o
desenvolvimento da economia portuguesa, consagrada no
Programa do Governo.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano Nacional

De acordo com a estratégia de médio prazo, tendo em
atencdo o enquadramento internacional previsivel e as
grandes transformagdes a ocorrer no espaco da Unido
Europeia, bem como os condicionalismos especificos
associados 2 economia portuguesa, o Governo promove em
1999 a execugdo das medidas de politica que melhor se
adequem 2 concretizagdo das seguintes opgdes de politica
econdmica e social:

a) Afirmar uma presenca europeia, ser fiel a uma
vocagdo universalista, participando activamente
em todas as institui¢Ges europeias e em particu-
lar na UE, com especial destaque em 1999 para
as negocia¢cdes da Agenda 2000, mantendo o
maior empenhamento na politica de cooperagdo,
nomeadamente com as acg¢des que envolvam a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e
desenvolvendo as acg¢des indispensdveis a difusdo
da lusofonia;

b) Desenvolver os recursos humanos, estimular a
iniciativa individual e colectiva, visando a valori-
zagdo pessoal de todos os portugueses, o desenvol-
vimento pleno das suas capacidades individuais e
de inser¢do colectiva e a manuten¢do da sua
empregabilidade ao longo da vida;

¢) Criar condi¢bes para uma economia competitiva
geradora de emprego, promover uma sociedade
soliddria, garantindo, assim, condi¢des para que
a economia portuguesa enfrente com sucesso o
processo de globalizagdo, com rapidas mutacdes
nas tecnologias, e os desafios da sociedade da
informacgéo;

d) Promover o desenvolvimento sustentavel, valorizar
o territério no contexto europeu, superar os dualis-
mos cidade/campo e centro/periferia, por forma a
assegurar-se um processo de desenvolvimento do
Pais, equilibrado no tempo e no espago, que
permita a redugdo progressiva das assimetrias
espaciais ainda existentes;

e) Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a
seguranga dos cidaddos, promover a reforma do
Estado, melhorando progressivamente as condi-
¢des organizacionais e de funcionamento da socie-
dade e da economia portuguesa.

Artigo 4.°
Politica de investimento

1 — O esfor¢o de investimento programado para 1999
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central, tendo presentes
o prosseguimento do processo de consolidagdo or¢amental
e a avangada execugdo dos programas/projectos do QCA II
inscritos no PIDDAC, tem como principais objectivos:

a) A importincia acrescida dos investimentos asso-
ciados a valorizagdo dos recursos humanos e a
integracdo social;

b) O reforco dos apoios a actividade produtiva, de-
signadamente no sentido da extensdo das cadeias
de valor e do contetddo tecnolégico e de inovagido;

¢) O prosseguimento do processo de afectagdo de
recursos publicos a investimentos em infra-estru-
turas mediante a adequada combinacgdo entre
capitais publicos e privados.

2 — Em relagdo a execugdo do Quadro Comunitério de
Apoio em 1999, prosseguem-se os seguintes objectivos:

a) O refor¢o do controlo da gestdo;

b) O acompanhamento da execugdo por forma a
garantir os objectivos definidos;

¢) A adopcdo das medidas necessdrias para assegurar
o pleno aproveitamento dos fundos comunitérios
postos a disposicdo do Pais.

Artigo 5.°
Execucao do Plano Nacional

O Governo promove a execugdo do Plano Nacional para
1999 de harmonia com a presente lei e demais legislacio
aplicdvel, tendo em considerag@o os regulamentos comuni-
tarios referentes aos fundos estruturais.

Artigo 6.°
Disposi¢ao final

E publicado em anexo a presente lei, que dela faz parte
integrante, o documento intitulado Grandes Opcdes do
Plano Nacional para 1999.

Aprovada em 10 de Dezembro de 1998.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Antdnio de
Almeida Santos.

Promulgada em 30 de Dezembro de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JoRGE SamMpalo.
Referendada em 30 de Dezembro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.
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GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 1999
Apresentagao

Ao longo da presente Legislatura, que se concluird em
1999, o Governo empenhou-se em pdr em execugdo o seu
Programa, que merecera a aprovacdo da Assembleia da
Repiblica em finais de 1995.

As Grandes Opg¢oes do Plano formuladas pelo Governo
para o periodo 1996/99 constituiram a tradugdo desse
Programa.

Em cumprimento do estabelecido na Constitui¢io da
Reptblica, o Governo tem apresentado anualmente a
Assembleia da Republica as medidas que conduzem a
concretiza¢do dessas Opgdes de politica econdmica e so-
cial.

No presente documento, contendo as Grandes Opgdes
para 1999 o Governo apresenta, ainda que de forma muito
sintética, a avaliagdo da acgdo prosseguida ao longo da
Legislatura pelos diversos Departamentos Governamentais,
avaliagdo essa que, ndo obstante as dificuldades enfren-
tadas, permite confirmar a justeza das Opgdes definidas
aquando da sua posse e a medida do esforgo desenvolvido
para as concretizar.

1999 assumird uma relevincia muito especial para a
Unido Europeia e também para a economia internacional,
com o inicio da Unido Econémica e Monetdria e do periodo
de transicdo para o euro.

Portugal fard parte do grupo de Estados-membros que
reuniu as condi¢Oes necessdrias e decidiu integrar o euro
desde o seu inicio. Ao fazé-lo, assumiu todos os compro-
missos de estabilidade financeira que lhe estdo associados
procurando simultaneamente aproveitar todas as oportu-
nidades que a moeda tnica lhe oferecerd.

A UEM e o euro constituirdo um desafio que se poré a
todos os Portugueses — cidaddos e agentes econdomicos €
sociais — e a sua tradicional capacidade de adaptagdo a
novas realidades.

1999 serd também o ano decisivo para a conclusdo das
negociagdes relativas 3 Agenda 2000. Nestas negociagdes
com os parceiros europeus e com a Comissdo, o Governo
vai colocar todo o seu empenho para maximizar vantagens
no sentido da captagdo de meios financeiros e da criagdo
de instrumentos que assegurem a continuagdo da politica
de modernizagdo e prossecucdo da coesdo econdmica e
social.

INDICE
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2. Perspectivas para 1999.
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Saiide ¢ Bem-estar.

Toxicodependéncia.

4." Opcao — Promover o desenvolvimento sustentavel, valorizar
o territério no contexto europeu, superar os dualismos cidade/
campo e centro/periferia.

Infra-estruturas, Redes e Servi¢os Bdsicos Associados.

Energia.
Equipamentos e Acessibilidades.
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Planeamento e Administragdo do Territorio.

Ordenamento e Desenvolvimento do Territdrio.
Desenvolvimento Urbano e Politica das Cidades.
Habitagdo.
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Desenvolvimento Regional.

Ambiente.

5. Opgao — Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a
seguranca dos cidadaos, promover a reforma do Estado.
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Regionalizagdo.

Reforma da Administragdo Publica.
Comunicagdo Social e Direito a Informagado.
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IV. POLITICA DE INVESTIMENTOS.

1. A Importincia do Investimento Piblico.

2. O Programa de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimentc
da Administragio Central (PIDDAC) para 1999.

3. O Quadro Comunitario de Apoio Il em 1999.
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I. ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA
I.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

Em 1998/99 a economia internacional deverd apresentar
um crescimento anual de cerca de 2.5%, abaixo portanto
do verificado nos dois anos anteriores, que se situou em
cerca de 4%.

Este abrandamento reflecte sobretudo a eclosdo da crise
asidtica, em particular a situagdo preocupante que a eco-
nomia japonesa estd atravessando.

Verifica-se todo um conjunto de incertezas quanto a
dimensdo dos efeitos sobre o ritmo do crescimento das
economias ocidentais ndo s6 da “tempestade” financeira
internacional detonada pela conjugacdo das crises japonesa
e russa em meados do ano mas também de outras
“tempestades” da mesma natureza que possam Vir a
verificar-se.

Se esses efeitos vierem a revelar-se relativamente passa-
geiros a desaceleragdo do crescimento econdémico
internacional podera afigurar-se de reduzida dimensio; no
entanto, se esses efeitos vierem a revelar-se pronunciados
e duradouros as perspectivas de um abrandamento
significativo do crescimento econémico acentuar-se-ao e
as previsbes deverfio ser revistas mais profundamente.

EVOLUGAO RECENTE

As incertezas que nesta altura dificultam a defini¢do das
perspectivas econdémicas internacionais para o 4.° trimestre
de 1998 e para o ano de 1999 mais nido reflectem do que
a globalizacdo das relagdes econdémicas a nivel mundial,
com particular relevo para os fluxos de capitais.

A dimensdo destes fluxos — cujo valor supera muito
largamente o das transac¢des de comércio internacional —
a sua mobilidade e a dificuldade da sua regulagdo dificul-
tam cada vez mais a condugdo de politicas econémicas ao
nivel nacional e dos diversos agrupamentos regionais. De
salientar que tal regulagdo, para além das reservas politico-
tedricas que lhe sdo levantadas, deveria revelar-se de dificil
execuc¢do dada a inexisténcia de uma autoridade mundial
efectiva e o grande desenvolvimento das telecomunicagdes.

Os esforgos de coordenagio desenvolvidos pelas autori-
dades e entidades com maior capacidade de intervengio
no contexto internacional tém revelado, por vezes, resul-
tados insuficientes.

A crise das economias dos designados “tigres asidticos”,
desencadeada no Verdo de 1997 e acentuada no final desse
ano ¢ ilustrativa da rapidez de difusdo dos efeitos devasta-
dores da saida de capitais nas economias envolvidas.

No primeiro semestre do corrente ano a economia
norte-americana revelava um crescimento relativamente
forte que, contudo, dava sinais de desaceleragdo (no
primeiro trimestre a taxa anualizada de crescimento tinha
alcancado 5.5% face a 1.6% no segundo trimestre); no
dominio do mercado de trabalho a situagiio era a de pleno
emprego (a taxa de desemprego situava-se em 4.5% em
Julho) provocando alguns receios de tensdes inflacionistas
que, contudo, ndo se mostravam ainda nao visiveis devido
a situagdo deflacionista nas matérias primas base e nos
produtos importados;

A zona europeia comunitiria apresentava um crescente
dinamismo, com sinais de recuperacdo consolidados nas
duas principais economias continentais — Franca e Ale-
manha — que mais tardiamente revelaram essa recuperagao;
o ritmo de crescimento europeu, préximo de 3% em termos

anualizados, aproximava-se assim do ritmo norte-americano
embora a situagdo do mercado de trabalho fosse fortemente
bastante menos favordvel — a taxa de desemprego ainda se
situava entre 11 e 12% nas economias alemi e francesa
embora a recupera¢do das economias tivesse permitido
encetar uma tendéncia de desagravamento;

O dinamismo das zonas norte-americana e europeia era
explicado pela dindmica da sua procura interna a qual
contrabalangou os efeitos negativos das menores volumes
de exportagles para as zonas asidticas em crise. O clima
de confianga dos Consumidores era favordvel, contribuindo
para tal o baixo nivel das taxas de juro possibilitado pela
inexisténcia de sinais de tensdes inflacionistas. Este baixo
nivel das taxas de juro contribuiu também para o compor-
tamento favordvel das Bolsas ocidentais, que constituiram
o refdgio dos capitais provenientes das Bolsas asidticas, o
qual por sua vez alimentava o referido clima de confianga
dos consumidores.

Nas economias asiaticas, em especial nos designados
“tigres asidticos” persistiam situagdes desfavordveis,
nalguns casos mesmo recessivas, com problemas sociais a
agravarem-se, como reflexo da crise cambial e da fuga de
capitais ocorridas.

A economia japonesa encontrava-se em recessio,
revelando as autoridades insuficiéncias ou incapacidades
nas tentativas da sua reanimagio. O clima de confianca
empresarial ¢ do consumidor era desfavordvel, o sistema
financeiro apresentava sérias debilidades, a politica
monetdria ndo tinha margem de manobra, dado que os
niveis das taxas de juro eram bastante baixos, e os
estimulos orcamentais necessdrios defrontavam dificuldades
de implementacdo interna.

Esta situagdo contribuia para a persisténcia das
dificuldades no resto da zona asidtica, designadamente para
a recuperagdo do “tigres asidticos”.

A economia russa enfrentrava-se em dificuldades no
seu sistema financeiro, no cumprimento do servigo da
divida externa e na defesa do rublo. Para esta situagdo
contribuiam as menores receitas cambiais provenientes do
sector energético dada a baixa de pregos deste tipo de
produtos nos mercados internacionais

As economias da América Latina evoluiam de modo
relativamente favordvel, revelando-se como uma zona que
tinha ainda escapado a grandes perturbagdes cambiais e
que aparentava, nalguns casos, possibilidades e oportu-
nidades de investimento estrangeiro no conturbado contexto
econémico internacional. No entanto, era reconhecido que
caso houvesse deterioragcdo séria do contexto financeiro
internacional esta zona poderia ser uma das primeiras a
sentir os respectivos efeitos, com uma dimensio e
repercussdes dificeis de avaliar

Verificava-se uma grande volatilidade cambial devido
as incégnitas associadas as moedas japonesa e russa,
reflectindo as dificuldades que as respectivas economias
atravessavam. Esta volatilidade transmitia-se aos mercados
financeiros os quais a sentiam de forma ampliada dada a
existéncia de alguma percepgdo de que o nivel das cotagdes
nos mercados ocidentais poderia estar fortemente sobre-
avaliado.

No final de Agosto, a crise russa com a desvalorizagdo
do rublo, a suspensdo dos mercados cambiais e as incer-
tezas quanto a respectiva evolugdo politica desencadearam
uma “tempestade” nas bolsas mundiais, em especial nas
economias ocidentais, cujas intensidade e prazo constituem
ainda incertezas.
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PERSPECTIVAS

Os principais factores de risco residem neste tipo de
incertezas e nos seus efeitos no ritmo de crescimento das
economias ocidentais, seja quanto aos efeitos directos das
crises j4 verificadas, seja quanto a suas eventuais sequelas
seja ainda quanto a outras “tempestades” que a globalizagio
financeira por si mesmo venha a propiciar.

As economias ocidentais, em especial a norte-americana
e a europeia, superaram os efeitos da crise asidtica com a
dindmica das respectivas procuras internas. O nivel baixo
de inflacdo propicia a manutengdo de baixas taxas de juro
que, por sua vez, alimenta os resultados favordveis das
empresas, a diminui¢cdo do desemprego e a confianca dos
consumidores.

Este tipo de evolugio era bem espelhado pela “exube-
rincia irracional” (nas palavras do Presidente da Banca
Federal norte-americana de h4 cerca de dois anos) das
cotagdes bolsistas a qual ndo deixava também de contribuir
para o j4 referido clima generalizado de confianga.

Por outro lado, as inovagdes tecnolégicas, em especial
no dominio das tecnologias de informagdo, constituiem
também factores de ganhos de produtividade significativos
e de confianca de que uma “Nova Era” estd emergindo.

Do ponto de vista econémico, as economias ocidentais
revelam também situagdes or¢amentais em processo de
consolida¢do (com a economia norte-americana a poder
vir a apresentar excedentes a partir do corrente ano) e
tensdes inflacionistas controladas, quer por efeito da
deflagdo das matérias primas base, quer por efeitos da
globalizagdo que se traduzem em niveis de concorréncia
que obrigam a uma contengdo na fixagdo dos pregos dos
bens e servigos. Por outro lado, a prépria obsolescéncia
acelerada de produtos e processos produtivos propiciada
pela inovagéo tecnoldgica ¢ pela globalizagdo concorre para
essa contengao.

Tendo sido a confianga do consumidor o factor que,
porventura, mais tem justificado o comportamento favo-
rdvel das procuras internas das economias ocidentais e,
consequentemente, do dinamismo que revelam, parece que
s6 uma quebra acentuada e rdpida deste clima de confianca
poderd provocar uma desaceleragdo acentuada e rdpida do
respectivo crescimento econdémico e, consequentemente, do
crescimento econémico internacional. Este tipo de quebra
afigura-se pertinente num quadro de choques “exégenos”
que afectem seriamente a economia norte-americana ou as
principais economias europeias ou ambas ou, ainda, de
“tempestades” financeiras que minem forte e sustentada-
mente, durante um certo periodo, o referido clima de
confianga.

Mesmo neste quadro pouco favoravel, as autoridades
econémicas ocidentais dispdem de alguns instrumentos para
tentar regular uma desaceleragdo brusca da actividade. Serd
possivel as autoridades monetdrias norte-americanas e
europeias procederem a descidas das taxas de juro ou
propiciarem estimulos orgamentais (instrumento mais dificil
no caso das autoridades europeias devido ao processo de
transi¢do para o Euro € ao Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento) sem incorrerem em (grandes) riscos inflacionistas.
O contexto de baixa infla¢do e de consolidagio orgamental
antes referido d4 margem de manobra as autoridades
ocidentais para este tipo de medidas.

A hipétese de as economias da América Latina virem a
sofrer como que dum “contdgio asidtico” (ou russo-asiatico)
ndo pode ser excluida. Dado que estes mercados latino-
americanos sdo relevantes para as economias ocidentais,

quer do ponto de vista propriamente comercial, quer do
ponto de vista eminentemente financeiro, um choque
proveniente desta zona serd de dificil absor¢do por parte
das economias € mercados financeiros ocidentais. Todavia,
nesta hipdtese uma utilizagdo atempada dos instrumentos
de politica monetdria e or¢gamental, atris referidos, por parte
das autoridades ocidentais seria bastante provdvel.

A situacdo da economia japonesa e a incapacidade
manifestada pelas suas autoridades em conseguirem uma
inversdo das expectativas parecem dificultar quer um maior
dinamismo do crescimento econdmico internacional, quer
a regulagdo dos efeitos de eventuais choques “exdgenos”
ou de eventuais séries de “tempestades” financeiras.

A manter-se esta incapacidade, serd dificil a zona
econdmica asidtica recuperar globalmente, ndo sendo de
afastar a hipétese de que eventos politico-sociais originados
por essa crise econdmica ou pela crise econdmica russa
venham a emitir ondas de choque para os paises ocidentais.

EVOLUGCAO DA ECONOMIA MUNDIAL

%
1997 1998 1999
Projecgles

1. Produto (variagio em volume)

Econemia Mundial 4.1 20 25

Paises Industrializados 29 o221 19
EUA : . 39 35 20
Canads 337 3.0 25
Japio 0.8 25 0.5
Unisio Europeia 27 29 25

Alemanha 22 26 2.5
Espanha ‘ 34 38 36
Franga 23 31 28
Idlia 1.5 21 25
Reino Unido 34 23 12

Pafses em Desenvolvimento 58 23 36
Asia 6.6 18 39

Paises em Transic3o 20 T2 0.2

2. Comércio Mundial (variagiio em volume) 9.7 37 46

3. Taxa de Desemprego (% da populagiio activa)

Pafses Industrializados 6.7 6.4 65
EUA" 49 45 48
Japlo 34 4.1 43
Unisio Europeia 110 103 100

Alemanha 115 109 106
Franga 125 118 112

4. Precos no Consumidor (variagiio)

Paises Industrializados 20 14 1.6
EUA 23 1.6 23
Unio Europeia 19 17 18

Fonte: FMI - World E ic Outiook Washington, Septémber 1998.

1.2. ENQUADRAMENTO EUROPEU

A evolugdo da economia comunitdria nos ultimos meses
de 1998 e em 1999 depende de varios factores, nomeada-
mente do padrdo que presentemente revela, do modo como
evoluir a situacdo financeira internacional e da forma como
reagirdo os agentes econdmicos europeus € internacionais
ao nascimento do Euro.

A hipétese de o ritmo de crescimento para 1999 vir a
ser da ordem de grandeza do previsto para o corrente ano
(entre 2 %4 e 3%), reflectindo a consolidagio da recupe-
ragdo nas duas principais economias continentais, ¢
relativamente provavel mas hd incertezas a ter em conta,
designadamente, na vertente politico-institucional, a evo-
lugdo politica russa.
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EVOLUGAO RECENTE

O padrdao de comportamento recente da economia
comunitdria vem revelando a consolidagdo do dinamismo
das economias que jd revelavam taxas favordveis de
crescimento e, em especial, da recuperagdo das duas princi-
pais economias continentais, a alemd e a francesa.

Os efeitos negativos da retrac¢do dos mercados asidticos
foram contrabalangados pela dindmica da procura interna.
A taxa média de crescimento, em termos anualizados, tende
a aproximar-se de 3%, o desemprego deixou de agravar-
-se e revela desde hd alguns meses uma tendéncia de de-
créscimo (embora a taxa média ainda 10%, com a Ale-
manha ligeiramente abaixo de 11% e a Franga de 12%) e
a confian¢a do consumidor a ganha terreno e ¢ relativa-
mente decisiva no clima geral de recuperagdo. Este padrio
de comportamento estd a permitir a prossecugdo dos
processos de consolidagdo or¢camental.

Por seu lado, dado os baixos niveis de inflagdo, a politica
monetdria ndo se tem agravado e o processo de transi¢do
para uma politica monetdria unica com a emergéncia do
Euro tem conduzido a um processo de harmonizacdo das
taxas de juro. Este processo traduz-se, no caso de nalgumas
economias, numa tendéncia de redugdo das taxas de juro
de curto prazo, aproximando-se do nivel das taxas direc-
toras do marco alemio, mesmo quando essas economias
estdo a revelar ritmos de crescimento e niveis de inflagdo
acima da média comunitdria. As taxas alemds configuram-
-se como o referencial principal que ird ser considerado
quando o Euro substituir as moedas nacionais no principio
de 1999 e o (S)BCE passar a regular a politica monetéria
comum.

PERSPECTIVAS

Este padrio de comportamento tem condigdes para
perdurar em 1999 e, porventura, consolidar-se com os
efeitos positivos que o Euro trard em termos de maior
transparéncia e mobilidade no funcionamento do mercado
comunitdrio. Nesta hipétese poderia verificar-se uma ligeira
aceleracdo do crescimento comunitdrio, a consolidar-se no
nivel dos 3%. Por seu lado, o desemprego continuaria a
desagravar-se e os processos de consolidagdo or¢amental
a progredirem.

Contudo existem algumas incertezas, antes referidas,
correspondendo, na sua maior parte, as que envolvem a
evolugdo da generalidade das economias ocidentais e, em
particular, a economia norte-americana enquanto principal
economia e mercado financeiro internacional. Essas
incertezas dizem respeito sobretudo aos factores que podem
minar a confian¢ca do consumidor e que decorrem,
fundamentalmente, dos efeitos negativos de “tempestades”
financeiras.

No caso da economia comunitdria hd ainda a considerar
o nascimento do Euro no inicio de 1999 e do inicio da
regulacdo da politica monetdria europeia pelo (S)BCE.
Dado o presente contexto de incerteza e a volatilidade nos
mercados cambiais e financeiros, que deve perdurar ao
longo de 1999, ndo se afigura provavel que o Bundesbank
suba de forma significativa as suas taxas directoras, ainda
em 1998, no ambito do ja referido processo de harmo-
nizagdo das taxas de juro comunitdrias com vista a entrada
em vigor do Euro. Assim, a politica monetdria no contexto
da moeda dnica deverd encetar-se com taxas de juro que
se aproximardo fortemente do actual nivel alemdo. Tal
corresponderd a estimulos, em termos de politica monetdria,

para as economias que presentemente tém taxas de juro
superiores nas suas moedas nacionais. Embora este estimulo
j4 fosse esperado, ele podera vir a ser superior ao admitido
h4 alguns meses atrds.

O Euro deverd proporcionar condi¢des para uma
“revolugdo silenciosa” no comportamento dos agentes
econdémicos europeus e acelerar a reestruturagdo dos
sistemas financeiros nacionais. A transparéncia dos pregos
e rendimentos poderd desencadear processos de
harmonizag¢do que, no caso dos rendimentos, deverdo ser
prudentes a fim de acautelar niveis de competitividade. As
entidades financeiras vero o seu principal produto nacional
ser substituido por um produto comum — o Euro — e terdo
naturalmente que se adaptar a um novo mercado e a novos
comportamentos, prosseguindo a consolidagdo do processo
de constituicdo de entidades financeiras de Ambito comu-
nitdrio ou ainda mais vasto.

A evolugio politica russa, para além dos correspondentes
reflexos econémico-financeiros, poderd também influenciar
o debate politico-institucional comunitério.

Com os actuais sinais que a crise russa emana nio ¢ de
excluir a hipétese de algum retrocesso ou suspensdo das
reformas econémicas estruturais com uma traducdo de
menor abertura das respectivas estruturas politicas em
relacdo ao Ocidente.

Esta hipétese teria implicagdes globais em indmeros
dominios, mas ndo deixaria de afectar mais especificamente
a Europa por razdes histéricas e politico-geogréficas. Dado
que em 1999 o debate politico-institucional da Unido
Europeia faz parte da respectiva agenda, uma eventual
evolugdo russa no sentido de menor abertura politico-
democratica poderia colocar mais énfase, pelo menos nos
dominios da PESC e do alargamento.

I.3. ECONOMIA PORTUGUESA
1. EVOLUGAO RECENTE

O desempenho da economia portuguesa, no periodo de
1997/98, caracterizou-se por uma intensificagdo do
crescimento econdmico, apresentando ritmos de progressdo
do PIB superiores aos verificados, em média, na Unido
Europeia. Neste periodo o diferencial de crescimento face
a média da UE situou-se ligeiramente acima de 1 p.p.

Estima-se que em 1998 o PIB venha a crescer a um
ritmo superior a 4%, beneficiando, em particular, do
importante contributo da realizacdo da Exposi¢cdo Mundial
de Lisboa, que se previa da ordem de 0,5 p.p.

Os progressos obtidos no processo de convergéncia
nominal permitiram que Portugal reunisse as condigfes
necessdrias para a adopg¢do da moeda tnica, integrando o
conjunto dos Estados-membros participantes na drea do
euro a partir de 1 de Janeiro de 1999. O elevado grau de
convergéncia obtido traduziu-se numa redugdo significativa
das taxas de juro, na desaceleracdo da inflagdo e numa
situac@o das finangas publicas consistente com os padrdes
exigidos a nivel comunitdrio. Os resultados alcangados
neste dominio reflectiram-se positivamente no desempenho
da economia, repercutindo-se na melhoria das condigdes
financeiras das familias, das empresas e do Estado.

Os resultados positivos da evolugdo do PIB transmi-
tiram-se de forma muito significativa ao mercado de
trabalho, permitindo uma elevada criagdo de emprego e
uma reducdo substancial do desemprego.

Nesta fase ascendente do ciclo econémico, o perfil da
procura tem vindo a caracterizar-se por um crescimento
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mais sustentado do que o verificado no ciclo anterior,
assentando num contributo decisivo do investimento € no
desempenho favordvel das exportagdes, com o consumo a
crescer aquém do crescimento do PIB.

O investimento registou, neste periodo, um crescimento
muito forte em todas as suas componentes, quer se trate
do investimento das familias, das empresas ou do sector
publico. No entanto, estima-se que em 1998 se verifique
um abrandamento em relagdo ao ano anterior, devido em
especial a desaceleragdo do investimento em construgao, o
qual atingiu acréscimos muito elevados em 1997.
O comportamento favordvel do investimento que ficou a
dever-se a realiza¢do de importantes projectos de iniciativa
publica, reflectiu também o efeito da redugdo das taxas de
juro sobre as decisdes das familias e das empresas, sendo
de salientar particularmente a expansdo do investimento
em habitacdo.

A consolida¢do da recuperagdo da procura interna na
Unido Europeia contribuiu para um crescimento forte das
exportagOes portuguesas, embora a dindmica das vendas
ao exterior de veiculos automgveis e o impacto da Expo’98
nas receitas do turismo tenham sido decisivos para o
desempenho global das exportagcdes de bens e servigos.
Com efeito, as exportagOes portuguesas apresentaram um
crescimento muito significativo no inicio de 1998, espe-
rando-se o prosseguimento desta tendéncia favordvel até
ao final do ano.

Apd6s um periodo caracterizado por um crescimento
muito reduzido, a recuperacdo do consumo privado
consolidou-se em 1997 e 1998, apresentando uma evolugio
mais expressiva neste dltimo ano. A aceleragio do cresci-
mento do consumo foi sustentada pelo acréscimo do
rendimento disponivel real das familias, pelas condi¢Ges
favoraveis no mercado de trabalho, propiciadoras de um
aumento de confianga das familias, e pelos efeitos da
redugdo das taxas de juro. A evolucdo salarial tem-se man-
tido moderada, tendo-se cifrado os aumentos negociados
nos Instrumentos de Regulamentag@o Colectiva publicados
até Julho de 1998 em 3,3%, contra 3,6% em todo o ano
de 1997, estando subjacente a esta evolugdo um ganho
real de cerca de 1%. No entanto, a evolugdo dos saldrios
efectivos tem superado a dos convencionais, revelando o
indice de remuneragdes na inddstria transformadora um
acréscimo de 4% nos seis primeiros meses deste ano.

O forte dinamismo da procura interna conduziu a um
acentuado crescimento das importagdes, originando, em
1998, um contributo negativo das transac¢des de bens e
servigos para o crescimento do produto, embora menos
significativo que o registado em 1997.

A recuperagdo econdémica, que se vem consolidando
desde 1995, apenas em 1997 se reflectiu de forma
expressiva na situacdo do mercado de trabalho, com um
crescimento do emprego de 1,9% e dos trabathadores por
conta de outrém de 1,4%, tendo a taxa de desemprego
anual regredido, apés uma trajectéria ascendente desde a
recessdo de 1993. Em 1998, a situagdo do mercado de
trabalho é ainda mais favordvel, registando-se uma elevada
criagdo de emprego tendo a taxa de desemprego descido
para 4,6% no segundo trimestre (6,5% em idéntico trimestre
de 1997, de acordo com o anterior Inquérito ao Emprego.
Esta situagdo favordvel do mercado de trabalho beneficiou,
em grande parte, na realizagdo da EXPO’98 que se traduziu
num adicional de emprego, expresso sobretudo no 2.° e
3.° trimestres.

Embora em 1998 se tenha reduzido o nimero de traba-
lhadores por conta prépria. contrariamente ao que vinha

acontecendo nos anos anteriores, a criagdo de emprego
continua a revelar alteragdes qualitativas no mercado de
trabalho. Aumentam as formas atipicas de trabalho, sendo
a variagdo positiva patenteada pelo emprego dos traba-
lhadores por conta de outrém determinada, fundamen-
talmente, pelo aumento dos contratos ndo permanentes
(contratos a termo e outros).

A criac¢do de emprego, em 1998, teve sobretudo origem
no sector dos servigos (mais de 78 mil postos de trabalho
entre 0 4.° trimestre de 1997 ¢ o 2.° trimestre de 1998) e
no sector da constru¢do (mais de 30 mil postos de trabalho
em igual periodo), registando o emprego dos jovens um
aumento mais elevado do que o do conjunto dos restantes
grupos etarios.

No que se refere ao desemprego, assistiu-se até meados
de 1998 a uma redugdo significativa e continua, quer do
desemprego masculino, quer do feminino e tanto dos
desempregados a procura do primeiro emprego, como dos
procuram novo emprego. Contudo, o desemprego de longa
duragdo continua a representar uma propor¢do elevada do
desemprego total (45,1% no 2.° trimestre deste ano). A taxa
de desemprego juvenil registou a maior redugédo em pontos
percentuais, continuando, contudo, o seu valor no 2.°
trimestre (9,1%) a ser bastante mais elevado que o da taxa
de desemprego global.

Apesar da evolugdo conjuntural favordvel, a situagdo
do mercado de trabalho continua marcada por problemas
estruturais persistentes, nomeadamente, uma estrutura de
mao-de-obra ainda dominada por baixos niveis de habilita-
¢oes e qualificagdes e pela existéncia de desajustamentos
qualitativos entre a procura e a oferta de trabalho.

O processo de desinflagdo em Portugal tem ocorrido de
uma forma gradual e sustentada tendo a evolugdo dos
precos em 1997 continuado inserida na trajectdria descen-
dente e de convergéncia que se vinha verificando. Neste
ano a taxa de inflagdo situou-se, de acordo com o Indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), em 1,9%,
face a 1,7% na UE. Os principais factores explicativos
desse processo tém sido a evolucdo da taxa de cadmbio, a
evolugdo dos precos internacionais e a moderagdo dos
saldrios. Contudo, em 1998, a inflagdo comecou a acelerar
a partir de Abril, devido ao comportamento anémalo de
alguns precos, nomeadamente de produtos alimentares e
de bebidas, em resultado do mau ano agricola e da subida
de precos nos servigos de alojamento, em consequéncia
da forte procura desses servigos derivada da realizag¢do da
EXPO’98. No entanto, o indicador da inflagdo subjacente
manteve um comportamento relativamente estdvel, o que
faz prever uma evolu¢do mais favordvel da inflacdo logo
que cessem as causas tempordrias daquela evolugdo. Em
consequéncia daqueles factores tem vindo a verificar-se
uma aceleragdo dos precos dos bens transacciondveis,
nomeadamente os alimentares, continuando, no entanto, 0s
precos dos bens ndo transacciondveis a registar um ritmo
de crescimento mais elevado. A taxa de inflagdo portuguesa
convergiu durante o ano de 1997 e os primeiros meses de
1998 para os valores médios da Unido Europeia, consoli-
dando o movimento de aproximacdo, o qual se estime
venha a ser retomado apds a cessagdo das variagdes
excepcionais referidas. A inflagdo média anual situou-s¢
em Julho deste ano em 2,3%, segundo indice nacional, ¢
em 1,9% segundo o IHPC.

A sustentabilidade do processo de consolidagio orga-
mental permitiu manter sob controlo o défice do Secto
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Piiblico Administrativo, o qual em 1997 se fixou em 2,5%
do PIB (inferior ao valor or¢amentado), estimando-se que
atinja, em 1998, 2,3% daquele agregado, também aquém
do orgamentado e satisfazendo os compromissos assumidos
no ambito do Programa de Convergéncia, Estabilidade e
Crescimento. A revis@o da estimativa do défice do Sector
Publico Administrativo (SPA), em 1998, ficou a dever-se
a um crescimento mais acentuado das receitas de capital,
jd que o saldo corrente deverd encerrar aquém do orga-
mentado. Com efeito, apesar das receitas (quer impostos
quer contribuigdes sociais) ultrapassarem largamente o
or¢amentado, em resultado de um ritmo mais intenso da
actividade econdémica, a execugdo da despesa excede
também o previsto. Os maiores desvios verificam-se nas
despesas de funcionamento, particularmente nos Fundos ¢
Servigos Auténomos. Em termos de sub-sectores do SPA
a melhor execucdo orgamental € atribuivel a2 Seguranga
Social e ao Estado.

De acordo com o Programa de Privatizagdes divulgado
pelo Governo para o biénio 1996/97 e posteriormente para
1998/99 tem prosseguido o processo de privatizagdo das
empresas publicas, o que tem permitido a amortiza¢do de
parcelas importantes da Divida Publica, permitindo reduzir
o stock acumulado da mesma, além de contribuir para a
dinamizagdo do mercado de capitais e para a reestruturagao
e reforco da eficiéncia econémica de alguns sectores
produtivos da economia nacional. Assim, também no
relativo a Divida Publica, Portugal assegurou o cumpri-
mento dos critérios de Maastricht, prevendo-se a conti-
nuacio da redugdo do récio em relagio ao PIB de 62,4%,
em 1997, para 59%, em 1998, depois de em 1996 ter
representado 65%.

A perspectiva de participagdo de Portugal na drea do
euro condicionou a evolugdo cambial e politica monetdria
durante os anos 1997 e 1998. Em termos cambiais, a
evolugdo do escudo enquadrou-se na necessidade do reforgo
da coesdo entre as moedas dos paises que integrardo a
drea do euro. Durante 1997 o escudo manteve um elevado
grau de estabilidade no ambito do Mecanismo Cambial,
que se traduziu numa apreciagdo média de 1% em relagdo
ao conjunto de moedas que participam neste mecanismo,
enquanto o Indice de Taxa de Cambio Efectiva (ITCE) se
depreciou, em média, 1,9%, evolugdo determinada essen-
cialmente pela valorizagdo do ddlar e da libra esterlina.
Em 1998, a moeda nacional continuou a aproximar-se da
taxa central face ao marco, tendo o desvio entre a taxa de
cambio observada e a taxa central bilateral passado de
0,3%, em Dezembro de 1997, para 0,1%, em Junho de
1998. Em termos de Taxa de Cambio Efectiva, verificou-
-se, nos primeiros sete meses do ano, uma depreciacdo
média de 0,5%, evidenciando um comportamento do es-
cudo face a divisas de paises terceiros andlogo ao da
generalidade das moedas dos paises que irdo integrar a
drea do euro.

A politica monetdria portuguesa caracterizou-se durante
este periodo por uma descida gradual das taxas de
intervencdo do Banco de Portugal, possibilitada pelos
progressos obtidos na evolugdo da inflagdo, na consolidagdo
or¢amental e pela estabilidade cambial, a qual seria
validada, em Maio de 1998, com a confirmagdo da
participagdo do escudo na drea do euro a partir de 1 de
Janeiro de 1999. Esta reducéo gradual levou a que em Maio
de 1998 o Banco de Portugal tenha fixado a taxa de
absor¢do de liquidez em 4,2% e a taxa de cedéncia em
4,5%, acompanhando a tendéncia das taxas alemas.

A redugdo das taxas de intervengdo do Banco de Por-
tugal transmitiu-se as taxas de juro de curto prazo do
mercado monetdrio interbancdrio que prosseguiram a
trajectéria descendente tendo-se reduzido 0,7 p.p. entre
Dezembro de 1997 e Agosto de 1998 e apresentando um
diferencial face as taxas de juro alemas de 0,85 p.p. em
Agosto (contra 1,4 p.p. em Dezembro).

As taxas de juro de longo prazo tém evoluido
favoravelmente, tendo voltado a reduzir-se nos primeiros
oito meses de 1998, de 5,63%, em Dezembro de 1997,
para 4,64%, em Agosto de 1998. Esta trajectoria insere-se
no movimento generalizado de convergéncia entre os paises
participantes na futura drea do euro, a qual viria, no entanto,
a ser penalizada pela instabilidade que afectou os mercados
financeiros desde Julho. Em Agosto, o diferencial face as
taxas de juro longo prazo do marco era de 0,4 p.p. (0,3
p.p. em Dezembro de 1997). A evolugdo das taxas de juro
levou a uma descida significativa dos custos de financia-
mento para os agentes econémicos com efeitos benéficos
na economia real.

2. PERSPECTIVAS PARA 1999

Num contexto internacional dominado pelo inicio da
moeda tnica para onze Estados europeus, mas também pela
incerteza dos impactos da recessdo na Asia e da crise na
Russia, perspectiva-se que a economia portuguesa continue
a crescer, em 1999, a um ritmo elevado (entre 3,5% e
4%), embora em desaceleracdo face a 1998. Voltar-se-4 a
verificar um diferencial de crescimento positivo face a UE.

O ano de 1999 serd marcado por mudangas econémico-
-institucionais associadas a participagdo na drea do euro,
mudangas essas que terdo um efeito positivo, embora de
dificil quantificag@o, sobre a economia portuguesa.

Admite-se que a unificagdo monetdria trard consequén-
cias fundamentais para o comportamento dos vérios agentes
econémicos. Ao exigir maior eficiéncia ird implicar
importantes alteragdes estruturais no funcionamento dos
mercados. Um novo ambiente de maior estabilidade
macroecondémica, a redugdo dos custos de transagdo e o
desaparecimento do risco cambial propiciardo a continuagio
da recuperagdo econdmica.

Contudo, a recessao asidtica e a crise politica, financeira
e econdmica na Russia poderdo envolver riscos de
abrandamento da actividade econémica na UE, os quais
dependerdo sobretudo dos reflexos nos EUA e na
Alemanha, a economia mais exposta a crise russa, enquanto
principal parceiro e principal credor europeu. As perspec-
tivas de crescimento na Europa mantém-se, apesar destes
acontecimentos, favordveis. A economia europeia depende
pouco do comércio com a Ruissia (3,5% das suas
exportagdes) e apesar da exposi¢cdo dos bancos europeus
ser superior a dos americanos, as condi¢des criadas com o
Euro proporcionam um afluxo de capitais aos mercados
europeus, ndo existindo razdes para que o clima de
confianga — que se encontra em niveis elevados — seja
afectado. O baixo nivel das taxas de juro e dos precos das
matérias primas constituem, igualmente, factores favoraveis
para um bom desempenho da economia europeia. Estando
a conjuntura econémica portuguesa estreitamente ligada a
evolugdo das economias europeias, a concretizar-se, um
eventual abrandamento dos respectivos ritmos de actividade
nio deixard de influenciar o andamento da economia
portuguesa, num primeiro momento, nos sectores orientados
para o exterior.
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Por outro lado existem factores internos que poderdo
determinar um certo abrandamento da conjuntura em 1999.
Mesmo assim, a economia portuguesa registard, pelo 4.°
ano consecutivo um crescimento econémico acima de 3%,
tendo sido 1998 o ano em que se atingiu o pico desse
crescimento. Os factores dinamizadores da evolugdo
econémica continuardo a ser o investimento e as
exportacoes, os quais deverdo conhecer, contudo, uma certa
desaceleragdo.

O encerramento da EXPO’98 e o menor impacto dos
grandes investimentos de iniciativa piblica, embora
mantendo um nivel elevado, serdo factores explicativos do
abrandamento do investimento. Cumulativamente, com a
aproximagdo da conclusdo do QCA II tende a reduzir-se o
impacto do financiamento comunitdrio no crescimento da
actividade econdémica.

A despesa publica afecta a investimento ird, assim, registar
um crescimento mais moderado do que em anos anteriores,
embora os investimentos de natureza social se mantenham
como uma primeira prioridade, entendidos que sdo como
factor de refor¢o da coesdo social do pais. Espera-se que o
investimento privado continue a recuperar impulsionado pelas
baixas taxas de juro e por ajustamentos da fiscalidade.

Prevé-se que as exportagdes de bens e servigos
continuem a crescer a um ritmo elevado, mas desacelerem
em relagdo a 1998, tendo em conta o abrandamento da
procura externa potencial, a perspectiva de menores ganhos
resultantes das exportagdes da Auto Europa, bem como a
redugdo do impacto da EXPO’98 nas receitas externas de
servicos. Apesar disso, continua a antecipar-se ganhos reais
de quotas de mercado.

Em consonincia com a desaceleracdo prevista para a
procura interna, as importagdes deverdo apresentar um
ligeiro abrandamento, o que conjugado com o crescimento
que se antecipa para as exportagdes de bens e servigos
permitird que o contributo do sector externo para o cresci-
mento do PIB seja nulo, contrariamente ao impacto
negativo verificado nos anos anteriores.

A situagio do mercado de trabalho manter-se-a favordvel,
prevendo-se a continuagdo do crescimento do emprego,
embora a um ritmo inferior ao de 1998, e uma evolugdo
favordvel da taxa de desemprego. Contudo, o crescimento
da produtividade serd o principal factor de crescimento da
economia portuguesa, mantendo-se um diferencial positivo
em relagdo a evolugio deste indicador na UE.

A melhoria da situa¢do do mercado de trabalho, aliada
a uma evolugdo positiva do rendimento disponivel real das
familias, continuard a sustentar o crescimento do consumo
privado, crescimento que também serd majorado pelo
desagravamento fiscal das familias de menores rendimentos
cuja propensdo a consumir tende a ser mais elevada.

Os aumentos de saldrios ndo deverdo ultrapassar o ritmo
de 1998, compatibilizando acréscimos em termos reais com
a partilha dos ganhos de produtividade consentdnea com o
objectivo da melhoria da posi¢do competitiva da economia.

A necessidade de assegurar a disciplina orcamental na
3.* fase da Unidao Econémica e Monetdria, nos termos
definidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento e que
Portugal consagrou no Programa de Convergéncia fazem
com que a promogdo da estabilidade macroeconémica se
mantenha como a principal prioridade da politica econd-
mica em 1999. O padrido de politicas a desenvolver
continuard, assim, direccionado para os objectivos da
consolidacdo orgamental, do prosseguimento da conver-
géncia da inflagdo e da estabilidade cambial.

Esgotado o importante eteito da descida da taxa de juro
na redugdio dos encargos com a divida piiblica, a meta de
2% estabelecida para o défice das contas publicas para o
ano de 1999 pressupde a intensificagdo do controlo da
despesa corrente primdria. A redugdo do défice pressupde,
também, complementarmente, o prosseguimento da
reorientagdo da despesa publica, a fim de nédo ser afectada
a prioridade aos sectores sociais, (educagdo, salde, e ac¢do
social) e a investigagdo e desenvolvimento. O esfor¢o de
contengdo da despesa ptblica afectard as despesas de
investimento, apresentando o esfor¢o financeiro do Estado
no Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Central (PIDDAC) um cresci-
mento mais reduzido que o verificado em 1998.

O récio da divida publica face ao PIB deverd continuar
uma trajectoria descendente, situando-se abaixo do limite
de 60% previsto no tratado de Maastricht, tal como ji
aconteceu em 1998. As receitas esperadas das privatizagoes,
proporcionardo a amortizagdo de mais uma parcela signifi-
cativa da divida.

De acordo com o previsto no Programa de Privatizacdes,
em 1999 continuard a finalizagdo da privatizagdo de
empresas ligadas ao sector dos transportes e infra-estruturas,
cujo processo se iniciou em 1998 e serdo iniciadas novas
operagoes.

Num contexto de estabilidade cambial e de auséncia de
choques exégenos admite-se que a taxa de inflagdo venha
a situar-se em 2%, valor idéntico 4 média da UE. O maior
contributo para o abrandamento dos precos devera pertencer
aos bens ndo transaciondveis, tendo em conta que as
perspectivas de moderagdo salarial ndo alimentardo tensdes
inflacionistas.

A politica de consolidagdo orcamental e a trajectéria da
inflagdo permitirdo a estabilidade cambial e a aproximagio
das taxas de juro, cujo processo de convergéncia deverd
ficar praticamente concluido em 1998.

CENARIO MACROECONOMICO PARA 1999

1997 1998 1999
I. Componentes da Despesa e PIB
(taxa de evolu¢iio em volume)
Consumo Privado 29 36 [3:3.5]
Consumo Puablico 23 2.7 20
FBCF 13 8.0 [5; 6]
Procura Interna 4.7 4.5 {3.3:3.8)
Exportagdes (incluindo Turismo) 8.1 10.8 8:91
Procura Global 5.4 39 [4.4;5]
Importagdes (incluindo Turismo) 10.2 10.5 {6.5:7.5]
PIBpm (a pregos do ano anterior) 3.6 4.2 [3.5:4]
2. Contributos para a Variacio do PIB
Procura Interna (excluindo Var. Existéncias) 5.0 4.7 [3.6:4.2]
Comércio Externo -1.4 -0.6 -0.1
3. Deflactores
do Consumo Privado 22 24 2
do PIB 23
4. Critérios de Convergéncia
Diferencial Crescimento em relagdo a UE 0.9 14 {0.5:1]
Diferencial de inflagdo em rela¢do aos 3
paises de referéncia 0.9 1.1 {0.25:0.75]
Saldo Global SPA (% do PIB) 22,5 223 -2.0
Divida Publica (% do P1B) 61.5 59.0 58.0
5. Emprego
Taxa de Crescimento do Emprego 1.9 22 [0.6:0.9]

(a} Cenario macroecondmico para 1999 sujeito a revisdo até a entrega do Orgamento de Estado na
Assembleia da Repabtica.
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Il. DESAFIOS PARA A SOCIEDADE E ECONOMIA
PORTUGUESAS - TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS

IL1. A PREPARACAO DO PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARA 20002006

Nos seus artigos 90.° e 91.° a Constituigdo da Repiiblica
Portuguesa define os objectivos dos planos de desenvol-
vimento econémico e social e estabelece o enquadramento
para a sua elaborag@o e execugdo.

Em 1999 completar-se-4 o periodo relativo ao Plano de
Médio Prazo elaborado para 1994/99, o qual enquadrou o
Plano de Desenvolvimento Regional que suportou as
negociagdes do Segundo Quadro Comunitério de Apoio a
Portugal para o mesmo perfodo. As orientagdes constantes
deste Plano viriam a ser redefinidas com a entrada em
fungdes do actual Governo, de acordo com o seu Programa,
devidamente aprovado pela Assembleia da Repiiblica em
finais de 1995.

Impde-se agora que o Governo proceda a elaboragio de
um Plano de Médio Prazo que venha a enquadrar a politica
econémica e social que deverd ser prosseguida nos
préximos anos, tendo por horizonte o periodo 2000-2006
considerado no documento da Comissdo Europeia,
designado por Agenda 2000.

Este exercicio de Planeamento, em que a dptica
prospectiva assumird significativo relevo, assume especial
importancia no actual contexto externo e interno, em par-
ticular face as mudangas que se podem actualmente
perspectivar. _

No que se refere ao contexto externo ter-se-do em conta
as alteragdes geo-politicas, tecnolégicas, econdmicas,
sociais previsiveis a nivel mundial e, em particular no
espago europeu, a criagdo da Unido Econdémica e Monetdria
(UEM) e o Alargamento ao Leste.

No plano interno ndo se pode deixar de perspectivar a
reorganizacdo administrativa do Pais e o processo de
ajustamento indispensével ao posicionamento da sociedade
e da economia para que Portugal possa tirar partido pleno
das potencialidades da Unido Monetdria.

Este Plano de Médio Prazo, que ird cobrir o periodo
2000/2006, dard lugar ao Plano de Desenvolvimento Re-
gional para o mesmo periodo, o qual serd a referéncia de
base para as negocia¢des do Governo Portugués com a
Comissdo Europeia sobre o Terceiro Quadro Comunitdrio
de Apoio para 2000/2006.

Em 21 de Margo o Governo fez publicar a Resolugado
do Conselho de Ministros n.° 38/98, que estabelece as
condi¢des operacionais para a preparacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para
2000/2006 (PNDES), atribuindo ao Ministério do
Equipamento, do Planeamento ¢ da Administragdo do
Territério a sua coordenacdo.

Com o PNDES para 2000/2006 pretendeu-se iniciar um
novo ciclo na abordagem do planeamento, operacio-
nalizando este conceito numa perspectiva de “processo”,
abandonando deste modo a perspectiva tradicional do
“produto”. Neste sentido, é entendimento do Governo que
a elaboragdo deste Plano deva mobilizar o mais vasto leque
de actores sociais, promovendo um amplo debate para
identificacdo de problemas e inventariagdo de oportunidades
e alternativas.

A consensualizagio de uma “visdo” para o Pais em 2006
que defina os caminhos que desejavelmente a sociedade
portuguesa deverd trilhar para enfrentar com sucesso os
desafios crescentes da globalizagdo e da internacionalizagdo
deverd constituir o coroldrio deste processo.

A preparagdo do PNDES estd a envolver a maior parte
dos departamentos da Administracdo Central contando
também com a colaboragdo da Administracdo Regional; o
processo vem sendo objecto de ampla participacdo de
representantes da sociedade civil e das forgas vivas das
regides do Pafs, de institui¢des relevantes e de especialistas
em diversas dreas. Foi feita uma primeira apresentagdo ao
Conselho Econémico e Social em Julho passado, prevendo-
se o seu envolvimento ao longo do processo.

De acordo com o previsto na Resolugdo do Conselho
de Ministros foram constituidos grupos de trabalho para
aprofundamento de temas considerados de particular inte-
resse para o desenvolvimento do Pais:

¢ Educacdo, Qualificacdo dos Recursos Humanos e
Empregabilidade;

¢ Ciéncia, Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico
e Sociedade de Informagéo;

e Tendéncias Demogrificas e Impactos sobre os
Orcamentos da Seguranga Social, Saide e Edu-
cagao;

* Progressos da Coesdo Econdémica e Social;

* Oportunidade e Desafios do Desenvolvimento na
Optica Regional e de Ordenamento do Territdrio;

* Fundos Estruturais — Balan¢o do QCA 1II e Futuro
Enquadramento.

Em Abril foi elaborada uma primeira reflexdo
prospectiva para o horizonte 2006 e construido um primeiro
exercicio de cenarizagdo — a “Visdo 2006” — a partir de
trés cendrios contrastados para a evolugdo da economia
portuguesa no periodo 1995/2010. Este documento vem
sendo submetido a um processo de discussdo ainda nio
encerrado. Da consolidagdo deste exercicio de cenarizagio
deverd decorrer o Cendrio de Referéncia para o PNDES.

De acordo com o previsto, 0 MEPAT tem em fase de
conclusdo o documento de diagnéstico prospectivo sobre
a situagdo econémica e social do Pafs, o qual é o resultado
das contribui¢cdes dos diversos Departamentos da
Administra¢do Publica Central e Regional, dos relatérios
dos grupos de trabalha criados no dmbito do PNDES e de
estudos de especialistas, considerados relevantes para o
efeito.

Os documentos de diagnéstico elaborados pelas diversas
Comissdes de Coordenagdo Regional foram objecto de um
ndmero significativo de debates publicos ao longo de todo
o Pais, os quais evidenciaram o interesse e empenhamento
dos participantes e se revelaram importantes contributos
para os diferentes documentos que constituirio o PNDES
pela reflexdo que proporcionaram e pelas sugestdes que
foram apresentadas. Foi feito convite as entidades
representativas para que apresentem propostas de estratégias
subregionais.

Com o objectivo de levar tdo longe quanto possivel o
aprofundamento da discussdo a volta do PNDES, estd
prevista a realizagdo de mesas redondas especializadas
sobre dreas de especial importincia para a decisdo politica.

Proximamente os documentos do PNDES relativos ao
Diagnéstico Prospectivo, em fase de conclusdo, serdc
submetidos a apreciagdgo do Conselho Econémico e So-
cial.

Posteriormente concluir-se-4 o documento contendo as
“Linhas Estratégicas para 2000/2006” para a politice
econdmica e social, seguindo-se a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Regional e a proposta de Quadro Comu-
nitdrio de Apoio.
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I1.2. O APROFUNDAMENTO DOS PROCESSOS DAS REFORMAS
ESTRUTURAIS - SEGURANCA SOCIAL, SAUDE, HABITA-
CAO, ADMINISTRACAO PUBLICA, REFORMA FISCAL

SEGURANCA SOCIAL

Durante o ano de 1998 foram concretizados os principais
objectivos planeados para a continuagdo do processo de
reforma da Seguranga Social.

Concluidos os trabalhos da CLBSS, o Governo apre-
sentou 2 Assembleia da Repiblica, nos finais de Margo de
1998, e em conformidade com o previsto no n.” 3 do artigo
1.° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro, “os principios
fundamentais das reformas estruturantes” a introduzir em
vérios dominios sectoriais, entre eles o da seguranga so-
cial.

Esse documento foi elaborado na sequéncia de um
processo de debate piblico que foi, em grande medida,
alimentado, pelo livro Branco da Seguranga Social.

A avaliacdo efectuada no Livro Branco da Seguranga
Social aponta para as seguintes conclusdes principais:

¢ 0 equilibrio financeiro do sistema de seguranca
social ndo estd em causa, nem no presente nem no
futuro préximo;

» os saldos do regime geral dos trabalhadores por
conta de outrém mantém valores expressivos,
embora decrescentes, até cerca de 2010;

¢ a conjuga¢do do efeito demogriafico com a
matura¢do do sistema fardo com que o excedente
gerado pelo referido regime geral ‘deixe de se
verificar no periodo entre 2005 e 2010, factor
indiciador de importantes dificuldades financeiras
do sistema.

Conclusdo essencial € a de que, embora exista margem
temporal para o lancamento de medidas de reforma
segundo uma estratégia de gradualidade, a sustentabilidade
financeira, a médio e longo prazos, da seguranga social
implica a indispensével introdugdo de medidas de reforma
de fundo que, além do mais, garantam uma efectiva
equidade e solidariedade intergeracional.

No quadro do documento apresentado a Assembleia da
Republica “Por uma Seguranga Forte para todos no século
XXI” o governo apontou como principais objectivos
estratégicos da reforma duas grandes prioridades:

+ refor¢o da proteccdo social como direito de
cidadania e

* a defesa da sustentabilidade financeira, de forma a
que o esfor¢o de melhoria da protecg¢do social a
cargo do sistema ndo ultrapasse os limites que, com
realismo, o nosso desenvolvimento econdmico e
social possa consentir sem rupturas nem efeitos
perversos.

Para atingir estes grandes objectivos considerou-se
possivel e vantajosa a confluéncia de trés condigdes de
partida:

e a adopgdo de uma concepgdo de reforma como
processo subordinado a uma ldégica de
desenvolvimento dindmico, mas gradualista e
progressivo num prazo longo;

e a formagdo de um alargado consenso social e
politico sobre os aspectos essenciais da reforma, o
qual tenha expressdo em torno de um conjunto de
principios fundamentais para o sistema e de um

conjunto selectivo de orientagdes estratégicas para
a concretizagdo daquela reforma;

* a transformacio do referido consenso num processo
legislativo dindmico que acolha como eixo central
uma nova Lei de Bases do sistema e como factores
de sucesso da sua aplicagdo um conjunto coerente
de medidas estruturantes.

Na sequéncia deste processo, e em virtude de ndo ter
existido por parte de alguns partidos da oposigdo
disponibilidade para procurar um consenso em torno das
opcdes de reforma, veio o Governo a apresentar a
Assembleia da Repiblica uma proposta de nova Lei de
Bases do Sistema de Solidariedade e da Seguranga So-
cial.

Esta proposta consagra dois eixos estratégicos
fundamentais da reforma: reforcar a eficicia do modelo
de proteccdo social e preservar a sustentabilidade financeira
do sistema de segurancga social.

A par dos principios gerais da igualdade, da
universalidade, da complementaridade, da participagdo e
da informagdo, a proposta de Lei faz apoiar o sistema em
trés outros principios particularmente inovadores:

* o principio da diferenciacdo positiva que visa
assegurar a flexibilizagdo dos critérios legais
aplicdveis a atribui¢do das prestagdes sociais, tendo
em conta a necessidade de cobertura de novos
riscos sociais e de especificas vulnerabilidades que
afectam determinados grupos de cidad3os;

* o principio da solidariedade que se projecta numa
visdo articulada da solidariedade nacional,
interprofissional e intergeracional;

* o principio do primado da responsabilidade publica,
por forca do qual se comete ao Estado a responsa-
bilidade de assegurar a criagdo de condigdes para
a efectivagdo do direito de todos os cidaddos a
protecgdo social.

Uma importante inovag@o da nova proposta de Lei € a
que se traduz na estruturagdo do sistema segundo trés
grandes ramos de protec¢do social:

A protecgao social de cidadania

Ao mesmo tempo que permite conferir ao principio de
solidariedade a sua plena dimensdo, o funcionamento deste
ramo de protec¢do social permitird tornar evidente que o
direito a seguranga social se projecta, simultaneamente,
como um verdadeiro direito do cidaddo e de garantia de
minimos vitais. Para o efeito, este ramo integra o regime
de solidariedade e a accdo social.

O regime de solidariedade, para além das prestacdes
pecunidrias de rendimento minimo garantido e das pensdes
sociais de invalidez, velhice e por morte, assegura
complementos sociais, sempre que as prestagdes substitu-
tivas de rendimentos da actividade profissional se mostrem
inferiores a valores minimos legalmente estabelecidos.

A protecgao a familia

Este novo ramo auténomo de protecgdo social,
abrangendo a generalidade dos cidaddos, visa essencial-
mente a cobertura das eventualidades de encargos fami-
liares, da deficiéncia e da dependéncia, sendo de realgar o
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importante significado desta dltima, na justa medida em
que exprime o claro propdsito de dar resposta a novos
riscos ndo contemplados anteriormente.

A protecgdo social substitutiva dos rendimentos
da actividade profissional

Este ramo estrutural do sistema de protec¢do social
instituido pela proposta de Lei, a par do objectivo de com-
pensar a perda ou redugdo dos rendimentos da actividade
profissional quando ocorram as eventualidades legalmente
previstas — doencga; maternidade, paternidade e adopgao;
desemprego; acidentes de trabalho e doencas profissionais;
invalidez, velhice e morte — projecta-se, em moldes inova-
dores, como via para o refor¢o de medidas redistributivas
potenciadoras da solidariedade interprofissional e intergera-
cional.

No dominio do financiamento, a Lei de Bases proposta
pelo Governo consagra, a par de medidas de racionalizagdo,
o acolhimento dos principios da diversificagdo das fontes
de financiamento e da adequag@o selectiva das referidas
fontes.

Ao abrigo do primeiro daqueles principios, prevé-se que
uma contribui¢do de solidariedade, baseada em receita fis-
cal, possa assegurar um contributo relevante para a redugao
dos custos nio salariais da mdo-de-obra, a par do reforgo
da equidade do funcionamento do sistema.

Em obediéncia ao segundo principio mencionado,
pretende-se que a determinag@o das fontes e a afectagdo
dos recursos seja coerente com a natureza e 0s objectivos
de cada um dos ramos de protecgdo social instituidos mas,
também, com o modo mais adequado de financiar situacdes
e medidas especiais.

No que concerne a estrutura orgdnica propde-se a
adopgdo dos principios da descentralizagdo funcional e da
desconcentragdo, abrangendo servigos e institui¢es a
definir por lei. Por outro lado, alicer¢a a gestio num sis-
tema de informagdo de 4mbito nacional com um conjunto
de objectivos essenciais, nomeadamente os que se referem
ao combate a fraude e a evasdo contributiva, ao tratamento
automatizado de dados pessoais e a desburocratizagao.

A coberto do principio da complementaridade, a par
das de responsabilidade publica, consagram-se as iniciativas
dos sectores cooperativo, social e privado, colectivas ou
singulares, incentivando-se o desenvolvimento dos regimes
facultativos complementares de seguranga social, cuja
gestdo pode ser feita por entidades do sector cooperativo,
social e privado, designadamente associagdes mutualistas,
companhias de seguros e sociedades gestoras de fundos
de pensbes ou por institutos publicos, legalmente compe-
tentes para o efeito.

O desenvolvimento da reforma da seguranca social ser,
a par da aprovagdo da nova Lei de Bases, aprofundado
por um conjunto de iniciativas legislativas, regulamentares
e organizacionais que concretizardo o seu espirito € a sua
letra.

Os grandes principios e orientagdes da futura Lei de
Bases exigirdo que se harmonizem as transformagdes apon-
tadas, nomeadamente no que se refere as novas modali-
dades de proteccdo social, aos mecanismos de financia-
mento que a mesma prevé e, finalmente, as transformagdes
institucionais associadas.

SAUDE

2

A situacdo de sadde dos cidaddos ¢ influenciada por
um significativo nimero de factores, que incluem natural-

mente a prestacdo de cuidados de salde, mas muitos dos
quais nem sequer relevam do que ¢ habitualmente consi-
derado como o sector da saiide.

A Reforma Estrutural do sistema de saide em curso
tem que ser encarada e conduzida como um processo
continuado, influenciado por determinantes diversificadas
que, por um lado ndo depende exclusivamente de decisdes
unilaterais do Governo, por outro lado exige a participagdo,
em maior ou menor grau de adesdo, das forcas envolvi-
das, com particular énfase nos cidaddos e nos profissionais
de satde.

Neste contexto, o Pafs, deverd prosseguir o caminho da
melhoria dos actuais padroes de saide e do nivel de
cuidados de sadde, com a intengdo de obter ganhos em
sadde, quer através de uma accdo concertada que tenha
em linha de conta a cultura e os habitos da sociedade e as
fragilidades da administragdo ainda existentes, quer
procurando evitar que o0s interesses estabelecidos impecam
mudangas substanciais no sector.

Assume-se que, com 0s recursos actuais, sera possivel
obter melhores resultados e que a optimizagdo assim
conseguida garantird a sociedade que a aplicagdo de
recursos adicionais se traduza, necessariamente, na obten-
¢do de mais e de melhores cuidados para responder as
necessidades e expectativas das populagdes.

Por tal considerou-se indispensdvel nos ultimos trés
anos:

¢ Clarificar os objectivos da reforma através da
definicdo de uma Estratégia de Saide a médio
prazo que, funcionando como referéncia geral do
sistema, orientasse a acgdo dos diferentes parti-
cipantes no processo e traduzisse 0 compromisso
explicito de concretizar iniciativas essenciais para
a reforma;

¢ estimular um clima de didlogo que privilegiasse
uma consensualidade facilitadora da mudanga;

* enfrentar e corrigir progressivamente um conjunto
de factores considerados como limitadores ou
condicionantes da reforma.

Estes objectivos visam reforgar o capital de coesdo e
de solidariedade social que o SNS deve garantir.

Com efeito, depois de ter sido criado o Servi¢co Nacional
de Satide (SNS) em 1979, todos os estabelecimentos e
servicos publicos de sadde entdo existentes (centros de
satide, postos dos servigos médico-sociais e hospitais)
passaram a integrar aquela estrutura, o que permitiu:

¢ planear uma cobertura geogrifica extensiva, de
ambito nacional;

* desenvolver o sisterna de carreiras profissionais;

¢ manter e reforcar diversos programas de prevengao;

 simplificar substancialmente o financiamento da
saide que passou a ser feito pelo Orgamento do
Estado.

No entanto, a expansdo registada, tanto em infra-
-estruturas como em despesas, nem sempre foi especifi-
camente enderecada as necessidades de saide e as
expectativas da populacdo, nem foi acompanhada por
mudancgas estruturais e organizacionais que, pelo seu
cardcter inovador, permitissem o pleno desenvolvimento
das capacidades de gestdo instaladas e de mecanismos
capazes de evitar potenciais ineficiéncias em todo o sistema
de satide.
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Ainda que tal determine uma abordagem mais trabalhosa
e complexa, a reforma da satde exige um tipo de método
mais delicado em termos de preparagdo, mas mais
gratificante e efectivo do ponto de vista da sua concre-
tizagdo.

¢ hd que preparar a constru¢do de um amplo consenso
politico e social sobre um modelo sustentdvel de
financiamento da saude;

 a influéncia dos cidaddos e dos doentes deve
constituir-se numa forga motora da reforma;

+ ¢é indispensdvel uma lideranca aberta, dialogante,
flexivel e determinada e, simultaneamente, uma
base compreensiva de informagdo quer para o
publico, quer para os decisores politicos e outros
protagonistas do sistema.

Neste quadro, sendo indispensdvel um esfor¢o de
aprofundamento da reforma, ndo é menos essencial o
dominio das questdes associadas ao ritmo e a escala da
mudanga tendo em conta 0s progressos a introduzir no
dominio da informagéo, da tomada de decisdo e do debate
e negociagdo com os principais actores sociais do processo.

Por isso, durante o ano de 1998, manteve-se um ritmo
intenso mas controlado de iniciativas de mudanca ou de
acgdes destinadas & sua preparacdo que se afiguram da
maior importancia, entre as quais importa destacar:

* a conclusdo do mandato atribuido ao Conselho de
Reflexdo sobre a Saiide para repensar o futuro do
sistema de sadde, designadamente em trés dreas
essenciais (ética, justica e solidariedade, acgdo
técnico-profissional dos intervenientes na prestacao
e financiamento do sistema e da sua actividade),
com divulgagdo e colocagdo em discussdo publica
do respectivo Relatdrio Final (Recomendagdes para
uma Reforma Estrutural);

* a publicagdo da Carta de Equipamentos de Saiide,
instrumento de planeamento essencial para a
execugdo da politica de satde;

< a continuagdo da revalorizagdo das acgdes que
propiciem ganhos em saide para 0s portugueses
em todas as dreas definidas como prioritarias nos
documentos estratégicos, designadamente, na area
materno-infantil, em doengas objecto de Programas
Nacionais - A Diabetes Mellitus, por exemplo, a
reducdo das listas de espera, etc.;

* a intensificagdo da institucionaliza¢do das Agéncias
de Contratualizacdo nas cinco Administragdes
Regionais de Saidde, com prioridade ao reforgo da
participagdo do cidaddo nas suas Comissdes de
Acompanhamento Externo;

+ o desenvolvimento de sistemas locais de saiide em
regime experimental e preparagdo da legislacdo de
enquadramento a partir da validagdo das expe-
riéncias feitas;

e a publicacdo do Decreto-Lei sobre o regime
remuneratério dos médicos de clinica geral;

+ a preparacdo de um diploma legal sobre a remu-
neracdo dos profissionais hospitalares, valorizando
o seu desempenho de acordo com as sugestdes da
OCDE;

e a publicacdo de um Decreto-Lei com um novo
estatuto para o Hospital de Santa Maria da Feira,
avangando com um modelo inovador no dmbito das
novas experiéncias de gestdo;

* a preparagdo e coloca¢do em discussdo com os
parceiros sociais de um projecto de Decreto-Lei
sobre Centros de Saitide;

* a publica¢do de um Decreto-Lei sobre convengoes;

¢ a promog¢do de projectos intersectoriais para o
desenvolvimento dos cuidados continuados e de
apoio domicilidrio integrado;

 a preparagdo de um estudo para discussdo publica
com as grandes opgdes estratégicas em matéria de
qualidade, incluindo um projecto de diploma para
criacdo do Instituto da Qualidade.

Este conjunto de ac¢bes e de iniciativas concretiza os
Principios da Reforma Estrutural da Satdde, este ano
apresentados a Assembleia da Republica.

HABITAGAO

A habitacdo ¢ uma das prioridades deste Governo e
como tal foi preparado, nos tltimos dois anos e meio, o
langamento de medidas estruturantes que permitiram
produzir progressivamente mais e melhores solucdes,
sempre tomando em conta as necessidades das diferentes
populagdes, com respostas direccionadas sobretudo para a
revitalizagcdo do tecido urbano, ao nivel do parque
habitacional, e do tecido social que constitui as cidades.

Outra alteragdo significativa que se verificou respeita
ao enquadramento desta politica sectorial no contexto
politico nacional, tendo pois deixado a politica habitacional
de ser orientada apenas para uma relacdo privilegiada com
a industria de construgdo civil e passado a ser entendida
também como uma componente da politica social.

O periodo de tempo decorrido desde que esta viragem
ocorreu ndo € ainda significativo para permitir a
consolidagdo e visibilidade desta tendéncia pelo que,
consequentemente, a informacdo disponivel deixa por
enquanto transparecer a manuten¢do das tendéncias pesadas
do passado.

A dimensdo econdémica da habitacdo, que abarca
varidveis tdo importantes como o mercado de trabalho, a
inflacdo, a balanga de pagamentos e a prépria organizagdo
do sector da construggo civil torna necessdria a coordenagio
da politica de habitagdo com a politica macro-econdmica,
mobilizando recursos, criando emprego, eliminando
pobreza.

E de realcar, como caracteristica deste sector, o
significativo efeito de arrastamento que exerce sobre outros
ramos da actividade produtiva, quer a montante, nos so-
los, na drea dos materiais € do trabalho, nomeadamente
quando se verificam altera¢des conjunturais, quer a jusante
na area do tercidrio, em dominios como o financeiro, os
seguros € 0 comércio.

Por outro lado, deverd progressivamente caminhar-se
para a melhoria de planeamento do sector a qual devera
ter em consideragdo aspectos sociais, econdmicos,
ambientais, juridicos e institucionais tendo em vista uma
ligagdo mais profunda entre a politica de habitagdo e as
politicas relativas ao desenvolvimento urbano. A politica
de habitagdo € assim um sector determinante na evolugio
do tecido urbano e deverd contribuir para um crescente na
qualidade de vida dos portugueses.

Desde a entrada em fungdes deste Governo, numa altura
em que os dois programas de realojamento (Decretos-Lei
226/87 e 163/93) apresentavam taxas de execugdo bastante
reduzidas, foi importante avaliar os desempenhos dos
programas em curso que davam resposta a algumas
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caréncias habitacionais e implementar um conjunto de
medidas que criassem a integragfo social das populagdes
mais carenciadas.

A evolugdo dos principais indicadores que avaliam o
esforgo desenvolvido neste sector serd o reflexo das opgdes
tomadas no contexto do Or¢gamento de Estado desde 1996.

O esforgo prosseguido na dinamizagéo do tecido urbano,
com a construgio de equipamentos e a criagdo de espagos
publicos que permitem aos diferentes estratos da populag&o
conviverem entre si, foi coroado de éxito.

A politica de realojamento das populagdes abrangidas
pelos programas em vigor passou a priorizar a necessidade
da complementaridade destas medidas com diversas ac¢oes
que promovam a inser¢do social destas familias na
comunidade, o que exige a procura de respostas para outros
problemas de cardcter social.

Foi assim que se revitalizou a Intervengdo Operacional
Renovacio Urbana (IORU) do actual QCA II, tendo como
objectivo permitir uma politica de realojamento abrangente
das populagdes-alvo tendo presente preocupagdes sociais.

Apoiando acgdes de reabilitagdo urbana, a IORU € um
instrumento vocacionado para a inversdo da degradacgao
das dreas urbanas rompendo com situagdes de “guetizagdo”
existentes, travando as convulsdes e confrontos étnico-
-sociais e melhorando a qualidade de vida das populagdes
nos bairros de arrendamento piblico construidos hd vdrias
décadas e nos novos bairros de realojamento das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto.

A reformulagdo do DL 226/87, que se prevé venha a
entrar brevemente em vigor, definindo regras de
transparéncia e flexibilizagdo no que respeita a atribui¢do
e transmissdo de fogos para venda e ainda a possibilidade
da concessdo de comparticipagbes ao preco de aquisi¢do
das habitagdes pelas familias a realojar, permitindo a estas
uma opgao de escolha individual, contribuird de certo para
a persecucdo das opg¢des politicas tomadas no dominio da
habitagdo das populagdes carenciadas.

Nio menos de relevo serdo os efeitos da reformulagdo
dos programas de apoio as obras de conservagdo e
manutengio dos edificios e de obras para criagdo de novas
condi¢des de habitabilidade nos fogos ou edificios sem
condi¢gdes minimas de salubridade.

E notéria a degradacdo do patriménio habitacional
arrendado em extensas manchas do tecido urbano com
particular relevo nos nicleos histéricos dos principais
aglomerados populacionais ¢ o efeito de descapitalizagdo
dos proprietdrios que o regime de congelamento das rendas
teve nos seus rendimentos.

Neste sentido, serd aprovado até ao final de 1998 nova
legislagdo que terd com objectivo o apoio e estimulo a
recuperagio dos prédios, reformulando o anterior RECRIA,
de modo a assegurar o financiamento para obras neces-
sérias, permitindo uma adequada rendibilidade econémica
do investimento do proprietério, mediante comparticipagdes
a fundo perdido sempre que o valor das obras o exija, em
paralelo com as elevagdes de rendas que nunca poderdo
ultrapassar niveis adequados as novas condigdes de
habitabilidade.

Em complementaridade e para atender a situagdes de
comprovada caréncia econdémica dos inquilinos, serd
disponibilizado um novo apoio para permitir 0 pagamento
da nova renda aos senhorios, garantindo o principio da
rendibilidade dos investimentos nas obras realizadas.

Pretende-se igualmente dar um forte impulso e realizagio
crescente dos programas de construgdo e aquisigdo de

habitagdo a custos controlados, para satisfazer a procura
por parte da classe média baixa.

Por dltimo, os estudos que estdo a ser realizados pelo
INE sobre Sistema de Informacdo no sector da habitagdo
estardo concluidos durante o préximo ano, irdo introduzir
uma elevada melhoria da informacéo estatistica sobre este
sector, permitindo nomeadamente o conhecimento das
caracteristicas do parque habitacional, a formagdo dos
pregos da habitacdo e uma melhor avaliag@o das caréncias,
dando importante contributo para uma mais adequada
politica de ordenamento do territorio.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Reforma da Administragio Publica constitui hoje uma
das preocupagdes centrais de todos os Governos do mundo.
Portugal ndo constitui excepg¢do e, por isso, também aqui
nos vemos confrontados com esse grande desafio
reformador que consiste, em suma, na reconstru¢ido da
Administragdo Piblica na era pds-burocritica.

Assume-se neste ponto um conceito de Reforma da
Administracdo Publica, entendida, em sentido orgéanico,
como Aparelho Burocrético do Estado e, em sentido ma-
terial, como actividade tipica dos servicos e agentes
administrativos desenvolvida no interesse geral da
colectividade.

Trata-se, por isso, de equacionar uma estratégia de
modemizagdo da Administragdo Pdblica capaz de introduzir
as mudangas tendo em vista a sua transformag¢do numa
Administragdo Pdblica moderna, eficiente e eficaz que
permita responder aos problemas dos cidaddos, tendo em
conta que estes, para além de cidaddos, sdo também clientes
do servico publico.

O Governo estd empenhado em actuar, com
determinagdo, para uma efectiva modernizagdo do aparelho
de estado no sentido de o transformar num meio eficaz de
resolu¢do dos problemas dos cidaddos e de dinamizacdo
da actividade econdmica.

Nio existindo, como se verifica pela leitura da literatura
da especialidade, modelos milagrosos para a reforma da
Administragdo Piiblica, depende da nossa capacidade em
inovar e em assumir a experimentago, o sucesso da tarefa
que temos pela frente.

Mudar e modernizar a nossa Administragio, dada a sua
complexidade e natureza, implica, por isso, que se adopte
uma perspectiva reformadora que, progressiva e
articuladamente, permita a adopc¢do de medidas,
simultaneamente inovadoras e cautelosas, indutoras de um
processo sustentado de transformagdo da Administragdo
Piiblica em geral e de cada um dos servigos publicos em
particular.

Novos Rumos para a Modernizagao e Reformas
da Administragdo Piblica

Importa pois, de forma global e articulada, identificar o
conjunto de objectivos e medidas que devem ser
prosseguidos para a realizagdo da modernizacdo e das
reformas pretendidas da Administragdo Piblica.

Os objectivos e medidas aqui identificados incidem,
como compete a uma politica integrada e de cariz
globalizante de modernizagdo e de reforma, sobre todos
os dominios que, de algum modo, influenciam a actividade,
a imagem, os valores e a cultura da organizacdo da
Administra¢do Publica.
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As medidas que tém vindo a ser tomadas e que, com 0s
necessdrios aprofundamentos continuaremos a desenvolver,
assentam num pressuposto segundo o qual a modernizagio
da Administragdo Piblica passa hoje, cada vez mais, pela
constru¢do de um modelo de servigo publico que véd ao
encontro dos problemas da sociedade, que obtenha melho-
res resultados e que garanta a melhoria da qualidade do
servigo prestado, sem ser necessario o aumento propor-
cional de recursos e de despesas.

Na prossecucio deste objectivo, importa criar um
modelo de Administracdo que se paute pelos seguintes
principios fundamentais:

« refor¢o da relagdo entre Administragdo, Cidaddos
e Agentes econdémicos, combatendo formalismo,
rotinas desajustadas, actos intiteis e procedimentos
burocraticos;

« simplificagdo, humanizagdo e desburocratizagio nas
relagdes com utentes do servigo publico;

» descentralizagdo e desconcentragdo administrativa,
garantindo uma separagdo clara e racional da
decisfio politica ¢ da decisdo ao nivel administrativa
e gestiondria;

« dinamizagdo de uma eficaz gestdo publica, que se
paute pela eficdcia, eficiéncia e qualidade.

Se estas sdo os principios e os pressupostos que devem
nortear o processo reformador da nossa Administrag&o
Piiblica, importa fixar e delimitar os campos de intervengdo
em que se exigem actuagdes.

Assim, identificaremos, de seguida, um conjunto de
dominios de intervengdo que, desenvolvidos de forma
articulada, permitirdo dar passos sustentados na
modernizagdo da Administragdo Publica Portuguesa.

No dominio da cultura de gestdo publica

Visando adequar a nossa Administragdo aos desafios de
uma sociedade em mutagdo permanente, tendo como filosofia
de base a promogdo da qualidade dos servigos publicos é
fundamental dotar a Administragdo Publica, no seu conjunto,
e cada um dos servigos em particular, de um plano estratégico
de desenvolvimento, perspectivado a cinco anos, que lhe
permita, com a necessaria flexibilidade, enfrentar os desafios
que se nos colocardo no préximo milénio.

Naturalmente que nada disto se consegue de forma
voluntariosa e, por isso, é imprescindivel intervir no sentido
de dotar a Administracdo Piblica de condi¢bes para o
desenvolvimento de uma gestdo mais flexivel, mais atraente
e mais mobilizadora de todos os que nela trabalham,
investindo, simultaneamente, na formagao dos seus quadros.

Tendo em vista a prossecugdo deste objectivo, pensa o
Governo, a muito curto prazo, promover o langamento de
um Sistema Experimental de Autonomias que permita testar
modelos de gestdo mais operacionais, mais eficazes e mais
eficientes, na base de uma maior autonomia e da maior
responsabilizacdo dos seus dirigentes.

Ainda com o mesmo objectivo global de promogdo de
uma gestdo publica orientada para a qualidade, proceder-
-se-4, muito em breve, ao langamento do Sistema de
Qualidade em Servigos Publicos.

No dominio dos recursos humanos

Neste dominio visa-se garantir a promogdo da
estabilidade e motivagdo profissional, o aumento da

qualificacdo e nivel de profissionalizagdo da generalidade
dos trabalhadores da Fung¢do Publica, a0 mesmo tempo que
se aposta na formacéo de uma elite dirigente com espirito
empreendedor. Para além disso, visa-se a defini¢do de
mecanismos que permitam a adop¢do de uma gestdo
estratégica da politica de emprego piblico com o objectivo
de, simultaneamente, garantir a permanente renovagdo de
efectivos e a integragdo da Administracdo Piblica nos
objectivos do Plano Nacional de Emprego.

Ao longo dos ultimos dois anos foi feito um grande
esfor¢o no quadro do acordo salarial de 1996 estabelecido
com os Sindicatos do Sector, no sentido de resolver
algumas das questdes que, constituindo ambic¢Ses antigas
dos trabalhadores, em muito contribuem para a sua
estabilidade e motivagdo profissional. Tratou-se de um
processo negocial complexo, que se desenvolveu em cerca
de 40 mesas negociais e que estd préximo do fim.

Estdo ainda em fase de negocia¢do ou de aprovacdo o
regime de classificagdo de servico, regime da mobilidade
do pessoal entre a Administragdo Central, Regional e Local,
o estabelecimento de incentivos de deslocagdo para a
periferia, a atribuigdo de “abono para falhas” aos
trabalhadores que sejam responsdveis pelo manuseamento
ou guarda de dinheiros ptiblicos.

Estdo, por outro lado, criadas as condi¢des que a
definicdo de uma ajustada politica de recursos humanos.

A conclusdo do recenseamento geral dos trabalhadores
da Administragdo Piblica, elemento fundamental que nos
permite saber, quantos somos, quem somos € como SOmos
permite, agora, a definicdo de um modelo estratégico de
gestdo provisional de recursos humanos e de emprego
publico, tendo em vista o desenvolvimento ¢ a pilotagem
de medidas adequadas a uma correcta gestdo da mudancga
de um universo em renovagio permanente.

Para o efeito, ¢ tendo em vista a promogdo da
qualificacdo e rejuvenescimento permanente da
Administracdo Publica, estdo em preparagdo um conjunto
de medidas que contribuirdo, decisivamente, para a criacdo
de uma dindmica de mudanga.

Destacam-se, igualmente pela sua importincia, as
seguintes:

* o recentemente aprovado Programa de investigagdo/
formagdo “SABATICAS-INA”, a desenvolver pelo
INA, que visa proporcionar, quer a técnicos
superiores da Administragdo Central e Local, quer
a professores e investigadores do ensino superior,
a possibilidade de, com interrupgdo da sua
actividade profissional regular, o desenvolvimento
de projectos de investigacdo em dreas diversificadas
no dominio da modernizagdo administrativa;

¢ 0 lancamento, no proximo ano lectivo, de um
Curso de Formagdo Avangada em Administragio
Pdblica, dirigido a técnicos superiores jid ao
servico e a jovens licenciados sem ligagdo a
administragdo, tendo em vista, ndo s6, a promogao
da qualificagdo dos que ja estdo ao servigo, mas
também a captacdo de novos valores para a
Administragdo Publica;

¢ o langamento, em breve, da Semana de 4 dias que,
para além de permitir, por parte dos actuais
funciondrios, a adop¢do de regimes de trabalho
mais flexiveis e mais adequados as suas
necessidades pessoais, permitird o recrutamento de
novos quadros, quer mais jovens, quer com maiores
qualificagdes;
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* 0 langamento, também para breve, do regime de
trabalho a tempo parcial para funciondrios com
mais de 55 anos de idade, como forma de permitir
a criagdo de periodos de pré-reforma para os
funciondrios, a0 mesmo tempo que permite a
admissdo de jovens quadros qualificados para os
lugares disponibilizados;

* 0 lancamento, igualmente para breve, em coope-
ra¢do com o Ministério do Trabalho e da Solida-
riedade, de um programa de estdgios remunerados
na Administragdo Publica, especialmente destinados
a jovens com qualificacdo média e superior, tendo
em vista, ndo sé6 o aumento das condigdes de
empregabilidade dos jovens a procura do primeiro
emprego, como também a constituigdo de uma
reserva de recrutamento preferencial para a
Administragdo Publica;

» o lancamento, igualmente em colabora¢do com o
Ministério do Trabalho e da Solidariedade, de um
programa de promogdo de emprego na Adminis-
tragdo Piblica para jovens a procura do primeiro
emprego e para desempregados de longa durac3o,
no Ambito do Programa Nacional de Emprego,
tendo em vista 0 combate a exclusdo e o aumento
da empregabilidade.

No dominio da Desburocratizagao e da Simplificagdo Administrativa

A desburocratizagio e simplificagdo dos procedimentos
administrativos tém constituido uma preocupagdo central
da actividade deste Governo no dominio da modernizagéo
administrativa. Neste Ambito, tém sido desenvolvidas vdrias
iniciativas que tém em comum a preocupagdo de facilitar
as relagdes dos cidaddos e dos agentes econémicos com a
Administragdo Publica, do conjunto de iniciativas ja
tomadas e em curso destacam-se as seguintes:

+ a Rede Interministerial de Modernizagdo Adminis-
trativa (RIMA), cuja actividade se tem revelado
crucial para a identificagdo dos estrangulamentos
existentes ao nivel de cada Servigo e o estudo e
apresentacdo de medidas tendentes a sua remogao;
Por outro lado, a RIMA permitiu a constitui¢do de
nicleos de modernizacdo em cada Ministério,
situagdo que facilita uma actuagdo integrada a
diversos niveis, designadamente na utilizagdo
comum de novas tecnologias, de espagos de
atendimento e sistemas de informagfo, contribuiu
para a realizacdo de economias de escala ndo
negligencidveis, e facilitou a cooperagdo para a
afirmac¢do da imagem dos Ministérios e dos
Servigos enquanto um todo;

¢ 0s Centros de Formalidades de Empresas, cujo
desempenho tem sido unanimemente reconhecido
como positivo. Dando resposta ao desafio de
eliminar a dispersdo dos servigos responsaveis pelo
tratamento de assuntos correlacionados, situagdo
que conduzia a perda de intmeras horas de
trabalho, o Governo recorreu a concentragao num
mesmo espago desses mesmos servico. De tal modo
foi bem sucedida a experiéncia, que hoje uma
sociedade constituiu-se no tempo médio de 17 dias,
enquanto hd um ano demorava entre 6 meses a um
ano. Estdo j4 em funcionamento os Centros de
Lisboa, Porto e Coimbra, estando prevista a
abertura de um novo Centro em Setiibal;

* as Lojas do Cidaddo, com a concentragdo de mais
de 30 servigos diferentes num mesmo espago, com
atendimento personalizado e presta¢do de servigos
na hora. Ou seja, prossegue-se o objectivo de re-
solver no momento as questdes suscitadas pelos
cidaddos/clientes.

Estdo ja4 em adiantado estado de desenvolvimento
os processos de criagdo da duas primeiras “Lojas
do Cidadao”, a instalar nas cidades de Lisboa e
Porto, prevendo-se a sua disseminagdo pelas
diferentes regides do Pais.

A diversidade de servigos, que se prevé instalar
nestas “Lojas”, envolvendo quer servigos publicos,
quer empresas publicas e privadas prestadoras de
servicos relevantes para os cidaddos, permitird,
assim se espera, alterar profundamente a relagdo
dos utentes com a Administrag@o e, nesse sentido,
induzir dindmicas de modernizag¢do nos Servigos a
montante das proprias “Lojas do Cidaddo”

¢ 0s Protocolos de Modernizacdo Administrativa
actualmente existentes ¢ que visam a dinamizagao
da iniciativa dos servicos na drea da simplificacdo
dos procedimentos, verdo reformulado o seu quadro
legal, no sentido de melhor os adequar 4s novas
exigéncias da modernizagdo administrativa.

No dominio da relagdes Administragao-Cidadao

A Administragdo Publica deve desenvolver a sua acti-
vidade tendo como fim dltimo a satisfacdo das necessidades
dos cidaddos/clientes que a procuram.

Atendendo a este novo enfoque da finalidade da
actividade administrativa, hd que privilegiar o atendimento
e a informagdo dos cidadaos/clientes.

A modernizagdo da Administragio deve também
implicar os cidaddos, de molde a suscitar a inducdo de
modifica¢des por sua iniciativa, tendo em aten¢do o seu
capital de experiéncia no contacto didrio com os Servicos.

Neste sentido, estdo a ser tomadas medidas que
concretizem o direito dos cidaddos ao bom atendimento, a
informagdo e & reclamacdo, nomeadamente nos seguintes
dominios:

¢ Dever geral de informagdo e atendimento dos cidaddos
clientes.
A colaborag@o dos cidaddos postula o conhecimento dos
seus direitos e deveres. Por isso, estdo em preparagdo:

— a elaboragio de uma carta dos direitos e deveres do

cidaddo face 3 Administragio;

a afixacdo, nos locais de atendimento, das condi¢des de

prestaciio dos servigos;

— a disseminagdo de informagdo dos servigos através de
meios informdticos, designadamente a divulgacdo do
INFOCID através de terminais ATM;

* Agilizar e tornar eficazes os mecanismos de reclamag@o
existentes

A consagracdo de direitos, sem a criacdo de mecanismos
tendentes ao seu exercicio rapido e eficaz, equipara-se na
pratica a sua denegagao.

Para obviar esta situagdo, o Governo institucionalizou a
obrigatoriedade do Livro de Reclamag¢des, medida
extremamente eficaz para a audi¢do dos cidaddos clientes
que ndo se acham organizados; intenta-se agora a
normalizagcdo interministerial dos procedimentos de
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tratamento e resolugdo das reclamagdes apresentadas
através do mesmo.

Por outro lado, os nucleos de modernizacgio
administrativa de cada Ministério estdo a estabelecer
mecanismos de tratamento das reclamagdes, por forma a
ponderd-las na adopgdo de medidas.

A realizagdo de auditorias aos servigos objecto de
reclamagdes por prdticas graves considera-se, por outro
lado, um elemento fundamental para dar sequéncia a
correcgdo das irregularidades detectadas, pelo que se
procederd ao seu incremento através dos mecanismos
legalmente consagrados no diploma das auditorias de
gestao.

No dominio das estruturas

e Avaliagdo e adequagdo do aparelho do Estado as
suas funcdes

A reforma da Administra¢io Publica exige, a par-
tida, que se adequem as atribui¢Ses e competéncias
de cada Ministério e respectivos Servigos e Orga-
nismos as fungGes efectivamente desempenhadas
pelo Estado no actual estddio de desenvolvimento
econémico e social, de molde a expurgé-los de
tantas missdes que se tém revelado impraticdveis e
desajustadas da realidade.

Este objectivo tem sido cumprido regularmente,
em especial nos momentos de restruturagdo levados
a cabo por quase todos os Ministérios e respectivos
Servigos.

Todavia, impde-se aperfeicoar e tornar mais
rigorosa a “peneira” a luz da qual se aprecia esta
compatibilizagdo. Dai que se preveja um reforgo
da vertente técnica da Direc¢do-Geral da Admi-
nistragdo Publica (DGAP), organismo vocacionado
para esta tarefa, cujos pareceres constituem suporte
importante para a tomada de decisdes politicas nesta
matéria.

 Alteragdo orginica dos Organismos e Servigos

Neste tocante, importa agilizar os processos de
alteracdo orgnica dos organismos e servigos da
Administracdo Publica, a semelhanga do que sucede
com as sociedades, permitindo a sua adaptagdo
célere as modifica¢des da realidade social.

» Figurino e natureza juridica dos Organismos €
Servigos da Administragdo Publica

A este respeito, € intengdo do Governo repensar
as actuais estruturas dos servigos piblicos, a luz
das atribui¢cdes que prosseguem, das imposi¢Oes
decorrentes da globalizagdo da vida social e tendo
em consideragdo o desvirtuamento existente entre
a natureza juridica das direc¢des-gerais, dos
institutos e outras estruturas criadas ao sabor das
conveniéncias.

Com vista ao comego desta clarificagdo, estd em
curso a elaboragdo de uma lei-quadro da criacdo
de institutos publicos e estd aprovado o diploma
que regula o regime de instalagdo.

No dominio da introdugao e aplicagdo de novas tecnologias

A importéncia deste tema dispensa consideragdes.

Através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi
elaborado o Livro Verde sobre a Sociedade da Informagio,
documento que contém um conjunto bem enunciado de
propostas concretas relativas a esta matéria.

Ciente da importincia da sua concretizagdo, O Governo,
através da RIMA, tem estimulado a sua aplica¢do. De tal
modo, que os planos de actividades da maioria dos niicleos
de moderniza¢ido administrativa contém planos de criagdo
de intranets, criacdo de paginas na Internet e de E-mails
dos servigos, para além da adopgdo de estratégias comuns
para o estabelecimento de sistemas de informagdo a nivel
ministerial.

Com o objectivo global de melhorar a eficiéncia da
Administragdo Publica e, simultaneamente, promover um
Estado mais aberto aos cidaddos e as empresas,
desenvolver-se-d0, na Administragdo Publica, as grandes
medidas enunciadas no Livro Verde para a Sociedade da
Informacdo, destacando-se, as seguintes:

* rumo a Administragdo Publica Electrénica, conce-
dendo uma elevada prioridade a utilizacdo, pela
Administracdo Publica, de meios informaticos
ligados em rede e comunicando entre si através da
Internet e de outras redes electrénicas;

» o Estado Aberto ao Cidaddo e a Empresa, criando
condigdes para que os cidaddos e as empresas
possam inquirir a administragdo publica e aceder
aos registos, de cardcter publico, por via electrénica;

e promover o Reaproveitamento da Informagio
Administrativa, estabelecendo condi¢des para
eliminar a repeticdo do pedido da mesma
informacdo ao cidaddo e ds empresas por parte da
administra¢do publica;

* classificar a Informagido de Caricter Puiblico,
definindo, no 4mbito de cada servi¢o piblico, o
estatuto da informacgdo disponivel, distinguindo a
“informacdo de cidadania” (que deve ser universal
e gratuita), a “informagdo para o desenvolvimento”
(remunerada a prego simbélico — custo de suporte
— ou eventualmente gratuita) e a “informagéo de
valor acrescentado” (disponibilizada a precos de
mercado), sem esquecer as medidas necessdrias a
protec¢do da informacdo que esteja abrangida por
segredo estabelecido por lei;

* universalizar o Pagamento Electrénico, aprofun-
dando e alargando as possibilidades de pagamento
electrénico em todos os actos que requeiram
pagamento & Administracdo e adoptando idéntico
processo nos pagamentos da Administragio Piblica;

+ promover a Transferéncia Electrénica de Dados na
Administracdo Publica, utilizando crescentemente
a transferéncia electrénica de dados no interior da
Administracao Publica e nas relagdes desta com a
sociedade, com vista a diminuir o custo das ope-
ragdes, acelerando e desburocratizando o pagamento
electrénico das prestacdes sociais e facilitando o
cumprimento das obrigacdes do cidaddos e das
empresas;

« publica¢do Electrénica do Didrio da Republica,
passando o Didrio da Reptblica a ser publicado
electronicamente, em paralelo com a publicacido em
papel;

* criagdo de Bases de Dados Legislativas e Jurispru-
denciais, desenvolvendo bases de dados de infor-
magcdo legislativa especializada (por exemplo, sobre
direitos do consumidor, ambiente, menores, segu-
ranga social, emprego, ensino, trabalho) e de
jurisprudéncia (do Supremo Tribunal de Justica, do
Tribunal Constitucional, do Tribunal Adminis-
trativo, da Procuradoria Geral da Republica e dos
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Tribunais de 1.* e 2.* Instincias), que propiciem
informagdo actualizada sobre as decisdes dos
tribunais e facilitem o seu conhecimento pelos
operadores juridicos e pelos cidaddos, bem como a
sua utilizagdo pela comunidade cientifica e
comunicagdo social;

REFORMA FISCAL

As quatro pecas chave que presidem a politica fiscal
sdo em primeiro lugar o Programa do Governo, em segundo
lugar a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 119/97,
publicada no DR. 1.* Série-B, de 14 de Julho, em terceiro
lugar os compromissos do Acordo de Concertagdo
Estratégica e em quarto lugar os compromissos do
Programa de Convergéncia Estabilidade e Crescimento.

O capitulo do programa do XIII Governo Constitucional
relativo a politica fiscal apontou algumas prioridades
fundamentais que se podem sintetizar em trés ideias-chave:
a introdugdo de uma maior justiga na reparti¢do da carga
tributdria, com progressivo desagravamento dos rendi-
mentos do trabalho por conta de outrem, e, de modo glo-
bal, desagravamento dos contribuintes cumpridores; a
contribuigdo do sistema fiscal para o desenvolvimento
sécioeconémico, equilibrado e sustentdvel do nosso pais,
nomeadamente através do estimulo a competitividade,
produtividade e emprego e o refor¢o da confianga entre os
cidaddos e a administrag@o tributdria.

A prossecuc¢do de uma maior equidade tributdria deverd
ser combinada com o compromisso do Governo de nao
aumentar 0os impostos, isto &, nfio subir o nivel global de
fiscalidade. E evidente que ndo hi aumento de impostos
se se conseguir, como se pretende, a melhoria do sistema
de fiscalizagdo e controlo, o alargamento da base tributdria
e a melhoria da cobranga da divida exequenda.

Além desses objectivos, revelou-se imperativa a
readaptacdo do sistema fiscal as transformagoes verificadas
na dltima década no sistema sécioeconémico, em Portu-
gal, na Europa e no Mundo, e as transformagdes que se
adivinham no inicio do préximo século, em particular as
decorrentes da introdugdo do euro e as dos problemas
derivados da sociedade de informagdo, a que o sistema
fiscal deverd dar resposta.

A reforma fiscal em curso ndo visa, contudo, nem tem
a ambicdo de substituir todas as leis ou os impostos
existentes, pois muitos deles e a estrutura em que se
integram tém sentido e futuro. Propde-se, sim, numa
perspectiva sistémica, uma reflexdo global e intervengio
selectiva sobre aquilo que ficou incompleto ou aquilo que
estd errado nas reformas fiscais recentes, estabilizando e
aperfeigoando as leis, institui¢des e instrumentos operativos,
inflectindo comportamentos fiscais danosos para o cidaddo
e para o Estado, em vez de bruscas mexidas na estrutura
dos impostos; numa palavra, reorientando a evolugdo do
sistema fiscal ao servigo do desenvolvimento
sGcioeconémico e politico, integrando-o no movimento de
transformagdo da economia e da sociedade portuguesa e
europeia, no quadro dos novos modelos e paradigmas que
se perfilam no horizonte de Portugal e do Mundo.

A concretizacdo da estratégia de adequagdo ao actual
sistema fiscal das prioridades de maior justica e igualdade,
eficiéncia dividiu-se em duas fases:

» A 1.2 fase decorreu entre Outubro de 1995 e Junho
de 1997 e caracterizou-se pela prossecugio da luta
contra a fraude e a evasdo fiscal e aduaneira e pela

preparagdo de medidas imediatas tendentes a repor
um minimo de justiga, para além da prossecugdo e
debate de diversos estudos (v.g. relatério da
Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal e do Grupo de Trabalho para a Reforma da
Tributagdo do Patriménio).

De entre as medidas adoptadas poderdo destacar-
-se: o esforg¢o concretizado através da aprovagdo e
aplicacdo do plano de regularizacdo de dividas
(Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto); a
extensdo da rede informdtica dos impostos, medidas
de alargamento da base tributdria e de combate a
fraude e evasdo fiscal e aduaneira (v.g. ajusta-
mentos no IRS que se traduziram num aumento do
rendimento disponivel para as familias, introdugio
de normas legais anti-abuso, introdugéo do gaséleo
colorido para a agricultura e pescas); regime fiscal
das sociedades desportivas e do sector cooperativo;
reducdo do selo de operagdes financeiras; reducdo
de juros; novos regimes de contribuigdes especiais
e impostos de circulacdo e camionagem; criacdo
de orgdos como o Conselho Nacional de
Fiscalidade, a Unidade de Cooperagdao de Luta
contra a Fraude e Evasio Fiscais (UCLEFA), o
Defensor do Contribuinte, a Direc¢do-Geral de
Informdtica e de Apoio aos Servigos Tributdrios e
Aduaneiros (DGITA).

* A 2.7 fase que designaremos por reforma fiscal de
transi¢do para o Séc. XXI iniciou-se apds a
normalizacdo do sistema, ou seja no 2.° semestre
de 1997 e caracteriza-se pela programagido das
medidas que ddo plena concretizagdo ao Programa
do XIII Governo Constitucional, 2 Resolugdo do
Conselho n.° 119/97 e aos compromissos assumidos
em sede de Concertagdo Estratégica das quais se
destacam:

Administragao Tributaria

As medidas tomadas nesta drea obedeceram a uma légica
de gestdo integrada e coordenada de uma s6 administragdo
tributdria, apesar de constituida por trés direc¢des-gerais.

Assim, procedeu-se 2 institucionalizagdo do Conselho
Especializado de Directores-Gerais para os Assuntos Fiscais
que aprovou o Plano comum de actividades para 1998,
constituiu-se um grupo de trabalho para instalar um
Instituto de Formacdo Fiscal e Aduaneira e a DGITA da
apoio as duas outras Direc¢des-Gerais.

Neste dominio adoptaram-se e estdo em curso medidas
com o objectivo de melhorar, em termos de eficiéncia e
eficdcia, a actuacdo da Administragdo Tributdria como, por
exemplo, a integragdo das Tesourarias da Fazenda Piblica
na Direc¢do-Geral dos Impostos, a cisdo da Direcgéo
Distrital de Finangas de Lisboa em duas Direcgdes Distritais
(zonas Oeste-Leste), a realizagdo de estudos para propor
modelos para a Administragido Tributdria, a preparacdo de
novas leis orgénicas para a DGCI e para a DGAIEC
(Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo).

Garantias e Comodidades dos Contribuintes

Neste campo, podemos apontar como medida mais
significativa a elaboragdo de uma Lei Geral Tributdria de
onde constardo os principios fundamentais de direito
tributdrio. A Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto, autoriza o
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Governo a publicar uma geral tributdria, que se encontra
concluida, onde se clarificard de forma sistemdtica matérias
distintas de cardcter geral, tais como o posicionamento da
Administragdo Fiscal perante os contribuintes, o sistema
de direitos e garantias dos contribuintes, os direitos e
deveres da inspeccdo tributdria, o regime juridico de
enquadramento de normas tributdrias, a tipologia dos
tributos e respectivo regime juridico, a defini¢do da
obrigag¢do principal e das obrigagdes acessérias dos
contribuintes, o regime da responsabilidade, o regime
basico da audicdo, as formas de extingdo da relagdo juridica
fiscal.

Em sede das garantias dos contribuintes, importa ainda
salientar a criagdo de um Regulamento da Inspecgéo
Tributdria e a constitui¢do da Comissdo de Estudo e Andlise
da Regulamentagido do Processo Fiscal.

A nivel de projectos com recurso a novas tecnologias
encontram-se concluidos os seguintes: entrega de
declara¢oes de Imposto Sobre o Rendimento (IR) e Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (IVA) via Internet, consulta a
situagdo de declaragdes de IR e IVA via Multibanco e
Internet, criagdo de site da DGCI na Internet, consulta da
conta-corrente e reembolsos do IVA via Internet,
pagamentos via Multibanco.

Justica Tributdria

Com vista a4 moderniza¢do da Justica Tributdria e de
modo a dotd-la de um elevado grau de qualidade, eficicia
e celeridade foram adoptadas vdrias medidas, a nivel
legislativo: alteragdo do Regulamento das Custas dos
Processos Fiscais e Aduaneiros (DL n.° 29/98, de 11 de
Fevereiro), declaragdo em falhas das dividas de pequeno
valor (DL n.° 30/98, de 11 de Fevereiro), criagdo da figura
do perito independente de apoio as Comissdes de Revisdo
(DL n.° 24/98, de 9 de Fevereiro). Por outro lado, € com
vista a uma reformulagio do sistema judicial tributdrio,
nomeadamente o refor¢o efectivo de independéncia dos
Tribunais Tributdrios face 2 Administragdo Fiscal estd a
efectuar-se um levantamento dos tribunais existentes, sua
situacdo e tipo de instalagdes.

Luta Contra a Evasao e Fraude Fiscais e Aduaneiras

Assume particular relevincia a entrada em funciona-
mento da Unidade de Coordenagdo da Luta Contra a Fraude
e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (UCLEFA) cujo objectivo
fundamental consiste na coordenagdo da actividade de
prevengdo e repressdo da fraude fiscal e aduaneira.

Por outro lado, a extensdo da Rede Informatica Tribu-
tdria, das Tesourarias e Aduaneira (RITTA) as tesourarias
e alfindegas e o seu alargamento, cujo investimento
ascendeu em 1996 e 1997 a 8,3 milhdes de contos, permitiu
uma melhoria substancial do sistema de identificagdo dos
contribuintes. Importa ainda mencionar nesta sede, a
assinatura de protocolos entre a DGCI e a DGAIEC e entre
a DGCI, Centros Regionais de Seguranca Social (CRSS)
e Inspec¢do Geral do Trabalho (IGT) onde se assumiram
compromissos de coordenagdo dos trabalhos inspectivos a
nivel central, de troca de informagdes e de cooperagdo ao
nivel da formagdo.

Por dltimo, o desenvolvimento de intimeros projectos
pela DGITA - Execucio fiscal — Gestdo Local dos Proces-
sos, Execugdo fiscal — Interconexdo entre Sistema Local e
Central, Controlo de aderentes ao DL n.° 124/96, Acqmpa—
nhamento Permanente de Contribuintes, Cadastro Unico,

Récios de IRC, Deteccdo de declaragdes em falhas, —veio
melhorar o sistema de cobranca bem como criar condig¢des
para uma fiscaliza¢3o interna e externa mais actuante.

Principais Impostos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Foi criada, no ambito do Conselho Superior de Finangas,
por despacho do Senhor Ministro das Finangas de 9 de
Janeiro de 1998, no ambito do Conselho Superior de
Finangas, a Comissdo para a Revisdo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, cujas tarefas essenciais
sdo:

» progressiva transformagdo dos abatimentos e dos
beneficios fiscais em deducdo a colecta, como
forma de introduzir uma melhor justica tributdria,
face ao binémio esforco-beneficio de cada agre-
gado;

» reformulacdo dos escaldes e das taxas, no sentido
da despenalizagdo dos rendimentos mais baixos e,
dentro dos condicionalismos orcamentais existentes,
de uma melhor distribui¢do nos restantes escaldes;

* redefini¢do de algumas categorias de rendimentos,
por forma a permitir uma tributagdo efectiva do
rendimento acréscimo e prevenir situagdes de
capacidade contributiva ndo previstas expressa-
mente nas actuais normas de incidéncia;

¢ reandlise da natureza de alguns abatimentos e
beneficios fiscais que t€m vindo a ser permedveis
a evaslo, gerando distor¢des a sua verdadeira
finalidade, designadamente nas dreas da saiide e
da educagio;

» andlise da tributacdo separada em op¢do a tribu-
tacdo conjunta do agregado;

e reformulagdo do processo declarativo, com o
objectivo de tornar mais coerentes os rendimentos
declarados com os restantes auferidos, mesmo no
caso de tributagdo liberatéria;

A citada Comissdo deverd apresentar um relatério e
proposta final até 30 de Setembro de 1998, tendo
apresentado relatdrios trimestrais.

De acordo com o previsto na Lei n.° 127-B/97, de 20
de Dezembro (Or¢amento do Estado para 1998) foram
desenvolvidos vdrios estudos no sentido de reformular as
categorias E (rendimentos de capitais), G (mais-valias) e
I, com vista a defini¢fo de conceitos gerais, bem como no
sentido de clarificar o conceito da despesa de educagdo e
de sadde para efeitos de IRS.

Durante o ano de 1997 foi analisada a questdo da
reformulagdo do nimero de escaldes e taxas, cujo relatério
foi apresentado a Assembleia da Repiiblica em Dezembro.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

Em sede deste imposto foram tomadas vdrias medidas,
nomeadamente, a actualizagdo do regime das amortizagdes
e reintegra¢Ges (D.L. n.° 31/98, de 11 de Fevereiro), a
criagdo de beneficios fiscais para os sujeitos passivos de
IRC que realizem despesas com investigagdo e desen-
volvimento (D.L. n.° 292/97, de 22 de Outubro) e de um
sistema de incentivos as pequenas ¢ médias empresas que
visa 0 apoio ao investimento, o refor¢o da capitalizacdo e
autofinanciamento das empresas (D.L. n.° 42/98, de 3 de
Margo).
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O Decreto-Lei n.° 44/98, de 3 de Margo, criou um novo
tipo de pagamento especial por conta e reduziu a taxa do
IRC em 2 pontos percentuais.

Foram ainda desenvolvidos trabalhos para proceder a
reformulagdo integrada dos vdrios tipos de donativos
efectuados ao abrigo dos mecenatos no sentido da sua
tendencial harmonizagdo.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Ao longo da legislatura efectuou-se um reenquadramento
de bens nas listas anexas ao Cédigo do IVA com a criagdo
da taxa intermédia de 12% para a qual passaram varios
bens antes tributados a 17% e com a integracdo na lista I
de determinados produtos essenciais destinados a
alimentagdo ou que sofrem concorréncia com Espanha.

De acordo com o previsto com o Orgamento do Estado
para 1998, estio a decorrer estudos sobre a revisdo do
artigo 53.° do Cddigo do IVA e sobre a tributagdo dos
pequenos operadores econdémicos sem contabilidade
organizada, cujos relatérios serdo apresentados a
Assembleia da Repiblica até 30 de Setembro de 1998.

No ano de 1997, transpds-se a Directiva n.° 94/5/CE,
do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1994, conhecida por
7.2 Directiva, relativa ao regime especial aplicdvel aos bens
em segunda mao, aos objectos de arte e de colecgdes € as
antiguidades, que completa o sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado e altera a 6.° Directiva,
transposta para o ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n.° 119/96, de 18 de Outubro (que estabelece
um regime especial de tributagdo aos referidos bens,
consagrando o método de tributagdo da margem
relativamente aos sujeitos passivos vendedores, as vendas
em leildo e a tributagdo das transagdes comerciais entre
Estado membros). No mesmo ano, procedeu-se ainda a
transposigdo da Directiva n.° 95/7/CE, do Conselho de 10
de Abril, conhecida por 2.* directiva de simplificagdo, que
introduz novas medidas de simplificagdo no regime comum
do imposto sobre o valor acrescentado, visando fundamen-
talmente a diminuigdo dos encargos administrativos dos
operadores econdmicos, transposta para o ordenamento
juridico nacional através do Decreto-Lei n.° 206/96, de 26
de Outubro. Reduz os encargos administrativos dos sujeitos
passivos que pratiquem operagdes intracomunitarias noutros
Estados membros ou que ai suportem imposto nas
aquisi¢des de bens e servigos destinados ao exercicio da
actividade, e altera as regras da localizagdo das prestagdes
de servicos sobre bens méveis corpéreos, de forma a evitar
o recurso sistemadtico a 8.* Directiva.

Ha ainda a salientar a adopgdo de outras medidas como
a aprovacdo de um regime especial de exigibilidade de
caixa aplicdvel as empreitadas e subempreitadas de obras
publicas em que o Estado (Administragdo Central) é dono
da obra, determinando-se que o IVA se torna exigivel no
momento do recebimento do respectivo preco, através do
Decreto-Lei n.° 240/97, de 9 de Agosto, tendo-se posterior-
mente alargado as Regides Aut6nomas e a antecipagdo dos
prazos de envio da declarag@o periédica de imposto a que
se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do CIVA, por
razdes de controlo, de melhor gestdo dos dinheiros piiblicos
e de aproximagdo dos restantes regimes em vigor na Europa
Comunitdria.

Imposto sobre os tabacos manufacturados

Pelo Decreto-Lei n.° 197/97, de 2 de Agosto, proce-
deu-se a uma importante alteragdo na estrutura da taxa do

imposto incidente sobre os cigarros, em vigor no
Continente, conferindo-se maior peso a componente
especifica da mesma em detrimento da componente “ad
valorem”. Desta reformulacdo da estrutura da taxa do
imposto resultou que a fiscalidade passou a ser estabelecida
de uma forma bastante mais independente face aos custos
de produgdo e com um grau maior de certeza em termos
de previsdo e arrecadacdio de receitas.

Pelo Decreto-Lei n.° 221/98, de 17 de Julho, foram
inseridas algumas medidas de aperfeicoamento do regime
fiscal deste imposto, de forma a melhorar os mecanismos
de prevengdo da fraude fiscal, promovendo-se para o efeito
o aumento do nivel das garantias do imposto e o reforgo
dos requisitos legais necessdrios para o acesso dos
operadores econémicos ao regime de producio e detengdo
de tabacos manufacturados em suspensdo de imposto.

Imposto sobre o &lcool e bebidas alcodlicas

Encontra-se na Assembleia da Repiiblica a proposta de
lei de autorizagdo legislativa para fusdo dos diplomas
relativos ao dlcool e bebidas alcodlicas.

Na sequéncia da Autorizacdo Legislativa concedida pelo
Orcamento de Estado para 1998, foi elaborado um projecto
de diploma para elevar a taxa aplicdvel ao dlcool etilico
até ao limite da taxa aplicavel 4s bebidas espirituosas e
introduzir a isengdo do imposto sobre o dlcool desnaturado
destinado a fins terapéuticos e sanitdrios. Consequen-
temente, a todo o dlcool que ndo se encontre nestas condi-
¢Oes, serd aplicada uma taxa que podera ser equivalente a
das bebidas espirituosas, medida esta que se encontra em
consondncia com as determinagdes comunitdrias da
Directiva 92/83/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro.

Imposto sobre os produtos petroliferos

Em 1 de Outubro de 1997 entrou em funcionamento a
rede nacional de venda de gaséleo colorido e marcado.
Em Janeiro de 1998 estendeu-se aos motores fixos e, em
1 de Julho de 1998, ao caminho de ferro a utilizagdo do
referido gasoéleo.

Através da Portaria n.° 53-A/98, de 4 de Fevereiro,
concretizou-se a medida programdtica de redugdo da taxa
do ISP de 19$30 para 18$60 por litro.

Imposto automdvel

A proposta de Lei de Autorizagdo legislativa para
consolidar a legislacdo existente encontra-se, para apro-
vagdo, na Assembleia da Republica.

Anteriormente, em Dezembro de 1997, tinha sido
apresentado ao Governo o relatério sobre os modelos
alternativos da tributagdo automével que tém sido objecto
de larga discussdo publica.

Imposto do selo

A principal medida consta da elabora¢do de um Regu-
lamento Geral que substituird os actuais Regulamento e
Tabela do Imposto de Selo, definindo-se claramente as
situagdes de incidéncia pessoal e real, a liquidagdo, a
cobranga e as obrigagdes e garantias dos contribuintes e
adoptando-se uma técnica legislativa coerente com a dos
demais impostos. Para o efeito foi criado um Grupo de
Trabalho que apresentou uma proposta ainda em 1997 que,
actualmente, estd a ser objecto de revisdo técnica e
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ponderacdo politica por uma Comissdo de Revisdo
constituida a nivel de gabinetes ministeriais.

Tributagéo do Patrimonio

Foi criada por despacho do Ministro das Financas, de 4
de Agosto de 1997, a Comissdo de Reforma da Tributacdo
do Patriménio. Esta Comissdo deve apresentar o
anteprojecto do Cédigo sobre o Patriménio para discussdo
ptblica no inicio de Outubro de 1998, recolhendo-se os
contributos produzidos até 31 de Dezembro de 1998. O
projecto definitivo do Cédigo, na versdo da Comisséo, serd
entregue ao Ministro das Finangas até 31 de Margo de
1999.

A referida Comissdo deve propor ao Ministro das
Financas os termos da fixagdo dos critérios gerais tendentes
ao apuramento dos valores padrdo do metro quadrado e
dos coeficientes de valorizagdo das zonas de implantagio
dos imGveis, para efeitos da contribui¢do autdrquica ou de
outro imposto que venha a substitui-la, bem como as
qualificagdes e requisitos profissionais dos técnicos que
procederdo as verificagdes, promovendo-se, se necessdrio,
cursos de formacdo para o efeito.

A Comissdo deve ainda apresentar ao Ministro das
Finangas, um modelo de declaragdo para criagdo de novas
matrizes, bem como um esquema de formagdo e preparagdo
do pessoal das reparti¢des e do respectivo funcionamento,
de modo que o respectivo preenchimento e apresentacdo
decorram com facilidade, rigor e comodidade para os
contribuintes. A recolha das declarages para criagdo das
novas matrizes deverd efectuar-se logo que o sistema
informaético esteja preparado para tal, criando-se para o
efeito, nos grandes centros urbanos, sec¢des tempordrias
de esclarecimento e recebimento das mesmas, organizando-
-se os prazos de apresentagdo pelo critério das iniciais de
cada nome préprio, de modo a descongestionar os servigos
e a facilitar aos contribuintes o cumprimento do seu dever
declarativo. A medida que as declaragdes forem recebidas
e contenham todos os elementos pretendidos, serdo de
imediato loteadas e remetidas para recolha informdtica com
vista ao processamento das matrizes.

113 — A INTRODUGAO DO EURO, ADMINISTRACAO PUBLICA,
INFORMACAO AOS CIDADAOS, INFORMACAO AS
EMPRESAS.

O EURO: A Administragédo Publica e os Cidad&os

A introdugio da moeda unica, o euro, constitui, para
Portugal uma importante mudanga estrutural. Sendo uma
questdo de alcance geral, este movimento afectard
decisivamente todos os agentes econdmicos. Pelo exposto,
numerosas altera¢Oes estdo a ser efectuadas, e irdo ser
efectuadas em 1999, a nivel da Administragdo Publica e
do sector privado, numa base compreensiva € numa logica
assente no principio da subsidiariedade regente da economia
de mercado e no entendimento de que mais do que um
problema a introdugdo do euro constitui um desafio e uma
oportunidade para melhorar procedimentos.

A Administragdo Publica portuguesa teve, neste
processo, um papel activo, assumindo um papel de lider,
agindo como catalisador, mobilizando os operadores
privados para que estes efectuem os investimentos e as
adaptacdes necessdrias.

O Ministério das Finangas ja produziu textos legislativos
e regulamentares para uso da Administragio Publica e em

especial da Financeira no que respeita as opgdes funda-
mentais tendo em consideracdo a introdugdo do euro.

Exemplos disso sdo o despacho n.° 10590/97, de 2 de
Outubro, do Ministro das Finangas, que contempla o Plano
de Transi¢do da Administragdo Publica Financeira para o
Euro, o despacho n.° 6393/98, de 18 de Abril, do mesmo
Ministro que refere a adaptacdo dos sistemas informaticos
fiscais e introduz disposi¢des complementares ao primeiro;
a Instrucdo n.° 5/97 da Comissdo de Normalizagdo
Contabilfstica que se refere a contabilizag¢do dos efeitos da
introdugdo do euro; o despacho n.° 238/98-XIII, de 8 de
Junho de 1998, que estabelece as orientagdes fundamentais
a adoptar na drea alfandegdria e impostos especiais sobre
o consumo; o Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de Maio, que
estabelece regras fundamentais a observar no processo de
transi¢do para o euro, harmonizando o que necessitava de
ser harmonizado no que diz respeito a legislagdo monetdria
e cambial, e regulamentando, numa primeira apreciagio,
as matérias respeitantes aos indexantes e aos arredon-
damentos; e, finalmente, um Decreto-Lei aprovado pelo
Conselho de Ministros em 16 de Julho de 1998, que
introduz as necessdrias adaptacdes ao Cdédigo Civil, ao
Cédigo das Sociedades Comerciais, ao Cédigo de Mercado
de Valores Mobilidrios, e a outros diplomas de natureza
civil, comercial e financeira, essenciais para a adopg¢do do
euro pelos agentes econdémicos.

Nestes termos, € de uma forma sintética, poderdo enun-
ciar-se as seguintes op¢des fundamentais: permissio de
apresentacdo de declaragdes fiscais em euros a partir de 1
de Janeiro de 1999 para empresas, profissionais liberais e
empresdrios em nome individual; permissdo para
pagamento de impostos em euro através de transferéncia
bancdria ou cheques a partir de 1 de Janeiro de 1999, para
todas as pessoas € empresas; emissdo da totalidade de nova
divida publica em euros a partir de 1 de Janeiro de 1999;
redenominacdo da divida piblica antiga mais liquida para
euros a partir de 1 de Janeiro de 1999. Além disso, toda
a troca de informagdes ou de documentos entre a adminis-
tragdo financeira, os funciondrios publicos, os restantes
cidaddos e as empresas deverd ser sempre efectuada,
quando envolva montantes, nas duas denominagdes.

Para que todo o processo seja efectuado de uma forma
uniforme, foi constituida uma estrutura de coordenagio
interministerial, que assegurard que a transi¢do seja
efectuado no respeito dos principios da universalidade, da
unidade e da competéncia. Nesta medida, todos os 6rgios
regionais tomaram ja as suas euro-op¢des, que coincidem
integralmente com as adoptadas pela administracdo cen-
tral.

Na continuag@o da légica assente no principio da
subsidiariedade, a0 mercado devera caber a regulacdo da
adaptacdo do mercado ao novo ambiente monetdrio,
cabendo ao Estado simplesmente um papel dinamizador e
supressor de eventuais falhas de regulag@o.

Nestes termos, foi criada, ainda em 1996, na ambito da
Comissdo Euro do Ministério das Finangas um grupo de
trabalho para a 4rea financeira, composto por representantes
do sector bancdrio, segurador e financeiro, e que serviu
como um complemento na adaptagdo individual de cada
institui¢do para o euro. Poderd, hoje, afirmar-se que a
totalidade dos bancos ¢ a quase totalidade das seguradoras
estardo preparados para o euro em | de Janeiro de 1999.
Por outro lado, quer a Bolsa de Valores de Lisboa, quer a
Bolsa de Valores do Porto iniciardo as negociagdes em
euros no dia 4 de Janeiro de 1999.
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Todos estes organismos e instituigdes tém um papel
essencial na preparagdo dos cidaddos portugueses para o
euro. No entanto, e apesar disso, foi langada uma campanha
publicitdria e de esclarecimento em larga escala, tendo
como veiculos essenciais uma “newsletter” de periodicidade
mensal (INFOEURO), a televisdo, a rddio e a imprensa
escrita (de acordo com as sondagens os “‘spots” publicitdrios
atingiram 80,5% da populagdo portuguesa, tendo cada
cidaddo assistido a esses “spots”, em média, por 10 oca-
sides). Estdo, ainda, a ser realizadas dezenas de
conferéncias em diversas vilas e cidades e que t€ém como
principal alvo as PME. Todo este esfor¢o continuard em
1999.

Pelo exposto, todas as decisdes fundamentais foram jd
tomadas, sendo agora a preocupagdo essencial a adaptagio
operacional, principalmente em termos informéticos para
o novo ambiente monetdrio.

O EURO e as Empresas

A consciéncia da necessidade das empresas adoptarem,
em tempo util, estratégias consequentes de modernizagio
permanente e de competitividade sustentada levou o
Conselho de Ministros a criar, junto do Ministério da
Economia, a Comissdo para a Promogdo da Adaptacdo das
Empresas ndo financeiras ao EURO, correntemente
designada de “Comissdo Euro-empresas”.

Esta Comissdo deverd prosseguir os seguintes objectivos:

« dinamizar as empresas ndo financeiras para a
adop¢do de estratégias competitivas que permitam
superar os desafios suscitados pela introdugdo do
euro;

» preparar em estreita colaboracdo com outros
organismos do Ministério e, em articulagdo com
iniciativas complementares de outros ministérios,
a adopgio de outras ac¢des ou medidas que possam
contribuir para os ajustamentos da estrutura
econémica aos impactes que vierem a OCOITEr por
for¢a da introdugdo do euro;

» colaborar no acompanhamento da evolugdo do
enquadramento da concorréncia subjacente as
economias que directa ou indirectamente sdo en-
volvidas pela transicdo para a UEM, no que
concerne ao comportamento das empresas nido
financeiras, a estrutura dos mercados e as politicas
publicas dos restantes membros da Unido Europeia;

e acompanhar e promover a avaliagdo do efeito da
introdu¢do do euro nos diferentes sectores da
actividade econémica;

* participar em reunides nacionais e internacionais
relativas a andlise e acompanhamento da introdugio
da moeda unica nos diferentes sectores da
economia, no Ambito das competéncias do
Ministério da Economia.

Na perspectiva de concretizar a sua actividade, a
Comissao estabeleceu uma primeira estratégia de actuagdo
assente em trés vectores essenciais:

e divulgar as implicagdes do EURO junto das
empresas ndo financeiras, em termos de adaptacdo
operacional e permitir um acréscimo de sensi-
bilizagdo para as questdes estratégicas decorrentes
da alteragdo do contexto econdmico da UEM;

* recolher e analisar informagéo sobre o estadio de
preparagao das empresas para o EURO, procurando

identificar as dificuldades — e, solugdes —
encontradas pelas empresas mais dindmicas durante
o periodo de preparagdo para a adesdo ao EURO,
na dupla perspectiva de estimular a adopgdo das
medidas mais ajustadas a cada situagdo e potenciar
a sua difusdo como efeito demonstrador e indutor
de atitudes pré-activas no processo de adaptagio
ao EURO por parte dos restantes agentes
econdmicos;

* dinamizar debates sobre as implicagdes estratégicas
do euro na economia e na sociedade, promovendo
junto dos vdrios sectores da sociedade civil, uma
ampla discussdo sobre os temas e desafios que se
configuram para os préximos anos, nomeadamente
naqueles em que o EURO se apresenta como
catalisador.

No que se refere ao primeiro dos vectores definidos, a
Comiss@o, em estreita parceria com um vasto conjunto de
entidades publicas e privadas detentoras de saberes ¢
sensibilidades distintas — mas complementares — sobre as
questdes relacionadas com a introdu¢gdo do EURO, tem
vindo a promover um conjunto de ac¢des de sensibilizacdo
e divulgagdo junto as empresas, procurando sempre que
possivel formata-las em termos flexiveis e suficientemente
diversificados para assegurar a sua adequagdo as
especificidades de cada sector (ou segmento) de actividade.

Nesta perspectiva e, na sequéncia de uma primeira fase
em que a prioridade se centrou na sensibilizagdo para as
implicagdes da adesdo a UEM e nas questdes estratégicas,
considerou-se que o foco das acc¢des a desenvolver na
segunda fase (2.° CICLO de SEMINARIOS) deveriam
privilegiar uma abordagem tendente a consolidar as
mensagens ja transmitidas e a estimular os agentes
econémicos para introduzirem, em tempo, as necessdrias
alteragdes nos seus sistemas operacionais.

Esta opcdo decorre de se considerar que a rdpida
resolucdo das questdes operacionais poderd permitir a
muitos agentes econdmicos uma maior tranquilidade e uma
superior reserva de energias, facto que podera vir a facilitar
0s passos subsequentes e, porventura decisivos, orientados
para uma cuidada reflexdo sobre as implicacgdes
estratégicas.

Por outro lado, os resultados obtidos com a experiéncia
anterior permitem considerar que o refor¢o de um trabalho
de cooperagdo alargada, em particular com as associagdes
empresariais € outros organismos sectoriais, justifica uma
atengdo particular na medida em que se afigura como o
melhor caminho para assegurar uma resposta eficaz as
questdes que, ao longo do periodo de transi¢do, se irdo
colocando as empresas.

Neste sentido, impde-se também a necessidade de acgdes
de apoio “empresa a empresa” o que determina abordagens
especificas de natureza sectorial capazes de responderem
com maior eficicia as diferentes necessidades identificadas.

Para o sector “inddstria”, estdo jd em curso, por
iniciativa de algumas associa¢des empresariais, ac¢des de
formacdo deste tipo.

Ao nivel do sector do “comércio” e, para além de
diversas iniciativas pontuais de formagdo junto de
cooperativas e/ou empresas e grossistas estd em curso,
liderado pelo IAPMEI, um projecto mais alargado de
formagdo em “rede”.

Em particular, estas acgdes junto do comércio pretendem
corresponder & importincia que se atribui a relagdo
privilegiada que este sector tem com o publico em geral e
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que determina a necessidade de um acompanhamento
cuidado ao longo das diferentes fases de adaptag@o.

Como segundo vector de actuagdo — “recolha e andlise
de informacgdo sobre o estadio de preparagdo das empresas
para o euro” — definiu-se um programa de acompanhamento
do estddio de preparagdo das empresas portuguesas ¢ da
sua envolvente, face ao EURO.

Importa, decerto, avaliar o grau de prepara¢do das
empresas por forma a identificar ndo s6 os progressos
conseguidos ao longo do tempo, mas também, a eventual
existéncia de assimetrias relacionadas com especificidades
diversas, nomeadamente, sectoriais, dimensionais, regionais
ou, decorrentes do maior ou menor grau de internacio-
nalizagdo, da abordagem ao designado “bug” do ano 2000
e, ainda, do grau de qualificagdes dos recursos humanos
disponiveis.

Neste sentido e, em colaboragdo com as associagdes
empresariais, a Comissdo, executou jd a primeira fase de
vérios inquéritos a diferentes sectores da actividade eco-
némica, prevendo-se que da sistematizagdo dos resultados
resulte a produgdo e divulgagdo de dossiers temadticos,
sectoriais ou “estudos-caso” relativamente ao processo de
preparagdo da economia portuguesa para o EURO, sendo
de admitir que estes possam constituir “guias préticos” de
referéncia para as outras empresas.

Em relagdo a envolvente externa da empresa, importa
analisar o processo de preparagdo para o EURO, em toda
a infra-estrutura estatal pelo que, em colaboragdo com
outros organismos da Administragdo Publica e, em par-
ticular com as agéncias piblicas que mais directamente se
relacionam com as empresas (IAPMEI, ICEP, Fundo de
Turismo e IEFP) e ainda, com as principais empresas
produtoras de servigos publicos (sistema financeiro,
telecomunicagdes, transportes, entre outras) se preparam
também relatérios sobre os processos de adaptagdo em
curso.

Numa perspectiva de ampla cobertura sectorial, consi-
derou-se pertinente promover, em parceria com outras
entidades, estudos especificos para os sectores do turismo
e do comércio, reconhecendo quer as suas particularidades
face a introdugdo do EURO quer a sua importancia na
actividade econémica portuguesa.

No caso do turismo, o estudo patrocinado pela Caixa
Geral de Dep6sitos e pelo Fundo de Turismo tem como
principal objectivo identificar o potencial impacto da
introdugdo do EURO e das suas repercussdes no posicio-
namento estratégico do turismo nacional e dos seus agentes
econdémicos e nas respectivas operagdes correntes.

No caso do comércio, o estudo surge com o patrocinio
da Caixa Geral de Depésitos e do IAPMEI, com o
objectivo de identificar ndo s6 as implicagdes operacionais
decorrentes da introdugcdo do EURO, como também de
permitir uma andlise de custos/beneficios, suficientemente
detalhada e objectiva para uma avaliagdo dos ganhos e
dos custos — no curto e no médio prazo — a suportar pelas
empresas do sector e para proporcionar uma melhor
perspectiva dos desafios que se lhes colocam neste novo
contexto econémico.

Integrado no contexto do terceiro vector referido —
“dinamizar debates sobre as implicacdes estratégicas do
EURO na economia e na sociedade” — estdo previstas
diversas accBes, entre as quais um ciclo de semindrios
subordinado ao tema “Competitividade e Internaciona-
lizagdo face ao EURO™.

Ainda em complemento deste conjunto de ac¢des e, na
perspectiva de conseguir um contacto mais directo com as

empresas e seus quadros, em espagos tdo diversificados
quanto possivel, a Comissdo tem vindo a procurar assegurar
a sua presenga nas principais “feiras de actividades
econémicas” que decorrem no pais, através de stands
préprios (ou da participagdo nos “stands” das Delegages
Regionais do Ministério da Economia).

I1.4. RECURSOS HUMANOS E EMPREGABILIDADE
O PLANO NACIONAL DE EMPREGO

Os Novos Desafios da Empregabilidade

A sociedade do conhecimento e da informagdo vem
colocar novas exigéncias de empregabilidade (e do seu
relangamento) de natureza transsectorial.

Estas exigéncias reportam:

* a perfil do(s) profissional(is) e cidaddo(s);

e 2 alteragdo do paradigma da gestdo das empresas;

* ao papel do Estado;

* a toda a sociedade, a qual se impde a evolugdo
para uma “sociedade de aprendizagem”.

O papel central do conhecimento e a disponibilidade
massiva de informagdo da sociedade futura elegem como
capacidades individuais estritamente necessdrias as de:
pesquisa, andlise e sintese, bem como a de propor solugdes.

Estas novas exigéncias determinam a revisdo dos perfis
dos formadores (nomeadamente dos professores inseridos
no sistema de ensino) valorizando como competéncias
especiais: a capacidade de despertar curiosidade no for-
mando, o estimulo ao seu rigor intelectual, o apoio ao
desenvolvimento da sua autonomia e a adopg¢do de uma
atitude pré-activa.

Estudos de literacia realizados no dmbito dos paises da
OCDE comprovam que 25 a 75% da populagdo desses
pafses ndo tem o nivel de literacia considerado pelos
especialistas requisito minimo face as exigéncias da vida
e do mundo do trabalho na sociedade do conhecimento.

Apesar de a um nivel de literacia ndo corresponder
linearmente um determinado grau de instru¢do ou nivel de
qualificagdo, os estudos realizados comprovam uma maior
correlagdo do nivel referenciado com o ensino secunddrio
e o ensino superior. A aplica¢do desta regra a situagio
portuguesa permite identificar como regides do pais de
particular vuinerabilidade as do Norte, Centro e Alentejo,
bem como a urgéncia de formacio e requalificagdo de 70%
da populagdo activa.

A globalizacdo e a mudanca acelerada centram nas
pessoas a tnica resposta possivel de flexibilidade, de
antecipacdo e de adaptacdo, pelo que se tornam funda-
mentais o espirito empreendedor, a capacidade de decisdo
rdpida e com risco, a “escuta” ao mercado, a capacidade
criativa: em produtos, em servigos, em acréscimo de
qualidade.

Este facto exige das empresas a valorizagdo da cultura
organizacional, a renovagdo dos métodos de comunicagdo,
um conjunto de incentivos e reconhecimento adequados.
Exige-lhes que centrem nas pessoas (na sua participagao,
formacdo e criatividade) a sua gestdo. Exige-lhes ainda
como condi¢do de lideranca do mercado:

* a vanguarda nos processos de pesquisa/investigacdo
e marketing;

¢ aresponsabilidade de investir permanentemente na
formagdo continua dos seus recursos humanos e a
capacidade de influenciar a formac#o inicial dos
profissionais a recrutar;
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« a estrita necessidade de os manter motivados,
atentos e persuasivos.

Ao Estado imp&em-se como tarefas inadidveis:

 a implantagdo de politicas, que conjugando o ensino
e a investigagio com a actividade produtiva,
garantam a criagdo de uma cultura de inovagdo a
escala nacional, factores de competitividade
nacional e europeia;

» a conjugagio das politicas de educagdo, formagio
(inicial e continua) e certificacdo profissional,
tornando-se matéria de concertagdo permanente,
como meio efectivo de antecipagdo das
necessidades de mercado e de adequagdo dos perfis
profissionais a essas necessidades;

* a concretizagdo de uma politica de orientag@o e
inser¢do profissional, amplamente participada,
tornando, para os cidaddos, os periodos entre
empregos, oportunidades de desenvolvimento
profissional e pessoal e, para a sociedade, uma
proposta de protecgdo social respeitadora da
dignidade humana e orientada para a competi-
tividade.

O desenvolvimento de uma “sociedade de
aprendizagem” pressupde ainda como papel efectivo do
Estado:

 a adopgdo dos estimulos necessdrios a uma cultura
de iniciativa, iniciativa nomeadamente individual
de procura de formagdo e de criagdo de emprego,
quebrando a inércia prépria dos individuos com
baixos niveis de literacia;

+ a prossecucdo de uma politica educativa de quali-
dade (medida por referenciais internos e de
eficdcia), de escolaridade prolongada e bem
sucedida, integrando ensino tedrico e prdtico e
valorizando curricularmente o ensino experimen-
tal, cientifico e tecnolégico, aos niveis basico,
secunddrio e superior;

+ o alargamento e diversificacdo da oferta dos sis-
temas educativo e formativo, potenciando e apro-
veitando os respectivos recursos, na concretizagio
de acgdes de curta ou média duragéo, destinadas a
jovens e activos;

e 0 apoio as empresas e aos empresdrios, tendo em
vista a melhoria da respectiva capacidade
gestiondria, o desenvolvimento permanente dos seus
profissionais e, consequentemente, o aumento da
produtividade e a melhoria de qualidade dos produ-
tos e servigos nacionais.

Considerando a situag@o de atraso em que se encontra
o nosso Pais, ao nivel da instrugio, da literacia e da
qualificagdo dos seus recursos humanos e tendo consciéncia
da importincia estrutural destas condi¢des no
desenvolvimento e competitividade nacionais face as
exigéncias de empregabilidade na sociedade futura,
marcada pela mudanga e pela mobilidade.

Tendo ainda em conta que as Directrizes para o Em-
prego aprovadas na Cimeira do Luxemburgo consagraram
este tipo de missGes como prioridades de actuagdo nacional,
o Governo Portugués, ao aprovar o seu Plano Nacional de
Emprego para 1998, estabeleceu como um dos principais
objectivos do Plano a melhoria da qualificagdo de base e
profissional da populag@o activa, numa perspectiva de

formagdo ao longo da vida, refor¢ando, nomeadamente, o
papel das politicas activas de emprego na promogio das
condigdes de empregabilidade.

A empregabilidade traduz-se na capacidade de obtengdo
e preservagdo de emprego - de vdrios empregos ao longo
da vida num percurso profissional que pode mesmo
implicar mudanga de profissdo - a qual depende funda-
mentalmente da capacidade de renovar, em permanéncia,
os conhecimentos e as qualificagdes.

Podem definir-se como principais objectivos para
assegurar uma adequada empregabilidade os seguintes:

¢ assegurar um ensino e uma formacdo inicial de
qualidade, que permita dotar os jovens dos conhe-
cimentos, competéncias e atitudes indispensdveis
ao enfrentar dos desafios da sociedade do futuro;

» facilitar a transi¢@o do sistema de ensino e formag@o
para a vida activa e conseguir a integragdo social
e econdmica dos jovens, qualquer que seja o nivel
de habilitacdes que tenham atingido, bem como
orientar e reintegrar os desempregados e outros
grupos em idade activa, excluidos do mercado de
trabalho;

* promover a qualificacdo dos activos, numa Jptica
de formagdo ao longo da vida, com vista a
aquisicdo de novas qualificagdes e de competéncias,
que lhes permita dispor do grau de iniciativa e
adaptabilidade necessdrios para participarem
produtiva e criativamente numa economia moderna,
competitiva e tecnologicamente inovadora.

As vdrias vertentes englobadas no primeiro objectivo
principal, podem desagregar-se nos seguintes sub-
objectivos:

 generalizar a frequéncia da educagdo pré-escolar,
como medida potenciadora do sucesso escolar e
pessoal, eliminando as barreiras ao respectivo
acesso, nomeadamente as de origem social e
econdmica;

¢ assegurar uma educagdo bédsica de qualidade para
todos, centrada um curriculo nuclear integrado e
articulado entre os trés ciclos, que permita a
aquisi¢do, no devido tempo, dos instrumentos
bédsicos na construgdo do saber - designadamente
o dominio da leitura, da escrita e do pensamento
matemadtico - do saber fazer e do saber ser, que
fagam de cada jovem um cidaddo auténomo;

« facilitar, acompanhar e promover a transi¢do dos
alunos entre o ensino basico e o secunddrio, visando
a generalizacdo da frequéncia neste nivel, bem
como a eliminagdo dos factores geradores de
insucesso e de abandono escolar;

« reforcar as dimensdes cientifica e tecnoldgica de
todos os graus de ensino, bem como garantir que
no mesmo se adquirem as competéncias transversais
indispensdveis no futuro;

¢ consolidar um sistema coerente de formagdo inicial,
articulando os sub-sistemas existentes — Ministério
da Educagdo, Ministério do Trabalho e Ministérios
Sectoriais - de forma a instituir novas oportunidades
formativas, orientadas, quer para o ingresso na vida
activa, quer para 0 acesso ao ensino superior e
garantir que a oferta se aproxima da cobertura to-
tal dos vdrios segmentos da procura;

¢ incrementar a formagdo em alternincia;



N.° 301 — 31-12-1998

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7384-(41)

+ garantir um ano de formagdo de base qualificante
a todos os alunos que abandonam o sistema educa-
tivo sem qualquer preparagio profissional;

« procurar racionalizar a oferta de formagdo, quer em
termos de cobertura horizontal das dreas profissio-
nais, quer em termos de cobertura vertical dos
estratos de competéncia requeridos, numa Jptica
de crescente transversalidade;

* incentivar a qualidade da formagdo profissional
através do desenvolvimento da acreditagdo das
entidades formadoras e reconhecer as qualificagoes
adquiridas nessa formagdo, através do sistema
nacional de certificacdo profissional;

+ desenvolver a formagdo de professores € dos outros
agentes formativos, promovendo a adequagdo dos
respectivos perfis as exigéncias da sociedade do
conhecimento;

 reforgar a educagdio de adultos, nomeadamente o
ensino recorrente € melhorar a sua articulacdo com
a qualificagdo profissional.

No sentido de procurar facilitar a transi¢do para a vida
activa - 2° objectivo principal - deverdo ainda considerar-
-se os seguintes sub-objectivos:

+ generalizar os servigos de informagéo e orientagdo
escolar e profissional, alargando o respectivo
ambito de actuagdo, nomeadamente a todas as
escolas;

e desenvolver, de forma articulada, os sistemas de
observagdo de entrada na vida activa ja existentes,
de forma a abranger todos os niveis de saida da
formagdo inicial, possibilitando ainda integrar, no
seu ambito, estudos de percurso;

 adoptar um conjunto de incentivos que permitam
promover a realizagio de estdgios profissionais para
a generalidade dos jovens que vdo ingressar na vida
activa, dirigidos aos vdrios niveis de saida do
sistema de ensino/formacdo, bem como para os
desempregados.

Finalmente, numa Optica de promog¢do de novas
qualifica¢des e de reconversdo das competéncias dos
activos, interessa também, em especial:

« desenvolver e articular uma rede de pélos de dina-
mizacdo da formagdo de activos que abranja todo
o territdrio nacional, com especializagdo sectorial
e existéncia auténoma (diferenciada da rede de
formagdo inicial, ainda que com esta rigorosamente
articulada), que resulte do esforgo conjunto de
parcerias alargadas envolvendo todos os agentes
pertinentes;

» promover e desenvolver programas de formagao
para activos de baixas qualificagdes, que aliem
componentes de formagdo sociocultural a formagao
tecnoldgica e técnica;

» promover e desenvolver programas de formagio
para activos inseridos em micro, pequenas € médias
empresas, visando, para além da capacitagdo
técnica/tecnolégica, a sua preparagdo para a
sociedade do conhecimento com recurso a novas
metodologias de gestdo e de organizagdo do
trabalho, bem como a novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo;

« gerir de forma preventiva e ofensiva os processos
de reestruturagio sectorial, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento regional e a adopgio
de incentivos adequados & mobilidade dos recursos
humanos;

constituir e desenvolver sistemas de informacao
sistemdtica ao nivel nacional sobre a evolugdo dos
diferentes sectores de actividade, e a diferentes
niveis, nomeadamente a respectiva estrutura e
organizagdo das actividades, as altera¢Ges e recursos
tecnoldgicos com impacto na sua organizagdo, bem
como a caracterizagio e evolugdo dos respectivos
recursos humanos;

apoiar as indispensdveis transformag¢des no mundo
do trabalho, quer se trate de alteragfes na cultura
organizacional das empresas e nas praticas de
gestdo dos recursos humanos por parte dos empre-
gadores, quer se trate da melhoria das condigdes
de trabalho, nomeadamente através da identificagdo
e demonstragdo de “boas préticas”;

estes objectivos reflectem-se no Plano Nacional de
Emprego, enquanto instrumento de articulagdo das
politicas de qualificacdo e de emprego. Com uma
estratégia que privilegia a articulagdo entre os
dominios da educagdo, formagdo e emprego, o
Plano Nacional de Emprego visa a melhoria da
empregabilidade da populagdo portuguesa, apos-
tando no refor¢co da formagdo continua e da
educacdo ao longo da vida.

IL5. A POLITICA REGIONAL E O ORDENAMENTO DO
TERRITORIO - MINORAR OS CUSTOS DA INTERIORIDADE

Os trabalhos do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social para o periodo 2000/2006 puseram
em evidéncia a persisténcia de bloqueios ao
desenvolvimento em determinadas regides a que,
convencionalmente, chamarfamos Interior.

Pelo enorme acréscimo de mobilidade e pela rapidez de
difusdo da informagfo, que modificam os horizontes
espaciais de referéncia, a geografia dos territérios estd a
mudar. Neste contexto, o Interior deve ser visto, hoje, mais
como uma problemadtica do que como um espago concreto
de um pais que, numa escala ibérica ou europeia, € todo
ele marcado por uma forte litoralidade.

Essa problemadtica, que é, essencialmente, uma
problematica de baixa densidade (de populacdo, de actores,
de centros urbanos, de relagdes,...), tem, evidentemente,
uma tradugdo territorial, marcando mais fortemente o
espaco do Alentejo e de toda a fronteira com a Espanha,
mas atingindo, de um modo geral, todo o territério fora
das unidades territoriais (NUT III) da faixa costeira e
estando presente, também, nalgumas bolsas da faixa litoral
mais desenvolvida.

A primeira ideia em que se insiste, como ponto de
partida para uma politica eficaz de desenvolvimento do
interior, é na recusa de considerar estes espagos como
espagos marginais a cargo do Pafs e na necessidade de
uma nova visdo destes territdrios como espagos de
oportunidades. Oportunidades que radicam nos ‘“‘recursos
do territério”, nos recursos humanos e nos ‘“recursos do
conhecimento” (ensino superior, centros tecnolégicos,...) €
sdo potenciadas por um novo quadro estratégico em que
se destacam a sua inser¢@o no espago ibérico e nas grandes
vias de estruturacdo e internacionalizacdo do espago
nacional e as novas condi¢des de competitividade abertas
pelas novas tecnologias de comunicag@o e informagao.
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Esta valorizagdo das oportunidades ndo significa uma
menor consciéncia dos problemas e obsticulos, designa-
damente a consciéncia de que alguns desses problemas
(como a diminui¢do da populagdo e o despovoamento das
aldeias) sdo problemas estruturais que dificilmente poderdo
ser invertidos a médio prazo.

Como qualquer territério, o interior € um espago com
pontos fortes e fragilidades, ao qual se abrem novas
oportunidades e sobre 0 qual pesam ameagas. No entanto,
uma leitura realista (e voluntarista) das dindmicas do inte-
rior permite ver razdes, que os indicios revelados pelo
mercado sustentam, para perspectivar uma “ambi¢do” para
o Interior traduzida num territério inserido nas dinimicas
competitivas globais, num espaco de equidade social e
territorial, num uso sustentavel dos recursos naturais e
num territério inovador e criativo.

Mas essa ambicdo pressupde que se enfrentem com
sucesso os quatro grandes desafios que se colocam a estas
regides:

« criar emprego e qualificar os recursos humanos;

« desenvolver actividades (“pdr servi¢o™) sobre as in-
fra-estruturas e equipamentos ¢ “pdr a render” as
condi¢des materiais e os “recursos do territério”;

+ ganhar dimensdo e competitividade urbana;

» promover a criatividadedo meio e o espirito
empresarial.

Os objectivos que daqui decorrem exigem politicas
persistentes, complexas e integradas, cujo elemento
inovador ndo deverd ser procurado nos instrumentos ou
medidas mas num novo quadro conceptual apoiado em
cinco pontos fundamentais:

z

1.2 O que é necessdrio ndo sdo novos instrumentos
ou medidas difusas, mas a capacidade de gestdo
territorial das politicas. As politicas para o inte-
rior terdo de ser politicas territoriais, concebidas,
implementadas e coordenadas numa base territo-
rial concreta.

2.2 E necessdrio distinguir as politicas de equidade,
onde estd em causa a garantia universal de
determinados minimos socialmente desejdveis, da
politica de estruturagdo do territério e do
desenvolvimento regional. Nestas deve prevalecer
o principio da selectividade, quer nos espagos de
concentragdo das intervengdes, quer, sobretudo, na
identificagdo dos projectos estratégicos em cada
zona, os quais devem centrar-se na valorizagdo
daquilo que a mesma possui com capacidade para
ganhar dimensao nacional ou regional.

3.2 Importa “mudar de rumo” na implementagdo das
politicas. Por um lado, passando de politicas
centradas nas infra-estruturas e equipamentos para
politicas centradas no “servigo”, no ‘“conheci-
mento” e na organizagdo. Por outro, passando da
fase de dispersdo e especializagdo dos equipa-
mentos para uma visdo de ordenamento €
plurifuncionalidade.

42 Os sistemas urbanos territoriais devem ser
assumidos como o elemento estratégico do
desenvolvimento, enquanto forma de organizar a
concentragdo, de promover economias de
aglomeragdo, de consolidar factores (avangados)
de competitividade e de mobilizar os espagos de
influéncia das cidades.

5.2 Sem prejuizo das ac¢des de equipamento e infra-
estruturacdo do territdrio, hd que fazer uma aposta
clara na mobilizagdo da capacidade institucional e
na organizagdo da coordenagdo territorial das
intervengdes.

O desenvolvimento do interior passard necessariamente
pela actuagdo coordenada de cinco grandes politicas: (i)
politicas para a promog¢do da qualidade e da compe-
titividade do meio; (ii) politicas para a fixar a populacdo
nas regides do interior; (iii) politicas para o aproveitamento
do potencial enddgeno; (iv) politicas para a promogdo do
espirito empresarial e de apoio a novos projectos; € (v)
politicas para a promog¢do da competitividade do tecido
econdémico.

Mais do que das medidas e instrumentos, a eficdcia
destas politicas dependerd da forma como forem
coordenadas e integradas numa base territorial. O elemento
base da intervengdo deverdo ser programas operativos para
dreas especificas a nivel dos quais terd lugar a gestdo
integrada das politicas, das medidas e dos instrumentos. O
desenvolvimento territorial pressupde uma “estratégia de
actuagdo integrada e multi-sectorial”. Tratando-se de
desenvolvimento de territérios, ndo basta a territorializagdo
de politicas de caracter sectorial.

O desenvolvimento do interior hd-de resultar da
combinacio inteligente de trés niveis de politicas. Em
primeiro lugar, as politicas dirigidas a todo o territério
nacional, em particular as que se relacionam com a garantia
universal de determinados minimos, com o equipamento €
a infra-estruturacio do territério e com a qualificagdo de
recursos humanos. Em segundo lugar, as politicas de nivel
regional ou sub-regional, dando corpo a programas
operativos para dreas especificas. Em terceiro, medidas de
discriminagdo positiva a favor de um dado tipo de areas,
mas sem referéncia territorial concreta, como sejam 0s
esquemas de incentivos.

A leitura que fazemos é a de que a aposta se deve
centrar no fomento da iniciativa, da organizagdo e da
capacidade de mobilizagdo local e na gestdo territorial das
politicas. Nesta perspectiva, dd-se grande relevo a
capacidade de o Estado (Administragdo Central) assumir
um papel de demonstragdo, de apoio e de mobilizagdo de
parcerias com as autarquias e agentes locais.

E neste entendimento que se prevé a implementagio das
seguintes accgdes:

A. No dominio do ordenamento e da competitividade
do territorio

¢ A criagdo da figura de Planos Prioritdrios de
Desenvolvimento Urbano para enquadrarem
uma contratualizagdo refor¢ada entre os
municipios ¢ a Administragdo Central, e a
sua aplicagdo, como acgdes-piloto, a sistemas
urbanos territoriais do interior;

* a definicdo de Zonas de Localizagio
Prioritdria (ZLP), significando esse estatuto
uma prioridade e majoragdo nos sistemas de
incentivos ao investimento, a aceleragdo da
construgdo das infra-estruturas e servigos
programados, uma atengdo acrescida por
parte dos servigos de ac¢do econdémica e o
estudo, com os municipios, da promogio em
parceria de espagos de acolhimento de
actividades econdmicas (parques empresa-
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riais), podendo também vir a contemplar
beneficios especificos de natureza fiscal;

o reforgo do papel catalisador dos Programas
de Desenvolvimento Integrado (PDI), com a
criagdo de capacidade para a animacdo de
surgimento de projectos que possam fazer
convergir na respectiva drea financiamentos
disponiveis (sobretudo para acg¢des “ima-
teriais”) nos diferentes programas.

B. No dominio da promog¢do do potencial empresarial

e A criagdo de uma ou mais Sociedades de
Desenvolvimento Regional do Interior,
dotando o interior de um centro de racio-
nalidade de identificagdo, fomento e
concretizagdo de novas oportunidades de
investimento;

o lancamento de trés acg¢des-piloto “centros
para a competitividade e inovag&o regional”
criando espacos de conhecimento, de didlogo
e de refor¢o das relagdes empresariais que
promovam o auto-conhecimento do tecido
econdémico regional e a inovacgdo;

a criagdo da figura de mecenato econémico
para estimular o apoio de empresdrios e de
profissionais experientes a jovens e
desempregados de longa duragdo na criagdo
da sua empresa ou do seu emprego € 0 apoio
a acgOes de desenvolvimento local;

C. No dominio da fixacdo da populagdo

¢ O estudo de um quadro de incentivos fiscais
a fixagdo de residéncia no interior;

a criagdo de um grupo de trabalho para
estudar a possibilidade de desenvolvimento
do tele-trabalho no seio da Administragio
Pdblica e as condi¢gdes em que essas
possibilidades poderiam resultar na fixagdo
de funciondrios nas regides do interior.

D. No dominio do desenvolvimento rural e da
valorizagdo do potencial enddgeno

e Implementagdo de projectos-piloto “aldeias
digitais”, tendo em vista explorar a utilizag@o
possivel das novas tecnologias da informacao
e telecomunicag¢des no desenvolvimento ru-
ral;

lancamento de projectos-piloto “contrato de
aldeia”, traduzindo uma intervengdo integrada
numa aldeia por regido, envolvendo a
qualificagdo dos espagos e do patriménio, a
viabilizacdo de actividades, a “reindustria-
lizagdo” da aldeia, a inovag@o nos equipa-
mentos € no acesso aos servigos, a reutiliza-
¢do do patriménio construido, etc.;

a preparacdo de uma nova geragdo de
projectos “Centros Rurais” a implementar no
préximo periodo de programagdo, com a
preocupacdo de reforcar a articulagdo dos
programas que incidem sobre um dado
espago rural;

0 apoio a acgdes de promogdo dos produtos
regionais de qualidade, designadamente a

negociagdo com algumas cadeias de grandes
superficies comerciais da existéncia de
espacos destinados a produtos regionais de
qualidade.

E. No dominio da inovagdo e da competitividade do
tecido econdmico

¢ A preparagdo de um programa de promogaio
externa das regides do interior, envolvendo
as Agéncias de Desenvolvimento Regional,
e orientado para a captagdo de investimentos
extra-regionais e para a facilitagdo do acesso
ao mercado pelas empresas da regido;

* apoio a instalag@o de profissionais liberais e
de empresas de servigos nas regides do inte-
rior e criagdo de estimulos (fiscais) a
“exportag@o” de servigos para clientes extra-
-regionais;

* a simplificagdo dos apoios no dominio do
acesso a tecnologia quando as empresas
adquirirem servigos a Centros Tecnoldgicos,
a Centros de Transferéncia de Tecnologia ou
a Universidades.

* a implementagdo de uma Rede Local de
Difusdo da Informagido, com base nas
Agéncias de Desenvolvimento Regional e nas
Associagdes de Desenvolvimento Local.

Considera-se, ainda, prioritario desenvolver ac¢des que
rentabilizem os investimentos publicos feitos ou em curso,
no que se considera poderem as ADR vir a ter um papel
importante.

Apesar da urgéncia que se pretende imprimir as acgdes
nesta drea, as limitagdes or¢amentais aconselham a que se
preveja a sua concretizagdo para um horizonte alongado
que ultrapassa claramente o ano de 1999.

A consolidagdo das ADR € um objectivo de relevo,
sendo de destacar o papel que, aqui, se lhes atribui quer
na promogdo externa das regides, quer na rede local de
difusdo de informagdo, quer na valorizagdo dos
investimentos publicos.

Portugal, a semelhanga dos restantes paises europeus,
terd de rever e submeter a Comissdo Europeia, até ao ano
2000 o mapa de ajudas regionais (regides elegiveis e
montantes maximos de apoio) as empresas.

Serd nesse contexto que irdo ser equacionados 0s apoios
ao investimento (subsidios, beneficios fiscais, bonifica¢des
de juros, etc), criando discriminagdes positivas a favor do
interior, designadamente das ZLP e nos PDIL

Os instrumentos legais necessarios ao desenvolvimento
desta politica estdo em preparagdo, prevendo-se que se
encontrardo operacionais no inicio de 1999.

I1.6. CONSOLIDACAO DAS FINANCAS PUBLICAS
UM OBJECTIVO SEMPRE PRESENTE

A participagdo de Portugal na terceira fase da Unido
Econémica e Monetdria, com efeitos a partir de | de Ja-
neiro de 1999, terd como efeito imediato a condugdo das
politicas monetdria e cambial por centros de decisdo su-
pra-nacionais, embora com a participacdo da autoridade
nacional (Banco de Portugal). Tal facto vem ainda dar
maior relevo a politica or¢amental como instrumento de
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intervengdo macroecondémica cujo controlo continua a
pertencer aos Estados-membros participantes da drea do
euro. Assim, na Unido Econdémica e Monetdria, em
contraposicdo a existéncia de uma politica monetdria tinica
e de politicas comuns no dominio da agricultura, comércio
e concorréncia, a politica or¢gamental permanecerd uma
competéncia exclusiva dos Estados-membros.

O processo de consolidagdo orcamental constitui-se
como um objectivo essencial para a criagdo de um ambiente
macroeconémico estdvel, propiciador de crescimento e
expansdo do emprego, numa base sélida, na medida em
que, politicas orcamentais que conduzam a niveis reduzidos
de endividamento permitem a credibilizagdo da politica
monetdria, a estabilidade do sistema financeiro e niveis
baixos para as taxas de juro de longo prazo.

A consolidagdo das finangas publicas traduzir-se-d na
descida sustentada do défice or¢camental (a semelhanga do
ocorrido no ultimo triénio), procurando respeitar o
compromisso assumido por Portugal no Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento prevé que, a médio prazo, os Estados-
membros apresentem uma situagio orcamental proxima do
equilibrio ou excedentdria e uma reducdo do ricio da divida
publica no PIB, mas o objectivo or¢amental concreto €
definido por cada Estado-membro, tendo em conta as suas
especificidades nacionais, em especial no que se refere a
sensibilidade das receitas e despesas orgamentais ao ciclo
econémico, bem como do estidio de realizacdo das
reformas estruturais, as quais permitirdo racionalizar cus-
tos publicos e, desta forma, contribuir para o objectivo de
consolida¢do das Finangas Publicas. Assim, no Pacto de
Estabilidade e Crescimento para o periodo 2000-2003, a
defini¢do dos objectivos or¢amentais deverd considerar
alguns factos fundamentais. Em primeiro lugar, o facto de
o referido periodo coincidir com a consolidacdo de
importantes reformas sociais em Portugal, nomeadamente
a reforma da seguranga social e a reforma do sistema de
satide. Pretende-se assim que a disciplina dos or¢amentos
do Estado ndo constitua um impedimento a adopg¢do das
politicas de protec¢do social consideradas mais correctas,
em particular as politicas de redistribui¢do dos rendimentos
para grupos vulnerdveis, e cujo financiamento ndo seja
totalmente realizado mediante agravamento do nivel de
fiscalidade, o que poderia provocar um efeito
contraccionista na economia. Em segundo lugar, deverd
ter-se em conta que a evolugdo futura das finangas publicas
portuguesas se encontra fortemente condicionada pelo ponto
de partida dos valores actuais do saldo or¢amental e da
divida pdblica.

Assim, em face do atrds exposto, entende-se que mais
importante que atingir a curto prazo um or¢amento
equilibrado ou mesmo excedentdrio, é prosseguir o esforgo
de ajustamento or¢amental, traduzido na descida sustentada
do défice, cujo equilibrio estaciondrio poderd ser atingido
num prazo mais longo, mas compativel com a realizagio
das reformas sociais e econdmicas necessdrias ao
desenvolvimento de Portugal e com a evolugdo positiva
dos principais indicadores econémicos.

Podemos, assim, concluir que o Governo portugués,
procurard continuar a assumir como compromisso central
da politica or¢amental a redugfo gradual e sustentada do
défice orgamental e a consolidagdo das Finangas Publicas,
sem prejuizo dos objectivos de criagdo de emprego e
melhoria da empregabilidade, da promogéo do investimento
e do aprofundamento das politicas sociais.

lll. GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 1999 E
PRINCIPAIS LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1. OPCAO — AFIRMAR UMA PRESENCA EUROPEIA, SER
FIEL A UMA VOCACAO UNIVERSALISTA

* Politica externa
* Defesa nacional

POLITICA EXTERNA

Enquadramento e Avaliagio

Portugal ¢ uma nagdo europeia, detentora de uma
identidade histérica e cultural bem vincada, que se
reconhece nos principios e valores humanos, politicos,
econémicos € sociais da Europa.

Por esse motivo Portugal estd interessado na
consolidagdo da Europa enquanto espaco democratico de
seguranca e liberdade, politica e economicamente integrado
— uma Europa preocupada com o bem-estar dos seus
cidaddos e capaz de assumir as suas responsabilidades
enquanto poténcia mundial.

Em simultineo, Portugal possui uma tradi¢do e uma
situag@o estratégica que lhe confere a possibilidade,
reforgada pelas numerosas comunidades portuguesas e luso-
descendentes espalhadas por todo o mundo, de ser uma
ponte entre a Europa, a América, a Africa e a Asia. Essa
tradi¢do assenta no facto de a lingua portuguesa ser falada
em quatro continentes por cerca de 200 milhdes de pessoas;
numa experiéncia historicamente recente de democra-
tizagdo, abertura econdmica e descolonizagdo, que poten-
ciam a posi¢do de Portugal como pélo de interesse para a
Europa de Leste, a América Latina, a Africa e a Asia; e
num bom relacionamento a nivel da Comunidade
internacional.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Assuntos Europeus

Em 1999, a actuagdo de Portugal na cena europeia
continuard a pautar-se pelas linhas de orientagio
estabelecidas no Programa do XIII Governo constitucional,
assumindo como matriz essencial da sua estratégia a
afirmac@o constante da presenga nacional nas diferentes
vertentes do processo de construgdo europeia e,
consequentemente, contribuindo a cada momento para a
afericdo e prossecugdo de novas estratégias de reforco da
posi¢do da Europa no Mundo, em termos que enquadrem
a salvaguarda dos valores e interesses legitimos do nosso
pais neste quadro global.

Partindo desta base, a estratégia europeia do Governo
para o proximo ano continuard a ter por meta assegurar a
participagdo activa do nosso pafs na formagdo de todas as
decisdes que, consolidando os fundamentos dos progressos
realizados ao longo de quatro décadas de construgdo
europeia, deverdo preparar o modelo que the estd subja-
cente para os novos e exigentes desafios com que deverda
confrontar-se nos proximos anos. Neste contexto deverd
em 1999:

* promover a adopg¢do de todas as medidas que, tanto
ao nivel da Unido como no plano interno, venham
a revelar-se necessdrias a plena aplicagdo das
disposi¢ées do Tratado de Amesterddo, cuja
ratificag@o por todos os Estados-membros se espera
ver concluida no 1° semestre;
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» prosseguir os preparativos para a Presidéncia

portuguesa do primeiro semestre de 2 000, por
forma a assegurar que o seu desempenho no
exercicio desta responsabilidade fundamental,
rotativamente confiada a todos os Estados membros
da Unido Europeia, se saldard em novos progressos
na consolidagdo e desenvolvimento do projecto
europeu, prestigiando e refor¢gando assim a imagem
e o peso de Portugal junto dos seus parceiros da
UE e no Mundo;

contribuir activamente para o éxito do langamento
da Unido Econémica e Monetdria, designadamente
através de uma participagdo activa no
estabelecimento do quadro legal e institucional que
a mesma requer ao nivel da Unido e, internamente,
do desenvolvimento de todas as ac¢Oes necessdrias
a preparagdo e mobilizagdo de todos os niveis da
populagdo portuguesa, dos simples cidaddos a
Administragcdo e operadores econdémicos, para as
vantagens e exigéncias do novo quadro por esta
criado;

prosseguir activamente junto das instincias e
parceiros comunitdrios, bem como dos paises
candidatos, a sua ac¢do no sentido da aferi¢do das
politicas e estratégias capazes de garantir, em
ambos os lados e a todos os niveis, a criagdo do
melhor quadro global possivel para a concretizagdo
do processo de alargamento da Unido, por forma a
que, como no passado, este possa vir a traduzir-se
num novo salto qualitativo para o projecto europeu,
oferecendo a todo o Continente, € a0 Mundo, um
novo periodo de paz, estabilidade e progresso;
tendo presente que o calenddrio europeu do
préximo ano prevé o lancamento do processo de
nomeagdo da nova Comissdo e a realizacdo das
elei¢des para o Parlamento Europeu no més de
Junho, contribuir para a finalizagdo das decisdes
relativas a Agenda 2 000 até ao fim do primeiro
trimestre de 1999, em termos que, preservando as
caracteristicas bdsicas do actual modelo de
integracdo, sejam capazes de conciliar, de uma
forma globalmente equilibrada e equitativa, a
continua¢do e aprofundamento das politicas
estabelecidas para a actual Unido com as exigéncias
acrescidas resultantes da ades@o dos novos Estados-
-membros;

continuar a promover, no quadro da Unido, a
procura de solugdes capazes de contribuir para o
progressivo desenvolvimento de uma verdadeira
Politica Externa e de Seguranga Comum, assente
ndo apenas em mecanismos e préticas susceptiveis
de assegurar o seu funcionamento eficaz, mas
também num quadro de referéncia de valores éticos,
politicos e culturais comuns, capaz de garantir que
o seu futuro funcionamento se traduzird numa
defesa e afirmagio constante dos valores partilhados
por todos os Estados-membros;

manter uma interven¢do em prol da criagdo das
condigdes para o progressivo desenvolvimento de
uma identidade europeia de seguranga e defesa,
nomeadamente através da procura constante de
formas de cooperacdo e articulagdo eficaz entre a
Unido Europeia e a Unido da Europa Ocidental,
em termos com a preservagdo dos lagos existentes
com a OTAN;

prosseguir a politica activa em prol do estabe-
lecimento na Europa de um quadro legal e
institucional capaz de assegurar a desejavel eficacia
das acgdes de combate a criminalidade organizada,
ao trafico de droga, a fraude internacional e ao
terrorismo, quer através do desenvolvimento da
cooperagdo bilateral com os parceiros europeus quer
através de uma participagio construtiva na adopgdo
pela Unido Europeia de todas as decisdes requeridas
para a pronta aplicagdo das novas disposicdes
relativas aos dominios da Justica ¢ Assuntos
Internos resultantes do Tratado de Amsterddo;
prosseguir a politica activa de promogdo e apoio
ao aprofundamento das relagdes de cooperagdo que
a Unido mantém com terceiros paises ou dreas
geogrdficas, intervindo empenhadamente na
adopcdo de decisdes que visem apoiar a sua
estabilidade e desenvolvimento econémico e social,
nomeadamente nos Paises do Mediterrineo,
América Latina, Africa e Asia;

prosseguir, em estreita articulagdo com 0s nossos
parceiros europeus, a preparagdo, da préxima
reunido ministerial da OMC, a realizar em finais
de 1999, a qual deverd langar as bases para uma
nova ronda de negociagdes sobre o futuro quadro
do comércio mundial.

No quadro multilateral europeu, sera dada atencdo
particular:

e a preparagdo da futura integragdo do Acordo de

Schengen no quadro da Unido Europeia, tendo
como referéncia o quadro definido em Amsterdao,
colaborando activamente na procura das solugdes
que assegurem simultaneamente a salvaguarda do
acervo por aquele criado e a eficdcia da vertente
institucional deste processo, condi¢des essenciais a
criag@o do verdadeiro espago europeu de liberdade
de circulagdo de pessoas a que todos aspiram;

a cooperagdo no quadro do Conselho da Europa,
participando activamente na reflexdo que ali ira ter
lugar sobre o futuro desta organizagdo, cuja
importancia todos reconhecem para a criagdo de
uma leitura verdadeiramente comum dos valores
humanistas que constituem a heranga comum de
todos os paises dos nosso Continente e que deverao
constituir a base da nossa sociedade, nomeadamente
no quadro das recomendagdes do “grupo de
sdbios”;

a presenga portuguesa no seio da Organizac¢do de
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico,
contribuindo activamente nos trabalhos que ali irdo
ter lugar sobre o papel desta organizacdo no quadro
da crescente interdependéncia das economias,
nomeadamente qual o contributo que poderd dar
na prevengéo e procura de solugdes para situagdes
de crise, como a que recentemente veio perturbar
os mercados asidticos.

Relativamente as relacoes bilaterais no quadro europeu
procurar-se-a nomeadamente:

e prosseguir o trabalho de aprofundamento do

relacionamento bilateral com os paises candidatos
a Unido Europeia, apoiando activamente os esforgos
que estes paises estdo a desenvolver no quadro da
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sua preparagdo para a sua adesdo, nomeadamente
pela intensificagdo dos contactos com 0s respon-
sdveis das respectivas Administragdes, habilitando-
-os com informagdo sobre a experiéncia portuguesa,
e pelo reforgo da presenga econémica portuguesa
nos respectivos mercados;

« aprofundar o relacionamento com o0s nossos
parceiros da Unido Europeia, tendo por objectivo
ndo s6 sensibilizd-los para a realidade portuguesa
nos diferentes sectores de intervencdo da Unido
Europeia, para a aferi¢cdo de interesses comuns em
relag@o aos diferentes dossiers em andlise no quadro
da EU e, sempre que possivel ou desejdvel, para a
concertagdo de posi¢des, bem como para a
resolu¢do de problemas que possam afectar
cidaddos nacionais que residam no seu territdrio.

Politica de Cooperagao

A politica de cooperagdo e ajuda publica ao
desenvolvimento tem vindo a assumir uma relevéncia
crescente nos tltimos anos. Para 1999, prevé-se um novo
passo na consolidagdo deste processo de valorizagdo do
contributo de Portugal para o esfor¢o internacional de ajuda
ao desenvolvimento dos paises mais desfavorecidos, que
compreende duas vertentes: o reforco dos meios financeiros
afectos a esta politica e a introducdo de mecanismos
internos de gestdo que melhorem a sua eficicia e eficiéncia.

No dominio do volume de meios a afectar a politica de
cooperagdo, o Governo estd apostado em se aproximar
rapidamente dos valores recomendados pela OCDE para o
ratio APD/PNB, constituindo 1999 um ano em que tal
aproximacdo se prevé significativa. A politica de
cooperagdo ird ainda reorientar-se no sentido de valorizar
0os objectivos e estratégias que hoje em dia sdo
internacionalmente aceites.

As alteracGes a introduzir em matéria de gestdo da
politica de cooperag@o visam dar maior visibilidade e uma
acrescida coeréncia as acgOes desenvolvidas pela
generalidade dos departamentos da administragdo publica
portuguesa. Contam-se entre elas a introdu¢do de novos
instrumentos de previsdo e avaliagdo desta politica, como
sejam o programa integrado de cooperagdo e 0s programas
quadro de cooperacdo com cada um dos paises
beneficidrios, € novos meios de coordenagfo interministerial
de que é exemplo o recém criado Secretariado Executivo
da Comissdo Interministerial de Cooperacéo.

A cooperagdo portuguesa continuard a desenvolver-se
nos planos multilateral e bilateral e a centrar-se nos cinco
paises africanos de lingua portuguesa. Constituem dreas
prioritdrias de actuagao:

» a promogdo e a defesa da lingua portuguesa;

» asalde, a educagdo e o apoio a formagéo cientifica;

e a cooperagdo institucional (assisténcia técnica e
formacdo, visando o refor¢o do Estado de direito e
da sociedade civil e da eficédcia e da transparéncia
da acgdo administrativa);

* a cooperagdo técnico-militar, centrada na formagdo
de forgas armadas vocacionadas para a inser¢do em
sistemas democraticos;

« a promogdo da coopera¢do empresarial e o apoio
ao desenvolvimento do sector privado.

Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

A II* Cimeira da CPLP, que teve lugar na cidade da
Praia, em Julho de 1998, assinalou o comego de uma nova
fase da vida da Comunidade: apés a montagem da sua
arquitectura juridica e financeira e a instalagdo do
Secretariado Executivo, importa agora prosseguir as
actividades ja desenvolvidas, valorizando e consolidando
a Comunidade na suas trés vertentes indissocidveis - a
concertagdo politico-diplomética, a cooperagdo para o
desenvolvimento e a promocdo e a difusdo da Lingua
Portuguesa

Em articulagdo com os demais Estados-membros, Por-
tugal prosseguird o esfor¢o de valorizagdo da CPLP junto
dos diversos fora internacionais, designadamente a
Organizagdo das Nac¢Oes Unidas e suas agéncias
especializadas, a Commonwealth e a Comunidade Fran-
c6fona, bem como as organizagdes regionais de que os
Sete fazem parte, procurando aprofundar a concertagdo
dos Estados-membros naqueles fora e contribuir para a
paz e estabilidade nos paises que integram o espago
luséfono.

No ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, serd
dada prioridade aos programas na drea da Educagdo, na
perspectiva da valorizacdo dos recursos humanos, bem
como ao reforgo da capacidade institucional nos Estados.

No campo da promo¢do da Lingua Portuguesa, sdo
objectivos fundamentais a implantagdo e o arranque das
actividades do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
a institui¢io comunitdria dinamizadora da difusdo do
Portugués e das diversidades culturais luséfonas no mundo,
bem como a promocgdo da utilizagdo do Portugués como
lingua de trabalho nas organizagdes internacionais de que
os Sete participam.

Comunidades Portuguesas

Difusao da Lusofonia

As Comunidades Portuguesas residentes no estrangeiro,
estimadas em quatro milhdes e meio de pessoas, si3o um
poderoso meio de divulgagdo da cultura e lingua
portuguesas no mundo.

Com a criagdo em Maio de 1996, de uma pdgina na
INTERNET destinada as Comunidades Portuguesas,
tornou-se mais fdcil e acessivel a informagdo de interesse
para os portugueses residentes no estrangeiro e orgdos de
comunica¢do comunitdrios.

Assim, constituirdo objectivos para 1999:

* intensificar a aplicagdo dos principios da solida-
riedade e da igualdade de tratamento e
oportunidades relativamente aos portugueses que
residem e trabalham no estrangeiro e continuar a
promover a sua integracdo social de qualidade nos
paises de acolhimento;

* apoiar a manutengdo e estreitamento dos lagos entre
os nacionais residentes no estrangeiro e Portugal;

« sublinhar, no quadro da Unido Europeia, a
importancia da Cidadania da Unido, designa-
damente para os nacionais de Estados-membros que
residem e trabalham em paises terceiros, de modo
a que nas relagdes externas da mesma Unido e,
designadamente, no ambito do didlogo Euro-
Atlantico, esteja presente a defesa dos interesses
de todos os seus cidaddos;
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e contribuir para manter presente a situacfo, os
direitos e os interesses das Comunidades no estran-
geiro de nacionais de paises que tradicionalmente
se véem como de acolhimento, no quadro do
didlogo comunitdrio e multilateral sobre migragdes
internacionais;

+ apoiar a defesa dos Direitos Humanos dos mi-
grantes e suas familias;

s continuar a promover a participagdo politica e
civica dos portugueses residentes no estrangeiro,
em Portugal e nos paises onde residem;

» completar a aplicagdo das recomendagdes factiveis
do Conselho das Comunidades Portuguesas;

e prosseguir a melhoria de condi¢gdes em que sdo
prestados servigcos aos portugueses residentes no
estrangeiro e suas familias pela Administracdo
portuguesa;

« aprofundar o relacionamento com a Administragdo
Central, Regional e Local no sentido da defesa dos
direitos e dos interesses dos portugueses residentes
no estrangeiro e suas familias;

 prosseguir o reforco da cooperagdo com os paises
de acolhimento de portugueses, e, no ambito da
Unido Europeia e no quadro multilateral, a defesa
dos direitos e a melhoria da situagdo dos
trabalhadores migrantes e suas familias;

 prosseguir a aplica¢do do Protocolo celebrado com
a Unido das Misericordias Portuguesas;

¢ prosseguir o Programa “Portugal no Coragdo”, que
traz anualmente ao nosso pais cerca de 50
portugueses idosos e sem recursos residentes em
paises significativamente distantes de Portugal;

e prosseguir a dinamizagdo de accdes de
sensibilizagdo para o recenseamento eleitoral dos
portugueses residentes no estrangeiro;

e continuar a informatizagdo dos Consulados;

* continuar a instalagdo da nova imagem consular;

« revalorizar o papel das delegagdes regionais da
Direcgdo-Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas;

+ continuar a apoiar o movimento associativo das
Comunidades Portuguesas no respeito pela sua
autonomia e independéncia, nomeadamente as
Associagdes de Juventude, e reforcar os seus lagos
com Portugal;

* prosseguir a atribui¢do dos Prémios de Jornalismo
das Comunidades Portuguesas;

e prosseguir a execugdo do Protocolo com a
Secretaria de Estado do Desporto;

e dinamizar o funcionamento da Comissdo
Interministerial para as Migragdes e Comunidades
Portuguesas;

« introduzir, durante o Verao, nos servigos publicos
mais procurados pelos emigrantes, uma linha de
atendimento que lhes seja especificamente
destinada.

» modernizar a rede consular (informatizagio e
beneficiacdo das instalagdes dos postos consulares);

« modernizar os servigos centrais da DGACCP;

* continuar a dinamizacdo de ac¢des de sensibilizagdo
para o recenseamento eleitoral dos Portugueses
residentes no estrangeiro, com O recurso,
nomeadamente, aos Orgdos de Comunicagio So-
cial local;

e cooperar com o Ministério para a Qualificagio e o
Emprego na execug¢do do Programa-Quadro para
Portugueses Migrantes (QCAII);

* continuar a apoiar ac¢des de formagao profissional
para emigrantes tempordrios bem como cursos de
preparacdo para a emigragdo (em cooperagdo com
a Organizagdo Internacional das Migragdes);

* celebrar protocolos com Universidades em Portu-
gal, a fim de promover estudos e trabalhos acadé-
micos, nomeadamente Mestrados e Doutoramentos,
versando a tematica das Migragdes e das Comu-
nidades Portuguesas, bem como apoiar e motivar
os luso-descendentes, que frequentem estabeleci-
mentos de ensino superior no estrangeiro, para o
estudo destas matérias.

DEFESA NACIONAL
Enquadramento e Avaliacio

A defesa nacional, em democracia participativa, emerge
como uma actividade permanente e criativa do Estado e
da Sociedade Civil e, consequentemente, como responsa-
bilidade de todos os portugueses.

Uma actividade que deve ser especialmente assumida
por todos os dOrgdos de soberania, de acordo com as
competéncias que lhe sdo conferidas pela Constitui¢do; uma
actividade que se desenvolve no sentido de garantir a
independéncia nacional, a integridade do territdrio e a
liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdo ou ameaga externas.

Ao Governo, cabe-lhe definir as orientagdes politicas e
velar pela administragdo dos meios afectos as Forgas Ar-
madas.

As Forgas Armadas, que se identificam com a compo-
nente militar da defesa nacional de acordo com a nova
visdo estratégica, compete:

— assegurar a defesa militar da Republica;

— contribuir para uma politica externa de afirmacao
do Estado Portugués, ao servico da Paz e da
Seguranca Humana;

— participar nas politicas de cooperagdo, de protec¢ao
civil, do desenvolvimento sustentado em ambiente
sauddvel e de melhoria da qualidade de vida dos
portugueses.

A Revisdo Constitucional de 1997 introduziu profundas
alteracdes em matéria de politica de defesa, pelo que se
impde adoptar um conjunto de medidas legislativas e
organizativas, as quais fazem parte do Programa do
Governo ou sdo um coroldrio 16gico destas.

A desconstitucionalizag@o do servigo militar obrigatério
deu origem a uma proposta de Lei do Servigo Militar, que,
ap6s parecer do Conselho Superior da Defesa Nacional, se
encontra para aprovacdo na Assembleia da Republica. Esta
proposta foi precedida da divulgag@o do Livro Branco sobre
a profissionaliza¢do nas Forcas Armadas e de um debate
publico. Trata-se da mais profunda reforma das Forcas
Armadas com efeitos directos na sua organizagdo, numa
maior simbiose entre os militares e a sociedade civil,
designadamente no ambito do exercicio de profissdes, numa
maior aposta na educagio e formagdo profissional e numa
natural cientificagdo das respectivas actividades.

Esta Reforma, com efeitos directos na vida dos jovens
e das Familias, s6 terd éxito se valorizarmos as Forcas
Armadas como organiza¢do onde € possivel o desen-
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volvimento da capacidade criadora e da realizagdo indi-
vidual.

A nova Lei do Servigo Militar obriga a algumas
alteragdes na Lei da Defesa Nacional, as quais foram
aprovadas pelo Governo e sujeitas a parecer do Conselho
Superior de Defesa Nacional e, posteriormente, submetidas
a Assembleia da Republica. Aproveitou-se a oportunidade
para proceder a revisdo do artigo 31.°, relacionado com o
exercicio de direitos por militares.

Deve, ainda, realcar-se a revisdo do Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas e do respectivo regime
remuneratério, os quais estdo em andlise no Conselho
Superior Militar.

Conclufram-se, ainda, os estudos sobre o redimensio-
namento das For¢as Armadas e iniciaram-se os trabalhos
de uma profunda revisdo da Lei Organica de Bases da
Organizacdo das For¢as Armadas.

Por forma a dispor-se de uma visdo global da evolugdo
das Forgas Armadas foi aprovado o documento estratégico
“Modernizagdo das For¢as Armadas - 2010”.

Igualmente, estd em curso, para ser presente 2
Assembleia da Repiblica em 1999, uma nova arquitectura
do poder judicial, com o desaparecimento dos Tribunais
Militares e a revisdo do direito penal e disciplinar militar.

Durante o ano de 1998, completou-se o edificio
legislativo conceptual das Forgas Armadas com a aprovagdo
ou confirmaco, em Conselho Superior de Defesa Nacional,
do conceito estratégico militar, das missdes das Forgas
Armadas e do sistema de forgas. Foram, ainda, aprovados
pelo Ministro da Defesa Nacional os objectivos das Forgas
e o respectivo dispositivo.

Este edificio conceptual, vdlido até ao ano 2001,
permite-nos, a partir desta data, harmonizar o ciclo de
planeamento de Forgas com o ciclo de programagio militar
e fazé-los coincidir com o ciclo de planeamento de Forcas
da OTAN.

Em 1998, sob proposta do Governo, foi aprovada, pela
Assembleia da Repiblica, uma proposta de revisdo da Lei
Quadro das Leis de Programagio Militar (LPM), no sentido
de permitir um melhor planeamento dos investimentos,
conferir maior flexibilidade e eficdcia na gestdo das
dotagdes dos programas inscritos e facilitar os processos
de execugdo.

Alterou-se a finalidade da LPM no sentido de a ajustar
a necessidade de levantar forcas e investir em equipa-
mentos, armamento e infra-estruturas, para além de
incorporagdo de programas de desmilitarizagdo de
armamento, de equipamento e municdes e de desactivagio
de infra-estruturas. Manteve-se a obrigatoriedade de revisdo
da LPM de dois em dois anos, de forma a adapti-la as
necessidades do ciclo de planeamento, 0 que permite, caso
os objectivos de forga nacionais o aconselhem, o
cancelamento e alteracdo de programas inscritos, a
afectagdo dos respectivos saldos a outros programas € a
sua inscri¢io em novos programas.

Neste contexto, foi aprovada, pela Assembleia da
Republica, a nova Lei de Programacdo Militar (LPM),
tendo como objecto a previsdo das despesas militares no
reequipamento das Forcas Armadas e nas infra-estruturas
de defesa a médio prazo (1998-2003), a qual contém as
medidas preconizadas no programa do Governo para a drea
da Defesa Nacional, nomeadamente o prosseguimento da
reorganizacdo e modernizagdo das Forgas Armadas, face a
natureza das missdes que lhes estdo atribuidas, em par-
ticular as que se relacionam com as operagdes humanitarias
e de manutengio da paz, que exigem que aquelas sejam

dotadas de sistemas de armas modernas. O investimento
que estd previsto ird, também, contribuir para a
moderniza¢do e melhoria da base tecnolégica e da infra-
-estrutura industrial de Defesa e, em geral, para a induistria
nacional, bem como para a defesa do meio ambiente e de
combate a polui¢do maritima. Deu-se énfase aos contratos-
programa envolvendo as For¢cas Armadas, as Universidades
e Empresas.

Portugal manteve, em 1998, uma assinaldvel presenga
na cena internacional, através da participagdo das suas
Forg¢as Armadas, quer isoladamente - como foi o caso da
evacuagdo de cidaddos nacionais e estrangeiros da Guiné-
Bissau - quer integrando forgas internacionais. No dmbito
bilateral, merecem realce geral as acg¢bes de cooperagdo
técnico-militar com paises de lingua oficial portuguesa e,
em particular, a celebragido da primeira reunido, em Portu-
gal, de Ministros da Defesa destes paises, com a
participagdo do Brasil como observador, com especial
destaque para a adopgdo do conceito de globalizagdo como
imagem da ambicdo que fica a marcar esta cooperagio.

Ainda no ambito bilateral, tiveram desenvolvimento
sensivel ac¢des de cooperacdo com alguns paises
democrdticos do Centro e Leste Europeu e do Norte de
Africa. No quadro multilateral continuaram as nossas
Forgas Armadas a sua participagdo na IFOR e na SFOR
na Bdsnia-Herzegovina, na UNAVEM III e na MONUA
em Angola, na MINURSO no Sara Ocidental, entre outras.

No dmbito do Sistema de Autoridade Maritima (SAM)
encontram-se em pleno desenvolvimento as actividades
definidas na Resolu¢do de Conselho de Ministros no. 84/
98, de 10 de Julho, que, do Ministério da Defesa Nacional,
contaram com os seguintes documentos:

Protocolo de utilizagdo dos meios aéreos em
missdes de servi¢o publico;

Protocolo de utilizagdo de meios navais em missdes
de servigo piblico;

Protocolo relativo as ac¢des de formagao;
Caracterizagdo e aquisicdo de meios navais a
utilizar predominantemente em missdes de servigo
publico.

Os trabalhos desenvolvidos no dmbito daquela
Resolugdo sobre a redefinicdo de atribuigdes, a
reestruturagdo interna e a reformulagdo do enquadramento
orgdnico do Sistema de Autoridade Maritima (SAM) tém
contado com a disponibilidade permanente do Ministério
da Defesa Nacional para a integragdo das outras missdes
de servigo publico.

Reconhecendo-se que as actividades do SAM séo
dominadas por uma multiplicidade de dependéncias e in-
terfaces departamentais, estd em curso o trabalho de
individualizagdo da contribuicdo da componente militar, ou
seja, dos meios afectos as Forgas Armadas e em particular
a Marinha que representam um activo de experiéncia e
cultura de autoridade maritima que nfo pode deixar de ser
considerado na Optica da gestdo racional de recursos. Do
Sistema de Autoridade Maritima, a Marinha ¢é,
naturalmente, o elemento estruturalmente disponivel para
o alargamento das missdes de servigo ptblico, a0 menor
custo.

Além das iniciativas legislativas aprovadas na
Assembleia da Repiblica sobre o Estatuto Disciplinar da
Policia Maritima e suas competéncias como corpo de
policia, estd em curso a elaboragio de diplomas que conso-
lidam a reestruturagdo da actividade maritimo-portudria,
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agora na vertente complementar da organizacdo do Sistema
de Autoridade Maritima.

No que respeita s inddstrias de defesa, dando corpo ao
compromisso assumido com a criagdio da EMPORDEF
(SGPS) — S.A., iniciou-se uma avaliacdo estratégica das
participagdes do Estado nas diferentes empresas que
constituem a parte mais visivel da capacidade industrial
prépria na drea da defesa.

Em coeréncia com a avaliagdo feita, inscreveram-se na
Lei de Programagdo Militar programas com participagdo
da indstria nacional, em particular os que t€ém a ver com
a modernizagdo da infra-estrutura industrial de defesa, tendo
a consciéncia dos limites que representa o mercado interno
no quadro das possibilidades e capacidades de produgdo
das respectivas empresas.

O principal esfor¢o de modernizagdo no equipamento
das Forcas Armadas na nova Lei de Programacdo Militar
envolve um conjunto significativo de aquisi¢des, onde a
negociagdo de contrapartidas adequadas & composigdo e
perfil do sistema produtivo nacional € a dnica forma de
ultrapassar a fragilidade que resulta da falta de capacidade
propria, auténoma, para fazer tais fornecimentos.

E assim que pode usar-se o mecanismo das contra-
partidas no quadro da modernizagdo dos equipamentos
como vector instrumental da constitui¢do de associagdes e
parcerias que podem significar o acesso a padrdes
tecnoldgicos dificeis de alcangar por outra via.

Nio sobrevivendo, hoje, uma inddstria de defesa baseada
no monoproduto, as empresas estdo envolvidas num esforgo
crescente para diversificar o seu mercado valorizando as
tecnologias de duplo uso, em particular na electrénica,
telecomunicagdes, sistemas de comando e controlo e
prestagdo de servigos na aerondutica. Estd em curso um
reajuste de objectivos e capacidades, como condigdo de
sobrevivéncia, nas édreas de producdo de armamento e
munic¢Ses, desmilitarizagdo e construgdo naval. No dmbito
das contrapartidas associadas as aquisi¢des da nova Lei de
Programagio Militar deve acomodar-se o essencial desta
reestruturagao.

Os trabalhos de racionalizagdo dos Estabelecimentos
Fabris das Forgas Armadas (EFFA) que foram conduzidos
pela CRACID (Comissdo de Reorganizagdo das
Actividades Industriais de Defesa) chegaram ao seu termo.

As alteragdes recomendadas serdo prosseguidas num
quadro de mobilidade dos recursos humanos propiciado
pela revisdo do estatuto do pessoal e que deve igualmente
ter em conta as condigbes subsequentes a extingdo do
Servico Militar Obrigatério (SMO) e progressiva
profissionalizagio das For¢as Armadas, com as inevitdveis
consequéncias no dispositivo territorial e no
redimensionamento que lhe estd associado.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

O Governo propde-se, em 1999, dar continuidade as
medidas propostas e iniciadas em 1998, no estrito
cumprimento do Programa do Governo, relevando como
mais significativas:

« implantagdo da nova Lei de Servigo Militar que
consagra um modelo de organizagdo das Forgas
Armadas baseada na profissionalizagdo e no
cardcter voluntdrio dos militares dos quadros nao
permanentes, até a extingdo do Servigo Efectivo
Normal (SEN), ao longo dos préximos quatro
anos;

apresentagdo a Assembleia da Republica de
propostas de leis orgdnicas subsequentes a revisdo
da Lei de Defesa Nacional, das bases gerais de
organizagdo e funcionamento das Forgas Armadas;
continuagdo do debate sobre a revisdo do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, promovendo a
intervengdo das comunidades culturais, econémicas,
empresariais e sindicais e adaptagdo do Conceito
Estratégico Militar e dos outros documentos
estruturantes do ciclo de planeamento de forgas,
em coeréncia com outros modelos organizacionais,
acompanhando o debate em curso sobre o conceito
estratégico na OTAN;

aprovagdo dos quadros de pessoal militar, em
fungdo das necessidades organizacionais dos Ramos
e do redimensionamento induzido pelo modelo de
profissionalizagdo, no quadro do sistema de forcas
adoptado;

implantagdo de medidas de gestdo de recursos
humanos associadas ao redimensionamento no
quadro de incentivos a modernizag¢do e do Estatuto
dos Militares das For¢cas Armadas (EMFAR)
revisto;

avaliagdo dos Sistemas de Ensino das Forgas Ar-
madas e sua adaptagdo as novas exigéncias de
profissionalizag@o e maior tecnicismo;

revisdo do Sistema Remuneratério de forma a
corrigir as distor¢Ges acumuladas;

reforma do Sistema de Satde no sentido da
racionalizacdo e gestdo coordenada dos meios
envolvidos e da melhoria de resposta aos utentes €
aos profissionais;

incentivo as ac¢des que promovam o refor¢o da
consciéncia de Defesa Nacional da populagdo,
especialmente dos jovens e a ligagdo dos cidaddos
as questdes relacionadas com a seguranga
internacional, em articulagdo com os sistemas de
ensino e formagao;

dignificagdo das Forgas Armadas perante a
Sociedade e o Estado;

participagdo activa em missdes humanitdrias de Paz
e Seguranga no dmbito da ONU, da OTAN, da
UEO e da CPLP, quando se justifique;
continuagdo do reequipamento das Forgas Arma-
das, no ambito da LPM e dos contratos bilaterais
designadamente no quadro da OTAN;

melhoria da base tecnoldgica, promovendo a
celebragdo de contratos—programa visando o
desenvolvimento da capacidade de “software” em
sistemas electrénicos de telecomunicagdes,
regulagdo e controlo para incorporar em
equipamentos de duplo uso ou mesmo desenvolver
produtos de raiz nacional em cooperagdo com as
Universidades portuguesas;

melhoria da infra-estrutura industrial de defesa,
consolidando os planos estratégicos das empresas,
visando a dimensdo de sustentagdo, ndo sé nos
produtos tradicionais, mas também na constituigao
de parcerias para a internacionalizagdo e o acesso
a novos produtos e mercados;

manutencdo do empenhamento no sistema de
aliangas de que Portugal faz parte e participacao
activa no debate dos conceitos de defesa e
seguranga comum, no admbito da Unido Europeia,
da UEO e da Alianga Atlantica, bem como na
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defini¢do da nova estrutura militar integrada da
OTAN;

* intensificagdo das ac¢des que permitam um
planeamento e actuag@o mais conjuntos das Forgas
Armadas e a implementagdo de uma Forga Rdpida
de Reaccdo, conjunta, que permita apoiar com
maior prontiddo e eficécia os interesses do Estado
Portugues;

« intensificacdo dos esfor¢os de desempenho de
outras missdes de interesse piblico, desde a
interven¢do no dominio da protecg¢do civil, da
salvaguarda do ambiente ao combate aos incéndios
e a fiscaliza¢do da actividade pesqueira, através da
aquisi¢io de meios aéreos e navais e de novos
sistemas de comunicagbes ¢ balizagem no dmbito
da Lei de Programagdo Militar;

* intensificagdo da cooperacdo técnico-militar com os
Pafses Africanos de Lingua Portuguesa, aprofun-
dando o conceito de globalizagao;

 apresentacdo 2 Assembleia da Repiblica das leis
fundamentais da disciplina e justi¢a militares;

* reestruturagio do sistema de autoridade maritima e
sua reformulacdo orgénica visando a melhor
utilizacdio das capacidades existentes na fiscalizagdo
e protecg¢do dos recursos da zona econdmica
exclusiva.

2.* OPCAO — DESENVOLVER OS RECURSOS HUMANOS,
ESTIMULAR A INICIATIVA INDIVIDUAL E COLECTIVA

* Educagio

+ Ciéncia e Tecnologia
¢ Cultura

¢ Desporto

¢ Juventude

EDUCAGAO

Enquadramento e Avalia¢io

A Educagdo constitui uma prioridade politica, assente
na necessidade de valorizagdo do factor humano, na
melhoria da qualidade das aprendizagens, na concretizagdo
de uma cultura de avaliagdo e na criagdo de referéncias
exigentes que permitam dar resposta adequada aos novos
desafios das transformagdes da sociedade, da ciéncia e da
técnica.

Iniciada a ac¢do do Governo, na drea da Educagéo, com
a aplica¢do do Pacto Educativo para o Futuro, que visou
a mobilizagdo e a co-responsabilizagdo de todos os
protagonistas e parceiros, deve salientar-se um conjunto
de medidas com repercussdes significativas no médio e
longo prazos:

— a concepgdo e o lancamento do Programa de
Desenvolvimento ¢ Expansdo da Educagdo Pré-
-Escolar, como referencial paradigmdtico de um
novo modelo de desenvolvimento da rede escolar,
no qual as iniciativas, piiblica e particular, se
associam na prossecu¢do dos mesmos objectivos
de qualidade educativa e de apoio as familias;

— a valorizagdo da educagdo bdsica, visando o
efectivo cumprimento da escolaridade obrigatdria
de 9 anos, nomeadamente através da adopcdo de
processos de diferenciagdo pedagégica, de que sdo
exemplo a gestdo curricular flexivel e a oferta de
curriculos alternativos;

~ a consolidagdo do Ensino Profissional, como via
do ensino secunddrio, no ambito do novo
ordenamento juridico consubstanciado no Decreto-
-Lei n.° 4/98, de 8 de Janeiro;

— a articulagdo com o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, tendo em vista a cooperagdo dos
sistemas de educagdo e formagdo, designadamente
através da instituicdo de ofertas formativas que,
numa 6ptica de educagdo e formagdo ao longo da
vida, permitam a constru¢do do percurso formativo
de cada cidaddo, entre as quais se destacam os
Cursos de Educagdo e Formacgdo iniciados no ano
lectivo de 1997/1998;

- a criagdo de condi¢des efectivas para o
funcionamento dos Servigos de Psicologia e
Orientagdo, no ambito das escolas dos ensinos
bdsico e secunddrio, entre as quais se refere a
criagdo da carreira de Psicélogo e o alargamento
da rede a mais 50% das escolas e 40% dos alunos
destes niveis de ensino;

— a dignificagdo da profissdo docente, expressa em
medidas de revalorizagdo e regulamentagdo do
respectivo Estatuto da carreira, bem como nas
exigéncias, investimentos e estimulos concretizados
nos dominios da respectiva formagdo inicial e
continua;

— a aprovagdo do novo regime de autonomia e gestdo
das escolas para a educacdo pré-escolar, o ensino
bdsico e o ensino secunddrio que, visando a
prestacdo de um servigo piiblico de educagdo de
qualidade, constitui o alicerce fundamental dos
processos de descentralizagdo e de reforma do
sistema de administracdo educativa;

- a expansdo do ensino superior, a revisdo do
respectivo sistema de financiamento no sentido de
autonomia e responsabilizagdo, e o reforgo e
activag@o dos mecanismos de avaliagdo;

— a intensificacdo dos investimentos em infra-
estruturas, equipamento e apetrechamento em todos
os niveis de ensino.

Entre 1996 e 1998 verificou-se um investimento de cerca
de 170 milhdes de contos no parque escolar, tendo
permitido o crescimento da escolarizagdo em todos os
niveis de ensino, a par de uma efectiva melhoria das
condicdes fisicas de aprendizagem e de bem-estar nas
escolas portuguesas.

Considerando a equidade & escala nacional, a trajectdria
subsequente exige a continuidade da aposta e dos
investimentos prosseguindo um modelo de escola completa,
mas também:

— o aprofundamento das dindmicas de descen-
tralizacdo e de articulagdo educagdo-formagao,
exigindo a parceria privilegiada dos municipios
portugueses e do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade;

— a concretizagdo plena do novo modelo de
financiamento do ensino superior, aprofundando-
-se a autonomia ¢ capacidade das institui¢des e
refor¢ando-se os meios de acgdo social, nomea-
damente pela extensdo aos alunos que frequentam
o ensino privado;

— uma resposta eficaz aos desafios colocados pela
construcdo da sociedade do conhecimento.
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Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Tendo presente as tendéncias gerais para a drea da
educagdo, em especial considerando a necessidade de
superar atrasos acumulados ao longo dos anos, persistem
como Orientagdes Centrais das Grandes Opgdes do Plano
para 1999 as preconizadas no programa do Governo
(96-99): humanizar a escola, democratizar as oportunidades
educativas e construir a qualidade, numa perspectiva de
valorizagdo efectiva da educagdo permanente.

Democratizar as Oportunidades

A Educagio de qualidade exige a compatibilizagdo en-
tre igualdade de oportunidades e exigéncia nas referéncias

€ nos

objectivos. Nesse sentido, constituem tarefas

imediatas:

estudar e combater as causas de exclusdo escolar e
desenvolver um trabalho que conduza a melhoria
das aprendizagens fundamentais, tendo em vista a
concretizagdo efectiva de uma educacgdo de base
para todos, que integra a educagdo pré-escolar e
d4 inicio ao processo de educagdo e formagdo ao
longo da vida, estimulando uma atitude de
aprendizagem e de procura de saber;

garantir o cumprimento da gratuitidade da
componente educativa da educagdo pré-escolar,
preconizado na Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro,
para os cinco anos de idade, de imediato nos
sectores publico e social, bem como a efectiva
gratuitidade da escolaridade obrigatdria;

elevar a oferta da educagdo pré-escolar em mais
12 000 lugares de jardins de infancia, para o ano
de 1999, a par do alargamento dos servigos de
apoio a familia (alimentagdo e hordrio alargado)
nas localidades em que estes se revelarem
necessarios;

generalizar a aplicagdo das Orientagdes Curriculares
para a Educagdo Pré-Escolar, experimentadas nos
anos de 1997 e 1998, como referencial de qualidade
educativa, e alargar a tutela pedagdgica do
Ministério da Educagio a todos os estabelecimentos
que integram a rede nacional;

regulamentar a Educagdo de Infncia Itinerante;
negociar e aprovar o novo Estatuto dos Jardins de
Infancia, tornando-o consentineo com a Lei-Quadro
da Educacdo Pré-Escolar e demais legislagdo
regulamentar;

criar e regulamentar, conjuntamente com o
Ministério do Trabalho e da Solidariedade, o Fundo
de Compensagdo Sécio-Econdémica e outras
medidas correctoras de assimetrias e disparidades
regionais, que visem directamente a inclusdo na
educagdo pré-escolar de criangas cujas familias, por
razdes de natureza sécioecondmica, se viam
impedidas de a ela aceder;

apoiar especialmente o 1.° ciclo, por forma a
assegurar a sua plena integracdo na escolaridade
bdsica de 9 anos, nomeadamente através do
lancamento do “Programa Alfa”, que visa:

— assegurar apoios adequados em todos os
dominios da vida escolar na perspectiva do
desenvolvimento de uma escola a “tempo
inteiro”, designadamente através de medidas
de complemento do hordrio lectivo;

— alargar a intervengdo do Programa de
Desporto Escolar ao 1.° ciclo, com envol-
vimento de cerca de 1 200 escolas no ano
lectivo 1998/1999;

— produzir materiais pedagégicos de qualidade,
nomeadamente livros e outras publicagdes;

— mobilizar os parceiros locais, nomeadamente
as autarquias, para o investimento no 1.° ciclo
(edificios e equipamentos e ac¢do social
escolar),

— apoiar e divulgar as “boas prdticas” ¢ inicia-
tivas locais, reorientando o Programa de
Educagdo para Todos - para um particular
acompanhamento do 1.° ciclo;

— incentivar a constituicdo de redes e associa-
¢des de escolas que promovam projectos
educativos de qualidade;

— desenvolver parcerias com institui¢des de
ensino superior que apoiem, com formagao e
investigacdo, as escolas do 1.° ciclo;

* reforcar a coeréncia do ensino bdsico e a conti-
nuidade entre os trés ciclos do ensino basico e deste
com o secunddrio, quer no plano curricular, quer
no da organizagdo de processos de acompanha-
mento que assegurem, sem perda das respectivas
identidades e objectivos, uma maior qualidade das
aprendizagens;

* reforcar os mecanismos e estruturas de informagéo
e de orientagdo escolar e profissional estreitando a
articulacdo com o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade que favorecam a transi¢do entre a
escolaridade bésica e os diferentes percursos de
educagio e de formagdo de nivel subsequente, bem
como entre o termo da escolaridade e a insercdo
na vida activa;

» consolidar as ofertas de formagdo inicial quali-
ficante para jovens, inseridas em iniciativas
sectoriais, no ambito da aprendizagem e ao nivel
do ensino secunddrio, promovendo a diversificagdo
da oferta das escolas profissionais e a reconfi-
guragdo curricular dos cursos tecnolégicos,
refor¢cando ou integrando parcerias que envolvam
designadamente o tecido empresarial e associa¢des
cientificas e profissionais;

e assegurar a expansdo, a mais 160 escolas e

2 500 alunos, da oferta dos Cursos de Educacio
e Formacdo, que garantem a aquisi¢cdo de
formacdo profissional inicial de nivel I a todos
os alunos que tendo completado o 9.° ano de
escolaridade ndo pretendem prosseguir estudos de
imediato;

* lancar, em regime de experiéncia pedagégica,
Cursos de Especializagio Tecnolégica, de nivel pds-
-secunddrio e em articulagdo com o tecido empre-
sarial, bem como reconhecer oficialmente outras
iniciativas sectoriais de qualidade ja existentes neste
dominio, com o objectivo de proporcionar aos
jovens o aprofundamento de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos numa formacgéo
profissional de base, desenvolvendo competéncias
imediatamente mobilizdveis em diferentes contextos
de trabalho;

* relangar a educagéo e a formagdo de adultos numa
l6gica de educacdo permanente, visando a elevacio
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dos niveis educativo e profissional da populagdo
adulta portuguesa, através da construgdo de um
sistema auténomo e coerente de ofertas educativas
e formativas estruturadas em torno de quatro eixos
essenciais — formagdo de base, ensino recorrente
de adultos, projectos de formagdo permanente €
projectos de animag@o social e desenvolvimento
comunitarios;

reorganizar a oferta de educagdo de adultos na
perspectiva de inscri¢do territorial das formagoes,
de promogdo de parcerias e de diversificagdo das
instincias de formagdo, garantindo, simultanea-
mente, a criagdo de dispositivos de creditagdo e
certificagdo de competéncias adquiridas em
contextos escolares e ndo escolares, estimuladoras
da procura de formagdo por parte da populagido
adulta;

proceder ao alargamento da oferta de Cursos de
Lingua e de Cultura Portuguesa no estrangeiro, bem
como o ensino do Portugués como lingua
estrangeira, correspondendo as necessidades e aos
interesses das comunidades de emigrantes
portugueses;

prosseguir a politica de redugdo progressiva do
constrangimento de acesso ao ensino superior,
consubstanciado no “numerus clausus”, através do
aumento gradual das vagas de ingresso no ensino
superior publico, acautelando-se, por outro lado, a
eventualidade de desequilibrios no tocante a oferta
e a procura dos alunos por cursos, bem como a
capacidade de absor¢fo dos diplomados pelo
mercado de trabalho;

valorizar e dignificar o papel e inser¢do dos
estabelecimentos de ensino superior particular e
cooperativo, para 0 que ird prosseguir o apoio
criterioso e selectivo a este subsistema,
nomeadamente, quanto a extensdo gradual aos
estudantes do disposto em matéria de acgdo social
escolar, bem como a melhoria qualitativa das
instalagdes e a subvencgdo de programas de
equipamento pedagégico e cientifico, particular-
mente dirigidos 2 obtengdo dos graus de mestre e
de doutor, além de apoio a ac¢bes de formagdo
pedagdgica dos docentes;

continuar a construgdo de um sistema de
financiamento do ensino superior, na subordinagdo
ao principio da responsabilidade financeira do
Estado, que assegurard os encargos com a
efectivacdo do direito ao ensino, através de uma
ac¢do social que contempla solugdes inovadoras,
nomeadamente, a concessdo de empréstimos e de
beneficios fiscais, a abertura de contas-poupancga
educagdo e o incentivo a constituigdo de
cooperativas de habitagdo, por iniciativa dos
estudantes e suas associagdes, visando consolidar
uma efectiva discriminagdo positiva em relagio aos
estudantes economicamente carenciados;
estimular e viabilizar a procura e frequéncia de
ensino recorrente e pés-graduado, como meio eficaz
de requalificagdo da populagdo activa, nomea-
damente através da revisdo do conceito de despesas
de educagdo, e respectiva autonomizagio, para
efeitos fiscais.

Construir a Qualidade

Neste dominio, considera-se conjunto prioritdrio de
medidas:

» apresentar as primeiras projeccdes dos Estudos

Prospectivos realizados no dmbito do sistema
educativo, que tiveram inicio no ano de 1997, e
garantir a actualizagdo dos dados estatisticos;
consolidar e estabilizar um curriculo nacional no
ensino basico e€ no ensino secunddrio, nomeada-
mente através da revisdo dos normativos da
mudanga curricular de 1989, considerando:

— o desenvolvimento de um eixo curricular
comum que valorize as aquisi¢cdes funda-
mentais, integrando adequadamente as compo-
nentes disciplinares com as componentes ex-
tra e transdisciplinares;

— a valorizagdo do trabalho de projecto e da
educagdo para a cidadania, com consagragio
de tempos curriculares no horario semanal dos
alunos;

— a redugdo e racionalizagdo da carga hordria
lectiva semanal dos alunos, com reforco do
desenvolvimento de actividades desportivas,
culturais e de estudo acompanhado;

— a flexibiliza¢do curricular e respectiva
organizagdo pedagdgica, no sentido da
adequagdo do trabalho a diversidade dos
contextos e, simultaneamente, da promogao
de um ensino de qualidade para todos;

— o refor¢o da autonomia das escolas na
elaboracdo, gestdo e avaliagdo de compo-
nentes regionais e locais do curriculo;

* desenvolver dispositivos de avaliacdo externa das

aprendizagens escolares no final de cada ciclo do
ensino bdsico que visam permitir o controlo regu-
lar dos niveis de desempenho das diferentes
populacdes escolares e avaliar a eficdcia do sistema
educativo, promovendo-se a devolucdo dos
resultados de avaliacdo externa as escolas, para
efeitos de suporte a decisdo, nomeadamente em
matéria de orientacdo das prdticas pedagdgicas e
de planeamento das ac¢des de formagdo continua,
no quadro dos respectivos projectos educativos;
incentivar e apoiar o desenvolvimento pelas escolas
de nivel bésico e secundario, de dispositivos de
observacdo que permitam confrontar os resultados
escolares dos respectivos alunos com as varidveis
de contexto, de recursos e de funcionamento e,
assim, determinar o “valor acrescentado” e o
contributo especifico de cada institui¢do escolar na
produgdo daqueles resultados;

promover, em cada escola, a construgdo de um
sistema de informagdo do seu desempenho, com
vista a desenvolver uma cultura de autoavaliacdo e
de reflexdo sobre as suas prdticas pedagdgicas;
consolidar a qualidade dos exames do 12.° ano do
ensino secunddrio;

prosseguir na concretizagdo do Observatério
Permanente do Ensino Secunddrio e alargar o seu
ambito de actuacdo a generalidade das escolas deste
nivel de ensino, abrangendo para além dos cursos
gerais, tecnoldgicos e profissionais, também os sub-
sistemas do ensino artistico especializado e do
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ensino recorrente, tendo em vista a sua eficdcia nos
dominios da monitorizacdo do sistema no ensino
secunddrio e da insergdo profissional dos
respectivos diplomados;

instituir o Sistema de Observacdo, de Insergdo e
percursos dos Diplomados do Ensino Superior, na
sequéncia do Acordo de Cooperagdo celebrado
entre organismos do Ministério da Educagdo e do
Ministério do Trabalho e Solidariedade, visando,
designadamente, o acompanhamento da emprega-
bilidade daqueles diplomados e a producdo de
informagdo pertinente para as entidades de media-
¢do entre oferta e procura de emprego, bem como
para a condug@o integrada das politicas de educagio
e de emprego;

alargar a rede de Centros de Competéncia acredi-
tados no ambito do “Programa Nonio Séc. XXI”,
financiando mais 198 projectos, que representam o
envolvimento de mais 317 escolas do pré-escolar
ao secunddrio, tendo em vista a intensificagdo da
utilizacdo das novas tecnologias nos processos de
ensino e aprendizagem,;

introduzir, na formacdo inicial de docentes da
educacgdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secunddrio — de exigéncia e valorizagdo acrescidas
em virtude da Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro,
que alterou a Lei de Bases do Sistema Educativo
— uma preocupagdo de qualidade que privilegie a
articulagdo vertical entre os diferentes ciclos da
escolaridade bdsica;

institucionalizar o sistema de acreditagdo dos cursos
de formacdo inicial dos docentes;

promover a crescente adequagio entre a procura €
a oferta de formacdo continua de docentes € iniciar
as ac¢bes de formagdo especializada, que visam
qualificar os docentes para o exercicio de outras
fungdes educativas, na sequéncia da publicacdo do
Decreto-Lei n.°95/97, de 23 de Abril;

iniciar a formagdo continua do pessoal ndo docente,
nomeadamente através de formagdes centradas na
escola, que privilegiem uma nova visdo e cultura
integradas ao nivel da organizagdo e comunidade
escolares;

valorizar e dignificar o exercicio da docéncia,
designadamente através do desenvolvimento de
medidas de regulamentacdo do Estatuto da Carreira
Docente, considerando, entre outros, os seguintes
aspectos:

~ a diversificagdo de perfis profissionais e a
especializagdo dos agentes educativos;

— a consagra¢do de mecanismos de incentivo
ao mérito e ao reforgo da profissionalidade
docente, designadamente no ambito do
processo de avaliagdo de desempenho dos
educadores e dos professores;

— o desenvolvimento de incentivos a fixagdo de
professores em zonas isoladas, privilegiando
a estabilidade;

prosseguir o aprofundamento da autonomia das
universidades em todas as suas vertentes,
designadamente na financeira, nos planos da gestdo
de pessoal, da gestdo orgamental e da gestdo
patrimonial, a par de uma acrescida responsa-

bilizagdo no controlo e avaliagdo dos recursos e
dos resultados;

valorizar, consolidar e reforgar o ensino superior
politécnico, sobretudo nas dreas tecnoldgicas e das
artes;

e prosseguir a auditoria sistemdtica ao conjunto do
ensino superior;

consolidar o sistema de avaliagdo da qualidade das
instituicdes de ensino superior, nomeadamente
através da criacdo do Conselho Nacional de
Avaliag¢do do Ensino Superior, do estabelecimento
das regras necessdrias a concretizagdo do sistema
de avaliacdo e acompanhamento do ensino supe-
rior, bem como dos principios a que deverd
obedecer a constitui¢do das entidades represen-
tativas das instituigdes do ensino superior uni-
versitdrio e politécnico, publicas e privadas.

Humanizar a Escola, reforgando-a como pdlo de
desenvolvimento

A escola constitui o centro de vida educativa, pelo que,
no quadro das medidas promotoras de humanizagio e
qualidade, relevam designadamente as que, de natureza
subsididria, potenciam e reforgam os recursos e iniciativas
locais, nomeadamente:

* aprofundar o processo de descentralizacdo de
competéncias da administragdo central para a
administracdo local, no quadro de uma politica
integrada de reforco da iniciativa e articulagdo lo-
cal e regional, nomeadamente no dominio dos
transportes e da acc¢do social escolar;

e promover, num processo articulado com a
administracdo municipal e no respeito pelos
principios previamente estabelecidos, a constitui¢do
de agrupamentos de escolas com vista:

— a favorecer um percurso sequencial dos alunos
abrangidos pela escolaridade obrigatéria numa
dada drea geogréfica;

— ao reordenamento da rede educativa, cujo
processo decorrerd gradualmente, até ao final
do ano lectivo 1999/2000, para os estabeleci-
mentos de educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo
do ensino bdsico;

* acompanhar e apoiar a aplicacdo do regime de
autonomia, administragdo e gestdo das escolas,
aprovado pelo D.L. n.° 115-A/98, de 4 de Maio,
nomeadamente no que se refere ao processo:

— de transigdo para o novo Regime, com a
eleicdo de comissdes executivas instaladoras;

— de construgdo dos instrumentos de autonomia
da escola ou agrupamento de escolas - o
Projecto Educativo, o Regulamento Interno e
o Plano Anual de Actividades;

— de constitui¢do dos érgios de administragdo
e gestdo da escola ou agrupamento de escolas,
Assembleia e Direcgdo Executiva, bem como
das Estruturas de Orientagao Educativa e dos
Servicos Especializados de Apoio Educativo;

* apoiar o desenvolvimento da autonomia incen-
tivando, para tal, a escola a celebrar os primeiros
contratos com a administragdo educativa e munici-
pal, tendo em vista objectivos de qualidade,
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democraticidade e eficdcia, bem como a dotagdo
com os meios adequados a concretizagdo dos
respectivos projectos educativos.

« incentivar a constitui¢do de parcerias com os pais
e encarregados de educagdo orientadas para a sua
participagdo, com vista a organizagio de actividades
motivadoras das aprendizagens e da assiduidade dos
alunos;

+ concluir os empreendimentos em curso no ambito
dos ensinos bdsico e secunddrio (nomeadamente,
74 escolas e 33 pavilhdes gimnodesportivos) e
langar a construcdo de 36 novas escolas e 25 novos
pavilhdes, bem como prosseguir o plano de
apetrechamento de toda a rede em equipamento
informadtico, laboratorial e documental;

* celebrar e concretizar contratos de desenvolvimento
com as instituigdes de ensino superior publico, em
areas estratégicas acordadas, enquadrando os
investimentos a realizar, nomeadamente os de
substituigdo de instalagbes inadequadas, de amplia-
¢do e de equipamento pedagégico e cientifico.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Enquadramento e Avaliacio

As grandes linhas de orientagdo anunciadas no Programa
do Governo conduziram & preparagdo e concretizagdo das
medidas entdo propostas, tendo-se dado passos decisivos
nas seguintes direc¢des:

— avaliacdo, reforma e expansio do sistema cientifico
e tecnolégico portugués e reforgo da sua ligagdo a
comunidade cientifica e tecnolégica internacional
e a sociedade portuguesa;

— reforgo dréstico dos recursos orcamentais para o
desenvolvimento do sistema cientifico e
tecnoldgico;

— estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo empresarial;

— promogio da cultura cientifica e tecnoldgica, em
especial através da melhoria da educagio cientifica
e experimental nas escolas dos ensinos bdsico e
secunddrio e da articulagdo entre o sistema
cientifico, o sistema educativo e a sociedade em
geral;

— desenvolvimento da Iniciativa Nacional para a
Sociedade da Informacdo.

Principais acgoes
Organica Central do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

No que respeita a orgnica central do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia (MCT), foi estabelecido um novo
enquadramento legal das fungdes de coordenagdo, consulta,
financiamento e avaliagdo, cooperagdo internacional e de
observagdo e andlise do Sistema Cientifico. Foram assim
criados trés novos organismos especializados (Fundagdo
para a Ciéncia e a Tecnologia, Instituto de Cooperagdo
Cientifica e Tecnolégica Internacional, Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias) hoje ja operacionais.

Foram ainda criados os Colégios de Especialidade em
todas as dreas, como orgdos representativos da comunidade
cientifica, cuja entrada em funcionamento se prevé para o
inicio de 1999, no termo de um extenso e rigoroso processo
de consulta pidblica com vista a defini¢do concreta dos

dominios de especialidade a considerar e da sua melhor
forma de agregacdo.

Avaliagdo das Instituicbes Cientificas

O desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico
foi estimulado no quadro de uma profunda reforma do
sistema de avaliagdo que o sustenta. Garantir a
independéncia e eficdcia das avaliagGes, a publicitagido dos
seus resultados e metodologias, o exercicio do direito de
recurso, foram principios aplicados de forma sistemadtica.
Foi integralmente reformado o sistema de avaliagdo de
projectos de investigacdo candidatos a fundos piblicos,
introduzindo-se a prdtica da apresentacio publica das
propostas, garantindo-se que a maioria de membros dos
juris provem de institui¢des estrangeiras de competéncia
reconhecida e exigindo-se que a avaliagdo dos resultados
anteriormente obtidos seja parte decisiva na avaliagdo da
credibilidade de novos projectos. Foi iniciada a publicagdo
anual, exaustiva, reportada aos individuos e as instituicdes,
de toda a produgdo cientifica nacional referenciada
internacionalmente. Foi criado e posto em funcionamento
um sistema de avalia¢do periddico de todas as institui¢des
cientificas objecto de financiamento piblico plurianual, com
base em andlise documental e visitas a todas as instituicdes
por juris compostos por especialistas de institui¢des
estrangeiras ou internacionais. Os resultados dessas
avaliagOes sdo integralmente publicitados e condicionam e
orientam o apoio publico. Finalmente, foram avaliados
todos os grandes Laboratérios do Estado por equipas
internacionais designadas sob proposta de uma comissdo
internacional de alto nivel e publicados os resultados das
avaliagdes efectuadas, em conjunto com a totalidade dos
comentdrios e criticas dos préprios laboratérios avaliados
e do seu pessoal, e ainda com os pareceres das comissdes
nacionais de acompanhamento da avaliagéo.

Reforgo das Instituigdes

Foram reforgadas as institui¢des cientificas e valorizada
a actividade de investigacdo. Sdo exemplos desta medida
o aumento significativo do financiamento plurianual das
unidades de investigag@o, que passou de 1,5 milhdes de
contos em 1995 para 5 milhdes de contos em 1998. Este
crescimento corresponde ao estabelecimento de um modelo
estavel de financiamento, resultante das recomendagdes da
avaliag@o independente, levada a cabo em 1996 e em 1998,
das unidades de investigacdo reconhecidas e financiadas
pelo Estado.

O langamento, em 1998, de um Programa de Apoio a
Reforma das Institui¢gdes Publicas de Investigacao
concretiza, no plano programatico, as orientagdes adoptadas
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°133/97 de
17.7.97, na sequéncia das recomendagdes do Comité
Internacional de Referéncia da avaliagdo dos Laboratdrios
de Estado. Estas avaliacGes apontaram para a necessidade
de reformas legislativas profundas nas estruturas publicas
ou de interesse publico de investiga¢io e nas relagdes entre
o Estado e essas institui¢des. Tais reformas estdo
consubstanciadas em diplomas legais fundamentais: o Di-
ploma Quadro das Institui¢des de Investigagdo, o novo
Estatuto da Carreira de Investiga¢do e o novo Estatuto do
Bolseiro de Investigacdo, a entrar em vigor ainda no
corrente ano.

Os apoios a realizagdo de projectos de 1&D em todas
as dreas cientificas e tecnoldgicas tém vindo a crescer desde
1996. Estdao actualmente em curso 1456 projectos de
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investigagdo, cujo financiamento publico ascende a 25
milhdes de contos. Até ao final do ano de 1998 serdo
aprovados novos projectos a executar em 1999-2000, com
um apoio publico estimado em cerca de mais 5 milh&es
de contos.

No que respeita ao aumento do potencial humano
cientifico e a valorizac¢do dos recursos humanos, foi dada
prioridade a atribuigdo de bolsas de doutoramento e de
p6s-doutoramento, das quais cerca de 60% destinadas a
realizacdo de estudos em institui¢gdes universitdrias ou
cientificas estrangeiras.

No corrente ano 4000 bolseiros seguem programas de
formagdo avangada, correspondendo a um esforgo
financeiro de 10 milhdes de contos.

Estimulo & Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
e a Inovagao

Com o objectivo de aumentar a participacdo empresarial
no esfor¢co global de 1&D, t€ém sido crescentemente
apoiados projectos de investigagdo e desenvolvimento
tecnoldgico realizados em consdércio entre empresas €
institui¢des cientificas. Actualmente, o financiamento
piblico a projectos desta natureza situa-se na ordem de
2,6 milhdes de contos, representando cerca de 50% do
investimento em I&D envolvido nesses projectos.

Ainda em 1996 foi langado o programa de apoio a
inser¢do de investigadores nas empresas (doutorados e
mestres) e legislou-se, no seguimento de autorizagio
legislativa aprovada na Lei do Orgamento de 1997, a
concessdo de beneficios fiscais & actividade de 1&D das
empresas, internacionalmente competitivos.

A Presidéncia Portuguesa da Iniciativa Eureka promoveu
vdrias ac¢bes que incluiram a constitui¢do de bolsas de
contactos entre empresas ¢ entidades de investigagdo dos
25 paises europeus membros da Iniciativa Eureka, abrindo
mais oportunidades as empresas portuguesas para O Sucesso
da investigacdo tecnoldgica que desenvolvem. O nimero
de projectos portugueses participantes na iniciativa Eureka
mais do que triplicou entre 1996 e 1998 revelando um
crescimento acentuado da investigagdo tecnoldgica pelas
empresas e da colaboragdo entre empresas, universidades
e centros de investigacdo, num quadro internacionalmente
aberto e exigente.

Cooperagdo Cientifica e Tecnologica Internacional

No plano da cooperagdo cientifica internacional
empreenderam-se ac¢Ges fundamentais, tais como a adesdo
de Portugal a vdrios organismos cientificos internacionais:
Laboratério Europeu de Biologia Molecular (EMBL),
Laboratério Europeu de Radiagdo Sincrotrdo (ESRF),
Programa Internacional de Foragem Oceédnica (ODP),
Programa Artes-9 da Agéncia Espacial Europeia (ESA) e
a experiéncia AMS iniciada em 1998 a bordo do Space
Shuttle da NASA.

Regista-se ainda, pela sua importincia, o langamento
de ambiciosos programas de cooperagdo com a China e 0
Brasil, o exercicio da Presidéncia portuguesa da Iniciativa
EUREKA (em 1997 e 1998), que integrou a iniciativa
Eureka-Asia e ainda as iniciativas politicas no plano
europeu (preparagdo e negociagdo do 5.° Programa-Quadro
de Investigacdo da Unido Europeia, movimento em prol
do desenvolvimento das ciéncias sociais € humanas no
contexto europeu, refor¢o das ciéncias e tecnologias do
mar).

Iniciaram-se também as ac¢des de preparagdo e
negociagao conducentes a criacdo da Agéncia Europeia dos
Oceanos.

Promogao da Cultura Cientifica e Tecnolégica

O Programa Ciéncia Viva, que tem vindo a desenvolver-
-se desde 1996, é um instrumento de uma politica
sistemadtica de promogéo da cultura cientifica e tecnolédgica,
especialmente junto dos mais jovens, dando prioridade a
experimentac@o e ao conhecimento e pratica efectivos da
ciéncia e da tecnologia.

Deste Programa destaca-se a vertente Ciéncia Viva na
Escola, para reforco e generaliza¢do da educagdo cientifica
de base experimental e que no final de 1998, entrard na
sua 3* edicdo (concursos anuais para projectos a
desenvolver nas escolas). Este ano estdo a decorrer 500
projectos, em 1300 escolas dos ensinos bdsico e secunddrio,
abrangendo 220 000 alunos.

A acglo de geminacdo entre Escolas e Institui¢des
Cientificas, proporciona um contacto mais assiduo e directo
dos jovens com os laboratérios e a pradtica cientifica.

A Ocupagdo Cientifica dos jovens nas férias, consiste
na oferta de estdgios ndo remunerados em Institui¢des
cientificas, permitindo aos jovens uma aproximagdo a
realidade do trabalho cientifico no laboratdrio, devidamente
acompanhados pelos investigadores.

A Divulgacdo da ciéncia e tecnologia, compreende vdrias
iniciativas, tais como o apoio a exposi¢des, a ciclos de
conferéncias e, muito especialmente, a criag@o de uma rede
nacional de Centros Ciéncia Viva, espacos interactivos de
divulgacdo cientifica em vdrios pontos do pafs.

Sociedade da Informagéo

A Iniciativa Nacional para a Sociedade da Informagao,
langada pelo Governo na sequéncia da aprovagdo em Abril
de 1997, do Livro Verde para a Sociedade da Informagao,
representa um importante contributo para a modernizagdo
e democratizagdo do pais e contém um conjunto articulado
de medidas concretas, grande nimero das quais se encontra
ja em execugdo.

Foi criada a Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(RCTS) e efectuada a ligagdo & Internet de todas as escolas,
publicas e privadas, do 5.° ao 12.° anos, assim como de
algumas centenas de escolas primdrias, das bibliotecas
publicas municipais e das bibliotecas da rede da Fundagdo
Gulbenkian, em articulagdo com o reforgo das ligagdes de
Universidades, Politécnicos e Instituicdes Cientificas.

O programa Computador para Todos, iniciado em 1998,
destina-se a estimular a massificagdo do uso de
computadores em casa, ligados a Internet, designadamente
como instrumentos de apoio a aprendizagem, lidicos ou
de comunicagdo. Para o sucesso deste Programa contribuird
certamente a concessdo de um incentivo fiscal na compra
de equipamento informdtico de uso pessoal, aprovada pela
Lei do Orgamento de Estado de 1998.

No inicio do ano de 1998, foi lancado o Programa
Cidades Digitais que, numa primeira fase, integra ac¢des
com um caracter piloto e de demonstracdo com os seguintes
objectivos:

— melhorar a vida urbana — criagdo de Cidades
Digitais (exemplo Aveiro — Cidade Digital);

— combater a interioridade — utilizagdo das tecnologias
de informagdo e de comunicagdo pelos cidaddos e
entidades publicas e privadas, para combater atrasos
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de desenvolvimento das regides interiores (exem-
plos - Braganca e Guarda);

— reforgar a competitividade econémica e o emprego
- (exemplo — sector da indistria dos moldes na
Marinha Grande);

— apoiar a integragdo social de populagdes imigradas
e de minorias étnicas — introducdo das tecnologias
de informagdo em Associages para a aprendizagem
e valorizagdo escolar e profissional de populagdes
em risco de exclusio.

Também o apoio a criagdo de Centros de Teletrabalho
para a Sociedade da Informagdo, quer em regides mais
isoladas quer em periferias urbanas, se insere no Programa
Cidades Digitais o qual constitui assim um instrumento
fundamental de modernizagio regionalmente equilibrado e
socialmente mobilizador.

Foi langado um programa de medidas dirigidas ao
tratamento do problema informdtico do ano 2000 (Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.® 16/98 de 15 de Ja-
neiro).

A Iniciativa Nacional para o Comércio Electrénico,
aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros de
6.8.98, visa a generalizagdo das condi¢des favordveis ao
desenvolvimento do comércio electrénico, € promoverd a
definigdo dos regimes legais dos documentos electrénicos
e da assinatura digital, bem como da factura electrénica.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Em 1999, serd consolidada a reforma do sistema de
ciéncia e de tecnologia, a par da expansdo e qualificagdo
das institui¢des e das condi¢oes de formagdo e de emprego
cientifico.

Reforga-se assim a continuidade das linhas de actuagao
inscritas no plano a médio prazo e nas Grandes Opgdes
do Plano de 1996, 1997 e 1998, designadamente as
seguintes:

Crescimento sustentado dos investimentos publicos
afectos a Ciéncia e Tecnologia e estimulo ao crescimento
dos recursos privados. O or¢amento do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia cresce significativamente.

Prossegue e reforca-se o esfor¢o de formagdo avangada
de novos investigadores.

Reforga-se o estimulo 2 criagdo de emprego cientifico
em condi¢des competitivas de qualidade e relevincia
reconhecidas.

Estimula-se o desenvolvimento de programas que
orientem capacidades cientificas e tecnolégicas nacionais
para a resolu¢do de problemas de natureza estratégica
(tratamento computacional da lingua portuguesa), de in-
teresse publico (de que sdo exemplo os programas de
investigacdo visando o combate & exclusdo social, a
prevengdo de riscos naturais, o combate a toxicode-
pendéncia e a criminalidade, ou as ciéncias e tecnologias
do mar), e para a criacdo de condigdes de actualizagio e
inovagdo tecnolégica das empresas a par do
desenvolvimento equilibrado, exigente e internacionalmente
competitivo do conjunto das comunidades cientificas do
pafs.

Reforga-se a promogdo da Cultura Cientifica e
Tecnoldgica da populagdo portuguesa, designadamente dos
mais jovens, refor¢cando especialmente as capacidades
experimentais, a procura de informac@o e a sua apreciagdo
critica.

Dinamiza-se e reforga-se a Iniciativa Nacional para a
Sociedade da Informagdo, no cumprimento das medidas e
das orientacdes adoptadas no Livro Verde para a Sociedade
da Informag@o.

Escolhem-se como novos eixos prioritdrios de ac¢@o para
1999 os seguintes:

s preparar o Livro Branco do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico portugués e langar, com
base nesse trabalho largamente participado, o
Programa Integrado de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico Portugués(1999-2006),instrumento
fundamental de defini¢do da estratégia nacional de
C&T e do proximo Quadro Comunitario de Apoio;

* langar um Conselho Estratégico para o Desen-
volvimento Tecnolégico, orgdao de consulta,
prospectiva, avalia¢@o e orientag¢do para a aplicagdo
e articulagdo do esfor¢o publico em matéria de
investigacdo, desenvolvimento, difusdo e formagdo
tecnolégicos;

* estabelecer novas modalidades de programas de
doutoramento e de pdés-doutoramento, assim como
novos mecanismos de inser¢do profissional de
investigadores e de outros profissionais da
investigacdo cientifica e tecnolégica;

* langar a rede de Laboratérios Associados prevista
no diploma-quadro das instituicdes cientificas, a
qual constituird um elemento fundamental para o
refor¢o institucional e para a mobilizagdo das
capacidades cientificas nacionais;

* prosseguir o Programa de Reforma das Institui¢des
Piblicas de Investigagdo, no qual se inserem
igualmente Instituicdes de Interesse Piblico de
Investigacdo e estender a Iniciativa programadtica
para os Laboratdrios de Estado através da definicdo
contratualizada de missdes especificas de
investigacdo e desenvolvimento de interesse
ptblico;

¢ concretizar as ac¢Oes previstas no Programa Dina-
mizador da Ciéncia e da Tecnologia dos Oceanos,
langado este ano, no contexto da prioridade
nacional aos Oceanos em 1998 e¢ do Ano Inter-
nacional dos Oceanos, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.°89/98 de 26 de Feve-
reiro;

* langar o Programa Nacional para as Ciéncias e
Tecnologias do Espago cuja preparagdo ja se iniciou
com a elaboragdo em 1998, em consulta com
entidades publicas e privadas, do Livro Branco para
o sector;

¢ no que diz respeito a promogdo da cultura cientifica
e tecnolégica, em especial dos mais jovens,
prosseguir e reforgar o Programa Ciéncia Viva,
dando atencdo especial ao desenvolvimento do
ensino experimental das ciéncias € aos projectos
de educagdo tecnoldgica, a avaliacdo das
oportunidades de formacdo cientifica e tecnoldgica
de base e a geminagdo entre escolas e instituigdes
de investigacio;

¢ langar a Rede de Centros Ciéncia Viva como
sistema nacional coordenado de recursos para a
divulgagdo cientifica e tecnoldgica e prosseguir a
criagdo de novos Centros Ciéncia Viva, unidades
interactivas de divulgacdo e formacgdo cientifica e
tecnoldgica, a instalar progressivamente em todos
os distritos do Pafs, através de parcerias entre o
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Estado, os municipios, as institui¢des cientificas e
outras entidades locais e nacionais;

* na continuidade de ac¢des de divulgacio cientifica
participada ja estabelecidas (Astronomia no Verdo,
Geologia no Verdo) langar um programa de Portas
Abertas para a Ciéncia e a Tecnologia, destinado
ao grande publico, em duas grandes direccdes:
mostrar a investigagdo cientifica em laboratdrios e
centros de investigacdo, universidades e outras
institui¢Ges de ensino superior e de investigagdo, e
dar a conhecer a inddstria nacional, especialmente
a que se mais se distingue pela sua capacidade de
inovagdo e de investigacdo;

* langar e concretizar um novo Programa de expansdo
e difusdo da Iniciativa Nacional para a Sociedade
da Informagdo e do Conhecimento, que incluird,
em especial, as seguintes acgoes:

— estender progressivamente o Programa
Internet na Escola as escolas do 1.° ciclo, em
parceria com Camaras Municipais, Centros de
formagdo de professores e outras entidades;

— criar uma Intranet virtual de todas as ac¢Oes
do Programa Ciéncia Viva e langar os Centros
de recursos interactivos para aprendizagem e
divulgagdo de C&T;

— langar o Programa de desenvolvimento do
tratamento computacional da lingua portu-
guesa;

— langar a Iniciativa Sociedade da Informagéo
ao servico de cidaddos com necessidades
especiais promovendo o desenvolvimento, a
experimentagdo e o uso de aplicagdes das
tecnologias de informacéo e de comunicagio
ao servigo da qualidade de vida de deficientes
e de outros cidaddaos com necessidades
especiais;

— langar generalizadamente, promovendo a
colaboragdo de entidades publicas e privadas,
um programa destinado a conceder formagao
bdsica em tecnologias de informacdo,
acessivel a qualquer cidaddo, que o habilite,
de forma certificada, com competéncias mini-
mas para o uso de um computador, incluindo
a pesquisa de informagdo na Internet;

— estender o Programa Cidades Digitais a no-
vas cidades e regides do pais, preparando a
sua integragdo ambiciosa num futuro
programa nacional (Portugal Digital).

CULTURA

Enquadramento e Avaliacao

No ambito da revisdo de diplomas fundamentais para a
Area da Cultura, e numa linha de continuidade conforme
o previsto no Programa do Governo, procedeu-se a
elaboragdo dos novos textos da Lei de Bases do Patriménio
Cultural, da Lei do Cinema e do Audiovisual e da Lei do
Depésito Legal. Concluiu-se a arquitectdnica institucional
do Ministério com a publicagdo das leis orgdnicas do
Instituto Portugués das Artes do Espectidculo (IPAE), do
Teatro Nacional de Sdo Carlos (TNSC) e do Instituto do
Cinema, Audiovisual e Multimédia (ICAM).

Pela importancia que assumem para 0S sectores em
causa, e pelo cardcter inovador das solugdes que apre-

sentam, salienta-se também a celebragdo dos seguintes
protocolos:

— protocolo entre o Ministério da Cultura e o

Ministério da Economia que garante as industrias
culturais um tratamento idéntico as restantes
inddstrias, designadamente no que respeita ao apoio
dos programas sectoriais e, ainda, a participacdo
do Ministério da Cultura num fundo de capital de
risco para a criagdo e/ou reestruturagdo de empresas
do sector da cultura;

protocolo entre 0 ICAM e os exibidores cinema-
tograficos, para financiamento da produgdo de
filmes portugueses e para garantir 0 cumprimento
de uma quota anual de exibi¢do de filmes portu-
gueses;

protocolos mecendticos plurianuais entre alguns dos
principais grupos financeiros e empresariaias
nacionais e as institui¢des de produgio artistica do
Ministério da Cultura: Teatro Nacional de Sdo
Carlos, Companhia Nacional de Bailado, Teatro
Nacional de Dona Maria II e Teatro Nacional de
Sado Jodo, envovendo apoios de montante superior
a um milhdo de contos.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Iniciativas Legislativas

Apresentacdo ao Parlamento da proposta de uma
nova Lei de Bases do Patriménio, seguida da
elaboragdo dos respectivos decretos regulamentares;
criacdo do Conselho Superior de Arquivos;
criagdo do Conselho Superior de Cinema, Audio-
visual e Multimédia;

alteracdo do estatuto institucional do Centro Cul-
tural de Belém;

alteracdo da orgénica do Instituto José de Figuei-
redo, para a drea da conservagdo e restauro.

Programas e Investimentos

Quanto aos programas e investimentos da respon-
sabilidade do Ministério da Cultura que visam abranger
de forma integrada os vdrios dominios por que se reparte
a sua tutela, salientam-se os seguintes:

Patriménio

Inicio das obras de conservagido e restauro da Igreja
de S. Vicente de Abrantes e do zimbdrio da Igreja
de S. Vicente de Fora;

continuagfo das obras de recuperacdo e valorizacdo
do Mosteiro de Tibdes e langamento dos programas
integrados de valorizagdo do Mosteiro da Batalha,
do Convento de Cristo e do Mosteiro de Pombeiro;
aprofundamento dos objectivos programaticos e das
frentes de obras de conservagdo, restauro e
valorizag@o do Mosteiro de Alcobaga e envolvente;
realizacdo da segunda fase dos trabalhos de restauro
e valorizagdao do Mosteiro de Vilar de Frades e da
recuperagdo do Paldcio Nacional de Sintra;
continuagdo do programa de recuperagéo, restauro
e valorizagdo do Mosteiro de S. Jodo de Tarouca;
prossecugdo dos programas de estudo, conservagio
e valorizacdo dos sitios arqueoldgicos, designada-
mente das ruinas arqueolégicas de Mirébriga, com
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o langamento do respectivo centro de acolhimento,
da estagdo arqueoldgica do Freixo e da Necrépole
de Alcalar;

conclusdo das intervengdes programadas no ambito
da recuperagdo das Aldeias Histéricas e
desenvolvimento do projecto de recuperagdo dos
castelos situados nas zonas fronteirigas;
conclusdo das obras de recuperagdo das coberturas
e fachadas do Paldcio Nacional de Mafra e da Igreja
da Graga em Santarém;

continuagdo das acg¢les de investigagdo e valori-
zagdo no Mosteiro de Santa Clara-a-Velha e de
obras em importantes monumentos nacionais como
a Torre de Belém e os Mosteiros de Alcobaga,
Tibdes e de Grijo;

realizag@o do projecto do Museu do Parque Arqueo-
l6gico de Foz Coba e valorizagdo de sitios
arqueoldgicos noutras regides do Pafs;
conservagdo e restauro de bens culturais méveis
integrados nos monumentos portugueses € desen-
volvimento de ac¢des de divulgagdo cientifica e de
sensibilizagdo relativas ao patriménio cultural.

Arquivos e Museus

Langamento do primeiro processo de candidaturas
ao PARAM - Programa de Apoio a Rede de
Arquivos Municipais;

continuagdo do processo de constru¢do das novas
instalagbes dos Arquivos Distritais de Aveiro e
Setiibal e do processo de beneficiagdo de insta-
lagdes de diversos Arquivos Distritais;
desenvolvimento do Sistema de Descrigdo
Arquivistica visando a informatizagdo das
institui¢cbes detentoras de fundos arquivisticos que
queiram aderir a2 Rede Nacional de Arquivos;
continuagdo do apoio financeiro a construgido do
Museu de Arte Contemporinea em Serralves, cuja
conclusdo terd lugar no 1.° trimestre de 1999;
inicio das obras de remodelacdo do Museu Grio-
-Vasco (Viseu), Museu de Evora, ¢ Museu de
Aveiro;

lancamento de concursos de arquitectura para a
remodelagdo do Museu de Etnologia do Porto e
Museu Nacional de Machado de Castro (Coimbra);
conclusdo das obras de remodelagdo do Museu

desenvolvimento do Projecto Rede Bibliografica da
Lusofonia;

prosseguimento da politica da internacionalizagdo
do Livro e dos Autores Portugueses.

Artes do Espectaculo e Artes Visuais

Para além do prosseguimento do apoio as com-
panhias e orquestras, nas dreas do Teatro, Musica
e Danga, continuardo os investimentos para a
criagdo de uma Rede Nacional de Salas de Espec-
tdculo, abrangendo tanto as infra-estruturas como
a modernizagdo e qualificagdo dos recintos;
langar-se-d0 as bases do programa de “Arte nas
Escolas™;

continua¢do do apoio aos criadores portugueses,
nomeadamente a sua internacionalizagdo, a
semelhanca do que aconteceu no ano anterior;
desenvolvimento das ac¢bes previstas no dmbito do
Centro Portugués de Fotografia, designadamente no
que se refere a criacdo da Rede de Arquivos
Fotograficos;

continuagcdo do processo de constituigdo da
Colecgdo de Arte Contemporidnea em articulagio
com o CCB-Centro Cultural de Belém.

Cinema, Audiovisual e Multimédia

Continuacdo da concretizagdo do programa
integrado de apoio ao Cinema, Audiovisual e
Multimédia que, conforme o anunciado, se
desenvolve em trés eixos:

— o do estimulo a procura;

— o0 da modernizacdo e desenvolvimento do
tecido empresarial do sector, destacando-se
aqui o prosseguimento da politica de apoio a
producdo filmica nacional e a exibigdo e
distribui¢do comercial, a criagdo de
mecanismos de apoio a produgdo audiovisual
independente e o desenvolvimento de produ-
tos multimédia de contetidos culturais em
colabora¢do com a industria nacional;

— o da promogdo, inovagdo de criagdo artistica
através dos meios que as novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo propiciam.

Abade Bagal (Braganga), Museu Tavares Proenga Em coordenacio com outros Ministérios continuariao
Jdnior (Castelo Branco) e Museu Nacional de a ser desenvolvidas diversas acg¢gdes concretizando o
Etnologia (Lisboa); caracter transversal da politica do Ministério da Cultura:

* continuagdo das obras de remodelagdo do Museu « com o MEPAT e com o Ministério das Financas

Dom Diogo de Sousa (Braga) e Museu Nacional
de Soares dos Reis (Porto);

conclusdo do projecto de ampliagdo do Museu
Nacional de Arqueologia;

reformulagdo da politica de conservacao e restauro.

Bibliotecas, Livro e Leitura

Conclusdo da renovagdo informdtica da Biblioteca
Nacional nos dominios da gestdo bibliogrifica e
da intercomunicagdo interna;

continuagdo do programa de instalacdo da Rede
Nacional de Bibliotecas Piiblicas de acordo com
os objectivos politicos anunciados que consistem
na cobertura de todos os concelhos do Continente
até ao ano 2005;

serd assegurada a coordenag¢do da defesa do
patriménio, tendo em vista dinamizar uma politica
comum para o patriménio construido;

com o Ministério da Educagdo, prosseguird a
instalagdo da Rede de Bibliotecas Escolares e a
reestruturagdo do Ensino Artistico;

com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
continuard o reforco do conjunto de iniciativas que
dardo contetido a Comiss@o dos Paises de Lingua
Portuguesa, nomeadamente da Rede Bibliografica
da Lusofonia;

com o Ministério da Economia, deverd prosseguir-
-se e reforcar-se a coordenacdo da actuagdo con-
junta, quer na drea das empresas do sector cultural,
quer na drea do Turismo (desenvolvimento do turis-
mo cultural e projeccdo de Portugal no exterior).



N.° 301 — 31-12-1998 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 7384-(59)

DESPORTO

Enquadramento e Avaliacao

No programa do XIIT Governo Constitucional o desporto
considerado factor estratégico de desenvolvimento passa a
ser enquadrado como drea especifica e autonoma, nas
Grandes Opg¢des do Plano, cujas linhas de acgdo integram
e articulam a dimensdo profissional e de alta competi¢ao
e a dimensdo lidica e recreativa do desporto.

Neste enquadramento, as medidas de politica definidas
nas sucessivas GOP t¢ém comprovado as apostas escolhidas,
consolidando uma nova orientagdo imprimida ao desporto,
virada para a modernizagdo das suas estruturas e para a
cria¢do de condigdes propiciadoras da plena afirmagdo do
desporto portugués.

De 1996 até agora, foram concretizadas, essencialmente,
as seguintes medidas:

Apoio ao Associativismo

Financiamento

— as comparticipa¢des de apoio ao associativismo
passaram a obedecer a novas regras de financia-
mento e de enquadramento legal;

— definiram-se e clarificaram-se os requisitos e os
critérios a observar pelas federagdes com utilidade
publica desportiva beneficidrias de financiamentos
publicos;

- foi também publicado em Didrio da Republica, o
Plano Oficial de Contabilidade para as Federagoes
e Associa¢bes Desportivas e Agrupamentos de
Clubes (POCFAAC) instrumento de trabalho fun-
damental que clarifica os procedimentos conta-
bilisticos e cuja concretizagdo se aguardava hd mais
de dez anos. A partir de 1998 as federacdes despor-
tivas passardo a elaborar o relatério de contas de
acordo com o POCFAAC o que possibilita o acom-
panhamento e a avaliagdo da gestdo e aplicagdo
dos apoios financeiros concedidos pela adminis-
tragdo publica desportiva.

Generalizagdo da Prdtica Desportiva e Tempos Livres

— tém sido concedidos apoios através de contratos-
programa especificos a acontecimentos desportivos
de grande participagdo popular;

— igualmente se atribuiram apoios para elevar os
niveis de participagdo no desporto designadamente
de jovens, mulheres, reclusos, minorias étnicas e
portadores de deficiéncia;

— foi langado o programa “Jovens no Desporto — Um
pédio para Todos”, dirigido a formagdo e infor-
magdo no dmbito do desporto para jovens;

— foram organizados os Jogos Juvenis das
Comunidades Imigrantes dos Paises de Lingua
Portuguesa no ambito de um protocolo de coope-
ragdo assinado com o Alto Comissdrio para as
Minorias Etnicas;

— foram criados os «Clubes de Praticantes»
destinados a permitir a criagdo de clubes virados
essencialmente para o desporto de recreagdo de
modo a fomentar e a apoiar a prdtica desportiva
informal, simplificando-se assim os mecanismos
legais exigiveis para a constitui¢gdo e funcionamento
de um clube;

— foram também criadas as «Associagdes promotoras

de desporto» como organiza¢des parafederativas
cuja finalidade principal é a de promover e
desenvolver, a nivel nacional, actividades despor-
tivas que ndo se enquadram no ambito das
federacdes dotadas de utilidade publica desportiva.
Este regime juridico especifico destina-se
paticularmente a associagbes que desenvolvem a
sua actividade na drea das novas modalidades,
normalmente designadas por desportos radicais ou
de aventura;

foi ainda desenvolvido, em cooperagdo com a
Secretaria de Estado da Juventude, o programa
“Férias Desportivas” que tem por objectivo pro-
piciar aos jovens a descoberta da actividade
desportiva. Sdo entidades promotoras do programa
as federagdes, associagdes, clubes e grupos
informais de jovens.

Formagéao e Agentes Desportivos

em Abril de 1997 passou a funcionar o Centro de
Estudos e Formagdo Desportiva, dando prioridade
ao sector da formagdo, a cooperagido e a recolha
de dados desportivos;

invertendo o anterior ciclo de gestdo, caracterizado
pela auséncia de um modelo orgénico e funcional
de formagédo desportiva, foi organizado o sistema
nacional de formacdo profissional integrado, dando-
-se particular relevo a definigdo dos niveis de
actividade, aos niveis de formacdo a avaliagdo e
respectivo sistema nacional de certificagéo;

foi efectivado, pela primeira vez em Portugal, um
plano de formagao dirigido as praticas desportivas
de risco acrescido. Foram também realizadas acgdes
dedicadas a gestdo do desporto e ao desporto nas
autarquias;

estd em curso a correspondéncia com os niveis de
formagdo e respectivos niveis de qualificacdo,
propostos no quadro da Unido Europeia, levando
ao reconhecimento das profissdes do desporto e
consequente valorizagdo sdcio-profissional.

Infra-Estruturas Desportivas

Critérios e Financiamento

o esfor¢o financeiro realizado nos dois tiltimos anos
em infra-estruturas desportivas foi acompanhado da
fixacdo de critérios de financiamento que, sem
coarctar a iniciativa dos diversos agentes que
intervém a nivel local na promocdo da construgdo
e modernizagdo dos equipamentos desportivos,
possibilitou conciliar as diversas politicas sectoriais
no sentido de se conseguir um Parque Desportivo
Nacional equilibrado e devidamente dimensionado.
Assim, foram definidas normas e critérios para as
comparticipagdes financeiras a atribuir pelo Instituto
Nacional do Desporto corrigindo-se préticas de
aleatoriedade muitas vezes utilizadas.

Carta Desportiva Nacional

foi publicada a Carta das Instalagdes Desportivas
Artificiais do Continente, instrumento essencial para
o trabalho de responsdveis desportivos e autarcas.
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O documento traduz a situagdo da oferta das
instalagbes desportivas existentes no Pais e
possibilita a articulag@o de politicas de investimento
na construgio de equipamentos ou na sua melhoria.

Recuperagdo das Instalagdes Desportivas Publicas

foram desenvolvidas acgdes de recuperagdo do
Estddio Nacional. Nomeadamente foi concluida a
recuperagdo da carreira de tiro, estd concretizada a
primeira fase do parque urbano obra que inclui uma
zona de recreacdo e uma pista de canoagem;

foi também construida a pista de Cross onde se
realizou o Campeonato da Europa de corta-mato
de 1997;

foi concretizada a constru¢do da piscina olimpica
coberta.

Plano de Construgoes Desportivas e Criagao de Acessos
Especiais para Deficientes

no ambito do Instituto Nacional do Desporto estd
em execu¢do um plano de apoio a construgdo,
recuperacdo e melhoria de infra-estruturas
desportivas. Sdo beneficidrios as colectividades e
as autarquias;

o Governo estabeleceu a obrigatoriedade da criacio
de acessos especiais nos recintos desportivos.

Apoio a Alta Competi¢ao
Melhoria do Regime de Apoio a Alta Competigdo

foi alterado o regime de apoio aos atletas de alta
competicdo nomeadamente no que respeita ao
acesso ao ensino superior e a atribui¢do de prémios
a praticantes profissionais;

foram também criados prémios pecunidrios
destinados aos cidaddos deficientes em reconheci-
mento do valor e mérito dos resultados desportivos
obtidos em competi¢des internacionais.

Criagao de Estruturas de Apoio Especifico

foi criado o Centro de Alto Rendimento a quem
compete dinamizar os apoios a conceder a alta
competi¢do e optimizar os recursos disponiveis
neste subsistema.

Apoio dos Servigos de Medicina Desportiva

foi estabelecido um conjunto de procedimentos de
harmonizagdo do apoio médico aos desportistas de
alta competi¢do e melhoradas as condig¢bes de
elaboracdo de exames médicos e andlises de “dop-

. LT}

ing”.

Langamento do Projecto Sidney

pela primeira vez foram celebrados contratos com
as federagdes mais representativas, no inicio do
ciclo olimpico, com vista a uma adequada e
atempada preparacdo para os Jogos Olimpicos de
Sidney ficando o projecto sujeito a uma avaliagdo
anual.

Colaboragao com os Desportistas de Mérito

foram criadas condi¢Ges, no dmbito da reestru-
turagdo do Instituto Nacional do Desporto, para que
desportistas de mérito possam continuar a divulgar
e a promover o desporto apds o termo das suas
carreiras.

Cooperagao
Relacionamento com os Paises de Lingua Portuguesa

foi reforcado o relacionamento com os Paises de
Lingua Portuguesa tendo sido executados todos os
protocolos de cooperacdo bilateral e multirateral.
Portugal participou activamente no apoio a
organizagdo dos III Jogos Desportivos dos Paises
de Lingua Portuguesa. A cooperagdo portuguesa
viabilizou a construgdo da primeira pista de
atletismo de piso sintético em Mogambique.

Comunidades Portuguesas

foi celebrado um protocolo com a Secretaria de
Estado das Comunidades Portuguesas que permitiu
0 apoio conjunto a clubes e iniciativas desportivas
das comunidades portuguesas.

Participagao em Instincias Internacionais

foi refor¢ada a presenga de Portugal no Conselho
da Europa e nas instancias especificas da Unido
Europeia e da Unesco.

Portugal passou, também, da condi¢do de obser-
vador a membro efectivo do Conselho Ibero-
Americano do Desporto.

Investigagao e Acesso a Informagéo

foi reactivado o projecto editorial desportivo com
a publicagdo e promocgdo de documentos didécticos.
Foi publicado o Cédigo do Desporto, iniciou-se a
publicagdo da revista “Desporto” de dmbito mais
generalista, iniciou-se também a divulgagdo da
revista “Treino Desportivo” de ambito mais técnico.
Também comegaram a ser divulgadas brochuras
informativas sobre actividades da administragdo e
sobre o parque desportivo de instalagdes des-
portivas;

foi criado o “site” da Secretaria de Estado do
Desporto garantido-se a difusdo atempada da prin-
cipal informacao desportiva por aquela via;

foi criada uma base de dados sobre o
Associativismo Desportivo;

foi também assinado com a maior agéncia de
informagdo desportiva, um protocolo, tendo Portu-
gal passado a integrar o Conselho de Administracdo
do Clearing House;

foram ainda concedidas bolsas de estudo a
estudantes universitdrios para a frequéncia de
universidades estrangeiras.

Museu do Desporto

foi realizada a primeira grande exposi¢do nacional
“Encontro com a Memdria do Desporto” e langado
um programa permanente de exposi¢des itinerantes.
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Desporto Profissional

Clarificagao da Gestdo do Desporto Profissional

» consciente da especificidade do desporto profissio-
nal e do seu nivel de exigéncias e de organizagdo,
o Governo adequou o edificio legislativo aos
desafios que o desporto portugués tem hoje de
enfrentar. Destacam-se as medidas relacionadas
com a clarificacdo do financiamento, gestdo e
organizagdo do desporto profissional.

Contengdo da Violéncia Associada aos Espectdculos Desportivos

* igualmente se desenvolveram medidas de contengdo
da violéncia associadas aos especticulos desportivos
em particular as medidas especiais para a drea
profissional: lugares sentados € numerados, sistemas
electrénicos de controlo de entradas, sistema de
vigilancia de video, normas de relacionamento entre
os clubes e as claques, coordenador de seguranga
e teste de alcoolémia.

Melhoria da Seguranga nos Recintos Desportivos

» foram também encetadas medidas para melhorar a
segurancga dos recintos desportivos como seja a
instalagdo de um sistema de video e controlo
electrénico de entradas.

Reestruturagdo da Administragdo Publica

» o Indesp, que concentrava todos os servigos, foi
desdobrado em trés institutos com o objectivo de
dar um funcionamento mais flexivel a adminis-
tragdo e optimizar os recursos afectos ao
desenvolvimento desportivo. O Instituto Nacional
do Desporto (IND) vocacionado para o apoio a
estrutura associativa e para o relacionamento com
as autarquias. O Centro de Estudos e Formagdo
Desportiva (CEFD) destinado ao sector da
formagdo, & cooperagdo e a recolha de dados
desportivos. O Complexo de Apoio 4s Actividades
Desportivas (CAAD) determinado para uma gestdo
prépria do parque desportivo publico.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Reconhecendo que no momento actual uma nova
realidade desportiva se apresenta, tanto no contexto
nacional como internacional, colocando novos desafios, e
que, o desenvolvimento do desporto portugués impde a
interliga¢do e compatibilizagdo da antiga estrutura, assente
numa base ndo profissional apoiada no movimento
associativo, com uma outra estrutura profissional de niveis
de exigéncia e de interesses diferentes, na prossecugdo e
aprofundamento das opgdes defendidas para a drea do
desporto, estabelecem-se como fundamentais, para o ano
de 1999, as seguintes medidas:

Apoiar Associativismo Desportivo

e continuar a realizagdo de programas e accdes de
sensibiliza¢do designadamente junto dos clubes para
o desenvolvimento de novos projectos que
estimulem a generalizagdo da prdtica desportiva,
nomeadamente junto de populag¢des-alvo, como

sejam, as mulheres, jovens, minorias étnicas,
reclusos e deficientes;

consolidar o modelo de financiamento de apoio as
federacdes desportivas de acordo com os principios
e critérios de financiamento e avaliagdo ja
regulamentados;

criar condicdes especificas, nomeadamente obter
consensos de clubes e modalidades representativas,
para elaboragdo do Plano Oficial de Contabilidade
para os Clubes Desportivos;

continuar a desenvolver os mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
celebrados com entidades associativas;
aprofundar as relacdes com a Universidade,
mediante a celebracdo de protocolos, no sentido
de melhorar a intervengdo de treinadores e outros
agentes relacionados com as actividades
desportivas, designadamente as actividades de Alta
Competigao.

Dinamizar a Formagéo

finalizar e aprovar o novo quadro legal e as
medidas regulamentares da formagdo dos recursos
humanos do desporto, com vista a sua integragdo
no sistema nacional de formagdo profissional;
langar o projecto plurianual “Emprego no
Desporto”, com vista a integrar profissionais
qualificados no mercado de emprego, tendo em
atencdo as necessidades locais, regionais e
nacionais;

langar o programa “Estudar para Sidney”, direccio-
nado para os diversos agentes desportivos que
estardo presentes nos Jogos Olimpicos do ano 2000;
lancar o programa de “Incentivos a Investigacdo”
orientado para a promocgio de projectos de
investiga¢do de reconhecido significado no 4mbito
das ciéncias do desporto;

langar o programa “Formacdo de Formadores”;
editar manuais de Formagc&o;

incrementar o financiamento dos planos e projectos
de formagdo propostos pelo movimento associativo
desportivo, com o aperfeicoamento dos mecanismos
de avaliagdo.

Apoiar a Alta Competigdo

continuar o Projecto Olimpico, destinado a
assegurar especiais condi¢des de preparagdo aos
praticantes que reunam potencialidades desportivas,
para virem a participar em finais, meias finais, ou
classificagdes equivalentes, nos jogos Olimpicos de
Sidney;

apoiar especificamente a alta competicdo
contemplando apoios médico e paramédico, técnico
e cientifico aos praticantes e aos desportistas em
geral e, reforcar as medidas tendentes ao combate
a dopagem.

Continuar a Cooperagao e Participagdo nas
Organizag¢des Internacionais

aprofundar as relagdes com a Unido Europeia e
reforcar a participagdo nacional no Conselho da
Europa;
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continuar a cooperagdo bilateral e multilateral com
os Paises da CPLP, nomeadamente através da
realizacao do projecto “Formagdo Desportiva da
Lusofonia”, integrando as universidades e demais
entidades interessadas na formagdo dos recursos
humanos do sistema desportivo;

celebrar acordos de cooperagdo bilateral e multi-
lateral no quadro do Conselho Ibero-Americano do
Desporto, ampliando o intercimbio em dreas de
interesse miutuo.

Desenvolver o Sector da Informagédo e Documentagéo

criar a Rede de Informagdo Desportiva de Luso-
fonia, adoptando as recomendagdes da Unesco, com
o objectivo de difundir informagdes relativas ao
desporto;

manter actualizada a Carta das Infra-estruturas
Desportivas Artificiais, tendo em atengdo 0 novo
quadro legal da reclassificagdo dos equipamentos
desportivos, e elaboragdo da Carta do Associa-
tivismo Desportivo;

desenvolver o estudo, langado este ano, sobre a
“Procura da Prdtica Desportiva” integrado no
projecto europeu Compass, sobre as tendé€ncias
desportivas da populagdo portuguesa, cujas conclu-
sdes contribuirdo para a caracterizagdo do universo
desportivo nacional e europeu,

realizar um conjunto de estudos com vista a
caracterizagdo econdémica e social do sistema
desportivo, culminando na edigio da obra “O Des-
porto em Portugal”.

Modernizar os Servigos

prosseguir o projecto de reorganizagio e formagio
dos recursos humanos tendo em vista a actualizagfo
profissional e melhoria dos desempenhos nas
diversas fungdes;

implementar um sistema de contabilidade e
informagéo para gestdo, desenvolvido especifica-
mente para o Instituto Nacional do Desporto;
consolidar e aperfeigcoar o modelo de gestdo
promovendo desempenhos que possam ser
reconhecidos e certificados de “Qualidade em
Servigos Publicos”.

Investir em Infra-estruturas desportivas

Critérios de Financiamento e Apoio Técnico

prosseguir uma politica de investimentos em infra-
estruturas visando sobretudo, em colaboragdo com
as autarquias e colectividades desportivas, um
parque desportivo nacional adequado a diversidade
e permanente evolugdo que caracteriza hoje a
prdtica desportiva aos seus diferentes niveis. Assim,
vio continuar desenvolver-se normas de compar-
ticipagbes financeiras para construgao, recuperagao
e moderniza¢fo dos equipamentos desportivos;

desenvolver estudos, normas técnicas e referenciais
de qualidade para espagos de desporto, com énfase
nas vertentes de acessibilidade, seguranga de
utiliza¢do, racionalidade construtiva e durabilidade,
além das exigéncias decorrentes dos regulamentos
desportivos especificos para as vdrias modalidades;

e preparar e compilar informagdo técnica variada,
designadamente sobre pavimentos para usos
desportivos, que permitam apoiar tecnicamente 0s
promotores e gestores nos processos de seleccdo
de sistemas e de instalagdes especiais para usos
desportivos.

Prioridade os Investimentos

» da programacgdo financeira para 1999, destacam-se
os investimentos no dmbito dos projectos “Infra-
-estruturas Desportivas de Iniciativa Autdrquica” e
“Apoio a Colectividades”. Com base numa politica
de investimentos publicos articulada, a partir do
diagndstico produzido na Carta das Instalagdes
Desportivas Atrtificiais e num quadro de cooperagio
com as autarquias e colectividades desportivas,
continuardo a desenvolver-se esforgos para o
adequado reequipamento ¢ moderniza¢do do parque
desportivo nacional;

* sdo, ainda, de referir os investimentos que se
destinam a continuar a recuperagdo do Complexo
Desportivo do Jamor adaptando-o as actuais
exigéncias da prdtica desportiva nos seus diversos
niveis, respondendo, assim, ao crescimento da
procura que se tem feito sentir nos ultimos tem-
pos. Sdo investimentos prioritdrios: a requalificagio
ambiental do Vale do Jamor; a concretizagdo das
restantes fases do Parque Urbano do Jamor com
sistemas produtores e de tratamento de dguas € rede
eléctrica de iluminag@o; a construgdo de um Campo
de Grandes Jogos em relva sintética; a construgao
de Campos para diversas modalidades desportivas;

* releva ainda o esfor¢o destinado ao sector da
Formacdo Desportiva.

JUVENTUDE
Enquadramento e Avaliacio

A politica de juventude do Governo foi definida e vem
sendo concretizada pela Secretaria de Estado da Juventude
obedecendo a dois grandes objectivos estratégicos
essenciais: estimular a participagdo dos jovens enquanto
protagonistas e cidaddos comprometidos com a construgdo
de uma sociedade mais justa e equitativa, e a outro nivel,
potenciar a articulag@o e a atencgdo das restantes dreas de
governagdo para os problemas da realidade juvenil,
condigdo essencial para a promogdo da integrag@o social
dos jovens.

Relativamente a este primeiro eixo estratégico,
reconhecendo o papel fundamental que as associagdes
juvenis podem e devem desempenhar, enquanto espagos
de participagdo e de aprendizagem civica e democrdtica
promovidos pelos jovens, foi criado o Programa de Apoio
as AssociagOes Juvenis (PAAJ) que introduziu coeréncia e
transparéncia no apoio, fomento e promogdo do
associativismo.

Foi também implementada a Rede Nacional de
Informacéo Juvenil (RNIJ), que permite aos jovens de todo
o pafs aceder a uma informagdo tratada e seleccionada
através do Posto de Informagdo Juvenil (P1J) do seu
concelho ou através da Internet.

Paralelamente procedeu-se a reformas profundas no
relacionamento do Estado com os jovens e as suas
associagdes tornando-se efectiva a sua participagdo nas



N.° 301 — 31-12-1998

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7384-(63)

decisdes sobre a politica de juventude, nomeadamente
fazendo participar os seus representantes na gestdo do
Instituto Portugués da Juventude (IPJ), transformando o
Conselho Consultivo da Juventude (CCJ), criando os
Conselhos Consultivos Regionais, e ouvindo-os também
antes da aprovagdo de legislagdo de iniciativa da Secretaria
de Estado da Juventude;

Relativamente ao segundo eixo estratégico, a promogao
da integrag@o social dos jovens obriga a uma atengfo muito
particular a um conjunto de dreas transversais a ac¢@do
governativa.

Na drea do emprego privilegiou-se o combate ao
desemprego juvenil e o apoio & iniciativa empresarial dos
jovens. Assim, foi langado o Programa AGIR, aposta
plenamente conseguida na formagdo complementar ao
sistema formal de ensino e que tem vindo a ser alargado
de ano para ano, e introduziu-se o Sistema de Apoio a
Jovens Empresdrios (SAJE), com o objectivo de se
incentivar a criagdo, expansdo e modernizagdo das empresas
detidas maioritariamente por jovens e deste modo criar
empregos, gerar riqueza e rejuvenescer o tecido empresarial
nacional.

Na 4rea da ciéncia e tecnologia, alargou-se a rede de
Centros de Divulgagao da Ciéncia e Tecnologia, o que
permitiu potencializar os programas Inforjovem e Galileu,
com vista a sensibilizar e estimular a curiosidade dos jovens
de todo o Pais para a ciéncia e tecnologia.

J4 este ano, a Secretaria de Estado da Juventude alargou
a sua accdo 2 drea da Saidde e Sexualidade. Para tal langou
o programa Haja Saide, de reconhecida importincia no
ambito da prevengdo de doengas e dependéncias, e na
promogdo de estilos de vida saudéveis. Foi pioneira no
combate a falta de informagdo relativamente a questoes
relacionadas com o planeamento familiar e a educagédo
sexual instituindo a ‘“Sexualidade em Linha”, uma linha
telefénica gratuita a que todos os jovens podem aceder.
Por fim, procedeu a abertura de Centros de Atendimento
para estas questdes nas Delegages Regionais do Instituto
Portugués da Juventude.

No que respeita 2 habitacdo, dominio que postula a
intervengdo coordenada de diversas dreas de governagéo,
a Secretaria de Estado da Juventude promoveu a elaboracdo
de um desdobrdvel com informagdo relativa ao
arrendamento estudantil, distribuido aos estudantes no acto
de matricula e também disponivel nas associagdes de
estudantes e nas delegacdes regionais do Instituto Portugués
da Juventude.

Na drea da cultura, a par de outras iniciativas, a I Bienal
de Jovens Criadores da CPLP, realizada em Cabo Verde,
ficard como um marco na cooperagdo com os paises de
lingua oficial portuguesa, demonstrando que os lagos
histérico se reflectem na criagd@o artistica do presente.

O sucesso da politica de Juventude traduziu-se ainda na
realizacdo em Portugal de importantes eventos
internacionais cuja dimensdo e envolvimento da quase
totalidade das estruturas e organizagdes que trabalham em
favor dos jovens, bem como a sua quase simultaneidade,
colocaram Portugal no centro das atengdes mundiais € a
juventude na agenda politica internacional:

— A I Conferéncia Mundial de Ministros da
Juventude, em cooperagdo com as Nagdes Unidas;

— A IX Conferéncia Ibero-Americana de Ministros
da Juventude;

— A I Conferéncia de Ministros da Juventude da
Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa;

— Festival Mundial da Juventude, que contou com a
participagdo de mais de 6000 mil jovens de todo o
mundo, gerando uma enorme partilha e
aprendizagem intercultural.

Objectivos ¢ Medidas de Politica para 1999

O ano de 1999 permitird a Secretaria de Estado da
Juventude associar-se de uma forma mais clara a um grande
designio politico nacional, o combate & exclusdo social e
a promo¢do da efectiva igualdade de oportunidades de
todos os jovens. O programa de visitas a Expo’98 dirigido
aos jovens mais excluidos, por razdes econdmicas ou
sociais, foi um primeiro passo ao qual se dard continuidade.

Outro dominio que continuard a merecer a atencdo da
Secretaria de Estado da Juventude é o que se prende com
a integragdo dos jovens na vida activa, onde para além de
alargar os programas ja existentes, serdo langadas novas
iniciativas, tendo em vista uma informagdo de qualidade
aos jovens e o estimulo a criagdo do seu préprio emprego
¢ de emprego para outros jovens.

Paralelamente aos vdrios programas promovidos pela
Secretaria de Estado da Juventude direccionados para a
cooperagdo, a ocupagdo de tempos livres, os estilos de vida
saudaveis ou o voluntariado, serd dado énfase a educacéo
para a cidadania, pois sé com cidaddos bem informados e
conscientes sobre o modo de funcionamento do sistema
democréitico em que vivemos, podemos aspirar a ter uma
sociedade mais participada e tolerante.

Por fim, o forte investimento na Rede Nacional de
Turismo Juvenil, visivel na entrada em funcionamento das
Pousadas de Juventude de S. Pedro do Sul, Porto, Almada
¢ Evora, ¢ da conclusdo da construcdo durante 1999 de
cinco novas Pousadas, Viana do Castelo, Abrantes,
Almograve, Vila Nova de Foz Cbda e Braganga, bem como
nas obras de conservagdo e remodelagdo operadas em
muitas das restantes pousadas, permitird dar um novo
impulso & mobilidade e ao intercdmbio juvenil. Para tal
serdo lancados novos programas que permitam a
dinamizagdo destas estruturas e até mesmo do meio onde
se encontram inseridas.

Investimentos em execucdo ou a iniciar:

Projectos em curso

Cofinanciados (orgamental e comunitario)

¢ Pousadas de Juventude:

¢ Braganca

* Litoral Alentejano (Almograve)
* Viana do Castelo

+ Vila Nova de Foz Cba

¢ Abrantes (Castelo do Bode)

* Recuperacdo de Infra-estruturas

Financiamento publico s6 orgamental

¢ Casas de Juventude: Delegacdes Regionais do IPJ

e Porto
* Beja
¢ Lisboa
 Evora

* Divulgacdo de Incentivos e Apoios a Jovens
Empresdarios
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* Rede Nacional de Informagdo Juvenil

* Apoio a infra-estruturas ¢ Equipamentos das
Associagbes Juvenis

* Apoio a Jovem Criagdo (Circuito Cultural das
Escolas)

¢ Divulgacido da Ciéncia e Tecnologia:

* Inforjovem
¢ Museu Vivo
¢ Centros de Ciéncia

* Conservagdo e Equipamento das Delegacoes
Regionais do IPJ

Projectos novos

Cofinanciados (orgamental e comunitario)

* Pousadas de Juventude:

* Braga
* Vila Real
» Portalegre
» Sagres

Financiamento publico sé orgamental

e Centro Nacional de Juventude

3* OPCAO — CRIAR CONDICOES PARA UMA ECONOMIA
COMPETITIVA GERADORA DE EMPREGO, PROMOVER
UMA SOCIEDADE SOLIDARIA.

« Crescimento Sustentado e Finangas Publicas
« Competitividade e Internacionalizagio

Agricultura, Silvicultura e Pesca
Indistria e Construgio
Comércio

Concorréncia

Turismo

¢ Cooperativismo

* Defesa do Consumidor

* Qualificagdo ¢ Emprego

* Solidariedade e Seguranga Social
¢ Saide e Bem-Estar

* Toxicodependéncia

CRESCIMENTO SUSTENTADO E FINANGCAS PUBLICAS

As opgdes de politica no sector financeiro enquadram-
-se no conjunto das grandes opg¢des em matéria de politica
econémica e de desenvolvimento.

No atinente a politica de estabilizagdo econémica
conjuntural, as prioridades do Executivo deverdo continuar
a ser as seguintes:

* cumprimento de uma politica de efectivo rigor
or¢amental, continuando a reduzir-se o défice
piblico e o ricio “Divida Piblica/PIB”;

¢ continuagdo da prossecugdo de uma politica de
desinflagdo, procurando-se atingir uma taxa de
inflagio de 2%, que permitiria encarar com
optimismo a capacidade de consolidar as condigdes
propiciadoras a criagdo de um “clima de confianga”
por parte dos agentes econémicos;

* criagdo de condig¢des que possibilitem uma gradual
redugdo das taxas de juro (objectivo intermédio da
politica monetdria) e de uma dinamizacdo do

mercado de capitais, por forma a que se concilie
mais facilmente um modelo de estabilizagdo
econdmica conjuntural de tipo expansionista com
o proprio processo desinflacionista (relevdncia da
componente poupan¢a no nd@o incremento da
propensdo média a consumir que poderia resultar
de um aumento do rendimento disponivel das
familias).

A compatibilizagdo da estratégia de crescimento, a
médio e longo prazos, com o modelo de estabilizagdo
econdémica conjuntural passa, ainda, pela consideragdo de
duas prioridades:

* a de se procurar caminhar para uma gradual
reducdo do peso do Estado na economia, sem que
tal implique a auséncia de subordinagdo do poder
econdmico ao poder politico, democraticamente
constituindo, antes se articulando com um processo
responsdvel e transparente de privatizagdes;

* a de se procurar enveredar, na medida das nossas
possibilidades, por um modelo de desenvolvimento
que possibilite a obten¢do de uma taxa média de
crescimento do PIB, nos préximos 5 anos, supe-
rior a taxa média da UE.

Politica Orcamental, Endividamento Piblico e PrivatizacGes

A execuc¢do orcamental tem vindo a decorrer da melhor
forma, conforme ja se referiu anteriormente.

Existem condicdes para que o défice orcamental, em
1998, venha a ser inferior ao de 1997, o qual ja cumpria
o critério de convergéncia relativo ao rdacio défice
orcamental/PIB.

Para 1999 o objectivo para o défice orgcamental é de
que o mesmo venha a ser de 2% do PIB, mantendo-se a
linha de orientacdo definida para o ano de 1998 no que
respeita a uma reorientacdo da despesa puiblica que permita
a obtencdo de um acréscido das despesas publicas nas
fungdes sociais superior a taxa de crescimento real do PIB,
uma taxa de crescimento da despesa ptblica nas fungdes
econdmicas, aproximadamente, igual a taxa de crescimento
real do PIB e uma taxa de crescimento da despesa publica
nas func¢des de soberania inferior a supra-mencionada taxa
de crescimento do PIB.

Esta nova politica or¢amental articula-se com a
prioridade que constitui para o actual Governo a
participa¢do plena de Portugal na Terceira fase da Unido
Econdémica e Monetdria, com o que tal implica no que se
refere aos critérios de convergéncia nominal.

Para que se venha a manter a tendéncia para uma
redugio do défice or¢amental importard continuar a
caminhar no sentido da modernizagdio e da
desburocratizagdo da Administragdo Publica, sendo certo
que, ao nivel do Ministério das Finangas, a aprovacdo da
nova Lei Orgénica, em Julho de 1996, constituiu um
importante marco da viragem que se procurou assegurar,
em termos de futuro, no que se prende a indispensabilidade
de se conciliar a eficdcia dos servigos com uma maior
liga¢do a realidade Social em que o Estado deve estar
inserido.

Posteriormente, foram aprovadas, praticamente, quase
todas as Leis Organicas das diversas Direc¢des-Gerais,
completando-se um edificio juridico que ird, seguramente,
permitir uma maior eficdcia na actuagdo governativa.
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Um outro aspecto — da maior relevancia, inclusive no
atinente 2 contribui¢do para a redugdo da divida piblica -
consiste no Programa de Privatizagbes que continuard, a
ser implementado no decurso do ano de 1999.

Conforme foi definido no Programa de Governo, as
privatizagdes tém como objectivos fundamentais os
seguintes:

* 0 acréscimo da competitividade do Pais, através
da modernizagdo e da reestruturagdo do tecido
produtivo, procurando-se reforcar a capacidade
empresarial nacional;

* o desenvolvimento do mercado de capitais, a par
da promog¢do de uma ampla participacdo dos
cidaddos na actividade econdmica;

* a contribui¢do para a redugdo do peso do Estado e
da Divida Pidblica na economia;

* a defesa dos interesses patrimoniais do Estado,
entendida quer no sentido do saneamento das
finangas publicas, quer, ainda, em termos de
valorizagdo do patriménio publico.

Os resultados obtidos nas privatizagdes de empresas
como a Portugal — Telecom e a EDP permitiram a obtengao
de elevadas receitas, com efeitos positivos na evolugéo da
Divida Pidblica e com a criagdo de novas sinergias que
permitirdo dar novo impulso a actividade econémica
nacional.

Para 1999, prevé-se a manutengdo de metodologia
semelhante nas operagdes de privatizagdo, continuando-se
a privilegiar as ofertas em bolsas de valores e as
subscri¢des piblicas, seja no mercado nacional, seja,
simultaneamente, no mercado doméstico ¢ no mercado
internacional.

Por outro lado, os concursos publicos deverdo ser, em
principio, preferidos as negociagdes directas, as quais s6
muito excepcionalmente deverdo ser utilizadas como
metodologia de privatizagao.

O Estado ndo abdicard, em qualquer caso, de ser ele
préprio a tomar a iniciativa de desencadear uma OPV ou
um concurso piblico, jamais tomando decisdes a reboque
de iniciativas desencadeadas por segundos ou por terceiros.

A modalidade a adoptar (em termos de processo de
privatiza¢do) continuard a depender da ponderagdo dos
seguintes factores, entre outros:

e importincia da empresa a privatizar para a
economia nacional, o que se prende, também, com
a estrutura concorrencial, interna e externa, do sec-
tor em causa e com a dimensdo da unidade empre-
sarial, bem como com a sua situagdo econémico-
financeira;

» necessidade de atrair accionistas detentores de
tecnologia com relevancia estratégia para a empresa
(bem como para o sector em questdo e, inclusive,
para a prépria estratégia de desenvolvimento da
economia nacional);

* estrutura accionista de partida;

« procura potencial ao nivel do mercado de capitais
(em ligagdo com as perspectivas de evolucdo da
empresa e do sector em que a mesma se encontra
inserida);

* avaliagdo, tendo em conta as condigdes objectivas
existentes ao nivel do mercado, do método que
melhor defende os interesses accionistas e
patrimoniais do Estado;

¢ defesa dos interesses dos pequenos accionistas, dos
trabalhadores e de outras categorias privilegiadas
por Lei — o que se articula com o objectivo de
assegurar a crescente participa¢do dos cidadios na
actividade produtiva nacional, democratizando-se os
canais de acesso a titularidade das empresas.

Afigura-se possivel prever, para 1999 e adoptando uma
perspectiva “conservadora”, uma receita global minima com
as privatizagdes da ordem dos 450 a 500 milhGes de contos,
a qual ir4, seguramente, contribuir para a reducio da Divida
Publica.

Em boa verdade, constitui um objectivo do actual
Governo continuar a reduzir, em 1999, o ricio da Divida
Piblica/PIB, o que se apresenta, perfeitamente, possivel
se se atender as receitas previsiveis com as privatizagdes.

Politica Fiscal e Administracdo Financeira do Estado

A actuagdo do Executivo no decurso do ano de 1999
continuard a pautar-se pela prioridade a introdug@o de mais
justica na reparticio da carga tributdria, designadamente
através do desagravamento relativo da carga fiscal sobre
os rendimentos do trabalho.

Paralelamente, a politica tributdria do Governo terd como
uma das preocupagdes fundamentais a criagido de condi¢Ges
propiciadoras de um acréscimo do investimento privado
(varidvel estratégica fundamental que tendo inicialmente
reagido com lentiddo a melhoria dos indicadores relativos
ao nivel de actividade econémica, veio a conhecer,
posteriormente, uma evolugcdo mais favordvel. Nesse
sentido, procurar-se-a adoptar medidas de despenalizagdo
do capital reinvestido — conforme jd previsto no Programa
de Governo — bem como evitar situagdes de dupla
tributagdo, ao nivel das empresas (e dos seus socios).

Tendo em vista corrigir as injusticas fiscais existentes,
o Governo continuard, em 1999, a actuar em duas frentes
(objectivos instrumentais): melhoria da eficdcia da
Administracdo Fiscal e Alfandegdria e correccdo das
disposicdes de legislagdo tributdria que mais ferem o
principio da equidade.

Neste sentido, o Executivo ird actuar aos seguintes
niveis:

» consolidar uma nova orgénica de funcionamento
do Sector, na sequéncia, alids, da aprovagdo da
nova Lei Orgéinica do Ministério das Finangas;

* maximizar os beneficios resultantes do investimento
decorrentes do reequipamento do departamento de
informdtica, continuando a reforgar-se, simul-
taneamente, 0os meios humanos ndo apenas nesta
area-chave, como também ao nivel dos servigos de
inspecgao;

¢ rever globalmente o IRS, ndo apenas tendo em vista
minorar as injustigas relativas existentes no que se
refere aos rendimentos do trabalho, mas também
com a preocupacio de assegurar escolhas mais
criteriosas no que concerne a concessio de
beneficios, sem todavia, se perder de vista a
necessidade de reduzir o défice orcamental;

¢ rever os sistemas de beneficios fiscais, reduzindo-
se a sua proliferagdo e procurando-se dar-lhes
estabilidade pluri-anual, por forma a ndo se
aumentar a propria complexidade do sistema fis-
cal;
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e proceder a uma reapreciagdo da contribuig¢do
Autdrquica, do Imposto Sucessério e do Imposto
de Sisa, no quadro de uma reforma gradual do
sistema de avaliagdo de bens iméveis.

No atinente, ainda, a reforma da Administragio
Financeira do Estado, importa atender as seguintes grandes
linhas de orientagdo a prosseguir em 1999, tendo,
naturalmente, por base a nova Lei Orginica do Ministério
das Finangas:

» assegurar uma Finangas Pidblicas modernas,
integradas na U.E. e, por isso mesmo, viradas para
uma sociedade mais “privatizada”, mais justa e
mais descentralizada;

» consolidar o processo de evolugdo (tendo em vista
contribuir para uma maior eficdcia) da Direcgdo-
-Geral das Alfandegas para uma Direc¢do-Geral
especializada nos impostos indirectos e da
Direc¢do-Geral das Contribui¢des e Impostos para
uma Direcgdo-Geral especializada nos impostos
sobre o rendimento e o patriménio;

*» estabelecer uma maior articulagdo entre servicos
comuns (como os de informdtica, justica e de
estudos de politica legislativa);

« aprofundar o processo de introdugdo de reformas
no Tesouro, na sequéncia da criagdo do Instituto
de Gestao do Crédito Publico;

+ reforcar a Inspec¢do-Geral de Financas dos meios
necessdrios a assegurar o combate eficaz pelo
Estado a fraude fiscal;

* privilegiar a metodologia do controlo da gestdo “a
posteriori”, através de auditorias, reforgando-se
(como, alids, jd resulta de legislagdo aprovada nesse
sentido) os poderes de intervengdo do Tribunal de
Contas;

* consolidar a transformagdo da Direccdo-Geral da
Contabilidade Pdblica numa verdadeira Direcgdo-
-Geral do Orgamento;

« criar meios para o adequado desenvolvimento da
actividade de investigacdo e de informagio
especializada a desenvolver pela Direcgdo-Geral de
Estudos e Previsdo.

A necessidade de se assegurar uma mais eficaz gestdo
da Divida Piblica — por forma a que se venha a constatar
uma significativa redu¢io dos encargos com a sobredita
Divida Piblica — apresenta-se da maior relevéncia,
sobretudo quando se pretende conciliar a redugéo do défice
orcamental com a verificagdo de uma taxa de crescimento
do investimento piblico, em 1999, ndo inferior & prevista
para 1998.

Dai a relevincia do Instituto de Gestdo do Crédito
Piblico, muito embora se saiba que a evolugdo dos
encargos da Divida Pdblica depende, em larga medida, da
evolugdo das taxas de juro e, por conseguinte, das
condi¢des de funcionamento do mercado monetdrio e
financeiro.

Finalmente, convird salientar que se apresenta, cada vez
mais, indispensdvel preparar a Administragdo Publica, em
geral, e o Ministério das Finangas, em particular, para a
moeda unica, com as m ais diversas consequéncias que
dai advirdo, a varios niveis.

Mercado de Capitais

No que se refere ao mercado de capitais varios desafios
tém que ser vencidos, muito embora, numa economia de

mercado como a nossa, grande parte do sucesso
desenvolvimentista de uma politica ou de um conjunto de
politicas tenha que ver com o comportamento dos agentes
econémicos, com a sua capacidade de inovagdo e de gestdo,
ndo fazendo sentido adoptar uma atitude paternalista, de
acordo com a qual o Estado deveria intervir na economia
em substituicdo da iniciativa privada a primeira
contrariedade ou dificuldade com que esta se encontrasse
confrontada.

Um primeiro desafio tem que ver com a regulamentagio
excessiva existente € com a necessidade de, no futuro, se
evitarem conflitos de competéncias, o que levard a revisdo
de alguns aspectos da legislagdo ainda em vigor.

Um segundo desafio consistird em contribuir para uma
maior diversificacdo da oferta, ndo apenas com as
operagdes de privatizagdo, mas também tentando ser mais
inovador no mercado da divida publica, nomeadamente a
partir do desenvolvimento de um mercado de reporte sobre
titulos de divida publica.

Um terceiro objectivo terd que ver com o alargamento
da base de investidores institucionais e com a introdugdo
de reajustamentos na politica fiscal que contribuam para
aumentar o aforro e o investimento no mercado de capitais,
com base numa maior eficiéncia e numa crescente
transparéncia processuais.

Em quarto lugar, dever-se-a procurar incentivar o que
se convenciou designar de “over-the-counter market”,
dando-se um maior relevo a figura do “dealer” e
contribuindo-se, por essa via, para um aumento do vol-
ume de transac¢des no mercado de capitais.

Em quinto lugar, convird incentivar as politicas de
distribui¢do de dividendos, estudando-se, nomeadamente,
toda a problemdtica da dupla tributacdo e contribuindo-se
para uma maior dispersdo do capital das empresas,
nomeadamente e sempre que tal vier a ser considerado
estrategicamente correcto, ao nivel das empresas que fazem
parte integrante do programa de privatizacdes.

Um sexto lugar, importard contribuir para a consolidagdo
de grupos econdémicos nacionais que possam competir, com
base em critérios de eficiéncia, com as empresas
concorrentes origindrias dos nossos parceiros comerciais.

Em sétimo lugar, apresentar-se-a da maior relevincia,
no que se refere ao mercado hipotecdrio, a titularizagio de
activos de longo prazo das institui¢des financeiras, o que
permitird desenvolver o mercado de crédito a habitagdo
(titularizacdo e securitizagdo) havendo, simultaneamente,
necessidade de se analisar outras hipéteses de titularizagio,
estudando-se mesmo a possibilidade de o mercado
portugués estender este processo a outros tipos de crédito,
nomeadamente ao crédito ao consumo.

Em oitavo lugar, convird estimular a cotagdo de
empresas estrangeiras, numa perspectiva de crescente
internacionalizagdo da economia portuguesa.

COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO

A MODERNIZACAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS

Enquadramento e Avaliagdo

A preparacdo da entrada de Portugal na terceira fase da
Unido Econémica e Monetdria, e em particular a preparago
da introdugdo do Euro, constitui o elemento mais marcante
do enquadramento da actividade econémica em 1999.
Porém, embora este seja o elemento mais visivel, as
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empresas portuguesas vao ter de responder, nesse mesmo
ano, a um conjunto de desafios adicionais, de diferentes
ordens:

— na ordem interna, a adaptagdo dos sistemas
informéticos ao “problema do milénio” e a
adaptagdo dos sistemas contabilisticos, de infor-
macdo, de gestdo, etc., a introdu¢do do Euro,
envolvendo também a formagdo de pessoal e a
reavaliagdo de posi¢des de mercado;

— na ordem externa,

— resistir e afirmar-se nos mercados de produ-
tos e servigos face ao refor¢o a curto prazo
da posi¢do competitiva dos concorrentes que
beneficiaram de desvalorizagdes significa-
tivas das suas moedas, em especial os
origindrios de paises do sudeste asidtico;

— redefinir estratégias face aos movimentos de
redimensionamento empresarial que se
verificam a escala mundial, e designada-
mente as fusdes e aquisigdes ou parcerias
estratégicas nos sectores ou mercados em
que empresas portuguesas se situam, na
generalidade, em situagdes de subcon-
tratagao.

Este enquadramento requer uma estratégia por parte das
empresas portuguesas coerente com o posicionamento do
nosso Pais como pais desenvolvido, produzindo para
mercados exigentes e sofisticados. Requer, portanto,
estratégias assentes na competitividade, na qualidade, na
inova¢do e na criatividade, com um peso crescente de
factores imateriais e com a recolha, o tratamento € a
disseminagdo em tempo (til de informagdo relevante para
a decisdo empresarial.

E igualmente determinante para o sucesso das estratégias
das empresas portuguesas o reforgo dos sistemas financeiros
¢ da atractividade de Portugal.

Daqui decorre que as politicas de apoio as empresas
ndo passam por assumir a fungdo empresarial, antes a deve
perspectivar e complementar enquanto instrumento
regulador da actividade empresarial por um lado e, por
outro, estruturante das Institui¢bes que melhor contribuam
para a eficiéncia das estratégias empresariais.

A mundializagdo crescente das economias impde
exigéncias crescentes as estratégias das empresas € a sua
envolvente, para promover a aceleragdo da mudanca dos
padrGes de competitividade, designadamente através:

— da redugdo do tempo de resposta a evolucdo dos
padrdes dos mercados;

— da crescente flexibilidade nas decisdes;

— da constante inovagdo e da melhoria da qualidade
e design de produtos, processos e de estruturas de
gestdo e de organizagdo do trabalho;

— de uma nova perspectiva de ocupagdo do espago;

— da simplificagdo dos mecanismos administrativos
facilitadores da criagdo e sustentagdo de empresas,
assentes em mecanismos de mercado;

— da aplicagdo das tecnologias de informagdo e da
electrénica, a todos os niveis da empresa;

— da promog@o do decréscimo do peso do Estado na
economia, designadamente pela continuacdo do
processo de reprivatizagdes.

A prossecuc¢do destes objectivos requer maior
qualificagdo e mais eficiente desempenho dos recursos

humanos das organizagdes e das empresas em particular e,
ao mesmo tempo, a criagdo de condigdes de exceléncia
em toda a cadeia de valor das empresas.

Neste tltimo dominio ha que salientar a necessidade de
reforcar as estruturas tecnoldgicas das empresas,
aumentando o grau de integragdo das matrizes fornecedor-
-cliente e dos interfaces entre as Institui¢des dos diferentes
Subsistemas Cientifico, Tecnolégico e Empresarial, e ao
mesmo tempo, de consolidar as articulagdes entre os
Subsistemas de Educacdo e de Formagdo, aos diversos
niveis: cientifico, técnico-profissional, artistico, etc.

MODERNIZAGAO DAS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS
DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Em 1998 foi iniciado um processo de alteragdo das
estruturas administrativas do Ministério da Economia, tendo
em vista melhor adequd-las as alteragdes no contexto
econémico em que a economia portuguesa se insere,
incluindo os normativos comunitdrios — em particular, as
Directivas europeias — com implicagdes sobre a industria.
Visou-se também aumentar a eficicia e operacionalidade
dos servigos do Ministério, racionalizando recursos que
assim serdo libertos para o financiamento do investimento
produtivo.

Os primeiros resultados serdo j4 visiveis em 1999, com
o inicio da implementagdo da nova orginica, que abrangera
a generalidade dos servigos. Como primeira consequéncia,
as despesas de funcionamento do Ministério vido
permanecer estdveis entre 1998 e 1999, enquanto o
orcamento de investimento aumentard em 9.6%.

SIMPLIFICAGAO E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVAS

Paralelamente foi desenvolvida uma ac¢do virada para
a simplificacdo de procedimentos e modernizagéo
administrativa, com o objectivo de facilitar o
relacionamento entre agentes econémicos - em particular,
empresas - ¢ a Administragdo Publica.

A face mais visivel desta acc¢do foi a criagdo, em 1998,
da Rede Nacional dos Centros de Formalidades de
Empresas criada pelo Decreto Lei 78-A/98, que visou
alargar ao territério a implantagdo destes Centros, ja
localizados em Lisboa, no Porto e em Coimbra. Como
centros de atendimento e de prestacdo de informagdes, com
vista a constitui¢do, alteragdo e extingdo de empresas,
articulam fungdes de registo nacional de pessoas colectivas,
do notariado, de natureza fiscal, de informacédo relativa a
incentivos financeiros e de apoio ao cumprimento das
obrigacdes em matéria de segurancga social.

A experiéncia dos Centros de Formalidades de
Empresas, pelos resultados positivos que permitiu alcangar,
mostra que a simplificacdo administrativa ¢ factor de
inducdo do investimento, permitindo a sua concretizagdo
no momento mais adequado - quando o empresdrio sente
que hd uma oportunidade de mercado a explorar. O atrasar
do processo de investimento pode comprometer a propria
oportunidade deste.

Ora, a decisdo de investir ndo pode ser dissociada do
financiamento do investimento. Mecanismos de suporte ao
investimento que sejam complexos e de dificil percepgdo
pelo investidor prejudicam o préprio investimento, ao
dilatarem o prazo de preparagdo de candidaturas, de
apreciacdo destas e posteriormente da respectiva
concretizagdo. Assim, a simplificagdo dos procedimentos
de constitui¢do ou alteragdo de empresas serd associada a
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simplificagdo dos procedimentos ligados aos mecanismos
de incentivo ao investimento. A viabilidade de projectos e
empresas dela depende.

POLITICAS DE APOIO AS EMPRESAS

No sentido de contribuir para a melhoria da envolvente
financeira das PME nacionais, o Governo concretizou um
conjunto de iniciativas de dmbito legislativo e regulamentar,
designadamente estabelecendo o quadro normativo de
funcionamento para as sociedades de garantia miitua e de
reformulagdo da actividade das sociedades de capital de
risco.

Foram ainda desencadeadas na vertente fiscal iniciativas
de estimulo ao investimento, capitalizacdo e
autofinanciamento de PME.

Paralelamente, a um nivel mais operacional e visando
promover uma maior articulagdo entre poupanga e
investimento, com particular incidéncia na relagdo das PME
com os mercados financeiros, foram criados ou reforcados
com a participagdo de institui¢des do sistema financeiro
instrumentos de capitalizagdo e de garantia, a0 mesmo
tempo que através de iniciativas como a PME Exceléncia,
abrangendo agora a generalidade dos sectores (industria,
comércio, construgdo, servigos e turismo), se actuava junto
das empresas, conferindo-lhes maior capacidade negocial
e estimulando o processo de inovagdo financeira.

Este prémio constitui uma iniciativa conjunta do
IAPMEI e do BNU, que distingue anualmente empresas
que se revelam pelo seu desempenho econémico-financeiro
e pela sua capacidade de gestdo estratégica. Constituindo
um estimulo a4 sua melhoria de desempenho, o prémio
associa importantes beneficios relacionados com as
excepcionais condi¢des de financiamento e com o acesso
a servigos financeiros e de consultoria especializados.

POLITICA DE INTERNACIONALIZAGAO

O novo quadro regulador da politica de internacio-
nalizagdo estabelecido pela RCM n.° 61/97, previa:

-~ uma vertente de dinamizag¢do da iniciativa
empresarial e do mercado;

— uma vertente de iniciativa voluntarista publica;

— uma vertente institucional, de natureza legislativa
e organizativa.

Os 285 projectos de investimento estrangeiro industrial
de regime contratual entrados até 1998 representavam
cerca de 100 mil postos de trabalho, dos quais 25 mil novos
postos de trabalho, cerca de 3,4 mil milhdes de contos de
vendas e investimentos de cerca de 1500 milhdes de contos,
concentrados essencialmente nos sectores automével e da
electrénica.

RECURSOS HUMANOS

A drea dos recursos humanos é uma drea critica para o
desenvolvimento do tecido empresarial, porventura uma das
dreas que mais poderdo obstar ao desenvolvimento
econémico. Neste sentido tém vindo a ser feitos
investimentos importantes — materiais e imateriais — nos
sistemas de ensino e de formagdo profissional, a todos os
niveis.

Na industria, o PEDIP II integrava também esta
preocupagdo, na sua vertente de formagdo profissional.

A sua proximidade com a indistria e a integragdo das
acc¢les de formacglo com projectos industriais promovem
a maior adequacdo das ac¢des de formagdo as necessidades
da inddstria e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos —
orgamentais € humanos — disponiveis.

Refira-se, neste contexto, que durante 1998 foi adaptada
a legislacéo dos apoios a formacgao profissional do PEDIP
II ao quadro normativo do FSE decorrente do Decreto
Regulamentar n.° 15/96, especificando ou dando prioridade:

N

— aos apoios a formagdo contextualizada para as
PME;

— a projectos Estratégicos de Regime Contratual, dado
0s impactes positivos para o emprego e o
fortalecimento e cria¢cdo de PME;

— a vertente voluntarista do PEDIP II no que respeita
a oferta de formagoes especializadas ou inovadoras
para determinados publicos-alvo;

— a entidades formadoras titulares de pedidos de
financiamento para promoc¢do de planos de
formacédo orientados para PME e organizagdes de
apoio a industria.

Paralelamente, as necessidades de formacgado tecnolégica
da mao-de-obra industrial, cada vez mais orientada para
uma grande exigéncia em termos de capacidade e
conhecimento tecnolégicos especificos levou a constituigdo
na segunda metade da década de 80 de Escolas Tecno-
l6gicas. Ao proporcionarem uma formagio tecnoldgica de
qualidade e actualizada, adaptada as tecnologias especificas
mais adequadas a mutagcdo em curso da inddstria
portuguesa, as escolas tecnoldgicas eram uma ferramenta
importante de melhoria do perfil dos recursos humanos e
consequentemente de refor¢o da competitividade da
economia.

Problemas ligados ao enquadramento destas escolas no
Sistema de Ensino tém dificultado o seu pleno
desenvolvimento e a sua participagdo, com o destaque que
merecem, na formagdo de recursos humanos para a
indistria. Para pdr termo a esta situag@o foi constituido
um grupo de trabalho interministerial para proceder a
andlise e enquadramento das Escolas Tecnoldgicas nos
Sistemas formal de ensino e de formagao profissional, que
j& concluiu os trabalhos.

A POLITICA ENERGETICA E AS EMPRESAS

O reforgo de articulag@o entre a politica energética e a
politica industrial, designadamente promovendo o
desenvolvimento do projecto do Gds Natural onde haja
ntcleos significativos de consumidores industriais energia-
intensivos ou para onde seja importante deslocalizar
actividades que estdo em zonas ja saturadas ou proximas
da saturag@o.

Neste sentido ganha particular relevo o gasoduto do
interior, cuja racionalidade econémica, a par dos objecti-
vos de desenvolvimento harmonioso das vdrias regides do
pais e da fixagdo de actividades econémicos e populacdes
no interior, tem raiz na disponibilidade de recursos que
existem nestas regides: em termos de espaco, de recursos
humanos, etc. Dotar o interior de infra-estruturas, € em
particular estender af a distribui¢do de Gas Natural, além
de promover o bem-estar das popula¢des que af residem
permite criar as condigdes para que ndo surja uma nova
desvantagem competitiva face ao litoral, onde o Gds Na-
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tural jd estd presente; d4 ainda outro relevo e possibilida-
de de exploragdo ao potencial endégeno dessas regides.

Contribui também para atenuar uma desvantagem glo-
bal do Pais face aos nossos competidores europeus e de
outros paises desenvolvidos.

De igual importancia se reveste a criagdo de uma em-
presa holding para a gestdo das participagdes do Estado
nas empresas da drea da energia. Desta forma serd possi-
vel desenvolver uma acgdo coordenada das empresas des-
ta drea que permite, designadamente:

— evitar formas de concorréncia entre empresas que
gerem situagdes que ndo respeitem o equilibrio de
mercado e que sejam lesivas para as empresas do
sector e, a mais longo prazo, para todos os consu-
midores de energia, domésticos e industriais

— que facilite o posicionamento das empresas
nas vdrios segmentos do mercado energéti-
co internacional, e em particular o Europeu
e o Ibérico;

— que defina claramente dreas de competén-
cia que melhor facilitem a seguranca do
abastecimento para os vdrios segmentos do
mercado;

— que ndo criem situagdes de abandono em
relagdo a segmentos industriais dependen-
tes de determinado tipo de combustivel e
localizados em regides ou zonas geografi-
cas que ndo possam beneficiar em condi-
¢des de racionalidade econémica de fontes
de energia mais baratas, e designadamente
do gas natural.

Saliente-se que é por esta via que se garante a maior
adequagdo da politica energética as reais necessidades das
empresas, ¢ em particular se criardo condi¢des para uma
descida sustentada do prego da energia para a indistria.

A criagdo destas condigdes ¢ fundamental para que a
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico tenha um enqua-
dramento propicio a que, quando fixar os precos de ener-
gia eléctrica — o que fard pela primeira vez para 1999 — o
faga com condigdes para que se associe o refor¢o da com-
petitividade da inddstria & melhoria do bem-estar das fa-
milias.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Assim, em 1999 o Governo procederd:

4 revisdo dos sistemas de incentivos a actividade
industrial, de comércio e turismo, promovendo a
integracd@o das vdrias componentes de apoio de que
um investimento podia ser objecto — incluindo até
o dominio da energia — tornando-os mais simples
e flexiveis e favorecendo a apreciagdo dos projec-
tos de investimento como um todo e ndo de forma
parcelar. Tal corresponde a unidade de raciocinio
econdmico da empresa, facilita a transparéncia na
apreciagdo de candidaturas de projectos e respecti-
va decisdo e favorece a concretizagdo dos investi-
mentos. Este exercicio de concepgdo servira de
suporte ao sistema de incentivos a actividade in-
dustrial, a0 comércio e ao turismo que integrard o
QCAIIL;

* ao reforgo das condigdes de financiamento a inter-
nacionalizag¢do, assim como da continuagio da pro-
mogio das condigdes necessdrias a captagdo de IDE

estruturante, ou seja, proporcionando o adensamen-
to da malha industrial com as empresas portugue-
sas competitivas e com as entidades cientificas e
tecnolégicas com competéncias préprias relevan-
tes para a eficiéncia dos promotores. Neste senti-
do, deve ter-se em consideragdo trés grandes prin-
cipios orientadores:

— captar para Portugal projectos de IDE de
natureza estruturante;

— estimular e apoiar a expansido de empresas
com capital estrangeiro ji instaladas em
Portugal por forma a assegurar o seu anco-
ramento a médio-longo prazo;

— promover um conjunto integrado de servi-
¢os de qualidade aliados a uma melhor arti-
culagdo inter-ministerial e ao refor¢o da sua
ligacdo com os agentes locais e regionais.

Em matéria promocional dever-se-4 continuar a desen-
volver ac¢des de aumento da notoriedade de Portugal en-
quanto localizacdo alternativa para IDE. Por outro lado, a
consolidagdo de uma estratégia j4 iniciada de identifica-
¢do de empresas e estabelecimentos de contactos indivi-
dualizados e directos com os potenciais investidores assu-
me um papel fundamental, considerando-se prioritaria a
qualidade de informacdo a disponibilizar aos potenciais
investidores e a criagcdo de mecanismos que permitam re-
duzir o tempo de respostas as solicitagdes dos mesmos.

Em 1999, com base no relatério do grupo de trabalho
interministerial para andlise do enquadramento das Esco-
las Tecnolégicas e do perfil dos cursos de especializagdo
tecnoldgica, serdo definidos os objectivos de formagéo de
recursos humanos de grande qualidade e com formagao
adequada aos domfinios da indistria onde o conhecimento
tecnolégico € prioritdrio.

No turismo, a formacdo profissional tem sido coorde-
nada pelo Instituto Nacional de Formacdo Turistica, INFT
que para 1999 tem como principais medidas de politica as
seguintes:

* consolidar a oferta de formacgdo inicial e de acti-
vos desenvolvida pelo INFT, tendo em vista asse-
gurar oportunidades de qualificagdo profissional a
jovens candidatos ao exercicio de profissdes no
sector do Turismo, Hotelaria e Restauragdo e au-
mentar a quantidade e desenvolver a qualidade da
intervengdo do INFT dirigida aos profissionais do
sector em exercicio;

» consolidar o espago de intervengdo do INFT no
quadro do novo sistema de certificagdo profissio-
nal, tendo em vista cumprir a missdo que instituci-
onalmente lhe estd confiada e transportar para o
sistema de certificagdo o conhecimento acumulado
pela longa experiéncia do INFT no dominio da
certificagdo das qualificagdes dos profissionais do
sector;

¢ desenvolver a intervengdo do INFT no ambito da
cooperagdo técnica relacionada com o seu objecto
de trabalho quer a nivel nacional, participando nos
trabalhos de diversas entidades, quer a nivel inter-
nacional, participando em projectos transnacionais
no quadro da Unido Europeia, desenvolvendo pro-
jectos de cooperagdo com os paises luséfonos,
participando nas actividades das associag¢des inter-
nacionais, etc.;
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» promover a extensdo da rede de infraestruturas
materiais do INFT, de forma a assegurar uma
melhor cobertura do pais em termos de acesso a
formagdo de um ndmero cada vez mais de indivi-
duos e de organizagdes;

* implementar o no quadro juridico-normativo e or-
ganico que venha a decorrer da aprovagdo da nova
lei orgénica do INFT, ainda em fase de apreciacdo
e decisdo superior.

AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCA
Enquadramento e Avaliagao

ACTIVIDADE AGRIiCOLA

O sector agricola em Portugal iniciou, em 1994, um
ciclo de crescimento, medido através do VAB,, (sem o
efeito de subsidios, portanto) que atingiu o seu maior va-
lor em 1996. Durante o ano de 1997 registou-se uma
quebra no crescimento agricola jd que, em relagdo ao ano
anterior, se verificou uma redugdo de 7,2% do VAB,,
De salientar, no entanto, que o valor do VAB,,, Agricola
de 1997, se situou,em termos absolutos, acima do verifi-
cado em 1995.

Este decréscimo do VAB agricola € explicada por fac-
tores de ordem climdtica e, portanto, tem um caricter
conjuntural, ndo resultando do comportamento das princi-
pais varidveis econémicas (macroeconémicas e sectoriais).
Para além do VAB,,, o comportamento dos principais
indicadores econémicos da actividade agricola pode sin-
tetizar-se do seguinte modo:

— o indice de pregos no VAB,, Agricola decresceu
4,5%, em 1997, tornando-se clara a grande dife-
renga relativamente a evolugdo dos pregos do res-
to da economia, medida através dos pregos impli-
citos no PIB que sofreu um crescimento de 3,1%,
pode mesmo concluir-se que o sector agricola con-
tribuiu decisivamente para o valor de inflagdo con-
seguido, o qual medido através do Indice de Pre-
¢os no Consumidor foi de 2,2%, sendo que o
acréscimo dos produtos alimentares naquele indice
foi apenas de 0,79%;

— o rendimento liquido dos agricultores (medido atra-
vés do VAL /UTA) decresceu,.2% em 1997 fun-
damentalmente devido a trés efeitos conjuga-
dos: o decréscimo da Produgio Final em
quantidade (-2,6%), o decréscimo nos precos pa-
gos ao produtor (-4,9%) e, finalmente, o decrésci-
mo dos subsidios pagos a produgio (-12%);

— o custo dos factores de producdo, em particular os
pregos do dinheiro e do gaséleo agricola teve uma
reducdo significativa traduzida nas descidas da taxa
de juro de curto prazo de 11,5% em 1996 para
9,3% em 1997, aproximando-nos de valores prati-
cados noutros Estados Membros da UE e do prego
do gaséleo de 8,8%, continuando a tendéncia de
convergéncia ja verificada no ano de 1996;

— no que respeita as trocas externas, o sector melho-
rou o grau de cobertura do mercado interno, dado
que, considerando a produgdo agricola primdria, as
exportagdes cresceram 15,5% em 1997 e as im-
portagdes decresceram 4,1%; considerando a Indds-
tria Agro-Alimentar, isto é, a produgdo agricola
transformada, verificou-se um acréscimo superior

das exportagdes em relagdo as importagdes, de
6,5% e 1,2% respectivamente; tomando o conjunto
da produgdo agricola primdria e das inddstrias agro-
alimentares, verifica-se que o grau de auto-sufici-
&ncia alimentar se situou em 87% em 1997 corres-
pondendo a uma ligeira melhoria em relagdo ao
ano anterior (que havia sido de 86%);

— relativamente ao investimento, o sector continuou
a responder ao sistema de incentivos do Programa
de Apoio a Modernizagdo Agricola e Florestal
(PAMAF) tendo-se verificado em 1997 um mon-
tante de ajuda publica de 77.6 milhdes de contos,
contra 67.2 milhdes de contos em 1996: assiste-se,
portanto, a um ritmo crescente de apoios pagos ao
sector no principal programa de incentivos de que
o sector agro-alimentar e florestal dispoe.

ACTIVIDADE FLORESTAL

A produgdo florestal tem apresentado um decréscimo
na producdo de madeira de pinho, algum crescimento no
eucalipto, estabilidade na produgdo da corti¢a e uma dimi-
nuigdo significativa no que respeita a resina. Entretanto,
hd uma importincia crescente da actividade cinegética
associada a actividade florestal e um crescimento modera-
do das pescas em dguas interiores.

Ao nivel das grandes varidveis merece destaque:

— a pressdo da procura sobre produtos florestais
como a pasta e os painéis;

— no que respeita as trocas externas da produgdo
primdria (madeira, cortica e resina), verificou-se um
maior acréscimo das importagdes (24,4%) relati-
vamente as exportacdes (12,2%);

— relativamente aos produtos florestais transformados,
registou-se um aumento de 11,5% nas exporta¢des
em 1997, mantendo-se um grau de cobertura lar-
gamente favordvel (182,5%).

ACTIVIDADE DAS PESCAS

A actividade da pesca, em 1997, manteve a evolugdo
que se tem observado nos tltimos anos. A produgdo glo-
bal registou um decréscimo relativamente a 1996, o qual
foi contudo, inferior ao que se verificou de 1995 para 1996.
Tal decréscimo resultou da necessidade de se reduzir a
captura de pequenos peldgicos, nomeadamente a sardinha,
por forca da situacdo de relativa exaustdo em que se en-
contra este recurso haliéutico. De assinalar que as captu-
ras em pesqueiros externos, dguas internacionais e de pa-
ises terceiros, embora tendo diminuido, apresentam uma
melhoria relativa quando comparada com a evolugdo de
anos anteriores.

Os principais indicadores da actividade da pesca apre-
sentam os seguintes valores:

— a produgdo de pescado registou um decréscimo de
6% relativamente ao ano de 1996;

— o sub-sector aquicola, embora ainda apresente ni-
veis de produgdo pouco relevantes quando compa-
rado com a producdo total do sector das pescas,
tem apresentado desenvolvimentos significativos,
nomeadamente através do estabelecimento de uma
politica de ordenamento integradora das activida-
des a nivel ambiental;
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— a industria transformadora apresentou uma quebra

de cerca de 5% na produgdo de conservas e semi-
conservas, fruto de condicionalismos existentes ao
nivel da captura de sardinha. A semelhanga de anos
anteriores, assiste-se a uma forte procura dos pro-
dutos provenientes da indistria de salga e seca-
gem, a qual em termos de valor de vendas assume
um posicionamento de destaque no conjunto da-
quele sub-sector;

as trocas externas dos produtos de pesca mantem
0o mesmo padrdo de especializacdo — exportagdo
de conservas e semi-conservas e importacido de
peixe congelado;

durante o ano de 1997 ndo se verificou agrava-
mento ao nivel de dependéncia dos produtos da
pesca, mantendo-se o nivel de auto-suficiéncia do
pescado em 57,5%, quando se considera apenas a
produgdo primdria da pesca.

AVALIAGAO DAS MEDIDAS DE POLITICA NO PERIODO 1997/98

Agricultura e Florestas

Relativamente a politica estrutural hd a destacar:

o bom nivel conseguido na execu¢do do PAMAF
(97%), continuando a tendéncia crescente que se
mantém em 1998; de realgar, neste contexto, a
importancia das medidas associadas aos sistemas
de incentivos ao investimento privado, nomeada-
mente as que dizem respeito as exploragdes agri-
colas, a Floresta e a Inddstria Agro-Alimentar;

a concretizagdo da reprogramacgdo financeira do
PAMAF com refor¢o para as medidas relativas ao
regadio, as exploragbes agricolas e a transforma-
¢do e comercializagdo, concretizando as priorida-
des definidas pelo Governo;

a concretizac¢do do processo de revisido da legisla-
¢do relativa ao PAMAF, tendo como objectivo
tornar mais dgil e transparente o acesso dos agen-
tes econdémicos e mais racional a utilizagdo dos
recursos;

a aprovacdo do PEDIZA, programa cujo objectivo
€ a criacdo de condigdes para o desenvolvimento
de um novo modelo agricola para a zona de influ-
éncia do Alqueva;

o arranque das grandes obras de regadio incluidas
no INTERREG II (Sabugal e Abrilongo);

a operacionalizagido definitiva dos Centros Rurais
no quadro do PPDR e o inicio da sua execugdo
abrangendo 45 Centros Rurais, distribuidos pelo
pafs, com particular concentragdo nas zonas mais
desfavorecidas;

aprovagdo de mais 11 Denominagbes com a ins-
crigdo no registo comunitdrio das Denominagdes
de Origem e das Indica¢des Geogrificas;

reforco de aplicacdo de recursos financeiros na
politica de Desenvolvimento Rural através nomea-
damente das medidas Agro-Ambientais e de flo-
restagdo que, em conjunto, absorveram em 1997,
20.8 milhdes de contos, representando um acrésci-
mo de 27% em relagdo ao ano anterior;
negociagdo com a CE de um novo quadro para as
medidas agro-Ambientais, j4 aprovada em 1998 e
que prevé um reforgo significativo de recursos fi-
nanceiros (com um acréscimo de cerca de 30%);

— aprovagdo do Cdédigo das Boas Prdticas Agricolas
relativo a uma agricultura compativel com o ambi-
ente, com utilizagdo racional dos fertilizantes azo-
tados e tecnologia sustentdvel;

— a criagdo em 1997 da Rede Nacional de Gasdleo
Colorido ¢ Marcado destinado a agricultura e sil-
vicultura, abrangendo 17 companhias distribuido-
ras e 900 postos de abastecimento, permitindo que
os ganhos obtidos revertam em beneficio do sec-
tor;

— concretizagdo do Programa de Restruturagio de
dividas do sector agricola e agro-alimentar, abran-
gendo um total em divida de 143 milhSes de con-
tos;

No que respeita a politica de mercados, objecto de
negocia¢do com as autoridades comunitdrias, devera sali-
entar-se:

— a obtencdo do aumento, a partir da campanha de
1999/2000, da superficie mdxima garantida do tri-
go rijo de 35000 ha para 59000 ha, ou seja, um
acréscimo de 69% da superficie garantida;

— a autorizagdo de ajuda aos produtores de beterraba
sacarina;

— a aprovagdo da quantidade nacional garantida do
azeite em 51244 tons e autorizagdo de plantagdo
de mais 30000 ha de olival para o periodo 2000-
2006;

— a autorizag¢do de plantagdo de mais 719 ha de vi-
nha para vinhos de qualidade;

— 0 novo montante da quota de tomate que permitiu
a passagem da quota do concentrado de tomate de
832945 ton. para 870093 ton. (representando um
acréscimo de 4,5%);

— o estabelecimento de um regime de identifica¢io e
registo de bovinos e rotulagem de carne de bovi-
no, por forma a recuperar a confianga dos consu-
midores;

— a possibilidade de estabelecimento de programas
nacionais cofinanciados a 50% pela UE relativos a
melhoria da produgdo e comercializagdo do mel.

No ambito da politica alimentar, na vertente de sanida-
de e saide publica, para além das ac¢Ges associadas a BSE,
deve destacar-se a harmonizagdo da legislagdo relativa a
protecgdo fitossanitdria e a fiscalizagdo e controlo de qua-
lidade alimentar.

Na sequéncia das dificeis condi¢Ses climaticas do ano,
devera referir-se o accionamento do Fundo de Calamida-
des do Sistema Integrado de Protec¢do contra as Aleatori-
edades Climaticas (SIPAC) e de outras medidas respeitan-
do , em regra, Linhas de Crédito com juros bonificados,
com objectivo de minorar os efeitos de tais ocorréncias.
Relativamente ao accionamento do Fundo de Calamidades
em 1997 representou um esfor¢o financeiro adicional por
parte do OE do MADRP em 4.1 milhdes de contos.

Referéncia ainda para a criagdo da Comissio de estudo
e Acompanhamento das Encefalopatias Espongiformes,
para a constituicdo do grupo de trabatho interministerial
com objectivo de estabelecer a reparti¢do de competéncias
entre os ministérios envolvidos e de acompanhar as nego-
ciagdes comunitdrias sobre o controlo do uso e difusdo de
organismos geneticamente modificados. Foi ainda criado
um grupo de trabalho com o objectivo de estudar e pro-
mover a pecudria extensiva.
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Finalmente, no dmbito da politica agricola, hd que refe-
rir a apresentacgdo e inicio de discussdo da AGENDA 2000
com as implica¢bes que se prevé possam vir a ser signi-
ficativas para o sector. De salientar a importdncia estraté-
gica negocial que tem sido mantida no sentido de, no
quadro da AGENDA 2000, se conseguir uma maior equi-
dade na reparti¢do dos recursos financeiros entre os vdrios
Estados Membros, no ambito da politica Agricola Comum.

Pescas

Relativamente as medidas de politica levadas a cabo,
para além do que foi proposto no ambito das Grandes
Opgdes do Plano — 1997, registaram-se os seguintes de-
senvolvimentos:

— aprovagdo do Regime Juridico de Trabalho a Bor-
do das Embarcac¢des de Pesca Lei n® 15/97 de 31
de Maio;

— elabora¢do de um “Livro Branco sobre a Protec-
¢do Social dos Inscritos Maritimos”, um trabalho
conjunto das Pescas com a Seguranga Social;

— trabalhos preparativos de revisdo de grande parte da
legislagdo bdsica relativa ao exercicio da pesca
maritima (incluindo a pesca lidica), e de cultura de
espécies marinhas, com o objectivo de permitir uma
melhor gestdo dos recursos pesqueiros internos;

— realizagdo de uma campanha de promogdo de con-
sumo de conservas de sardinha, promovida pela
Administragdo Central com o objectivo de inverter
a tendéncia decrescente da producdo nacional de
conservas de peixe;

- celebragdo de um protocolo entre a DGPA, IFADAP,
DOCAPESCA ¢ a Caixa Geral de Depdsitos com o
objectivo de criar melhores condigdes de crédito as
empresas do sector da pesca e aquicultura.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

O ano de 1999, em termos de vigéncia de grandes Pro-
gramas, representa, de alguma forma, o fim de um ciclo,
com o encerramento da assumpgdo de compromissos inter-
nos no ambito das Intervencdes Operacionais do QCA 1L

Deste modo, e, no quadro destes instrumentos, o gran-
de objectivo é a boa execugdo da politica em vigor, que
visa adaptar o sector a novas condigdes de producdo, de
mercado e de controlo de qualidade exigidas pela crescen-
te abertura de fronteiras e a refor¢ar o seu papel na ocu-
pagdo do territério e na preservagdo do ambiente.

H4, no entanto, que aprofundar a preparagdo do Sector
Agro-Alimentar, Florestal e das Pescas para os novos de-
safios que se colocam ao nivel da AGENDA 2000. Nesta
estdo incluidas novas propostas relativas as Organizagdes
Comuns de Mercados (OCM) e aos os Fundos Estruturais
a que estdo associadas novas perspectivas financeiras.

Os desafios que estdo presentes no quadro das nego-
ciagBes terdo fortes repercussdes na politica agro-alimen-
tar da préxima década, requerendo convergéncia de esfor-
¢os entre a Admnistragdo e os agentes econdmicos.

Agricultura e Florestas

As medidas de politica para o sector agro-alimentar e
florestal obedecerdo, em 1999, as seguintes grandes linhas:

« acelerar a execugdo das infraestruras agricolas,
nomeadadamente as associadas ao regadio, com o

lancamento de novas obras (barragens e redes de
rega), quer no dmbito do PAMAF quer do INTER-
REG;

cumprir as prioridades definidas pelo governo no
sistema de incentivos para os sistemas de produ-
¢do que melhor se adaptam as nossas condigdes
estruturais, fisicas, econémicas e empresariais;
desenvolver a reorientagdo produtiva assente em
produtos com maior valor acrescentado incorpora-
do, como forma de anular os efeitos da maior pres-
sdo decrescente sobre os pregos ao nivel dos pro-
dutores agricolas; este objectivo passa pelo
desenvolvimento de produtos que correspondam a
segmentos de mercado mais exigentes, quer ao
nivel do mercado doméstico, quer ao nivel dos
mercados externos, nomeadamente, nos subsecto-
res das frutas, horticolas, azeite, vinho, carne de
racas autdctones;

incentivar o aparecimento de unidades estruturan-
tes, quer a nivel regional, quer a nivel nacional,
particularmente em subsectores, como o do toma-
te, vinho e lacticinios que ji apresentam perfil de
especializacdo relativamente definido, com econo-
mias de escala competitivas, bem como nos sub-
sectores das frutas e horticolas, que ainda neces-
sitam de organizacdo estruturante que permita
transformar as suas potencialidades em realidades
competitivas;

progredir na componente de satide ptblica e segu-
ranga dos consumidores, através da intervencdo
supletiva do Estado relativamente a qualidade sa-
nitdria dos bens, quer pela regulagdo e harmoniza-
¢do das condigdes em toda a cadeia do Agro-Ali-
mentar, quer pelo refor¢o da capacidade laboratorial
capaz de actuar eficazmente nesta drea sensivel;
reforgar a integragdo, através da coordenagdo, do
conjunto de politicas mais ligadas ao desenvolvi-
mento rural, dispersas por diferentes programas e
medidas, como os Centros Rurais do PPDR, as
ac¢des da iniciativa comunitdria LEADER, as
medidas Agro-Ambientais e de Cessacdo de Acti-
vidade das Medidas de Acompanhamento da Re-
forma, o apoio aos produtos tradicionais do PA-
MAF, o turismo rural, a actividade cinegética ¢ a
pesca em dguas interiores, de forma a contribuir
eficaz e eficientemente para a organizagdo do es-
paco territorial, aproveitando as potencialidades que
o cardcter multifuncional das exploragdes agrico-
las proporciona;

aprofundar, no quadro dos protocolos assumidos
no ambito da fileira florestal, o esfor¢o de flores-
tacdo das zonas silvicolas, das zonas ardidas e de
terras agricolas marginais e de criagdo de infraes-
truturas de combate e prevenc¢do de incéndios flo-
restais, através das medidas disponibilizadas pelo
PAMAF, pelas Medidas de Acompanhamento da
Reforma e de proteccdo da floresta contra incén-
dios;

promover, através da operacionaliza¢dodos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal, de uma ocu-
pagdo florestal sustentada do territério em 30% da
drea florestada;

promover mecanismos que minimizem os efeitos
negativos da exposi¢do da produgdo agricola as
aleatoriedades climdticas, introduzindo melhorias no
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Sistema Integrado de Protec¢do contra as Aleatori-
edades Climdticas de forma a dotd-lo de maior
eficacia e eficiéncia.

Do ponto de vista da accdo legislativa, destacam-se as
seguintes iniciativas:

¢ continuagdo da linha de acgdo estratégica relativa
ao enquadramento legislativo das questdes de sa-
nidade e sadde publica;

* revisdo do sistema de seguro agricola (SIPAC) no
sentido de lhe alargar o dmbito, a eficdcia e a efi-
ciéncia.

* legislacdo complementar a Lei de Bases da Politi-
ca Florestal;

* nova Lei da Pesca em Aguas Interiores;

» regulamentagdo da Lei da Caga.

Do ponto de vista da acgdo programatica, as iniciativas
serdo centradas na constru¢do do novo Quadro Comunitd-
rio de Apoio 2000-2006 para o sector agro-alimentar e
florestal que, através da definicdo dos grandes vectores
estratégicos para o sector, tendo em conta os objectivos
de politica a partir do diagndstico que ja estd em fase
adiantada de realizago.

No quadro internacional, deve destacar-se o incentivo
das acgdes de cooperagdo bilateral com Espanha e Marro-
cos e a participacdo em reunides internacionais sobre ques-
tdes agricolas e florestais.

Em termos internos, devera ser concretizada a transfe-
réncia da gestdo do patriménio florestal gerido pelo Esta-
do para uma empresa piblica de gestdo florestal.

Pescas

As opgoes politicas tém em linha de conta que existem
factores de relativo constrangimento natural no futuro da
pesca nacional.

Face a esta situagdo as medidas propostas até finais de
1999 tém mais a ver com o prosseguimento do esforco
que se vem fazendo no sentido de criar um enquadramen-
to juridico para o Sector virado para o futuro, o qual se
deverd centrar no desenvolvimento de modelos de explo-
rag@o e desenvolvimento sustentdvel, bem como, na cons-
tante procura de equilibrio entre a necessidade de preser-
var os recursos e garantir interesses essenciais das
comunidades piscatérias e do Sector.

Olhando o futuro, entende-se que a aquicultura deve
conhecer melhores condi¢des para que o seu desenvolvi-
mento registe um impulso forte e tanto mais quanto se
sabe que ela ocupa uma posicdo estratégica fmpar na
medida em que ai reside a tnica verdadeira possibilidade
de a produgdo poder aumentar significativamente.

Finalmente, as questdes de pendor social sdo retoma-
das, procurando agora avangar-se tanto no dominio das
condi¢des de seguranga social aplicadas aos inscritos ma-
ritimos, como no desenvolvimento de um projecto relativo
a criagdo de Fundo de Compensagdo, como, ainda, embo-
ra noutra perspectiva, no que se refere a melhoria do en-
sino profissional.

Assim, até ao final de 1999, serdo tomadas as seguintes
medidas:

* estimular a actuagdo das OP’s com o objectivo de
um melhor ajustamento das suas actividades as

fungdes que lhe sdo atribuidas no 4mbito da OCM,
nomeadamente de indole econdémica e associativa
e incentivar os agentes econdmicos 2 utilizagdo de
denominagdes de origem para registo dos produtos
de qualidade indiscutivel,

* apoiar a produgdo, que aposte na qualidade e no
cumprimento rigoroso das normas higio-sanitdrias;

* dar continuidade ao esfor¢o de consolidagdo das
unidades aquicolas ja existentes, com melhores
caracteristicas técnicas e empresariais, sendo cria-
dos programas de formagdo para os intervenientes
na actividade;

* criar condi¢des adequadas ao exercicio da pesca
responsdvel nos pequenos portos contribuindo para
a dinamizagdo das pequenas comunidades piscaté-
rias, nomeadamente as situadas em zonas de pro-
tecgdo ambiental;

* langar programas de apoio & pequena pesca local e
costeira;

* promover as condi¢gdes que permitam a consolida-
¢do do endividamento do sector, criando um siste-
ma de apoio 4 renegociagdo de dividas relativas a
investimentos jd realizados;

» langar os primeiros programas de reorientagdo das
actividades 1&D, particularmente nos dominios da
aquicultura (estagdo piloto e maricultura “off-sho-
re”), biotecnologia e sistema de informagdo geo-
grifica aplicado a pesca e aquicultura;

» relangar a implantagdo de sistemas de recifes arti-
ficiais na costa algarvia, como condigdo para o
desenvolvimento da maricultura;

» reformular o ensino profissional, no sentido de
motivar os profissionais a melhorarem a sua qua-
lificacdo e garantir um carécter polivalente no exer-
cicio das suas fungdes, alargando-lhes assim o
mercado de emprego para os sectores da marinha
de trafego local e do comércio.

Do ponto de vista da iniciativa legislativa destacam-se
as seguintes iniciativas:

» completar a redefini¢do do enquadramento juridi-
co do sector, progredindo na drea social;

e por em funcionamento o novo sistema de licenci-
amento para a pesca, que deverd contribuir para o
exercicio de uma pesca mais responsdvele uma
melhor adequag@o da capacidadeda frota a situa-
¢do dos recursos;

 organizar um sistema de licenciamento para a pes-
ca ludica, com o objectivo de regulamentar uma
actividade que se pretende compativel com a pes-
ca comercial e com a politica de conservagdo dos
recursos.

Relativamente a outras acgdes, a saliéncia vai para a
continuagdo do programa de descentralizagdo da DGPA e
IPIMAR e para o reforco das ac¢des de cooperagio no
dominio das pescas quer no dmbito bilateral quer no qua-
dro da Conferéncia dos Ministros responsédveis pelas pes-
cas dos paises de Lingua Portuguesa.

O langamento de uma ac¢do de diagndstico das peque-
nas comunidades piscatdrias no dominio sécio-econémico
e o inicio de funcionamento de novo Sistema de Informa-
¢d0 o Sector para sdo também acg¢des que merecem refe-
réncia pelos efeitos que terdo sobre o conhecimento do
sector.
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INDUSTRIA E CONSTRUCAO

Enquadramento e Avaliagao

O principal objectivo da politica industrial, enquanto
instrumento coordenador e estruturante das medidas diri-
gidas a regulagdo e ao incentivo da actividade das empre-
sas, consiste na formagfio de uma base industrial assente
no espago portugués que promova a melhoria do nivel de
vida dos cidaddos, através da produgio e venda de produ-
tos e servigos comercializdveis em termos competitivos e,
simultaneamente, na progressiva internacionalizacdo dos
negdécios e das cadeias de valor, onde o mercado relevante
ndo se circunscreva aos limites do territério geografico
delimitado pelo espago nacional.

O enquadramento dos regimes de incentivos, principal
instrumento da politica industrial, é complexo, com uma
grande multiplicidade e pulverizagdo de acgdes. Nao s a
preparagdo e apreciagdo de candidaturas é mais complica-
da, como a prépria gestdao é mais consumidora de recur-
sos. O grau de incerteza por parte das empresas quanto a
aprovagdo das suas candidaturas é percepcionado como
sendo mais elevado e &, por essa razdo, desmotivador. Nao
¢é por acaso que a integracdo que foi possivel fazer das
componentes indistria e formagdo profissional € vista como
uma alteracdo muito positiva em relagdo ao PEDIP 1.

SIMPLIFICAGAO DO LICENCIAMENTO INDUSTRIAL

Um dominio que carece também de alteragdes profun-
das e urgentes € o licenciamento industrial. Num contexto
de rdpida mudanga, no qual a adaptacdo das empresas a
sua envolvente econémico-social é essencial a sua prépria
sobrevivéncia e em que a localizagdo das actividades eco-
némicas se joga ao nivel europeu se n3o mundial, sendo a
circulagdo de bens, pessoas e capitais livre no espago da
Unido Europeia, e ndo constituindo as politicas cambiais
“almofadas” de competitividade, os estabelecimentos in-
dustriais localizar-se-d0 onde os procedimentos adminis-
trativos forem mais céleres € menos onerosos. A simplifi-
cacdo dos procedimentos de constitui¢do e de localizagdo
empresariais € essencial.

A introdugdo do Euro tornard este movimento de har-
moniza¢do mais acentuado, levando a integracdo no mer-
cado interno da tnica dimensdo até aqui néo incluida nele
— as Administra¢Ges Piiblicas. A flexibilidade da Admi-
nistragdo e dos seus mecanismos de interacgdo com as
empresas privadas vai ser determinante na capacidade de
promover o ajustamento da inddstria ao aumento da con-
corréncia — em particular, 2 introdugdo do Euro, ao alar-
gamento da Unido Europeia e ao refor¢co da concorréncia
dos paifses do Sudeste Asidtico.

Um aspecto critico tem que ver com a licenga de esta-
belecimento — o licenciamento industrial — um processo
moroso, com desperdicios importantes de recursos tanto
por parte das empresas privadas como da Administragdo
Publica. A sua simplificacdo merece grande relevancia, até
por reforgar a eficédcia dos sistemas de incentivos a activi-
dade empresarial.

Esta redugdo dos procedimentos e consequentemente dos
tempos de licenciamento deve ser acompanhada de outro
elemento: a orientagdo do processo para um mecanismo
em que os factores determinantes da localizagdo sdo, além
da classifica¢do econdmica da actividade ou dos niveis de
consumo de produtos intermédios, os riscos que a activi-
dade ou actividades representa para a satide ptblica ou os

incémodos que provoca, por exemplo, em termos de ruido
ou da emissdo de gases nocivos.

As localizagdes permitidas dependeriam destes factores
e das infra-estruturas existentes nessas localizagdes. As-
sim, as capacidades de tratamento de residuos industriais,
as infra-estruturas de acesso, as unidades de produgio de
energia — eventualmente de cogeracdo — seriam determi-
nantes neste contexto, isto €, teriam que ser as mais ade-
quadas as actividades que nessas localiza¢Ges se preten-
dem instalar.

Desta forma seria possivel atingir trés objectivos:

— em primeiro lugar, um ordenamento industrial mais
adequado, em termos da sua localizagdo espacial,
as reais capacidades e potencialidades do pafs;

— em segundo lugar, a racionalizagdo dos investimen-
tos em infra-estruturas de localizacdo industrial, tais
como parques industriais ou tecnolégicos ou lote-
amentos industriais, € uma melhor exploragdo dos
beneficios ou vantagens econdmicas de ac¢Ges em
curso ou a criar, como o projecto do Gas Natural,
por exemplo, reduzindo o nimero de pontos de
mais elevado consumo deste e aumentando a sua
dimensdo, ou a constru¢io ou manutengdo de in-
fra-estruturas rodo ou ferrovidrias ou multi-modais;

— finalmente, a redugdo de custos para as empresas
pela construgdo de instalagdes colectivas — com
economias de escala na construgdo e operagdo —
de “condominios” de gestdo destas localizagdes,
englobando eventualmente instalagGes de higiene
e seguranga no trabalho, de seguranca/policiamen-
to, de logistica, de manutengdo industrial, etc. Tal
daria também um novo alento, viabilidade e raci-
onalidade econémica a infra-estruturas ja existen-
tes como os parques industriais que serfo sujeitos
a um processo de “requalificacdo”.

Tal objectivo serd atingido por um sistema voluntério,
com a criagdo de mecanismos de certificacdo de localiza-
¢des para o estabelecimento de actividades econdmicas
especificas. A ndo sujeicdo a este mecanismo ndo impedi-
ra o exercicio da actividade econémica, mas a impossibi-
lidade de iniciar previamente procedimentos de certifica-
¢do, implicando o cumprimento dos procedimentos
tradicionais de licenciamento e a consequente perda de
beneficios em termos de celeridade do processo.

De salientar que a maior adequagio das localizagdes as
actividades que af se fixam permite ao mesmo tempo be-
neficios a outros niveis. Por exemplo, a existéncias de infra-
estruturas mais adequadas para o tratamento de residuos
industriais, correctamente dimensionadas, certificadas e
geridas mais profissionalmente, permitird beneficios mais
claros em termos ambientais.

Paralelamente, prevé-se também para 1999 neste domi-
nio, a sistematizacdo do conhecimento da actividade in-
dustrial, imprimindo dinamismo e modernidade ao cadas-
tro industrial, através de um sistema de registo conjugado
com o sistema de licenciamento industrial, de modo a trans-
forma-lo num valioso instrumento de informagdo e pro-
mocao da inddstria, bem como uma ferramenta ttil para a
preparagdo das medidas de politica industrial.

PROTECGAO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Estd em curso a revisdo do Cédigo da Propriedade In-
dustrial, que se prevé terminar em 1999. Sem prejuizo desta



N.° 301 — 31-12-1998

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7384-(75)

revisdo, hd no entanto, dreas em que € da maior importan-
cia tomar acgdes com grande urgéncia pela relevancia que
a protecgdo da propriedade pode ter para a empresa, de-
signadamente pela proteccdo da propriedade como meca-
nismo indutor da competitividade e do investimento.

Um caso paradigmatico neste dominio é o dos dese-
nhos e modelos para inddstria téxtil. A ndo protecgdo de
um padrdo de forma expedita pode permitir que a cépia
de uma colecgdo seja comercializada a0 mesmo tempo que
a original, com claro prejuizo para quem investiu na con-
cepgdo e desenvolvimento, apostando na inovacdo e na
criatividade, e suportou os respectivos custos.

Resulta daqui, a médio prazo, uma redugdo significati-
va da qualidade dos produtos e em particular uma redugdo
importante da actividade de design, isto €, a perda de um
importante factor de competitividade.

No sentido de promover a incorporagdo de design numa
inddstria que, mais que qualquer outra, terd que se impor
pela criatividade e inovagdo, foi decidido criar ainda em
1998 um mecanismo expedito que, nesta primeira fase,
permitird responder sobretudo as necessidades da industria
téxtil.

Este procedimento assentard na atribui¢do da protec¢do
provisdria aos desenhos e modelos logo a partir da sua
publicagdo no Boletim da Propriedade Industrial, sem ne-
cessidade de exame prévio. Esta medida permitiria assim
que no periodo em que se processa a andlise do pedido de
registo de propriedade esta ja disponha de proteccdo, difi-
cultando a sua cdpia.

SISTEMAS DE INCENTIVOS AS EMPRESAS

Durante o ano de 1998 prosseguiram os esforcos de
reorienta¢do, reprogramagdo e gestdo dos diversos siste-
mas de incentivos dirigidos para as empresas industriais,
centrados em dois grandes objectivos:

— encontrar solugdes que permitam contornar, quan-
do possivel, constrangimentos or¢amentais de di-
versos programas de incentivo, por forma a apoiar
os investimentos necessdrios para a continuidade
da modernizagio e melhoria da competitividade das
empresas industriais;

— melhorar a gestdo da carteira de projectos aprova-
dos, para garantir uma aceleracdo do grau de exe-
cugdo dos mesmos; a gestdo deste aspecto torna-se
particularmente relevante na actual fase de quase
esgotamento orgamental de muitas medidas de
apoio.

No primeiro dominio — continuidade de medidas de
apoio ao investimento — realga-se a reabertura da Medida
3.3 do PEDIP I, suspensa desde Dezembro de 1996, que
envolve apoios a inovagdo, internacionalizagio e a dina-
mizagdo directa do investimento potencial estratégico e
empresarial integrado.

Esta medida, reaberta em 1998, tem uma importancia
central no apoio ao investimento de média dimensdo (en-
tre 100 mil e 2,5 milhdes de contos), tendo sido possivel
financiar a sua reabertura com base na boa gestdo dos
reembolsos de subsidios concedidos pelo PEDIP II em
periodos anteriores, que privilegiou o mecanismo de paga-
mentos dos juros em detrimento do subsidio reembolsdvel
e introduziu um sistema de fases or¢amentadas em fungéo
das disponibilidades de recursos financeiros, com seleccao
dos projectos previamente avaliados como elegiveis.

A reabertura desta medida foi acompanhada da introdu-
¢do de profundas modificagdes com o objectivo de asse-
gurar uma maior selectividade de apoio de acordo com os
objectivos da politica industrial definidas pelo Governo e
também uma redugdo significativa dos prazos de decisio
por parte da Administragdo. Os critérios de avaliagdo e
seleccdo foram assim reestruturados no sentido de:

— articular de forma positiva e mais adequada a po-
litica industrial com as politicas social e ambien-
tal, através do apoio a certificagdo ambiental, ao
registo no Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e
Auditoria (EMAS) e a atribuigdo do rétulo ecolé-
gico a produtos;

— aperfeicoar o mecanismo de avaliagdo da valia
industrial a luz da politica industrial e das neces-
sidades de reforgo da competitividade das empre-
sas;

— credibilizar as perspectivas econémicas e financei-
ras dos projectos através do prémio ou da penali-
zacdo dos desvios;

— elevar os niveis exigidos de autonomia financeira
das empresas candidatas.

A nova Medida 3.3 do PEDIP II tem entdo vindo a
suscitar uma forte adesdo por parte das empresas, tendo
sido recepcionados novos projectos que representam um
investimento global de 150 milhdes de contos.

Entretanto serdo ainda adaptados os regimes previstos
para o PRATIC e PRODIBETA, mantendo-se um trata-
mento especifico para a Cristalaria através da prorrogacdo
do Despacho anterior que fixava 31/12/97 como data limi-
te para a entrega de candidaturas.

As Medidas 3.4, de promocdo de factores dindmicos da
competitividade, e 3.5, de apoio a pequenos projectos de
moderniza¢do empresarial, do PEDIP II, foram igualmen-
te objecto de adaptagdo para se compatibilizarem com o
quadro de andlise referido para a Medida 3.3.

Foi accionada a Medida 4.8 do mesmo programa, que
tem por objecto as estratégias de especializagdo e de
mutagdo da estrutura produtiva, para permitir criar condi-
¢des incentivadoras de deslocalizagdes industriais no terri-
tério nacional, esbatendo assimetrias regionais e a escas-
sez de factores de produgdo, designadamente mao-de-obra.
Numa primeira fase foi aberta a medida ao sector do cal-
cado, prevendo-se a sua extensdo a outros sectores que
enfrentem niveis de congestionamento e escassez de ou-
tros factores de produgdo.

No segundo dominio assinale-se a adopg¢ao de diversas
medidas tendentes a melhorar a gestdo do acompanhamento
e encerramento de projectos. Constituindo o ano de 1999
o dltimo periodo de aprovagdo de projectos no dmbito do
QCAII, ser4 reforcada a componente de gestdo relaciona-
da com uma maior rapidez de resposta por parte dos orga-
nismos publicos gestores bem como dos préprios promo-
tores empresariais privados. Paralelamente, serdo tomadas
as medidas necessdrias para que ndo se venham a repetir
os hiatos de aplicagdo dos programas de apoio a indistria
que se verificaram em 1993 e 1994, na transigdo do QCA
I para o actual QCA II.

Finalmente, e ainda em 1998, sdao de assinalar o arran-
que da ICPME - Iniciativa Comunitdria PME -, a intro-
dugdo de medidas de gestdo por forma a acelerar o grau
de execugdo do IMIT e no quadro do PEDIP, por forma
a serem candidatos a este programa, 0s projectos que an-
tes o eram ao SIR.
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Alids, no que toca ao IMIT - Iniciativa para a Moder-
nizagdo da Inddstria Téxtil —, para além da continuidade
da defesa dos interesses da inddstria téxtil e do vestudrio
portuguesa em sede de gestdo da Politica Comercial da
Unido Europeia, prosseguiu-se o apoio ao processo de
adaptagdo e de modernizagdo das empresas desta indds-
tria. Por forma a assegurar que os projectos de investi-
mento de iniciativa empresarial possam atingir com maior
eficiéncia os objectivos de competitividade a que se pro-
pdem, foi introduzida no IMIT uma vertente de Acgdes
Voluntaristas, a desenvolver em dreas como a moda ¢ o
design, a internacionalizagdo, a cooperacdo, a inovagdo
tecnoldgica, etc.. Neste Ambito, serdo apoiadas acgdes de
natureza inter-empresarial promovidas por Associagdes
Empresariais, pelo CITEVE — Centro Tecnolégico das
Industria Téxtil e do Vestudrio de Portugal e por organis-
mos publicos. Paralelamente foram introduzidas diversas
melhorias na gestdo do Programa por forma a aproveitar
na plenitude os meios financeiros disponiveis, tendo sido
efectuadas as reprogramagdes necessdrias e introduzidos
ajustamentos na estrutura de gestdo do IMIT.

A abertura a novas preocupagdes estratégicas, além das
que incluem a deslocalizagdo e a certificagdo ambiental,
sera complementada pelo apoio a novas actividades e de
elevado valor acrescentado, designadamente:

— o fortalecimento das estruturas empresariais no
contexto da economia digital, envolvendo a utili-
zagdo mais generalizada das tecnologias de infor-
magio e da electrénica pelas empresas e em parti-
cular as PME, bem como o crescimento do mercado
de produtos multimédia;

— o desenvolvimento de accGes piloto em logistica
internacional, associando desta forma a politica
industrial e a politica comercial.

0 NOVO QUADRO PARA A REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAQ
EMPRESARIAL

Por forma a ultrapassar as dificuldades de adaptagdo do
anterior QARESD - Quadro de Accdo para a Recupera-
¢do de Empresas em Situagdo Dificil — as actuais condi-
¢des de funcionamento da economia portuguesa, caracteri-
zada por uma evolugdo bastante favordvel nos Gltimos anos,
o Governo decidiu introduzir profundas alteracGes neste
dominio de intervengao.

Desde logo, o quadro de apoio & recuperagdo de em-
presas em dificuldades sofreu uma reorientagdo fundamen-
tal da sua filosofia — os novos apoios sdo orientados para
o estimulo a aquisi¢do de empresas em dificuldades por
parte de empresas ou empresdrios que demonstrem capa-
cidade empresarial, financeira e de gestdo, que possam
suprir de forma sustentdvel as insuficiéncias das anterio-
res equipas de gestdo e de estrutura accionista. Estas alte-
ra¢Oes, acompanhadas por planos de recuperagéo, raciona-
lizag@o e modernizagdo das empresas em causa, constituirdo
solugdes que irdo assegurar de forma mais duradoura a
continuidade das empresas numa base de racionalidade
econémica e empresarial.

Para o efeito, foram introduzidas diversas alteracoes ao
quadro regulamentar anterior, sem prejuizo da continuida-
de das operagdes que se encontravam em curso. Foi cria-
do o SIRME - Sistema de Incentivos a Revitalizagio e
Modernizagdo Empresarial, no &mbito do qual poderdo ser
apoiados projectos que visem a promog¢do do crescimento

e o restabelecimento das condi¢des de competitividade do
tecido empresarial, nomeadamente os relacionados com a
fusdo e aquisi¢do de empresas.

Incluem-se nesta filosofia as aquisi¢des de capital por
parte de quadros e trabalhadores, designadas por MBI
(Management Buy-In) e MBO (Management Buy-Out).
Para este tipo de operagdes deverd existir, por um lado,
uma empresa que se revele ou se perspective em situagéo
econdmica e financeira dificil e, por outro lado, uma en-
tidade interessada na sua aquisicdo com reconhecida capa-
cidade financeira e de gestdo.

O SIRME poderad intervir como parceiro financeiro na
operagdo de aquisi¢do ou fusdo, através da participagdo
no capital da empresa adquirente ou adquirida, contando
para o efeito com dois instrumentos centrais ~ o FRME —
Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo Empresarial,
com um capital inicial de 10 milhGes de contos, e o
FMRTERMI - Fundo para a Modernizacdo e Reestrutura-
¢do do Tecido Empresarial em Regides de Mono Indus-
tria, com um capital de 3,5 milhdes de contos.

Sempre que existirem créditos publicos (Seguranca
Social e Fazenda Publica) a intervengdo destes fundos serd
articulada com a AUDITRE - Unidade de Auditoria para
a Reestruturagdo Empresarial. O SIRME promovera ainda
a articulagdo com os outros instrumentos de apoio as PME,
nomeadamente Sistemas de Incentivos, Capital de Risco,
Garantia Miitua.

Em 1998 foi conferida prioridade as intervengdes em
regides mais afectadas pela reestruturagdo de sectores ou
empresas, como é o caso da Serra da Estrela, Marinha
Grande e Peninsula de Setibal. Algumas operagdes ja
foram aprovadas, encontrando-se outras em fase final de
decisio.

Pese embora a evolugdo altamente favordvel para o
conjunto da Economia Portuguesa, no ambito da filosofia
do novo SIRME, a recuperagao de empresas em dificulda-
des, particularmente as que se insiram em regides forte-
mente delas dependentes, deverd merecer toda a relevan-
cia em 1999.

REABILITAGAO DE MINAS

Tendo em vista a inventariagdo e a caracterizagio, em
termos de projecto de reabilitagdo ambiental, de um con-
junto de explora¢des mineiras abandonadas, a necessidade
de aplicar a exploragdes actualmente em laboragdo, planos
adequados de reconversdo ambiental, e a novas explora-
¢oes, a avaliagdo dos impactes de forma a adoptar medi-
das mitigadoras nos planos de lavra, prevé-se o estabele-
cimento de um Plano que contemple os necessarios fundos
e as entidades relevantes, para executar as medidas com a
celeridade que impde a dimensdo desta questio.

CONTRATOS DE ADAPTAGAO AMBIENTAL

Tendo presente que todo o desenvolvimento sustenta-
vel apela a integracdo da vertente ambiental nas iniciati-
vas industriais, constituindo como tal uma das suas com-
ponentes estratégicas, t€m vindo a ser celebrados Contratos
de Adaptacdo Ambiental entre a Administragdo, através
dos Ministérios da Economia e do Ambiente, e as Associ-
acdes Sectoriais, com vista ao cumprimento pelas empre-
sas da legislacdo ambiental em vigor, de uma forma gra-
dual, até ao final de 1999.
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Dos 18 Contratos Ambientais celebrados até ao momen-
to, 15 dizem respeito a sectores industriais, envolvendo
directamente mais de 2700 empresas.

EFICIENCIA ENERGETICA NAS EMPRESAS

Uma érea importante no desempenho e na competitivi-
dade industriais é a que respeita a racionalidade dos con-
sumos energéticos. A optimizagdo dos consumos energéti-
cos ¢ a adequada escolha das formas de energia utilizadas
garantem, além do mais, uma notéria redugdo dos impac-
tes ambientais associados. Para este efeito, sdo de consi-
derar os seguintes objectivos distintos:

~ para o aumento significativo da eficiéncia na pro-
dugdo de energia para a industria;

— para a maior eficiéncia da utilizacdo da energia pela
inddstria e, designadamente, através da utilizagio
racional da energia;

— e para a promogdo de energias com impactes am-
bientais diminutos, através de processos “limpos”
— v. g. energias renovdveis - e/ou sempre que pos-
sivel pela inser¢do destes nos projectos industriais.

Um exemplo de drea de acgdo orientada para o primei-
ro objectivo é o fomento da cogera¢do. A produgdo com-
binada de calor e electricidade, no contexto de projectos
industriais e dimensionada pelas necessidades de calor —
cuja transportabilidade é muito limitada — permite alcan-
car niveis de eficiéncia energética muito superiores a al-
ternativa de, a partir da rede publica de distribuigdo de
energia eléctrica, consumir electricidade e gerar calor. Si-
multaneamente, sio minoradas ou eliminadas as perdas na
rede de transporte.

Desta forma é possivel nao sé utilizar menos energia
primdria — com consequente redug@o de custos e ganho de
competitividade — como também reduzir as emissbes re-
sultantes da produgdo de energia. A menor dimensdo e
maior nimero das instalagdes de produgiio de energia re-
duz também os investimentos — e custos — com a seguran-
¢a do abastecimento, sem perdas de eficicia.

Uma acg¢do orientada para o segundo objectivo permite
economias em termos da energia consumida, pela raciona-
lizagdo dos consumos energéticos nos processos produti-
vos. Mais uma vez, é possivel reduzir custos e impactes
ambientais, através da realizagdo de investimentos de raci-
onalizac3o.

Finalmente, quanto ao terceiro objectivo apontado aci-
ma, a promogdo da utilizagdo de tecnologias de producdo
de energia a partir de fontes renovdveis implica, dada a
menor rentabilidade face as energias fdsseis e a ndo inter-
naliza¢do dos custos ambientais destas dltimas, medidas
correctivas de contabiliza¢do de externalidades — isto &, a
fixagdo de um tarifdrio especifico para este tipo de ener-
gias, que valorize os beneficios ambientais.

Mas este principio serd ainda de maior valor para a
competitividade industrial se for possivel associar uma
politica energética que premeie as energias renoviveis a
prépria inser¢do das unidades de producéo destas energias
no processo produtivo, e em particular combinando a so-
lugdo a dois problemas: a geragdo de energia a baixo cus-
to com a eliminacio de um — de outra forma — residuo do
processo industrial. Embora o beneficio ambiental seja
menor, porque hd emissdo de gases nocivos, a quantidade
de residuos industriais gerados é, no final do processo,

menor, a0 mesmo que a factura energética da empresa em
inputs energéticos € menor.

TECNOLOGIA, QUALIDADE E DESIGN

O desenvolvimento tecnolégico das empresas, com va-
lorizag@o do papel da inovagdo como factor de vantagem
competitiva, € essencial para a afirmacdo das empresas
portuguesas no mercado global. Nesse sentido, a politica
industrial continuard a promover o refor¢o da capacidade
tecnolégica das empresas, promovendo de forma integra-
da a relagdo entre industria e ambiente e uma redugdo do
conteddo energético do produto, bem como a cooperagéo
das empresas com centros de saber e infra-estruturas tec-
noldgicas, no sentido de incrementarem o contetido tecno-
16gico do produto.

Estabelecimento de Contratos Programas para a Inova-
¢do e o Desenvolvimento Tecnolégico, com vista a estru-
turar formas de cooperagio estreita e finalizada entre aque-
las entidades portadoras de conhecimentos tecnolégicos e
as empresas dotadas de adequadas estratégias de moderni-
zagdo, e a progresssiva constituicdo de um Sistema Naci-
onal de Inovagdo assumird particular relevancia. Os Con-
tratos Programa a estabelecer visardo designadamente
estimular a concepg¢do de projectos estruturantes e tanto
quanto possivel transversais a largos segmentos da econo-
mia, envolvendo I&D, ac¢des de demonstragdo, activida-
des de inovagdo e sempre a difusdo e transferéncia de
novas tecnologias para os sectores estratégicos da estru-
tura industrial portuguesa.

Uma inddstria que tem vindo a ganhar importancia tan-
to em termos de produg@o como de exportagdes € a inds-
tria automovel. Na sequéncia dos trabalhos da Comissdo
Instaladora do Centro para a Exceléncia e Inovagdo na
Indistria Automovel, previsto constituir ainda em 1998,
serd potenciada a competitividade da inddstria automovel
nacional através do apoio ao desenvolvimento de compe-
téncias técnicas e capacidade estratégica das empresas,
estabelecendo sinergias organizacionais, tecnoldgicas e
econdmico-financeiras que lhes permitam obter e susten-
tar vantagens competitivas como forma de garantir um
melhor posicionamento nos mercados internacionais.

O arranque do Centro serd um eixo de informacio es-
tratégica, de desenvolvimento tecnoldgico, gestdo e trans-
feréncia de tecnologia e valoriza¢do de recursos humanos,
de promogdo da atractividade para parcerias na industria
automovel nacional e de dinamizacdo, monitorizagdo e
apoio de projectos especiais.

Finalmente, em 1999 continuar-se-a a promogdo da
participagdo de empresas industriais portuguesas, nomea-
damente através do refor¢o das suas competéncias, em
consorcios europeus de programas tecnoldgicos, designa-
damente no dominio aeroespacial, visando o fornecimento
de sistemas e servigos industriais avangados.

No dominio da qualidade, verificando-se ja uma evolu-
¢do muito positiva do Sistema Portugués da Qualidade,
serd estimulado durante 1999 o seu desenvolvimento, de-
signadamente através de um adequado enquadramento para
a Qualidade voluntdria em Portugal, e seu reconhecimento
nos outros Paises.

Com efeito, o desenvolvimento da economia portugue-
sa e a sua internacionalizagio carecem frequentemente da
capacidade credivel de demonstra¢io da Qualidade ja exis-
tente nos agentes econdmicos nacionais. Os servigos dis-
ponibilizados pelo Sistema Portugués da Qualidade, no
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ambito da Normalizagdo Internacional, da Metrologia e da
Qualificagdo (Acreditagdo e Certificagdo) sdo de grande
utilidade para esse fim.

Assim, o Governo pretende continuar a apoiar o desen-
volvimento deste Sistema, afirmar a universalidade da sua
utilizagdo no Ambito voluntdrio para os diversos sectores
da actividade econdémica, e recomendar a sua aplicagdo
mais ampla & prépria Administragdo Piiblica.

PROGRAMAS SECTORIAIS

Celulose e Papel

A reestruturagdo dos sectores das inddstrias de celulose
e do papel visa contribuir para os seguintes objectivos:

— aproveitar as sinergias entre as principais empre-
sas do sector;

— promover uma maior articulagdo entre o desenvol-
vimento industrial e a preservagdo da qualidade
ambiental;

— consolidar a fileira florestal como factor de espe-
cializagdo competitiva da economia nacional;

— aumentar a concentragdo empresarial, favorecendo
o protagonismo e competitividade do sector portu-
gués face aos desafios colocados pela globalizagdo
econdmica;

— promover a integragdo da actividade ao longo da
cadeia de valor, privilegiando o crescimento de
capacidade em segmentos mais a jusante, COmo o
da produgdo de papel e o da distribuigdo;

— potenciar o crescimento empresarial, quer em di-
mensdo, quer em integragdo a jusante, mediante a
constitui¢do de aliangas estratégicas com parceiros
nacionais ou internacionais, com competéncias afins
ou complementares das dos produtores nacionais;

— preparar a reprivatizag@o das participagdes do Es-
tado no sector, apés a constituicdo de um modelo
empresarial que, pela sua maior dimensdo, integra-
¢do e competitividade a escala internacional, se
traduza numa proposta de maior valor para os ac-
tuais e futuros accionistas.

Os passos ja dados na concretizagio desta estratégia sdo
compativeis com investimento na drea da ampliacdo da
producdo de papel, orientada para segmentos de mercados
de elevada exigéncia.

Siderurgia

O processo decorrente da reprivatizagdo da Siderurgia
Nacional, iniciou-se em 1993 com a aprovagio em Conse-
tho de Ministros do Plano Estratégico de Reestruturagdo
Global da Siderurgia Nacional (PERG).

Tendo-se verificado diversos atrasos na execugdo do
plano, decorrentes, entre outros do adiamento da instala-
¢do do forno eléctrico do Seixal, importa, agora, prosse-
guir com o processo de reestruturagdo da Siderurgia Naci-
onal - Empresa de Servigos, SA, Unica empresa que se
mantém na posse do Estado, apds o processo de repriva-
tizagdo.

Uma das grandes preocupagoes deste plano € a atenu-
agdo dos impactes sociais da redugdo decorrentes da pes-
soal prevista na Reestruturacdo da Siderurgia.

Das vertentes a seguir enunciadas, salienta-se a autono-
mizagdo e privatizagdo de algumas dreas de negdcio, man-
tendo os postos de trabalho correspondentes e o estudo do
reaproveitamento das dreas da antiga Siderurgia Nacional,
de modo a permitir o aparecimento de novos investimen-
tos que aumentem a oferta de emprego na Regido.

As vertentes mais importantes deste plano sdo:

a atenuagdo dos problemas sociais decorrentes da
redugcdo da actividade da Siderurgia Nacional -
Empresa de Servigos, SA;

— o encerramento da actividade de fabricag¢do de bi-
letes e sua coincidéncia com o arranque do forno
eléctrico do Seixal;

— a recuperagdo ambiental da drea de influéncia da
antiga Siderurgia Nacional,

— a autonomizagdo e privatiza¢do de dreas de negécio
da Siderurgia Nacional — Empresa de Servigos, AS;

— o reaproveitamento da drea actualmente ocupada pela

Siderurgia Nacional — Empresa de Servigos, SA. e

dos terrenos circundantes de sua propriedade.

Estaleiros Navais de Viana do Castelo

Em 29 de Abril de 1998 foi publicada a Resolugdo do
Conselho de Ministros n°® 55/98, que aprova as bases de
um plano de reestruturacdo da empresa Estaleiros Navais
de Viana do Castelo, SA.

Os Estaleiros Navais de Viana do Castelo tém grande
importincia na economia da regido de Viana do Castelo e
sdo a tnica empresa em Portugal com capacidade para
construir novos navios de comércio, em ago, com mais de
100 metros ou 5 000 tdw.

A grave situagdo financeira em que se encontrava leva-
ria, caso ndo se tomassem medidas urgentes, ao seu ine-
vitdvel encerramento, com grandes prejuizos para a eco-
nomia da regido e do pais.

A reestruturacdo dos Estaleiros Navais de Viana do
Castelo assenta em trés vectores principais:

— Vector Empresarial — prevé a modificagdo da es-
trutura empresarial dos Estaleiros, nomeadamente
a transferéncia para o patriménio do Estado da
totalidade dos terrenos, edificios e demais infra-
estruturas e a constituicdo de uma empresa opera-
dora para a qual serd transferida a actividade de
construgdo naval, que serd, posteriormente parcial-
mente privatizada, de modo a permitir a entrada
de um parceiro estratégico com conhecimentos de
mercado e tecnolégicos;

— Vector Financeiro — aumento de capital dos Esta-
leiros Navais de Viana do Castelo, ja parcialmente
realizado, regularizando situagdes do passado e
garantindo o refor¢o dos capitais préprios da em-
presa, viabilizando o seu saneamento econdémico-
financeiro e o acompanhamento financeiro dos in-
vestimentos indispensdveis ao aumento de
produtividade e rendibilidade do empreendimento;

— Vector Social — estabelecimento de um plano
social por forma a permitir uma melhor adequac@o
dos efectivos a actividade de construg¢do naval,
incluindo a realizacdo de acg¢des de formagdo para
o aumento da qualificagdo profissional e da produ-
tividade dos trabalhadores, no sentido de garantir
uma maior eficdcia e eficiéncia.
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Objectivos e Medidas de Politica para 1999
Indastria Mineral

A inddstria mineral em Portugal revela nas dltimas
décadas uma alteragfio substancial das suas caracteristicas
estruturais, e caracteriza-se cada vez mais por um proces-
so exigente em termos de adaptagdo ambiental.

As principais medidas para 1999 prendem-se com:

 crescimento do esfor¢o de investimento no conhe-
cimento geoldgico, na prospecgdo e pesquisa do
territério nacional (publico e privado), e na cria-
¢do de condicdes atractivas para investimento por
parte dos operadores privados, para o que se ga-
rante um tratamento célere e equilibrado dos cons-
trangimentos ao ordenamento do territdrio;

e promogdo da salvaguarda dos recursos geoldgicos,
através do acompanhamento das acg¢des inerentes
ao ordenamento do territério (ex. Natura 2000);

» divulgacdo aos diferentes agentes econémicos da
informagdo geo-mineira produzida e detida pelo
IGM, através de formatos adequados tirando parti-
do das novas tecnologias de informagao;

+ revisdo da legislagdo em vigor, nomeadamente de
Pedreiras, Higiene e Seguranga e transposi¢do de
directivas comunitdrias;

« transferéncia para as empresas das tecnologias de-
senvolvidas pela rede tecnoldgica do sector ou ao
seu dispdr, através de acgbes concertadas com 0
respectivo sector de actividade, nomeadamente com
os Centros Tecnoldgicos;

+ sensibiliza¢do das empresas e consumidores para a
importincia da qualidade, através do apoio a cer-
tificagdo e campanhas de informago;

« promogdo e qualificagdo profissional dos recursos
humanos, através de acg¢des especificas, a desen-
volver em ligagcdo com os Centros Tecnoldgicos e
escolas;

* avaliagdo de riscos ambientais para reabilitagdo de
dreas mineiras abandonadas ou em exploragéo;

* sensibilizagdo dos agentes econémicos para a ne-
cessidade de redugo e aproveitamento, para ou-
tros fins, dos desperdicios provenientes das minas
¢ pedreiras, através da utilizagdo das melhores prati-
cas de lavra e beneficiagdo dos produtos extraidos
e agilizagdo dos processos de licenciamento;

¢ promog¢do da diminuigdo do impacto ambiental nos
centros de exploragdo que envolvem diversas pe-
dreiras, através da reducdo, na fonte, das emissdes
poluentes e da recuperagio paisagistica com recur-
so a planos locais integrados (planos especificos
ou orientagdes especificas) incluidas nos PDM.

Industria Transformadora

As principais medidas para 1999 sdo no sentido de
mobilizar os agentes econdmicos relacionados com este
sector tdo importante da economia portuguesa para o ob-
jectivo central da criagdo de uma base industrial competi-
tiva e dinimica.

As principais medidas a implementar sdo:

+ reforgo da produtividade global, integrando a me-

» promogdo do desenvolvimento tecnolégico das
empresas, nomeadamente em articulagdo com cen-
tros de saber e com a infra-estrutura tecnolégica
no sentido do incremento do conteido tecnolégico
do produto;

* refor¢o da abertura e internacionalizagdo da indus-
tria, com a promogdo de investimento directo es-
trangeiro de caracteristicas estruturantes e a poten-
ciacdo de iniciativas privadas de investimento no
exterior;

» dinamizagdo do desenvolvimento responsdvel das

empresas na qualificagdo profissional, quer através
de uma maior articulagdo com os sistemas conven-
cionais de educagdo e de formagdo, quer assumin-
do uma dinamica prépria, ou no seio das suas as-
sociagdes, de criagdo de sistemas de qualificagdo
dos seus recursos humanos;

* promogdo no meio industrial de ac¢des no ambito

da Sociedade de Informag#do, tendo em vista o
fortalecimento do tecido empresarial no contexto
da Economia Digital e de contetidos, bem como a
utilizagdo generalizada das tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo pelas empresas industriais e,
em especial pelas PME;

* articulacdo das dindmicas de desenvolvimento sec-

torial e regional, com promog¢do de novos espagos
de implantagdo e crescimento empresarial que pos-
sibilitem actuagdes de sinergia entre industrias e
servicos, aproveitando e estimulando as potencia-
lidades das tecnologias de informagdo e comunica-
¢do no desenvolvimento de novas formas de orga-
nizagdo de trabalho (zonas de localizac¢do
prioritdria);

e sistematiza¢do do conhecimento da actividade in-

dustrial, imprimindo dinamismo e modernidade ao
cadastro industrial através de um sistema de regis-
to conjugado com o sistema de licenciamento in-
dustrial, e partenariado com as associagdes empre-
sariais, transformando-o num valioso instrumento
de informacdo e promog¢do da inddstria portugue-
sa, bem como uma ferramenta 1til na preparagdo e
concretizagdo das medidas de politica industrial;

 reformulagfo do sistema de Licenciamento Indus-

trial, a concretizar através de uma profunda revi-
sdo do REAI, tendo como principais objectivos a
simplificagdo do processo de concessdo de licen-
cas e a sua adaptagdo ao enquadramento comuni-
tario;

* apoio a iniciativas de reestruturagdo empresarial

sectorial, em particular na fileira florestal e na
construcdo e reparagdo naval;

* apoio a potenciagdo de sectores emergentes ou com
novas dindmicas de crescimento, tais como a elec-
trénica de consumo, os bens de equipamento, em
especial no dominio do ambiente, o calgado e o
complexo automével, prevendo-se neste dltimo caso
o lancamento do Centro para a Exceléncia e Ino-
vagdo na Inddstria Automovel.

Construgéo

lhoria da qualidade dos processos de produgdo, das A construgdo é uma actividade econdmica que gera
estruturas de gestdo, da qualidade dos produtos, da  efeitos multiplicadores importantes na economia devido as
valorizagdo dos recursos humanos; fortes externalidades sobre as restantes actividades.
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Como medidas de politica mais importantes para 1999
salientam-se:

* 0 incentivo & moderniza¢do empresarial, passando
pela qualidade e inovagdo, através de uma maior
especializagdo de actividades, utilizagdo de novas
tecnologias de gestdo e produgdo e através de apoi-
os ao investimento técnico, financeiro e fiscal;

» 0 desenvolvimento do segmento da Reabilitagdo/
Manuten¢do, proporcionando a preservagido do
patriménio e a criagdo de uma drea de negécio para
as PME;

* 0 apoio a internacionalizagdo das empresas, tendo
por base apoios logisticos, informativos, financei-
ros, comerciais e no ambito da parceria estratégica
Estado/Associa¢Ges/Empresas, no sentido de as
empresas nacionais enfrentarem a crescente mobili-
dade internacional de capitais;

» a promog¢do da normalizagdo de produtos;

* a intensificagdo de acgdes de cardcter voluntarista
pelas agéncias publicas, com vista a reforgar o
contributo deste sector no processo de moderniza-
¢#o e internacionalizagdo da economia portuguesa.

Comércio

Enquadramento e Avaliagao

Ap6s décadas de uma estabilidade sustentada por um
mercado relativamente protegido € pouco competitivo, os
iltimos anos produziram mudangas profundas no panora-
ma do sector do comércio, confrontando as suas empresas
com novos e constantes desafios.

Este quadro de mudanga se, por um lado, se insere
dentro de uma tendéncia geral das economias de mercado
de reforgo do papel da procura que conduziu a um afluxo
de capitais ao sector do comércio, com a constituigdo de
grupos de dimensdo relevante a nivel da distribuigdo, por
outro lado, ao alterar os equilibrios existentes, coloca pro-
blemas, quer ao nivel das relagBes intersectoriais, quer ao
nivel intrasectorial na coexisténcia entre os vdrios tipos e
formatos de unidades comerciais.

Estes problemas repercutem-se ndo apenas no dominio
econémico mas manifestam-se, igualmente, nos planos
social e cultural requerendo uma actuagdo em termos de
politica para o comércio que contemple as vdrias vertentes
envolvidas. Assim, importa assegurar, em simultdneo, o
refor¢o da competitividade do sector, uma correcta articu-
lagdo com os restantes sectores que favoreca o aumento
global da competitividade da nossa economia, uma ade-
quada resposta as necessidades e a satisfacdo dos consu-
midores das zonas urbanas e rurais, uma implantagio es-
pacial que contribua de forma positiva para uma melhor
qualidade de vida dos cidaddos ao nivel do ordenamento
e do planeamento urbano, e, ainda, a existéncia de condi-
¢Oes dignificantes no plano social para todos aqueles que
cessem a actividade no comércio no contexto do processo
de renovagdo em curso.

A intervencdo dos poderes publicos tem, neste cendrio
de equilibrios diversos, que orientar-se por dois principios
essenciais: o de que, por um lado, ndo € sustentdvel qual-
quer actuacdo visando manter artificialmente empresas
invidveis e sem capacidade de renovagio ou introduzir
factores que distor¢am a concorréncia ou que penalizem a
eficiéncia e a capacidade competitiva e, por outro lado, o

de que as politicas a prosseguir, tendo em conta a plura-
lidade de objectivos a atingir, assentam numa légica coe-
rente e interligada de solucdes avaliando os impactos nos
diferentes dominios ja referidos e ndo s@o um mero soma-
tério de medidas avulso.

Neste quadro, o propdsito de criar um ambiente favord-
vel ao sector em que as empresas do comércio se possam
assumir claramente, como os agentes da sua prépria mu-
danga dentro de uma cultura de empresa, afastando uma
postura ora derrotista ora expectante que foi em anterior
periodo temporal apanagio de parte significativa das em-
presas do sector, constitui um requisito essencial.

O ano de 98 foi para o sector do comércio particular-
mente importante deste ponto de vista dado terem sido
dados passos relevantes quer no langamento quer no apro-
fundamento de iniciativas que visaram, em primeira ins-
tancia, eliminar o clima de descrenca no seu préprio futu-
ro e de falta de perspectivas que ainda existiam no sector.

Este propdsito foi em concreto suportado por um con-
junto de iniciativas agregdveis nas seguintes dreas essen-
ciais:

— apoios financeiros aos investimentos produtivos no
sector (sistemas de incentivos e instrumentos de
“engenharia financeira”) dos quais se destacam o
Sistema de Apoio as Microempresas comerciais,
Sociedade de Capital de Risco, de Garantia Mitua
e PME Exceléncia para o sector do Comércio;

— enquadramento da actividade através de legislacdo
adequada, nomeadamente, em matéria de concor-
réncia;

— melhoria da oferta de infra-estruturas vocaciona-
das para a prestacdo de servigo as empresas co-
merciais, nomeadamente, através de um conjunto
de acgdes de cardcter voluntarista , com destaque
para os Centros de Formalidades de Empresas;

— a vertente social, visando assegurar uma articula-
¢do entre a renovacdo da classe empresarial e a
dignificagdo das condigdes de abandono da vida
activa em articulacdo com o Ministério da Solida-
riedade e da Seguranga Social;

— criagdo do Observatério do Comércio e do Conse-
lho Sectorial do Comércio, em cumprimento do
Acordo Estratégico da Concertacdo Social, jd4 em
pleno funcionamento.

Estas iniciativas destinaram-se, fundamentalmente, a
contribuir para tornar, num quadro de médio prazo, as
empresas comerciais mais fortes e competitivas potencian-
do uma dinamica de progresso a ser gerada pela propria
economia e pelas empresas.

Ou seja, foi assumido por inteiro que o que esta funda-
mentalmente em causa ndo € alimentar uma ldgica de
apoios financeiros de cardcter pontual mas contribuir para
a criagdo de um ambiente empresarial alicercado em ade-
quadas infra-estruturas que fornegam condig¢des de susten-
tabilidade as empresas e, orientando de forma selectiva os
apoios financeiros directamente atribuidos a estas, refor-
¢ar os investimentos com maior potencial inovador e ge-
rador de vantagens competitivas, fomentando uma altera-
¢do na estrutura de custos das empresas, em geral,
desajustada das novas realidades e dos desafios futuros.

E assim que, a par dos efeitos em termos quantificiveis
do conjunto acgdes em curso (medidos pelo investimento
realizado, pelos resultados das empresas e pelo valor acres-
centado gerado) existe um conjunto de indicadores quali-
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tativos que serdo, porventura, os que maiores garantias de
sustentabilidade futura ddo. Estes indicadores podem sin-
tetizar-se em trés dominios fundamentais:

— uma nova “massa critica” colocada ao servico do
comércio, ndo apenas nas proprias empresas do
sector, mas a nivel de todas as organizagGes onde
a oferta de saber é apropridvel pelo comércio;

—~ uma visdo concertada dos problemas e das actua-
¢Oes traduzidas na cooperagdo entre organismos
com responsabilidades directa ou indirectamente
ligadas ao comércio e que, em concreto, permitiu
reforcar as parcerias entre associagdes do sector,
autarquias, administragdo central e universidades ou
gabinetes de consultoria;

— um espirito associativo empresarial refor¢cado e
alimentado por uma légica menos individualista de
abordagem das questdes, traduzido em projectos de
urbanismo comercial, ou de cooperagdo empresa-
rial e numa consciéncia assumida de que a empre-
sa isolada e que ndo esteja integrada numa rede
organizada ndo tem futuro.

Quer isto significar que, porventura, mais determinante
que os investimentos materiais sdo hoje os factores imate-
riais de sucesso que marcam a diferenga, em especial aque-
les que relacionados com saber e organiza¢do implicam
uma aposta forte na qualificacdo dos recursos humanos. O
desafio da qualificagdo ndo € algo que se venga num curto
periodo de tempo, mesmo quando a maximizagdo do seu
aproveitamento envolve um elevado recurso a servigos
externos pelas empresas comerciais os quais, contudo, ndo
podem assumir uma “standardizagfio” excessiva, nem per-
der de vista a especificidade das empresas comerciais e,
em particular, das suas PME.

O ano de 99 permitird aprofundar esta orientagio e
exteriorizar em termos de resultados concretos grande parte
das medidas em curso, acentuando, igualmente, o propési-
to de dotar o sector de uma visdo menos conjuntural dos
problemas e, consequentemente, reforgando as acgbes que
podem constituir respostas para os novos desafios da pro-
xima década, sobretudo ao nivel de estratégias concerta-
das envolvendo pequenas e médias empresas comerciais.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Face ao anteriormente referido os grandes objectivos
para 99 ndo se afastam, no essencial, daqueles que foram
definidos nas GOP do ano anterior. Assim, a actuagdo em
termos de comércio visard prosseguir:

0 ajustamento do enquadramento legislativo e ins-
titucional do sector as novas realidades e mutagdes
em curso, contribuindo para um relacionamento
entre os agentes econémicos assente numa concor-
réncia leal e com salvaguarda, simultaneamente, dos
interesses dos consumidores e da coexisténcia plu-
ral das diferentes formas de comércio;

 as acc¢Oes que contribuem para melhorar a estrutu-
ra empresarial e a capacidade competitiva das
empresas do sector, em especial das suas pequenas
e médias unidades, e para reforgar o processo de
internacionalizagdo do comércio, promovendo, con-
jugadamente, a melhoria das condi¢des em que se
processa a oferta de servigos as empresas comerci-
ais e a comparticipagdo financeira nos projectos de

investimento com cardcter estruturante a serem
realizados pelo sector;

* 0 desenvolvimento de uma politica que conjuga
crescimento econémico com justica social e visa
consolidar o processo de coesdo econdmico e so-
cial no sector, mediante a adop¢do de mecanismos
que contribuam, simultaneamente, para garantir
condi¢gdes sociais dignas aos que abandonam a
actividade e para promover uma renovagio do
parque comercial existente através de solugdes que
incentivem a transferéncia do controle das empre-
sas para as novas geragoes;

» o refor¢o de uma verdadeira cultura de comércio,
que se projecte a todos os niveis onde a presenga
do sector se faca sentir de forma directa ou indi-
recta, acentuando a orientagdo estratégica de en-
volvimento conjunto de todos os intervenientes
institucionais ou empresariais, através da realiza-
¢do de acgbes em parceria e que sejam portadoras
de uma visdo globalizante e integrada dos proble-
mas e das respostas a dar e de que as politicas de
urbanismo comercial constituem exemplo relevante;

* o reforgo das Associagbes e empresas do sector,
ao nivel da actualizagfo e formagdo das suas capa-
cidades humanas e técnicas.

Os tdltimos anos tem produzido mudangas radicais no
panorama do sector do Comércio que se inserem na ten-
déncia geral das econdmicas de refor¢o do papel do mer-
cado e da procura. Em Portugal, estas mudangas face a
um atraso no arranque devido a décadas de mercado rela-
tivamente protegida, estd a processar-se a ritmo acelerado.

Neste contexto, as principais medidas a implementar sdo:

» prosseguimento do processo de revisdo da legisla-
¢do especifica aplicdvel ao sector, tendo subjacen-
te o enquadramento definido pela Lei Geral do
Comércio em preparagdo e visando, por um lado,
desregulamentar e simplificar algumas préticas e
actuagdes que as novas tendéncias no sector torna-
ram obsoletas e que, em alguns casos, se assumem
hoje como meros expedientes burocraticos e, por
outro lado, regulamentar outras préticas e actua-
¢bes cujo desenvolvimento recente suscita, em
nome de critérios de sd e leal concorréncia ou de
defesa do consumidor, exigéncias disciplinadoras;

* desenvolvimento de acgdes integradas orientadas
por objectivos concretos, na linha de filosofia
emergente dos actuais projectos especiais do Pro-
com, dando corpo a um conjunto de projectos com
cardcter voluntarista, assumindo em alguns casos a
forma de acgdes piloto ou de demonstragdo, que
permitam reforcar a area de prestagdo de servigos
ao sector e melhorar a qualidade da respectiva
oferta;

¢ continuagao dos apoios, no dmbito do Procom, ao
desenvolvimento de projectos de urbanismo comer-
cial - assegurando, nomeadamente, o prosseguimen-
to de iniciativas actualmente em curso - € aos pro-
jectos de cooperagdo empresarial; prosseguimento
do apoio estratégico as estruturas associativas do
sector, que t€m vindo a constituir um relevante pélo
aglutinador de competéncias, orientadas para o
apoio a revitalizacdo do sector e cuja dotagdo em
recursos técnicos importa assegurar;
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e implementacdo de um Fundo de Solidariedade,
visando tornar socialmente menos penoso O pro-
cesso de abandono da actividade por parte dos
empresdrios de idade mais avangada e sem pers-
pectivas de reconversdo, avangando com a criagao,
em paralelo, de instrumentos que visem facilitar a
transmissdo das empresas e estabelecimentos e a
entrada no sector de jovens empresarios;

» participagdo, no quadro da U.E., na preparagdo de
programas e ac¢des de apoio ao comércio, contri-
buindo, designadamente, para a defini¢do das me-
didas a inserir no futuro Livro Branco sobre o
Comércio, visando assegurar que comtemplem os
interesses especificos do sector em Portugal e que
ajudem a potenciar os resultados das politicas e
ac¢Oes conduzidas ao nivel nacional.

Concorréncia

Enquadramento e Avaliagao

O aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria e
a introdu¢io da moeda tinica em 1999 permitird as empre-
sas europeias eliminar riscos e custos ligados as flutua-
¢bes cambiais, induzindo o crescimento do comércio in-
tra-comunitdrio e estimulando a integragdo econémica e a
concorréncia.

Neste enquadramento, é previsivel que venha a assistir-
se a um movimento de reestruturagdo dos sectores econd-
micos com o objectivo de adequd-los as novas realidades
econémicas ( 2 semelhanga do que se verificou aquando
da concretizacdo do mercado interno), perspectivando-se
o aumento das operagdes de concentragdo e da concessdo
de ajudas publicas que serdo certamente solicitadas para
apoiar as referidas reestruturagoes.

Por outro lado, a moeda Utnica facilitard a comparagdo
dos pregos praticados nos vérios E.M., o que conduzird a
uma concorréncia acrescida entre agentes econdmicos € a
uma convergéncia no sentido de uma descida generalizada
dos pregos. Esta intensificagdo da concorréncia poderd
provocar reacgdes de defesa por parte das empresas me-
nos competitivas, através do recurso a prdticas anticon-
correnciais, de forte impacto na eficiéncia econémica dum
mercado crescentemente integrado.

E pois previsivel, no médio prazo e jd em 1999, assis-
tir-se a uma intensificagdo de préticas anticoncorrenciais
no espago comunitdrio, bem como 2 intensificagdo da di-
nimica concentrativa, que exigird uma adequada capaci-
dade de resposta da Direc¢do-Geral do Comércio e da
Concorréncia (DGCC), tornando-se necessdrio, nessa me-
dida, dotar este Organismo de instrumentos juridicos efi-
cazes e de recursos humanos qualificados para o tratamento
de processos complexos que exigem conhecimentos muito
especializados e tomada de decisdes em prazos imperati-
vamente estabelecidos nos termos da lei.

As politicas comunitdrias de criagdo do mercado inter-
no dos sectores das telecomunicacdes, electricidade, servi-
¢o postal, transportes e gés natural, assentam na abertura,
calendarizada, dos vérios mercados nacionais a uma con-
corréncia plena dentro dos principios gerais da concorrén-
cia (transparéncia, ndo discriminagdo e equidade) sem por
em causa as obriga¢Ges de servigo publico.

Assiste-se assim, em Portugal, a um processo de libera-
lizagdo que envolve e continuard a envolver alteragdes
profundas tanto ao nivel estrutural, como regulamentar, com

o objectivo de, sujeitando a concorréncia os operadores
anteriormente em situa¢do de monopélio e permitindo o
aparecimento de novos agentes, melhorar a produtividade
e eficiéncia econdmica dos antigos operadores monopolis-
tas com as inerentes redugdes de custos de funcionamento
a serem repercutidos nos consumidores através de redu-
¢des de precos.

O processo de liberalizagdo coloca questdes essenciais,
que se prendem com a compatibilizagdo do desenvolvi-
mento de uma concorréncia efectiva nos mercados, asse-
gurando-se paralemente condigfes para a prestagdo de um
servico universal em condi¢des de prego acessivel e qua-
lidade satisfatdria.

Prevé-se assim, nos proximos anos, alids como aconte-
ce em paises em fases mais adiantadas de liberalizagao,
que se venham a agudizar as questdes concorrenciais nes-
tes mercados.

Considerando a evolugio verificada no sector da distri-
bui¢do nos dltimos anos, que veio alterar a relagdo de
forcas existente entre a produgdo e a distribui¢do, assume
relevancia a existéncia de regras que promovam a transpa-
réncia do mercado e assegurem a capacidade concorrenci-
al em termos individuais, criando condig¢des para a lealda-
de nas relagdes comerciais.

Neste ambito, o Decreto-Lei n® 140/98, de 16 de Maio,
que veio alterar o Decreto-Lei n® 370/93, de 29 de Outu-
bro, é um instrumento fundamental para atingir os objec-
tivos enunciados. Neste sentido, importa assegurar uma
aplicagdo e fiscalizacdo eficazes do citado normativo. A
atribui¢do das competéncias para a instrugdo e decisdo dos
processos por incumprimento do diploma a DGCC, tendo
em conta todo o seu know-how em termos de aplicagio
das regras de concorréncia e do consequente conhecimen-
to do funcionamento dos mercados e possibilitando articu-
lar a sua aplicagdo com o diploma da defesa e promogao
da concorréncia, criou condigdes para uma regulacdo mais
eficaz destas questdes.

A nivel comunitdrio, a Presidéncia Portuguesa do Con-
selho das Comunidades Europeias (1° semestre de 2000)
acarretard para Portugal responsabilidades acrescidas, no
quadro das vdrias instdncias comunitdrias e nos organis-
mos multilaterais, onde a U.E. tem assento (OCDE, OMC,
UNCTAD). O acréscimo de actividade sera visivel atra-
vés da participacdo na programagdo e coordenagdo de
agendas e calenddrios, o que implicard a realizacdo de
reunides da drea da competéncia da DGCC, o desenvolvi-
mento de contactos com as vdrias entidades e parceiros
econdmicos com vista a formulagio de posi¢des nacionais.

No contexto do processo de descentralizagdo da aplica-
¢do do direito comunitdrio torna-se igualmente indispen-
sédvel a cooperagdo entre as diferentes autoridades nacio-
nais dos Estados membros. As formas concretas de
cooperacio entre as autoridades nacionais estdo, com a
participagdo activa da Comissdo, em fase de arranque.

O aprofundamento deste processo de cooperagéo verifi-
car-se-4 nos préximos dois anos, 0 que exigird uma res-
posta eficaz por parte das autoridades nacionais de con-
corréncia as novas solicitagdes neste ambito.

O alargamento ao Centro e Leste Europeu marcard a
agenda comunitdria, no dominio das relacdes externas, na
proxima década. O esforco de integracdo daquelas econo-
mias, designadamente na drea do refor¢o da capacidade
institucional e administrativa para a aplicagdo do acervo
comunitdrio, constitui um elemento central na preparacdo
do alargamento, para o qual a U.E. langou um vasto progra-
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ma horizontal de cooperagdo institucional, entre as Admi-
nistragGes Pidblicas dos Estados membros e as suas congé-
neres nos paises candidatos (Geminagdes). Este mecanis-
mo visa recolher o know-how na sua fonte (as
administragGes nacionais responsdveis pela aplicagdo da
legislagdo comunitdria) e estimular os lagos institucionais
com os futuros Estados membros.

A nivel da cooperagdo multilateral, o dossier *“comér-
cio e concorréncia” serd, certamente, um dos novos temas
em negociagio, estando jd a decorrer os trabalhos prepa-
ratdrios, quer no quadro da OMC (Grupo de trabalho so-
bre Comércio e Concorréncia criado na sequéncia da reu-
nido ministerial da OMC, realizada em Singapura, em
1996), quer no quadro da OCDE (Grupo Conjunto do
Comércio e da Concorréncia) e mesmo da UNCTAD (gru-
po de Peritos sobre o Direito e a Politica de Concorrén-
cia). O objectivo serd a criagdo de um quadro multilateral
que discipline a defesa da concorréncia internacional, com-
plemento fundamental da liberalizagdo das trocas comer-
ciais internacionais para impedir que o comércio interna-
cional seja obstaculizado por praticas anticoncorrenciais das
empresas.

No que respeita a cooperagdo bilateral, os paises da
Europa do Leste, por um lado e a América Latina, os
PALOP e o Magrebe por outro, deverdo constituir dreas
geogrdficas prioritdrias para o desenvolvimento desta coo-
peragdo, atendendo ao interesse que esses paises tém vin-
do a demonstrar pela experiéncia portuguesa e num maior
aprofundamento da cooperagdo com Portugal em matéria
da concorréncia. O presente desenvolvimento das relages
econdmicas bilaterais com paises destas regides constitui
outro factor relevante para o desenvolvimento da coopera-
¢do na drea da concorréncia, garantindo uma maior segu-
ranga juridica para as empresas portuguesas nas suas rela-
¢Oes comerciais e de investimento.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A agenda para 1999, na drea da execugdo da politica
nacional e comunitdria da concorréncia serd marcada pelo
conjunto de factores relevantes explicitados, que determi-
nardo um previsivel acréscimo da actividade da Direc¢éo-
Geral do Comércio e da Concorréncia, designadamente ao
nivel do nimero de processos nacionais € comunitdrios,
participagdo em reunides nacionais e comunitdrias, acg¢des
de assisténcia técnica de iniciativa comunitdria a paises
terceiros e elaboragdo de pareceres e andlises sectoriais.

Neste contexto, estabelecem-se como objectivos da
politica de concorréncia:

« reforgar o pape!l da politica de concorréncia na
adaptacdo da economia nacional a realizagdo do
mercado Gnico num contexto de crescente mundi-
alizagdo das trocas comerciais e interpenetragdo das
economias;

« assegurar instrumentos de politica de concorréncia
que possibilitem maior capacidade de resposta em
matéria de tratamento de processos de concorrén-
cia decorrentes da previsivel intensificagdo das
préticas anticoncorrenciais e da dindmica concen-
trativa no espago comunitdrio;

» melhorar as condigdes para um trabalho sistemadtico
de estudo dos mercados no sentido de se proceder
a uma avalia¢io das préticas que possam afectar
de forma significativa a concorréncia, possibilitan-

do a sua articulagdo, a nivel do balango econémi-
co, com as politicas sectoriais a desenvolver;
criar um clima favordvel ao desempenho das PME
que thes possibilite condi¢des acrescidas de com-
petitividade e desenvolvimento através da introdu-
¢do de mecanismos legislativos que simplifiquem
o enquadramento regulamentar a que estdo sujeitas;
refor¢ar o papel da politica de concorréncia no
processo de liberalizagdo em curso dos sectores de
servigos de interesse piiblico através da formula-
¢do do respectivo enquadramento regulamentar e
de uma cooperacdo formal ou informal com as
autoridades sectoriais;

zelar pela aplicag@o eficaz das regras relativas a
praticas individuais restritivas do comércio por
forma a assegurar a capacidade concorrencial em
termos individuais promovendo a transparéncia e a
lealdade nas relagdes comerciais;

assegurar, em termos comunitdrios, uma interven-
¢do activa na elaboracdo e execugdo da politica de
concorréncia no quadro da Unido Europeia;
participar, em matéria de coopera¢do multilateral,
na drea da politica de concorréncia, no ambito da
OCDE, OMC e UNCTAD;

intensificar a cooperagao bilateral com autoridades
de concorréncia homdlogas comunitdrias e poten-
ciar as acgdes de cooperagdo em curso com paises
fora do Espaco Econémico Europeu.

As principais medidas a implementar, em 1999, sio:

* revisdo da legislacdo de defesa e promogdo da

concorréncia - D.L. n° 371/93, de 29 de Outubro -
por forma a adequd-la a dindmica da actual reali-
dade econdémica, conferindo-lhe uma maior flexi-
bilidade e eficdcia na sua aplicagdo. Neste ambito,
deverdo ser criados dispositivos que assegurem uma
maior seguranga juridica a actuagdo das PME,
nomeadamente através da isencgdo da aplicacdo da
legislacdo aos acordos de “importdncia menor”.
Também serd necessdrio compatibilizar a legisla-
¢do nacional com as recentes altera¢des introduzi-
das no dispositivo comunitdrio relativo ao contro-
lo das concentragdes;

reforgo do papel da politica de concorréncia no
processo de liberalizag@o em curso nos sectores de
servicos de interesse piiblico através da coopera-
¢do formal e/ou informal com as autoridades regu-
ladoras sectoriais;

refor¢o da capacidade de resposta em matéria de
tratamento de processos de concorréncia decorren-
tes da previsivel intensificagdo das préticas anti-
concorrenciais e da dindmica concentrativa no es-
pago comunitdrio, implicando mais recursos
humanos de formagdo adequada e um esforgo acres-
cido em acgdes de formagdo do pessoal técnico
afecto a esta actividade;

garantia da defini¢do de uma estratégia que permi-
ta zelar de forma eficaz e coerente pelo cumpri-
mento das regras sobre prdticas individuais restri-
tivas do comércio; essa estratégia deverd incluir os
ajustamentos ainda necessdrios e imprescindiveis
ao D.L. n° 370/93, de 29 de Outubro, com a re-
dacgdo que lhe foi dada pelo D.L. n° 140/98, de
16 de Maio e a fiscalizagd e criagdo de condigdes
técnicas e materiais que permitam uma seguranga
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juridica dos agentes econdémicos e a criacdo de
condi¢bes para o éxito do desenvolvimento das
adequadas estratégias empresariais de adaptagdo as
novas condi¢des de mercado, dentro de principios
de liberdade empresarial com respeito pelas regras
estabelecidas.

TURISMO

Enquadramento e Avaliagdo

De acordo com as prospectivas apresentadas pela Orga-
nizagdo Mundial do Turismo (ONT), o turismo ird assu-
mir-se nos proximos anos com a principal actividade eco-
némica a nivel mundial, com previsdes que apontam para
o crescimento generalizado dos fluxos turisticos interna-
cionais.

O turismo é fortemente dinamizador de actividades
econdmicas locais, pelo excelente grau de apropriagdo
potencial dos efeitos multiplicadores pelos sistemas regio-
nais/locais. Paralelamente, e face a sua especificidade, o
turismo surge como um conjunto de actividades econémi-
cas que pode preservar o cardcter local ou regional, sem
perigo de deslocalizagdo de actividades, e, consequente-
mente, de postos de trabalho.

De um modo geral, o turismo tem cumprido as finali-
dades econémica, social, territorial e patrimonial que lhe
estdo associadas, o que ndo invalida o reconhecimento que
o seu desenvolvimento se tem baseado em fungdo do cres-
cimento quantitativo, o qual implicou a existéncia de de-
sequilibrios endégenos e exdgenos ao proprio sector.

Em termos de aspectos marcantes, encontram-se identi-
ficados os principais problemas e fragilidades do turismo
em Portugal:

— enquadramento da oferta turistica - sobrecarga de
constru¢do e desordenamento urbano nalgumas
dreas préximas do litoral, as quais ndo souberam
integrar convenientemente a oferta turistica, per-
turbando o equilibrio e a qualidade ambiental; in-
suficiéncias e atrasos no sistema de planeamento e
gestdo do espago;

— oferta turistica - deficiente estruturacdo da oferta e
da sua requalificagdo, com caréncias em equipa-
mentos e actividades de animagdo; no principal
produto - sol e mar - a oferta € orientada sobretu-
do para procuras massificadas, sendo que, em
muitos casos, apenas consegue competir por preco
0 que se traduz no tipo de clientelas que procuram
Portugal; concentragdo progressivamente acentua-
da da oferta de alojamento em 3 zonas (Algarve,
Lisboa e R. A. Madeira); forte incidéncia da oferta
de alojamento ndo classificado; oferta de qualida-
de muito heterogénea na restauragdo, tornando-se
dificil ao turista o reconhecimento antecipado da
relacdo qualidade-preco;

— formagdo profissional - desequilibrio entre a pro-
cura e a oferta de mao-de-obra qualificada, sobre-
tudo em dreas como a hotelaria e a restauragdo;
insuficiente preparacdo dos quadros em geral;

— mercados externos - excessiva concentragdo num
numero reduzido de mercados - Espanha, Reino
Unido e Alemanha - com os consequentes riscos
de sensibilidade a eventuais situagdes criticas; dis-
tribuigdo demasiado concentrada num ndmero re-
duzido de operadores turisticos, o que confere ex-
cesso de poder de negociagdo a estes; sazonalidade

evidente dos movimentos turisticos, com forte con-
centragdo na época estival; deterioragdo do gasto
médio por turista/dia;

— mercado interno - procura para férias familiares
fortemente sazonal, dominada pelo sol e praia e
concentrada no litoral; diminuta dimensdo da po-
pulacdo que goza férias fora da residéncia habi-
tual; auséncia de operadores turisticos especializa-
dos para o mercado interno;

— empresas turisticas - estrutura empresarial fragmen-
tada, constituida dominantemente por micro-empre-
sas; a instabilidade empresarial e as debilidades de
gestdo constituem factores com efeitos directamente
negativos sobre a qualidade da oferta e da procura.

Assinale-se que a constatagdo destes estrangulamentos
e fragilidades existentes, ndo impede o reconhecimento de
que o sector do turismo em Portugal detém fortes poten-
cialidades, associadas a uma imagem de destino turistico
jé consolidado e seguro. A aposta clara em termos de futuro
deverd numa primeira alusio, assentar sempre na promo-
¢do da qualidade, no reforco da competitividade e na po-
tenciacdo dos nossas vantagens comparativas.

Sendo consensual que ja se esgotou a fase do turismo
portugués assente nos modelos de crescimento baseados
na quantidade e na procura e oferta massificadas, urge optar
por uma nova postura, onde a aferi¢do da qualidade nédo
se reduza também ela propria, ao mero designio de satis-
facdo das expectativas dos clientes/turistas. A qualidade
terd que ser em turismo um conceito mais abrangente,
significando, primeiro que tudo, qualidade ambiental, iden-
tidade cultural, capital humano, criatividade e inovagdo. O
turismo deve estabelecer dreas de consenso e parcerias
estratégicas numa base de afirmag@o consequente de be-
neficios miituos, prioritariamente com o ordenamento do
territério, 0 ambiente € 0s recursos naturais € a cultura.

A melhor forma de encarar os desafios da globalizag¢do
e da concorréncia acrescida passa pelo refor¢o das identi-
dades e das competéncias locais, por posicionamentos
baseados na diferenciagdo, pelo desenvolvimento do capi-
tal humano e da organizag@o e pela integragdo em redes
de informagfo e de partilha de conhecimentos e experién-
cias.

Neste sentido, o Governo procedeu a reorientagdo da
estratégia da formulagdo da politica de turismo, optando
claramente por uma refocalizagdo consubstanciada em
novos objectivos e com melhor adaptagdo a evolugio da
envolvente e as novas atitudes perante o turismo.

Pretende-se que Portugal seja um destino turistico de
qualidade, diferenciado e competitivo, o que naturalmente
qualquer outro pais receptor também deseja. Deste modo,
¢ essencial captarem-se as mudangas e, sobretudo, assegu-
rar a adequada organizagdo em antecipag¢do, com posicio-
namentos de diferenciacdo, de forma a criar-se uma com-
petitividade sustentada para o turismo em Portugal.

Consequentemente, estabeleceu-se que a politica de tu-
rismo tem que atender simultdneamente a conciliagdo dos
interesses correspondentes aos quatro grandes nicleos de
actores do sistema:

— ecossistema constituido pela populacdo e o seu
territdrio;

— as empresas turisticas;

— as institui¢des publicas de enquadramento do sec-
tor;

— e, 0S turistas.
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Assim, o turismo deve gerar bem-estar e riqueza para
as populagdes, em pleno respeito pelos condicionantes
decorrentes dos recursos humanos e materiais e da prépria
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Em segundo
lugar, o turismo para ser competitivo necessita de empre-
sas dindmicas e modernas, capazes de assegurarem a sua
internacionaliza¢do, de forma a evitarem-se situagdes de
total dependéncia em relagdo aos operadores internacio-
nais, os quais controlam e ditam os pre¢os. Em terceiro
lugar, o turismo tem que contar com um sector piiblico
que articule as politicas sectoriais e inter-sectoriais e que
saiba fixar a sua acgfio predominante na esfera da regula-
¢do e de defini¢do das condig¢Oes que facilitem a activida-
de empresarial e as grandes parcerias estratégicas. Final-
mente, oS turistas, que esperam sempre da oferta turfstica
a correspondéncia as expectativas geradas e que cada vez
mais, procuram produtos e servigos turisticos segmenta-
dos e personalizados.

Neste contexto e na confluéncia de interesses destes
grandes grupos, definiram-se com clareza os grandes ob-
jectivos gerais para o turismo num horizonte de médio e
longo prazo:

— Refor¢o dos beneficios do turismo no contexto
nacional - com incidéncia nos planos econémico,
social, territorial e patrimonial;

— Atenuagdo dos estrangulamentos estruturais - com
minimizagdo progressiva dos desequilibrios endé-
genos e exogenos que afectam o sector;

— Desenvolvimento sustentdvel do turismo - através
do reforgo do planeamento turistico integrado, ten-
do sempre presente a necessidade de compatibili-
zar o desenvolvimento turistico com a salvaguarda
dos recursos primdrios e o ordenamento do terri-
tério.

Com a concretizagdo dos objectivos gerais enunciados,
pretende-se assegurar a consolidagdo da imagem de Portu-
gal como um destino turistico competitivo, apontando-se
em termos de objectivos concretos, para os centrados a
volta da progressdo moderada do volume de chegadas e
dormidas, do desejdvel aumento significativo da receita
média por turista/dia, da diminui¢do da sazonalidade e da
atenuacdo das assimetrias regionais de distribuigdo dos
fluxos turfsticos.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

O sector do Turismo tem vindo a desenvolver-se, na
década de 90, a um ritmo aprecidvel, sendo as expectac-
tivas de futuro bastante favordveis.

Portugal necessita de se enquadrar nesta dindmica e
como tal tm de prosseguir ou langar medidas de politica
consentaneas.

Para 1999, as principais medidas aos diferentes niveis
sdo:

No ambito da reorganizagdo institucional

¢ Preparar medidas de descentralizacdo para as Re-
gides de Turismo que revelem coeréncia geografi-
ca, desenvolvimento turistico e estruturas adequa-
das, no respeito pelo quadro legal em vigor. Este
processo ja teve o seu inicio com a Regido de
Turismo do Algarve e a extensdo deste processo a
outras regide depende apenas da vontade regional

e do preenchimento dos principios fundamentais
para a concretizagio da descentralizagfo;

* apoiar as Camaras Municipais no desempenho de
competéncias em matéria de turismo.

« reforgar a participagdo portuguesa nos organismos
internacionais do turismo;

No ambito da articulagdo com o ordenamento do terri-
tério e planeamento turistico regional e local

¢ Apoiar a organizagio de processos eficazes de pla-
neamento turistico regional e local e de gestdo da
qualidade dos sistemas locais de recepgdo turisti-
ca;

» estabelecer dreas de consenso entre turismo e or-
denamento do territério;

e aproveitar os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira para qualificagdo das praias e outras zo-
nas costeiras, incluindo a melhoria dos apoios de
praia e o controlo da intensidade dos usos turisti-
cos em funcdo das capacidades de carga. Intervir
na elaboragdo dos Planos de Requalificagdo de
Praias;

* realizar Planos Regionais de Turismo para levan-
tamento dos recursos turisticos e organizagdo da
oferta, assim como assegurar a dinamizagdo e apoio
técnico ao planeamento turistico regional e local.

No ambito da articulagdo com o ambiente e recursos
naturais

¢ Estabelecimento de dreas de consenso entre turis-
mo e ambiente e recursos naturais;

* participacdo no Programa Nacional de Turismo de
Natureza, em articulagdo com a Secretaria de Es-
tado do Ambiente, para desenvolver as valéncias
turfsticas dos parques naturais e outras dreas pro-
tegidas;

* participacdo no plano nacional de limpeza de prai-
as em articulagdo com a Secretaria de Estado do
Ambiente e as autarquias interessadas.

No ambito da articulagdo com a cultura

* Continuagdo do Programa de Incremento do Tu-
rismo Cultural;

¢ criacdo de mecanismos de apoio técnico a projec-
tos e programas publicos e mistos que envolvam
salvaguarda e valorizag@o de patriménio histérico-
monumental com valéncias turisticas;

+ dinamizagdo de circuitos temdticos apoiados na
valoriza¢do dos sitios ¢ monumentos € em infor-
magdo interpretativa e comunicagio.

No ambito da hotelaria
¢ Implementagdo de um programa com vista a certi-
ficagdo de qualidade.
No ambito da restaurag@o e similares

¢ Desenvolvimento de um programa de melhoria da
qualidade;
* programa com vista a certificacdo de qualidade.

No ambito do alojamento nao classificado

* Medidas contra a concorréncia desleal e a evasdo
fiscal e para integrag@o no sistema classificado de
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oferta com o fim de garantir padrdes de qualidade
e proteccdo dos consumidores.

No ambito da animagdo turistica

¢ Desenvolvimento de um programa especifico e de
acgOes de dinamizagdo dos equipamentos e activi-
dades de animag@o turistica, cultural e desportiva;

* golfe - opgdes claras a partir do estudo dos merca-
dos e da concorréncia e dos consensos com orde-
namento do territério e ambiente e recursos natu-
rais;

* recreio ndutico - maritimo, fluvial e em albufeiras
- dinamizac¢do de equipamentos e actividades es-
truturantes, para usos tematicos;

* incentivo a implementa¢do de projectos estruturan-
tes, nomeadamente parques tematicos.

No ambito da sinalizacdo e informagdo turistica

* Apoio ao desenvolvimento de programas regionais
de sinalizagdo turistica;

* intensificacdo do esfor¢o de criagdo de normas
claras de homogeneiza¢ido da sinalética turistica e
promoc¢do da informagdo com padrdes de qualida-
de controlados;

e prosseguir o desenvolvimento do Inventdrio de
Recursos Turisticos, como fonte de dados privile-
giada para todos ao agentes do sector.

Servigos as Empresas

Os paises mais desenvolvidos caracterizam-se pelo cres-
cente peso das actividades tercidrias, sector muito heterd-
geneo e de elevada dindmica interna, onde os servigos de
diversa natureza prestados as empresas assumem cada vez
mais um papel relevante em forte crescimento, com realce
para os servicos de tipo informacional.

Em Portugal, razdes histéricas do seu processo de de-
senvolvimento tém conduzido a um certo desconhecimen-
to deste sector e, por conseguinte, do seu papel reconhe-
cido na competitividade das empresas.

Como principais medidas para 1999 identificam-se as
seguintes:

* identificagdo do quadro tedrico e conceptual dos
servigos com relevincia na competitividade das
empresas;

e caracteristicas do mercado com vista a definir o
tipo de intervencdo das Entidades Publicas e de
parcerias estratégicas, com vista a criar um am-
biente potenciador de uma maior competitividade
das empresas.

COOPERATIVISMO

Enquadramento e Avaliacio

O sector cooperativo viu reconhecido durante o ano de
1998 o seu cardcter especifico e a sua capacidade de or-
ganizar democraticamente a economia de grupos com li-
mita¢des financeiras. Nesse sentido avangou O processo
de elaboragdo das leis especificas para cada ramo coope-
rativo, adaptadas j4 as exigéncias da adesdo portuguesa a
UEM e ao EURO, a partir de 1999.

No mesmo sentido, foi aprovado na generalidade pela
Assembleia da Reptblica o Estatuto Fiscal das Cooperati-
vas que ao dar cumprimento a uma norma constitucional
reconhece o valor das cooperativas e cria incentivos fis-
cais ao seu funcionamento.

Também a elaboragdo de um Programa de Desenvolvi-
mento Cooperativo veio permitir um novo dinamismo para
o sector, especialmente no fomento de novas cooperati-
vas, promovendo a criagdo de emprego e a resposta a novas
necessidades sociais.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Os grandes objectivos de politica para o sector coope-
rativo e da economia social sdo os seguintes:

« fomentar e promover novas organizag¢bes coopera-
tivas e da economia social nos diversos sectores
de actividade, particularmente na drea da solida-
riedade social e da valorizagdo dos recursos das
comunidades locais;

* desenvolver as actividades das organizagGes coo-
perativas e da economia social e incrementar a
intercooperag@o entre essas organizagdes;

e promover ¢ apoiar a estruturagdo do sector coope-
rativo e da economia social em estreita colabora-
¢do com as respectivas organizacdes e no respeito
e valorizagdo das caracteristicas préprias de cada
sector;

* difundir e aprofundar os valores préprios do coo-
perativismo e do associativismo, como formas pri-
vilegiadas de organizacdo da sociedade;

* incentivar as formas de colaboragido com organiza-
¢Oes cooperativas e associativas de outros paises,
em especial dos paises de lingua portuguesa e das
comunidades portuguesas noutros paises.

DEFESA DO CONSUMIDOR
Enquadramento e Avaliacao

A acgdo politica desenvolvida pelo actual governo, em
matéria de informagdo e protec¢do do consumidor, orien-
tou-se, desde sempre, pela ideia de que uma tal politica,
para além de constituir uma prioridade e uma exigéncia
decorrente da prépria Constituigdo, deveria também ser
assumida como estrategicamente indispensdavel 4 moderni-
zacdo e a competitividade da economia do pais.

A partir dessa concepgdo tem-se vindo a completar o
edificio legislativo, o que teve como principal expressio a
proposta e posterior aprovagdo da nova Lei de Defesa do
Consumidor. Acrescem, para além das iniciativas legisla-
tivas no ambito dos servigos publicos e dos contratos de
seguro automovel facultativo, as mais recentemente assu-
midas sobre publicidade domicilidria, seguranga dos espa-
cos de jogo e recreio, afixagdo de pregos de servigos pres-
tados ao consumidor, publicidade a produtos e servigos
milagrosos e regime de incompatibilidades de titulares de
cargos de direccdo em entidades reguladoras de sectores
da actividade econémico-financeira.

Com este novo enquadramento legal, com a afectagio
de acrescidos meios financeiros e com a entrada em fun-
cionamento do Conselho Nacional do Consumo foi pos-
sivel afirmar e consolidar a politica de informagdo e pro-
tecgdo do consumidor como um dos eixos estratégicos da
politica do governo.
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A firmeza de actuagdo em prol da salvaguarda dos in-
teresses e direitos do consumidor, designadamente quando
a relagdo de consumo ¢é claramente desequilibrada em seu
desfavor, tem permitido credibilizar esta politica.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A politica de protecgdo do consumidor, seguindo a ori-
entacdo definida no programa do governo, terd como ob-
jectivos principais , em 1999, assegurar um quadro legal
adequado aos problemas actuais dos consumidores, refor-
car os poderes do Estado tendo em vista a sua melhor
protecgdo, e melhorar o enquadramento legislativo em que
se deve desenvolver a auto regulagdo por parte dos dife-
rentes sectores de actividade econdmica.

Sem se deixar de assumir o cardcter transversal da
politica de protec¢do dos consumidores, serdo tomadas,
entre outras, as seguintes medidas:

» apresentagdo de uma proposta de lei relativa ao
“Cédigo do Direito do Consumo*;

« refor¢o da fungdo fiscalizadora do Estado, desig-
nadamente através da regulamentagdo da aplicagdo
de medidas cautelares de cessagdo, suspensdo ou
interdicdo de fornecimento de bens ou prestagdo
de servigos quando estdo em causa o direito a sad-
de e seguranga do consumidor e a protec¢do dos
seus interesses econdmicos;

+ reforgo dos dispositivos administrativos de identi-
ficagdo das cldusulas contratuais gerais que apre-
sentem cardcter ilegal ou abusivo e accionamento
dos meios que permitam a sua CoOrrecgao ou anu-
lag3o;

» reforgo da politica de informagdo e educagdo do
consumidor, tendo em vista a sua consciencializa-
¢do e o melhor conhecimento dos seus direitos,
designadamente através do recurso as novas tecno-
logias de informagdo, da publicagdo de materiais
pedagégicos para utilizagdio no sistema educativo,
de campanhas informativas e do recurso aos servi-
¢os publicos de rddio e televisdo;

* estabelecimento, pela via legislativa ou da auto
regulacdo, de mecanismos de reclamagdo ¢ recur-
so, em matéria de servigos financeiros, e de meios
que garantam a universalidade do acesso a conta
bancdria;

» melhoria dos sistemas de resolugdo de litigios de
consumo, através da organizagdo de um observa-
tério nesta drea e da defini¢do do quadro legal de
exercicio das fungbes de provedor de cliente € de
mediador, por entidades privadas, de modo a ga-
rantir aos consumidores a sua independéncia e isen-
¢do;

* reorganizagdo dos procedimentos respeitantes ao
controle da publicidade ilicita, de modo a acelerar
e tornar mais eficaz a acgdo pedagdgica e sancio-
nadora nesta matéria.

QUALIFICAGAO E EMPREGO

Enquadramento e Avaliacdo

Acompanhando o dinamismo crescente da actividade
econdémica, o mercado de emprego apresentou no 1.° se-
mestre de 1998, um comportamento globalmente positivo,
evidenciado tanto em termos de um crescimento significa-
tivo do emprego, como de uma redugdo do desemprego.

Esse comportamento positivo, que ja se tinha detectado
no 1.° trimestre, foi, ainda, mais favordvel no 2.° trimestre
do ano.

Do ponto de vista qualitativo, o sistema de emprego
continua a ser marcado pela persisténcia das suas caracte-
risticas estruturais, as quais manifestam alguma rigidez
comportamental. Entre essas caracteristicas, destaca-se uma
estrutura de habilitagdes da populagdo e de qualificagdes
com um elevado peso dos baixos niveis; esta situagdo é
muito desfavordvel quando se compara com a dos outros
paises da Unido Europeia, em resultado de défices acumu-
lados da escolarizagdo da populagdo portuguesa.

Embora os jovens jd apresentem um nivel habilitacional
mais elevado que o dos outros grupos etdrios e apesar de
Portugal registar elevados progressos ao nivel da escolarida-
de dos grupos etdrios mais baixos, permanece elevada a pro-
por¢do dos jovens que, jd inseridos no mercado de trabalho,
detém ainda um nivel ndo superior a 9 anos de escolaridade.

Esses atributos do sistema de emprego estdo associados
a uma estrutura sectorial onde predominam sectores de forte
intensidade de mao-de-obra e baixos saldrios médios e a
uma estrutura empresarial com um grande peso de micro
e pequenas empresas, onde o recrutamento ¢ feito priori-
tariamente com recurso a pessoal pouco qualificado e as
oportunidades de formagdo sdo reduzidas.

Como principais caracteristicas do comportamento do
mercado de trabalho no final do 1.° semestre de 1998
salientam-se:

— 0 aumento moderado da populagdo activa (0.4% e
0.3%, respectivamente nos 1.° e 2.° trimestres de
1998, em relagdo aos periodos homdlogos de
1997'), mais elevado para as mulheres, reduzindo-
se a intensidade de crescimento observada no ano
anterior. Foram os activos adultos que justificaram
o crescimento encontrado, jd que nos jovens se
observou uma variagdo negativa (-2.1% do 4.° tri-
mestre de 1997 ao 2.° trimestre de 1998);

— 0 emprego continuou a crescer a uma taxa elevada
(2.6%, 2.° trimestre 1998/2.° trimestre 1997%), mas
esse crescimento nem sempre se fez sentir entre os
vérios sectores de actividade. No sector industrial
— com um elevado crescimento da produgdo — e
na agricultura verificaram-se pequenas redugdes no
emprego entre o final do 1.° semestre de 1998 e o
4.° trimestre de 1997, sendo na Construgdo e Obras
Piblicas que se registou o maior aumento, come-
¢cando a apresentar os Servigos um crescimento
significativo, superior ao do conjunto da actividade;

— o emprego feminino cresceu a um maior ritmo que
o masculino, registando o emprego dos jovens um
aumento mais elevado que o do conjunto dos res-
tantes grupos etarios;

— o trabalho por conta de outrem aumentou de 2.6%
entre 0 4.° trimestre de 1997 e o 2.° trimestre de
1998, enquanto, ao contrario do observado em
periodos anteriores, o emprego por conta propria
se reduziu;

— o0 emprego a tempo parcial continuou a crescer,
mas a uma taxa muito mais moderada que em
periodos anteriores e ligeiramente inferior a do
emprego a tempo completo;

! Evolugdo calculada com base na situagdo um ano antes.
2 ldem.
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— as ofertas de emprego registadas nos centros de
emprego ao longo do 1.° e 2.° trimestres de 1998
apresentaram elevados aumentos (respectivamente
42.2% e 20.9% em relagdo aos trimestres homolo-
gos), tendo as colocagdes efectuadas registado um
acréscimo percentual ainda mais elevado no con-
junto do semestre;

— também o nivel e a taxa de desemprego se reduzi-
ram substancialmente, sendo de 218.1 mil pessoas
o ndmero de desempregados no final do 1.° se-
mestre, a que correspondeu uma taxa de desem-
prego de 4.6%, contra 5.9% no 1.° trimestre de
1998 e 6.5% no 2.° trimestre de 1997,

— foi a taxa de desemprego dos jovens que registou
a maior redug¢do em pontos percentuais continuan-
do, no entanto, o seu valor no 2.° trimestre (9.1%)
a ser bastante mais elevado que o da taxa de de-
semprego global (4.6%);

— tanto a taxa de desemprego feminina com a mas-
culina se reduziram, continuando a feminina a deter
um valor (5.6%) superior a masculina (3.7%);

— o volume de desemprego de longa duragdo (mais
de doze meses) também se reduziu no 2.° trimestre
do ano (-20.1% em relagdo ao 4.° trimestre de
1997). Como essa redugdo foi inferior a do de-
semprego global (-27.5 %), resultou um aumento
do peso do desemprego de longa duragéo;

— a taxa de desemprego registou uma descida gene-
ralizada em todas as regides, continuando a ser o
Alentejo a que apresenta a maior taxa no final do
1.° semestre (7.8%), em oposicdo a regido Centro
com o menor valor (2%);

— o desemprego registado nos Centros de Emprego
atingiu 376.1 milhares de pessoas no final do
2.° trimestre de 1998, a que correspondeu a uma
varia¢do negativa da ordem dos 11%, relativamente
a idéntico trimestre do ano anterior, mantendo-se a
tendéncia que se iniciou no 1.° trimestre de 1997.

Tendo em conta o Programa do Governo e as Grandes
Opcdes definidas para 1996/99, é possivel realizar uma
breve avaliagdo da acgdo desenvolvida ou a desenvolver
nesta drea, até finais de 1998, em fungdo dos grandes ei-
xos previamente definidos.

No que se refere ao Desenvolvimento da Concertag¢@o
Estratégica com vista 2 Promogio do Emprego, dinamiza-
ram-se as instdncias permanentes de concertagdo existen-
tes, tendo sido envolvidos os parceiros sociais em proce-
dimentos conducentes ao referido objectivo. Neste capitulo
destaca-se a celebragdo de um Acordo de Concertacdo
Estratégica, para o periodo 1996 a 1999, que se
traduziu na preparacdo e execucgdo de mais de 300 medi-
das, bem como a coordenagio da preparagdo e desenvol-
vimento do Plano Nacional de Emprego.

Ainda neste dominio foram criadas instancias de con-
certacdo ao nivel regional, através do langamento formal
de 9 Redes Regionais para o Emprego e da criagdo de 3
Pactos Territoriais para o Emprego (Marinha Grande, Vale
do Sousa e Alentejo), com apoio directo da UE, encon-
tram-se também elaborados Planos de Desenvolvimento
Integrado no Vale do Ave, no Vale do Sousa e no Alen-
tejo. Ao nivel sectorial, estdo igualmente concluidos estu-
dos sobre a evolugdo das qualificagbes e as necessidades
de formagio nos sectores do Vestudrio, Rochas Ornamen-
tais e Hotelaria.

O desenvolvimento do Apoio a Renovagdo da Organi-
zagdo e Gestdo das Empresas com vista a Valorizagdo dos
Recursos Humanos foi prosseguido através, nomeadamen-
te, da implantacio da Rede de Consultoria, Formacdo e
Apoio a Gestdo das Pequenas Empresas com sede nos
Centros de Gestdo Participada do IEFP/Associagdes de
Empresa e AIP’s, tendo sido posto em execugdo um Pro-
grama Piloto de Formag¢do PME, com o objectivo de di-
fundir e sustentar um percurso de progressdo nos niveis
de competéncia, qualificagdo e emprego.

Por outro lado, foi desenvolvido o Programa de Apoio
a Inovagdo em Recursos Humanos e foram reforgadas as
estruturas de qualificacdo das empresas a partir de progra-
mas de estdgio e de emprego-formagao para jovens diplo-
mados e do aumento da qualificagdo dos activos.

O Estimulo a Criag@o de Emprego traduziu-se em me-
didas que visam apoiar a iniciativa empresarial, rever os
incentivos fiscais e financeiros a criagdo de postos de tra-
balho e desenvolver o mercado social de emprego.

Relativamente a primeira vertente, regista-se a adopgio
e implementagdo de instrumentos legais, de génese inter-
ministerial, cobrindo dreas ligadas: a fixagdo do elenco das
Regides menos desenvolvidas para crédito fiscal ao inves-
timento; ao estabelecimento do regime juridico dos cen-
tros de apoio a criagdo de empresas (CACE); a concessio
de incentivos fiscais para os exercicios de 1998 a 2000 as
micro, pequenas e médias empresas; e a institui¢do do
sistema de incentivos a revitalizagdo e modernizagdo em-
presarial.

Na drea da promogdo dos Oficios e Microempresas
Artesanais, foi reforgado o apoio técnico a Comissdo Na-
cional e a promogdo da criagdo de uma Comissdo Técnica
Especializada para as profissdes ligadas ao artesanato, no
contexto do Sistema Nacional de Certificagdo profissio-
nal.

Relativamente a segunda vertente, foi fixado um novo
regime de incentivos, que introduziu uma maior eficdcia
ao sistema. Foram ainda preparados dois estudos, com vista
a potenciar e proceder a eventuais afinagfes, com base
nos resultados da avaliagdo desses incentivos.

Finalmente, sublinha-se o langamento do Mercado So-
cial de Emprego, com a finalidade de envolver um niime-
ro crescente de desempregados em actividades de utilida-
de social, nomeadamente através do langamento de novos
instrumentos, como as Empresas de Insergdo, e da cele-
bragdo de protocolos com outros Ministérios e entidades,
abrangendo cerca de 60 000 pessoas até ao final de1998.

A transformagao do funcionamento do mercado de tra-
balho por forma a combater os problemas de emprego
apoia-se em actuagdes que pretendem combater o desem-
prego dos jovens, designadamente através do reforco dos
esquemas de insercdo na vida activa, e o desemprego de
longa duragdo; fazendo cumprir os principios de igualda-
de de oportunidades nas politicas especificas de emprego
e formacdo; melhorando o funcionamento dos mercados
locais de emprego, com base na reforma dos servigos de
emprego; ¢ procedendo a racionalizagdo das medidas de
emprego.

Para tanto, foi criado o Programa para a Integragdo dos
Jovens na Vida Activa, com medidas de informacdo e
orientagdo escolar e profissional e o desenvolvimento de
acgdes de inser¢do e de apoio ao emprego, nomeadamente
os estagios profissionais, com destaque para o Plano Na-
cional de Estdgios, abrangendo até final de 1998 um vo-
lume de 13 000 estdgios.
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Por outro lado, foi desenvolvido o Programa Renovar
para os desempregados de longa duragdo, que se iniciou
com base num total de 30 Centros-piloto, entre os Centros
de Emprego e Formagdo Profissional de todo o pafs. Fo-
ram apresentados aos parceiros sociais projectos de diplo-
ma referentes & protec¢do social no desemprego € ao lan-
camento do Programa Rotagdo, aplicado a empresas que
pretendam desenvolver meios de formagdo continua e
necessitern de recrutar temporariamente trabalhadores. Pros-
seguiu-se também a reforma dos servigos piiblicos de
emprego, com a recentragem das suas fungdes de gestdo
ao nivel do mercado de emprego.

Ainda no Ambito deste eixo de actuagdo, realce ainda
para a apresentacdo aos parceiros sociais de um diploma
enquadrador sobre a racionalizagdo das medidas activas
de emprego.

Na esfera da Consolidagéo das Infra-Estruturas de Apoio
ao Sistema de Formagdo Profissional, com vista a sua maior
eficdcia e co-responsabilizac¢do, ao nivel da concepgdo, da
organizagdo, da gestdo, do financiamento e da avaliagdo,
merece destaque a criagdo do Instituto para a Inovagdo na
Formagdo (INOFOR).

Este Instituto langou um sistema de acreditagdo das
entidades formadoras, ligando-o ao financiamento piblico
da formagdo, realizou ou encomendou estudos sobre o
levantamento das necessidades de formagdo e o reportério
de perfis profissionais em oito sectores de actividade, es-
tando a validar metodologias de formagdo e desenvolvi-
mento curricular dirigidas a grupos especificos da popula-
¢do e a dinamizar a instalag@o de centros de recursos em
conhecimentos.

O Sistema Nacional de Certificacdo da Formagdo Profis-
sional encontra-se em fase avangada de desenvolvimento,
tendo sido criadas vdrias Comissdes Técnicas Sectoriais com
a participagdo dos parceiros sociais, 0 que exigiu um refor-
¢o da estrutura técnica de apoio e permitiu a existéncia de
um sistema de certificagdo da formagdo do IEFP.

Procedeu-se também ao aperfeicoamento das estruturas
de gestdo dos Programas Operacionais do FSE, tendo-se
elaborado os Regulamentos de diversos Programas, em
conformidade com as novas regras do FSE. Foi publicada
legislagdo que melhora os sistemas de avaliagdo, controlo
e acompanhamento do QCA, com o fim de garantir a sua
maior eficdcia, numa perspectiva de desenvolvimento eco-
némico e social do pais.

Para a consolidagio e desenvolvimento da qualidade da
rede formativa, contribuiram medidas ligadas a alteragdo
do sistema de aprendizagem, no sentido da obtengdo de
uma maior flexibilidade, nomeadamente por intermédio da
entrada de jovens com ciclos incompletos do sistema edu-
cativo e a intensifica¢do da coordenag@o com o Ministério
da Educag@o no langamento de cursos de educagio-forma-
¢do, permitindo uma formagéo qualificante aos jovens que
abandonam o sistema educativo apenas com o 9.° ano ou
sem o completar. Foram igualmente criados cursos de
educagdo-formagdo para a populagdo activa empregada e
desempregada, sem o 9.° ano, em hordrio pés-laboral. Fi-
nalmente, a estruturagdo da oferta formativa, num leque
alargado de dreas, em itinerdrios de qualificacdo assentes
em unidades capitalizdveis, foi jd concretizada num pri-
meiro grupo de saidas profissionais, estando em prepara-
¢d0 um novo conjunto.

Para estimular a Dinamizagdo e Renovagdo da Negoci-
agdo Colectiva, para além da difusdo de informagio sécio
laboral de natureza viria, realizaram-se semindrios, com o

envolvimento dos parceiros sociais, que pretenderam con-
tribuir para uma reflexdo sobre temas ligados ao enrique-
cimento dos conteiidos da negociag@o colectiva e da pro-
blematica da negociagdo ao nivel da empresa e para a
formagdo de negociadores sociais. Serd criado, até aos
finais de 1998, o Centro de Relagdes do Trabalho para a
promogdo do didlogo social e a formagdo de negociadores.

Quanto a Revisdo da Legislagdo do Trabalho, destaca-
se a aprovagdo em 1996 de uma Lei que estabeleceu a
redugdo dos periodos normais de trabalho superiores a 40
horas semanais. A aplicagdo desta Lei foi acompanhada,
no que se refere ao cumprimento do limite das 40 horas,
por uma intensa ac¢io pedagégica conduzida pela Inspec-
¢do Geral do Trabalho.

Ainda no dmbito da legislacdo laboral, importa referir a
elaboragdo de diversos projectos legislativos, quase todos
incluidos no Acordo de Concertacdo Estratégica e parte deles
ja apreciados pela Comissdo Permanente de Concertagdo
Social, de que se salientam os respeitantes a duragdo e or-
ganizagdo do tempo de trabalho, ao regime juridico dos
despedimentos colectivos, a regulamentagdo do trabalho a
tempo parcial e a revisdo do sistema de sangdes laborais.

No que se refere a legislagdo sobre negociacéo colecti-
va, foram aprovados dois diplomas legais, um em 1996,
que atribuiu capacidade de negociagdo as Unides, Federa-
¢Oes e Confederagdes de Instituicdes Privadas de Solida-
riedade Social, e outro, em 1998, que reviu o sistema de
negociagdo colectiva na Administragdo Publica.

Com o fim de Reforgar a Prevengdo e Desenvolver a
Higiene, a Seguranga e a Satide no Trabalho, tem-se pro-
cedido ao desenvolvimento de uma rede de prevengdo de
riscos profissionais, nomeadamente, através do envolvimen-
to de um primeiro grupo de organiza¢des na Rede Euro-
peia de Seguranca e Saide no Trabalho; da organizagdo e
difusdo de informag@o nacional sobre seguranga e saide
no trabalho; do apoio financeiro a projectos de organiza-
¢bes com actividade na drea da prevencdo de riscos
profissionais; da realizagdo da campanha nacional de pre-
vengdo de riscos profissionais na Agricultura; e da cons-
tituicdo da Comissdo Técnica Especializada para a Certi-
ficagdo dos Profissionais de Seguranca e Higiene no
Trabalho, no dmbito do Sistema Nacional de Certifica¢do
Profissional.

Simultaneamente foi finalizado o Livro Verde sobre os
servigos de prevengdo das empresas, foi divulgada infor-
magao técnica e foi atribuido apoio financeiro e/ou técni-
co a projectos de formagéo de técnicos de higiene e segu-
ranga no trabalho e de formagdo de representantes dos
trabalhadores e dos empregadores para o desenvolvimento
da SHST nos locais de trabalho.

Tendo em vista Garantir Maior Efectividade das Re-
gras Legais e Convencionais sobre a Constituigdo e Con-
teddo das Relagdes de Trabalho, para além da conclusdo
do ante-projecto de revisdo do Cddigo de Processo do
Trabalho, salienta-se a realizagdo de ac¢fes diversas de
formagdo de inspectores, o desenvolvimento do protocolo
celebrado entre a Inspec¢do Geral do Trabalho (IGT), os
Centros Regionais de Seguranga Social e a Direc¢io Ge-
ral de Impostos, e a realizagio de diversos programas de
accdo inspectiva nos locais de trabalho incidindo, nomea-
damente, sobre o falso trabalho independente e o trabalho
tempordrio.

Tem sido intensificado o combate ao trabalho infantil,
ndo sé através da actuacdo de uma Comissdo Nacional
criada para o efeito, como também pela acgdo inspectiva
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da IGT. Neste sentido foi langado e encontra-se em de-
senvolvimento o Plano para Eliminacdo da Exploragdo do
Trabalho Infantil.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A adopgéo de uma estratégia coordenada para o empre-
go, consubstanciada nas Linhas Directrizes para o Empre-
go aprovadas na Cimeira do Luxemburgo, em Novembro
de 1997, veio introduzir novas exigéncias na forma como
os Estados-Membros da Unido Europeia desenvolvem as
suas politicas no campo da qualificagdo e do emprego.

De acordo com o método adoptado, a Unido Europeia
define anualmente linhas directrizes para 0 emprego com-
pativeis e coordenadas com as politicas econémicas a ni-
vel europeu. Cada Estado-Membro assimila estas linhas
de orientagdo na preparagdo do respectivo Plano Nacional
de Emprego (PNE), de horizonte plurianual (cinco anos),
com defini¢do interna das metas e calenddrios adequados
as prioridades e recursos de cada pais e vertidas quando
necessério em instrumentos regulamentares. O cumprimento
dos Planos Nacionais de Emprego € objecto de um acom-
panhamento mulitilateral e periédico.

Assim, tendo em conta as Directrizes para o Emprego
aprovadas na Cimeira do Luxemburgo, o Governo Portugués
aprovou o seu Plano Nacional de Emprego para 1998, cuja
elaborag@o contou com a participacdo dos Parceiros Sociais,
que estruturado em torno dos quatro pilares — Empregabili-
dade, Espirito Empresarial, Adaptabilidade e Igualdade de
Oportunidades — se ajustou de forma a dar resposta aos pro-
blemas especificos da situagdo do emprego em Portugal.

A promogio e o desenvolvimento do Plano exigirdo uma
grande concentragdo e articulagdo de esforgos, tanto do
Governo — Comissdo de Acompanhamento do Plano Na-
cional de Emprego, criada pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 20/98 — como dos Parceiros Sociais.

A articulagdo do Plano é importante, em particular, com
a necessdria consolidacdo da estratégia de estabilizacdo que
acompanha a participa¢do na Unido Econémica e Monetd-
ria e com o aprofundamento da dindmica de convergéncia
¢ desenvolvimento econémico indispensdvel ao reforgo da
coesdo econdmica e social.

Por outro lado, e complementarmente, as politicas acti-
vas de emprego terdo de continuar a desempenhar o papel
de promogdo das condi¢des de empregabilidade e de com-
bate ao desemprego, numa perspectiva que atenda as es-
pecificidades territoriais, com particular atengdo para as
zonas desfavorecidas.

Para se garantir o desenvolvimento coerente € integra-
do ao nivel da politica de emprego, deve privilegiar-se
uma actuag@o global e transversal neste dominio, que fa-
vorega um crescimento econdmico rico em emprego € que
contribua para a sustentabilidade e para a elevacdo dos
niveis e da qualidade de emprego.

Nesse sentido e de acordo com o PNE em vigor, os
objectivos da politica de qualificagdo e emprego incidem,
preferencialmente, nos seguintes dominios:

» promover uma transi¢do adequada dos jovens para
a vida activa;

» promover a inser¢do socio-profissional e combater
o desemprego de longa duragdo e a exclusdo;

» melhorar a qualificacdo de base e profissional da
populag@o activa, numa perspectiva de formagdo
ao longo da vida, nomeadamente como forma de
prevencdo dos fenémenos de desemprego;

» gerir de forma preventiva e acompanhar os pro-
cessos de reestruturagdo sectorial.

Este corpo de objectivos € consistente com os grandes
eixos de politica definidos no Programa do Governo que
continuam a oferecer a matriz de referéncia para a condu-
¢do das politicas de qualifica¢do e emprego.

O Plano Nacional de Emprego ¢ um instrumento de
cardcter intersectorial que integra diversas dreas ministeri-
ais e que se tem desenvolvido em articulagdo com os
parceiros sociais.

Como instrumento de concretizagdo das Directrizes
Europeias para o emprego este Plano integra como pri-
meira prioridade a concretizagdo das metas quantificadas
da Unido Europeia.

Estas metas consistern na obrigatoriedade de, nos pro-
ximos 5 anos, assegurar a todos os jovens e adultos de-
sempregados uma nova oportunidade de formagédo, experi-
éncia profissional ou emprego antes de os referidos
publicos completarem, respectivamente, 6 ¢ 12 meses de
desemprego. Uma outra meta corresponde a concretizago
do objectivo de reforcar as medidas activas dirigidas a
desempregados por forma a que, no final do perfodo de
cinco anos iniciado em 1998, pelo menos 20% dos de-
sempregados seja abrangido anualmente por medidas de
formagdo ou similares.

Portugal assumiu estes compromissos e fixou um ca-
lenddrio de concretizag¢do para estas metas de trés anos no
caso das primeiras metas (novas oportunidades a todos os
jovens e adultos desempregados) e de cinco anos para
atingir um récio de desempregados em formagdo qualifi-
cante de 20%.

Para atingir estas metas estd em desenvolvimento um
significativo conjunto de mudancas que se traduzem no
reforco das medidas activas de emprego, no langamento
de novos programas dirigidos aos ptblicos alvo e na trans-
formagdo da actuacdo dos servigos publicos de emprego
por forma a desenvolver um acompanhamento personali-
zado a todos os desempregados.

Para integrar estas mudancgas foram lancadas trés Inici-
ativas enquadradoras das principais medidas do PNE, es-
pecialmente as relacionadas com as metas quantificadas.

Estdo ja em desenvolvimento, em 12 zonas piloto, abran-
gendo mais de 25% da populagdo activa, as Iniciativas
INSERJOVEM e REAGE, as quais se dirigem aos jovens
e aos adultos desempregados ¢ que se centram no acom-
panhamento personalizado dos mesmos, na construgdo dos
Planos Pessoais de Emprego e que deverdo garantir o
cumprimento das metas quantificadas da Unido Europeia.

Estd também em desenvolvimento a Iniciativa ENDU-
RANCE que pretende integrar e articular todos os progra-
mas e medidas que se destinam a promover a formacdo e
a educagdo ao longo da vida. Esta Iniciativa ird estimular
a concretizagdo de uma outra importante meta quantifica-
da que o PNE criou e que ¢ especifica para o nosso pais:
o refor¢co da formagdo continua da populagdo empregada
por forma a atingir, em cinco anos, um ricio anual de
10% do total dessa populagdo.

Em 1999 as politicas nesta drea serdo balizadas pela
continuagdo da concretizagdo dos objectivos do programa
do Governo com particular destaque para os compromis-
sos assumidos em sede de concertagdo, bem como para a
concretizagdo dos objectivos e metas assumidos no dmbi-
to da Estratégia Europeia para o Emprego.
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As principais prioridades podem ser identificadas nas
seguintes linhas:

— Desenvolver a concertacio com vista a promo-
¢do do emprego e das qualificacoes

+ acompanhamento trimestral do desenvolvi-

mento do Plano Nacional de Emprego;
desenvolvimento dos planos sectoriais para a
competitividade e o emprego tendo em vista
o alargamento da malha de sectores abran-
gidos;

desenvolvimento das redes para o emprego e
dos pactos territoriais para o emprego.

— Apoiar a renovacio da organizacio e gestao nas
empresas com vista a valorizacido dos recursos
humanos

desenvolvimento do Programa de Formacao
para as PME;

elaboragdo de um novo regime fiscal de apoio
a formacdo nas empresas;

desenvolvimento dos programas de apoio ao
reforgo da qualificagdio nas empresas (Pro-
grama ROTACAO aplicado a empresas que
pretendam desenvolver meios de formagdo
continua e necessitem de recrutar temporaria-
mente trabalhadores, programa de Estagios
nas empresas).

— Estimular a criag¢do de emprego

alargamento da rede de centros de criacdo de
empresas;

aperfeicoamento dos regimes de apoio a con-
tratagdo, com base nos resultados da sua ava-
liagdo;

generalizac¢do, no dmbito do Mercado Social
de Emprego, das Empresas de Insergdo ¢ lan-
camento do Cheque-servigo;
desenvolvimento dos novos programas de
apoio a criagdo de emprego na economia
social e de Apoio ao Desenvolvimento Sé6-
cio-local;

dinamizagdo do Fundo de Apoio a Projectos
Inovadores (FAPI), nos dominios do ambien-
te, cultura e recuperagio do patriménio cons-
truido.

— Transformar o funcionamento do mercado de
trabalho por forma a combater os problemas
de emprego

alargamento da base territorial de cobertura
das Iniciativas INSERJOVEM e REAGE,
metodologias de acompanhamento integral
dos jovens e dos desempregados adultos para
a inser¢do profissional;

desenvolvimento da 2* fase do Programa de
Apoio a Integracdo de Jovens na Vida Acti-
va, centrada no desenvolvimento articulado
de todos os segmentos de formagdo inicial;
reformula¢do dos Programas Ocupacionais,
por forma a acrescer a sua capacidade quali-
ficante e a sua empregabilidade;

expansdo do Programa para a Igualdade de
Oportunidades;

dinamizacdo do Programa FACE, preferen-
cialmente para trabalhadores em risco liga-
dos a sectores e empresas em reestruturagio;
revisdo dos incentivos a mobilidade regional
e sectorial, articulados com projectos de
desenvolvimento ou iniciativas locais de em-
prego;

estimulo as formas de partilha do emprego,
como o sejam o trabalho a tempo parcial e
as bolsas de emprego-formacio.

— Consolidar as infra-estruturas e o sistema de
gestdao publica da formacéio profissional

consolidagdo funcional do Instituto para a
Inovagdo na Formacido (INOFOR) e desen-
volvimento dos processos de parceria com
instancias publicas, com sectores da forma-
¢80 nacionais e internacionais e com centros
de conhecimentos, de pesquisa e de experi-
mentagao;

prosseguimento dos estudos de levantamento
de necessidades e do reportério dos perfis
profissionais, no dmbito dos programas sec-
toriais para a modernizagdo e o emprego;
desenvolvimento do Programa AZIMUTE -
programa articulado de informacgdo e orienta-
¢do escolar e profissional;

reforco da formagdo de formadores, de ges-
tores e técnicos de formagio, de consultores
e de animadores de desenvolvimento sécio-
local.

— Criar condicdes para a construcao de solugdes
formativas de qualidade, flexiveis e personali-
zadas na optica da formacio ao longo da vida

desenvolvimento da Iniciativa ENDURANCE,
tendo em vista integrar os programas € me-
didas de reforco da formagio e da educagido
ao longo da vida;

refor¢co das componentes de formagdo em
contexto de trabalho no ensino p6és obrigaté-
rio e nos cursos de formagdo qualificante;
expansdo do sistema de aprendizagem com
vista a fornecer uma formagio qualificante e
flexivel a um nimero crescente de jovens.

— Dignificar e favorecer a eficiéncia da contratu-
alidade laboral

dinamizagdo e renovagdo da negociagio co-
lectiva, alargando a difusdo da informagdo
socio-laboral, dinamizando o funcionamento
do Centro de Relagdes de Trabalho e conti-
nuando a apoiar a formagdo de negociadores
sociais.

— Promover a revisio da legislacdo do trabalho

» dinamizagdo de uma equipa técnica para o

estudo da reconstrug¢do da legislagdo laboral,
no quadro da concertagdo social, tendo em
vista um funcionamento regulado e eficiente
do mercado de trabalho, sem prejuizo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores.
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— Reforgar a prevengio e desenvolver a higiene,
seguranca e a saide no trabalho

» desenvolvimento da rede de prevencdo de
riscos profissionais e langamento do Progra-
ma Enquadrador para o Sector Téxtil;

« aperfeigoamento do regime legal relativo a
Sadde, Higiene e Seguranca no Trabalho e
apoio a organiza¢do e funcionamento das
actividades de SHST nas empresas;

* reforgo do esfor¢o formativo no ambito da
SHST e divulgagdo de informagéo técnica de
prevencdo dos riscos profissionais.

— Garantir maior efectividade as regras legais e
convencionais sobre a constituicio e conteido
das relacoes de trabalho

« refor¢o continuado da efic4cia da Inspecgdo-
Geral do Trabalho, no quadro da consolida-
¢do da reorientagdo da Administracdo do
Trabalho, com afinagdo das articulagdes in-
terdepartamentais com outros segmentos ins-
pectivos;

+ simplificagdo de vérios procedimentos admi-
nistrativos no dominio da organizagdo do tem-
po de trabalho;

* desenvolvimento do Plano para Eliminacdo da
Exploragdo do Trabalho Infantil.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES
E HOMENS

Enquadramento e Avaliacio

A igualdade de tratamento entre mulheres e homens €,
reconhecidamente, um principio fundamental no direito
portugués. No entanto, embora se tenham verificado mu-
dangas significativas nas relagdes sociais de género nos
tltimos anos devido 2 participagdo crescente das mulheres
na vida econémica, ao aumento da escolarizacdo secunda-
ria e superior, estas mudangas s6 lentamente se traduzem
numa melhoria global do estatuto social das mulheres,
condigdo essencial para uma cidadania plena.

No prosseguimento dos objectivos consagrados no seu
Programa, o Governo aprovou em 1997 o Plano Global
para a Igualdade de Oportunidades, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 49/97 de 24 de Margo, que
enquadra e define de um modo integrado e coerente o0s
objectivos e as medidas a desenvolver neste dmbito. O
desenvolvimento das ac¢des e medidas previstas no Plano
tém permitido progressos significativos nesta matéria.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

E neste enquadramento que se apresentam as seguintes
medidas para 1999:

» prosseguimento da integragdo do principio da igual-
dade de oportunidades entre mulheres e homens
em todas as politicas econémicas, sociais e cultu-
rais (mainstreaming), designadamente através da
elaboragdo de estudos de impacte das diferentes
medidas e programas decorrentes das opgdes do
plano e da progressiva integragdo desta problema-
tica nos instrumentos de recolha estatistica dos
vdrios organismos publicos produtores de informa-
¢do estatistica;

* prevencdo da violéncia e garantia de protec¢do
adequada as mulheres vitimas de violéncia, atra-
vés da sensibilizacdo da opinido publica, difusdo
de informagdo sobre os direitos das mulheres viti-
mas de violéncia e promog¢do e melhoramento da
colaboragd@o entre os vdrios departamentos gover-
namentais com competéncias nesta matéria;

* promogdo da igualdade de oportunidades no em-
prego e nas relacdes de trabalho, designadamente
através da sensibilizacdo das empresas, e de medi-
das de ac¢do positiva para a contratacdo de mulhe-
res, especialmente as desempregadas de longa du-
racdo; de medidas de apoio a actividade
empreendedora das mulheres e a sua participac¢do
em ac¢des de formagdo profissional;

* conciliagdo da vida privada e profissional, através
da protecgdo social da familia e da maternidade;
sensibilizagdo e co-responsabilizagdo dos parceiros
sociais para a necessidade de introdugdo de novas
formas de organizacdo do tempo de trabalho; me-
thoramento da rede de infra-estruturas sociais de
apoio as familias em colaboragdo com as autarqui-
as; elaboragao de medidas de cardcter legislativo
com vista a criagdo de um quadro juridico que
garanta a valorizagdo e dignificagdo das tarefas
domésticas.

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Enquadramento e Avaliacio

O ano de 1998 representa para o sector da Solidarieda-
de e da Seguranca Social o culminar da execugdo do pro-
grama do governo aprovado para a legislatura sendo pos-
sivel afirmar que, no essencial, estdo cumpridas as grandes
orientagdes e os objectivos e metas fixados. Importa, no
entanto, ter presente que no sector social o cumprimento
de qualquer objectivo serd sempre o inicio de uma nova
caminhada para um outro objectivo qualitativa e quantita-
tivamente mais ambicioso e adequado a evolucdo das ne-
cessidades e caréncias dos destinatarios, bem como a evo-
lucdo do contexto geral que marca e condiciona as politicas
sociais.

Assim, a acgdo desenvolvida até agora centrou-se nos
seguintes eixos estratégicos, com os desenvolvimentos
abaixo indicados:

— Afirmar o Valor da Solidariedade

Constituindo uma opg¢ao prioritdria do governo, que
esteve presente nos diversos dominios da ac¢do governa-
tiva, a sua face mais visivel processou-se como seria na-
tural através do sector da solidariedade e da protec¢do
social, tendo sido identificada a drea da Solidariedade como
uma drea auténoma de grande relevo e centralidade.

Com efeito, a afirmagdo do valor solidariedade defron-
tava a partida dificuldades acrescidas face a evolugdo ve-
rificada na sociedade, face a tendéncias passadas e face as
dificuldades de gestdo global das politicas econdmicas e
sociais.

Através de uma intervengdo persistente e continuada,
apoiada em medidas e orientagdo concretas demonstrati-
vas da validade e viabilidade do principio da solidarieda-
de, foi possivel iniciar um processo de inversdo a tendén-
cia até entdo verificada e valorizar de forma intensa
dindmicas sociais que, para além da acgdo governativa,
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tém vindo a refor¢ar os mecanismos de coesdo social no Preparar uma reforma estrutural como a prometida para
nosso pafs. a Seguranga Social significou o desenvolvimento de inter-
Assim, importa destacar as principais realizagdes que  vengdes a quatro niveis distintos mas articulados:

iam i do perfilhada: . . -
consubstanciam a orientagdo p — gerir de forma reformadora o sistema publico de

— celebragdo do Pacto de Cooperagdo para a Solida-
riedade Social, entre o poder central, o poder local
e as estruturas representativas das instituigdes do
sector social, instrumento redefinidor das dreas,
regras, pressupostos ¢ condi¢bes de cooperagdo,
com vista a adop¢do de uma nova politica de
cooperacdo e solidariedade e ao refor¢o, em mo-
dos sustentados, da articulagdo e parceria social,
traduzidas jd na criacdo das Redes Sociais;

— criagdo e desenvolvimento do Rendimento Mini-
mo Garantido, dirigido aos segmentos mais fragi-
lizados da populagdo, prevenindo, atenuando ou
recuperando situagdes potenciais ou reais de forte
exclusdo social. Depois da fase de projectos piloto
e da generalizag¢do do programa a todo o territério
nacional, o ano de 1998 foi o primeiro ano de plena
vigéncia deste programa. Durante o mesmo ano
consolidaram-se as estruturas locais de apoio ao
seu desenvolvimento e avangou-se para uma co-
bertura global dos potenciais beneficidrios.Em Ju-
nho de 1998 cerca de 2.8% da populagdo portu-
guesa tinha sido abrangida pelo RMGQG,
correspondendo a cerca de 87 mil familias e 270
mil pessoas. Deste total mais de um décimo tinha
ja abandonado o programa, enquanto que 0s pro-
gramas de inser¢do estavam em desenvolvimento
para mais de 62 mil beneficidrios;

— cumprimento pelo Estado das obrigacdes soliddri-
as constantes da Lei de Bases da Seguranga Social
através do Orgamento do Estado. Este cumprimen-
to traduziu-se numa substancial elevagdo das trans-
feréncias do Or¢amento do Estado para o Orga-
mento da Seguranca Social, tendo em vista o
financiamento dos regimes ndo contributivos e da
ac¢do social, dando nota de uma clara vontade
politica de, pela primeira vez, se fazer cumprir o
disposto na Lei de Bases de 1984 neste dominio;

— criag¢do do novo subsidio familiar a criancas e jo-
vens, com cardcter universal, mas obedecendo a
um principio de diferenciag@o positiva, de modo a
promover maior equidade na garantia de rendimen-
tos de compensagdo de encargos das familias soci-
al e economicamente mais desfavorecidas;

— diferenciagdo positiva da actualizacdo das pensoes
com correc¢des extraordindrias, favorecendo as
pensdes de niveis mais baixos, os pensionistas de
mais idade e aqueles que possuiram carreiras con-
tributivas mais longas;

— desenvolvimento dos programas de luta contra a
pobreza acentuou-se ao longo da legislatura estan-
do em curso cerca de 200 projectos em todo o pafs,
tendo sido reforgada a sua dotagdo financeira em
cerca de 45% e tendo sido revista a sua metodolo-
gia e regras de funcionamento por forma a ade-
quar este instrumento aos objectivos de combate
eficaz aos fendmenos de concentragio dos factores
de risco de pobreza e exclusdo social.

— Preparar a Reforma da Seguranca Social como
sistema sustentavel a prazo e ajustado as novas condi-
¢oes envolventes.

Seguranca Social como elemento base sustentdvel
a prazo, para o que foi fundamental recuperar o
sentido de normalidade contributiva através de um
processo conseguido de recuperagdo de dividas
acumuladas e prevengdo de fugas contributivas.
neste plano dever-se-4 destacar , igualmente, a
intensificagdo de medidas de combate a fraude no
acesso a prestagOes da seguranga social. Este com-
bate permitiu, através de uma actuagdo concerta-
das dos servigos de fiscalizagdo do MTS, da coo-
peracdo com outros ministérios, como o Ministério
da Sadde, e da sensibilizacdo publica reduzir de
forma significativa a incidéncia da fraude nas pres-
tagdes sociais.

nesta Optica de gestdo reformadora inscreve-se,
ainda, a utilizagido de excedentes conjunturais do
regime geral para refor¢o da capitalizagdo (através
do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguran-
¢a Social), criando novas margens de sustentabili-
dade financeira do sector.

desenvolver um processo de estudo e reflexdo sem
precedentes, que teve como componente principal
a elaboragdo do Livro Branco para a Reforma da
Seguranga Social mas que se traduziu, igualmente,
no estimulo a investigagdo dos temas da protecgdo
social. Tal processo conduziu a generalizagdo de
um debate piblico de enorme vitalidade e relevo.
langamento de um processo de restruturagdo do
sistema de administragdo, seja a nivel organizati-
vo, seja através de um forte investimento a nivel
de recursos humanos e dos meios informaticos,
onde se verificava uma intensa descapitalizac@o.

— Este processo tem-se vindo a concretizar, nomeada-
mente através:

— do refor¢o da dotagdo de recursos humanos em

dreas muito carenciadas como sejam a do apoio a
inser¢do social; da reorganizacdo e reforgo dos
servi¢os vocacionados para o combate a fraude e a
evasdo contributiva;da reforma da organizagdo do
sistema de informagdo e do aparelho informdtico
no sentido de colmatar as enormes insuficiéncia que
os mesmos demonstram.

Esta reforma produziu ja importantes transforma-
¢des no aparelho da protec¢do social tendo-se cri-
ado o Instituto de Informatica e Estatistica da So-
lidariedade e o Instituto para o Desenvolvimento
Social, reunindo-se, assim, condigdes para, respecti-
vamente, a criagdo de um indispensavel sistema
nacional de informagdo de gestdo e a racionaliza-
cdo das politicas de prevencdo e erradicacdo da
pobreza e exclusdo social. Ao mesmo tempo, pro-
cedeu-se ao reforgo das competéncias do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social e da
Inspecgdo-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, melhorando a transparéncia e efic4-
cia do sistema e prosseguindo um renovado esfor-
¢o de luta contra a fraude ¢ a evasdo contributiva.
desenvolvimento de alteragdes legislativas e regu-
lamentares que acompanharam o processo de re-
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flexdo sobre a reforma e que permitiram dar im-
portantes passos na sua concretizagdo. Para além
dos passos jd identificados no que se refere ao
langamento de novos instrumentos de protecgdo e
de reformulagdo de outros foram também introdu-
zidas importantes transformagdes,, nomeadamente
em dreas como o regime de protec¢do social no
desemprego ou o regime dos trabalhadores inde-
pendentes. O processo culminou, até agora, na
apresentagdo a Assembleia da Republica, antes do
terminus da sessdo legislativa, de um projecto de
Lei de Bases da Seguranga Social que serd discu-
tida na dltima sessdo da presente legislatura.

— Reorientar a Ac¢ido Social como processo partilha-
do de desenvolvimento, manuten¢io ou recuperacao
da coesdo social.

Neste campo apostou-se numa intervengdo concertada
ao nivel da prevengio e reinsergdo social, procurando iden-
tificar novos focos de problemas e construir os instrumen-
tos adequados e imprimiu-se maior coeréncia a interven-
¢do dispersa, dentro e fora do sector, nomeadamente atraveés
da implementacdo do principio da parceria (no sector pu-
blico e na sociedade civil).

As iniciativas mais relevantes orientaram-se segundo os
seguintes €ixos:

— no dmbito da construgdo de uma nova geragdo de
politicas adequadas a situa¢do social portuguesa,
foi concretizado o grande objectivo de estabilizar
e reforgar a cooperagio com as Instituigdes Parti-
culares de Solidariedade Social. Este reforgo foi
formalizado no 4mbito do Pacto para a Coopera-
¢do e Solidariedade que envolve o Governo, o
Poder local e os parceiros relevantes neste domi-
nio (Misericdrdias, IPSS, Mutualidades).

— combate a exclusdo social e promogdo do desen-
volvimento local foi concretizado de uma forma
sistemdtica, através de medidas e programas espe-
cificos e complementares, destacando-se:

- criagdo do Rendimento Minimo Garantido que, para
além dos seus efeitos directos, tem vindo a provo-
car uma importante transformagao nas modalidades
de apoio 2 integragdo social, com a constru¢do dos
programas de inser¢do e o refor¢o do principio da
parceria,, na preparagio e execugdo dos programas,
projectos e actividades de intervengdo social;

— reforgo do Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza para combate as assimetrias econémicas €
sociais, através da intervengdo nas comunidades
mais carenciadas e da promogio da inserc¢@o social
de grupos especialmente desfavorecidos, com a
dinamizagdo de processos de desenvolvimento lo-
cal sustentado;

— execugdo do Sub-Programa INTEGRAR dirigido a
promogdo da integragdo econdémica e social dos
grupos mais desfavorecidos, nomeadamente atra-
vés do apoio ao desenvolvimento social em dreas
mais desfavorecidas e construgdo e adaptacdo de
infra-estruturas para equipamentos sociais dirigidos
as necessidades daquelas populagdes;

— criagdo da Rede Social como meio de articulagdo
e conjugacdo de esforcos aos diferentes niveis
(Comissbes Sociais de Freguesia, Conselhos Lo-
cais de Acg¢do Social e Comissdo de Cooperagdo

Social), visando potenciar o combate a exclusido
social e a promogdo do desenvolvimento;
participagdo no Regime de Incentivos as Micro-
Empresas (RIME), possibilitando a criagdo de ser-
vigos de base local e de proximidade que permi-
tam a melhoria da cobertura das necessidades
sociais da populacdo e, simultaneamente, contribu-
am para o mercado social de emprego e a fixagdo
das populagdes;

— No ambito da protec¢do as criancgas em risco, desta-
cam-se:

— langamento de uma rede de equipamentos especi-

ficos para apoio as criangas em risco, bem como a
concretizagido de importantes alteragdes legislativas
no dominio da protec¢do e apoio a inser¢do de
criangas e jovens;

promogdo e integragdo familiar e social de crian-
¢as em risco e ou com deficiéncia, apoiada pela
rede de equipamentos especificos, incentivo a ini-
ciativas inovadoras que facilitem a integragdo fa-
miliar e aprofundamento do conhecimento sistemd-
tico do fendmeno das criangas em risco,
nomeadamente através do Programa “Ser Crianga”.
participacdo na revisdo da legislacdo aplicdvel a
adopgdo e reestruturagdo dos servigos de adopgao
da Seguranga Social, incluindo o alargamento do
nimero de parceiros sociais susceptiveis de assu-
mir responsabilidades no processo, visando asse-
gurar uma mais rdpida e adequada inser¢do fami-
liar das criangas e jovens em condi¢des de serem
adoptados.

— No ambito da promocdo de iniciativas para a inser-
¢do social de outros grupos especificos, avultam:

— defini¢do das orientagdes reguladoras da interven-

¢do articulada do apoio social e dos cuidados de
saide continuados dirigidos as pessoas em situa-
¢do de dependéncia, prevendo a criagdo de novas
respostas integradas (Apoio Domicilidrio Integra-
do e Unidades de Apoio Integrado para interna-
mento tempordrio e prestacdo de cuidados de rea-
bilitagdo) e outras especificamente dirigidas a 4rea
da sadde mental;

promogdo da autonomia da pessoa idosa, com a
manutengdo preferencial no seu meio habitual de
vida, apoio as familias com idosos a cargo, forma-
¢do de profissionais, familiares, vizinhos e presta-
dores de cuidados informais (com intervengdes
concertadas com os servigos de saide), criagdo do
servico de Tele-Alarme e de Centros de Apoio a
Dependentes (CAD), nomeadamente através do
Programa PAII;

reconversdo, em colaboragdo com o Ministério da
Economia, do Programa Turismo para a 3" Idade
no Programa de Turismo Senior, com o alargamen-
to do numero de utilizadores e de unidades hote-
leiras envolvidas e com a introdu¢do de uma dis-
criminacdo positiva a favor dos titulares de pensdes
mais reduzidas;

criagdo da Fundagdo Cartdo do Idoso e langamen-
to deste, visando possibilitar o acesso em condi-
¢oes bonificadas a bens e servigos por parte das
pessoas idosas;
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— cria¢do de uma rede experimental de nicleos de
atendimento e acessibilidade dirigidos as pessoas
com deficiéncia, visando assegurar o atendimento,
prestar informagéo sobre direitos e recursos dispo-
niveis e promover a qualificagdo profissional dos
agentes, através do Programa RENACE;

— revisdo das normas técnicas destinadas a permitir
a acessibilidade de pessoas com mobilidade condi-
cionada;

— criagdo do Observatério para a Integragio das Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia;

— criagdo, como orgdos de participagdo, dos Conse-
lhos Nacionais para a Politica da 3 Idade e para a
Reabilitacdo das Pessoas com Deficiéncia;

— promogdo da integragdo socio-familiar e profissio-
nal dirigida a ex-toxicodependentes, ou em fase
final de tratamento, incluindo a criagcdo de aparta-
mentos de reinser¢@o e o apoio a outras iniciativas
exteriores ao MTS, através do Programa REINSE-
RIR;

— desenvolvimento do apoio as pessoas e familias
afectadas pelo HIV/SIDA, designadamente através
da criacd@o de respostas especificas, como Residén-
cias, Centros de Dia, Apoio Domicilidrio, Centros
de Atendimento ¢ Acompanhamento Psico-social
e da participacdo no Programa CRIA;

— prestagdo de apoio a populagdo timorense desloca-
da em Portugal, bem como aos nacionais forgados
a abandonar os paises de residéncia em virtude de
ofensa ou ameaga a direitos fundamentais.

— Promoc¢ao da melhoria das condicdes da vida das
populacdes através da expansio e desenvolvimento da
rede de equipamentos e servicos, destacando-se:

— colaborag@o no alargamento da Rede Nacional de
Educagio Pré-Escolar, através do apoio a criagdo
de jardins de infincia, celebragdo de acordos de
cooperagdo com institui¢cdes particulares de solida-
riedade social e autarquias e comparticipagdo na
componente de apoio a familia;

— incremento significativo das respostas dirigidas a
populagdo idosa - Apoio Domicilidrio, Lar e Cen-
tros de Dia - nomeadamente através do Programa
de Idosos em Lar (PILAR) e do PIDDAC;

— revis@o do regime de licenciamento dos estabeleci-
mentos e servicos de apoio social do dmbito da
Accdo Social;

— reformulagdo das normas reguladoras das condigdes
de instala¢do e funcionamento dos Lares para Ido-
sos sujeitos a licenciamento;

- eforgo da fiscalizagdo dos Lares para Idosos com
situagdo ndo legalizada.

— Aperfeicoamento do ordenamento juridico aplicé-
vel as institui¢des sem fins lucrativos que prosseguem fins
de solidariedade social e desenvolvimento da cooperagéio:

— atribui¢do as Cooperativas de Solidariedade Social
dos direitos, deveres e beneficios especificos das
IPSS;

— equiparagdo a IPSS das Casas do Povo que pros-
sigam objectivos previstos no estatuto das IPSS;
~ regulamentagdo do Regime Juridico das Cooperati-

vas de Solidariedade Social;

— regulamentagdo das condi¢es e dos critérios de
atribui¢do de apoios através do Fundo de Socorro
Social;

Para uma adequada avalia¢do do esfor¢co desenvolvido,
importard referir que as politicas de Acg¢do e Integracdo
Social dirigidas aos mais carenciados viram reforgada de
forma muito intensa a sua dotagdo de recursos. Assim, entre
1995 e 1998 o esforco financeiro na drea da Acgdo Social
cresceu, em termos reais e ao nivel das despesas corren-
tes, cerca de 32% . Neste valor, o peso das despesas com
os acordos de cooperagdo externa representa perto de 70%.

Ja no que respeita ao esforco de investimento na rede
de equipamentos sociais 0 crescimento no mesmo perio-
do, ainda em termos reais, ultrapassou os 78%.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

No dominio das politicas de Solidariedade e Seguranca
Social a concretizagdo, praticamente jad realizada do pro-
grama do Governo, ndo implica substanciais inflexdes na
actividade governativa.

A aprovagdo pela Assembleia da Republica de uma nova
Lei de Bases permitird, no entanto, aprofundar o esfor¢o
reformista no dominio da protec¢do social.

Por outro lado as transformagdes sociais que estamos a
viver (nomeadamente com a introdu¢do do Euro), bem
como as exigéncias da reforma da Seguranga Social vdo
implicar um novo refor¢o da modernizagdo do aparelho
administrativo da Seguranga Social.

Finalmente, o esfor¢o de construgdo de respostas aos
novos problemas sociais implica que se dedique uma aten-
¢do particular a construgdo de novas respostas a grupos
particularmente fragilizados. E assim que, ja em 1999, o
Governo ird langar um programa de construgdo de unida-
des de apoio aos dependentes, grupo que apresenta um
défice muito marcante de respostas e que constitui um dos
mais importantes problemas de muitas familias portugue-
sas, nomeadamente as de mais baixos recursos.

No dominio dos Regimes de Seguranga Social

Durante o ano de 1999 as principais medidas e metas a
concretizar estdo associadas aos desenvolvimento da re-
forma da Seguranga Social na sequéncia da elaboragdo da
Lei de Bases da Seguranga Social .

As principais prioridades prendem-se com as iniciati-
vas legislativas, regulamentares e organizacionais associa-
das aos seguintes vectores:

* flexibilizagdo da idade de reforma, como via para
a promogio do emprego e para a promogido duma
mais eficaz e sustentada protec¢io e inser¢do so-
cial;

e alargamento do periodo relevante para a determi-
nagdo do valor das pensdes;

« diferenciagdo positiva das taxas de substitui¢do a
favor dos beneficidrios com mais baixos rendimen-
tos;

 aprofundamento do processo de melhoria extraor-
dindria das pensdées em fungdo da carreira contri-
butiva e da idade dos pensionistas, com o objecti-
vo de aproximar progressivamente as pensdes
minimas do regime geral correspondentes a carrei-
ras contributivas completas ao valor do saldrio
minimo;
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* seleccdo de alternativas para o apuramento do va-
lor das contribui¢des das entidades empregadoras
em fungdo de bases de incidéncia distintas das
remuneragdes, medida igualmente de relevante al-
cance para a promogdo do emprego;

* operacionalizagdo da possibilidade de fazer variar
as taxas contributivas em fungdo da natureza das
entidades contribuintes, das actividades econémi-
cas, das situagdes especificas dos beneficidrios e
ainda de politicas conjunturais de emprego;

« proposta de regulamentacdo da introducdo de um
limite de incidéncia contributiva, respeitando di-
reitos adquiridos e em formagdo, bem como o prin-
cipio da solidariedade;

* continuagdo da reforma institucional do Sistema de
Segurancga Social, completando o novo figurino do
mesmo, dando prioridade ao aprofundamento da
melhoria do sistema de informagdo e dos instru-
mentos de combate a fraude e a evasio.

No dominio da Acgdo Social

Uma atengdo prioritdria serd dada ao reforgo da rede de
equipamentos e servigos sociais com particular aten¢@o aos
sectores mais carenciados das familias em geral, dos de-
pendentes, das pessoas portadoras de deficiéncia e das
criangas e jovens em risco.

Por outro lado serd dado particular relevo a consolida-
¢do dos esforgos de combate a pobreza e a exclusdo soci-
al, nomeadamente através da continua avalia¢do da conso-
lidagdo do Rendimento Minimo Garantido, da generalizagao
dos programas de inser¢do social a ele associados e da
intensifica¢do dos Programas de Combate a Pobreza.

De referir, para além da manutengdo do esfor¢o que
vem sendo consagrado a generalidade das medidas e pro-
gramas em curso, as seguintes medidas como prioritérias:

* no dmbito do Pacto de Cooperagdo para a Solida-
riedade:

— revisdo do estatuto das IPSS e do estatuto dos
beneficios fiscais no 4mbito da promogdo da
acgéo social;

— revisdo do regime legal de cooperacdo entre o
Estado e as IPSS e dos modelos dos instru-
mentos de cooperagdo (protocolos e acordos);

— defini¢do do quadro técnico normativo para
o funcionamento das redes sociais;

* proposta e dinamizacdo de forums de participagdo
que constituam espagos de exercicio da cidadania
social como vector determinante para o desenvol-
vimento local;

» dinamizag¢do e apoio a acgdes de intervengdo co-
munitdria, nomeadamente através da criagdo de
centros comunitdrios propiciadores de integragdo de
respostas diversificadas, em fungdo das necessida-
des globais da familia e da populagdo abrangida,
bem como da cria¢do de condigdes de desenvolvi-
mento local;

» melhoria dos procedimentos e das condigdes de
acolhimento e funcionamento dos servigos de aten-
dimento e acompanhamento social das pessoas e
familias;

« promogdo de respostas e acgdes inovadoras espe-
cialmente dirigidas a fenémenos de exclusdo emer-
gentes, com especial incidéncia no meio urbano;

* incremento e qualificagdo dos servigos/equipamen-
tos complementares para idosos, dando especial
énfase aos de apoio domicilidrio, nomeadamente
através do refor¢o dos programas existentes e de
outras iniciativas;

 desenvolvimento de um conjunto de iniciativas que
visem o aprofundamento das relagdes intergeracio-
nais e a promogdo da cidadania activa das pessoas
idosas, através da adopg@o de medidas especificas
para a populagdo idosa no ambito do Ano Interna-
cional do Idoso;

» promog¢do do lancamento progressivo de respostas
integradas Saide - Acgdo Social dirigidas as pes-
soas em situa¢do de dependéncia;

* promog¢do do langamento progressivo de respostas,
articuladas com os servicos de satde, dirigidas a
pessoas com problemas de satide mental;

* refor¢o da rede de equipamentos e servigos dirigi-
dos a familia na sua globalidade, bem como diri-
gidos a pessoas com deficiéncia, com prioridade
para a intervencdo precoce, os adultos com defici-
éncia e os deficientes profundos;

* avalia¢do e expansdo dos Centros de Apoio Ocu-
pacional, na perspectiva da inser¢do socio-profis-
sional de pessoas com deficiéncia;

* incremento de iniciativas no dmbito do apoio a
toxicodependentes e ex-toxicodependentes e pes-
soas infectadas pelo HIV/SIDA;

¢ participacdo no programa de expansdo das redes
de educacgdo pré-escolar de modo a serem alcanga-
dos os objectivos de cobertura definidos;

* prosseguimento da produgdo do quadro técnico-
normativo das modalidades de ac¢do social, nome-
adamente das respostas sujeitas a licenciamento;

¢ dinamizagio do voluntariado e defini¢do do esta-
tuto do voluntério.

SAUDE E BEM-ESTAR
Enquadramento e Avaliagiao

Apesar de nos tltimos 20 anos se terem registado
progressos assinaldveis em alguns indicadores de sau-
de, nomeadamente na drea materno-infantil e quanto a
algumas das doencas crénico-degenerativas (o que é par-
ticularmente evidente quando a andlise se faz numa
6ptica de anos potenciais de vida perdidos), a compara-
¢do com outros paises da Europa e em particular da
Unido Europeia, coloca Portugal numa posigdo relativa-
mente desfavoravel.

Efectivamente, sendo patente a transi¢do epidemiol6-
gica registada tendendo agora o pafs a reproduzir os pro-
blemas de sadde tipicos das sociedades industrializadas
ou, no minimo, urbanizadas, é também visivel, num con-
texto de assimetrias que pontualmente assumem cardcter
acentuado, alguma sobreposicdo de problemas de tipo
diferente, mais ligados a outros niveis de desenvolvimento
social.

Por isso o Governo e indo ao encontro dos valores que
defende em coeréncia com a nossa cultura de solidarieda-
de tem, por um lado apostado sistematicamente na obten-
¢ao de mais ganhos em saude e, por outro lado, no refor-
¢o da posi¢o do cidaddo enquanto beneficidrio primeiro
de qualquer intervencdo em satde.
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Nesta perspectiva, tém sido considerados como valores
essenciais na orienta¢do da reforma da satide, em curso e
projectada:

a natureza social sendo mesmo publica das presta-
¢oes de saitde;

— a salvaguarda incondicional da dignidade humana;
— o direito a protecgdo da saide;

- a solidariedade entre todos os portugueses para ga-

rantir aquele direito;

— o respeito pelos valores democriéticos de cidadania
e participag@o.

E, como principios fundamentais a aprofundar para o
desenvolvimento daqueles valores, o Governo tem procu-
rado reforgar, até pelo significativo consenso que nas ul-
timas décadas tém reunido na sociedade portuguesa:

— a garantia de universalidade de cobertura por um
sistema geral;

— o principio da equidade no acesso e na utilizagdo
de cuidados;

— o recurso, para efeitos de prestagdo a modelos em
que a integragdo ou, pelo menos, a articulagdo das
actividades, seja objectivo primeiro;

— a garantia de protecgdo financeira em relagdo aos
custos por vezes elevadissimos que os cuidados de
saide podem acarretar;

- o principio de possibilitar a maior liberdade de es-
colha dos prestadores que for possivel, no quadro
dos recursos disponiveis.

Coerentemente com a missdo deste modo definida para
o sistema de satide, tem sido possivel, através de uma abor-
dagem multiperspectivada que procura harmonizar facto-
res extremamente variados e ensaiar diferentes solugdes
inovadoras e quase sempre experimentais, promover o
acesso, incentivar a qualidade e a prontidao dos cuidados,
alargar o envolvimento dos cidaddos e dos seus represen-
tantes na defesa e promogdo da sua prépria satde e, deste
modo, dinamizar a obtengdo de melhorias na situacdo de
saiide dos portugueses.

O que tem permitido alargar significativamente e para
um crescente nimero de cidaddos:

— ganhos em anos de vida que deixam de ser perdi-
dos (acrescentar anos a vida);

— diminui¢do dos episédios de doenga e/ou do encur-
tamento da sua duracgdo (acrescentar mais satde a
vida);

— redugdo de incapacidades tempordrias ou permanen-
tes devidas a doengas, traumatismos e/ou as suas
sequelas, aumentando deste modo a funcionalida-
de fisica e psico-social (acrescentar mais vida aos
anos).

Isto é, num quadro de recursos escassos, tem-se limita-
do o sofrimento evitdvel, com promogdo da melhoria da
qualidade da vida na parte condicionada pela sadde.

Neste contexto e de um modo geral, as opgdes para
1999 podem resumir-se nos seguintes pontos:

- actualizagio do quadro de referéncia orientador da
accdo dos diferentes protagonistas que o Governo
instituiu como compromisso explicito para a
concretiza¢do das iniciativas essenciais para a re-
forma e que funcionard igualmente como elemento
orientador da sua avaliagdo;

— identificagcdo da obten¢do de ganhos em saidde
como principal objectivo para o sistema e para as
reformas a introduzir nele;

— intensificag@o da participagdo do cidaddo no pro-
cesso da sadde e concentragdo nele e em seu favor
das acc¢des de mudanca a em curso e a realizar;

— investimento redobrado nas potencialidades ndo ex-
ploradas do Servigo Nacional de Saidde, aprofun-
dando o seu aperfeicoamento e revitalizagio;

— reforco da qualidade das prestagdes;

— valoriza¢do dos recursos humanos do sector;

— Promocdo da eficiéncia na prestagdo dos cuidados
e no controlo dos custos;

— criagdo e manutengdo de um clima de confianga
favordvel a mudanga.

A realizag@o de reformas em Satde ndo é um processo
mecanico, podendo antes qualificar-se como um processo
continuo e influenciado por determinantes muito variadas.

Dependendo da iniciativa do Governo, ndo releva de
decisdes unilaterais ji4 que ndo pode realizar-se sem o apoio
e sem a participagdo e colaboragdo dos principais actores
envolvidos, nomeadamente dos cidaddos e dos profissio-
nais de saude.

Os sistemas de satide estruturaram-se e sedimentaram
ao longo de, pelo menos, décadas e qualquer iniciativa de
mudanga suscita receios e incertezas quanto ao futuro,
geradoras de resisténcias que obrigam, frequentemente, a
inflexdes tacticas e a alteracdes de calendério.

Por outro lado, a sociedade portuguesa, tal como outras
sociedades do sul da Europa, desenvolveu historicamente,
entre o Estado e os administrados, relagées de dependén-
cia mas também de enraizada desconfianga, o que cons-
titui a partida um poderoso obsticulo a mudanga que, por
isso, terd de ser progressiva, participada e realizada atra-
vés de medidas continuamente debatidas e esclarecidas.

A reforma em satide € pois um processo extremamente
complexo que ndo se compadece com abordagens lineares
ou com concepgdes simplistas.

Existem mentalidades e hdbitos profundamente enraiza-
dos, pdlos de poder e grupos de interesses e desenvolve-
ram-se equilibrios instdveis que, em qualquer momento,
podem originar obstdculos a mudanga desejada na saide.

As Grandes Opgoes do Plano para 1999 que agora se
apresentam, seguem como foi referido na sequéncia das
medidas de politica de satde que, desde 1996, tém sido
estudadas, propostas e adoptadas em Portugal.

A Estratégia de Saiide (1998-2002) que d4 continuida-
de a um processo de definigdo explicita de um diferente
modo de actuagdo iniciado em Dezembro de 1996 - SAU-
DE EM PORTUGAL: Uma Estratégia para o Virar do
Século, Orientacdes para 1997 - constitui o quadro de
referéncia global, representando um compromisso formal
e amplamente publicitado pelo Governo para a concreti-
zagdo das iniciativas essenciais para a reforma e informan-
do os Principios da Reforma Estrutural da Satde recente-
mente apresentados.

E, porque as orientagdes tragadas, correspondem as
caracteristicas e as necessidades que o processo de refor-
ma portugués apresenta e exige, podendo haver lugar a
ajustamentos que a opgdo por uma reforma do tipo incre-
mentalista sempre permitird, ndo se identificam razdes para
p6r em causa o sentido das medidas que entretanto foram
sendo adoptadas pelo Ministério da Satude pelo que ndo
haverd significativas inflexdes a introduzir.
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Objectivos e Medidas de Politica para 1999

J4 foi referido que o Governo entendeu privilegiar na
sua actuagdo no campo da saide, medidas de politica de
saide orientadas para uma reforma gradual mas profunda
do SNS, tendo em vista, entre outros aspectos, a correc-
¢do dos problemas existentes.

Nessa perspectiva, identificaram-se como grandes linhas
de intervengdo a desenvolver num quadro de reforma estru-
tural, consensual e sustentdvel:

» a melhoria da situacdo de satide das populagdes
através da correcgdo das desigualdades de acesso
aos cuidados de saide;

» o aumento da eficdcia e da eficiéncia dos servigos
de saide num quadro de qualidade e humanizagdo
dos cuidados a prestar;

» o fomento de politicas orientadas para a promog¢ao
da saide e para a prevengdo da doenga fundada na
rede de cuidados primdrios e tendo especial aten-
¢do nos grupos mais vulnerdveis no plano econod-
mico e social;

+ a valorizagdo do cidaddo enquanto utilizador do
SNS, promovendo a qualidade do atendimento e
potenciando a sua satisfagdo;

* a melhoria do funcionamento das unidades
prestadoras de cuidados de saide e, designada-
mente, dos hospitais dotando-os de novos modelos
de gestdo que lhes confiram maior autonomia e,
consequentemente, maior responsabilizagdo;

* a concretizagdo de uma efectiva descentralizagio
na gestdo do SNS, através das AdministracGes
Regionais de Sadde que deverdo ter capacidade e
poderes para negociar a prestagdo de cuidados com
as unidades de sadde (publicas e privadas) e dota-
das de recursos financeiros a fixar preferencialmen-
te numa base capitacional, deveriam funcionar
tendencialmente como entidades pagadoras;

* a defini¢do de um modelo de financiamento equita-
tivo e sustentdvel, compativel com a capacidade
econdémica e financeira do Pafs e onde a avaliagdo
dos beneficios, da eficicia e da qualidade das
prestacdes seja determinante;

* a revisdo do papel do Estado no sector da saide,
clarificando as suas diferentes dimensdes de modo
a assegurar o melhor desempenho para as mais im-
portantes;

» o fomento da competi¢do regulada entre prestado-
res quer no sector pdblico quer entre publicos e
privados, nomeadamente pela abertura de modos
de cobertura alternativos - evitando eventuais ten-
tativas de selecgdo adversa e a quebra de qualida-
de dos cuidados a quem poderdo ser prestadas as
proporcionais contrapartidas fiscais julgadas ade-
quadas;

* a criacdo de mecanismos de acreditagio e procedi-
mentos que promovam a garantia da qualidade dos
cuidados;

» a melhoria das condi¢Ges de exercicio dos profissio-
nais de satide e incentivar a sua actualizacdo atra-
vés de programas de formagdo continuada oportu-
nos e motivadores;

* 0 apoio & investigagdo na 4rea da salide enquanto
indispensdvel suporte dos beneficios estruturais a
alcangar.

E, a partir delas, detiniu-se o conjunto de medidas que
o Ministério da Saidde, dando continuidade ao trabalho
desenvolvido nos dltimos anos, se propde desenvolver em
1999 e que € o seguinte:

Revalorizar o papel do cidaddo e o sistema de saude

Neste dominio, sdo objectivos principais tornar o sis-
tema de sadde mais sensivel aos direitos, necessidades e
expectativas dos cidaddos e ao, mesmo tempo, atribuir ao
sistema de sadde, na agenda politica, a posi¢do que justi-
fica, o que deverd ser feito em particular através de:

* actualizagdo do documento A Saiide dos Portugue-
ses, enquanto referéncia técnica sobre a evolugdo
da saide no Pafs e instrumento essencial para o
seu conhecimento e avaliagdo;

» melhoria no acesso e na humanizac¢do dos servi-
¢os, aproximando e personalizando os contactos dos
cidaddos com o sistema de saide;

* reforco da cooperacdo intersectorial em projectos
concretos em diferentes dreas e, designadamente,
com as dreas do ambiente, da seguranga rodovia-
ria, com os servigos prisionais, toxicodependén-
cia, seguranga social, formacdo médica, etc.;

* institucionalizagdo em cada Regido de Sadde. ins-
trumentos de comunicagdo e para informagio do
cidaddo, nomeadamente Guias de atendimento nos
servicos de saide, promocdo da divulgagdo da
carta dos direitos e deveres do doente e prepara-
¢do do Guia do Utente do SNS;

* desenvolvimento de mecanismos de consulta e
participagdo para as organizagdes nio governamen-
tais dedicadas a melhoria dos cuidados de saide;

* reforco da eficacia da participagdo dos cidaddos no
processo da saude, quer através dos Gabinetes do
Utente quer recorrendo a outros modos de interven-
¢do que conduzam ao aperfeigoamento do sistema
de gestdo das sugestdes e das reclamagdes dos
utentes;

» consolidagdo das primeiras experiéncias da partici-
pacdo do cidaddo nas Comissdes de Acompanha-
mento externo das Agéncias das ARS;

* preparacdo de novas formas de participagio dos ci-
daddos nos processos de decisdo nos diversos ni-
veis dos servigos de saidde, a decidir em didlogo e
participa¢do com os diversos parceiros sociais com
especial énfase na implementagdo de diversos o6r-
gdos consultivos previstos na Lei de Bases da
Sadde;

* introducdo na agenda do processo de contratualiza-
¢do da questdo das necessidades e expectativas dos
cidaddos, para além das preocupagdes de qualida-
de e efectividade.

Promover e proteger a saude

Neste dominio, sdo objectivos principais, manter o sec-
tor da sadide orientado para a obtengcdo em concreto de
ganhos em saide para todos os cidaddos e garantir a
melhoria continua da qualidade dos cuidados de sadde
prestados a populagdo o que deverd ser feito recorrendo a
medidas de tipo diverso e, especialmente:

* a continuagdo da implementagdo da Estratégia de
Saide 1998-2002;
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ao desenvolvimento da capacidade de previsdo do
impacte das medidas de intervencdo reforcando a
utilizagdo dos métodos epidemiolégicos no estudo
dos determinantes da saide e ao refor¢o da capaci-
dade de intervengdo dos servigos de satde publica;
a continuagdo do aprofundamento de objectivos ex-
plicitos e quantificados para as ac¢des de promo-
¢do e protec¢do da saide em termos de ganhos;
ao desenvolvimento do Sistema de Alerta e Res-
posta Adequada para Situagdes de Emergéncia em
Saidde Piblica (SARA);

a inclusdo sistemdtica dos objectivos de saide nas
agendas de negociagdo com os diversos parceiros
sociais;

a promogdo do desenvolvimento de um sistema de
informagdo da sadide, com o adequado suporte
tecnolGgico que permita monitorizar a situagdo;

a criagdo do Instituto da Qualidade e desenvolvi-
mento do sistema de qualidade na satde;

a promogdo de um suporte institucional e de nor-
mas para acreditacio dos estabelecimentos de satde;
a apresentagdo e inicio de implementagdo de inicia-
tivas do Sistema de Qualidade na Saide;

a elaboracdo de Boletins Terapéuticos e de For-
muldrios orientados para as situagdes de doenca
mais prevalentes;

a prossecugdo de acgdes de prevengdo da transmis-
sdo do VIH, com uma atengdo acrescida para os
jovens, as mulheres em idade fértil, os toxicodepen-
dentes e os detidos em estabelecimentos prisionais;
a melhoria das condigdes de atendimento a grdvi-
das toxicodependentes;

a melhoria da vigilancia epidemioldgica e aprofun-
damento de estudos respeitantes as projecgdes evo-
lutivas da infec¢do pelo VIH e da doenca, conse-
quentes necessidades em meios, servigos e
respectivos custos, a curto e médio prazo;

ao alargamento da assisténcia e dos meios de apoio
médico e social aos infectados pelo VIH e a todos
os doentes carenciados;

ao aperfeicoamento de uma politica nacional de
sangue visando atingir a auto-suficiéncia;

4 promogdo e garantia da qualidade da medicina
transfusional;

a continuagdo da expansido da rede de servigos de
assisténcia aos toxicodependentes para fazer face
progressivamente a procura com incremento dos
programas de substitui¢do;

a avaliagdo dos novos meios de diagndstico e tera-
péutica e a garantia, sem afectar a equidade, da
sua cessibilidade sempre que se mostrem
comprovadamente vantajosos;

a definicdo e concretizagdo de uma politica do
medicamento norteada por principios de qualidade
da prescricdo e eficiéncia econémica, apoiada na
dinamizagdo do mercado de genéricos;

ao fomento das actividades de planeamento fami-
liar e de educagio sexual, dando uma especial aten-
¢do as camadas mais jovens da populagdo.

Melhorar a organizagdo e administragdo dos servigos de saude

Relativamente a esta dimensdo do sistema de satide, os
principais objectivos serdo descentralizar a gestdo, confe-
rindo aos servi¢os de saide maior autonomia, aumentando

os niveis de responsabilidade e promovendo a sua maior
eficiéncia e desenvolver a politica de recursos humanos,
de modo a incentivar a motivagido e satisfagdo dos
profissionais, através da formacdo e da pratica de modelos
de remuneragdo associados ao desempenho (no plano qua-
litativo e quantitativo). Para tal:

continuarao a ser desenvolvidas experiéncias inova-
doras de gestdo a nivel de hospitais publicos (dife-
rentes estatutos juridicos), unidades de satide/siste-
mas locais de satde e centros de saide procurando
preferencialmente metodologias que, de forma ar-
ticulada, estabelecam sinergias entre os Centros
de Saude e os Hospitais, com objectivos quantifi-
céveis e quantificados para a produc¢do de cuida-
dos;

serd progressivamente incentivada uma adequada
mobilizacdo da capacidade instalada nos hospitais
introduzindo nos respectivos programas e orgamen-
tos objectivos quantificados de produgdo de cuida-
dos;

serd estimulado o aumento das capacidades instala-
das em tecnologias de ambulatério e de hospital
de dia, com progressiva redugdo do internamento
tradicional nos Hospitais;

promover-se-d a reorganizagdo dos Centros de
Saidde, dotando-os de personalidades juridica e
autonomia administrativa e financeira, por forma a
assegurar uma gestdo mais préxima do cidadéo;
serdo promovidas novas experiéncias de gestdo nos
diferentes niveis de intervengdo em saide (regio-
nal e local) que tenham potencialidades res-
ponsabilizantes através de medidas de descentrali-
zagao;

continuardo a ser estimulados projectos inovadores
(designadamente, através do financiamento de pro-
jectos especificos institucionais — incentivo aos
transplantes e a redugdo de listas de espera, etc);
serd incentivada a apresenta¢do de projectos inter-
sectoriais para o desenvolvimento dos cuidados
continuados e de apoio domicilidrio integrado;
serd estimulada a criagdo de sistemas informaticos
de interligacdo entre hospitais e centros de saude;
serd prosseguido o esforco de alargamento dos
hordrios de atendimento nos servigos prestadores
de cuidados de saiide, procurando-se também cri-
ar condigdes para o aumento da oferta de consul-
tas no ambito de cada unidade de sadde, substitu-
indo gradualmente o actual recurso as urgéncias
hospitalares;

aperfeicoar-se-4, em didlogo com as organizagdes
profissionais, o actual sistema de médico de fami-
lia da carreira médica de clinica geral, com o in-
tuito de aumentar a acessibilidade do cidaddo (con-
tratos de convencgdo acordados no ambito dos
sistemas locais de sadde, avengas especiais, etc.);
definir-se-do perfis de diferenciagdo tecnoldgica
para cada unidade hospitalar de acordo com a es-
tratégia de desenvolvimento hospitalar de cada
Regido em articulagdo com a Carta de Equipamen-
tos dos Servigos de Saide e dotar um conjunto
seleccionado de centros de satide com uma maior
capacidade em meios complementares de diagnés-
tico e terapéutica;

prosseguird a construgdo e remodelagdo das instala-
¢Oes e equipamentos de saiide em curso, reorde-
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nando-as, sempre que possivel, de modo a corrigir
situagdes de assimetria identificadas;

« apoiar-se-d4 o desenvolvimento de sistemas de in-

formagdo de gestdo, nomeadamente através da in-

formatizagdo dos hospitais e centros de saide;
sera aprofundada a elaborag@o de normas e termos
de referéncia para os or¢amentos-programa dos
hospitais e de outros servigos de sadde;

¢ continuard a incrementar-se a utilizagdo dos GDH
como critério de financiamento dos hospitais;

 continuard a ser desenvolvido um sistema de ges-
tdo previsional de recursos humanos;

* activar-se-4 o didlogo com os diversos parceiros
sociais sobre novas modalidades de remuneragao,
justas e associadas a qualidade e ao desempenho;

* instalar-se-d0 os suportes tecnoldgicos e finalizar-
-se-4 a implementagdo dos procedimentos de
atribuicdo do cartdo do utente;

» promover-se-d o desenvolvimento de actividades de
auditoria (de gestdo — quer a nivel interno, quer
externo — direccionadas para certas dreas, €tc).

Aperfeicoar a regulagdo do sistema

Em matéria de regulagfo sistema de saidde, sdo objecti-
vos essenciais que justificam destaque, a melhoria da co-
municagio e da coordenagdo entre os diversos niveis de
gestdo e os diferentes prestadores de satde e a continua-
cdo da desconcentragdo da administragdo do SNS através
do reforco das competéncias das Administragdes Regio-
nais de Saide.

Neste contexto, assume importdncia destacada:

+ a redefinicdo de papeis no sistema e, designada-
mente da direc¢do politica a quem incumbird
estabelecer as linhas estratégicas a nivel nacional,
sem se deixar envolver nos problemas de presta-
¢do de cuidados e de administragdo do SNS;

* 0 aperfeicoamento do modelo de financiamento do
sistema de saide, designadamente com delimita-
¢do do universo de utilizadores do sistema e dos
seus segmentos especificos (subsistemas, etc.) e
definicdo das respectivas responsabilidades finan-
ceiras através da obrigatoriedade de apresentagdo
do cartdo de utente como condigdo de aplicacdo
do regime financeiro previsto para os beneficidrios
do SNS, por forma a eliminar as duplicagdes actual-
mente existentes em matéria de cobertura;

» a defini¢do de novos procedimentos para a distribui-
¢do de recursos do SNS;

+ a afectacdo primdria do financiamento publico a
unidades populacionais de referéncia (capitagdo
ajustada);

* a exploragdo da possibilidade de afectacdo secun-
déria negociada de recursos publicos a sub-siste-
mas e outras formas de seguro em saide de ambi-
to colectivo que nfio pratiquem selecgio adversa
de riscos — devolugio parcial;

* a atribui¢do progressiva de orcamentos com base
em compromissos de actividade esperada (necessi-
dades a satisfazer pela capacidade instalada);

* o0 aumento da liberdade de escolha por parte dos
utentes pela introdug¢@o de procedimentos de acer-
to e compensagdo financeira interinstitucional, no
caso dos utentes recorrerem a servigos localizados

noutras unidades de saide que nfo as definidas
como referéncia;

¢ o reforgo da institucionalizagdo das Agéncias de
Acompanhamento/ Contratualizagdo das Adminis-
tragdes Regionais de Satde;

¢ a maior institucionalizag@o da separagéo, pelo me-
nos funcional, entre financiador/pagador e presta-
dor através das agéncias de contratualizagao, contri-
buindo para a transparéncia na relagdo publico/
privado;

« a clarificagdo e aprofundamento das fungdes técni-
co normativas e de autoridade sanitdria nacional
no dmbito do Ministério da Saide.

Reforgar os diferentes niveis de formagéao
e incentivar a investigagédo

Em termos de formaggo e investigagdo, reconhecendo a
sua extrema importincia numa actividade em constante
mudanga e que privilegia a interaccdo humana, ser-lhe-4
conferida a maior atengd@o, particularmente a nivel de for-
magdo continuada.

Por isso, e neste dominio, o Governo ird:

» promover acgdes de investigagdo e ensino que privi-
legiem abordagens baseadas na evidéncia sobre a
efectividade das intervengdes de satde;

redefinir a politica de formagdo permanente em
sauide;

+ criar programas especificos para o desenvolvimen-
to de competéncias em gestdo nos diferentes ni-
veis do sector da saide, garantindo, nomeadamente,
a constitui¢do de uma estrutura de missdo que asse-
gure a formagdo necessdria a todos os dirigentes;
incentivar a revisdo dos processos de formacgdo e
investigacdo dominantes no sector da sauide e, de-
signadamente, nas dreas médica ¢ de administra-
¢do e gestdo de satde;

estimular ac¢des de investigacdo e formagdo sobre
a garantia de qualidade nos cuidados de satde.

TOXICODEPENDENCIA
Enquadramento e Avaliagio

O Governo colocou na primeira linha das suas preocupa-
¢Oes a luta contra a droga e a toxicodependéncia. A inter-
vengdo desenvolvida aos diferentes niveis — controle/re-
pressdo do tréfico, prevencgdo primdria, tratamento, redugdo
de riscos, reinsergdo social — registou um aumento tradu-
zido no volume dos recursos progressivamente envolvidos,
no aumento da resposta dos Servigos — com reflexo cor-
respondente no nivel de satisfacdo das necessidades das
populagdes.

E no entanto manifesto que, por um lado, continuam a
registar-se caréncias — em termos designadamente no con-
trolo da oferta, na prevencdo dos consumos da populacdo
em geral, no apoio terapéutico aos toxicodependentes e
sua ressocializacdo — e, por outro, que os resultados
recomendam cuidada avalia¢do, tendo em vista aferir da
validade/eficdcia dos programas/iniciativas/projectos
desenvolvidos, melhorar a qualidade da intervengdo e o
nivel de eficdcia dos servigos prestados.

Nesta optica, na linha de accdo ja desenvolvida em 1998
— em que se procedeu a uma primeira avaliagdo global da
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situacdo, ao aumento significativo da rede de tratamento,
publica e privada, ao refor¢o de apoios financeiros na drea
da prevengdo e reinserg@o social, a reestruturagdo do Pro-
jecto VIDA, a concentragdo num servig¢o Unico das tarefas
de recolha e tratamento de dados/informagdes sobre o fe-
némeno - proceder-se-a, em 1999, a execugdo prdtica da
“nova estratégia”, na perspectiva global e integrada que a
enforma, visando suprir, progressivamente, as insuficién-
cias verificadas e tendo como objectivos concretos a atin-
gir nos diferentes dominios os seguidamente apontados:

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Condigdes Orgéanico/Funcionais para a Execugédo da Estratégia

» Adequar o actual dispositivo normativo e organizacio-
nal as necessidades da “nova estratégia”:

— introduzindo nos diplomas substantivos e regula-
mentares as alteragdes consagradas na nova estra-
tégia;

— publicando as leis orgénicas da nova estrutura orga-
nizativa e procedendo a revisdo daquelas onde se
impdem claras alteragdes.

Conhecimento/Caracterizagdo do Fenémeno

» Melhorar a qualidade/rigor da informag&o/dados/conhe-
cimentos sobre os diferentes aspectos do fenémeno —
como forma de mais adequadamente fundamentar as
politicas e a ac¢do dos Servigos:

— dotando o Servigo Nacional competente dos recur-
sos adequados, para que, em articulagdo com as
instincias responsdveis pela investigagdo em ter-
mos nacionais, institua um ‘“sistema nacional de
informagdo em matéria de droga/toxicodependén-
cia” e responda as necessidades de conhecimento,
investigagdo e formagdo dos profissionais que in-
tervém neste dominio;

— promovendo, no quadro da politica de promogdo
da investigagdo em geral, incentivos que mobili-
zem as Universidades e os investigadores para a
producdo de conhecimento nos dominios da reali-
dade social em que se inscreve o consumo das
drogas e o fenémeno da toxicodependéncia.

Prevengdo dos Consumos

e Alargar a interven¢do do Estado no dominio da redu-
¢do dos consumos junto da popula¢do jovem e da po-
pulagdo em geral, melhorar o apoio técnico aos elemen-
tos do corpo docente das escolas e aos profissionais que
a nivel local actuam para além da escola, através:

— do alargamento dos programas de prevengio a to-
das as escolas ndo superiores do sistema ptblico e
do sistema privado/cooperativo — até ao ano 2000,
no quadro da rede de escolas promotoras de satide;

— da crescente descentralizagdo dos Servigos Publi-
cos nos dominios da prevengdo/tratamento/reinser-
¢do e do desenvolvimento das estruturas do poder
local, com contrapartidas em matéria de verbas, no
quadro do fundo de estabilizac@o financeira;

— do aprofundamento dos apoios ao desenvolvimen-
to de Projectos de Prevengdo Primdria, especial-

mente para 0s que se orientam para populagdes de
risco;

— da produgdo experimental de programas destina-
dos ao grande publico i transmitir em espago pré-
prio do Servigo Piblico de Televisdo;

— da promogdo de campanhas de informagdo a inse-
rir, de forma regular, nos meios da comunicagdo
social.

Tratamento/Reinser¢do Social/Redugdo de Riscos

* Prosseguir o envolvimento do Servi¢co Nacional de Sau-

de no apoio e encaminhamento dos toxicodependentes,
como forma de garantir a detec¢do tdo precoce quanto
possivel das situagdes, o contacto dos toxicodependentes
com os Servigos especializados e o methor aproveita-
mento dos recursos disponiveis:

— promovendo o alargamento de articulagio protoco-
lada entre os servicos do SPTT e os de Psiquiatria
e Satde Mental por forma a concertar respostas,
em particular nas situagdes de patologias mistas;

— procedendo, em articulagdo com o SPTT, & cria-
¢do de servigos de atendimento de toxicodependen-
tes numa primeira rede de Centros de Satdde/ex-
tensdes (precedido de acg¢des de formagido aos
profissionais de Saudde) e ao alargamento de con-
vengdes com o Sector Privado, af incluindo o sec-
tor lucrativo;

— prosseguindo o alargamento dos programas de subs-
tituigdo, em geral, dedicando uma atengdo especial
a grupos especificos (reclusos, gravidas, sem-abri-
go, portador de HIV);

— prosseguindo o programa de distribuicdo de serin-
gas, ponderando o seu alargamento, introduzindo-
-lhe as alteracOes que a avaliagdo para o mesmo
prevista recomende.

Reinserg¢ado Social

¢ Garantir o investimento, que se reconhece incipiente,

na ressocializagdo dos toxicodependentes:

— prosseguindo o apoio a iniciativas privadas e publi-
cas e dar corpo, em articulagdo com as organiza-
¢Oes representativas das empresas, a um sistema
de incentivos ao emprego de toxicodependentes,
num modelo que garanta a ndo discriminagdo ne-
gativa da situacdo de toxicodependéncia.

Prevencao e Repressdo do Trafico

» Atenta a qualidade do fenémeno e a indispensabilidade

de uma intervengdo concertada nas vertentes da oferta
e da procura, prosseguir-se-a no respeito pela natureza
e autonomia da accdo dos diferentes organismos, ao
eventual ajuste dos mecanismos formais e informais de
articulagdo da intervengdo operacional e a centralizagdo
da informag@o policial com vista ao aumento da efica-
cia da intervengdo dos organismos de policia criminal,
bem como ao refor¢o do sistema de vigildncia e con-
trole na fronteira externa com a aquisi¢do e instalac@o
dos equipamentos de controle ji disponiveis noutros
pontos da fronteira externa da Unido.
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4.* OPCAO — PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL, VALORIZAR O TERRITORIO NO CONTEXTO EURO-
PEU, SUPERAR OS DUALISMOS CIDADE/CAMPO E CEN-

TRO/PERIFERIA.

* Infra-estruturas, Redes e Servigos Bisicos Associados

Energia
Equipamentos e Acessibilidades
Comunicagdes

« Planeamento ¢ Administragdo do Territdrio

Ordenamento e Desenvolvimento do Territdrio
Desenvolvimento Urbano e Politica das Cidades
Habitagdo

Administragio Local Autdrquica
Desenvolvimento Regional

* Ambiente

INFRA-ESTRUTURAS, REDES E SERVICOS BASICOS
ASSOCIADOS

ENERGIA

Enquadramento e Avaliagdo

Num quadro comunitdrio em mudanga, quer para 0 mer-
cado da electricidade, quer para o mercado do gds natural,
e face aos desafios resultantes de Portugal ser uma peque-
na economia periférica e ultradependente do exterior em
matéria de abastecimento de fontes de energia, foi dada
particular énfase ao esfor¢o nacional para melhorar o apro-
veitamento das energias renovaveis e foi assumida a deci-
sdo de reavaliar o projecto do gds natural na vertente se-
guranca de abastecimento e na sua concepgdo origindria
de se limitar a um gasoduto litoral. Neste ambito foi de-
terminada a abertura dos concursos publicos para a adju-
dicag@o das concessdes de distribuigdo regional de gds
natural nas regides Centro Interior e do Vale do Tejo e
instruida a TRANSGAS a proceder 2 realizagido do estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira para a cons-
trugdo de um terminal na costa portuguesa.

Para além das medidas desenvolvidas do lado da ofer-
ta, tem havido uma preocupagdo explicita no sentido de
desenvolver acgdes do lado da procura que visem a alte-
ragdo dos hdbitos de consumo, a utilizagdo de processos
menos consumidores de energia € mais equilibrados am-
bientalmente, como € a cogeracdo e que estimulem as al-
teracGes dos comportamentos dos agentes econémicos em
aspectos que vdo desde a construcdo dos edificios até a
integragdo tecnoldgica e energicamente mais diversificada
dos processos utilizadores de energia.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999
Gas Natural

O desenvolvimento sécioecondmico do Pais serd melho-
rado com a extensdo das redes de distribui¢do de gds na-
tural ao interior, criando condi¢des que induzirdo o
desenvolvimento econémico de zonas actualmente menos
desenvolvidas, com consequente promogdo do emprego e
fixagdo das populagdes.

Assim, em seguimento da tomada de decis@o de esten-
der as redes de abastecimento de gds natural ao interior
do Pais, serdo construidos novos trogos de alta pressdo
pela empresa concessiondria da importacdo e transporte do
gds natural, abrindo a possibilidade de nova ligacdo a
Espanha.

Energias Renovaveis/Utilizagao Racional de Energia

Com a preocupagdo de valorizar os recursos energéti-
cos endégenos e promover a eficiéncia do uso da energia,
entrard em fungdes, em 1999, uma Agéncia de Energia. A
criagdo da Agéncia permitird redinamizar a ac¢do do Go-
verno nesta drea e recentrar a actividade dos agentes do
sector.

Irdo manter-se, em 1999, os mecanismos vigentes que
instrumentalizam as politicas de incentivos ao desenvolvi-
mento das energias renovdveis e da utiliza¢do racional de
energia, tais como o Programa Energia e as obrigagdes de
compra pela rede da energia produzida a pregos atracti-
vos, através, nomeadamente, de instituigdo de uma tarifa
especifica, a aprovar ainda em 1998 (tarifa verde).

Desenvolver-se-4, este ano, a férmula para pagamento
da energia produzida pelos cogeradores com capacidade
superior a 10 MW (custos evitados) e simultaneamente serd
revista a legislacdo sobre a cogeracdo, procurando a consis-
téncia dos instrumentos legais destinados a promover esta
forma de produgdo de energia.

Principios da Regulagao Tarifaria

O quadro de convergéncia para a Comunidade Euro-
peia, assumido no Programa do Governo, tem no plano
tarifario, a consequéncia de estabelecer uma trajectéria para
os préximos anos que conduza a valores competitivos com
tarifas equivalentes nos paises membros da Unido Euro-
peia. No Acordo de Concertagdo Estratégica, celebrado em
1996, para vigorar até 1999, foi explicitado que a conver-
géncia terd ritmos diferenciados para os diversos segmen-
tos do mercado, por forma a proteger eficazmente os sec-
tores mais expostos a concorréncia de outros operadores.
Cabe a Entidade Reguladora, no exercicio da sua autono-
mia, conduzir o processo de fixa¢do dos precos nos préxi-
mos anos, no quadro da orientagdo reflectida no Acordo.

No quadro de convergéncia em que Portugal se move
no seio da Unido Europeia, as medidas de politica energé-
tica a adoptar n3o poderdo ser-lhe alheias, o que ndo im-
pede, no entanto, o prosseguimento de um conjunto de
orientacdes € iniciativas que, nos seus aspectos essenciais,
sdo as seguintes:

* continuagdo do desenvolvimento do projecto do gds
natural assumindo a decisdo de reavaliar o projec-
to na vertente do refor¢o da seguranga do abasteci-
mento, da melhoria do perfil ambiental do sistema
produtor e da necessidade de corrigir as assimetrias
regionais promovendo a competitividade das empre-
sas servidas pelas novas redes;

¢ promogdo da investigagdo e da oferta de servigos
em dreas ligadas a energias renovaveis, a conver-
sdo e a utilizagdo racional de energia;

» fomento da eficiéncia energética, designadamente
pela promogdo da cogeragéo;

* dinamizag@o da produgdo de energia com reduzido
ou menor impacto ambiental, designadamente atra-
vés da revisdo da legisiagdo sobre produgdo de
energia apartir de fontes renovaveis, definindo uma
diferenciag@o tarifaria em beneficio destas energias
e da cogeragdo;

* realizacdo de programas de informagdo e forma-
¢do sobre utilizag@o racional de energia dirigidos
as escolas, as administragdes e as empresas;
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* apoio 2 aplicagdo, controlo e aperfeicoamento da
regulamentag¢io relativa a utilizagdo racional de
energia em edificios e nas empresas industriais;

 estudo das interdependéncias de natureza hidrica
com a Espanha, explicitando as diferengas existen-
tes entre a melhor solucdo conjunta e as melhores
solugdes sob o ponto de vista de cada pafs;

« salvaguarda da transparéncia na regulagdo de pre-
gos da energia eléctrica assegurando a 1* fixacdo
de um tarifério de electricidade pela Entidade Re-
guladora do Sector Eléctrico;

¢ desenvolvimento de condi¢des propicias a produ-
¢do ndo vinculada de energia eléctrica através da
transposi¢do para o direito interno da directiva
Mercado Interno da Electricidade e da publicacdo
da regulamentagdo necessdria para o exercicio do
direito de acesso as redes;

+ estabelecimento dos contratos de vinculag@o para
distribuicdo em Baixa Tensdo.

EQUIPAMENTOS E ACESSIBILIDADES
Enquadramento e Avaliagdo

No que se refere ao funcionamento do sistema global
de transportes terrestres, nos ultimos 3 anos procurou-se
inverter a tendéncia para a perda de mercado da ferrovia
em favor da rodovia, através da implementagdo de um
conjunto de medidas nos diferentes niveis de actuagio, pla-
neamento das infra-estruturas e reordenamento institucio-
nal e legislativo.

No que respeita ao enquadramento institucional e qua-
dro legislativo das actividades associadas aos transportes
rodovidrios foram jad concretizadas ou estdao em curso um
conjunto de alteragdes ao nivel de acesso a actividade,
acesso ao mercado bem como no ambito da certificagido
profissional, com vista a regulamentar a Lei de Bases dos
transportes terrestres a actualizar de forma progressiva o
Regulamento de Transporte Automével.

Estes actos legislativos jd se encontram concretizados
ao nivel dos Veiculos Ligeiros de Aluguer de Passageiros
e do transporte de mercadorias, estando em elaborag@o novo
quadro legislativo para o Sector do Transporte Regular de
Passageiros.

No que se refere ao sector dos transportes rodoviarios,
os objectivos do Programa do Governo na érea das infra-
-estruturas rodoviarias foram atingidos pela promogdo da
constru¢do de uma rede vidria que permitiu quebrar com
o ciclo de isolamento a que as regides do interior estavam
votadas. Assim e com recurso ao investimento privado
foram estabelecidos eixos rodovidrios que, atravessando
aquelas regides, permitiram a desconcentragdo na faixa
atlantica de IP e IC sem continuidade para o interior. A
deslocacdo da execucdo de eixos rodovidrios para o inte-
rior e para o sul permitird concretizar, em grande parte, a
politica de desenvolvimento regional e ordenamento do ter-
ritério que sem estas infra-estruturas seria impraticdvel.

Foram langados os concursos publicos referentes as AE
em regime de SCUT que permitirdo, a médio prazo, cum-
prir com o PRN no respeitante a os IP e IC dotando o
interior norte, centro e sul de Auto-Estradas, sem as quais
o desenvolvimento social e econdémico daquela regifo se-
ria ilusério.

Todas as medidas inscritas nas GOP98 na Opc¢do Valo-
rizar o Territério no Contexto Europeu, Superar os Dua-

lismos Cidade/Campo e Centro/Periferia no que se refere
aos Transportes Rodovidrio — infra-estruturas e servigos
foram cumpridas com excep¢do do Plano Nacional de
Variantes, que se espera esteja concluido em 1999.

No que respeita ao Transporte Rodovidrio de Mercado-
rias procurou-se libertar o sector de aspectos regulamen-
tares impeditivos do seu desenvolvimento num quadro de
maior competitividade decorrente da nossa integragdo
Europeia.

No que respeita ao caminho de ferro, por forma tam-
bém a inverter a tendéncia verificada nos ultimos anos de
perca continua de competitividade deste modo de trans-
porte face aos seus concorrentes, iniciou-se um processo
de transformagdo do seu modelo de funcionamento, atra-
vés da consolidagio da separacdo das fungGes de gestdo
de infra-estruturas das fungdes de exploragdo de servigos
ferrovidrios, iniciada em 1997, e a criacdo de uma entida-
de reguladora para o Sector - Instituto Nacional do Trans-
porte Ferrovidrio.

Ao nivel do plano de investimento, para além de um
refor¢o significativo na modernizagdo das infra-estruturas
ferrovidrias, verificado nos ultimos trés anos, apostou-se
também no refor¢o da intermodalidade do sistema através
da melhoria das interfaces quer no transporte de passagei-
ros quer no transporte de mercadorias. A nivel nacional as
medidas de reforgo da intermodalidade aceleram a concre-
tizacdo dos conceitos expressos no projecto prioritdrio
apresentado por Portugal no dmbito das redes transeuro-
peias de transportes - Ligagdo Multimodal Portugal/Espa-
nha - resto da Europa e que integra todos os modos de
transporte. Ao nivel dos modelos urbanos, fundamental-
mente nas Areas Metropolitanas, estd em fase de concre-
tizagdo um plano de refor¢o das interfaces de transporte.

No que se refere aos transportes aéreos, constata-se
que este modo tem vindo a ganhar quota de mercado, o
que traduz taxas de crescimento superiores a dos restantes
modos de transporte, sendo de prever que esta tendéncia
se mantenha para o futuro.

Simultaneamente, tem-se assistido a transformacgdes
constantes e profundas no funcionamento do sector onde
se tem verificado quer uma crescente abertura do acesso
aos mercados quer uma concorréncia acrescida entre
transportadores, e bem assim, por uma maior participagdo
do sector privado em actividades de exploragdo aeropor-
tudria.

A maior participa¢do do sector privado exige necessa-
riamente uma intervengdo mais selectiva por parte do
Estado, enquanto entidade reguladora. Assim, foi ja refor-
mulado o enquadramento das actividades aeronduticas, com
a criagdo do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, que pas-
sa a concentrar todas as fungdes reguladoras do sector,
anteriormente repartidas entre a Direc¢do Geral de Avia-
cdo Civil e a ANA - Aeroporto e Navegacdo Aérea, EP.

Em paralelo com o reordenamento legislativo e institu-
cional do sector, tem-se refor¢ado o investimento em in-
fra-estruturas aeroportudrias por forma a fazer face aos
aumentos de procura e a melhorar as condi¢des de segu-
ranga e de qualidade do servigo.

Em cada um dos trés anos civis da presente legislatura,
a formulagdo das Grandes Opgdes de Politica Econdmica
e Social para o sector maritimo-portuario, respeitou
os vectores politicos fundamentais estabelecidos no
ponto 7.1. do Programa de Governo e as respectivas priori-
dades fixadas.

Enquanto infra-estrutura e equipamento ao servigo da
economia e da sociedade, na drea das acessibilidades, as
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medidas de politica até aqui tomadas, tém sido dirigidas
basicamente no sentido da criagdo de condi¢bes de mobi-
lidade de pessoas e bens, numa perspectiva nacional e de
ligag@o ao exterior, de forma sustentdvel e integrada com
os restantes modos de transporte.

De acordo com o diagnéstico de inicio de legislatura,
subjacente ao Programa de Governo, conclui-se generica-
mente pela urgéncia da eliminag@o rdpida de ineficiéncias,
resultantes em muitos casos de restruturagdes anteriores
ndo concluidas, pela necessidade de modernizagdo de in-
fra-estruturas e da frota, formagdo e integragdo profissio-
nal da mao-de-obra do sector, reorganizagio institucional,
alteragdo dos modelos de gestdo das operagdes, reformu-
lagdo do papel do Estado no sector e abertura de oportu-
nidades a iniciativa privada.

Ficou claro desde logo, que, para desenvolver e concreti-
zar as orientagdes basicas de mobilidade, seria fundamen-
tal actuar ao nivel do investimento, no sentido do
desenvolvimento de infra-estruturas e de acordo com cri-
térios de integragdo e optimizagio da cadeia de transporte,
nalguns casos, em referéncia as redes transeuropeias. Ao
nivel legislativo, seria for¢oso reconstruir toda a estrutura
juridica-regulamentar do sector maritimo — portudrio, na
perspectiva igualmente integrada, ou em alinhamento com
0s parceiros europeus.

Para 1996, foram acauteladas questdes conjunturais e
tomadas medidas de efeito rdpido como a atribuigdo de
incentivos vdrios, a0 mesmo tempo que se langou um
amplo debate, extensivo e aberto a todas as entidades e
associagOes do sector, com vista a identificagdo de pontos
fortes e fracos, avaliagdo de oportunidades e formulagdo
de estratégias de médio e longo prazo para este sector,
susceptiveis de aumentarem a produtividade, de potencia-
rem a competitividade deste modo de transporte e das
empresas nacionais, e permitirem o desenvolvimento eco-
némico das regides de localizagdo dos portos e a interna-
cionalizag¢do da economia.

Em 1997, deu-se continuidade no essencial as politicas
adoptadas, mantendo-se as orientacdes prosseguidas de faci-
litagdo da mobilidade, mas evoluindo-se fortemente no sen-
tido da formulagdo das reformas estruturais dos dominios
maritimo e portudrio. Com a conclusdo do Livro Branco
sobre a “Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século
XXI”, e a sua apresentagdo publica pelo Governo, ficou
estabelecido com rigor e detalhe o programa de reforma
sectorial, os seus objectivos e instrumentos de concre-
tizagdo.

No ambito das medidas de politica acrescentadas as
Grandes Opgdes para este ano, sdo de referir aspectos e
preocupagdes de natureza estratégica como a valorizagio
da posigdo atlantica e das condi¢Ges naturais dos princi-
pais portos comerciais, na perspectiva de aproveitamento
de oportunidades, e o aprofundamento de temas como o
transhipment ou a cabotagem e o transporte maritimo de
curta distdncia, sem esquecer a necessdria adaptagdo da
cabotagem insular e dos armadores nacionais, as regras do
mercado dnico.

Ainda na perspectiva estratégica, incentiva-se o estabele-
cimento de parcerias nacionais e internacionais, € promo-
vem-se ac¢des concretas nesse sentido. Igualmente as ques-
tdes relativas ao ambiente, ou o papel regional dos portos
pequenos e a necessidade de configurar novas relagdes eco-
némicas e de ordenamento, revelam uma dindmica evolu-
tiva na formulagdo e desenvolvimento das politicas secto-
riais.

No momento da formulagdo das Grandes Opgdes de
Politica Econdmica e Social para 1998, muitos dos inves-
timentos de acessibilidade aos portos e de integragdo nas
redes nacional e transeuropeias (intermodais), estavam em
fase adiantada de realizagdo, e praticamente completa toda
a produgdo legislativa de enquadramento e de materializa-
¢do das politicas constantes do Livro Branco (ver lista de
diplomas em anexo). Desse modo, sempre em obediéncia
ao Programa de Legislatura, embora evoluindo no sentido
da adesdo e adequagdo aos novos conceitos logisticos e de
intermodalidade, as principais metas estabelecidas, respei-
tam a implementacdo das principais medidas, a
operacionalizacdo dos instrumentos criados, como o Insti-
tuto Maritimo-Portudrio, a transformagdo das Autoridades
Portudrias em Sociedades Andnimas e Institutos Portud-
rios.

Projecta-se a conclusdo de diplomas de grande importén-
cia ainda em falta, como o regime juridico de concessdes
e de operacdes portudrias, licenciamento de Empresas de
Estiva, continuacdo da reformulacdo do sistema de autori-
dade maritima, e no dominio da reforma do ensino n&uti-
co, o Estatuto Orginico da Escola Nautica Infante
D. Henrique, defende-se uma intervengdo mais activa nas
instdncias comunitdrias e internacionais e um melhor estu-
do e aproveitamento dos oceanos.

Como um dos marcos em termos de reformas da pre-
sente legislatura, projecta-se o lancamento de programa e
concessdes de exploracdo portudria, sendo de destacar os
terminais de contentores de Leixdes e o Terminal de Con-
tentores de Santa Apoldnia em Lisboa. Com este processo
dao-se passos decisivos no sentido da reformulagdo do
papel do Estado e da vocacdo futura das Autoridades
portudrias, entrega-se finalmente a tniciativa privada a
responsabilidade pela prestagdo do servi¢co publico de
movimentagdo de cargas, reforma aguardada hi mais de
dez anos, e criam-se condi¢les excelentes para o livre
funcionamento do mercado e para a reforma do tecido
empresarial e da mio-de-obra portudrias.

Durante o periodo de 1996/98, houve necessidade de
reformular, rever ou reprogramar algumas medidas, cujo
contexto foi alterado por razdes de vdria ordem, na maior
parte dos casos tendo como consequéncia atrasos, ligeiras
alteragdes de conteido e de alcance, sem no entanto im-
plicar abandono definitivo, de que se destacam:

— Na sequéncia da apresentacfo publica da primeira
versdo do Livro Branco, suscitou-se uma intensa
controvérsia com ampla participagio sobretudo dos
sindicatos, que levou & necessidade de reformula-
¢do e de aprofundamento de alguns aspectos,
designadamente no capitulo das medidas no ambi-
to do trabalho portudrio, com implicacdes sobre a
revisdo do regime juridico das concessdes e da
operacgdo portudria de que resultou uma versdo
methorada e mais pragmatica do documento, mas
em consequéncia, provocou-se um atraso de alguns
meses sobre a sua aprovagio final em Conselho de
Ministros, com repercussdes na programagio e im-
plementacdo de grande parte das politicas, com des-
taque para o calenddrio das concessoes;

— sobre a reformulagio do sistema de autoridade
maritima, uma das matérias de maior impacto na
mobilidade e acessibilidade e em matéria de segu-
ranga, ndo foi ainda possivel evoluir para uma
solugdo do tipo de “Harbour Master”, em parte por
envolver diversas tutelas;
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— a dupla tutela é igualmente a principal razdo para
o atraso na reestruturagdo da Escola Ndutica In-
fante D. Henrique e da ndo aprovagdo do respec-
tivo estatuto organico;

— uma das dreas que maiores dificuldades tem regis-
tado na implementag¢do das medidas programadas
no triénio em apreciacdo, diz respeito aos
investimentos no dmbito do PIDDAC, por razdes
que se prendem com o nivel dos “plafonds” esta-
belecidos, e com a reduzida expressdo do sector
no volume de PIDDAC nacional (cerca de 6%), e
do ndmero restrito de entidades executantes (Ad-
ministragdes portudrias e DGPNTM), sendo esta
ultima a dnica entidade a executar politicas de
investimentos publicos;

— neste particular e de um modo geral, as taxas de
execugdo ndo té€m apresentado niveis satisfatérios
de eficiéncia, por alguma indisciplina, por pressdo
das autarquias, e pela dispersdo e reduzida dimen-
sdo dos investimentos. Além disso, nas propostas
de investimento, os plafonds, sendo limitados, apre-
sentam baixas taxas de crescimento, comprome-
tendo ou reduzindo o grau de concretizagdo; desta
forma, projectos inscritos no plano de médio prazo
da DGPNTM, h4 j4 alguns anos, ainda ndo foram
iniciados;

— outra das dificuldades sentidas nesta matéria, tem
a ver com o facto de as principais Administragdes
portudrias (Lisboa, Leixdes e Setibal), apresenta-
rem uma forte ligagdo porto-cidade e frentes ribeiri-
nhas altamente exigentes em investimentos, mas
ndo dispondo de meios financeiros em conformi-
dade; o caso mais grave nesta matéria é a APL,
que sendo a que mais pressdo sente na frente ri-
beirinha, estd desprovida de meios desde 1993, em
consequéncia da aplicagdo das suas disponibilida-
des na restruturagdo portudria desse ano.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A actua¢do do Governo na drea das acessibilidades
manterd como orientagdo de base o desenvolvimento de
uma politica integrada e sustentdvel que assegure a mo-
bilidade de pessoas e de bens e a qualidade de vida das
populacGes, numa perspectiva nacional e de ligagdo ao
exterior.

No sentido de prosseguir esta orientagdo, continuar-se-4
a actuar ao nivel do investimento, através do reforgo do
desenvolvimento das infra-estruturas de transporte, dando
particular atenc¢do a optimizagdo das cadeias de transporte,
vista na Optica dos utilizadores do sistema, ou seja na inter-
ligagdo dos diferentes modos, e ao nivel legislativo, atra-
vés da continuagdo da elaboragdo de um conjunto de ini-
ciativas tendentes a reorganizacdo institucional e a
remodelagdo da estrutura juridica-regulamentar do sector
no seu todo e dos diferentes modos que o integram.

Os elementos essenciais da acgdo politica no transporte
terrestre, de passageiros e mercadorias, mantém presentes
preocupagdes basilares relativas a salvaguarda da mobili-
dade das populagdes, a perspectiva integradora do sistema
de transportes, prosseguindo a promogdo do conceito de
“intermodalidade”, a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, a preservagdo do ambiente e ao refor¢o da coe-
sdo nacional e de uma estratégia de desenvolvimento re-
gional equilibrado e sustentado.

Sem prejuizo da visdo sistémica global que se preten-
de, as principais opg¢des de politica para os vdrios seg-
mentos dos transportes caracterizam-se por:

Transportes aéreos

» Prosseguir a reorganiza¢do o enquadramento institucio-
nal do sector por forma a reforgar as competéncias dos
organismos do Estado, que tutelam as actividades rela-
cionadas com o transporte aéreo;

» criar condi¢Oes que permitam a economia nacional bene-
ficiar dos crescimentos de trafego previsto e das activida-
des que lhe estdo associadas;

* definir a configura¢do e localizagdo de um novo aero-
porto, face ao reordenamento, aeroportudrio do territé-
rio nacional.

Transportes ferroviarios

* Consolidacdo da reestruturagdo em curso no sector do
caminho de ferro, ultimando e aprofundando a imple-
menta¢do do novo modelo sectorial:

— Rede Ferrovidria Nacional - REFER, EP - gestora
da rede ferrovidria nacional;

— CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EP e FER-
TAGUS (Eixo Ferrovidrio Norte/Sul) - operadores
de transporte ferrovidrio;

— Instituto Nacional do Transporte Ferrovidrio (INTF)
- entidade reguladora do sector;

* elaboragdo do enquadramento legal que clarifique o fun-
cionamento empresarial e o acesso ao mercado de trans-
portes ferrovidrios;

* prosseguimento dos investimento em infra-estruturas e
servigos ferrovidrios que apresentam vantagens competi-
tivas em relacdo aos modos que lhe sdo concorrentes
ou seja de vocagao ferrovidria, nomeadamente no trans-
porte de mercadorias, no transporte de passageiros nas
dreas metropolitanas e nas ligagdes entre os principais
centros urbanos;

* prosseguimento das ac¢des conducentes ao aumento da
seguranga ferrovidria quer através da revisdo de alguns
dos instrumentos que regulam a actividade ferrovidria
quer através da elimina¢do de PN nos principais cen-
tros urbanos.

Transportes rodovidrios

* Promover a utilizagdo dos sistemas e modos de trans-
porte piblico introduzindo medidas e mecanismos incen-
tivadores do aumento da oferta e dos padrdes de quali-
dade que reforcem a afirmagdo competitiva daqueles
sistemas, no mercado, face a alternativa de recurso ao
uso intensivo do transporte privado ou particular;

* apoiar e promover a intermodalidade nos projectos e
no funcionamento do sistema integrado de transportes,
salvaguardando a interoperabilidade dos diversos mo-
dos e a qualidade das cadeias de transporte, através do
incentivo e apoio a criagdo de interfaces e plataformas
de articulagdo intermodal;

 conferir maior harmonia, transparéncia ¢ equidade nas
condi¢des de concorréncia no mercado, criando em si-
multineo instrumentos de reforgo da competitividade na-
cional e internacional das empresas de transporte, e de
fortalecimento da sua situagdo financeira;
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« potenciar a ligagdo e articulagdo com os municipios na
defini¢do, coerente e harmonizada a nivel nacional das
redes e dos equipamentos de transporte locais, intermu-
nicipais e regionais;

e prosseguir as ac¢des ja iniciadas com vista a criagdo de
mecanismos de coordenag@o e de priorizagdo das estraté-
gias e projectos de desenvolvimento e dos investimen-
tos parcelares a realizar no sistema de transportes rela-
tivos as redes de infra-estruturas e de servigos;

e criar mecanismos e sistemas que permitam clarificar ob-
jectivos e responsabilidades entre as empresas € o Es-
tado, designadamente quanto ao respeito pelo cum-
primentos de obrigagdes de servico publico, neles
incluindo a defini¢do das respectivas formas de contro-
lo e acompanhamento.

Mobilidade nas dreas metropolitanas

¢ Prosseguir a implementagdo de mecanismos que assegu-
rem a gestdo integrada do sistema de transportes nas
Areas Metropolitanas, por forma a garantir a mobilida-
de e os niveis de acessibilidades exigidos nestas dreas;

« desenvolver as redes de transportes colectivos, que ofere-
¢am um servigo de qualidade em termos de rapidez e
regularidade, nas Areas Metropolitanas, melhorando a
sua articulagdo através da criagdo duma rede de interfa-
ces TU/TP e TP/TP.

As medidas de politica propostas visam prosseguir a
reestruturagdo institucional e juridico-regulamentar do sec-
tor de transporte, nas vdrias componentes € a montagem
de sistema de observac¢do de mercado e de fiscalizacdo.
Integram também aspectos relativos ao apoio ao desenvol-
vimento do sistema de transportes e a actividade transporta-
dora.

Algumas das medidas traduzem a concretizagdo de
projectos cujas acgOes preparatdrias decorreram jd em 1997
€, noutros casos, consistem na manutencdo e aperfeicoa-
mento de politicas jd implementadas.

Transportes aéreos

* Decisdo quanto a localizagdo de um novo aeroporto in-
ternacional, face a prevista saturagdo do Aeroporto da
Portela de Sacavém;

» preparacdo da privatizacdo da explora¢do dos aeropor-
tos nacionais, e dos instrumentos para a respectiva
concessdo de servigo publico;

* dotagdo do recém criado Instituto Nacional de Aviacdo
Civil, com as competéncias e meios legalmente previs-
tos e autonomizagdo das fungdes de prevengéo e investi-
gacdo de acidentes aeronduticos;

e prosseguimento do plano de racionalizagdo da TAP
Transportes Aéreos Portugueses, SA, adequando a em-
presa a légicas de mercado concorrencial e concreti-
zando parcerias estratégicas potenciando a sua valori-
zagdo, as suas capacidades de distribuigdo e de atracgdo
de trafegos, no quadro da privatizagdo da empresa;

¢ abertura progressiva do acesso ao mercado de assistén-
cia em escala nos aeroporto nacionais e sua regulamen-
tagdo;

+ refor¢o da capacidade das infra-estruturas aeroportudrias
do Continente e Regides Auténomas;

« conclusio da implantagdo do Centro de Controlo Ocea-
nico dos Acores.

Transportes ferroviarios - Infra-estruturas e Servigos

Continuagdo de esfor¢o de investimento nas principais
linhas de vocagdo nacional - Linhas do Norte, do Al-
garve e Beira Baixa - e nas ligagdes a Espanha, no-
meadamente a Galiza e nas linhas suburbanas de Lis-
boa e Porto;

prosseguimento da melhoria das ligagdes ferrovidras aos
principais portos maritimos e refor¢o do investimento
na rede de terminais de mercadorias;

prosseguimento da renovaciio do material ferrovidrio nas
linhas suburbanas e introdug¢do do novo material de pen-
dulagdo activa na Linha do Norte, intruduzindo assim
um novo conceito nas liga¢des de longo curso;
continuagdo do apoio ao desenvolvimento e aplicagio
de tecnologias ferrovidrias ligeiras no transporte de
passageiros dos principais centros urbanos, designada-
mente no Porto, Mondego e Sul do Tejo, e noutros eixos
ferrovidrios da rede secunddria;

elaborac¢do do quadro juridico-regulamentar das activida-
des ferrovidrias, com prioridade para as questdes do
acesso a actividade e ao mercado e as relagbes infra-
-estrutura/exploragdo;

aprovagdo do Plano Ferrovidrio Nacional, consolidando
a rede de linhas nacionais para servigos internacionais
e interurbanos de passageiros e de mercadorias, as li-
nhas regionais e os nés das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, e definindo as linhas para o desen-
volvimento de ligagdes de alta velocidade.

Transportes Rodovidrios - Infra-estruturas e Servigos

Infra-estruturas

Consolidagdo da JAE — Instituto Rodovidrio, como ins-
tituto publico regulador das infra-estruturas rodoviarias,
incluindo toda a rede concessionada de auto-estradas
bem como a regulagio e aplica¢do de novas tecnologias
de informagdo a gestdo rodovidria;

conclusdo do Estudo sobre Variantes Urbanas, que per-
mita estabelecer prioridades de intervengdo a médio e
longo prazo dentro de um Plano Nacional de Variantes
e Circulares;

estudo dos acessos urbanos a partir dos IPs e dos ICs,
que permita estabelecer prioridades de intervengdo da
ligagdo das principais cidades do continente a rede
principal e complementar;

conclusd@o dos processos de adjudicagdo das concessoes
de auto-estradas com e sem portagem;
estabelecimento de Protocolos com as Camaras Muni-
cipais, que permitam a transferencia de estradas muni-
cipais desclassificadas, ou outras reclassificadas, para
os municipios, no dmbito do recentemente aprovado
PRN 2000;

continuagdo da cooperagdo com as institui¢des responsa-
veis pelas infra-estruturas rodovidrias dos diversos
PALOP com vista a transferéncia de conhecimentos e
prestacdo de servigos, com relevincia para a Republica
Popular de Angola e a Republica Popular. de Mogam-
bique;

transformacdo do LNEC em instituto piblico dentro do
contexto das medidas preconizadas no Programa do
Governo e relativas ao necessdrio refor¢o das institui-
¢Oes cientificas e valorizag@o da actividade de investi-
gagdo cientifica.
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Servigos

¢ Reinstalagio dos Arquivos do Patriménio Arqui-
tecténico da DGMEN (Cartografico, Fotografico e
de Processo Administrativo) no Forte de Sacavém,
que para tal serd adquirido ao MDN;

e conclusdo da Inventariagdo do Patriménio Arqui-
tectonico e disponibilizagdo do mesmo na Internet;

e cooperacdo com as entidades responsdveis pelos
edificios e patriménio, com vista a recuperagdo e
reabilitagdo do mesmo nos Brasil, na Republica
Democritica de S.Tomé e Principe e na Republica
Popular de Angola;

e concretizagdo do novo “edificio” legislativo regu-
lador do acesso a actividade e ao mercado, segun-
do conceitos e principios harmonizados com a le-
gislacdo comunitdria e entre os diversos segmentos
de transporte, com a cria¢cdo e montagem do Re-
gisto Nacional do Transporte ¢ Registo Nacional
dos Profissionais de Transporte;

* prosseguir os processos de elaboracdo de instru-
mentos legislativos necessdrios para a certificagio
profissional dos vdrios sectores da actividade, em
articulag@o com as outras entidades competentes na
matéria;

e prosseguir o processo da regulamentagdo da Lei
de Bases dos Transportes Terrestres, incidindo
sobre o enquadramento juridico e reorganizagio das
redes locais e metropolitanas de transporte de pas-
sageiros, em articulagdo com os municipios, com
os operadores e demais entidades envolvidas, de
forma campativel com os principios orientadores e
com a atribui¢do de competéncias definidas no
processo de regionalizagao;

¢ claborar um novo quadro normativo de projectos
de equipamentos de transportes, com defini¢do de
uma nova tipologia de instalagdes, em coordena-
¢do com os municipios € com as empresas e em
articulagdo com o que ficar consagrado na nova
regulamentacio das redes locais de transporte;

e prosseguir a constru¢do do novo modelo de fisca-
lizagdo da actividade, adequada a progressiva aber-
tura de mercados, enquadrado pela nova regula-
mentacdo do sector, ¢ que permita melhorar a
eficdcia, promover o emprego e a dignificagdo das
condigdes de trabalho e salvaguardar a equidade e
a transparéncia das condicdes de concorréncia;

e prosseguir a “montagem” do “Observatério de
Transportes” incluindo o estabelecimento de me-
canismos de monitorizagdo, actualizagdo e partilha
de informagdo entre as principais entidades inter-
venientes no sistema, projecto que teve jd, igual-
mente, o desenvolvimento de ac¢Ges preparatdrias
em 1997, e no dmbito do qual serdo realizadas
algumas andlises de mercado, nomeadamente um
inquérito a2 mobilidade e o equacionamento dos
custos de utilizagdo das infra-estruturas e da ade-
quagdo da politica fiscal;

e adaptagdo progressiva da fiscalidade do sector,
compatibilizando-a, numa primeira fase com os
actuais principios e directivas comunitdrias e, numa
fase posterior internalizando os custos de utiliza-
¢do das infra-estruturas rodovidrias;

e manter o regime de incentivos a renovagdo das
frotas de veiculos de Transporte Piblico, visando
a tripla perspectiva de melhorar os atributos de

qualidade e de conforto, de incentivar as tecnolo-
gias mais amigas do ambiente e de maior eficién-
cia energética e de incrementar a acessibilidade aos
cidaddos de mobilidade reduzida;

e prosseguimento da politica de incentivos a racio-
nalizagdo do sector de transportes rodovidrios de
mercadorias, através do Sistema de Incentivos a
Melhoria do Impacte Ambiental dos Transportes
ptblicos rodovidrios de mercadorias.

Mobilidade urbana e nas dreas metropolitanas

e Promover e apoiar financeiramente projectos inte-
grados de melhoria da qualidade, do funcionamen-
to e a da organizagdo das redes e dos equipamen-
tos de transporte, com especial énfase para a
concepgdo e construcdo de interfaces, a optimiza-
¢do das redes, a criagdo de condig¢des de priorida-
de a circulagdo dos transportes colectivos, a im-
plantagdo de sistemas de ajuda & exploragdo e o
lancamento de novos sistemas de informacdo ao
publico e de novas tecnologias associadas a bilhé-
tica;

¢ iniciar um novo modelo de relacionamento entre o
Estado e as empresas pubicas de transporte de
passageiros, através de um sistema de contratuali-
zagdo de servigos ptiblicos onde sejam definidos e
quantificados os objectivos a atingir e clarificadas
as responsabilidades de ambas as partes;

e reordenamento da logistica das Areas Metropolita-
nas de Lisboa e do Porto a partir da definigdo de
novos conceitos de ordenamento da implanta¢do das
actividades e da criagdo de terminais ¢ platafer-
mas multimodais de mercadorias;

¢ inicio da operacdo do transporte ferrovidrio no Eixo
Norte/Sul (pela Ponte 25 de Abril) entre o Fogue-
teiro e Lisboa, com o novo material “double deck”,
concessionado a um operador privado;

¢ estudo da possivel electrificagdo da linha ferrovia-
ria entre Setiibal e o Barreiro;

e inicio das obras do “Metro do Porto” (MP).

Transportes Maritimos e Portos

Podera considerar-se que durante o ano de 1998 se fe-
cha um ciclo para o sector dos transportes em geral e
maritimo-portudrio em particular, e se completa aquilo que
se poderd chamar de fase de estruturagdo bésica e de do-
tacdo instrumental de meios, com a aprovagdo do Livro
Branco e a publicagdo da legislagdo que enquadra e regula
as politicas que dele decorrem.

As intervengdes sectoriais, que desde o inicio da legis-
latura vém obedecendo as orienta¢des constantes do Pro-
grama de Governo, de facilitagdo da mobilidade a pessoas
e bens de forma sustentdvel, vao naturalmente prosseguir,
mas devem de futuro, orientar-se também pelo principio
que ficou consignado naquela aprovacdo, de que todo o
sector maritimo-portudrio € um sector econdémico de inte-
resse estratégico e dimens@o nacional.

De imediato vai processar-se a implementagdo das prin-
cipais medidas associadas a legislacdo aprovada, tornan-
do-se necessdrio fazer o seu acompanhamento e proceder
as afinagbes e a eventuais ajustamentos, tarefas que pros-
seguirdo em 1999, para além da conclusdo normativa.

A este proposito, deverd ser dada particular atengdo a
transformagdo estatutdria e orginica das Administragdes e
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Juntas, e optimizadas as virtuosidades desta reforma e as
intengdes que a ela conduziram.

Serd no entanto em relagdo ao processo de constitui¢do
e arranque do Instituto Maritimo Portudrio, que os maio-
res cuidados devem ser tidos, tendo em conta que se trata
da instituicdo charneira da presente restruturacido, compe-
tindo-lhe responsabilidades tinicas na elaboragdo das pro-
postas de estratégias e formulagdo de politicas a propor a
tutela para o novo ciclo que se inicia nesse ano.

Sem pdr em causa a manutengdo das orientagdes basi-
cas e o prosseguimento da satisfagdo das necessidades
convencionais do pais em matéria de acessibilidades, a
actuacdo do Governo deve pautar-se a partir deste ano,
por uma atitude inovadora que tenha como ponto de par-
tida o reconhecimento do papel estratégico dos transportes
maritimos e dos portos no comércio e no desenvolvimento
sustentado do pafs.

Pretende-se atribuir aos portos um protagonismo na
melhoria da competitividade e da internacionalizagdo da
economia, devendo ser projectados para integrarem fun-
¢Oes de acesso directo as grandes rotas intercontinentais
do transporte maritimo e conquistarem uma quota impor-
tante no “short sea shipping” europeu.

No dominio dos investimentos a légica deverd ser de
selectividade em relagdo a infra-estruturas portudrias di-
reccionadas para vocagdes estratégicas dos portos. (Ver a
este propésito o ponto 4.)

Algumas acc¢des a desenvolver e principais alvos, com
base numa estreita alianga Estado/iniciativa privada:

e aposta na dinamizagdo do transporte maritimo de
curta distincia, através da cooperagdo ou lideranca
em iniciativas que tenham em vista remover bar-
reiras ou eliminar aspectos que até agora se t&€m
revelado bloqueadores e inviabilizadores de qual-
quer tentativa, como destaque para a resolugio do
problema da massa critica;

o fomento do desenvolvimento do conceito de aces-
sibilidade, com a inclusdo da informacdo, e pelo
recurso as telecomunicagdes, tendo em vista a es-
colha dos portos portugueses como nés de relagdo
entre rotas Leste/Oeste e Norte/Sul;

e aposta na investigagio directa ou em parceria com
centros de investigacio e no dmbito de acordos ou
protocolos especificos com vista ao conhecimento
constante do sector, dos mercados, das institui¢des,
com vista a antecipacdo das mudangas:

¢ inventariagdo das actividades susceptiveis de serem
concessionadas a iniciativa privada nos portos, €
prosseguimento do respectivo processo;

¢ fomento do estabelecimento de parcerias em diver-
sos dominios, com outros portos ou com grupos
empresariais;

e desenvolvimento da componente portudria numa
I6gica da afirmacdo de Portugal como destino tu-
ristico.

A luz da Nova Politica Maritimo Portudria o investi-
mento neste sector desde 1997 tem-se inserido numa es-
tratégia de intervengdo na drea dos portos comerciais na-
cionais, visando o relancamento dos portos portugueses,
através da promocgdo do transporte maritimo, fundamen-
talmente de curta distincia, para trocas comerciais entre
Portugal e os outros paises europeus.

Deste modo, o investimento neste sector tém-se orien-
tado fundamentalmente para as dreas portudrias que apre-

sentam maiores caréncias infra-estruturais com o intuito
de melhorar as suas condig¢des de funcionamento, integra-
¢do modal e competitividade, salvaguardando a prossecu-
¢do dos seguintes objectivos:

e construgdo, ampliagdo, modernizacdo e recupera-
cdo de infra-estruturas, instalagdes e equipamentos
portudrios, com destaque para as comerciais, au-
mentando a eficiéncia das operagdes de interface e
a qualidade e diversidade dos servigos prestados;

¢ melhoria das acessibilidades fluvio-maritimas e
terrestres, essencialmente rodo-ferrovidrias, aos
portos, numa perspectiva de interoperacionalidade
dos portos nos sistemas de circulagdo de mercado-
rias nos principais eixos nacionais e internacionais;

e implementagdo de sistemas de gestdo e controlo
do trafego maritimo, desenvolvimento da telemati-
ca aplicada as actividades portudrias e integragdo
de sistemas de informagéo;

¢ melhoria das condi¢cdes ambientais e de seguranga
dos portos, bem como reordenamento das dreas sob
jurisdi¢@o portudria, com especial énfase na sua
harmoniza¢do com as dreas urbanas envolventes,
contribuindo inequivocamente para o aumento da
qualidade de vida das populagdes residentes.

No ambito dos projectos comparticipados comunitaria-
mente a realizarem-se no periodo 1998 e 1999, (j4 apro-
vados pela Comissdo Europeia), referentes ao QCAII, pelo
sector maritimo portudrio, perspectiva-se até ao final do
século, um investimento orcado em 25,8 milhdes de con-
tos, repartidos pelo Fundo de Coesdo — 19,5 milhdes e
pelo FEDER - 6,3 milhdes.

Algumas Iniciativas Legislativas aprovadas em 1998:

e Proposta de Lei que autoriza o Governo a aprovar
o regime de instalagdo de equipamentos e instala-
¢do portudria em d4guas territoriais excluidas das
zonas de jurisdi¢do portudria (aprovado em Conse-
lho de Ministros, de 26 de Fevereiro de 1998);

e Decreto-Lei que aprova o regulamento de Inspec-
¢@o de Navios Estrangeiros (RINE), estabelecendo
os procedimentos a observar pela Direcg¢do-Geral
de Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos e
Capitanias dos Portos, procedendo a transposi¢do
da Directiva 95/21/CE, do Conselho, de 19 de Julho
(publicado no Didrio da Repiiblica, de 10 de Ju-
lho de 1998);

o Decreto-Lei que identifica os ministérios compe-
tentes para aplicar e executar as regras previstas
na Convencdo MARPOL 73/78 (publicado no Did-
rio da Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

¢ Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da
actividade dos transportes maritimos (publicado no
Didrio da Repuiblica, de 10 de Julho de 1998);

e Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da
actividade dos transportes com embarcagdes de
trafego local (publicado no Didrio da Repiblica,
de 10 de Julho de 1998);

e Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da
actividade do gestor de navios (publicado no Did-
rio da Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

¢ Decreto-Lei que aprova o Regulamento do Servigo
Radioeléctrico das embarcagdes (publicado no Did-
rio da Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

e Decreto-Lei que estabelece o regime juridico apli-
cdvel aos meios de salvacdo de embarcacdes nacio-
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nais (publicado no Didrio da Republica, de 10 de
Julho de 1998);

Decreto-Lei que regulamenta a Convencdo Inter-
nacional das Linhas de Carga, 1966, (CILC 1966),
aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n° 49 209,
de 26 de Agosto de 1969 (publicado no Didrio da
Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

Decreto-Lei que aprova o regulamento sobre cons-
trugdo e modificagdo das embarcacdes de pesca de
comprimento entre perpendiculares inferior a 12
metros (publicado no Didrio da Repiiblica, de 10
de Julho de 1998);

Decreto-Lei que estabelece o regime juridico da
cabotagem maritima (publicado no Didrio da Re-
publica, de 10 de Julho de 1998);

Decreto-Lei que estabelece as disposi¢des neces-
sdrias a aplicacdo do Cédigo Internacional de Ges-
tdo para a Seguranca das Exploragdo dos Navios e
para a Prevencdo da Polui¢do (Cddigo ISM), aos
navios e as companhias que os explorem (publica-
do no Didrio da Repiiblica, de 10 de Julho de
1998);

Decreto que aprova para ratificacdo a Convengao
Internacional sobre Salva¢do Maritima, concluida
em 28 de Abril de 1989 em Londres, no ambito
da Organizagdo Maritima Internacional (publicado
no Didrio da Repiblica, de 10 de Julho de 1998);
Decreto que aprova para adesdo as Emendas ao
Anexo da Convencgdo Internacional para a Salva-
guarda da Vida Humana no Mar, 1974 (SOLAS
74), adoptadas pela Conferéncia SOLAS 94, que
se referem a introdugdo dos novos Capitulos IX,
X e XI, e as Emendas ao apéndice do referido
Anexo (publicado no Didrio da Repiiblica, de 10
de Julho de 1998);

Decreto que aprova para adesdo as Emendas ao
Anexo I do Protocolo de 1978 da Convengéo In-
ternacional para a Prevengdo da Polui¢do por Na-
vios, 1973 (MARPOL 73/78), adoptadas pela Re-
solu¢io MEPC 52 (32) (publicado no Didrio da
Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

Decreto que aprova para adesdo as Emendas de 4
de Julho de 1991, adoptadas pela Resolugdo MEPC
47 (31), da Organiza¢do Maritima Internacional, ao
Anexo I do Protocolo de 1978, relativo a Conven-
¢do Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por
Navios de 1973 (publicado no Didrio da Repiibli-
ca, de 10 de Julho de 1998);

Decreto que aprova para adesdo as Emendas de 17
de Mar¢o de 1989, adoptadas pela Resolugdo
MEPC 34 (27), ao Anexo II do Protocolo de 1978,
relativo a Convengdo Internacional para a Preven-
¢do da Poluigio por Navios de 1973 (publicado no
Didrio da Repiblica, de 10 de Julho de 1998);
Decreto que aprova para adesdo as Emendas de
1992, adoptadas pela Resolugdo MEPC 51 (32),
da Organizagdo Maritima Internacional, ao Anexo
do Protocolo de 1978, da Convengdo Internacional
para a Prevengdo da Poluicdo por Navios de 1973
(publicado no Didrio da Repiiblica, de 10 de Ju-
Tho de 1998);

Decreto que aprova para adesdo o Protocolo de
1988 a Convengdo Internacional para a Salvaguar-
da da Vida Humana no Mar, 1974 (SOLAS 74),
adoptado na Conferéncia Internacional para a

Harmonizag@o do Sistema de Vistorias e Certifica-
¢do, a qual se realizou em Londres, na sede da
Organizagdo Internacional-IMO, de 31 de Outubro
a 11 de Novembro de 1988 (publicado no Didrio
da Repiiblica, de 10 de Julho de 1998);

Decreto que aprova para adesdo o Protocolo de
1988, a Convencdo Internacional das Linhas de
Carga, 1966 (LOAD LINES 1966), adoptado na
Conferéncia Internacional para a Harmonizagio do
Sistema de Vistorias e Certificagdo, a qual se rea-
lizou em Londres, na sede da Organizagdo Inter-
nacional-IMO, de 31 de Outubro a 11 de Novem-
bro de 1988 (publicado no Didrio da Repiblica,
de 10 de Julho de 1998);

Proposta de Resolugdo que aprova, para adesdo, as
Emendas ao Anexo a Convengdo Internacional
sobre as Normas de Formagdo, de Certificagdo e
de Servigo de Quartos dos Maritimos, 1978, e do
Cédigo de Formagio, de Certificados e de Servigo
de Quartos para Maritimos (STCW), adoptados na
Conferéncia de Partes que teve lugar de 26 de
Junho a 7 de Julho de 1995, em Londres (aprova-
do em Conselho de Ministros, de 26 de Fevereiro
de 1998);

Resolugdo que aprova o quadro de acgdo compre-
endendo as medidas de politica e instrumentos
juridicos conexos, contidos no Livro Branco “Po-
litica Maritimo-Portudria Rumo ao Século XXI”
(publicado no Didrio da Repiiblica, de 10 de Ju-
lho de 1998);

Decreto-Lei que cria o Instituto Maritimo Portud-
rio (IMP) e extingue a Direc¢ido-Geral de Portos,
Navegagdo e Transportes Maritimos, O Instituto do
Trabalho Portudrio e o Instituto Nacional de Pilo-
tagem dos Portos;

Decreto-Lei que cria o Instituto Portuario do Cen-
tro (IPC) e extingue a Junta Auténoma do Porto
da Figueira da Foz e a Junta Auténoma dos Portos
do Centro;

Decreto-Lei que cria o Instituto Portudrio do Nor-
te (IPN) e extingue a Junta Auténoma dos Portos
do Norte;

Decreto-Lei que cria o Instituto Portudrio do Sul
(IPS) e extingue a Junta Auténoma dos Portos de
Sotavento do Algarve e a Junta Auténoma dos
Portos de Barlavento do Algarve;

Decreto-Lei que cria a APA — Administragdo do
Porto de Aveiro, SA, por transformagdo da Junta
Auténoma do Porto de Aveiro e aprova os respec-
tivos estatutos;

Decreto-Lei que cria a APDL — Administragio dos
Portos do Douro e Leixdes, SA, por transformagdo
da Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes
€ aprova os respectivos estatutos;

Decreto-Lei que cria a APL — Administracdo do
Porto de Lisboa, SA, por transformagdo da Admi-
nistragdo do Porto de Lisboa e aprova os respecti-
vOS estatutos;

Decreto-Lei que cria a APS — Administragdo do
Porto de Sines, SA, por transformagio da Admi-
nistragdo do Porto de Sines e aprova os respecti-
vOs estatutos;

Decreto-Lei que cria a APSS — Administragio dos
Portos de Setiibal e Sesimbra, SA por transforma-
¢do da Administragdo do Portos de Setdbal e Se-
simbra e aprova os respectivos estatutos;



7384-(110)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 301 — 31-12-1998

e Lei de autorizagdo legislativa para o Regime Juri-
dico da Operacdo Portudria e Concessdes;

e Decreto-Lei que aprova o Regulamento da Nave-
gabilidade do Rio Douro;

e Decreto-Lei que aprova o Regime Juridico do
Registo Internacional de Navios na Madeira (ndo
agendado para Conselho de Ministros, de 23 de
Julho de 1998).

COMUNICACOES

Enquadramento e avaliagao

A intensificagdo do desenvolvimento das tecnologias
ocorrida nos tltimos anos provocou uma convergéncia entre
os sectores da informdtica, das comunicagdes e do audio-
visual e contribuiu para o aparecimento de midltiplos pro-
dutos multimédia. Esta convergéncia estd a proporcionar o
desenvolvimento de uma sociedade global de informagéo.

Um dos vectores mais importantes em que assenta a
sociedade da informacdo é o sector das comunicagdes ja
que todos os acessos sdo suportados em servigos e infra-
-estruturas de comunicagdes, cujo desenvolvimento propor-
ciona o progresso da sociedade da informacgéo.

A evolucdo recente deste sector que reflecte, por um
lado, os programas do Governo e, por outro lado, a evo-
lugdo do enquadramento regulamentar a nivel da Unido
Europeia, foi condicionada por cinco orientagdes politicas
fundamentais:

restruturacdo do sector;

liberalizag¢do gradual;

privatizagdo dos operadores publicos;

regulacdo do mercado;

servigo publico e prestacdo de servigo universal.

|

z

Neste dmbito € significativa a evolu¢do do nimero de
licengas/autorizagGes atribuidas, que passou de 69 em1995
para 128 em 1998:

— o peso crescente no PIB, passando de 3 % em 1991
para 4,5 % em 1996;

— investimentos da ordem dos 176,3 milhdes de con-
tos, em 1996, em particular nas telecomunicagdes;

— crescimento em 1996, de 21,8 %, do volume de
negocios do sector.

Salienta-se que os processos de liberalizacdo e regula-
mentagdo do sector tém contribuido para a crescente qua-
lidade e diversidade das ofertas disponiveis, bem como para
tornar os seus pregos mais atractivos, esperando-se que esta
tendéncia se venha a manter nos préximos anos.

A este respeito destaca-se em particular o grande dina-
mismo registado no mercado dos servigos méveis tendo o
nimero de assinantes:

— servico mével terrestre passado de 173.508 no 3.°
trimestre de 1994 para 1.506.958 em 1997,

— servi¢o de chamadas de pessoas passado de 88.235
em 1994 para 300.000 em 1997;

— servigo mével com recursos particulares passado
de 4.450 em 1995 para 13.378 em 1997.

Estes servicos encontram-se em franco crescimento,
associado a uma forte pressdo concorrencial que se con-
substancia na introdugdo de mais facilidades de servigo e
na descida dos precos do equipamento, das taxas de ade-
sdo e dos servigos.

Registe-se que relativamente a estes servigos Portugal
se encontra numa posi¢do de destaque a nivel internacio-
nal, nomeadamente a nivel europeu. A taxa de penetragdo
(niimero de assinantes por 100/habitantes) do servico mével
terrestre, no final de 1997 situava-se em Portugal ao nivel
das mais elevadas da Unido Europeia, sendo apenas ultra-
passada pela registada na Finlandia, Suécia, Dinamarca,
Itdlia ¢ Luxemburgo. Relativamente a taxa de penetragio
do servi¢o de chamada de pessoas, verificava-se que Por-
tugal se situava, em 1997, muito acima da média euro-
peia, s6 ultrapassada pela Holanda e Suécia

Também o sector dos correios, que dentro do sector
das comunicagdes tem registado taxas de crescimento pou-
co significativas, serd igualmente marcado por grandes
alteracdes ao nivel da negociagdo e adopg¢do do quadro
regulamentar relativo a licengas e acesso as redes publicas
postais, devendo a liberalizagdo do sector postal ocorrer
em 1999.

No ambito da sociedade de informacdo e da convergén-
cia salienta-se a importincia crescente do papel desempe-
nhado por algumas redes e formas alternativas de comuni-
cagdo tais como as redes de TV Cabo ou a Internet, que
hoje poderemos considerar ainda em estado embriondrio
em Portugal, mas que tém vindo a conquistar cada vez
maior interesse. O nimero de assinantes de TV Cabo pas-
sou de 80 000, no primeiro trimestre de 1996 para 383 000
no 4.° trimestre de 1997.

Esta importdncia revela-se também na vontade de acom-
panhar activamente os debates relativos aos conteddos da
Internet. Estas preocupagdes resultam do caricter interna-
cional desta rede, que associa oportunidades acrescidas na
drea das comunicagdes a uma problemadtica de controlo da
ilegalidade ou eventuais prejuizos que possam ser causa-
dos pelo seu conteudo. E de mencionar, neste contexto as
iniciativas comunitdrias, e também de outros “fora”, que
irdo passar pela aprovagdo de recomendagdes relativas ao
uso abusivo desta rede, nomeadamente sobre pornografia
e pedofilia.

Ainda neste ambito destacam-se os debates da OCDE
relativos a convergéncia tecnoldgica entre os sectores das
comunicacgdes e do audiovisual. Neste contexto, os docu-
mentos aprovados nesta organizagdo incidirdo, cada vez
mais, sobre as diferentes possibilidades de uso da Internet
e da televisdo e rddio digitais.

A evolugdo deste sector decorre das medidas de politi-
ca implementadas desde 1996 néo se verificando a neces-
sidade de alteragdes decorrentes da evolugdo verificada em
anos anteriores.

Este sector em fase final de liberalizagdo é extrema-
mente sensivel & globalizagdo mundial da economia pelo
que € cada vez mais vital a politica portuguesa de interna-
cionalizacdo do sector em que as politicas internacionais
de aliangas ¢ a evolugdo tecnoldgica sdo determinantes.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Em Portugal a liberalizagdo total do sector das teleco-
municagdes ocorrerd em | de Janeiro do ano 2000.

Decorrente de tal, os dois anos seguintes, em particu-
lar, serdo marcados pelas questdes de desenvolvimento
estratégico do sector, no ambito da globalizagdo, e pelo
combate e infoexclusdo e igualdade de acesso a infra-es-
truturas e servicos e no assegurar do interfuncionamento
de servigos entre redes de operadores distintos.
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A intervengdo dos reguladores serd orientada para a
manuten¢do de uma concorréncia equilibrada e justa, pela
defesa dos consumidores e pelo acréscimo da sua funcéo
regulamentar e de arbitragem.

O conceito de servigo universal sofrerd uma evolucdo
para acessibilidade universal.

A forma de contribuicdo dos vdrios intervenientes no
mercado para o financiamento da acessibilidade universal
e a defini¢do clara do conceito, sdo elementos essenciais
para eliminarem o risco de infoexclusdo e de assimetrias
regionais ou sociais.

A globalizagdo e a liberalizagdo serdo os pilares da
competi¢do acelerada por via da introdugdo de novos in-
tervenientes no sector das telecomunicagdes multimédia,
fomentando a especializagdo em nichos de mercado, com
uma pressdo constante nos precos praticados e na qualida-
de de servi¢o proporcionada.

Por seu turno, a convergéncia de servigos em torno do
multimédia, impord novas competéncias para dominar a
cadeia de valor na sociedade da informagdo, em especial
no dominio dos contetidos e das tecnologias da informagc&o.

A conjugacgio destes factores continuard a impor uma
aceleragdo e mutacdo constante de aliangas e fusdes. Este
facto também advém dos fortes investimentos estratégicos
e operagdes vultuosas, que serdo realizadas em novas dreas
de actividade, assim como em paises em desenvolvimento
como a Europa de Leste, América do Sul, Asia e China,
que pressupdem uma partilha de risco e a forte e imediata
disponibilizagdo de capital.

Ocorrera uma potencial concentragdo do negécio das
telecomunicagdes num conjunto restrito de mega-operado-
res a escala mundial, no médio prazo, com reduzido espa-
¢o de manobra concorrencial dos operadores regionais,
acarretando riscos de cartelizacdo e de prdticas anti-com-
petitivas que requerem uma atengd@o constante.

Subsector Telecomunicagées e Sociedade da Informagéao

As alteragdes previsiveis, relacionam-se com a entrada
em servico de um terceiro operador mével e a manuten-
¢do dos elevados niveis de crescimento deste mercado, a
fixacdo das condigdes técnicas e de financiamento para a
interconexdo — RIO, a defini¢do das regras de competi¢do
e acordos de acesso, a introdugdo de um novo plano nacio-
nal de numeracdo da rede bdsica, o surgimento de novos
prestadores de servigos.

De destacar ainda a continuagdo do rebalanceamento dos
precos do servico telefénico até ao ano 2000, com a intro-
dugdo da taxagdo ao segundo e a tendéncia para a redugéo
das accounting rates nas comunicagdes internacionais, re-
forgadas em particular pela situagdo nos EUA.

No préximo milénio o sector das telecomunicagdes serd
caracterizado pelas seguintes tendéncias pesadas: convergén-
cia tecnoldgica, multimédia e mobilidade pessoal alargada,
televisdo digital de alta definigdo, liberalizagdo, servigo
universal, globaliza¢do e concentragio de aliangas e fusdes.

Estas grandes linhas tendenciais enformam uma nova
era do desenvolvimento humano, designada por sociedade
da informagdo e que sucede ao ciclo da era industrial.

As implica¢des econdémico-sociais serdo extensas € com-
plexas, destacando-se as mudangas do tecido produtivo
nacional, incremento da produtividade e da capacidade
inovativa, énfase no nivel de qualidade e exigéncia dos
mercados, no reordenamento do territério, na protecgio
ambiental e no relacionamento dos individuos entre si.

Convergéncia Tecnoldgica, Multimédia e Mobilidade

A convergéncia tecnoldgica, subentende a fusdo pro-
gressiva das telecomunicag¢des, com as tecnologias da in-
formagdo, entretenimento e electrénica de consumo.

A interactividade serd outro aspecto determinante, em
que o utilizador detém acesso e controlo imediato dos
contetidos informativos, com a consequente actuagdo so-
bre os mesmos.

Trata-se de uma tendéncia iniciada no final da década
de 90 e que terd plena expressdo no inicio do préximo
milénio com implicag¢Ges especificas na cadeia de valor na
Sociedade da Informacdo, que em seguida se destaca:

Conteudos

A década de 90 caracteriza-se pela invasdo do dominio
digital, quer na dia a dia dos cidaddos, quer no dmbito
empresarial.

A proliferagdo de informacdo digital em muiltiplos su-
portes, para fins lddicos, culturais e profissionais, como o
CD-Audio, CD-ROM, Photo-CD, CD-Video e a sua evo-
lugdo para suportes de alta densidade e qualidade, tipo
DVD, impulsionard todo um mercado de multimédia
off-line.

Assumem especial relevo os contetidos para fins cultu-
rais € o seu impacte no ensino € em novas formas de
aprendizagem nas escolas, visando a criagcdo de uma nova
geracdo habilitada a tirar todo o partido e totalmente inse-
rida na nova Sociedade.

Empacotamento e filtragem

O empacotamento e filtragem de conteiidos informati-
vos corresponde a uma nova area de negécio com grande
expansdo potencial. O manancial de informagdo armaze-
nada, em temos de quantidade, diversidade e formas de
apresentacdo, requer a utilizagdo de agentes pesquisadores
sofisticados — intelligent agents, que facilitem e simplifi-
quem a busca e a andlise.

Certificagdo e seguranga

Na nova sociedade as questdes relacionadas com a
qualidade da informagéo, certificagdo de contetdos, direi-
tos de propriedade intelectual, gestdo de acesos, confiden-
cialidade, integridade da informac?o e seguranga das tran-
sac¢des assumem um cardcter determinante, com o
aparecimento de empresas especializadas nestas fungdes.

Transporte

O transporte de grandes quantidades de informagdo
multimédia com interactividade total que a Internet facul-
ta, pressupde o desenvolvimento de uma nova infra-estru-
tura de comunicagdo com requisitos especiais em termos
de largura de banda, capacidade, escalonabilidade, flexibi-
lidade, seguranga e acessibilidade plena a todos os actores
intervenientes: fornecedores de conteidos, prestadores de
servigos e utilizadores.

Em articulagdo plena com as auto-estradas da informa-
¢do, continuard a existir um desenvolvimento acelerado dos
servigos moéveis. Os requisitos adicionais da sociedade da
informagdo impdem uma mobilidade multimédia, para além
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da existente em termos de voz e dados, tal como hoje
ocorre nas redes GSM - Global System for Mobile Com-
munications.

Aplicagdes na sociedade da informagéo

As aplicagGes na sociedade da informagdo caracterizam-
-se por um elevado nivel de individualizagdo, conduzindo
ao conceito de massificagdo da personalizagio, com base
em sofisticado relationship marketing no dmbito das apli-
cagdes e servigos.

O comércio electrénico e os cashless services serdo
determinantes na nova economia digital, introduzindo o
conceito de desintermediacdo com um relacionamento di-
recto entre produtor e consumidor, caracterizados pelo
imediatismo e versatilidade do acto da compra.

Toda a componente de entretenimento terd um desen-
volvimento acelerado, tirando também partido do incre-
mento da disponibilidade para o lazer.

A prépria realidade virtual em rede extravasard as fron-
teiras do entretenimento, tendo grande aplicabilidade em
sectores profissionais, no campo da investigagdo e desen-
volvimento, manufactura, medicina, engenharia e arquitec-
tura, por exemplo.

O teletrabalho e trabalho cooperativo terdo uma expres-
sdo sem precedentes, conduzindo a alteragdo de processos
e estruturas organizativas nas empresas, com reflexos a
nivel da sua descentralizagdo, redugdo dos ciclos de de-
senvolvimento e incremento da capacidade produtiva.

De igual modo o teleensino, telemedicina e televigilan-
cia terdo um impacte de grande dimensdo, possibilitando
novas e mais expeditas formas de aprendizagem e forma-
¢do, desenvolvimento de cuidados remotos de saide com
incremento do nivel de vida e seguranca dos cidaddos.

As novas aplicagdes também terdo influéncia directa na
simplificagdo de processos no sector administrativo do
Estado, acelerando a desburocratizagdo, com uma aproxi-
magdo mais estreita ao cidaddo, conduzindo a uma verda-
deira teledemocracia.

Surgem as comunities networks e as infocities que en-
volvem todo este tipo de aplicagdes talhadas para distintas
comunidades de interesses ou confinadas a dreas geografi-
cas especificas.

Como ameagas decorrentes de uma evolugdo desequili-
brada da sociedade da informac@o, surgem a infoexclusdo,
multiplicagdo e sofisticagdo da pirataria informdtica, ma-
nipulagio da opinifio publica e isolamento dos individuos.

Subsector Correios

Para além da alteracdo do quadro regulamentar e que
se prevé no caso do sector postal portugués se venha a
concretizar no estabelecimento, ainda em 1998, de uma
Nova Lei de Bases para o Sector Postal ¢ de o estabele-
cimento de um Contrato de Concessdo para o Servigo
Universal, a antecipagdo das tendéncias do sector postal
focadas no ponto seguinte levaram os Correios Portugue-
ses a preparar um plano de mudanga cuja implementacdo
implicard por si s6 profundas alteragdes no sector. Esse
plano passa pelas seguintes grandes linhas de actuac@o:

Negdcios

As Correspondéncias continuardo a constituir o “core
business” dos CTT e a protecgéo do seu crescimento face
aos inevitdveis processos de liberaliza¢do e erosdo tecno-

l6gica, serd assegurada pelo desenvolvimento de novas
dreas de competéncia;

As Encomendas e o Express Mail deverdo avangar,
numa légica de integragio de servigos e processos, para
uma nova concepgdo de negdcio, posicionando-se como
servicos de logistica de transporte e distribui¢ao;

Os Servigos Financeiros terdo uma nova configuragdo que
decorrerd da possibilidade de os CTT serem um operador
financeiro pleno, através da criagdo do Banco Postal;

A Rede de Balcdes serd objecto de um processo de
reorganizacdo e redimensionamento que, tendo em aten-
¢d0 o papel social de ligacdo as comunidades locais e o
acesso as comunicagdes postais a todos os cidaddos, cons-
tituindo-se como verdadeiros equipamentos locais integra-
dores e pélos de modernizagio.

Sistemas operacionais

No sentido de uma melhoria significativa da qualidade
de servigo associada a uma racionalizagdo e gestdo rigoro-
sa dos custos, os sistemas e processos relativos a cadeia
produtiva do correio (recolha, tratamento, distribuigdo e
transporte) serdo objecto de diversas transformagdes;

Sistemas de informagéo

Dar-se-4 continuidade ao programa de modernizagio dos
sistemas de informagdo da empresa privilegiando os siste-
mas de “interface” com os clientes, de valor acrescentado
aos servicos ¢ de apoio a modernizagdo dos sistemas ope-
rativos;

Investimento

O investimento a realizar no periodo do plano privile-
giard projectos de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgi-
co, de reforco e modernizagdo dos sistemas e processos
produtivos e da organizag#o, de suporte e viabilizagdo dos
negdcios e de melhoria dos “interfaces” com os clientes.

Liberalizagao/Desregulamentagdo dos Mercados

A nivel regulamentar, no dmbito da Unido Europeia, foi
aprovada, pelo Parlamento e pelo Conselho em 1 de De-
zembro de 1997 e publicada no Jornal Oficial das Comuni-
dades em 21 de Janeiro de 1998, a “Directiva sobre as
regras comuns para o desenvolvimento dos servi¢os postais
comunitdrios e melhoria da qualidade de servigo”.

Com a aprovagio da Directiva fica estabelecido a nivel
comunitirio um servigo postal universal e a liberalizago
progressiva e controlada do mercado e a sua abertura a
concorréncia, que se deverd efectuar em duas etapas:

— a 1.? etapa, até ao ano 2003, compreendendo a li-
beralizagdo das correspondéncias cujo prego seja
superior a 5 vezes a Tarifa Base Nacional e cujo
peso esteja acima das 350 gramas;

— a 2.7 etapa, a partir de 2003, para a qual se pers-
pectivam a revisdo das condi¢des de concorréncia.

PLANEAMENTO E ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO
ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

Enguadramento e Avaliagdo

O processo de elaboracdo e ratificagdo dos Planos Di-
rectores Municipais (PDM) da chamada “primeira gera-
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¢a0” encontra-se praticamente concluido, pelo que a quase
totalidade dos municipios portugueses do Continente ad-
quiriu acrescida autonomia na gestdo quotidiana, estraté-
gica e urbanistica dos respectivos territorios.

Nesta conformidade, iniciou-se a avaliagdo global dos
PDM de primeira geragdo, tendo em vista a percep¢do do
seu grau de execugdo, do seu papel no enquadramento local
do desenvolvimento e da sua adequagdo as realidades lo-
cais, em constante mudanga.

No tocante aos Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT), destacou-se a conclusdo das propostas
de PROT para o Alto Minho e para o Centro Litoral, a
par da reformulagdo da proposta de PROT para a Area
Metropolitana de Lisboa, dependente da localizagdo do
novo aeroporto internacional. Prepara-se, entretanto, o lan-
camento de um PROT para a sub-regido Oeste, da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo.

Tendo por objectivo uma nova concep¢io do desenvol-
vimento do territério, associada a descentralizagdo e a
dignificagdo do poder local, foi elaborado, um projecto de
lei referente ao quadro de transferéncia de atribui¢bes e
competéncias para as autarquias locais, aprovado pela
Assembleia da Repiblica na generalidade.

O enquadramento normativo das préticas de ordenamen-
to do territério, em ordem ao desenvolvimento harmonio-
so e sustentdvel do Pais, das suas regides e dos seus aglo-
merados urbanos, foi vertido para a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, publicada
recentemente.

A valorizagdo e o desenvolvimento equilibrado do ter-
ritério nacional orientaram a sistemadtica contratualizacdo
entre esta Secretaria de Estado e os municipios, no ambito
da cooperagdo técnica e financeira, expressa na comparti-
cipagéo financeira da realizagdo de intimeras infra-estrutu-
ras € equipamentos municipais.

O desenvolvimento equilibrado do territério, pretendendo
garantir a igualdade de oportunidades dos cidaddos no
acesso a bens e servigos publicos, norteou o processo de
contratualizagdo com numerosas institui¢des da sociedade
civil, de natureza cultural, recreativa, desportiva e religio-
sa, traduzida na comparticipagdo financeira da execugdo
de equipamentos urbanos de utilizag@o colectiva e de equi-
pamentos religiosos.

No ambito da divulga¢do e consolidagdo de uma nova
cultura de responsabilidade, valorizadora da qualidade dos
territérios e da reflexdo e concertagio estratégicas de base
territorial, foi organizado um ciclo de semindrios e encon-
tros sobre ordenamento do territério e politica das cida-
des, o qual contou com 25 sessdes, que tiveram lugar em
Aveiro, Braga, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Lisboa,
Porto, Santarém e Vila Real.

O reforgo e reequilibrio do sistema urbano nacional e o
apoio as cidades médias e outros centros urbanos com
potencial de dinamizagdo das respectivas dreas de influén-
cia prosseguiu mediante a contratualizagdo com intimeros
municipios, no dmbito do Programa de Consolidagdo do
Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execugdo dos PDM
(PROSIURB). Esta temdtica foi amplamente discutida em
7 semindrios regionais e um semindrio nacional, inseridos
no Ciclo acima referenciado.

A firme determinagéo de revalorizar o ordenamento do
territrio € o desenvolvimento urbano expressou-se na ela-
boracdo e/ou edigdo de diversos estudos, relatérios, traba-
lhos de investigagdo e guides alusivos a esta problematica.

Por fim, refira-se a elaboragio e publicagdo do Relat6-
rio do Estado do Ordenamento do Territério (REOT), em

1997, o qual sistematizou e avaliou as mais relevantes e
recentes transformagdes ocorridas na organizagdo espacial
da sociedade portuguesa, indispensaveis no sentido de
prospectivar, orientar e planear transformagées futuras.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A dindmica de desenvolvimento dos territérios no que
concerne, tanto as Idgicas econdmicas, como a capacidade
de resposta ou de adaptagdo das comunidades a novas
condigdes de emprego e de bem estar social, em geral, ou
ainda a necessidade cada vez mais premente de preservar
o potencial natural, exige uma recriacdo constante de pro-
postas e respostas eficazes, no sentido de garantir a per-
manente melhoria das condigdes de vida, bem como de
responder aos desafios do futuro.

Para tanto, e apesar dos fendmenos que caracterizam
ou afectam as sociedades de hoje serem bastante mais
instaveis, por vezes mesmo imprevisiveis face as tendén-
cias que evidenciam, € imprescindivel um quadro de orien-
tacoes claras para a politica do territério, no sentido de
ultrapassar os desequilibrios entretanto gerados, evitar ou
prevenir os processos que poderdo desencadear outros e
assegurar a melhor qualificagdo das propostas que promo-
vem o desenvolvimento.

E assim necessdrio que as opg¢des e acgdes sobre o ter-
ritério continuem a responder as orientagdes para um de-
senvolvimento sustentdvel:

— integrando e conciliando a diversidade sectorial do
desenvolvimento;

— respeitando o principio da subsidariedade;

— respondendo as expectativas das populagdes.

Do conjunto de situagdes que requerem especial aten-
¢do no futuro, no quadro da politica do territério versus
politicas sectoriais, destacam-se as seguintes prioridades:

* reforcar a valorizagio das potencialidades enddge-
nas, na diversidade e no respeito pelos valores
patrimoniais naturais e outros, conducente ao maior
equilibrio entre os desempenhos de territdrios apa-
rentemente tdo diferentes como o litoral e o
interior, a montanha e as terras baixas, a cidade e
o espago rural, por forma a minorar as tendéncias
dicotémicas do desenvolvimento;

e aumentar a capacidade de resposta aos desafios da
competitividade, a diversos niveis, decorrentes da
globalizagdo, no sentido de envolver os diferentes
tipos de territdrio nos processos em curso;

« reforcar a integracdo e coordenagdo das politicas
sectoriais com incidéncias maiores no territdrio,
nomeadamente da politica de ambiente e das poli-
ticas de desenvolvimento econémico e social;

* assumir o objectivo da qualificagdo do territério
enquanto preocupacdo prioritiria da politica de
ordenamento, como meio de atingir eficazmente a
integragdo dos objectivos do planeamento espacial,
a diferentes escalas;

* aumentar, diversificar e organizar a informagéo
disponivel sobre o territério e os processos que o
afectam, por forma a garantir respostas objectiva e
temporalmente eficazes;

» desenvolver e diversificar formas adequadas e ne-
cessdrias de participagdo e parceria, aos diferentes
niveis, como meio de envolver efectivamente o total
dos intervenientes no territdrio.



7384-(114)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 301 — 31-12-1998

No sentido de melhor ultrapassar as limitagdes na im-
plementagdo das acgdes, € fundamental que os instrumen-
tos da politica do territério, bem como das politicas secto-
riais, nomeadamente os de natureza legislativa, sejam
inovadores e concertados, face a objectivos comuns, de
modo a integrar e simplificar procedimentos que permi-
tam resultados mais consentdneos com a necessidade de
coesdo de territérios e sociedades, garantir a igualdade de
oportunidades no acesso dos cidaddos as principais infra-
estruturas, equipamentos € Servigos.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Terri-
torio e do Urbanismo (LBOTU), ja aprovada, visa enqua-
drar as respostas as exigéncias do desenvolvimento sus-
tentdvel, como prioridade capaz de garantir um maior
equilibrio futuro nas relagdes entre territério, populacdo e
actividades.

A integracdo das acgdes sectoriais é simultaneamente
uma exigéncia e uma consequéncia da Lei de Bases da
Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.
Se no ambito do ordenamento urbanistico foi adquirida
uma progressiva e sensivel integragdo entre os diversos
niveis e tipos de planos, é fundamental que, intersectorial-
mente, se coordenem acgdes por “objectivos”, especiais
ou outros, Unica forma de valorizar os territérios correcta
e sustentavelmente, enfrentando os desafios da competiti-
vidade e do emprego.

O caminho para o desenvolvimento sustentdvel ndo se
compadece com hiatos de qualquer indole ou antagonis-
mos entre objectivos e processos, sendo fundamental que
o territério seja assumido no conjunto das suas potencia-
lidades e complementaridades.

Assim, com vista ao ordenamento e desenvolvimento
sustentdveis do territério, na garantia da optimizagdo da
relagdo territdrio/sociedade e da clarificagdo dos objecti-
vos da politica do territério, face aos agentes que nele
intervém e no quadro dos objectivos sectoriais (ambien-
tats, rurais, industriais, comerciais, turisticos ou outros) e
globais, o Governo desenvolverd as seguintes linhas de
ac¢do, de acordo com a LBOTU:

+ reforgo da articulagdo dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, no respeito pelos principios e orienta-
¢des da LBOTU, nomeadamente dos planos regio-
nais e municipais, dos planos especiais e dos pla-
nos sectoriais de incidéncia territorial;

* alteragdo, reforgo e articulagdo dos instrumentos
legislativos de ordenamento do territério, nomea-
damente no dmbito da implementagdo das figuras
de plano;

« prossecucdo da elaboragdo de Planos Regionais de
Ordenamento do Territdrio;

¢ desenvolvimento de estudos com vista a avaliagdo
dos PDM de 1. geragdo e defini¢do das bases de
enquadramento da revisdo desses planos;

« acompanhamento técnico dos municipios no desen-
volvimento das acgdes no ambito dos PMOT, no-
meadamente através dos GAT;

« enquadramento das orienta¢Ges internas da politica
de ordenamento do territdrio no processo de defi-
ni¢do de orientagdes no ambito do Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitério (EDEC);

¢ criagdo do “Observatério do Ordenamento do Ter-
ritério”, desenvolvendo uma base de critérios e
indicadores adequados ao efectivo acompanhamento
da evolucdo do estado do ordenamento do terri-
tério;

* prossecugdo do esforco de producio e actualizagdo
de cartografia, bem como de implementagdo de
redes de informagdo, com o apoio de Sistemas de
Informagdo Geogrifica (SIG) desenvolvidos pelo
Centro Nacional de Informagdo Geogrifica (CNIG),
com vista ao refor¢o da digitalizagdo, no ambito
dos Programas PROGIP ¢ PROSIG;

» promogéo de ac¢des de sensibilizagdo sobre a pro-
blemética do ordenamento e desenvolvimento do
territdrio, nomeadamente através do langamento do
primeiro concurso escolar, ao nivel do ensino se-
cunddrio.

DESENVOLVIMENTO URBANO E POLITICA DAS CIDADES

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

As areas urbanas, nomeadamente as cidades, sdo e vdo
continuar a ser os maiores focos de oportunidades e de
problemas, de inovacdo e de conservacdo das herangas dos
povos, reunindo os maiores totais de populagdo sobre as
menores parcelas de territério. Para além disso sdo os
pontos de amarragio das redes que interligam os territérios
urbanos e ndo urbanos, sejam essas redes de infra-estrutu-
ras ou de equipamentos, de telecomunicagdes ou de trans-
portes, de cultura ou de economia.

Nio sendo possivel nem desejdvel pensar as dreas ur-
banas fora do contexto global do territdrio, toda a politica
urbana deverd ser incluida na politica de desenvolvimento
territorial, numa Optica de sustentabilidade. Assim, a poli-
tica urbana sé pode ser uma politica integrada, tendo em
vista a cidade funcional em equilibrio, onde as populagdes
residentes ou outras tenham oportunidade de viver ou
permanecer em qualidade e seguranga e onde se desenhem
perspectivas vidveis para os tempos e geragdes futuros.

Assim, evidenciam-se trés objectivos bdsicos:

— Garantir da Coesdo Urbana versus Coesdo dos
Territérios;

— Preservar os Valores Patrimoniais e o Equilibrio
Ambiental;

— Promover as condi¢des de Competitividade e de
Inovagio.

A garantia da coesdo urbana, indissocidvel, em qual-
quer caso, das condi¢des de acesso ao emprego e a habi-
tacdo, é entendida a dois niveis:

* coesdo intra-urbana, assumindo as cidades como
“sistemas” onde as comunidades nelas integradas
espelhem a solidariedade territorial, segundo ob-
jectivos comuns na diversidade urbana (sectorial,
cultural, geracional ou outra);

¢ coesdo interurbana, ou seja, a funcionalidade das
redes de cidades e dos territdrios envolventes, por
niveis e entre-niveis, numa perspectiva sistémica,
inserida nos objectivos da politica de desenvolvi-
mento do territorio.

A preservacdo dos valores patrimoniais e do equilibrio
ambiental, numa dptica de desenvolvimento sustentdvel, é
atingida através de duas vertentes:

* melhoria das relagdes com o ambiente natural, atra-
vés da redugdo das perturbagdes ambientais nos
espagos urbanos e interurbanos, nomeadamente das
diversas formas de poluicdo (ar, dgua, solo,
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ecossistemas) e outras (ruido, consumos e desper-
dicios de recursos e valores).

¢ melhoria do ambiente urbano, do ponto de vista
holistico, nomeadamente através da reducgdo das
formas de exclusdo, da minoragdo dos processos
de degradacdo do espago, pela preservagio e qua-
lificagdo do patriménio construido, da melhoria das
condigbes de acessibilidade, da contengéo das so-
brecargas e dos sobreusos nos espagos urbanos, do
aumento da diversifica¢do funcional da cidade.

A promogdo da competitividade e da inovagdo consti-
tuem outro grupo de vectores bésicos da politica urbana,
também numa Optica sistémica, no sentido de garantir a
prépria coesdo do territrio face a espagos maiores em que
nos inserimos, Unido Europeia ou espagos internacionais.

Os instrumentos hoje disponiveis sdo multiplos e diver-
sificados, carecendo, por isso, de um esfor¢o de raciona-
lizagdo e de integragdo, no respeito pelos principios da
subsidariedade e da complementaridade, de modo a serem
atingidos eficazmente os objectivos da melhoria urbana.

Por outro lado, as intervengdes dos parceiros urbanos
sd0 o veiculo privilegiado da participacdo e corresponsa-
bilizagdo das populages nas acg¢des a desenvolver no
quadro da politica urbana.

Acresce que os problemas urbanos raramente se resol-
vem no espaco limitado em que se manifestam, o que
impde uma visdo ampla do sistema territorial, sem que se
perca a dimensio local, onde a diversidade de situagbes se
manifesta em toda a sua acuidade e se concretizam as
relagdes de vizinhanga e solidariedade, tanto em cidades
de pequena ¢ média dimensdo, como nas grandes metr6-
poles.

Assim, a Politica das Cidades é, antes de mais, uma
forma diferente de o Estado, as Autarquias e demais enti-
dades, bem como a sociedade civil, em conjunto actuarem
no espago urbano, tendo em conta quatro objectivos fun-
damentais:

* visdo mais estratégica, sistémica e prospectiva de
base territorial

 gestdo crescentemente coordenada dos instrumen-
tos de ordenamento do territério e de desenvolvi-
mento sustentdvel;

* articulagdo entre politicas e programas sectoriais
com incidéncia relevante em espago urbano;

e parceria e contratualizagdo entre actores publicos,
associativos e privados, no dmbito de novas for-
mas de governabilidade urbana, fomentando a con-
solidacdo de uma cultura de partilha de responsa-
bilidades.

A nova Politica das Cidades que assumird plena ex-
pressdo no contexto do PNDES e constituird ndo apenas
uma resposta a problemas manifestados, procurard também
prevenir situagdes de vulnerabilidade ou mesmo de ruptu-
ra e criar oportunidades de desenvolvimento.

No estadio actual das politicas urbanas em Portugal, para
uma intervengdo mais orientada por critérios de equidade,
democraticidade, funcionalidade, sustentabilidade e com-
petitividade, o Governo identifica dez linhas de acg¢io
prioritdria:

* definigfo e discussdo de estruturas de concertagdo
de politicas sectoriais de incidéncia urbana, com

N

vista & implementagdo de formas inovadoras e
participadas de governabilidade urbana, aos niveis
municipal (Gabinetes de Cidade), regional (Unida-
des de Gestdo dos Programas Operacionais Regio-
nais) e nacional (“Férum Urbano™);

apresentacdo, divulgacio e discussdo piblicas da
proposta do Plano Nacional de Acg¢ao no ambito
da Habitat II;

requalificacdo dos espagos urbanos, nomeadamen-
te no que se refere aos centros e bairros histdricos,
periferias desestruturadas, bairros de habitagio so-
cial, dreas de génese ilegal, espacos e edificios,
industriais ou de equipamentos, abandonados, en-
volvendo ou ndo acg¢des de recuperagido social;
dinamizagdo e reequilibrio do sistema urbano na-
cional, nomeadamente através de Programas como
o PROSIURB, com cardcter integrador;
habitagdo, sector em que, através de elevados e
continuados esforcos financeiros, se tem que con-
tinuar a ultrapassar o enorme déficit acumulado de
alojamento condigno, no espirito da Agenda Habi-
tat II;

recuperagio e revitalizacdo das dreas urbanas em
crise: recuperacdo das situacdes de degradagdo
social, nomeadamente de pobreza, de desemprego,
de ndo integragdo social, com atengdo especial aos
grupos sociais mais vulnerdveis, no espirito da
Agenda Habitat II;

ambiente urbano, cuja abrangéncia espacial ultra-
passa em muito os limites da cidade, e que englo-
ba preocupacGes referentes ndo s6 a valores do
patriménio natural, mas também a valores do pa-
triménio das sociedades urbanas. Salientam-se al-
gumas prioridades neste dominio:

— controlo dos factores de poluigdo do ar (prin-
cipalmente pela racionaliza¢do do trafego ur-
bano), da dgua (melhoria dos sistemas de tra-
tamento de efluentes domésticos e industriais),
do solo urbano e outros (melhoria dos siste-
mas de recolha e tratamento dos residuos sé-
lidos urbanos, RSU);

— contengdo das expansdes urbanas no ambito
da elaborag@o e aplicagd@o criteriosa dos pla-
nos, evitando a proliferagdo de solo devoluto
a par do consumismo desnecessério do terri-
torio, expresso na urbanizagdo de solo agrico-
la e natural e na degradacdo de espagos de
elevado valor patrimonial;

— qualificagdo do espaco publico - ruas e pas-
seios, pragas, jardins - como elemento de coe-
sdo urbana, promovendo a revalorizagdo do
seu uso pelos pedes, dinamizando e diversifi-
cando a oferta de animacdo € equipamentos
bem como os respectivos acessos, valorizan-
do a imagem pelo “verde” numa perspectiva
sistémica e ndo casuistica, refor¢cando as con-
dicdes de seguranga em geral e para grupos
especiais;

¢ mobilidade urbana, principalmente nas Areas Me-

tropolitanas, por excessos de mobilidade didria de
populagdes e défices de mobilidades econémica,
cultural, de lazer e outras. Como prioridade, com
vista ao verdadeiro desenvolvimento sustentdvel das
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cidades portuguesas, considera-se a racionalizag@o
das desloca¢des pendulares, pelo que se deverd
promover:

— dinamizagao funcional das 4reas urbanas, prin-
cipalmente das de maiores dimensdes, através
da diversificagdo da inovagdo urbana nos di-
ferentes sectores da vida das cidades, propor-
cionando formas alternativas de organizagao
funcional, bem como a melhoria das condi-
¢Oes do acesso a infraestruturas ¢ equipa-
mentos;

— promogdo da intermodalidade, da diversifica-
¢do da oferta e qualificagdo dos transportes
colectivos, bem como da efectiva coordena-
¢do entre operadores, num quadro de comple-
mentaridade as acg¢bes de modernizagdo das
infraestruturas e dos meios e servigos de trans-
portes;

— racionalizagdo da utilizagdo dos canais e dos
espagos publicos urbanos, tanto na circulagdo
como no estacionamento de veiculos motori-
zados, nomeadamente privados;

» emprego, relativamente ao qual é imperioso pro-
porcionar condi¢des diversificadas para a criagdo e
qualificacdo do emprego, ndo s6 tendo em vista o
refor¢o da competitividade mas também o reequi-
librio social;

* inovagdo, Investigacdo e Difusdo dos conhecimen-
tos em diversos dmbitos do desenvolvimento das
cidades, nomeadamente das actividades, face as
condi¢gdes de mercado a diferentes escalas, tendo
em conta as localizacdes preferenciais e as dife-
rentes dindmicas urbanas.

HABITACAO
Enquadramento e Avaliag&o

A evolugdo constatada nos dltimos dois anos e meio no
mercado da habitagdo foi impulsionada pelo acréscimo de
procura resultante da descida das taxas de juro praticadas,
pelos programas de realojamento existentes, pela revitali-
zacdo dos fundos comunitdrios afectos a renovagdo urba-
na, e pelo conjunto de novos instrumentos de intervengio
no ambito da reabilitagdo urbana que estdo a dar os pri-
meiros passos.

A situagdo de profundo desequilibrio onde a oferta de
habitacdo se encontrava completamente desfasada da pro-
cura foi sendo alterada desde 1996 com especial destaque
para as camadas sociais de mais baixos recursos que se
encontravam condenadas a ndo ter resposta para as suas
caréncias habitacionais.

Os programas de realojamento até 1996 ndo eram acom-
panhados por uma politica de equipamentos e de integra-
¢do social das populagGes realojadas, tendo-se criado res-
postas diversificadas com dotagdo de equipamentos sociais
e de lazer, bem como da criagdo de estruturas que promo-
vam a implanta¢@o de actividades econdémicas e de unida-
des geradoras de emprego.

A revitalizagio da Interven¢do Operacional Renovagao
Urbana do QCA II, por iniciativa deste Governo, junto da
Comissdo Europeia, veio permitir o acesso das autarquias
e das IPSS a financiamentos complementares aos jd exis-
tentes para o fomento de habitagdo a custos controlados
de modo a permitir uma politica de realojamento globa-

lizante com preocupagdes sociais de criagdo de emprego e
de combate a exclusdo e a marginalizagdo das populagdes
mais carenciadas.

Como alvo da sua ac¢@o passaram a estar as zonas de
realojamento dos concelhos integrados nas Areas Metro-
politanas de Lisboa e Porto, e os bairros sociais também
af existentes que se encontravam em avangado estado de
degradagdo e abandono.

A execugdo destas medidas permitiram que entre 1996
e o final de 1997 fosse realizado um volume de investi-
mento da ordem dos 14,6 milhdes de contos, quando até
1995 ndo se dispenderam sendo cerca de 650 mil contos.

Os investimentos aprovados no mesmo periodo foram
de 33 milhdes de contos, para um total de 150 projectos,
com realizagdo até finais de 1999.

No que respeita ao financiamento aprovado para habi-
tagdo a custos controlados para arrendamento e venda nos
anos de 1996/97, elevou-se a 152 milhdes de contos, ve-
rificando-se assim, a partir de 1995 um volume de finan-
ciamento deste tipo de habitagdo a ritmos até af inéditos,
passando-se de cerca de 34 mithdes de contos anuais, para
valores superiores aos 85 milhdes de contos em 1997, o
que representa um crescimento de 150% em apenas dois
anos.

Em paralelo, esta nova dindmica permitiu que, ao nivel
do ndmero de fogos aprovados, se verificasse um cresci-
mento de 114%, passando de cerca de 5000 em 1995, para
mais de 10600 em 1997.

Esta evolugdo positiva resultou, essencialmente, do rea-
lojamento que € actualmente a drea da habitagdo onde se
estd a obter resultados mais rdpidos e com maior sucesso,
tendo s6 em 1997 sido aprovado mais de 6700 fogos, no
valor de cerca de 56,4 milhdes de contos. Destes 25,7
milhdes de contos foram cedidos a fundo perdido pelo
Estado sob a forma de comparticipagdo e os restantes 30,7
milhdes de contos resultaram de empréstimos fortemente
bonificados pelo Estado.

A entrada em vigor, no ano de 1996, do DL 79/96 que
criou o PER familias merece relevo ser destacada pela
natureza de instrumento de inser¢do social dos agregados
familiares a realojar e do combate & guetizacdo das mes-
mas populagdes.

Convém, contudo, destacar a importincia que o PER e
o PER/FAMILIA assumem na politica de realojamento
representando mais de 75% dos fogos aprovados. O actual
grau de execugdo do PER e do PER/FAMILIA j4 possibi-
litou o financiamento de 11.661 fogos, no valor de 85,5
milhdes de contos, sendo 43,6 de comparticipagdo a fundo
perdido e 41,8 milhdes de contos empréstimos bonifica-
dos a construgdo e aquisigdo.

O acréscimo do volume de financiamento aprovado do
PER foi bastante forte nos dltimos anos tendo passado de
4,2 milhdes de contos em 1994 para 43,8 milhdes de con-
tos em 1997, evolugdo que em 1998 se deverd manter ainda
que a ritmo menor, pois ja atingiu um significativo nivel
de execucio.

No conjunto dos actuais regimes em vigor de compar-
ticipagdo na recuperagdo de imdveis degradados, os pro-
gramas REHABITA ¢ RECRIPH constituem duas varian-
tes do RECRIA, estabelecidas em 1996 e cuja
concretizagdo se iniciou em 1997.

O Regime de apoio a recuperagdo habitacional em dreas
urbanas antigas - REHABITA, € aplicdvel aos nticleos ur-
banos declarados dreas criticas de recuperagdo e reconver-
s@o urbanisticas que possuem planos de urbanizagdo, pla-
nos de pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados.
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Quanto aos apoios concedidos para a reabilitagdo e re-
cuperagdo de conjuntos habitacionais, o investimento do
IGAPHE em reabilitacdo cresceu 118% e a execugdo do
RECRIA subiu 53%.

O apoio do Estado aos jovens de todo o pais no arren-
damento da sua casa aumentou em 71% o valor das com-
participagdes pagas.

Ao mesmo tempo, continuou-se a apoiar a compra de
habitagdo prépria pelos portugueses, com encargos da or-
dem dos 80 milhdes de contos anuais, entre bonificagdes
de juros e isengdes fiscais associadas a este processo.

A actuagdo no sector de habitagdo tem sempre resulta-
dos a prazo em virtude dos prazos de realizacdo e obras e
da prépria inércia social. Por outro lado € um dominio em
que é importante a seguranga juridica e a estabilidade do
sistema na medida em que tem repercussdes directas na
vida quotidiana dos portugueses.

Nio se julga no curto prazo, adequadas eventuais infle-
xBes as actuais linhas de actuagdo, privilegiando-se antes
a manuteng¢io do desenvolvimento das mediadas j4 imple-
mentadas desde 1996 e da orientagdo para a inser¢io so-
cial das populagdes com mais fortes caréncias e para a
flexibilizacdo dos regimes dando cada vez maior resposta
a camada média baixa da populagdo.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A politica de Habitagdo em 1999 deverd assumir parti-
cular relevancia pelos efeitos de consolidac¢@o dos progra-
mas em vigor do realojamento a reabilitagdo urbana. Os
reajustamentos legislativos no passado recente tém permi-
tido um grande impulso para ajudar a combater caréncias
que vinham a acentuar-se desde a década passada.

A promogdo de habitagdo é devida essencialmente ao
sector privado que coloca no mercado cerca de 90% dos
fogos construidos. A promogdo publica é muito baixa (2,5%
em 1996) e o sector cooperativo, apesar de ter retomado o
seu ritmo de produgdo a partir de 1987, estabilizou desde
entdo em valores da ordem dos 6%.

A alteragdo do regime de crédito tornando mais flexi-
vel as variagdes das taxas de juro contribuiu para a con-
solidagdo da opcdo de apoio a aquisi¢cdo de casa propria.

De facto, o défice habitacional e a degradacdo do par-
que indiciavam a existéncia de uma elevada procura po-
tencial o que com as descidas das taxas de juro e da infla-
¢do se traduziu numa dinimica de aquisigdo bem expressa
no nimero de empréstimos contratados. Saliente-se que este
processo de aquisi¢cdo se mantém.

O mercado de arrendamento manteve-se na sua letar-
gia, apesar da publicagdo do Novo regime Juridico de
Arrendamento Urbano (Dec-Lei 321 B/90, de 15 de Outu-
bro). Efectivamente a percentagem de fogos concluidos
destinados a arrendamento foi apenas de 1,5%, mantendo-
-se a existéncia de uma percentagem significativa de fo-
gos vagos e degradados. Os baixos valores das rendas asso-
ciados a outros meios de valorizagdo das poupangas, por
um lado, e os valores especulativos praticados nas rendas
livres ndo estimularam a retoma do mercado de arrenda-
mento. A nova produgio respondeu a procura das classes
média e média alta enquanto os grupos insolventes, parti-
cularmente os localizados nas dreas metropolitanas, foram
objecto de programas de realojamento. Excluida ficou a
classe média baixa que constitui hoje o grupo mais ca-
renciado.

A problemdtica do envelhecimento do parque habita-
cional foi equacionada tendo sido criado e sucessivamente

revisto em 1992 e 1996, o Programa RECRIA, que tem
como objectivo a reabilitacdo de fogos arrendados. Com
sucesso limitado, por razdées de ordem financeira, este
programa sofreu ao longo da década de noventa alteragdes
visando tornd-lo mais atractivo para os proprietdrios e que
facilitassem aos municipios a execugdo de obras coercivas.

Do ponto de vista urbanistico e ainda no quadro da
reabilitag@o, surgiu em 1996 o programa REHABITA, que
define condi¢des especiais a aplicar no Ambito do RECRIA
sempre que os municipios definam dreas criticas de inter-
vencdo nos tecidos antigos histéricos.

As preocupagdes no dominio da reabilitagdo abarcaram
ainda em 1996 o RECRIPH, destinado a reabilitacdo de
fogos em propriedade horizontal.

A assuncfio da componente social da politica de habita-
¢do determinaram a execugdo de um conjunto de ac¢des
que tém tido como objectivo garantir que a habitagdo ndo
é apenas um tecto mas € também o acesso a todo um
conjunto de equipamentos, de infra-estruturas e de quali-
dade ambiental, que devem garantir uma boa vivéncia
urbana e contribuir para a coesdo social.

A gestdo dos bairros do patriménio habitacional do
Estado pretende ser um incentivo a esta nova maneira de
ver a habitagdo. Para tal, além dos financiamento de infra-
-estruturas € equipamentos, através do Sub-Programa In-
tervengdo Operacional/Renovagdo Urbana do QCA 11, as
obras de melhoria e conservagdo dos edificios e o seu
enquadramento urbanistico t€m por principio o envolvi-
mento da populagdo residente.

Porém se € possivel sintetizar um conjunto de tendén-
cias recentes, com cardcter positivo, dos quais se desta-
cam a énfase na construgfo a custos controlados, na rea-
bilitacdo de edificios, no realojamento da populagdo
vivendo em barracas e abarracados, na gestdo do parque
habitacional e na actuagdo em parcerias, persistem elemen-
tos como a questdo da mobilizacdo do solo para constru-
¢do, a letargia do mercado de arrendamento, a lenta evo-
lugdo da reabilitagdo de edificios, e a desarticulagdo entre
a oferta e as caracteristica da procura, particularmente as
de natureza demogréfica que se colocam como verdadei-
ros desafios para o futuro.

A identificacdo dos pontos fortes e fracos do sector
permitird a das linhas de estratégia a seguir no préximo
ano de 1999 e seguintes:

Como pontos fortes a ter em consideragdo refiram-se:

 industria de construgdo civil muito activa;

* flexibiliza¢do do sistema de crédito;

* esforgo na promog¢do de habitagdo a custos contro-
lados;

* aceleragdo dos programas de realojamento;

* incentivo a reabilitacdo de edificios;

¢ actuagdo em parcerias;

* nova gestdo do parque habitacional do Estado;

* participagdo da popula¢do na gestdo habitacional;

» financiamento de equipamentos e infra-estruturas
para integracdo urbanistica e integragdo social.

Dos pontos fracos refiram-se:

* fraca diversificacdo dos promotores;

* baixa participagdo da promog¢do de habitagdo a
custos controlados para venda e arrendamento;

* baixa incidéncia do segmento de arrendamento no
mercado de habitagdo;

» parque habitacional envelhecido e degradado;
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* existéncia de um elevado numero de fogos devo-
lutos;

¢ idade técnica dos edificios muito abaixo da média
europeia;

* desarticulacdo entre a oferta e a procura;

* rigidez nas formas de acesso a habitacdo.

As principais medidas e metas a concretizar, em 1999,
sdo:
A resolugdo do problema habitacional pressupde a ne-
cessidade de se reconhecer a habitacdo ndo apenas como
um direito mas também como um instrumento de desen-
volvimento.

Assim, ndo obstante terem sido ja adoptadas determi-
nadas decisdes, no que concerne aos instrumentos de apli-
cagdo das politicas aplicadas no sector nomeadamente nos
Programas de realojamento, de reconstrucdo e reabilitagdo
do parque degradado, existindo desde ja um conjunto de
alteragOes significativas que tiveram como objectivo des-
burocratizar os procedimentos existentes e permitir uma
maior eficdcia nos esfor¢os desenvolvidos, deverdo ser
adoptadas as seguintes ac¢des e medidas:

« reforgo da dimensdo econémica da habita¢@o e sua
articulagdo com a politica macro-econémica;

* reforco do papel da habitagdo como componente
da politica social;

* refor¢co da promogdo de habitag@o a custos contro-
lados para venda e arrendamento;

« dinamizagdo do sector cooperativo e de habitacdo
a custos controlados;

* introdugdo e dinamizagdo de novos agentes de
promogdo de habitagdo a custos controlados;

e dinamizacdo do mercado de arrendamento;

* continuagdo e reforgo das politicas e estratégias de
reabilitagao;

« refor¢co da mobilidade para colocagdo dos fogos
devolutos no mercado;

* incentivo a formagdo de parcerias, particularmente
para a construgdo de habitaggo a custos controlados;

¢ incremento da importincia da gestdo do parque
habitacional;

* participacdo da populagdo nas ac¢des de manuten-
¢do e conservagdo do parque habitacional;

+ mobilizagdo do solo para construgdo de habitagdo;

e articulagio da habitagdo com o planeamento ur-
bano;

¢ desburocratizagdo e simplificagdo dos processos de
promog¢do habitacional;

 optimizagdo da relagdo custo/qualidade da cons-
trucao.

ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
Enquadramento e Avaliagao

Na execugdo da politica de descentralizagdo, conjugada
com o respeito pelos imperativos do ndo agravamento da
despesa publica, o Govemo assumiu, nos Gltimos 3 anos,
como pilares fundamentais de intervencdo no dmbito da
Administra¢io Local Autdrquica, o reforco da autonomia
do poder local, das atribui¢des dos municipios e das fre-
guesias, a reforma das finangas locais € o incremento dos
meios financeiros das autarquias, bem como a aposta na
regionalizagdo.

Como suporte articulado e integrado da prossecugao
destes objectivos, destaca-se ainda um conjunto de inicia-
tivas complementares, designadamente quanto:

— a reformulagdo da concepcdo do desenvolvimento,
como consequéncia da prdtica descentralizadora;

— a redefinicdo do sistema de governo autdrquico,
aperfeicoando a autonomia das autarquias locais,
designadamente mediante a revisdo dos regimes
juridicos de tutela administrativa, das finangas lo-
cais e das atribui¢cdes e competéncias, assim como
o das associagdes nacionais representativas dos
municipios e das freguesias e dignificando o esta-
tuto dos eleitos locais (quer dos municipios, quer
das freguesias);

— ao acréscimo da eficiéncia e da eficdcia da admi-
nistragdo local autdrquica, designadamente no pla-
no da modernizagdo, da desburocratizagdo e da
qualidade dos servigos, do estatuto, carreiras e
formagdo do pessoal, para o que, entre outras
medidas, encetou os processos de revisdo de car-
reiras dos recursos humanos das autarquias locais,
de criagdo das figuras do provedor municipal e do
auditor municipal e de reestruturagdo do regime
contabilistico autdrquico;

— a melhoria e ao acréscimo das formas de apoio e
cooperagdo entre a administragio central e as au-
tarquias locais;

— a instituicdo de formas de parceria, entre as autar-
quias locais e a sociedade civil, entre a adminis-
tracfo central e as autarquias e também no plano
intermunicipal, neste dltimo caso, através da regu-
lamentacdo das associagdes e das empresas inter-
municipais ¢ das empresas regionais.

Tendo-se operado, entretanto, a revisdo da Constitui¢io
que, alids, veio contemplar muitas das propostas eleitorais
assumidas pelo Governo, as iniciativas legislativas de na-
tureza estrutural apresentadas por este € que a seguir se
discriminam, tiveram em conta aspectos daquela revisdo,
implicando altera¢des no dominio dos normativos funda-
mentais enquadradores do Poder Local, nomeadamente
quanto ao acréscimo de responsabilidade dos 6rgdos deli-
berativos, redefinicdo do sistema de governo municipal,
apresentacdo de candidaturas por grupos de cidaddos elei-
tores, previsdo de policias municipais, atribui¢do as autar-
quias de poderes tributdrios préprios, alargamento do
ambito do referendo local e da iniciativa referendadria, atri-
buicdo de competéncias préprias as associa¢des de muni-
cipios e criagdo de associagdes de freguesias de direito
publico:

— proposta de lei que proporcionou a alteragdo do
regime de tutela administrativa a que estdo sujei-
tas as autarquias locais e demais entidades equipa-
radas;

— proposta de lei que altera o regirne juridico das
associa¢des de municipios de direito piblico;

— proposta de lei relativa a transferéncia de novas
atribuicdes para as autarquias locais;

— proposta de lei de revisdo da lei de finangas lo-
cais;

— proposta de lei que visa criar empresas municipais,
intermunicipais e regionais;

— proposta de lei quadro de educagdo pré-escolar e
respectivo ordenamento juridico.
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Por outro lado, encontram-se em fase de elaboragio pelo
Governo as seguintes propostas:

— reformulagdo do D.L. n°® 100/84, de 29 de Margo
(funcionamento e competéncias dos Orgios autdr-
quicos), nomeadamente introduzindo inovagdes
induzidas pela revisdo constitucional, adequando o

— o refor¢o da estabilidade dos servicos municipa-
lizados.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

A accdo do Governo no processo conducente a valori-
zacdo do territério no contexto europeu € a correcgdo de
assimetrias ao nivel da administragdo local autdrquica visa:

diploma a legislagio avulsa entretanto publicada e
procurando contemplar as solugdes recomendadas
pela prdtica (com a eficiéncia e a eficdcia como
objectivos) ou suscitadas pelas posi¢des jurispru-
denciais e doutrindrias;

revisdo das carreiras de pessoal da administragdo
local autdrquica;

revisdo do quadro juridico do pessoal da adminis-
tragdo local autdrquica;

adaptagdo do POC Publica as autarquias locais;
revisdo do estatuto das associagdes intermunicipais;
criagdo do regime das associagdes de freguesias;
lei quadro do referendo local;

criagdo da figura do provedor municipal;

criagdo da figura do auditor municipal.

Paralelamente, foram tomadas medidas de cardcter mais
conjuntural que, pontualmente, visam proporcionar 0s ajus-
tamentos indispensdveis & promog¢do de uma administragdo
mais participativa e participada ao nivel local, mais eficien-
te e eficaz, mais moderna, isenta, transparente e humana.

Neste ambito, sdo de destacar as seguintes medidas:

a alterag@o ao estatuto do eleito local e regulamen-
tagdo do regirne de permanéncia dos eleitos das
juntas de freguesia;

a recondugdo, entre 1996 e 1998, a correcta exe-
cucdo da lei das finangas locais;

o refor¢co de meios financeiros para pagamento de
transportes escolares relativos aos 7°, 8° e 9° anos
de escolaridade;

o refor¢co das transferéncias financeiras postas ao
dispor das freguesias, nomeadamente as destina-
das ao seu funcionamento e ao financiamento das
remuneragdes resultantes da aplicagdo do novo
estatuto de permanéncia dos membros de algumas
juntas de freguesia;

o reforgo da cooperagdo técnica e financeira entre
a Administra¢gdo Central e as autarquias locais,
designadamente através da celebragdo de contra-
tos-programa e de protocolos de modernizagdo
administrativa;

o reforgo dos subsidios atribuidos as freguesias para
financiamento das suas sedes e, no ano de 1998, a
reformulagdo dos critérios de selecgdo das fregue-
sias beneficiadas, pela ponderacdo das caréncias
efectivas de instalagdes.

Para além disso, foram jd encetadas, encontrando-se em
fase de conclusdo, varias medidas, das quais se destacam:

|

|

o reforgo do apoio aos membros dos executivos
municipais;

o reforgo das condigdes para prestagdo da acgdo
social que cabe aos municipios;

o reforgo das transparéncia na integracdo dos car-
gos dirigentes das estruturas organicas de pessoal;
a garantia de compensagio dos recursos humanos
autdrquicos por condigdes de risco, penosidade e
insalubridade;

¢ prosseguir as medidas necessdrias a institucionali-
zagdo das regides administrativas mediante a adop-
¢do dos instrumentos que mobilizam as autarquias
locais, os agentes econémicos e a sociedade civil
em geral, por forma a promover a redu¢io de as-
simetrias e o desenvolvimento econémico susten-
tavel das regides, numa perspectiva de aproxima-
¢do aos padrdes econdmicos e sociais europeus;

¢ descentralizar e modernizar a administragdo publi-
ca com vista a privilegiar a comodidade e rapidez
da prestacdo de servigos ao cidaddo e a incentivar
a participagdo deste nas decisdes publicas;

* criar as condi¢cbes necessdrias a participagdo das
autarquias locais no processo de desenvolvimento
soctal, econémico e cultural através dos adequa-
dos recursos financeiros e técnicos.

Na drea da administrag@o local autdrquica, as principais
linhas de ac¢do do Governo, sdo as seguintes:

* participagio no processo de institucionalizag¢do das
regides administrativas;

e concepgdo e promogdo de medidas adequadas a
definicdo de sistemas de relagdo juridica de em-
prego, de caracterizac@o das estruturas orgénicas e
dos quadros e carreiras de pessoal da administra-
¢do local autdrquica;

 dinamizag@o de medidas conducentes a defini¢do
integrada dos sistemas financeiros e de coopera-
¢do técnica e financeira;

¢ concepgdo de critérios de inventariagdo e avalia-

¢do do patriménio das autarquias locais e demais
entidades equiparadas, com vista a apoiar a imple-
mentagdo do Plano Oficial de Contabilidade Pu-
blica;

* apoio a identificacdo das caréncias de formagio e

aperfeicoamento profissionais dos recursos huma-
nos da administragio local autarquica para adequa-
¢do as necessidades decorrentes da implementacdo
do novo regime de contabilidade autdrquica e do
novo quadro de atribui¢des e competéncias;

¢ acompanhamento das actividades dos vdrios secto-

res da Administracio Central, com incidéncia na
administra¢3o local autdrquica, visando promover
a articulacdo das medidas tomadas;

* instituigdo do estatuto juridico do auditor munici-
pal;

 dinamizagdo da interligagdo das autarquias através
de meios electrénicos, assim como entre estas, 0s
demais niveis de administracdo e o publico em
geral;

« fomento das parcerias entre autarquias e organiza-
¢Oes locais e regionais, com vista a instituir redes
e a disponibilizar informagdo em suporte digital;

* apoio a constituicdo de sistemas municipais de
informacdo aos cidaddos;

* apoio a elaboragdo de planos municipais de mo-
dernizacdo administrativa e de desburocratizacdo
nas autarquias;
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+ monitorizagdo e acompanhamento dos processos de
transferéncia de competéncias para as autarquias
locais.

* execugdo das medidas decorrentes da revisdo cons-
titucional, para o poder local, designadamente:

- adaptagdo da lei eleitoral para os érgdos das
autarquias locais;

- reelaboragdo do diploma regulador do refe-
rendo local;

- reformulagdo correspondente do diploma re-
lativo ao funcionamento e competéncias dos
6rgdos municipais e de freguesia.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Enquadramento e Avaliagao

A estratégia de desenvolvimento regional que o Gover-
no tem vindo a prosseguir, tem como referéncia o reforgo
da coesdo econémica e social e a promogdo do desenvol-
vimento de cada regido de acordo com as suas potencia-
lidades especificas.

Neste contexto, para além da promogdo da acessibilida-
de, t&m vindo a assumir importincia crescente os seguin-
tes aspectos:

a necessidade de reforgar a competitividade e a

empregabilidade, para fazer face a crescente glo-

balizagdo da economia;

— a preméncia de resposta as situagdes de pobreza e
de exclusdo social;

— a importancia de promover um sistema urbano
equilibrado e policéntrico;

— a necessidade de um desenvolvimento durdvel e

que promova a qualidade de vida das populacdes.

Estas preocupagdes traduzem-se, nomeadamente, em
medidas que promovam a qualidade de vida urbana e di-
namizem o espago rural, no refor¢o do acesso da popula-
¢do aos equipamentos colectivos, bem como no equilibrio
ambiental e gestdo dos recursos hidricos. Por outro lado,
importa prosseguir a politica de valorizagdo dos recursos
humanos, quer pela via da educagdo, quer pela via da
qualificagdo e do acesso as novas tecnologias.

Em todas estas dreas se tem contado com a importante
contribui¢do dos financiamentos no 4mbito do 2.° Quadro
Comunitdrio de Apoio, em especial, através do FEDER.
Em boa medida estes fundos sdo conjugados com fundos
nacionais e geridos em parceria, sendo de destacar os Pro-
gramas de Desenvolvimento Integrado e vérias Iniciativas
Comunitdrias.

Relativamente a execugdo do QCAIIL, verificou-se em
1998 que o volume financeiro dispendido no dmbito das
Intervengbes Operacionais continuou a ser crescente, de-
monstrando a boa adesdo e capacidade de desempenho dos
diferentes agentes intervenientes;

Nas Grandes Opg¢oes do Plano para 1998, definiram-se
um conjunto de objectivos de intervengdo que foram con-
cretizados através das seguintes medidas:

— as medidas relativas aos sistemas de incentivos
regionais, ou sectoriais com incidéncia regional,
conheceram um forte desenvolvimento, designada-
mente, os sistemas incluidos no PPDR e os respei-
tantes as Intervengdes Operacionais da Indistria e
do Turismo. Dificuldades or¢amentais tornaram

necessdrio que se procedesse a alguns ajustamen-
tos, fazendo deslocar a procura de incentivos para
regimes como o PEDIP, o PROCOM e a Iniciati-
va PME, no dmbito dos quais se verificavam maio-
res disponibilidades financeiras;

— na sequéncia da aprovagdo, por parte da Comissdo
Europeia, da decisdo relativa ao Programa Especi-
fico de Desenvolvimento Integrado da Zona do
Alqueva-PEDIZA, que engloba o Empreendimen-
to de Fins Miiltiplos do Alqueva-EFMA e as me-
didas complementares, foi operacionalizada a es-
trutura de gestdo dando-se inicio ao processo de
aprovacdo de projectos;

— na linha de actuagdo do reforgo dos Programas de
Desenvolvimento Integrado, prosseguiu-se o apoio
aos PDI ja em execu¢io (PRODOURO, PROCOA
e PROAVE) e concretizou-se o langamento da
Accéo de Valorizagdo do Baixo-Guadiana e do
PROESTRELA. Operacionalizou-se também a ges-
tdo do PROALENTEJO e do PROSOUSA com a
criagdo das respectivas estruturas técnicas;

— no ambito do PPDR (Programa de Promoc¢do do
Potencial de Desenvolvimento Regional) foi leva-
da cabo a Implementagdo e Qualificacdo de Agén-
cias de Desenvolvimento-IQADE, tendo sido lan-
cadas iniciativas a nivel regional no sentido de
promover parcerias entre o sector publico e priva-
do, encontrando-se o processo de constitui¢do for-
mal das Agéncias de Desenvolvimento Regional em
fase de conclusio;

— foi concluida a aprovag¢do dos Planos Globais de
Intervengdo de 45 Centros Rurais em execugdo e
assinados protocolos com 36 Associagdes de De-
senvolvimento Local encarregadas de promover a
apresentacdo das candidaturas e a promocdo dos
Centros;

— no Plano da cooperagdo transnacional procedeu-se
a preparacdo de programas de cooperagdo com
outros paises e regides da UE e fora desta;

— procedeu-se a uma maior articulagdo com os di-
versos agentes intervenientes nas politicas de de-
senvolvimento, nomeadamente com 0s parceiros
sociais.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Para 1999, mantém-se alguns dos objectivos enuncia-
dos para 1998, designadamente:

e aumentar a eficiéncia e a eficdcia na aplicagdo dos
fundos comunitérios, tendo em vista a utilizagdo
integral dos recursos disponibilizados para Portu-
gal, numa 6ptica baseada em critérios de execugdo;

e criar as condigdes que permitam garantir a Portu-
gal, no préximo periodo de programagdo (2000-
-2006), um nivel médio anual de ajudas com peso
percentual idéntico ao registado no actual QCA;

e reduzir as disparidades territoriais de desenvolvi-
mento garantindo que, a par da prossecugdo das
medidas que visam aumentar a competitividade
internacional do territério portugués, se contribuird
para um desenvolvimento mais equilibrado.

A que se acrescenta a necessidade de:

e Reconhecer a especificidade do desenvolvimento
adiado das regides do interior, nomeadamente, Trés-
-os-Montes e Alto Douro, Beira Interior e Alentejo;
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¢ integrar as preocupagdes em matéria de ambiente
e de desenvolvimento econémico e social susten-
tavel;

e promover a igualdade de oportunidades e medidas
de combate a exclusdo social;

e favorecer a perspectiva de cooperagdo territorial,
valorizando as complementaridades fisicas e fun-
cionais dos territérios na politica de desenvolvi-
mento regional, nomeadamente incrementando a
cooperagao entre regides e cidades e o seu funcio-
namento em rede;

e repensar a problemdtica do desemprego numa pers-
pectiva integrada que tenha em conta, nomeada-
mente, as politicas de ordenamento e de consoli-
dacdo do sistema urbano.

Para alcancar estes objectivos em 1999 serdo tomadas
as seguintes medidas:

e preparar os instrumentos de programacdo de base
regional a integrar no Plano Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social, compatibilizando
as disposi¢des dos regulamentos Comunitdrios com
o enquadramento institucional que vier a resultar
da criagdo das Regides Administrativas; manter um
contacto permanente com 0s responsaveis regionais
nas Autarquias e na sociedade civil;

e criar os regimes legais da Agéncia de Desenvolvi-
mento Regional e das Zonas de Localizacdo Prio-
ritdria;

¢ aprofundar as condi¢des de funcionamento dos PDI
e rever o estatuto das Sociedades de Desenvolvi-
mento;

e preparar a iltima reprogramacio do QCA, visando
ajustar em termos finais os valores afectos a cada
uma das Interven¢es Operacionais;

e desenvolver uma estreita ligagdo com as entidades
nacionais e comunitdrias responsdveis pelo sector
estatistico, tendo em vista reequacionar o sistema
estatistico de base regional de forma a ultrapassar
as actuais caréncias de indicadores quer ao nivel
regional, quer ao nivel urbano;

e aprofundar as propostas da Comissdo Europeia
relativas 2 Agenda 2000 e a reforma dos Fundos
Estruturais, nomeadamente no que respeita as suas
implicagdes em matéria de politica de desenvolvi-
mento regional, de modo a obter as maiores van-
tagens para Portugal;

e cooperar em iniciativas piloto de cardcter transna-
cional através de projectos conjuntos com outras
regides de Estados membros da Unido Europeia e
Norte de Africa.

AMBIENTE
Enquadramento e Avaliagio

O Programa do XIII Governo Constitucional contém um
conjunto de objectivos e de linhas de actuagdo na drea do
ambiente que marcam uma ruptura com as politicas dos
governos anteriores, tanto no que respeita as prioridades e
a forma de actuagio como ao ritmo que deve ser imprimi-
do a satisfacdo das necessidades ambientais bdsicas da
populagdo. O Pais apresentava problemas muito graves,
identificados e acumulados durante longos anos, sem res-
posta: por um lado. fazia-se sentir a auséncia de uma es-

tratégia e de capacidade efectiva de intervencdo em rela-
¢do a solugdo dos problemas estruturais mais urgentes da
populacdo (o abastecimento de d4gua em quantidade e em
qualidade, o tratamento das dguas residuais e dos residuos
s6lidos) e, por outro lado, proliferavam problemas pon-
tuais (Metalimex, Grundig, Ponte sobre o Tejo, Travessia
ferrovidria da Ponte 25 de Abril, “Pedreira do Galinha”,...)
reveladores de alguma incapacidade politica de actuar em
matéria ambiental.

A nova politica de ambiente visa conciliar as activida-
des econémicas com a defesa do ambiente e a melhoria
da qualidade de vida, assumindo de uma forma consequente
o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Os objectivos e as politicas na drea do Ambiente defi-
nidos no Programa do Governo para o periodo de 1996/99
balizaram os planos anuais e marcaram as escolhas orga-
mentais realizadas nestes trés anos de accdo governativa.

As prioridades entdo centradas nos dominios da 4gua,
dos residuos, da conservagdo da natureza da moderniza-
¢do ambiental da actividade produtiva e na racionalizagdo
da administragdo publica do ambiente t€m vindo progres-
sivamente a ser atingidas de acordo com os calenddrios
estabelecidos, muitos dos quais se finalizam durante o
ano de 1999. A politica de investimentos, assente num
espirito de parceria com o0s outros agentes €, muito em
particular com as autarquias, apoiada nos fundos estrutu-
rais € nos recursos nacionais, tem sido o principal instru-
mento de melhoria das condi¢Ses ambientais dos portu-
gueses, enquanto a actividade legislativa e regulamentar
tem acompanhado as obrigagdes decorrentes da nossa ade-
sdo a Unido Europeia, bem como as necessidades internas
de proteccdo ambiental.

A acgdo prosseguida pelo Governo em ambiente foi,
neste periodo, voltada prioritariamente para os pontos
considerados criticos, ndo sé em termos de protec¢do dos
valores ambientais, mas, e sobretudo, os que mais directa-
mente afectam a satide e a qualidade de vida das popula-
¢Oes: auséncia de infra-estruturas bdsicas em matéria de
dgua, saneamento bdsico e gestdo de residuos sélidos e
inexisténcia de uma politica de conservag¢do da natureza.

Trés anos decorridos apds a tomada de posse do Go-
verno foram cumpridos os seguintes objectivos de quali-
dade e de accdo nestas dreas:

- elevagdo dos niveis de atendimento de abasteci-
mento de dgua e melhoria da sua qualidade para
consumo, através do desenvolvimento de grandes
aproveitamentos hidraulicos e de sistemas de abas-
tecimento de dgua para fins multiplos, estando em
fase de conclusdo ou ja em funcionamento cinco
sistemas que permitirdo, no préximo ano, benefi-
ciar mais de 6 milhdes de portugueses (algumas
fases destes sistemas entraram ja em funcionamen-
to durante o Verdo);

— abordagem, de forma estruturada, do problema do
tratamento de efluentes liquidos do sector domés-
tico e industrial, apoiada em solugdes municipais,
intermunicipais ou multimunicipais, através de um
plano de recuperacdo generalizada de equipamen-
tos, construgdo de novos equipamentos e sistemas
integrados que permitiram, ja no corrente ano, mais
do que duplicar a taxa de tratamento dos efluentes
produzidos que vigorava aquando da tomada de
posse do actual executivo;

— langamento e implementagdo do Plano Estratégico
para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) que
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permitiu a criagdo, para todo o Pafs, de uma rede
de Sistemas de tratamento adequado dos residuos
sdlidos urbanos e a recuperagdo e encerramento
de todas as lixeiras que constitufam, em 1995, o
principal destino desses residuos;
desenvolvimento de uma politica integrada e inter-
sectorial para a conservag¢do da natureza, nomea-
damente através da RCM 102/96 que confere ca-
racter prioritdrio aos investimentos nas dreas
protegidas, privilegiando o apoio as iniciativas
econdémicas geradoras de emprego nestas dreas €
majorando no dmbito do QCAII os projectos au-
tdrquicos com incidéncia na Rede Nacional de
Areas Protegidas. Consubstanciando o principio
Pensar globalmente agir localmente, procedeu-se
a criagdo dos Parques Naturais do Vale do Gua-
diana e do Douro Internacional, a designacdo das
primeiras dreas marinhas do continente (Arrdbida
e Berlengas) bem como o lancamento das primei-
ras dreas protegidas de Ambito regional e local
(Montejunto e Azibo). No plano internacional apre-
sentou-se a candidatura & Comissdo Europeia do
primeiro conjunto de zonas especiais de conserva-
¢do no ambito da Directiva Habitats/Rede Natura
2000, sendo Portugal o quarto Estado-membro da
UE em termos de superficie classificada.

qual foi estabelecido um memorando de entendi-
mento com as grandes empresas cimenteiras na-
cionais;

impulso significativo no controlo da poluigdo at-
mosférica por Contrato com as grandes InstalagGes
de Combustido, criagdo da Comissdo Interministe-
rial para as Alteragcdes Climaticas e refor¢o das
redes de qualidade do ar nas cidades de Lisboa e
do Porto;

estabelecimento de “Contratos de Adaptagdo Am-
biental” com dezoito sectores produtivos através
dos quais as empresas ja instaladas assumem um
calendério (com termo em 1999) até que a compo-
nente ambiental integre totalmente os seus custos
de producio;

publicagdo de novos (ou revis@o) instrumentos le-
gais e/ou regulamentares com importancia decisi-
va para a protec¢ao do ambiente, de entre os quais
hd a referir: a revisdo do Decreto-Lei 74/90 relati-
vo a qualidade da dgua, a publicagdo do Decreto-
-Lei que aplica o regulamento (CEE) n.°1836/93
do Conselho de Ministros de 29 de Junho relativo
ao Sistema de Ecogestdo e de Auditoria Ambien-
tais (EMAS), a elaboracdo da portaria n.° 174/97
que estabelece as regras de instalagdo e funciona-
mento de unidades ou equipamentos de valoriza-
¢do ou eliminagdo de residuos perigosos hospitala-

A acgdo governativa na drea do ambiente prosseguiu
ainda e concretizou outros compromissos assumidos no
programa do governo com impacto estruturante na defesa
do ambiente, de entre os quais se destacam:

res, bem como o regime de autorizagdo da
realizagdo de operagdes de gestdo de residuos hos-
pitalares e a transposi¢do para o direito interno de
vdrias directivas comunitdrias, algumas em situa-

— aprofundamento, no sector da dgua, das fungdes ¢do de atraso significativo.

de planeamento e de gestdo, refor¢ando o papel do
Conselho Nacional da Agua, criando condigdes de
estudo e planeamento da utilizacdo do recurso a
nivel simultaneamente descentralizado e integrado,
nomeadamente 2 escala de bacia hidrografica — Pla-
nos de Bacia e Plano Nacional da Agua;
langamento de uma politica integrada para as dreas
costeiras com a publicagdo do Programa do Lito-
ral no qual se definem as linhas de acgéo, clarifi-
cando-se os propdsitos de intervencdo neste espa-
¢o e identificando-se os dominios de actuagdo
prioritdrios, a elaboragdo dos Planos de Ordena-
mento da Orla Costeira e da Carta de Risco para o
Litoral, a par da realizagdo de um conjunto de
Obras de Defesa Costeira e de Obras de Requali-
ficagdo Ambiental (Ria Formosa, Lagoa de Obi-
dos,...);

realizagdo de intervengdes estratégicas (Contratos
de Qualificagdo Ambiental) em &reas ambiental-
mente degradadas: Baixo Mondego, Bacia do Cér-
tima, Pateira de Fermentelos, Albufeiras da Aguiei-
ra, Raiva, Fronhas e Trancio;

promogdo das estratégias de reciclagem, reutiliza-
¢do e redugdo de consumos de materiais, recursos
naturais e energia em detrimento de opgdes cor-
rectivas, criando um instrumento operacional para
a sua efectivagdo — a Sociedade Ponto Verde — que
se encontra em plena laboragdo e presente em al-
guns dos centros urbanos mais importantes do Pais;
a opgdo pela co-incineragdo em cimenteiras, para
os residuos susceptiveis desta forma de tratamen-
to, de acordo com a estratégia definida na Resolu-
cin de Conselho de Ministros n.® 98/97. através da

promocdo de Redes de Escolas na drea de Educa-
cdo Ambiental e Instalagio da Rede Nacional de
Ecotecas/Centros de Educacdo Ambiental;
lancamento e concretizagdo com cardcter perma-
nente de um Plano de Formacdo Profissional para
actividades no sector ambiente organizado em co-
laboragdo com o Instituto do Emprego e Formagédo
Profissional;

participagdo activa de Portugal nos grandes even-
tos internacionais em matéria de ambiente: na
Conferéncia da Convengdo das Alteragdes Clima-
ticas em Kyoto, onde teve lugar o acordo sobre a
redugdo das emissdes atmosféricas dos gases gera-
dores da mudanga climdtica; na organizagdo em
Lisboa da Conferéncia da OSPAR, onde foram
conseguidas decisdes de importancia mundial, na
eleic@o para a Comissdo de Desenvolvimento Sus-
tentdvel da ONU e no dominio da Cooperagdo com
os PALOP e com o Brasil;

participagdo activa na formulagdo da politica am-
biental da Unifio Europeia e, no quadro bilateral com
a Espanha, no processo de negociacdo do Convénio
Luso-Espanhol sobre os rios internacionais;
reestrutura¢do e racionalizagdo da Administracio
Piblica do ambiente, no sentido da melhoria da
aplicagdo e da fiscalizag@o da lei ambiental, nome-
adamente através da reformulagido da Lei Orgénica
do MA, da criagdo da Inspecg¢do Geral do Am-
biente (IGA), e do refor¢o da descentralizacdo (com
a equiparacdo das DRAs a direc¢des-gerais e re-
forco dos seus recursos financeiros);

criagio do IRAR (Instituto Regulador de Aguas e
Residuos), cuja fungdo reguladora constitui um
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aspecto essenclal para um relactonamento equiil-
brado entre as empresas concessiondrias dos siste-
mas multimunicipais e dos sistemas concessiona-
dos a nivel municipal e as entidades concedentes;
reforgo da participagdo da sociedade civil nas to-
madas de decisdo em ambiente, nomeadamente
através da criagdo do CNADS (Conselho Nacio-
nal do Ambiente e do Desenvolvimento Sustenta-
vel), forum de reflexdo e de aconselhamento do
governo sobre a politica de ambiente ¢ o desen-

€ pOosIerior aprovagao ao riano INacional de roli-
tica de Ambiente (PNPA) e da Estratégia Nacional
de Conservagdo da Natureza (ENCN);

preparar as acgdes, medidas e projectos que enfor-
mardo o QCAIIl em matéria de ambiente;
continuar a politica de robustecimento técnico do
Ministério consolidando as novas estruturas cria-
das, nomeadamente a Inspec¢do Geral e o Instituto
Regulador das Aguas e Residuos.

volvimento sustentdvel, destacando-se ainda o novo No que diz respeito as politicas e as medidas para por
enquadramento legal das Organizag¢des ndo gover- em prética estes objectivos, destacam-se as seguintes, por
namentais de ambiente. drea de intervengdo:

A articulacdo intersectorial é assumidamente um vector Agua
estruturante da nova politica de ambiente cuja consolida-

¢do se pode demonstrar através de: e Continuar/concluir 0os investimentos programados

nos Sistemas Multimunicipais de Abastecimento de

— inicio e concretizacdo das primeiras acg¢des inter- dgua; langar um nimero seleccionados de novos

sectoriais de integragdo do ambiente nas politicas
sectoriais: a aprovagdo do Cddigo de Boas Prati-
cas Agricolas, as ac¢des de cooperagdo com 0s
ministérios da Economia, das Finangas, da Educa-
¢do e da Saude;

desenvolvimento de um conjunto de projectos de
Educagio Ambiental realizados em cooperagdo com
0 Ministério da Educagido e em colaborag@o com
as autarquias, como forma de sensibilizagdo para
as grandes questdes do ambiente;

lancamento de instrumentos estruturantes para o
desenvolvimento sustentavel em Areas Protegidas,
dos quais se destacam o Programa Nacional de
Turismo de Natureza; o Acordo Pescas/Ambiente;
o Programa de Desporto em AP’s, bem como o
Programa Nacional de estdgios de licenciatura,
visando o aumento do conhecimento cientifico
nestas Areas. De realcar ainda a elaboragio em
conjunto com o Ministério da Administragdo In-
terna dos Planos Prévios de Intervengdo em Fogos
Florestais em Areas Protegidas.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

projectos do Programa Origens de Agua e dar ini-
cio a constru¢do da Barragem de Odelouca;
concluir a elaborag@o dos Planos de Bacia Hidro-
gréfica e acompanhar o Plano Nacional da Agua,
como quadro integrador dos primeiros;

continuar a execugdo dos Sistemas Multimunici-
pais, em particular o SIMRIA, e lancar novos sis-
temas entre os quais estd em estado avangado a
criagdo do Sistema Multimunicipal do Alto Z&ze-
re; concluir a segunda fase do Programa Nacional
de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

Litoral

Qualificar o Litoral, tanto nos espagos naturais
como nas frentes urbano-maritimas, criando condi-
¢Oes de perenidade para as intervengdes estrutu-
rantes;

concluir a implementagdo do Programa Litoral, dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira, bem
como dos novos espagos naturais de recreio e de
lazer no Litoral (Praias Douradas).

As Grandes Opgdes do Governo em matéria de am- Residuos

biente, para 1999, sdo as seguintes:

. A e Dar continuidade e concluir a implementacdo do
e concluir o Programa do Governo, com incidéncia

nos projectos e acg¢des ligadas ao cumprimento dos
objectivos do QCAII;

reforcar a integracdo do ambiente em todas as
actividades econémicas, com prioridade nos secto-
res produtivos: energia, agricultura, transportes,
industria e turismo;

continuar e consolidar a implantagdo dos diversos
Planos e Programas definidos no dominio do
Ambiente: Plano Nacional da Agua, Planos de
Bacia Hidrogrdfica, Programa de Origens de Agua,
Planos de Ordenamento de Albufeiras, Programa
de Reabilitagdo da Rede Hidrogrdfica, Programa
de Valorizagdo das praias fluviais, Programa Nacio-
nal de Tratamento de Aguas Residuais, Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, Programa do Lito-
ral e Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urba-
nos;

langar as bases para o estabelecimento de uma
estratégia ambiental para a primeira década do
préximo século com o inicio da discussdo publica

“PERSU”, ndo s6 relativamente as infra-estruturas
essenciais como aos projectos complementares;
concretizar a solugdio para destino dos Residuos
Industriais Banais (RIBs), inicio da co-incineragéo
para os resfduos perigosos e definicdo de uma
solucdo alternativa para os residuos perigosos ndo
incineraveis;

finalizar e por em funcionamento os planos secto-
riais especificos nomeadamente o relativo aos resi-
duos hospitalares;

privilegiar solugdes para recolha de embalagens em
sectores especificos da actividade econémica na-
cional.

Conservagédo da Natureza

Consolidar o Parque Natural do Douro Internacio-
nal, (criado em 1997) e langar o Parque do Tejo
Internacional,

elaborar os Planos de Ordenamento das Areas Pro-
tegidas, rever o Decreto-Lei 19/93 relativo s Are-
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as Protegidas, estabelecer os Regulamentos de
Gestdo das ZPE’s e dos Sitios da Directiva Habi-
tats, concluir o processo de Revisdo da REN, apro-
fundamento do conhecimento cientifico, apoiado
num programa de I&D, tendo em vista a conclu-
sdo da segunda fase da lista de Sitios da Directiva
Habitats;

e prosseguir a requalificagdo do litoral e das dreas
protegidas e sensiveis e elaborar a regulamentagio
relativa a introdugéo, reintrodug@o e repovoamento
de espécies de fauna e de flora.

Ar e Clima

e Dinamizar a Comissdo para as Alteracdes Climdti-
cas, criada pela RCM 72/98 e desenvolver a estra-
tégia nacional como previsto no Protocolo de Kyoto
e no quadro da Unido Europeia;

e concluir, com as autarquias, protocolos de coope-
racdo no dominio da polui¢do atmosférica, moder-
nizar e ampliar a Rede Nacional de Qualidade do
Ar e proceder a revisdo da Legislagdo sobre Qua-
lidade do Ar;

¢ reforco da Participagdo efectiva de Portugal na rede
europeia de satélites de observagdo meteorolégica
EUMETSAT, apoiada numa articulagdo multisec-
torial.

Modernizagdo Ambiental da Actividade Produtiva

e Acompanhar e fiscalizar o processo de implemen-
tacdo dos Contratos de Adaptagdo Ambiental;

e generalizar a aplicagdo de instrumentos que ser-
vem de apoio & normalizagdo e aplicagdo do Sis-
tema de Ecogestdo e Auditoria — EMAS - nas em-
presas, a certificacdo ambiental, a generalizagdo do
“rétulo ecolégico” e a promoc¢do do marketing
verde;

e introduzir instrumentos econdmicos e fiscais para
internalizagdo dos custos ambientais;

¢ refor¢o da aplicagdo dos normativos vigentes em
matéria ambiental e generalizagdo da fungdo ins-
pectiva e fiscalizadora;

e iniciar ac¢Oes de requalificacdo ambiental de mi-
nas e pedreiras abandonadas, estabelecendo os ins-
trumentos adequados para esse efeito.

Acgdes de Integragdo Intersectorial

e Aprofundar as rela¢Ges entre o ambiente e outros
sectores, nomeadamente, a politica fiscal, as poli-
ticas produtivas sectoriais (inddstria, agricultura e
pescas, turismo), os transportes e as politicas rela-
cionadas com o ambiente urbano (em cooperagdo
com as autarquias); realgando-se ainda o reforgo
da cooperac¢do com os sectores do emprego, edu-
cagdo e ciéncia e tecnologia.

Educagao, Participagdo e Sensibilizagao

e Reforgar os projectos de educagio e sensibilizagdo
ambiental e alargar a implantag@o da rede nacional
de Ecotecas/Centros de Educagdo Ambiental a di-
versos pontos do Pafs;

e concretizar os objectivos especificos do Plano de
Formagdo Ambiental em cooperagdo com o Insti-
tuto de Emprego e de Formagdo Profissional.

5.A OPCAO — RESPEITAR UMA CULTURA DE CIDADANIA,
REFORCAR A SEGURANCA DOS CIDADAOS, PROMOVER
A REFORMA DO ESTADO.

¢ Justica e Seguranca

Justica
Administragdo Interna

Regides Auténomas

Regionaliza¢do

Reforma da Administragido Pdblica
Comunicagdo Social e Direito a Informagao
Sistema Estatistico

e e o o o

JUSTICA E SEGURANCA
JUSTICA
Enquadramento e Avaliagdo

Ao longo da actual legislatura, o Governo tem vindo a
tomar um conjunto de medidas, legislativas e administra-
tivas, que sdo essenciais para uma Reforma da Justiga que
responda adequadamente as solicitagdes dos cidaddos,
designadamente no que respeita a diminui¢do da duragdo
dos processos, a desburocratizagdo, ao tratamento mais
eficaz da informacgdo, visando, em geral, a modernizacio
de todo o sistema.

Com forte impacte em todo o sector, foram diversas e
importantes as medidas jd tomadas nos dominios da justi-
¢a civel e da organizagdo judicidria.

Destacam-se a entrada em vigor, com diploma comple-
mentar que a aperfeigoou, da Reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil, objecto de estreito acompanhamento, de um
novo Cdédigo das Custas Judiciais, consagrando solugdes
mais justas e eficientes, de diploma avulso que simplifi-
cou a acgdo executiva para pagamento de quantia certa,
equiparando outros titulos a sentenga condenatéria.

Em vias de publica¢do, foi elaborado diploma que visa
facilitar a utilizagdo preferencial do procedimento de in-
juncdo para cobranga de dividas até certo montante, desju-
dicializando a drea da justi¢a civel em que mais se vem
acentuando a “explosdo judicidria”, diploma que simplifi-
ca também a respectiva ac¢io declarativa de condenagdo.

Concluido estd ainda o decreto-lei que revé o Cédigo
dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de
Faléncia, numa perspectiva de maior celeridade e eficdcia,
estando em vias de conclusio a Reforma do Cédigo de
Processo do Trabalho, no intuito de o adequar & Reforma
do Processo Civil.

Noutra zona carenciada de intervengdo, estd publicado
diploma que regula em termos de maior exigéncia técnica
o recrutamento de peritos avaliadores no dmbito dos pro-
cessos de expropriacdo para utilidade publica, aguardan-
do-se, para breve prazo, a execucdo de novo modelo de
formagdo de peritos, sob a égide da Direc¢do-Geral dos
Servigos Judicidrios, em estreita cooperagdo com o Centro
de Estudos Judicidrios. No plano organizativo, funciona,
com éxito assinaldvel, em todos os tribunais e servigos do
Ministério Publico, o sistema instituido de pagamento atra-
vés de meios electrénicos, do mesmo modo que os meios
informdticos irdo ser postos ao servico dos grandes utili-
zadores dos tribunais no referido procedimento de injung@o.

Ainda neste plano, foi criado e estd a funcionar o Tri-
bunal Central Administrativo, como 2* instincia do con-
tencioso administrativo e fiscal, como foram criados e
funcionam, com sucesso, os primeiros tribunais de recu-
peragdo da empresa e de faléncia, com competéncia ter-
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ritorial nas comarcas das dreas metropolitanas de Lisboa e
do Porto.

No intuito de racionalizar o servico nos tribunais de
maior movimento, sempre, no entanto, na perspectiva de
criacdo de novos juizos compativel com infra-estruturas
logisticas que permitam o seu efectivo funcionamento,
foram instalados 39 novos juizos e iniciam a sua activida-
de, em 15 de Setembro, mais 12 novos juizos; acresce a
entrada em fungdes dos tribunais do trabalho de Abrantes
e de Agueda e do tribunal de famflia e menores de Avei-
ro, criados hd largos anos e que, por ac¢do do actual
Governo, foi possivel instituir, na prética.

O Governo apresentou jd na Assembleia da Republica
o novo texto da Lei Organica dos Tribunais Judiciais tra-
ve-mestra do aparelho judicidrio.

Paralelamente, e constituindo medida essencial a refor-
ma da justica em geral, procedeu-se a reorganizagdo do
Centro de Estudos Judicidrios, através de nova Lei Orga-
nica, no sentido de tornar esta escola de magistrados mais
centrada na formacdo prdtica dos respectivos auditores de
justica e também de assessores dos tribunais de 1° e de 2*
instincias, estes nos termos de diploma que, brevemente,
iniciard a sua execugdo, mediante a realizagdo do primeiro
curso de formagao.

Para além disso, e no que respeita ao reforco em fun-
ciondrios judiciais, jd durante esta legislatura foram admi-
tidos cerca de 750 funciondrios judiciais, encontrando-se
em fase de estdgio mais 500 oficiais de justica, em sensi-
vel refor¢o de meios humanos do sistema judicidrio.

No que respeita em especial a justica criminal, revelou-
-se fundamental a revisdo do Cédigo do Processo Penal,
visando ao mesmo tempo a sua dignifica¢do e celeridade,
terminando designadamente, com o regime de faltas e
adiamentos de audiéncias e criando um conjunto de pro-
cedimentos relativos 4 pequena e média criminalidade.

Esta reforma, das mais importantes que foram concre-
tizadas no sector da justica, vai ser acompanhada de perto
pela execugdo do Estatuto do Ministério Piiblico, bem como
do novo regime da Medicina Legal e do Registo Criminal.
Este conjunto de diplomas constitui um todo coerente que
ird modernizar a justiga criminal, correspondendo aos seus
objectivos de conjugacio das garantias de defesa dos ar-
guidos com a celeridade processual, ela propria, uma exi-
géncia da prevencdo criminal.

Na politica criminal, ao nivel da producg@o legislativa, o
Governo apresentou na Assembleia da Republica, e af
foram aprovadas desde o inicio da legislatura, propostas
de alteragdes a Lei da Droga, ao Cédigo Penal e a Lei do
Cheque, esta dltima com reflexo importante na vida judi-
cidria, discriminalizando o chamado cheque pré-datado e
aperfei¢oando os procedimentos de impedimento de uso
de cheque pelos que cometeram crime de emissdo de che-
que sem cobertura.

No que respeita a reforma da legislagdo das penas e
medidas, distribui-se por dois sectores, ambos de igual
relevancia: a relativa 4 execugio das penas e toda a legis-
lagdo aplicdvel a menores, em matéria tutelar. Esta tltima
foi j4 objecto de ampla discussdo piblica e ird ser presen-
te & Assembleia da Repiiblica nos primeiros meses da
préxima sessdo legislativa, em conjunto com a nova legis-
lag@o sobre os jovens adultos, a lei de protec¢do de meno-
res e as alteragdes as comissdes de protec¢do de menores.

Nesta matéria, realizada ja a reforma do regime juridi-
co da adopgéo, proceder-se-d, assim, a uma completa re-
formulag¢do do direito de menores, quer no que se refere

as medidas de protecgdo e a sua aplicagdo, quer no que
respeita as medidas de natureza judicidria aplicdveis a
menores, cumprindo-se, assim, o Programa do Governo que
apontava esta matéria como uma das suas prioridades.

No tocante a execugdo de penas, apresentado ja um
primeiro relatério pela Comissdo, encarregada da revisdo
do sistema, a partir do inicio da sessdo legislativa pré6xima
abrir-se-d a sua discussdo publica com vista a preparagdo
da respectiva proposta de lei.

No dominio das infra-estruturas, foram inaugurados os
seguintes edificios para novos tribunais: Arouca, Ferreira
do Alentejo, Fornos de Algodres, Loulé, Mafra, Ponte de
Lima e Vila Nova de Gaia.

Estdo em construgdo 25 novos edificios para tribunais.

Concluiram-se intervengdes de grande vulto, quanto a
conservagdo de edificios, em 14 tribunais, estando em curso
grandes obras de conservagdo em mais 5 edificios.

Relativamente ao sector dos registos e do notariado,
efectivou-se a mudanga de 62 servigos para novas instala-
¢coes.

A profunda reformulagdo que vem sofrendo o sistema
prisional, que acusava no inicio da legislatura, e acusa ainda
graves deficiéncias e lacunas, vem sendo cumprida siste-
maticamente, quer ao nivel da construgdo, remodelagdo ou
beneficiacdo de estabelecimentos, quer ao nive! de criagéo
de novos estabelecimentos, ainda de um conjunto muito
amplo de medidas nos dominios da alimentagdo, da sadde
e da reinsercdo social dos reclusos.

Medida fundamental na modernizagéo de todos os sub-
sistemas de justica € a informatizag@o dos tribunais e dou-
tros sistemas, como o prisional ou o dos registos e do
notariado. Estdo aprovados e lancados os programas de
informatizagdo nos vdrios sectores, 0s quais permitirdo nos
préximos trés anos uma decisiva modernizagdo do sistema
de justica

Em cumprimento do Plano de Informatiza¢do Judicia-
ria 1997-2000, estdo a ser instaladas redes informaticas
em vdrias dezenas de tribunais, unica forma de os dotar
de verdadeira eficdcia e modernidade, plano que continua-
rd a ser executado nos préximos anos e que em 1999
sofrerd um impulso decisivo, redefinidas que foram as
estratégias e prioridades.

Também no sistema prisional, como instrumento fun-
damental de gestdo, estd aprovado e em execugdo um pla-
no de informatizagdo que viabiliza uma gestdo moderna,
segura e eficaz do sistema prisional.

Igualmente nos vdrios subsistemas de registos (civil,
predial e comercial) estdo em execugdo programas de in-
formatizagdo dos servigos, neste caso essenciais para uma
mais eficaz e rdpida resposta.

Do mesmo modo, na Policia Judicidria continua a mo-
dernizagdo de todo o suporte informdtico e de telecomuni-
cagdes, sem esquecer o do Laboratdrio de Policia Cienti-
fica, vertentes fundamentais para o €xito na actuacdo de
uma Policia que se vem revelando instrumento decisivo
na luta contra o narcotréfico, a criminalidade organizada,
a criminalidade econémico-financeira ¢ o branqueamento
de capitais. Com a instalagdo da inspeccdo de Leiria pros-
seguiu-se o plano de implantagdo progressiva no territorio
de novas inspecgdes.

No que respeita & politica dos Registos e do Notariado,
foi feita a Reforma do Registo Civil, encontra-se em fase
de discussdo publica a Reforma do Registo Predial, veicu-
lo fundamental para a seguranga de direitos imobilidrios, a
que se encontra ligada a do Registo Comercial, e encon-
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tra-se também concluida, para aprovagdo em Conselho de
Ministros, depois de uma ampla discussdo publica, a re-
forma global do Notariado, cuja execugdo terd o seu ini-
cio em 1999, aprovados que sejam os vdrios diplomas
legais que lhe servem de suporte.

Também no que se refere a Identificagdo Civil, para
além da apresentagdo na Assembleia da Repiiblica da nova
lei, divulgar-se-d0 em breve os resultados do concurso para
a concepgdo do novo bilhete de identidade, que passard a
ser adoptado em 1999, com acrescidas condigdes de segu-
ranga e de fiabilidade.

Este conjunto de reformas, a que se somam a da revi-
sdo das tabelas de emolumentos, com a paralela moderni-
zagdo de equipamentos ao nivel dos iméveis e equipamen-
tos informaticos, ird permitir em breve que os registos € o
notariado possam reunir condigdes para satisfagdo dos in-
teresses dos utentes, as empresas e a generalidade dos
cidaddos, sendo alids ja visivel a melhoria da qualidade
dos servigcos em muitas dessas reparticdes.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Principais metas e medidas a concretizar até ao fim da
legislatura:

* No que respeita aos tribunais:

+ Informdtica - Aplicagdo sistemdtica do plano
de informatizacdo da édrea judicidria com a
implanta¢do de redes e a integragdo dos pro-
gramas de gestdo e tratamento dos processos
e de informdtica juridico-documental nas va-
rias dreas da Justica, projectando-se a infor-
matiza¢do em rede em mais de trés dezenas
de edificios durante o ano de 1999 (entre eles
o Palécio da Justica de Lisboa);

* Acompanhamento das reformas — Execugdo
e acompanhamento da nova Lei Orgénica dos
Tribunais, designadamente com criagdo de
novos tribunais e juizos, estes para reforgo
dos tribunais de comarca por virtude da ex-
tingdo dos tribunais de circulo e a instalagio
de novos tribunais de 2* instdncia em Gui-
mardes e em Faro. Com particular incidéncia
nas zonas da grande Lisboa e do grande
Porto, estd prevista a criagdo de novos tribu-
nais de familia e menores, bem como a de
novos juizos na comarca de Lisboa, que per-
mitam inverter a situag@o de extrema dificul-
dade com que se debate a justica civel, pelo
aumento exponencial de entrada de proces-
sos; os tribunais de recuperagdo da empresa
e de faléncia serdo convertidos em tribunais
do comércio, de competéncia material alar-
gada, em especial aos dominios do contencio-
so societdrio e das questdes de propriedade
industrial.

* Parque judicidrio — Conclusdo das obras nos
tribunais do Barreiro, Matosinhos, Sdo Jodo
da Madeira, Loures, Portel, Vila Nova de
Cerveira, Vale de Cambra e Mértola. Arran-
que das obras nos tribunais de Viseu, Entron-
camento, Sintra, Condeixa-a-Nova, Ponte da
Barca, Almada, Santa Cruz das Flores e
Nordeste. Novas instalagdes em Lisboa para
os tribunais de familia e menores e de pe-
quena instancia civel, possibilitando o refor-

¢o dos tribunais civeis, pelos espagos que
ficardo devolutos. Instalagdo de tribunais ad-
ministrativos de circulo no Funchal, Ponta
Delgada, Braga e Faro;

Formagdo — Entrada em vigor do novo mo-
delo de formagdo inicial e permanente de
magistrados, judiciais e do Ministério Publico,
e de assessores para os tribunais. Novo tipo
de formagdo para os oficiais de justica por
intermédio do respectivo centro de formagao,
com especial atencdo as novas tecnologias;
Legislagdo base do sistema de justica — Pu-
blicacdo das alteragdes ao Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais e elabora¢do de novo Es-
tatuto dos Funciondrios Judiciais. Elaboragio
e discussdo publica da lei de protecgdo de
testemunhas e da lei de detengdo domicilid-
ria com controlo electrénico, medidas neces-
sdrias para fazer face, por um lado, a dificul-
dades existentes nos processos de
criminalidade organizada, por outro lado, a
necessidade de instrumentos legais que con-
tribuam para diminuir a taxa de prisdo pre-
ventiva;

criagdo, no seguimento da aprovagdo de Lei
Organica dos Tribunais Judiciais, de bolsas
de magistrados, para fazer face a faltas ou
impedimentos prolongados de magistrados
judiciais e do Ministério Publico, com vista
a solucionar problema crénico com que se
debatem vdrios tribunais — a auséncia prolon-
gada de magistrados sem imediata substi-
tuicdo;

proceder-se-4 ainda a revisdo do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, bem
como a aprovacio, para apresentacdo na As-
sembleia da Repiiblica, do novo Cédigo de
Processo Contencioso Administrativo;
Politica criminal e combate a criminalidade
— Para além do acompanhamento da entrada
em vigor da Reforma do Cédigo de Processo
Penal e do Estatuto do Ministério Publico,
proceder-se-4 a revisdo da Lei Orgénica da
Policia Judicidria, no sentido de dotar a in-
vestigacdo criminal de estruturas e meios
adequados ao combate ao crime, com priori-
dade na criminalidade organizada e crimina-
lidade econémico-financeira;

continuard o esfor¢o para modernizagdo dos
meios afectos a investigagdo criminal e ao
combate a criminalidade, designadamente com
a instalagdo e aperfeicoamento do Nucleo de
Assessoria Técnica (NAT), do Departamento
Central de Investigagcdo e Acgdo Criminal
(DCIAP) e dos Departamentos de Investiga-
¢d0 e Accdo Criminal distritais (DIAP’s). No
que se refere a Policia Judicidria, continua-
rdo as obras para melhorar as suas instala-
¢Oes, designadamente no Porto, Faro, Setui-
bal, Guarda e na directoria de Lisboa, bem
como no Laboratério de Policia Cientifica.
Prosseguird o refor¢o de meios humanos na
Policia Judicidria, com a admiss@o de novos
agentes e subinspectores e de técnicos espe-
cialistas. O reforco em meios humanos da
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Policia Judicidria ird permitir fazer face a
caréncias vdrias sentidas nesta Policia, bem
como a prosseguir a politica da sua expansio
geogréfica no territério nacional. A criagdo
do Conselho Superior dos Assuntos Crimi-
nais veio colmatar uma lacuna grave — a
inexisténcia de um 6rgdo de consulta do
Governo nesta matéria ¢ a criagdo de condi-
¢Oes para uma investigagdo cientifica do fe-
némeno criminal, essencial para apoio das
politicas nesta matéria.

¢ Sistema prisional — No que respeita ao sis-
tema prisional continuardo ou concluir-se-ao
obras em muitos estabelecimentos prisionais
no sentido de aumentar a sua lotagdo, mas
também de melhorar as condi¢des de habita-
bilidade e a construcdo de novas alas de sad-
de, educagdo e formacgdo e instalagdo das
primeiras zonas econdmicas prisionais (ZEP);

* areconstrugio e adaptagdo de estabelecimen-
tos militares a estabelecimento prisionais, bem
como o langamento de novos estabelecimen-
tos em Viseu, Carregueira, Setibal e Porto
(estabelecimento feminino), constituem fac-
tores essenciais para fazer face a sobrelota-
¢do do sistema prisional. Serdo igualmente
concluidos os trabalhos de reformulacdo da
lei de execugdo das penas, refor¢cado o con-
junto orgénico do sistema de saidde, educa-
¢do e formagdo no interior dos estabelecimen-
tos, em continuagio da politica jd seguida nos
anos anteriores, sendo admitido mais pessoal
de seguranca, pessoal médico e de enferma-
gem e pessoal administrativo, quer para os
novos estabelecimentos, quer para refor¢o dos
estabelecimentos existentes;

 continuard a politica de trabalho dos reclusos
em meio aberto, com a celebracdo de proto-
colos com entidades publicas e privadas;

* no que respeita a ac¢do do Instituto de Rein-
serc¢do Social, para além da execugdo da nova
politica de menores com a progressiva passa-
gem dos problemas das criangas em risco para
o Ministério do Trabalho e da Solidariedade,
serd dada prioridade as medidas alternativas
a prisdo a executar na comunidade;

* serdo revistos alguns aspectos da lei organica
do IRS, de modo a centrar a sua actuagdo
nos aspectos verdadeiramente prioritérios;

* por outro lado, arrancard o plano de amorti-
zagdo de vérios imdveis pertencentes aos ser-
vigos prisionais ¢ ao IRS, que permitira car-
rear meios para reforcar os investimentos a
fazer nestes sistemas, nomeadamente o lan-
¢camento de novos centros prisionais de gran-
de capacidade;

¢ Registos e Notariado — serd aprovado o di-
ploma de revisdo do Cédigo de Registo Pre-
dial, que vem simplificar procedimentos, sem
prejuizo da seguranga juridica. Em seguida,
serd possivel a revisdo do Cddigo do Registo
Comercial, em grande parte dependente da
estrutura daquele;

¢ serd apresentado na Assembleia da Repiibli-
ca o diploma que viabilizard a introdugdo do

notariado privado em Portugal, prevendo-se
o inicio da sua execugdo em 1999, com a
instalagdo dos primeiros cartérios privados.
Trata-se de uma reforma desburocratizante e
de grande relevo em aspectos sociais e eco-
némicos da vida dos cidaddos e das empre-
sas, a concretizar no prazo de trés anos;

* prosseguira a reinstalagio de servigos de iden-
tificac@o civil e serd langado o novo bilhete
de identidade mais simplificado e com maior
seguranga para os cidadao;

* 0 plano de informatizagdo, designadamente
com novos programas para os varios subsis-
temas de registos, vird também introduzir
factor decisivo de modernidade neste aspecto
essencial da vida dos cidadios;

* até ao fim do ano de 1999 serdo reinstaladas
mais de 150 reparti¢des e criadas novas con-
servatdrias de registo predial e comercial,
desbloqueando situagdes de atraso prejudiciais
ao desenvolvimento normal das relagdes ju-
ridico-econémicas.

ADMINISTRACAO INTERNA
Enquadramento e Avaliagao

O Programa do Governo consagrou para a presente le-
gislatura um conjunto de objectivos e de medidas de po-
litica que, no seu conjunto, visam uma mudanga profunda
e gradual: a) das condigdes do exercicio civico, através do
aperfeicoamento dos mecanismos participativos na vida
politica; b) dos servigos de segurancga prestados a popula-
¢do, promovendo uma significativa melhoria dos padrdes
de resposta aos factores de inseguranga; ¢) da politica de
imigragdo e do controlo de fronteiras; d) da politica de
combate as causas da sinistralidade rodoviaria, € e) da
politica de protecg¢do civil, respondendo cabalmente aos
novos desafios e necessidades que neste dominio se mani-
festam incessantemente.

— A melhoria das condi¢des do exercicio civico atra-
vés da reforma do sistema eleitoral

Durante o perfodo j4 decorrido da legislatura, e no que
respeita ao aperfeicoamento dos mecanismos participati-
vos na vida politica, destaca-se a alteragdo legislativa (Lei
19/97, de 19 de Junho) consagrando a possibilidade da
inscri¢do provisdria no Recenseamento Eleitoral de jovens
com 17 anos, pondo termo a um dos persistentes factores
de distor¢do da participagdo civica e politica dos cidaddos
mais jovens, bem como a regulamentagio do exercicio do
direito de voto e elegibilidade nas elei¢des autarquicas por
parte dos cidaddos da Unido Europeia residentes em Por-
tugal (Lei 50/96, de 4 de Setembro).

O Governo teve o ensejo de promover uma reforma
estrutural do Recenseamento Eleitoral, através da concre-
tizagdo do processo extraordindrio de actualizagdo das ins-
cricdes no Recenseamento Eleitoral, criando, em confor-
midade com o mandato resultante da Lei 130-A/97, de 31
de Dezembro, uma base de dados actualizada e actualiza-
vel, que permitiu ja reduzir substancialmente a denormina-
da abstengdo técnica.

Com o objectivo de conferir sustentabilidade a esta
importante reforma estrutural, o Governo langou em 1998
as bases de um processo de modernizagdo e informatiza-
¢do do Recenseamento Eleitoral a escala das Juntas de
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Freguesia, iniciando um programa de dotacdo de equipa-
mento informatico e de formacdo ajustados para respon-
der cabalmente as novas exigéncias, com introdugdo de
novos procedimentos.

— A modernizacao e reforco da capacidade de res-
posta no dominio da seguranca e da protec¢do dos ci-
daddos

Foi encetado um coerente e ambicioso programa de
renovacdo dos meios ao dispor das forgas de seguranga,
assente em trés pilares de modernizagdo:

* renovagdo e ampliagdo dos efectivos policiais, vi-
sando, por um lado, inverter a tendéncia de saldos
liquidos negativos existente anteriormente, €, por
outro, a renovagdo geracional do efectivo policial
- diminuindo assim a idade média dos agentes com
fungdes operacionais e aumentando o nivel médio
habilitacional;

refor¢o do investimento em instalagcdes e meios
operacionais, visando, nomeadamente, a melhoria
significativa das condigdes de trabalho das forgas
de seguranca e as condigdes de atendimento pro-
porcionadas as populagdes, bem assim como o
aumento da mobilidade destas forcas e a moderni-
zagdo e ampliagdo do equipamento técnico exis-
tente. O programa de novas construgdes - com
destaque para a abertura de novas Esquadras nas
cidades de Lisboa e Porto - ¢ de melhoramento
das existentes envolveu até ao momento um nu-
mero elevado de instalagdes, invertendo-se neste
dominio a inércia que se instalara no sector. Igual
esfor¢co foi concretizado no dominio da aquisig@o
de veiculos, com a consequente recuperagido da
idade média do parque motorizado das forgas de
seguranga. No que respeita aos meios de comuni-
cacdo e transmissdo, bem como informadticos, foi
iniciado, e parcialmente j4 concretizado, um pro-
grama de reapetrechamento para a GNR e PSP,
visando a melhoria concreta das condigbes técni-
co-operacionais dos Postos e Esquadras a nivel
nacional;

melhoria da qualidade da ac¢do e da resposta po-
licial, valorizando a fungdo inspectiva através da
instalacdo e inicio de actividade da Inspec¢do-Geral
da Administragdo Interna, alterando as condigdes
de recrutamento, selec¢do e formagdo nas forcas
de seguranca, criando o Conselho Consultivo para
a Formagdo das Forgas e Servigos de Seguranca
(resolugdo do Conselho de Ministro n°® 78/98, de
17 de Junho), desenvolvendo novos programas de
formacgio a distancia, e apostando muito significa-
tivamente na concretizagdo de programas de poli-
ciamento de proximidade orientados para os pro-
blemas concretos, sejam os que se relacionam com
os grupos sociais mais vulnerdveis aos fenémenos
de inseguranga (criangas, idosos, vitimas de cri-
mes), seja os que visam corresponder cabalmente
ao exercicio da autoridade do Estado (policiamen-
to intensivo em zonas urbanas e periurbanas mais
fragilizadas do ponto de vista da segurancga), se-
jam ainda os programas orientados para o reforgo
da presenga policial na orla costeira no periodo de
Verdo. Cabem igualmente neste dominio da me-
lhoria da qualidade e da acgdo policial as medidas
ja tomadas no sentido da redignificagdo do estatu-

to remuneratério dos profissionais das forgas de
seguranga, através da criagdo de suplementos de
patrulha e comando e do aumento nominal do
suplemento de servi¢o nas forgas de seguranga;
bem assim como a melhoria do regime de repre-
sentacdo soOcio-profissional dos profissionais da
Policia de Seguranga Publica; a conclusdo do pro-
jecto de diploma que visa reformar organicamente
a Policia de Seguranga Piblica; a concretizagdo de
uma proposta para um novo regime juridico que
cria e regula a actividade das policias municipais,
a submeter em préxima sessdo legislativa a As-
sembleia da Repiiblica; um novo regime juridico
de Seguranga Privada, e o inicio do processo que
visa a aprovacdo de um novo Estatuto Disciplinar
da Guarda Nacional Republicana.

— O refor¢o da politica de imigracio e fronteiras

Na presente legislatura desencadeou-se um processo de
regularizagdo extraordindria de imigrantes clandestinos (Lei
17/96, de 24 de Maio), que permitird minimizar os custos
sociais ¢ humanos que a clandestinidade impunha a cerca
de 35.000 estrangeiros jd residentes no Pais, aprovou-se
nova legislacdo sobre a entrada e permanéncia de estran-
geiros em Portugal, e concretizou-se uma nova lei do asi-
lo, a par da assinatura de tratados e convengdes internacio-
nais que permitem a prossecu¢do de uma politica de
imigracdo mais digna e justa.

Foram ainda consideravelmente refor¢cados os meios a
disposi¢do do servico de seguranga responsdvel pelo sec-
tor.

—Um programa articulado de combate a sinistrali-
dade rodoviaria

Apostando numa politica integrada e transversal de
combate ao flagelo da sinistralidade rodovidria, foi criado
o Conselho Nacional de Seguranga Rodovidria, aprovou-
-se o Plano Nacional de Reabilitacdo da Sinalizacdo de
Estradas, introduziram-se substanciais altera¢ées no Cédi-
go da Estrada, sem descurar um amplo e diversificado
conjunto de intervengdes verificadas na esfera do ensino e
dos exames de condugdo e na esfera da inspecgdo de vei-
culos, intervengdes determinantes para garantir a seguran-
¢a rodovidria e reduzir os custos sociais e econémicos da
sinistralidade.

— A proteccao civil e o combate aos incéndios flores-
tais

O Governo langou um programa de prevengio e vigi-
lancia dos incéndios florestais, apostando, concomitante-
mente, na recuperagfo das estruturas de combate a fogos
e nas estruturas de proteccdo civil. Neste sentido, e com o
objectivo de dotar o Pafs de uma capacidade preventiva e
de resposta as situagdes de emergéncia, fez aprovar legis-
lagdo sobre a tipificacdo dos corpos de bombeiros; criou
um novo regime de apoio a associagdes que visem a cons-
trugdo ou beneficiagdo de quartéis de bombeiros; fez apro-
var um novo regulamento geral dos corpos de bombeiros;
introduziu o novo ndmero nacional e europeu de emer-
géncia (112), entre outras iniciativas que visam sustentar a
curto, médio e longo prazo essa capacidade de prevencdo
dos riscos e de resposta as ocorréncias.

As grandes linhas de actividade a desenvolver até ao
termo da legislatura procurardo consolidar as iniciativas ja
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empreendidas, no estrito cumprimento dos objectivos enun-
ciados no Programa do Governo e nas Grandes Opgdes
dos dltimos trés anos. Politicas e Medidas que a par da
elevada concretizagdo com que vém sendo prosseguidas,
pela sua natureza estruturante e de longo prazo se coloca-
rdo como caminho irrecusdvel para os proximos anos.

A Administracdo Interna incorpora 4 pilares bdsicos da
actuagdo do Estado, organizados em sistemas auténomos
e estruturantes: a seguranga interna, a administragdo elei-
toral, a protec¢do civil e a circulagdo rodovidria.

Os tltimos anos tém sido conduzidos, nestes 4 pilares
do Estado, por forma a gerar a sua volta um elevado con-
senso nacional e a estruturd-los para a prossecugdo de
objectivos de médio e longo prazo. Nestes termos, 0s
objectivos para 1999 devem ser vistos cOmo mais um passo
num percurso de consolidagdo do modelo democritico
virado para o futuro, contendo as virtualidades de uma larga
consensualizagdo na sociedade portuguesa.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Assim, os objectivos e medidas prioritarios para 1999

sdo:
« criagdo das condi¢des de aplicacdo da Nova Lei

do Recenseamento Eleitoral que, a entrar em vi-
gor no ano de 1999, racionalizara os respectivos
procedimentos, nomeadamente quanto a gestdo do
fluxo de informagdo e a facilitagdo dos actos civi-
cos dos cidaddos neste dominio;
apresentacdo, para discussdo na Assembleia da
Reptiblica, de uma nova Lei de Sondagens, instru-
mento indispensdvel das modernas sociedades,
caracterizadas pela importincia do elemento medii-
tico na vida democrética;
modernizagdo e aperfeigoamento dos servigos de
imigracdo e fronteiras, tendo em conta as novas
exigéncias decorrentes do processo de construcdo
europeia;
adequacdo do Passaporte Nacional & legislagcdo
comunitdria e adop¢do de um modelo de passa-
porte seguro e fidvel;
prosseguir o esfor¢co de formagdo de novos efecti-
vos para a GNR e a PSP, consolidando a recupe-
ragdo do défice anteriormente existente, incremen-
tando a actividade do Conselho Consultivo para a
Formagdo das Forgas e Servigos de Seguranca;
prosseguir o esfor¢o de constru¢do de novas insta-
lagbes e de melhoria das existentes para a PSP e
GNR. Aquisi¢do de novas viaturas e apetrecha-
mento das forgas de seguranga com meios de co-
municagdo e informagdo de apoio directo a activi-
dade operacional;
prosseguir e aprofundar as acg¢des e iniciativas
visando aproximar o cidaddo as institui¢bes de
seguranga, através do lancamento de um Programa
Integrado de Policiamento de Proximidade, que
inclui as seguintes linhas de actuag@o:

— refor¢o dos programas que ddo especial aten-
¢do a grupos de risco - criangas, idosos, vi-
timas de crimes - com o desenvolvimento das
seguintes accdes:

* promogdo da seguranga junto da comu-
nidade escolar, através da aquisi¢do de
viaturas e meios de comunicagdo ade-
quados;

* promoc¢do da seguranga junto dos ido-
sos, através da instalagdo domicilidria de
telefones e de acgdes de informagdo e
sensibilizagao;

* promogdo das condigdes de atendimen-
to policial de vitimas de crimes e res-
pectivo encaminhamento.

— promogdo da visibilidade das forgas de segu-
ranga e da sua capacidade de insergdo na vida
das comunidades, através da criagdo de espa-
¢os de didlogo com os cidaddos e com as
entidades que os representam;

— promogdo da eficdcia da comunicagdo entre
o cidaddo e as policias em situagdo de crise;

— desenvolvimento de ac¢des de sensibilizagdo
e formacdo especifica dos agentes policiais e
producdo de materiais de apoio para “‘expe-
diente de proximidade”;

— incremento de ac¢des de sensibilizagdo, com
vista & compreensdo das questdes da preven-
¢do do fendmeno da criminalidade juvenil.

¢ desenvolvimento de iniciativas legislativas tendo
em vista a modernizagdo do sistema policial por-
tugués, designadamente:

— implementacdo, apds aprovagdo, da Lei Or-
ginica da PSP;

— apresentagdo da Proposta de Lei dos Sindica-
tos de Policia;

— implementagdo, apés aprovagdo, do novo
Estatuto Disciplinar da GNR;

— preparagdo de um novo Estatuto de Pessoal
da PSP;

— criagdo das Policias Municipais;

— regulamentag@o dos Conselhos Municipais de
Seguranga.

¢ desenvolvimento de iniciativas visando a moderni-
zagdo da actividade de gestdo nas Forgas de Segu-
ranga, nomeadamente:

— adoptando medidas de refor¢co da componen-
te operacional (“servico de rua”);

—~ melhorando os sistemas de comunicagdo atra-
vés da criagdo de uma INTRANET para as
forcas de seguranca;

— optimizando os procedimentos administrati-
vos, visando diminuir a carga administrativa
desnecessdria;

— introduzindo programas de gestdo previsional
nas forgas de seguranga.

* criagdo das condigdes de aplicacfio da nova legis-
lacdo relativa & actividade de seguranga privada,
nomeadamente com a melhoria da fiscalizagido do
exercicio dessa actividade;

* langamento das bases para uma politica de preven-
¢ao situacional, com a adopgdo de medidas legis-
lativas adequadas, designadamente a apresentagdo
de um projecto de Lei sobre Videovigilancia;

« aperfeigoar, expandir ¢ modernizar os sistemas de
formag@o inicial e permanente dos Corpos de Bom-
beiros, tendo em vista a melhoria da sua capacida-
de operacional;
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* prosseguir com a politica de investimentos na drea
da prevengdo, detecgdo e vigilancia dos fogos flo-
restais, de forma a consolidar e melhorar os bons
resultados ja conseguidos;

implementagdo dos servigos municipais de protec-
¢do civil e respectivos planos de emergéncia a
escala nacional;

desenvolvimento de estudos sobre riscos sismicos
e desenvolvimentos de planos de prevengdo e
emergéncia tendo em vista a minimizagdo dos seus
efeitos;

criagdo de um fundo de apoio a ac¢des de preven-
¢do de catastrofes ou calamidades;
implementagdo de iniciativas de educagio rodovia-
ria, designadamente pela promogdo da educagdo
escolar rodovidria e pela introducdo de um siste-
ma nacional de exames de conducdo, com recurso
ao multimédia e a parques de manobras;
adopgdo de medidas de fiscalizagdo da actividade
dos centros de inspeccdo de veiculos, bem como
das condic¢des de circulagdo e de sinalizagdo das
estradas;

lancamento de medidas de formacdo e informagéo
no ambito do PISER, bem como implementacao
da segunda fase do documento unico;

conclusdo do processo que visa a adopgdo de um
novo modelo de carta de condugdo.

L]

Os objectivos e medidas de politica prioritdrios para
1999 tém a sua expressdo financeira ao nivel do PIDDAC/
99. Assim:

* a criagdo das condi¢bes de aplicagdo da Nova Lei
do Recenseamento Eleitoral tem expressdo no pro-
grama de informatiza¢do do recenseamento eleito-
ral;

 a adequacdo do Passaporte Nacional a legislagdo
comunitdria e adop¢do de um modelo de passa-
porte seguro e fidvel, estd prevista, em termos de
investimento, no programa de renovagio do siste-
ma de passaportes;
o esfor¢o de formagdo de novos efectivos para a
GNR e a PSP, consolidando a recuperagdo do
défice anteriormente existente, é prosseguido pelo
programa de actualizacdo da formagdo das Forcas
e Servicos de Seguranga;
o esforgo de construgdo de novas instalagGes e de
melhoria das existentes para a PSP e GNR € con-
templado pelo programa de instalagdes das Forcas
e Servigos de Seguranca. A aquisicdo de novas
viaturas e apetrechamento das forcas de seguranca
com meios de comunicagio e informagao de apoio
directo a actividade operacional, é contemplado
com os programas de refor¢o e modernizagdo dos
meios operacionais das Forcas e Servigos de Se-
guranca e rede de transmissdes;

prosseguir e aprofundar as acg¢des e iniciativas

visando aproximar o cidaddo as institui¢des de

seguranga, é uma preocupagdo que encontra ex-
pressdo no Programa Integrado de Policiamento de

Proximidade o qual contempla, entre outras medi-

das, o apoio em, instalacGes e equipamentos, para

as Policias Municipais;

tendo em vista o desenvolvimento de iniciativas

visando a modernizagdo da actividade de gestdo

nas Forgas de Seguranca, estd previsto o programa

de informatizagdo dos servigos das Forgas e Servi-
¢os de Seguranga;

* o aperfeicoamento dos sistemas de formagdo ini-
cial e continua dos Corpos de Bombeiros, estd pre-
visto no programa Formagdo Profissional de Bom-
beiros;

* a politica de investimento nos meios e condigdes
necessdrias a capacidade operacional dos Corpos
de Bombeiros, estd prevista no Programa Instala-
¢des para Bombeiros;

* a implementacdo de iniciativas de educagdo rodo-
vidria, tem expressdao no Programa Plano Integra-
do de Seguranga Rodovidria.

REGIOES AUTONOMAS

Enquadramento e Avaliagao

O Governo continuard a seguir as prioridades definidas
no seu programa, procurando:

— minimizar as consequéncias negativas da ultraperi-
fericidade, recorrendo-se, caso necessério, a meca-
nismos de compensagio;

— assegurar a implementagdo de uma estratégia de
desenvolvimento econémico nacional propiciadora
de uma atenuacgdo das assimetrias regionais.

Nestes termos, o Governo prosseguiu uma politica fis-
cal e uma politica de transportes e comunicagdes que as-
sentaram no que convencionou designar-se de “principio
de continuidade territorial”. Esta orientagdo serd prosse-
guida e ampliada em 1999, devendo aquelas politicas ser
elementos essenciais de um modelo de desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e durdvel, quer numa perspectiva
regional quer numa perspectiva sectorial.

Por tudo isto serd fundamental a manutengdo do relacio-
namento sauddvel entre os 6rgdos de soberania e os Or-
gdos de Governo préprio, o que implicard sempre que o
Governo leve em linha de conta, na implementacdo das
politicas regionais e sectoriais, o parecer dos 6rgdos de
Governo préprio das Regides Auténomas, no dmbito dos
interesses especificos das Regides.

Tal como em 1998, espera-se para 1999 uma taxa de
crescimento do PIB das Regides Auténomas superior a
média nacional, provando-se que os objectivos de cresci-
mento sdo concilidveis com objectivos de rigor e discipli-
na orgamental, centrais na politica deste Governo no sen-
tido da prossecugdo da Moeda Unica.

O Governo terd em conta o novo ordenamento para as
regides insulares derivado da consagracdo dos Acores e
da Madeira como regides ultraperiféricas no Tratado de
Amsterdado e da revisdo constitucional, nomeadamente, dos
artigos 6.°, 9.° alinea g), 227.° e ainda do artigo 229.°,
n.° 3, que prevé uma lei de finangas para as Regides Au-
ténomas, aprovada como Lei n.° 13/98, de 24 de Feve-
reiro.

A consagragdo das regides ultra-periféricas no tratado
de Amesterddo obriga a ter em conta as necessidades es-
peciais de apoio ao seu desenvolvimento, nomeadamente
nos dominios financeiro, dos transportes, da energia, da
agricultura, das pescas, da educacio e da formacéo profis-
sional em geral.

Dai que o Governo dé particular destaque as Regides
dos Acores e da Madeira no estabelecimento do préximo
quadro financeiro da Unido Europeia.
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No que se refere as finangas das Regides Auténomas,
nas Grandes Opgdes do Plano para 1997 e para 1998 es-
tabeleceu-se que o “modelo coerente que assegure a defi-
ni¢do criteriosa dos montantes a transferir do centro para
as Regibes Aut6nomas deverd assentar nos principios da
ndo ruptura (ou do gradualismo, facilitando-se a transig¢do
da situagdo actual para a desejdvel), da conformidade
(nomeadamente com o Tratado da Unido e as obrigacdes
dai decorrentes), da unidade da relagdo financeira (ou seja,
da indispensabilidade de a restri¢do orgamental dever ser
definida de um modo global, abrangendo a integralidade
das transferéncias piiblicas do Centro para as Regides
Auténomas) e da flexibilidade condicionada quanto ao
poder de fixacdo do nivel de despesa piiblica (em ligacdo
com o principio da correspondéncia)”. Estes principios de-
verdo agora ser compatibilizados com o novo ordenamen-
to financeiro decorrentes da revisdo constitucional.

A distribuigdo de fungdes entre os diferentes niveis de
administragdo e consequentemente também de receitas e
de despesas exige necessariamente uma reflexdo aprofun-
dada, assente na experiéncia e subordinada aos imperati-
vos constitucionais.

Em suma, no ano de 1999 executar-se-4 o estabelecido
na Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Nestes termos, poderdo ser indicados, a titulo meramente
enunciativo, alguns objectivos referentes ao regime futuro
da tributacdo regional, a saber:

 conservacdo das situagdes de taxas diferenciadas,
que estdo jd consagradas em legislagdo nacional,
em relagdo a alguns impostos (IVA; Imposto de
Sisa; Imposto de Circulagdo e Camionagem, etc.);

* criagdo da possibilidade de adaptacdo do sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, de
harmonia com o previsto na Constitui¢do;

» manutengdo na disponibilidade das Assembleias
Legislativas Regionais da possibilidade de concre-
tizagdo efectiva de tal adaptacdo, dentro dos limi-
tes fixados na lei das finangas regionais;

« subordinagdo de tal adaptagdo aos principios da soli-
dariedade entre o Estado e as Regides e entre estas
iltimas; da coeréncia com o sistema fiscal nacional;
da legalidade; da igualdade regional; da flexibilida-
de; da suficiéncia e da eficiéncia funcional;

« clarifica¢do de que os poderes tributdrios regionais
previstos na Constitui¢io se podem traduzir quer
na adaptagdo de impostos jd existentes, quer na
criagdo de impostos novos, incidindo sobre maté-
rias ainda ndo tributadas e que ndo criem obstdcu-
los a circulagdo de pessoa ou mercadorias;

* atribui¢do de competéncia as Assembleias Regio-
nais para a criagdo de beneficios fiscais nas condi-
¢oes tipificadas na lei;

+ confirmagdo da possibilidade de criacdo de taxas
pelos 6rgdos de governo regional;

* manutengdo, com reavaliagdo, da legislagdo espe-
cial relativa as zonas francas situadas nas Regides;

« afirmagdo da possibilidade de as Regides recorrerem
a servigos proprios para as cobrangas fiscais, ou em
alternativa aos servigos do Estado, sendo, nesse caso,
devida uma compensagdo que no caso de ndo ser
cobrada deverd ser contabilizada como transferéncia.

Nestes termos, o exercicio das competéncias tributdrias
pelos 6rgdos regionais respeitard os limites constitucionais
e estatutdrios e ainda os seguintes principios:

* o principio da coeréncia entre o sistema fiscal
nacional e os sistemas fiscais regionais;

» o principio da igualdade entre as Regides Auténo-
mas;

* o principio da flexibilidade, no sentido de que os
sistemas fiscais regionais devem adaptar-se as es-
pecificidades regionais, quer podendo criar impos-
tos vigentes apenas nas Regides Auténomas, quer
adaptando os impostos de dmbito nacional as es-
pecificidades regionais;

* o principio da suficiéncia, no sentido de que as
cobrangas tributdrias regionais, em principio, visa-
rdo a cobertura das despesas ptuiblicas regionais;

* o principio da eficiéncia funcional dos sistemas
fiscais regionais, no sentido de que a estruturagio
dos sistemas fiscais regionais deverd incentivar o
investimento nas Regides Auténomas e assegurar
o desenvolvimento econdémico e social respectivo.

A autonomia financeira regional visard garantir aos
érgios de governo regional 0os meios necessdrios a prosse-
cucdo das suas atribuigdes, bem como a disponibilidade
dos instrumentos adequados & promoc¢do do desenvolvi-
mento econémico e social e do bem-estar e da qualidade
de vida das populagdes, a diminuigdo das desigualdades
resultantes da situag@o de insularidade e de ultraperiferia e
ao esfor¢o de convergéncia econdmica com o restante ter-
ritério nacional e com a Unido Europeia.

Esta autonomia financeira regional deverd prosseguir,
com base no cumprimento do modelo constitucional da
cooperagdo, assisténcia e partilha dos recursos financeiros,
a realizagdo do equilibrio sustentdvel das finangas regio-
nais e o desenvolvimento econémico com estabilidade das
economias regionais no Ambito da economia nacional.

Obviamente que toda esta politica serd desenvolvida
numa ldégica de coordenagdo entre as finangas regionais e
as financgas estaduais, por forma a assegurar o desenvolvi-
mento equilibrado de todo o Pais, nos termos do:

* principio da Solidariedade Nacional;
* principio da Cooperagio;
* principio da Transferéncia.

Neste sentido, as grandes linhas de ac¢do do executivo,
neste dominio, serdo as seguintes:

* maior investimento do Estado nos Servicos da sua
responsabilidade, sempre no intuito de os capaci-
tar para as exigéncias de uma administragdo mo-
derna e eficaz;

* implementagdo de uma politica de transportes e
comunicagdes que ndo assegure apenas a livre cir-
culacdo de pessoas e mercadorias, em todo o terri-
tério nacional, como também a obtencdo de exter-
nalidades que contribuam para a obten¢do de maiores
niveis de produtividade e de bem-estar social;

« criacdo de condi¢des que possibilitam a prestagdo nas
Regides Auténomas do servigo publico de televisdo
e radiodifusdo e bem assim o apoio aos respectivos
centros regionais de producédo e de emissdo;

* incremento de formas de acessibilidade e intercam-
bio no dominio cultural e da preservagdo do patri-
monio arquitectonico, paisagistico ¢ subaquatico;
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¢ maximizagdo do efectivo aproveitamento do que
se convencionou designar de factores de competi-
tividade das Regides Auténomas, entidades numa
perspectiva ndo economicista, isto €, atendendo
também ao conjunto de aspectos de natureza ex-
tra-econémica condicionadores da qualidade de vida
e dos niveis potenciais de bem-estar social.

Por outro lado a integragdo de Portugal no espago eu-
ropeu tem implicagdes na formulagdo e condugdo da poli-
tica econémica do Pafs, sendo de salientar a importancia
dos critérios de convergéncia na implementacdo de uma
politica de contengdo dos gastos publicos (e de reducdo
dos rdcios Divida Publica/PIB e Défice Or¢amental/PIB).
Para este facto serd de extraordindria importincia a Lei
das Financas Regionais.

O artigo 3.° do Protocolo sobre Défices Excessivos
estabelece que “... os Estados-membros devem garantir que
os procedimentos nacionais na drea or¢amental permitam
satisfazer os seus compromissos, nesta drea, derivados do
Tratado”, o que significa que uma politica de rigor se apre-
sente, também, indispensdvel ao nivel das Regides Autd-
nomas.

Todavia, o0 Governo ndo deixard de tomar em linha de
conta o conjunto de aspectos particularizantes que respei-
tam as Regides da Madeira e dos Acores, dando, nomea-
damente, prioridade as seguintes acgdes:

« aproveitamento da consagracdo do principio da
ultraperifericidade na revisdo do tratado da UE;

¢ manuten¢do de uma politica de salvaguarda das
especialidades regionais junto da LJE no dominio
da politica agricola, dando-se particular atengdo a
reestruturagdo dos sectores da agricultura e da agro-
inddstria, designadamente da banana, dos lactici-
nios ¢ do tabaco;

¢ protec¢do da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)
contra actos poluentes e situagdes de exploragdo
ilegal, acompanhada de um efectivo apoio a inves-
tigacdo cientifica no sector das pescas;

* interveng¢do permanente junto das instincias comu-
nitdrias tendo em vista o apoio a pesca do atum, a
pesca artesanal e a industria de transformagdo do
pescado;

 adopgdo, no contexto das redes transeuropeias, de
solugdes que permitam responder a situagdo de
ultraperifericidade das Regides Aut6nomas;

¢ empenhamento na aprovagdo de programas comu-
nitdrios adequados a atenuar os custos adicionais
com o aprovisionamento energético, procurando-
se, simultaneamente, desenvolver as fontes ener-
géticas endégenas, nomeadamente através do apro-
veitamento de recursos renovaveis economicamente
vidveis;

e maximizagdo do aproveitamento dos factores de
competitividade externa das economias regionais,
atendendo as suas especialidades e procurando
compatibilizar uma crescente descentralizagdo com
ganhos de eficiéncia e com a implementacdo de
uma politica financeira de rigor.

REGIONALIZAGAO

Enquadramento e Avaliaciio

A concretizagdo do processo de instituicdo das regides
administrativas constitui uma prioridade politica do Go-

verno, pelo que foi dada continuidade a realizagdo de um
conjunto de trabalhos preparatdrios que permitirdo, logo
apds a realizagdo do referendo sobre a institui¢do em con-
creto das regides administrativas, a adopgdo das medidas
legislativas e de reforma administrativa indispensdveis a
sua instituicdo.

O processo de regionalizagdo insere-se num movimen-
to gradual e progressivo de descentralizagdo administrati-
va que envolve como vertentes essenciais a transferéncia
de novas competéncias e recursos financeiros para os mu-
nicipios, a institui¢do das autarquias regionais e a reorga-
nizagdo, em fung@o do modelo regional, da Administracdo
Periférica do Estado.

A profunda reforma da Administracdo Publica determi-
nada pelo processo de regionaliza¢do serd norteada pelos
principios da subsidiariedade, da parceria, da participagéo
na decisdo, da desburocratizag@o e da eficiéncia da gestdo
publica.

Deve ainda a criagdo de regides administrativas poten-
ciar a mobilizagdo de entidades publicas e privadas, desig-
nadamente dos municipios, dos agentes econdmicos, das
instituigdes de ensino superior e dos agentes culturais, em
torno de uma estratégia de desenvolvimento equilibrado
do Pafs, de correc¢do de assimetrias, de contengdo da
desertificagdo do interior, de garantia de igualdade de
oportunidades e de refor¢o da solidariedade nacional num
quadro marcado pelas crescentes globalizagdo, competiti-
vidade e internacionalizagdo resultantes do aprofundamen-
to do processo de integragdo europeia.

O acompanhamento e preparagdo do processo de insti-
tuicdo das regides administrativas foi, ao longo do corren-
te ano, marcado pela conclusdo de uma andlise da meto-
dologia, principios e forma de reparti¢do de competéncias
entre a administragdo central, regional e municipal e pelo
aprofundamento e concretiza¢do dos dominios de interven-
¢do das autarquias regionais.

Aguardando-se a aprovacdo final da proposta de Lei
Quadro de Transferéncia de Atribui¢des e Competéncias
para as Autarquias Locais, aprovada na generalidade pela
Assembleia da Reptiblica, em 3.7.97, o ano serd marcado
pela sua concretizagdo.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Os objectivos que norteiam o acompanhamento e pre-
paracdo pelo Governo do processo conducente a institui-
¢d@o em concreto das regides administrativas sao os seguin-
tes:

 assegurar a sua constitui¢do, de acordo com os
principios da participagdo e da subsidiariedade,
como factores de aprofundamento da cidadania,
promovendo a participagdo activa dos cidaddos na
vida democratica;

* contribuir para a modernizac@o e racionalizagdo da
Administragdo Publica, aumentando a sua eficacia
e eficiéncia por forma a promover o efectivo re-
forco da abertura do Estado a sociedade civil;

 reforcar a coesdo nacional, instituindo formas de
promogdo activa da solidariedade nacional e de
justiga social, tendo em vista a redugdo de assime-
trias e o desenvolvimento sustentado e equilibrado
das diversas regides do pais;

» promover a solidariedade inter-regional, instituin-
do mecanismos de perequagdo financeira inter-re-
gional, de contratualizagdo com a administragio
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central da execugdo de projectos regionais de inte-
resse nacional e de cooperagdo inter-regional na
formulagdo e gestdo de politicas de desenvolvi-
mento;

* contribuir para a revalorizacdo do papel dos muni-
cipios e das freguesias, quer pelo reforgo das suas
atribuigbes e competéncias quer pelo aumento da
sua participagdo na defini¢do de estratégias e pro-
gramas de desenvolvimento das regides a que per-
tencem;

* mobilizar os agentes econdémicos, os quadros € a
sociedade civil regional para a dinamizagdo da vida
econémica, social e cultural da regido através da
prossecucdo de politicas integradas de desenvolvi-
mento;

* incentivar formas de exercicio das atribui¢Ges re-
gionais em parceria ou colaboragdo quer com os
demais niveis da Administragdo quer com outras
entidades publicas e privadas, refor¢cando, através
da co-responsabiliza¢io estratégica e da parceria
na intervengdo, a afirmacéo da unidade do Estado;

» promover a articulagdo e integragdo de politicas
puablicas da administragdo central e dos municipi-
os, designadamente nos dominios do desenvolvi-
mento econémico e do ordenamento do territério,
no respeito pela autonomia e sem limitagdo das
competéncias municipais;

 assegurar a participa¢do por direito préprio, a ni-
vel interno, no Conselho Econémico e Social, nas
institui¢des de gestdo e acompanhamento do Qua-
dro Comunitario de Apoio e na elaboragdo de pla-
nos de natureza regional e sectorial com impacto
territorial e, a nivel externo, designadamente no
Comité Europeu das Regides.

Assim, elegem-se como medidas fundamentais para o
ano de 1999 as seguintes:

* elaboragdo da legislagdo e adopgdo das medidas
administrativas necessdrias a instalagcdo e funcio-
namento dos Orgdos regionais, concluindo a defi-
nigdo de um programa gradual de transferéncia
progressiva de competéncias, recursos financeiros
¢ servigos para as regides administrativas;

* preparagdo da regulamentagdo necessdria ao exer-
cicio de competéncias pelos 6rgdos regionais, de-
signadamente a relativa ao regime financeiro das
regides, ao modelo de contratos-programa regio-
nais e a elaboragdo, ou participagdo, pelas regides
administrativas, de instrumentos de desenvolvimen-
to regional e de ordenamento do territério;

* inicio do processo de reorganizagdo, em funcdo do
modelo regional, da Administragdo Periférica do
Estado.

REFORMA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Enquadramento ¢ Avaliagio

Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a seguran-
¢a dos cidaddos, promover a Reforma do Estado.

Em respeito pelas grandes linhas programdticas do
Governo, desenvolveram-se, desde 1996, grandes esforgos
no sentido de introduzir mudangas significativas em di-
versos sectores da Administragdo Publica.

Assistiu-se, ao longo destes trés tltimos anos, a concre-
tizacdo de medidas preconizadas pelo Programa do Go-

verno, na drea da Modernizagdo Administrativa, as quais
contribuiram, de forma significativa, para desburocratizar
e promover uma melhoria dos servigos prestados pela Ad-
ministragdo Pdblica, eliminando-se, assim, boa parte do
peso burocrdtico que tem vindo a afectar a sua relagio
com os Cidadaos e os Agentes Econémicos.

Conscientes das resisténcias 2 mudanga que caracteri-
zam ainda alguns sectores da Administragdo Publica, o
Governo tendo vindo a desenvolver, de uma forma inte-
grada, um conjunto de medidas que visa promover uma
nova cultura e, consequentemente, novos comportamentos,
no interior da Administra¢do Publica, no sentido de reali-
zar, gradual e faseadamente, a tdo desejada e necessdria
Reforma do Estado.

Transformar uma Administragdo Pdblica ineficiente e
burocratizada, numa Administragdo orientada para os re-
sultados e interveniente na modernizagdo do pais e no
reforco dos direitos da cidadania, implica necessariamente
a eliminagdo das resisténcias as mudangas, tornando-a
capaz de responder de uma forma eficaz as solicitagbes de
uma sociedade cada vez mais exigente, em termos de
qualidade.

A transformac¢do da Administragdo Publica passa, as-
sim, pela sua capacidade de permanente adaptagdo as
mutacdes de natureza econdmica, social e cultural ocorri-
das na sociedade.

Depois de um periodo em que o esfor¢o desenvolvido
no processo de modernizagdo da Administragdo Publica
se caracterizou pela revisdo do ordenamento juridico que
regula o regime da fun¢do publica, em permanente didlo-
go com as organizagdes sindicais, e pela implantagdo de
medidas concretas na promog¢do da modernizagdo admi-
nistrativa, 1999, serd o ano em que se privilegiard o acom-
panhamento das medidas legislativas entretanto tomadas.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Em 1999, e na perspectiva de vincar a Administragio
Publica como um vector de desenvolvimento do pais, para
além de se prosseguir com o esforco de mudanga eviden-
ciado ao longo dos tltimos trés anos, serd privilegiada a
implanta¢do de um conjunto de mecanismos que visam o
acompanhamento das medidas legislativas ja aprovadas por
forma a potenciar os objectivos nelas definidos.

O Governo, ciente do esfor¢o e empenhamento neces-
sdrios no dominio da modernizagdo administrativa, define
como opgdes para o ano de 1999, as seguintes:

 prosseguir com o processo de desburocratizacio,
por forma a aumentar a receptividade aos cidaddos
e agentes econdémicos e garantir-lhes uma maior
cidadania;

* desenvolver novos projectos de modernizagdo dos
servigos da Administragdo Piblica, que visem o
incremento de uma gestdo responsdvel, orientada
para os resultados, através da progressiva implan-
tacdo de sistemas de qualidade nos servigos;

* divulgar e actualizar os sistemas de informagao,
permitindo-lhes o conhecimento dos seus direitos,
deveres e responsabilidades perante a lei, com re-
curso as novas tecnologias de Informagao;

* dinamizar os mecanismos de participacio da socie-
dade civil, institucionalizados entre a Administra-
¢do, os Cidaddos e os Agentes Econémicos e So-
ciais;
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implementar mecanismos legais de acompanhamen-
to da execugdo das medidas legislativas aprovadas;

De acordo com as opgdes politicas definidas, os objec-
tivos para o ano de 1999 visam:

promover a criagdo de uma nova cultura adminis-
trativa que faca apelo a optimizagdo dos servigos,
numa perspectiva de uma maior responsabilidade
e racionalidade na utilizagdo dos recursos disponi-
veis, € no contexto de uma gestdo inovadora e
partilhada;

prosseguir com o processo de simplificacdo e
moderniza¢do dos procedimentos administrativos,
por forma a facilitar a relacdo da Administracdo
com os Cidaddos e Agentes Econémicos.

Para atingir os objectivos estabelecidos para 1999, adop-
tar-se-d30 as seguintes medidas:

expandir o Sistema de Informacdo ao Cidaddo (IN-
FOCID), utilizando os meios tecnoldgicos mais
adequados com vista a uma mais ampla cobertura
nacional;

incrementar e dinamizar a actua¢do dos instrumen-
tos legalmente instituidos para a promogdo e de-
senvolvimento de sistemas de simplificagdo dos
procedimentos administrativos (RIMA);
actualizar o Sistema de Informagdo e Apoio ao
Empresério (SIAE) através do seu alargamento as
oportunidades comunitdrias;

criagdo e manutengdo de um Observatério de ini-
ciativas ¢ medidas de modernizagdo administrati-
va, nos dominios da desburocratiza¢do, qualidade,
informagdo ao cidaddo e gestdo piblica;

instituir um 6rgdo de avaliagdo da dinimica inter-
na, da produtividade e da utilidade social dos ser-
vicos da Administragdo Piblica, conciliando a
Optica do controlo da legalidade com a dptica do
controlo da gestdo (IGAP);

institucionalizar mecanismos internos e externos de
controlo, visando o acompanhamento da aplicagdo
das medidas concretas de reforma, ao nivel dos
vérios departamentos da Administracdo Piblica
(IGAP);

prosseguir com a politica de aproximagdo da Ad-
ministra¢do Publica aos cidaddos através, designa-
damente, da Loja do Cidaddo. Serdo abertas novas
Lojas em zonas de forte concentragdo dos cida-
daos utilizadores, e bem assim serd aprofundado o
potencial de modernizagdo e simplificagdo de pro-
cedimentos que a proximidade e partilha de espa-
¢O0s propiciar;

expandir a Base de Dados dos Recursos Humanos
da Administragdo Publica, pertenca do IGDAP,
instrumento fundamental para a criagdo de um sis-
tema de informagdo, por forma a constituir um
suporte eficaz a formulagdo de uma politica de
pessoal e de emprego, € a adopgdo e implantagdo
das correspondentes medidas de planeamento, ges-
tdo e desenvolvimento dos recursos humanos da
Administragdo Publica;

promover um programa de formacdo para a Ad-
ministragdo Publica na drea do atendimento ao pu-
blico;

prosseguir com o processo de simplificacdo da
regulamentacdo existente por forma a eliminar as

barreiras burocréticas existentes e estimular a com-
petitividade do tecido empresarial portugués;

¢ promover e dinamizar a celebragdo de protocolos
de Modernizagdo Administrativa que visem a des-
burocratizagdo dos servi¢os e procedimentos, atra-
vés da implantagdo de sistemas de qualidade;

* proceder a auditorias de gestdo em matéria de
gestdo publica e modernizagdo administrativa, como
forma de promover uma melhoria da qualidade dos
servigos e informagdo prestados aos Cidaddos e
Agentes Econdémicos;

* preparar, divulgar e aplicar metodologias adequa-
das a Administragdo Publica, com vista a aumen-
tar a sua produtividade e avaliar o impacto da sua
aplicagdo;

¢ descentralizar e desconcentrar a gestdo dos recur-
sos humanos da Administragdo, através da flexibi-
lizagdo da sua mobilidade geogrifica e departamen-
tal, no seio da Administracio;

¢ estabelecer medidas de maior flexibilidade na or-
ganizag@o dos servigos publicos, de forma a faci-
litar a sua adaptag@o aos objectivos que lhes estdo
cometidos;

* instituir mecanismos de avaliagdo da organizagdo
dos servigos publicos, dos seus resultados e da
qualidade dos servicos prestados, através de audi-
torias e da inspec¢ao;

* elaborar e divulgar instrumentos que permitam uma
gestdo racional e previsional de recursos humanos
na Administragdo Publica;

* prosseguir com a politica de combate a situagdes
de emprego precdrio na Administragdo Piiblica,
através de uma maior responsabilizacio dos servi-
¢os e respectivos dirigentes, sem prejuizo de ac-
¢des de inspecgdo;

* prosseguir a politica de formagéo e aperfeicoamento
profissional, em particular no que se refere as ac-
tividade de formagdo ligadas aos aspectos de in-
tercomunicabilidade de carreiras e reconverséo pro-
fissional, tendo em vista uma gestdo racionalizada
dos recursos humanos da Administracio Prblica.

COMUNICAGAO SOCIAL E DIREITO A INFORMAGAO
Enquadramento e Avaliacao

Em conformidade com o Programa do Governo, a ac-
¢do governativa na drea da comunicagdo social visou os
objectivos estratégicos principais que a seguir se enume-
ram, acompanhados das medidas tomadas no sentido da
sua concretizago:

— asseguraram-se direitos fundamentais mediante o
aperfeicoamento do quadro legislativo aplicdvel,
através de diversas iniciativas, algumas ja aprova-
das, outras em discussdo na Assembleia da Repu-
blica, das quais se destacam a proposta de nova
Lei de Imprensa, a alteracdo da Lei da Radio e
diplomas complementares, a nova Lei da Televi-
sdo, os novos Estatuto do Jornalista e Regulamen-
to da respectiva carteira profissional e a nova Lei
da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social. A
criagdo do Instituto da Comunicagdo Social refor-
¢ou a capacidade fiscalizadora da Administragdo
Publica nesta drea e permitiu uma mais perfeita
execucgdo e avaliagdo das politicas sectoriais;
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— promoveu-se a revitalizagdo do tecido empresarial
do sector através de um conjunto de instrumentos
- protocolos com entidades piblicas e privadas
tendo em vista a prestagdo de servigos em condi-
¢Oes mais favordveis as empresas do sector € novo
sistema de incentivos do Estado a comunicacio
social, entre outros - que constitui um quadro co-
erente, objectivo e transparente, pela primeira vez
aplicdvel as rddios locais, destinado a complemen-
tar a iniciativa e a criatividade dos agentes econé-
micos que apostam no refor¢o da sua posi¢do con-
correncial pela procura da qualidade,
profissionalismo e fidelizagdo dos respectivos pu-
blicos. Estimulou-se o acesso do sector as novas
tecnologias e aos novos servigcos de comunicacao,
quer através de apoios directos e indirectos, quer
pela criagdo do enquadramento legal e promogdo
do langamento dos modelos digitais de rddio e
televisao;

— salvaguardou-se a existéncia, a independéncia e a
qualidade do servigo publico de radio e televisdo,
através da cria¢do de mecanismos institucionais
indispensdveis a sustentagdo da credibilidade da
RTP e RDP enquanto factores de referéncia no
sector;

— aprofundou-se a cooperag@o no dominio da comu-
nicacdo social no espago luséfono, sobretudo atra-
vés da criacdo da RTP Africa e autonomizagdo da
RDP Africa, bem como pela criagdo da Alianca
das Agéncias de Lingua Portuguesa.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Entre as iniciativas legislativas e regulamentares a lan-
¢ar no proximo ano, destacam-se:

e estabelecimento, entre o Estado e a RDP, de um
contrato de concessdo, a semelhanga do adoptado
relativamente a RTP;

o regulamentagdo dos registos de comunicagdo so-
cial, no sentido da sua extensdo aos sectores da
radio e televisdo, simplificagdo de formalidades e
relacionamento com a tutela da propriedade indus-
trial;

o aperfeigoamento do sistema de incentivos do Esta-
do a comunicagdo social, no sentido de uma ainda
maior valorizagdo do profissionalismo como factor
de selec¢do de candidaturas;

e estabelecimento, em colaboragdo com o CENJOR,
de programas adicionais de formac@o profissional,
especialmente vocacionados para a comunicagdo
social local e regional.

Entre os investimentos a realizar no préximo ano, des-
tacam-se:

e aprofundamento do processo de digitalizagdo da
radio (DAB) e da televisdo (DVD), através, desig-
nadamente, da expansdo das respectivas redes ter-
restres de emissdo;

e criagdo de condi¢des para o aumento da compo-
nente prépria de programacdo da RTP Africa;

e inicio da implantagdo do projecto de criagdo de
centros vocacionados para a formagdo de quadros
na drea da comunicagdo social, nos pafses africa-
nos de lingua portuguesa;

e prosseguimento do projecto de informatizagdo do
Instituto da Comunicagdo Social;

e prosseguimento dos programas de manuteng3o,
recuperagdo e conservagdo do Paldcio Foz.

SISTEMA ESTATISTICO

Enquadramento e Avaliacdo

A evolugdo do Sistema Estatistico Nacional, operacio-
nalmente norteada pelo Programa Estatistico de Médio
Prazo para 1998-2002 e pelos Planos de Actividade anu-
ais, adoptados apds apreciagdo pelo Conselho Superior de
Estatistica, tem sido globalmente satisfatéria e vem ser-
vindo bem a execug@o do Programa do Governo e a das
Grandes Opg¢des de Politica Econémica e Social apresen-
tadas para 1996/99.

Assinala-se, em especial, o completamento da cobertu-
ra regionalizada do Continente com Direcc¢des do Instituto
Nacional de Estatistica, a revisdo e reajustamento das de-
legacbes de competéncia do INE em alguns servicos da
Administragdo Publica e o muito sensivel aumento, com
melhoria qualitativa, da produgdo estatistica, em grande
parte correspondente ao processo de aprofundamento da
Unido Europeia e consequente avanco da harmonizagio
estatistica entre Estados-Membros.

De relevar, também, que este desempenho tem sido
possivel sem sobrecarga do Or¢camento do Estado, e sem
acréscimo dos efectivos permanentes para além do estrita-
mente necessario a regionalizagdo dos servigos — gracas
ao apoio comunitdrio através do II QCA e ao reequipa-
mento tecnolégico que permitiu notdvel subida da produ-
tividade.

Objectivos e Medidas de Politica para 1999

Na continuidade de opg¢des ja definidas e justificadas
nos anos anteriores salientam-se, especificamente para o
préximo ano, as seguintes medidas:

e aprovagdo dos diplomas legais que enquadrardo a
realizagdo dos Recenseamentos Gerais da Popula-
¢do e da Habitagdo, em 2001;

e preparagdo do novo modelo de financiamento, pelo
Estado, da producéo de estatisticas correntes legal-
mente obrigatdrias, com base num contrato-progra-
ma para o periodo 2000-2002;

o preparacio das medidas necessdrias ao financiamen-
to das opera¢les censitdrias referidas, cuja mais
forte incidéncia ocorrerd em 2000 e em 2001;

e concretizagdo dos ajustamentos legais e estatutd-
rios ja estudados, com vista a aumentar a flexibi-
lidade e a eficacia do funcionamento do Sistema
Estatistico Nacional e, em especial, a ajustd-lo as
disposigdes do Tratado da Unido Europeia no to-
cante as atribui¢des do sistema Europeu de Ban-
cos Centrais e do banco Central Europeu.

Investimentos

Os investimentos a realizar no pr6ximo ano continua-
rdo a privilegiar a modernizagfio tecnoldgica e a contem-
plar a necessidade, ja reconhecida, de ampliar a sede do
INE e reinstalar a Direcgdo Regional de Lisboa e Vale do
Tejo.
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Entre os outros investimentos em infra-estruturas esta-
tisticas avultam, naturalmente, os relacionados com os
“Censos 20017, nomeadamente a actualizagdo da base
cartografica indispensdvel a realizagdo, com qualidade e
seguranca técnicas, das operagdes de campo, e as instala-
¢Oes para o efeito necessdrias.

Tal como as restantes actividades a desenvolver pelo
Sistema Estatistico nacional, 0s investimentos constardo em
pormenor, nos termos da Lei, do Plano de Actividades para
1999, a apreciar oportunamente pelo Conselho Superior
de Estatistica.

IV. POLITICA DE INVESTIMENTOS

1. A IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO PUBLICO

O investimento publico vem constituindo um importan-
te instrumento de politica econdmica e social para a mo-
dernizagdo e aumento de competitividade do Pais e das
suas regides e para a melhoria das condigdes de vida e
bem-estar dos Portugueses.

Evolugao do Investimento

§

8

1000 contos

§

g

Fonte: INE, Contas Nacionais - 1989/95
MF, Contas do SPA - 1996/98
DPP, Estimativas - 1996/98

Definido em termos latos, o investimento piiblico abran-
ge o investimento realizado pelas administragdes publicas
(incluindo as Autarquias Locais) e o investimento empre-
endido pelas empresas publicas'. As transferéncias de ca-
pital para empresas participadas constitui também uma
forma de investimento publico.

Ao longo do tempo, tém-se verificado alteragdes no peso
relativo das duas componentes institucionais do investi-
mento publico. Estas alterages estdo associadas a redefi-
ni¢do do papel do Estado nas sociedades e nas economias
e tem implicado, no caso portugué€s, movimentos contra-
ditérios: enquanto a abertura progressiva aos operadores
privados de sectores anteriormente de intervengdo exclusi-
va do Estado tende a reduzir a dimensio do sector publico
empresarial, a transformagdo de servicos da Administra-
¢do Central e das Autarquias Locais contribuem para o
seu alargamento.

A influéncia do Estado no investimento é também re-
forgada pelas intervengGes no capital de empresas priva-
das através de empresas de capital de risco, bem como
através dos incentivos ao investimento privado. Estas des-
pesas, incluidas no PIDDAC, tém vindo a ser financiadas

! Enquante no processo de privatizagdes a presenga do Estado ¢ maioritdria, o investimento
das empresas continua a ser classificado como pablico pelo NCP-86.

no ambito do QCA I e do QCA II, nomeadamente no
contexto do PEDIP.

A perda de importancia relativa do investimento das
administragdes publicas, no sentido tradicional, estd, por
outro lado, relacionada com a adopg@o de novas formas
de financiamento de projectos de investimento, cada vez
mais voltadas para a promogdo de parcerias entre 0s sec-
tores publico e privado designadamente no que se refere a
execucdo dos grandes projectos de infra-estruturas. As
novas montagens de engenharia financeira permitem au-
mentar de forma significativa o esfor¢o de investimento
de utilidade publica, evitando pressdes excessivas sobre o
Orcamento do Estado.

No caso portugués, o investimento piblico, em sentido
lato, tem estado essencialmente vocacionado para a cons-
trucdo das infra-estruturas de transportes, de telecomuni-
cacdes e de energia, para as infra-estruturas ligadas a qua-
lificagdo dos recursos humanos e para os equipamentos de
cardcter social, designadamente os ligados ao sector da
satide, factores essenciais para a transformagdo do Pais num
espago moderno e competitivo.

No periodo 1989/95, o investimento ptblico represen-
tou cerca de 35% do investimento total da economia e
9.5% do PIB.

Estrutura do Investimento em Portugal
1989/95

Seguranca Social
1%

Fonte: DPP

No mesmo periodo, cerca de 60% do investimento
publico foi realizado pelas empresas publicas.

No entanto, o investimento das administracdes publicas
apresentou maior dinamismo (+7.6%/ano) do que o das
empresas publicas (-1.2%/ano), designadamente devido a
execugdo dos investimentos que integram o Quadro Co-
munitdrio de Apoio, pelo que refor¢ou o seu peso relativo
em cerca de 9 pontos percentuais. Consequentemente o
peso do investimento das empresas publicas no total do
investimento ptblico passou de cerca de 66% em 1989
para 57% em 1995.

A Administragdo Central realizou mais de 50% das
despesas de investimento das administra¢des publicas; na
Administracdo Central assumem especial relevancia os
Fundos e Servigos Auténomos, executores de cerca de dois
tercos daquelas despesas, associadas fundamentalmente aos
apoios aos sectores produtivos (agricultura, inddstria, tu-
rismo, comércio) e a construcdo de infra-estruturas rodo-
ferrovidrias.

O Programa de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Central (PIDDAC) retine cerca
de 80% das despesas de investimento deste sector institu-
cional.

No perfodo 1994/98, o PIDDAC foi financiado em cerca
de 63% por recursos nacionais (Cap. 50 do Orcamento do
Estado e receitas dos fundos e servigos auténomos) e em
37% por fundos comunitarios.
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35% da despesa realizada no &mbito do PIDDAC tra-
duziu-se em transferéncias da Administragdo Central para
outros sectores, em especial para entidades privadas; estas
transferéncias estdo associadas aos sistemas de incentivos
ao investimento privado integrados no Quadro Comunita-
rio de Apoio para 1994/99 e sdo efectuadas como se refe-
riu atrds, através de fundos e servigos auténomos.

Nos investimentos executados sob responsabilidade di-
recta dos servigos da Administragdo Central destacam-se
os relacionados com as acessibilidades, com a valorizagdo
dos recursos humanos, com as dreas sociais (incluindo
habitacdo) e com o exercicio das fungSes de soberania
(justica, seguranca e administragdo publica).

A natureza dos investimentos realizados no contexto do
Sector Piblico Administrativo tem tido reflexos especial-
mente favordveis no sector da construgdo, em especial na
drea das obras publicas.

Informacgdo mais recente, ainda ndo enquadrada no qua-
dro conceptual das contas nacionais aponta para que a
estrutura institucional do investimento tende a alterar-se
de modo lento, pelo que as grandes linhas apontadas para
o periodo de 1989/95 se manterdo actualmente.

2. O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DE-
SENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL (PID-

DAC) PARA 1999.
2.1. Enquadramento e Avaliagdo

O dinamismo do investimento piblico nos dltimos anos
tem contribuido muito favoravelmente para a consolida-
¢do da fase ascendente do actual ciclo econémico e para
os bons resultados conseguidos pela economia, que reto-
mou, assim, o processo de convergéncia real com a UE.

PIDDAC

Despesa Efectiva

1995 1996 1997

Total

Em % do PIB 37 4.1 4.0

Em % da despesa publica do SPA 7.7 8.7 88
De investimento

Em % da FBCF total do Pais 12.4 13.8 12.7

Em % da FBCF do SPA 79.2 68.8 76.9
De investimento em Construgdo

Em % da FBCF total em Construgao 20.5 232 19.1
Contributo (pontos percentuais)

para a variagdo do PIB 0.4 04 nd
Emprego associado (Mil postos de trabalho) 166 179 nd

Fonte: DPP

O financiamento previsto no Mapa XI do Org¢amento
do Estado para o PIDDAC apresentou um crescimento
médio anual de cerca de 10% no periodo 1996/98, devido
essencialmente ao esfor¢o nacional — Orcamentos dos fun-
dos e servicos auténomos e Orcamento do Estado.

PIDDAC INICIAL

Fontes de financiamento
%

Taxa média de
Fontes de financiamento crescimento anual
1996/98
Cap. 50 - Financiamento nacional 7.8
Outras fontes (nacionais) 320
Fundos comunitarios 6.4
Total 9.7

Fonte: DPP

Anualmente, a dotacdo afecta ao PIDDAC no ambito
do Cap. 50 ¢ objecto de alguns ajustamentos associados,
designadamente, a aplicacdo da Cldusula de Convergén-
cia, a transi¢do de saldos de anos anteriores ou a outras
decisdes geralmente associadas a execugdo do Orgamento

de Estado.

PIDDAC
Mithoes de contos
Dotagio inicial Dotagéo ajustada
Cap. 50 Cap. 50
1995 752.1 383.1 758.0 389.0
1996 810.9 401.1 815.1 405.3
1997 896.4 4413 887.3 432.4
1998 993.5 479.4 972.1* 458.0*
*Estimativa
Fonte: DPP

Em 1995/96 esses ajustamentos significaram um ligeiro
acréscimo a dotagdo inicial, enquanto em 1997 e 1998 se
vieram a traduzir em redugdes respectivamente de 1 e 2%.

Mesmo assim, a despesa efectiva realizada apenas no
ambito do Capitulo 50 registou um crescimento superior a
35% entre 1995 e 1998, que se reflectiu numa progressdo
da taxa de execucdo superior a 12 pontos percentuais.

PIDDAC
Milhdes de contos

Dotaciio ajustada Despesa efectiva Taxa de execugdio (%)

Cap. 50 Cap. 50 Cap. 50
1995 758.0 389.0 5926 3197 782 822
1996 815.1 405.3 6823 3553 83.7 87.7
1997 8873 4324 719 3926 814 91.0
1998 972.1* 458.0* nd 433.0* nd 94.5*

* Estimativa
Fonte: DPP

A despesa realizada no ambito do PIDDAC, considera-
das todas as fontes de financiamento, registou um cresci-
mento nominal de cerca de 22% no periodo 1996/97, re-
presentando neste dltimo ano cerca de 4% do PIB.
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PIDDAC A despesa em formagdo bruta de capital fixo associada
Fontes de financiamento ao PIDDAC 99 representard 15,3% da FBCF prevista para
Milhges o conjunto da economia para o préximo ano.
de contos
1200 il e

1000 : - . e e

800 Dotag#io ajustada

Despesa efectiva total

600 |

400 | ..

Despesa efectiva Cap® 50
200 4 - ¢

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fonte: DPP

2.2. PIDDAC 99

A elaboragdo do Programa de Investimentos e Despe-
sas de Desenvolvimento da Administracdo Central para
1999 (PIDDAC 99) teve necessariamente em considera-
¢d0 um conjunto de factores que condicionam o montante
de financiamento que estard disponivel para ser afecto a
este importante instrumento de politica econdémica e so-
cial:

= o prosseguimento do processo de consolidagdo
orcamental essencial a criagdo/manutencdo de um
clima macroeconémico sauddvel;

= o avangado grau de execugdo de alguns dos pro-
gramas/projectos do II Quadro Comunitdrio de
Apoio inscritos no PIDDAC e a previsdo de des-
lizamento de outros para 2000/2001; este desliza-
mento resultard em grande medida do cumprimen-
to das regras comunitdrias no que se refere ao
encerramento das intervencoes;

= o significativo aumento das transferéncias do Or-
camento do Estado para as Autarquias Locais e para
as Regides Auténomas.

Na defini¢do da dotagdo orgamental para o Cap. 50 —
Financiamento nacional do Or¢amento do Estado para 1999
o Governo ndo s6 atendeu a estes condicionalismos mas
teve também presentes os objectivos de politica econdémi-
ca e social que tém pautado a sua actuagdo ao longo da
Legislatura.

O PIDDAC 99 integrard projectos que envolverdo uma
despesa que ascenderd a 987.5 milhdes de contos; este valor
significard um decréscimo nominal de 0.6% em relagdo ao
PIDDAC 98 e representard 4,8% do PIB.

Porém, esta evolucdo ndo significa nem a diminuigdo
do esfor¢o de infra-estruturagdo do Pafs, nem um menor
impulso macroeconémico da politica de aumento da ofer-
ta de infra-estruturas. Pelo contrdrio: a redugdo em seis
milhdes de contos na despesa publica programada em
PIDDAC stricto sensu, serd amplamente compensada pelo
investimento a cargo de concessiondrios, designadamente
em infra-estruturas rodovidrias.

Os investimentos nesse dominio, actualmente ja em
concurso piblico internacional deverdo somar mais de
setecentos milhdes de contos, a que poderdo corresponder
médias anuais de investimento da ordem de muitas deze-
nas de milhdes de contos.

PIDDAC
Fontes de financiamento

600

500 ‘@19%4

400 1995

1996

300 O
3.1997

200 iO1ess .

100 I@1999

Cap® 50 do OE Fundos Comunitérios Outras fontes
Fonte: DPP

Em termos de financiamento continuard a predominar o
de origem nacional (Cap. 50 do OE ¢ autofinanciamento
dos fundos e servigos auténomos) o qual representando
cerca de 66% do total, voltard a reforcar o seu peso em
cerca de 3 pontos percentuais face ao previsto no PID-
DAC 1998.

PIDDAC 99
Fontes de financiamento Milhdes de contos Estrutura em %
Cap. 30 do OE Financiamento 5138 52.0
nacional
Outras fontes nacionais 139.4 14.1
Fundos comunitarios 3343 339
Total 987.5 100.0

Fonte: DPP

No financiamento nacional merece destaque o esforgo
financeiro do Orgamento do Estado através do Cap. 50, o
qual apresenta um acréscimo superior a 7%, ndo obstante
o esfor¢o de contenc¢do das despesas piblicas que conti-
nuard a ser prosseguido.

PIDDAC 99

Fontes de financiamento

Cap® 50 OE
7%

utras fortes
21%

Fonte: DPP

No entanto, este esforco de financiamento or¢amental
ndo serd suficiente para compensar a queda de 9% que se
prevé vir a ocorrer no financiamento comunitario — o qual,
dado o adiantamento que se verifica na execugdo de mui-
tos dos projectos cofinanciados inscritos no PIDDAC,
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designadamente na drea das diversas infra-estruturas, ten-
de agora a decrescer — e de 5% nas outras fontes de finan-
ciamento nacional.

Deve salientar-se que em paralelo com esta evolugdo
do financiamento do PIDDAC se verificard um acréscimo
de 18% (mais cerca de 57 milhdes de contos) nas transfe-
réncias do Orgamento do Estado para as Autarquias Lo-
cais e para as RegiGes Auténomas, as quais na sua maior
parte se destinardo a investimento.

Cerca de 21.5% do financiamento com origem no Cap.
50 do OE constituird contrapartida nacional ao financia-
mento de projectos com apoio comunitdrio, parcela que,
com o avan¢o da execugdo dos programas do QCA II
inscritos em PIDDAC, € inferior em cerca de 8 pontos
percentuais ao previsto para 1998.

O esfor¢o de investimento programado para 1999 tem
implicito:

¢ o reforgo da importancia dos investimentos associa-
dos a valorizagdo dos recursos humanos e o apoio
a actividade produtiva;

e manutengdo do peso das despesas ligadas a0 Am-
biente e a Saide e Accdo e Integracdo Social;

e um (novo) decréscimo em cerca de 2 pontos per-
centuais da quota dos investimentos vocacionados
para a construcdo de infra-estruturas que, no en-
tanto, pela sua natureza e custo, absorverdo ainda
cerca de um terco do total do PIDDAC 99.

PIDDAC 99
Estrutura por sectores

Saude e Acgdo

Fungoes de e Integragdo

Soberania Social Apoios ao
8% 8% Sector Produtivo
Ambiente e 29%
Revitalizagao
Urbana
8%
Recursos
Humanos Infra-estruturas
16% 33%

Fonte: DPP

Cerca de 87% das despesas inscritas no PIDDAC 99
sdo despesas de capital, correspondendo os restantes 13%
a despesas de natureza corrente associadas a execugdo dos
projectos.

Nas despesas de capital € de salientar:

e as que envolvem construgdes diversas (habitagdo,
outros edificios, estradas, etc.), com um peso de
41%;

e as transferéncias para outros sectores institucionais,
designadamente empresas privadas e publicas ou
de capitais publicos, que representardo cerca de
51% do financiamento total, pelo que, actualmen-
te, mais de metade do financiamento do PIDDAC
se destina a investimento e despesas de desenvol-
vimento executadas por outros sectores institucio-
nais que ndao a Administragdo Central;

e a aquisi¢do de equipamentos, designadamente para
informatiza¢do da Administra¢do Publica representa
6% da despesa inscrita em PIDDAC.

PIDDAC 99

Estrutura da Despesa

Construgéo
41%
Desp. Capital

87% Outros bens de
equipamento
8%

Desp. Correntes

13% I

Transferéncias para
outros sectores
51%

Outras despesas de

capital
2%

Fonte: DPP

O PIDDAC 99 envolve um niimero vasto de interven-
¢Oes, verificando-se no entanto, face ao PIDDAC 98, um
menor niimero de programas e projectos novos, sendo em
contrapartida maior o nimero de subprojectos novos.

PIDDAC 99
Estrutura
Nimero
Total
Novos
Programas 883 124
Projectos 2468 433
Subprojectos 2486 981

Fonte: DPP

Os projectos que figurardo pela primeira vez em PID-
DAC em 1999 envolverdo um investimento que ascenderd
a 61 milhdes de contos, ou seja cerca de 6% do total,
correspondendo o restante a acgdes em curso.

Grande parte das intervengdes que constituem o PID-
DAC continua a ser de reduzida dimensao, verificando-se
que a cerca de 53% do ntimero total de projectos corres-
pondem a apenas a cerca de 2% da despesa total de inves-
timento, enquanto que apenas 1.5% do nimero de projec-
tos retdne cerca de 50% dessa despesa.

PIDDAC 99

Dimensao dos projectos

Mil contos

<50 50 - 500 500 - 2500 2500 - 5000 > 5000

%a do numero total de projectos 515 373 83 1.2 17

142 25 10.5 509

% da investimento total 2.0

Fonte: DPP

No Mapa XI do Or¢amento do Estado encontra-se a
indicag@o de todos os programas e projectos inscritos em
PIDDAC, a sua inser¢do em termos de ministério e sector,
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o valor do investimento que envolvem e as respectivas
fontes de financiamento.

PIDDAC 99
Fontes de financiamento

Milhares de contos

Ministério Financiamento Nacional Financiamento Total
Comunitirio
Cap. S0 OE Outras fontes

Encargos Geras da Nagio 14423 2047 16470
Defesa Nacional 3721 372
Negocios Estrangeiros 5583 190 §773
Finangas 6657 6637
Administragdo Interna 10363 10363
Equipamento. Plancamento e
Administragdo do Territorio 217891 110934 79531 408356
Justiva 13192 6680 190 20002
Feonomia 34849 19 82211 117079
Agricultura. Desent olvimento
Rural ¢ Pescas 54001 895 102256 157152
Educagao 57162 450 18425 76037
Saude 34932 9438 44370
Trabalho ¢ Solidariedade 329 19727 6834 338%0
Ambiente 26305 5766 32071
Culura 14140 400 3334 17874
Cigncia ¢ Tecnologia 13274 275 24114 37663
TOTAL 513822 139380 334336 987338

3. QUADRO COMUNITARIO DE APOIO II EM 1999

A execugdo do Quadro Comunitdrio de Apoio permite
constatar que o volume financeiro dispendido no dmbito
das Intervengbes Operacionais que o integram continua a
ser crescente, o que demonstra a boa adesdo e capacidade
de desempenho dos diferentes agentes que intervém na sua
concretizagio.

No que respeita a execugdo financeira, até ao final de
1997, o conjunto de intervengdes que integram o QCA II
foi responsével pela execu¢do de um montante de despesa
publica de cerca de 2385 milhdes de contos, dos quais
cerca de 1643 sdo provenientes de fundos comunitdrios.
Acrescem a estes montantes 462 milhdes de contos de
despesa publica executada a titulo do Fundo de Coesdo
(1994-97)

Despesa Publica Executada

1994-1997

Unome
12007

924

100!

1994 1995 1996 1997

Anos

A execucdo financeira jd registada em 1998 permite
esperar que a dinimica crescente, verificada na aplicagio
do Quadro Comunitdrio de Apoio, se repita nos anos de
1998 e 1999.

Assim, a taxa de aprovacdo da despesa publica atingia,
em Agosto de 1998, 89%.

Programagado da Despesa Publica

(milhdes de contos)

1997 1998 1999
FEDER 505 568 508
FSE 167 178 183
FEOGA-O 84 105 114
IFOP 11 14 13
Total 767 865 818
Iniciativas
Comunitdrias 82 70 67
Fundo de Coesdo 197 178 121
Total QCA 1046 1113 1006

Igualmente t€m vindo a ser desenvolvidas ac¢des que,
na sequéncia da avaliagdo efectuada a meio do periodo de
vigéncia do QCA, permitirdo potenciar as boas priticas
detectadas e ter em considera¢do um conjunto de conclu-
sOes e orientagdes que visam o aumento da eficdcia/eficién-
cia do QCA.

No ambito da Avaliagdo Intercalar, relativa aos trés
primeiros anos do QCA 1II, o processo de avaliag@o desen-
volveu-se a trés niveis: Intervengdes Operacionais, avalia-
¢do global do QCA II e avaliagdo dos Programas de Ini-
ciativa Comunitdria.

Tendo-se dado como terminada em 1997 a avaliagdo
intercalar das Intervenc¢des Operacionais, foi em 1998 que
os relatérios finais da avaliagdo global do QCA II e os
das Iniciativas Comunitdrias foram entregues para serem
analisados pelos respectivos Grupos Técnicos de Avalia-
¢do, constituidos em parceria entre as autoridades nacio-
nais e os servicos da Comissdo Europeia, que os aprova-
ram.

No segundo semestre de 1999, e ainda no ambito da
parceria das autoridades nacionais com os servigos da
Comiss@o Europeia, o processo de avaliagdo vai dar um
novo passo com o langamento de concursos piiblicos para
a realizag@o de estudos de avaliagdo final.

Assim, decorridos quatro anos e meio de execugdo do
QCA 1994-1999, o balango da sua aplicag@o revela que se
alcangou o melhor nivel de execu¢do dos Fundos Comu-
nitdrios no contexto dos 15 Estados-membros que integram
a Unido Europeia, facto reconhecido e salientado pelos
proprios servigos comunitarios.

Esta boa execugdo € igualmente patente em termos de
relacionamento financeiro com a Unido Europeia. No que
respeita a absor¢do de Fundos Comunitdrios, Portugal
apresenta um saldo positivo, ja que o seu nivel de com-
promissos assumidos tem, todos os anos ultrapassado o
montante programado, atingindo as transferéncias valores
adequados 2 sua programagdo. E, pois, possivel concluir
que se encontra assegurada a completa absor¢io dos re-
cursos comunitdrios afectos a Portugal a titulo do QCA II.

Tal facto ird for¢osamente reforgar a posi¢do portugue-
sa na negociagdo do QCA III e do novo periodo de pro-
gramagdo do Fundo de Coesdo.
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