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TRIBUNAL DE CONTAS

Diregédo-Geral

Aviso (extrato) n.° 8738/2017

Para cumprimento do disposto na alinea ) don.® 1 do artigo 4.° da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, faz-se publico que o auditor Carlos Henrique
Alves Tavares, posicionado no escaldo 5/indice 200, e a assistente ope-
racional Lucilia da Conceicdo Boga Veloso, posicionada na 5.* posi¢ao
remuneratoria e nivel remuneratorio 5, foram desligados do servigo para
efeitos de aposentagdo, a partir de 01 de julho de 2017.

6 de julho de 2017. — A Subdiretora-Geral, Marcia Vala.
310630564

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE VILA REAL

Despacho (extrato) n.° 6736/2017

Subdelegacio de competéncias

Na sequéncia da publicagdo do Despacho de Delegagdo de Compe-
téncias n.° 2814/2016, publicado no Didrio no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 38 de 24 de fevereiro, do Exmo. Senhor Diretor-Geral
da Administragdo da Justica e, do Despacho n.° 1112/2017, publicado
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 21 de 30 de janeiro, ¢ ao abrigo
do disposto no n.° 2 do artigo 46 do CPA aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/2015 de 7/01, subdelego nos Srs. Funcionarios Judiciais providos
nos Nucleos integrantes na Comarca de Vila Real, constantes do anexo I
ao presente despacho, do qual faz parte, as seguintes competéncias:

1 — Adjudicar e autorizar a realizagdo de despesas com aquisigao de
bens e servigos, incluindo as despesas com instalagdes afetas aos servigos
dos juizos da Comarca, até ao montante maximo de Euros 10.000;

2 — Autorizar a destrui¢do ou a remogdo, ¢ o subsequente abate,
de bens insuscetiveis de reutilizagdo, precedendo parecer obrigatdrio
favoravel da Dire¢do-Geral da Administragdo da Justiga, sempre que os
bens sejam anteriores a 1980, ou, no caso de equipamento informatico,
de 4audio e de comunicagdes, precedendo avaliagdo técnica do Instituto
de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga, 1. P.;

3 — Celebrar contratos «emprego insercdo» e «emprego inser-
¢do +» ou no ambito de programas ocupacionais, ao abrigo da Por-
taria n.° 20-B/2014, de 30 de janeiro, que altera e republica a Portaria
n.° 128/2009, de 30 de janeiro, alterada pelas Portarias n.*294/2010,
de 31 de maio, 164/2011, de 18 de abril, ¢ 378-H/2013, de 31 de de-
zembro, ¢ do Despacho n.° 1573-A/2014, de 30 de janeiro, e, no caso
das Regides Autonomas, da Portaria n.° 137/2014, de 6 de agosto, pu-
blicada na 1.* série, n.° 118, do Jornal Oficial da Regido Autonoma da
Madeira, do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2008/A, de 7 de
maio, republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2012/A,
de 9 de maio, no dominio dos projetos de tratamento e salvaguarda
do patriménio arquivistico dos tribunais (os contratos celebrados sdo
comunicados a DGAJ);

4 — Apreciar os diversos pedidos de justificagdo de faltas ao servigo
previstas no n.° 2 do artigo 134.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas e ainda nos pedidos de dispensa ao servigo nos termos do
disposto no artigo 59.° do EFJ;

5 — Apreciar e decidir os pedidos anteriores, os quais deverao ser,
posteriormente comunicados a Administradora Judiciaria, ficando ex-
cluidas a concessao do Estatuto de trabalhador Estudante e a autorizagdo
para o gozo de Licengas Parentais e licengas sem vencimento até 60 dias;
e das licengas para amamentagdo ou aleitagdo nos termos do disposto
nos arts.’ 47.° e 48.° do Codigo do Trabalho

6 — A pratica de todos os atos de gestdo or¢amental, nomeadamente,
o registo e desagregacdo de faturas na aplicagio informatica orgamental
GIS, com excecdo da autorizacao para inser¢do das referidas faturas no
GERFIP que fica a cargo da Administradora Judiciaria;

7 — Autorizar a realizagdo de despesa com empreitadas de obras
publicas até ao limite de Euros, 25.000, quando procedida de parecer
obrigatorio favoravel da Dire¢do-Geral da Administragao da Justica;

8 — Autorizar a abertura e escolha do tipo de procedimento, nos ter-
mos do disposto nos artigos 36.° ¢ 38.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
na redagio atual, até ao limite referido no niimero anterior;

9 — O presente despacho produz efeitos a partir do dia 01 de feve-
reiro de 2017, e enquanto ndo for substituido por outro de idéntico teor,
ficando, por este meio, ratificados todos os atos praticados anteriormente
pelos oficiais de justica ai indicados, no ambito das competéncias refe-
ridas nos niimeros anteriores.

12 de julho de 2017. — A Administradora Judiciaria, Maria Odete
de Sdao Pedro Marcos.

Delegagao
Nucleos Nome de competéncias,
constantes dos n.°
Alijo......... José Luis Silva ............... 2,4
Chaves ....... Jodo Carlos Gongalves Barroso. . . 2,4,6
Montalegre. . . . | Maria Isabel Caldas de A. Gongalves 2,4
Peso da Régua | Antonio dos Santos Ferreira. . . . . . 2,4
Valpacos. . . ... José Antonio Coroado .......... 2,4
Vila Pouca de |José Luis das Neves Pires ... .... 2,4
Aguiar.
VilaReal ..... Fernando Antdénio Rua Carvalho. . . 2,4,6
VilaReal. .. ... Domingos José Carvalheira Borges | 1,2,3,4,5,
6,7,8
310633391

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 31/2016

Direitos de autor — Acesso a documentos — Avaliaciio externa
dos alunos — Exame

1 — A avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secunda-
rio constitui uma fungdo publica associada ao exercicio de poderes
publicos.

2 — Os enunciados das provas de aferi¢do e provas finais de ciclo do
ensino basico ¢ dos exames nacionais do ensino secundario integram
decisdes administrativas no ambito de um procedimento complexo de
avaliagdio externa de alunos que constitui uma fungio «da responsabi-
lidade dos servicos ou entidades do Ministério da Educagéo designados
para o efeito» nos termos, respetivamente, do disposto nos artigos 24.°,
n.° 2, alinea b), € 29.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 139/2012, de
5 de julho (na sua redagdo atual, apds a terceira revisdo operada pelo
Decreto-Lei n.° 17/2016, de 4 de abril).

3 — Procedimento complexo de avaliagdo externa que compreende
varias etapas em que os textos dos enunciados das provas e exames
nacionais integram decisdes com eficacia plurisubjetiva conformado-
ras de subsequentes atos administrativos decisorios de classificagdo,
reapreciagdo de provas e julgamento de reclamagdes.

4 — O interesse publico da fungdo de avaliagdo externa de alunos
dos ensinos basico e secundario, em que a elaboracdo e difusdo dos
enunciados das provas e exames nacionais constituem etapas funda-
mentais, revela-se, nomeadamente, nas componentes de classificagdo
e certificagdo dos alunos abrangidos.

5 — Os enunciados das provas e exames nacionais de avaliacdo
externa na medida em que constituem o resultado do esforgo intelec-
tual desenvolvido pelas equipas de professores designadas para a sua
elaborag@o preenchem o conceito amplo de obra literaria consagrado
no artigo 2.°, n.° 1, da Convengéo de Berna para a Protecdo das Obras
Literarias ¢ Artisticas, concluida a 9 de setembro de 1886, na versdo
revista em Paris a 24 de julho de 1971 aprovada para adesdo pelo Decreto
n.° 73/78, de 26 de julho (Convengao de Berna), e no artigo 1.°,n.° 1, do
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC).

6 — A Convengao de Berna remeteu para as legislagdes dos paises
da Unido a determinagdo da protegdo a conceder aos textos oficiais de
carater administrativo (nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do texto desse
tratado).

7 — O artigo 8.°, n.° 1, do CDADC determina que os textos de rela-
torios ou decisdes administrativas de quaisquer 6rgdos ou autoridades
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do Estado ou da Administraco estao excluidos da protecao dos direitos
patrimoniais de autor regulada por esse codigo.

8 — Consequentemente, os textos dos enunciados das provas e exames
nacionais relativos a avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e
secundario da responsabilidade de servigos ou entidades do Ministério
da Educacao designados para o efeito nao beneficiam da protecao ju-
sautoral conferida pelo CDADC.

9 — A circunstancia de os enunciados das provas e exames nacionais
relativos a avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario
estarem excluidos da protecao de direitos de autor regulada pelo CDADC
ndo obsta a que as compilagdes sistematicas ou anotadas desses textos
recebam tutela, ao abrigo do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), ja
que a protegdo dessas obras derivadas nao depende da recusada para
as respetivas obras preexistentes.

10 — Sendo os enunciados das provas e exames nacionais produzidos
para utilizagdo oficial por ente publico no procedimento de avaliagdo
externa dos alunos dos ensinos basico e secundario, o artigo 8.%, n.° 2,
do CDADC exclui qualquer direito jusautoral suscetivel de condicionar
a subsequente reproducdo bem como qualquer direito patrimonial dos
autores ou titulares das obras preexistentes relativamente a obras deri-
vadas (protegidas ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, alinea c¢), do CDADC)
que utilizem aquelas em compila¢des sistematizadas ou anotadas.

11 — Os enunciados das provas e exames nacionais relativos a ava-
liacdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario integram o
conceito de documentos na posse de organismos do setor publico do
Estado portugués estando, nessa medida, abrangidos pelo conjunto
minimo de regras aplicaveis a reutilizagdo de documentos estabelecidas
na Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de novembro de 2003, revista pela Diretiva 2013/37/UE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 26 de junho de 2013.

12 — As provas e exames nacionais relativos a avaliagdo externa de
alunos dos ensinos basico e secundario que estejam na posse do Instituto
de Avaliacdo Educativa, I. P. (IAVE) integram o conceito de documento
administrativo cuja reutilizagdo se encontra regulada no regime de
acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos
documentos administrativos aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, atentas as disposi¢des conjugadas dos artigos 3.°, n.° 1, alineas a)
eg), e4.°n.° 1, desse diploma.

Senhor Secretario de Estado da Educagao,
Exceléncia:

1. Relatério

A consulta foi determinada por despacho de Sua Exceléncia o Senhor
Secretario de Estado da Educag@o com indicagdo do seguinte assunto:
A integragdo dos enunciados das provas e exames nacionais no con-
ceito de obra coletiva suscetivel de prote¢do jusautoral e respetiva
titularidade '

O processo foi distribuido com a natureza de urgente a primitiva
relatora em 3 de novembro 2016.

Na sequéncia de discussdo e ndo aprovagdo do projeto apresentado
pela relatora originaria, na sessdo ordinaria do Conselho Consultivo de
3 de margo de 2017 o projeto foi redistribuido a novo relator.

Cumpre emitir parecer.

II. Fundamentacio

§ I1.1 Objeto do parecer e enquadramento metodolégico

A questdo objeto de consulta foi colocada pelo membro do Governo
competente ao abrigo do disposto no artigo 37.°, alinea a), do Estatuto
do Ministério Publico (EMP).

A consulta visa a prontncia sobre uma questdo juridico-pratica no
quadro funcional da Administragdo Publica.

A entidade consulente identifica as diividas objeto da consulta, depois
de apresentacdo do tema, nos seguintes termos:

«Neste quadro, por se tratar de questio de relevancia econdomica
para as instituicdes envolvidas, com amplo interesse objetivo cons-
tituindo um caso “tipo” que se repete anualmente e previsivelmente
continuara a repetir-se no futuro e porque nio se conhece prontincia
do conselho consultivo sobre a matéria, solicita-se a V. Ex." urgéncia
na emissdo do parecer, no sentido de permitir responder as seguintes
questoes:

«(1) Os enunciados das provas e dos exames nacionais sdo susceti-
veis de integrarem o conceito de obra coletiva previsto na alinea b),
do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo dos Direitos de Autor e Direitos
Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco, na
redacdo vigente, beneficiando de protecdo jus-autoral?

«(ii) Em caso afirmativo, a quem cabe a titularidade dos direitos
de autor? Ao Ministério da Educagio ou ao IAVE, 1.P.?
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«(iii) Constitui violag@o dos direitos de autor previstos no Codigo
dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, na redagdo vigente, a publicagdo e
comercializagdo de coletaneas de enunciados de exames nacionais
com as correspondentes resolugdes por entidade distinta do titular
dos direitos de autor?»’.

A unica documentagdo de suporte da consulta foi a fundamentagao da
consulta subscrita por Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da
Educagdo, texto que se apresenta como elemento nuclear na delimitagao
do objeto da consulta, orientada pelo principio de que o enquadramento
juridico das questdes suscitadas constitui responsabilidade do Conselho
Consultivo, de acordo com uma matriz vinculada aos principios da
legalidade e objetividade.

Sendo o parecer conformado pela teleologia e balizas das duvidas
suscitadas pela entidade consulente, a ponderagdo necessaria para as
respostas deve ser objeto de analise propria pelo Conselho Consultivo
na fundamentagio que se segue. Plano em que se deve realgar um outro
aspeto: A consulta que originou este parecer visa um comando relativo a
condi¢des de agdo e ndo a objetivos, o que obrigatoriamente determina
o trabalho a empreender pelo Conselho Consultivo, na medida em que
se deve, em sintonia com a vocagao técnica deste ente consultivo, cingir
as pautas de interpretacdo do direito positivo.

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta e
pautas acabadas de expor, desdobrando-se pelas seguintes duas partes:

§ I1.2 Provas de aferi¢do, provas finais de ciclo e exames nacionais no
ambito do procedimento complexo de avaliagdo externa de alunos;

§ 11.3 Os textos dos enunciados das provas de aferi¢@o, provas finais
de ciclo e exames nacionais dos ensinos basico e secundario e a protegdo
dos direitos de autor;

§ 11.4 Enunciados das provas e exames nacionais como documentos
administrativos e suscetibilidade de reutilizagao.

Depois da fundamentagdo serdo enunciadas as conclusdes do parecer
visando responder as questdes colocadas na consulta.

§ 11.2 Provas de afericdo, provas finais de ciclo e exames nacio-
nais no ambito do procedimento complexo de avaliacio externa
de alunos

§ 11.2.1 A consulta tem como objeto um problema especifico sobre
hipotética protegdo jusautoral dos «enunciados das provas e dos exames
nacionais».

As provas e exames objeto da consulta integram o sistema de «ava-
liagdo externa» dos alunos dos ensinos basico e secundario, o qual ja foi
objeto de apreciagao por este ente consultivo no parecer n.° 23/2015, de
11-9-2015*, sobre a «atribui¢io de poder disciplinar ao Estado quanto a
atividade desenvolvida por docentes do ensino particular e cooperativo
ndo superior “no ambito da avaliacdo externa dos alunos”».

Como entdo se destacou, existe um procedimento complexo de ava-
liagdo externa de alunos que constitui uma funcao «da responsabilidade
dos servigos ou entidades do Ministério da Educacdo e Ciéncia desig-
nados para o efeito». Matéria regulada pelo diploma que estabelece os
principios orientadores da organizagao e da gestdo dos curriculos dos
ensinos bésico e secundario, da avaliagdo dos conhecimentos a adquirir
e das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo de desen-
volvimento do curriculo dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho’.

Em 2016 foram operadas alteragdes na avaliagdo externa ao nivel do
ensino basico que ndo modificaram as coordenadas centrais do sistema
relevantes para o tema da consulta, preservando a responsabilidade dos
servigos ou entidades do Ministério da Educagéo e Ciéncia designados
para a avaliaco externa’.

Ao nivel global, de acordo com as regras atualmente vigentes, o sis-
tema de avaliacdo externa envolve trés tipologias de provas: a) Provas
de aferigdo; b) Provas finais de ciclo; ¢) Exames finais nacionais.

Tipologias de provas de avaliagdo externa de alunos que atualmente se
repartem da seguinte forma pelos dois niveis de ensino ndo superior:

1) No ensino basico a avaliagdo externa compreende atualmente:

1.1) Provas de aferigdo, de aplicagdo universal e obrigatoria, a realizar
no final do 2.°, do 5.° e do 8.° anos de escolaridade’;

1.2) Provas finais de ciclo, a realizar no final do 9.° ano de escola-
ridade®.

2) No ensino secundario a avaliagdo externa é «concretizada através
da realizagdo de provas e de exames finais nacionais»’.

§ I1.2.2 No parecer n.° 23/2015 a analise do sistema de avaliagdo
externa de alunos dos ensinos basico e secundario foi enquadrada pela
necessidade de, relativamente ao poder disciplinar sobre os docentes das
escolas do Ensino Particular e Cooperativo (EPC) de nivel ndo superior,
empreender a compreensio sistematico-teleologica da reserva estadual de
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um ntcleo limitado a «matéria relativa a avaliagdo externa dos alunos»
que compete a Inspe¢do-Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC).

Importara relembrar a analise entdo empreendida, sem olvidar que o
tema da presente consulta ndo compreende entes privados antes se reporta
auma atividade desenvolvida pelo Instituto de Avaliagdo Educativa, L. P.
(IAVE) que constitui um instituto piblico com competéncias legais
proprias no ambito da avaliagdo externa de alunos.

Refira-se que o IAVE sendo «um instituto publico de regime especial,
integrado na administraggo indireta do Estado, dotado de autonomia pe-
dagbgica, cientifica, administrativa e financeira e de patrimoénio proprio»
(nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 102/2013, de 25 de julho),
veio invocar como argumento de alegados direitos jusautorais sobre os
enunciados das provas e exames nacionais que ¢ uma «pessoa juridica
distinta do Estado» e que os respetivos trabalhadores estdo «vinculados»
ao IAVE «e ndo ao Estado».

Na fundamentag@o da consulta apresentada pela entidade consulente é
contraposto a leitura apresentada pelo IAVE, nomeadamente, que «uma
larga maioria dos trabalhadores que exercem fungdes no 1AVE, L. P,
possuem vinculo de emprego publico titulado por contrato de trabalho
por tempo indeterminado com o Estado, ou seja, trata-se de docentes de
carreira pertencentes aos quadros dos Agrupamentos de Escola ou de
Escola ndo agrupada ou dos Quadros de Zona Pedagodgica do Ministério
da Educacgdo, os quais exercem fungdes no IAVE, 1. P., em regime de
mobilidade, a tempo inteiro ou a tempo parcial, cujos vencimentos sao
pagos com dotagdes provenientes do orgcamento de Estado (cf. n.°2 e 3
do artigos 18.° ¢ 20.° ambos do Decreto-Lei n.° 102/2013)». Sublinhando-
-se, ainda, que «cabe ao membro do Governo definir os instrumentos
de avaliagdo que pretende aplicar e as especificagdes técnicas a que os
mesmos devem obedecer».

Para as questdes objeto da consulta, como se vera de seguida, a na-
tureza do vinculo laboral dos trabalhadores do IAVE néo se apresenta
relevante. Nessa medida, apenas se justifica deixar referido que mesmo
aqueles trabalhadores do IAVE que ndo tém contrato com o Estado pes-
soa coletiva, enquanto trabalhadores de instituto ptblico tém o estatuto
de trabalhadores em fungdes publicas com a consequente aproximacao
estatutaria a maioria dos anteriormente designados como funcionarios
e agentes da administragdo central e local, desde o terramoto legislativo
operado em 1 de janeiro de 2009 pelos novos diplomas sobre os regi-
mes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, e o regime do contrato de trabalho em
fungdes publicas aprovados, respetivamente, pela Lei n.® 12-A/2008, de
27 de fevereiro, e pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro — a transigdo
de estatutos nos institutos publicos determinada pela reforma de 2008
foi objeto de apreciagéo pelo Conselho Consultivo, nomeadamente, no
recente parecer n.° 14/2016, de 14-7-2016'. Posteriormente, os dois
diplomas de 2008 foram revogados pela Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Puablicas (LGT) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
que ndo alterou (apenas refor¢cou) a dimenséo unitaria dos estatutos dos
trabalhadores em fungdes publicas de institutos publicos e dos traba-
lhadores de servigos da administrag@o direta do Estado, concentrados
num Unico diploma.

§ 11.2.3 Fundamental para a matéria objeto da consulta apresenta-se
o enquadramento dos enunciados de provas e exames nacionais no
procedimento de avaliagdo externa de alunos. Plano em que se reitera
o que se destacou no parecer n.° 23/2015: Constitui um procedimento
complexo de avaliagdo externa conformado pelo interesse publico da
referida fung@o que resulta evidente tanto na componente de certificagdo
como de classificacao.

No parecer n.° 23/2015 concluiu-se, nomeadamente, que «a interven-
¢do dos docentes do ensino particular e cooperativo no procedimento
de avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario foi
ponderada pelo legislador como um campo em que a deflagdo de poderes
disciplinares estaduais sobre os referidos professores devia ser contida
por forca da especificidade dessa fung¢do publica associada ao exercicio
de poderes piiblicos»"'.

Relativamente & componente organica do procedimento de avaliagdo
externa, retomando as palavras do parecer n.° 23/2015, «emerge a impor-
tancia da Dire¢@o-Geral da Educagido (DGE), que ¢ o servigo central de
execugdo das politicas relativas as componentes pedagogica e didatica
da educagdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e da educacdo
extraescolar e de apoio técnico a sua formulagfo, incindindo, sobretudo,
nas areas do desenvolvimento curricular, dos instrumentos de ensino e
avaliacio e dos apoios e complementos educativos»'?.

Continuando a seguir os destaques do parecer n.° 23/2015, a DGE
atualmente tem uma estrutura interna mista e integra o Juri Nacional de
Exames (JNE), sem prejuizo da autonomia técnica desta entidade’.

A Diregao de Servigos do JNE constitui, por seu turno, uma «unidade
organica nuclear da DGE» com competéncia central em matéria de
avaliagdo externa de alunos dos ensinos bésico e secundario'®.
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A concretizagdo do exercicio das competéncias do JNE em matéria
de avaliagdo externa revela-se nos desenvolvimentos regulamentares
sobre essa entidade e as provas de avaliagdo externa.

Para ilustrar as dindmicas e interagdes da law in action neste domi-
nio podem referir-se o0 Regulamento do JNE aprovado pelo Despacho
normativo n.° 1-D/2016, de 4 de margo (e que constitui o respetivo
anexo I) e o Regulamento das provas de avaliagdo externa e das provas
de equivaléncia a frequéncia dos ensinos basico e secundario aprovado
pelo Despacho normativo n.® 1-A/2017, de 10 de fevereiro (que referi-
remos de seguida como Regulamento das Provas de Avaliagdo Externa),
os quais se encontram atualmente em vigor e, no plano das dindmicas
procedimentais, sdo similares aos que os precederam no quadro do atual
regime legal de avaliagdo externa®.

No plano orgéanico, o JNE ¢ composto pela Comissdo Permanente,
pelos coordenadores das delegagdes regionais e pelos responsaveis dos
agrupamentos de exames (artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento do JNE
de 2016).

INE cujas competéncias envolvem multiplas interagdes e articulagdes
com o IAVE, nomeadamente quanto aos procedimentos adequados para
garantir a seguranga, a confidencialidade e a equidade das provas e para
responder a ocorréncia de circunstincias excecionais durante o processo
de provas e exames, para garantir a equidade nas provas de avaliagdo
externa, sempre que tal se justifique (artigo 5.%, n.° 1, alinea k), e n.° 2,
do Regulamento do JNE). Dimensdes operativas que podem incidir na
alteracdo de elementos das proprias provas, maxime a necessidade de
anulagdo de alguma questdo ou item constante do enunciado das provas
de avaliac@o externa durante o processo de realizacao e de classificacdo
das provas, em que o Presidente do JNE determinara, em articulagdo
com o IAVE «a medida considerada mais adequada, nomeadamente a
aplicac@o de um fator de majoragdo» (artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento
do JNE).

Interpenetrac@o funcional das etapas do procedimento de avaliagdo
relativas a elaborac@o dos enunciados e critérios das provas e a respetiva
realizag@o e classificacdo que determina também envolvimentos do
TIAVE com o JNE nessa segunda vertente. Prescrevendo-se que para a
distribuic@o do servigo de classificag@o de provas, o JNE solicita aos
diretores de escolas do ensino publico e do ensino particular e coopera-
tivo a indicagdo de professores classificadores, por cada disciplina com
provas de avaliagao externa, de acordo com critérios definidos pelo INE,
em articulagdo com o IAVE e que os agrupamentos do JNE constituem
bolsas de professores classificadores de provas de avaliagdo externa com
base nos docentes indicados pelos diretores de escolas, de acordo com
critérios fixados pelo JNE, em articulagdo com o IAVE — artigo 6.°,
n.”4 e 5, do Regulamento do JNE.

A missao legal do IAVE relativa a elaboragao das provas de avaliagdo
externa deve, assim, ser compreendida e encadeada no quadro de etapas
do procedimento complexo de avaliagido externa de alunos'®.

Procedimento complexo em que o exercicio da fungdo publica
de avaliagdo externa compreende o exercicio de poderes publicos,
nomeadamente, na calendarizagio das provas'’ e, na etapa que se segue,
a elaboragdo das provas pelo IAVE',

Interac@o de etapas em que os enunciados das provas de avaliagdo
externa integram, de forma inequivoca, decisdes administrativas com
eficacia intersubjetiva que vao conformar de forma estrita a realizagdo
das provas pelos alunos (cujas respostas aos itens e questdes dos enun-
ciados das provas vdo determinar a respetiva avaliagdo externa) e os
subsequentes atos administrativos de classificagdo (que podem envol-
ver, depois da primeira classificacio'®, subprocedimentos sucessivos
de reapreciacdo® e reclamacdo®'). Deve referir-se que o procedimento
normativamente regulado de avaliagdo externa ndo compreende uma
decomposicao analitica de etapas relativas a elaboragdo e aprovacdo
de enunciados e a formula adotada no sentido de que os enunciados
integram decisGes administrativas visa, exclusivamente, sublinhar a
dimenséo conceptual fundamental, e suficiente na economia do parecer,
para a matéria objeto de consulta (supra § 11.1 e infra § 11.3.3), sem
aprofundar os problemas definitorios e de qualificagdo dos enunciados
como corporizagao de decisdes administrativas.

Elaboragao de provas que compreende uma pluralidade de vertentes
em conexao funcional com os enunciados, em particular a Informagao-
-Prova®, e «os critérios de classificagdio das provas, os quais sio vin-
culativos e devem ser obrigatoriamente seguidos na classificagdo das
provas de avaliagdo externa e na reapreciacdo e reclamacéo das provas
finais e dos exames finais nacionais»®.

Critérios de classificagdo cujo sentido e valor prescritivo se apresenta
indissociavel da forca e valor prescritivo dos enunciados das provas.

Na avaliag@o externa de alunos dos ensinos basico e secundario um
dos principais poderes publicos cujo exercicio vai conformar os atos
subsequentes de classificagdo e certificag@o ¢, assim, a elaboragao dos
enunciados.

No quadro da fungdo publica de avaliagdo externa de alunos, o re-
levo das decisdes administrativas com eficacia plurisubjetiva relativas
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a elaboracdo e aprovacdo das provas determinou a «criagcdo de um
organismo com a necessaria capacidade técnica e acrescida autonomia
e independéncia do poder politico», como se destaca no predambulo do
Decreto-Lein.° 102/2013 que criou o IAVE como «um organismo central
com jurisdi¢do sobre todo o territorio nacional» (artigo 2.° n.° 1).

Pelo que, a atribuicdo ao IAVE da missdo de elaborar as provas
de avaliagdo externa ¢ indissociavel da respetiva natureza de poder
publico, sendo mesmo o resultado do relevo acrescido reconhecido
pelo ordenamento juridico a fungdo publica de avaliagdo externa de
alunos no ambito da qual as elaboragdes das provas integram decisdes
administrativas fundamentais®.

Os poderes publicos atribuidos ao IAVE integram a elaboracéo de
provas no processo complexo de avaliagdo externa com etapas a jusante
¢ amontante. Dai que, entre as atribui¢des legais do IAVE, além do pla-
neamento, conceg¢ao ¢ valida¢do dos instrumentos de avaliagdo externa
de alunos, nomeadamente, provas finais e exames nacionais, definindo
os respetivos critérios de classificagdo (alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 102/2013) se destaque, ainda, o acompanhamento do
processo de aplicagdo e de classificac@o dos instrumentos de avaliag@o
externa, no ambito da missdo que lhe esta atribuida, em articulagdo «com
os demais servigos e organismos» do Ministério da Educagao (alinea d)
do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

Marca funcional relativa a poderes publicos que sustenta a indepen-
déncia pedagogica, cientifica, técnica e profissional do IAVE no exercicio
das suas atividades (artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/2013), uma
independéncia que tem de ser exercida «nos termos da lei» e «com
respeito pela politica de educagdo fixada pelo membro do Governo
responsavel pela area da educagdo» (artigo 4.°, n.°4 do Decreto-Lei
n.° 102/2013).

Valores relativos a fung@o publica de avaliagdo externa que deter-
minam que o desenvolvimento da missdo do IAVE de «planeamento,
concegdo e validagao dos instrumentos de avaliagdo que lhe forem so-
licitados pelo membro do Governo responsavel pela area da educagdo»
seja realizada de acordo com cartas de solicitagdo objeto de publicitagdo
na pagina eletrénica do IAVE, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 102/2013%.

Importa, ainda, referir que na articulagdo do IAVE «com os demais
servicos e organismos do Ministério da Educagdo», de acordo com a
formula do artigo 3.°, n.° 2, alinea d), do Decreto-Lei n.° 102/2013, nas
primeiras etapas do procedimento de avaliagdo externa dos alunos existe
também uma interagdo com a Editorial do Ministério da Educagdo en-
quanto entidade responséavel pela impressio dos enunciados das provas®.
Editorial que, como se concluiu no parecer n.° 18/2012, de 26-11-2012%,
«constitui um organismo da Administra¢do Publica integrado no Minis-
tério da Educacio sem personalidade juridica»®.

Procedimento de avaliag@o externa em que os atores ao nivel das esco-
las interagem com a Editorial do Ministério da Educa¢@o nomeadamente
pare;gefeitos do calculo do niimero de copias de enunciados necessa-
rias”.

§ I1.2.4 Em resumo, o sistema de avaliag@o externa compreende um
conjunto de etapas e atores sendo todos eles participantes na respetiva
funcio publica®.

Relativamente aos enunciados das provas de aferi¢do e provas finais
de ciclo do ensino basico e dos exames nacionais do ensino secundario
o0s mesmos integram decisdes administrativas no dmbito de um procedi-
mento complexo de avaliagdo externa de alunos. A elaborac@o dos enun-
ciados das provas pelo IAVE constitui o exercicio de um poder publico
outorgado por lei integrado no processo complexo de avaliagdo externa,
em que aquele ente publico se tem de articular com os demais servigos e
organismos do Ministério da Educagdo responsaveis legalmente.

§ I1.3 Os textos dos enunciados das provas de afericdo, provas
finais de ciclo e exames nacionais dos ensinos basico e secundario e
a protecio dos direitos de autor

§ 11.3.1 O direito portugués em matéria de protecdo de direitos de
autor ¢ conformado pelo Ato de Paris da Convengdo de Berna para a
Protegdo das Obras Literarias e Artisticas, concluida a 9 de setembro
de 1886, completada em Paris a 4 de maio de 1896, revista em Berlim a
13 de novembro de 1908, completada em Berna a 20 de margo de 1914
e revista em Roma a 2 de junho de 1928, em Bruxelas a 26 de junho
de 1948, em Estocolmo a 14 de julho de 1967 ¢ em Paris a 24 de julho
de 1971 (referida de ora em diante por Convengao de Berna) aprovada
para adesdo pelo Decreto n.° 73/78, de 26 de julho®'.

Asnormas da Convengdo de Berna sdo normas de direito internacional
convencional «regularmente ratificadas ou aprovadas» por Portugal.
Consequentemente, a Convengdo vigora na ordem interna enquanto
vincular internacionalmente o Estado Portugués (artigo 8.°, n.° 2, da
Constituigdo). Vigéncia com primado sobre o direito interno infracons-
titucional, conforme defende de forma quase unanime a doutrina®?, em
posicdo igualmente acolhida na jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal (cf. Acérdao n.® 494/99).
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No sentido da consagracdo constitucional do monismo com primado
do Direito Internacional convencional sobre o direito infraconstitu-
cional portugués também ja se pronunciou o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, em particular no parecer n.° 2/2016,
de 17-3-2016%, que constitui doutrina obrigatéria para o Ministério
Publico, com lastro em varias pronlncias anteriores no mesmo sen-
tido, nomeadamente, no parecer n.° 70/94, de 16-2-1995*, no pare-
cer n.° 36/1999, de 30-8-2002*, no segundo parecer complementar
n.° 2/93 de 20-4-2005, no parecer n.° 4/2008, de 1-6-2011°’, no parecer
n.° 32/2008, de 11-6-2011°*, no parecer n.° 10/2014, de 4-6-2014%.

§ I1.3.2 conceptualizar o direito de autor sempre se apresentou con-
troverso pela natureza necessariamente incorporea da obra e 0s pesos
relativos e historicamente condicionados dos interesses em colisao.

Direito de autor que constitui uma disciplina atingida pela contro-
vérsia conceptual e ideologica desde a emergéncia da categoria juridica
propriedade intelectual no século XVIII a qual, como lembra Jost DE
OLIVEIRA ASCENSAO, foi marcada pelo contexto da revolugao francesa,
«uma revolugdo proprietarista por exceléncia» que determinou que o
«interesse dos autores ficasse acautelado sob um novo nome»*.

Complexidade e contingéncia historica acentuada pela interpenetragdo
de concegdes nacionais (nomeadamente entre as perspetivas que colocam
enfoque no direito de autor ou no copyright) nos instrumentos de direito
internacional publico, aprofundada nas ultima décadas pelo impacto
da desmaterializagdo através do digital que, como MICHAEL MADISON
destaca, gerou desafios para o direito que ultrapassam as «fronteiras das
disciplinas e envolvem perspetivas tedricas miltiplas»*', num quadro
em que as «coisas “reais” e as coisas “juridicas” estdo cada vez mais
misturadas»*.

Na economia da presente consulta, impde-se ter presente que as ques-
toes suscitadas (supra § 11.1) se reportam a tutela dos direitos autorais de
natureza patrimonial regulados no CDADC, enquanto limites juridicos
a reproducao de enunciados de provas e exames nacionais.

Consequentemente, a consulta ndo integra a dimensido moral do di-
reito de autor com expressdo no artigo 6.° bis da Convengéo de Berna:
«Independentemente dos direitos patrimoniais de autor, ¢ mesmo apos
a cessao dos referidos direitos, o autor conserva o direito de reivindicar
a paternidade da obra e de se opor a qualquer deformag@o, mutilagdo ou
outra modificacéo da obra ou a qualquer outro atentado contra a mesma
obra, prejudicial & sua honra ou a sua reputagdo».

Tendo por referéncia o objeto do presente parecer, a Convengao de
Berna compreende um conceito amplo de obra literaria suscetivel de
protegdo pelos direitos de autor, estabelecido no artigo 2.°, n.° 1: «Os
termos “obras literarias e artisticas” compreendem todas as produgdes
do dominio literario, cientifico e artistico, qualquer que seja o seu modo
ou forma de expressao, tais como: os livros, folhetos e outros escritos».

Relativamente aos textos oficiais de carater administrativo que pre-
encham o conceito de obra, o artigo 2.°, n.° 4, da Convengédo de Berna
remeteu para as legislagdes dos paises da Unido a determinagdo da
protegdo que lhes deve ser concedida®.

Pelo que, sendo os enunciados das provas nacionais de avaliagdo
externa dos alunos dos ensinos basico e secundario portugués textos ofi-
ciais no &mbito de um procedimento administrativo da responsabilidade
dos servigos ou entidades do Ministério da Educagao designados para o
efeito, a matéria da eventual protegdo por direitos de autor foi remetida
pela Convengio de Berna para a legislagdo nacional®.

§ I1.3.3 O atual Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
(CDADC) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo®, tal
como os dois diplomas que o precederam*, foi conformado pela adesio
de Portugal a Convengdo de Berna.

O conceito de obra suscetivel de protegdo é abrangente sendo, nos
termos do artigo 1.°, n.° 1, do CDADC, integrado por criagdes inte-
lectuais do dominio literario, cientifico e artistico, por qualquer modo
exteriorizadas.

Amplitude do conceito legal de obra literaria em sintonia com o
artigo 2.%,1n.° 1, da Convengdo de Berna que implica que os enunciados
das provas e exames nacionais de avaliagdo externa na medida em que
constituem o resultado do esforgo intelectual desenvolvido pelas equi-
pas de professores designadas para a sua elaboragdo sdo suscetiveis de
preencher a categoria obra literaria.

Reportando-nos a dimensao patrimonial do direito de autor, e tendo
presente o enquadramento juridico-administrativo dos enunciados de
provas e exames nacionais relativos a avaliagdo externa de alunos dos
ensinos basico e secundario, importara identificar a regulag@o nacional
estabelecida no CDADC sobre textos oficiais e, em particular, relatorios
e decisdes administrativas produzidos por entes publicos.

No caso portugués, a regulagdo sobre textos oficiais, remetida de forma
expressa pelo artigo 2.°, n.° 4, da Convencdo de Berna para os direitos
nacionais, consta do artigo 8.°, n.° 1 do CDADC" com a seguinte pres-
crigdo: Os relatorios e decisdes administrativas «de quaisquer 6rgaos ou
autoridades do Estado ou da Administragdo» sdo excluidos da protecdo
estabelecida pelo CDADC.
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Embora numa primeira leitura a epigrafe do preceito®® e a técnica ado-
tada na indicag@o do ambito da previsdo (por remissdo para uma norma
com estatuigdo autonoma*’), pudessem suscitar davidas, a teleologia e
a estatuicdo don.’ 1 do artigo 8.° do CDADC ndo deixam margem para
equivocos: As obras constituidas por textos de convengdes, de leis, de
regulamentos e de relatorios ou de decisdes administrativas, judiciais
ou de quaisquer 6rgdos ou autoridades do Estado ou da Administragdo
«ndo beneficiam de protegdo» jusautoral®.

Isto ¢, como sintetiza Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, a exclusdo «equi-
vale, muito simplesmente, as obras de carater legislativo, administrativo
ou judiciario a que se refere a Convengdo»®'.

Passando a aplicagéo da referida regra aos textos objeto da consulta a
mesma tem de se articular com duas premissas verificadas acima (supra
§ 11.2) sobre os enunciados das provas e exames nacionais relativos a
avaliacdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario:

(1) Integram decisdes administrativas no ambito de procedimento
complexo de avaliagdo externa de alunos;

(2) Proferidas no ambito de um processo complexo de avaliagdo ex-
terna de alunos do ensino secundario da responsabilidade dos servigos
ou entidades do Ministério da Educac@o designados para o efeito.

Premissas que impdem a conclusdo de que a protecdo jusautoral dos
textos relativos aos enunciados de provas e exames nacionais relativos a
avaliagdo externa de alunos se encontra excluida por forga da prescri¢do
do artigo 8.°,n.° 1, do CDADC.

Estabelecida a referida exclusdo de protegdo jusautoral importara
referir que a mesma se reporta aos enunciados que podem constituir
uma obra preexistente de futuras obras derivadas. Relativamente a
eventuais obras derivadas opera a protegdo conferida pelo artigo 3.°,
n.° 1, alinea ¢), do CDADC, a qual prescreve que sdo obras equiparadas
a originais as compilagdes sistematicas ou anotadas de textos de rela-
torios ou decisdes administrativas de quaisquer 6rgaos ou autoridades
do Estado ou da Administragéo.

Isto €, no caso de compilagdes sistematizadas ou anotadas de provas
e exames nacionais relativos a avaliagdo externa de alunos dos ensinos
basico e secundario, embora os textos compilados ndo beneficiem da
protecdo conferida pelo CDADC, as compilagdes que compreendem uma
determinada organizagdo sistematica e, eventualmente, textos adicionais
ja podem beneficiar da protecdo (por via do artigo 3.°, n.° 1, alinea c),
do CDADC)*, e essa protegdo nio confere qualquer direito patrimonial
ao autor ou titular da obra constituida pelos textos oficiais (por forga do
disposto no artigo 8.°, n.° 2, do CDADC™).

Refira-se que o n.° 2 do artigo 8.°do CDADC acentua o sentido preco-
nizado sobre a exclusdo de direitos de autor relativamente a reutilizagao
por terceiros de textos oficiais. Plano em que o principal relevo da norma,
como destaca Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, ¢ a exclusdo abrangente de ter-
ceiros que constituam entidades estranhas ao Estado. Exclusdo coerente
com o sentido da referéncia a «relatorios», os quais, ainda que ao serem
produzidos possam nao constituir atos administrativos decisorios por via
da integragdo superveniente de atos ou regulamentos administrativos,
passam a ser abrangidos pelo regime dos textos oficiais e excluidos da
protecdo jusautoral®.

Desta forma, a legislagdo portuguesa relativamente a textos de con-
vengdes, de leis, de regulamentos e de relatorios ou de decisdes admi-
nistrativas, judiciais ou de quaisquer orgdos ou autoridades do Estado
ou da Administrag@o faz prevalecer o interesse publico do acesso a
informacgao e conhecimento em detrimento de um hipotético interesse
estadual de obter receitas adicionais relativas a obras cujo fim néo é con-
formado pela produgao de atividades criativas mas o desenvolvimento
de fungdes estaduais como, no caso das provas e exames nacionais de
avaliagdo externa de alunos, responsabilidades executivas da politica
de educagdo.

Interesse publico de promover atividades criativas combinado com o
interesse publico de acesso a informagédo e conhecimento que legitima a
suscetibilidade de protecdo patrimonial de direitos jusautorais de obras
que compreendam compilagdes sistematizadas, na medida em que se
verifique selecdo ou organizagdo criativa dos elementos que se com-
pilam®, isto ¢é, «quando a selegdo ou arranjo das matérias constituam
criagdes intelectuais»’®.

§ I1.3.4 A natureza de texto oficial dos enunciados das provas e exa-
mes nacionais objeto de consulta por si so limita a tutela de eventuais
direitos patrimoniais de autor das pessoas (singulares e coletivas) que
as produziram ou podem ser considerados seus titulares.

Exclusao de tutela de direitos jusautorais independente da qualificacao
do contrato de encomenda de criagdo intelectual (v.g. como prestagdo
de servigos inominado ou empreitada), bem como da perspetiva sobre a
existéncia ou ndo de diferenciagdo entre os direitos dos produtores das
obras, consoante a encomenda da obra seja para o Estado ou um ente
privado. Quando a obra encomendada se reporte a relatorio ou decisdo
administrativa prevalece a exclusio determinada pelo n.° 1 do artigo 8.°
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do CDADC?Y, sendo metodologicamente infundado desenvolver uma
analise sobre a natureza do contrato envolvido como fator determinante
da tutela de direitos jusautorais.

Reportando-se a consulta exclusivamente a protegao de direitos pa-
trimoniais de autor dos enunciados de provas e exames nacionais dos
ensinos basico e secundario, constatada a exclusdo determinada pelo
artigo 8.%, n.° 1, do CDADC, ndo se justifica empreender qualquer de-
senvolvimento subsequente sobre a natureza coletiva da obra corporizada
nesses enunciados ou a auséncia de tutela juridico-penal da respetiva
reprodugio’®,

Refira-se, ainda, que extravasa o objeto do parecer (supra § 11.1) a
ponderagdo dos direitos do autor de explorar a obra naquilo que for
compativel com a utiliza¢ao oficial, direito que se reconhece e que ndo
contende com a resposta formulada as questdes da consulta®.

§ I11.4 Enunciados das provas e exames nacionais como documentos
administrativos e suscetibilidade de reutilizacao

§ I1.4.1 Estabelecido que os enunciados das provas relativas a ava-
liagdo externa dos alunos dos ensinos basico e secundario néo estdo
abrangidos pela prote¢do dos direitos patrimoniais de autor conferida
pelo CDADC, importardo uma nota adicional sobre a tutela da sua
reutilizagdo enquanto documentos administrativos.

Acreutilizagdo de documentos administrativos encontra-se atualmente
regulada pelo regime de acesso a informagao administrativa e ambiental
e de reutilizagdo dos documentos administrativos (LADA) aprovado
pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Esse diploma visou, nomeadamente, a transposi¢do para o direito
nacional da Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 17 de novembro de 2003, revista pela Diretiva 2013/37/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

Para efeitos da referida Diretiva, os enunciados das provas e exames
nacionais relativos a avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e
secundario integram o conceito de documentos® na posse de organismos
do setor ptiblico do Estado portugués®'.

Passando a analise da LADA, o conceito de documento administrativo
adotado em sintonia com o direito comunitario transposto, apresenta-se
significativamente amplo compreendendo qualquer contetido, ou parte
desse contetdo, que esteja na posse ou seja detido em nome dos orgaos
e entidades referidos no artigo 4.°, n.° 1, da LADA independentemente
do suporte de informagéo se encontrar «sob forma escrita, visual, sonora,
eletronica ou outra forma material», designadamente, se os contetidos
forem relativos «a procedimentos de emissdo de atos e regulamentos
administrativos» (nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da LADA).

Por seu turno, o artigo 4.%, n.° 1, sobre o dmbito subjetivo, deter-
mina que a LADA se aplica, nomeadamente, aos seguintes 6rgaos e
entidades:

a) Orgiios de soberania e os 6rgdos do Estado e das regides autonomas
que integrem a Administragdo Publica;

b) Demais orgdos do Estado e das regides autonomas, na medida em
que exergam fungdes materialmente administrativas;

¢) Orgédos dos institutos publicos, das entidades administrativas in-
dependentes e das associagdes e fundagdes publicas;

d) Qrgios das empresas publicas;

e) Orgdos das autarquias locais, das entidades intermunicipais e de
quaisquer outras associagdes e federagdes piblicas locais;

/) Orgdos das empresas regionais, municipais, intermunicipais ou me-
tropolitanas, bem como de quaisquer outras empresas locais ou servigos
municipalizados publicos;

g) Associagdes ou fundagdes de direito privado nas quais os 0rgaos
e entidades previstas no presente niimero exergam poderes de controlo
de gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a maioria dos titulares
do 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacao;

h) Outras entidades responsaveis pela gestdo de arquivos com carater
publico;

i) Outras entidades no exercicio de fungdes materialmente adminis-
trativas ou de poderes publicos, nomeadamente as que sdo titulares de
concessdes ou de delegagdes de servigos publicos.

Pelo que, o IAVE ¢ abrangido pelo ambito subjetivo da LADA (supra
§ 11.2.2) e os enunciados das provas e exames nacionais pelo respetivo
ambito objetivo (supra §§ 11.2.1, 11.2.3 e [1.2.4).

Por outro lado, a reutilizag@o para efeitos da LADA integra as mo-
dalidades de reprodugdo referidas na consulta, pois compreende «a
utilizagdo, por pessoas singulares ou coletivas, de documentos admi-
nistrativos, para fins comerciais ou ndo comerciais diferentes do fim
inicial de servigo publico para o qual os documentos foram produzidos»
(artigo 3.°, n.° 1, alinea g), da LADA).

Nessa medida a reutilizagdo de enunciados das provas e exames
nacionais ¢ conformada pelo principio geral da administragdo aberta
(artigo 2.° da LADA®), e pelo principio especifico de que os documen-
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tos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos da LADA,
podem ser reutilizados (artigo 19.%, n.° 1, da LADA).

Acrescente-se que na exposi¢ao de motivos da Diretiva 2013/37/EU
a exclusdo de direitos jusautorais dos documentos que constituam obras
da titularidade de «organismo do setor ptiblico» foi ponderada®, e,
em sintonia com os pardmetros estabelecidos na diretiva apenas sdo
excluidos dos principios sobre reutilizagdo documentos cujos direitos
de autor ou direitos conexos pertencam a entidades terceiras que ndo
sejam abrangidas pela LADA (artigo 20.°, alinea b), da LADA), que,
jé constatamos ndo ser o caso dos enunciados das provas e exames
nacionais (supra §§ 11.3.3 e 11.3.4).

§ 11.4.2 Por ultimo, uma breve referéncia sobre alguns dados factuais
relativos a difusdo pelo IAVE na rede eletronica (em linha com a pra-
tica precedente do GAVE) do que designa como «Banco de Exames e
Provas»®, o qual compreende, nomeadamente, «todos os instrumentos
de avaliaciio concebidos no 4mbito da missdo do GAVE, desde 1997»%.

Nesse banco de dados ¢ prestada informacao no sentido de que «po-
dem ser consultados e descarregados os ficheiros relativos as provas
de afericdo, as provas finais e as provas de exame nacional (ensino
basico e ensino secundario) e aos testes intermédiosy». Indicando-se o
procedimento que pode ser adotado®, sem estabelecer qualquer limite
a reutilizagdo subsequente.

Banco de dados que complementa a informagéao, que também consta da
pagina do IAVE na rede eletrénica®’, sobre as provas e exames nacionais
do ano letivo em curso que compreende a discriminagdo das datas das
varias chamadas de cada uma das provas, sendo adicionadas as ligagdes
eletronicas (/inks, aditados pela gestdo da pagina por via de colocacao
sucessiva em fungdo da evolugao do procedimento de avaliagdo externa
de alunos) para a informagao-prova, enunciados e critérios especificos de
corregdo. Trata-se de uma via de difusdo desses documentos, nomeada-
mente, para todos os interessados nos subprocedimentos administrativos
de classificagdo, reapreciagio e reclamacgao (supra § 11.2).

Disponibilizag@o na rede eletronica que deve ser articulada com o dis-
posto no artigo 21.°,n.° 1, da LADA no sentido de que a reutilizagdo de
documentos disponibilizados através da rede eletronica «ndo depende de
autorizagdo da entidade que os detenha, exceto quando exista indicacdo
contréria ou se for claro para qualquer destinatario que o documento se
encontra protegido por direitos de autor ou direitos conexos».

Desta forma, a difusdo na rede eletronica atualmente verificada implica
que a reutilizagdo dos enunciados das provas e exames nacionais nao
carece de qualquer pedido de autorizagao.

III. Conclusdes

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1 — A avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secunda-
rio constitui uma fungdo publica associada ao exercicio de poderes
publicos.

2 — Os enunciados das provas de aferi¢@o e provas finais de ciclo do
ensino basico e dos exames nacionais do ensino secunddrio integram
decisdes administrativas no ambito de um procedimento complexo de
avaliag@o externa de alunos que constitui uma fungéo «da responsabi-
lidade dos servigos ou entidades do Ministério da Educagao designados
para o efeito» nos termos, respetivamente, do disposto nos artigos 24.°,
n.° 2, alinea b), e 29.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 139/2012, de
5 de julho (na sua redacdo atual, apos a terceira revisdo operada pelo
Decreto-Lei n.° 17/2016, de 4 de abril).

3 — Procedimento complexo de avaliagdo externa que compreende
varias etapas em que os textos dos enunciados das provas e exames
nacionais integram decisdes com eficacia plurisubjetiva conformado-
ras de subsequentes atos administrativos decisorios de classificagdo,
reapreciagdo de provas e julgamento de reclamagoes.

4 — O interesse publico da fungo de avaliacdo externa de alunos
dos ensinos basico e secundario, em que a elaboragdo e difusdo dos
enunciados das provas e exames nacionais constituem etapas funda-
mentais, revela-se, nomeadamente, nas componentes de classificagao
e certificagdo dos alunos abrangidos.

5 — Os enunciados das provas e exames nacionais de avaliagao
externa na medida em que constituem o resultado do esforgo intelec-
tual desenvolvido pelas equipas de professores designadas para a sua
elaboragdo preenchem o conceito amplo de obra literaria consagrado
no artigo 2.°, n.° 1, da Convencéo de Berna para a Protecdo das Obras
Literarias e Artisticas, concluida a 9 de setembro de 1886, na versdo
revista em Paris a 24 de julho de 1971 aprovada para adesao pelo Decreto
n.° 73/78, de 26 de julho (Convencao de Berna), e no artigo 1.°,n.° 1, do
Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC).

6 — A Convengdo de Berna remeteu para as legislagdes dos paises
da Unido a determinagdo da prote¢do a conceder aos textos oficiais de
carater administrativo (nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do texto desse
tratado).
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7 — O artigo 8.°, n.° 1, do CDADC determina que os textos de rela-
torios ou decisdes administrativas de quaisquer 6rgaos ou autoridades
do Estado ou da Administragdo estdo excluidos da prote¢do dos direitos
patrimoniais de autor regulada por esse codigo.

8 — Consequentemente, os textos dos enunciados das provas e exames
nacionais relativos a avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e
secundario da responsabilidade de servigos ou entidades do Ministério
da Educacédo designados para o efeito ndo beneficiam da protecao ju-
sautoral conferida pelo CDADC.

9 — A circunstancia de os enunciados das provas e exames nacionais
relativos a avaliag@o externa de alunos dos ensinos basico e secundario
estarem excluidos da protecéo de direitos de autor regulada pelo CDADC
ndo obsta a que as compilagdes sistematicas ou anotadas desses textos
recebam tutela, ao abrigo do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), ja
que a protecao dessas obras derivadas nao depende da recusada para
as respetivas obras preexistentes.

10 — Sendo os enunciados das provas e exames nacionais produzidos
para utilizagéo oficial por ente publico no procedimento de avaliagdo
externa dos alunos dos ensinos basico e secundario, o artigo 8.°, n.° 2,
do CDADC exclui qualquer direito jusautoral suscetivel de condicionar
a subsequente reprodugdo bem como qualquer direito patrimonial dos
autores ou titulares das obras preexistentes relativamente a obras deri-
vadas (protegidas ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do CDADC)
que utilizem aquelas em compilagdes sistematizadas ou anotadas.

11 — Os enunciados das provas e exames nacionais relativos a ava-
liagdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario integram o
conceito de documentos na posse de organismos do setor ptblico do
Estado portugués estando, nessa medida, abrangidos pelo conjunto
minimo de regras aplicéveis a reutilizagdo de documentos estabelecidas
na Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de novembro de 2003, revista pela Diretiva 2013/37/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

12 — As provas e exames nacionais relativos a avalia¢do externa de
alunos dos ensinos basico e secundario que estejam na posse do Instituto
de Avaliagdo Educativa, I. P. (IAVE) integram o conceito de documento
administrativo cuja reutilizagdo se encontra regulada no regime de
acesso a informagdo administrativa ¢ ambiental ¢ de reutilizagdo dos
documentos administrativos aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, atentas as disposigdes conjugadas dos artigos 3.%,n.° 1, alineas a)
eg), e4.° n.°1, desse diploma.

Este parecer foi votado na sess@o do Conselho Consultivo da
Procuradoria-geral da Republica, de 23 de margo de 2017.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Paulo Joa-
quim da Mota Osorio Da Mesquita (Relator) — Eduardo André Folque
da Costa Ferreira — Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves — Vinicio
Augusto Pereira Ribeiro — Maria Isabel Fernandes da Costa — Fer-
nando Bento — Maria Manuela Flores Ferreira (Com voto de vencida
anexo).

Voto de vencida

Maria Manuela Flores Ferreira — votei vencida face a matéria das
conclusdes 2, 3, 8, 10 e 12, de acordo com o projeto de parecer que
apresentei na sessdo de 2 de margo de 2017 deste Conselho Consultivo
e que em parte se retomara, quando tal se revelar indispensavel a pre-
sente fundamentag@o.

Impde-se também, desde ja, esclarecer que, em meu entender, no
pedido de consulta ndo esta em causa a fungdo piblica de analise externa
de alunos mas tdo somente a criagdo dos enunciados das provas dos
exames nacionais.

Assim, o objeto da consulta conduz-nos, incontornavelmente, a te-
matica do direito de autor.

Tematica que, apds enquadramento legal dos servigos e organismos
referidos pela entidade consulente, se apresenta, metodologicamente,
como imediata, na perspetiva da caracterizagéo dos ditos enunciados,
mas também com vista a defini¢do das relagdes interinstitucionais da-
quelas entidades.

1 — Antes do mais, sera, porventura, esclarecedor, convocar as con-
clusdes® a que chegamos no projeto apresentado:

2 — Cabe, portanto, abordar a tematica do direito de autor.

Impde-se, aqui, naturalmente, considerar o sentido objetivo e o sentido
subjetivo da expressdo.

Como distingue MENEZES LEITAO, em sentido objetivo, «o Direito de
Autor regula a protecdo das obras intelectuais, enquanto realizagdes
culturais do espirito humanoy, e, em sentido subjetivo, «o direito de autor
consiste na permissdo normativa de aproveitamento da obra intelectual
que a lei atribui ao titular do mesmo»®.

2.1.1 — Enquanto area do direito, a sua especificidade no nosso
ordenamento juridico tem, hoje, a ver com o seu objeto — o carater
imaterial dos bens (a obra)’.
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E, justamente, relacionado com esse objeto, importa atender aos nor-
mativos que tutelam a criagdo intelectual, desde logo, o Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos (CDA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 63/85, de 14 de margo”', que revogou o Cédigo do Direito de Autor,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 980, de 27 de abril de 19667

Mas no plano nacional, conquanto o lugar do Direito de Autor venha
sendo objeto de discussdo”, temos ainda de considerar como princi-
pal fonte o Codigo Civil, conforme realga PEDRO ROMANO MARTINEZ,
«seja nas regras da formagao dos negdcios juridicos (arts. 217.° e ss. do
CC), dos contratos em especial (mormente arts. 1154.° e ss. do CC)»™.
E acrescenta aquele Autor «[a] estas regras, dependendo das circuns-
tancias, pode ainda ser necessario acrescentar as previsoes relativas ao
contrato de trabalho em geral constantes do Cédigo do Trabalho»™.

O Direito de Autor apresenta-se como um ramo do direito de cariz
transversal, havendo também que atentar nos textos internacionais, se-
jam de ambito geral sejam da Unido Europeia, que, alids, de um modo
geral, estiveram na base da elaboracdo ou da alteracdo de diplomas
nacionais.

2.1.2 — Ora, no que concerne a tutela dos direitos de autor, cabe antes
do mais olhar para a Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), em
especial para o n.° 2 do artigo 42.° 7.

Segundo JORGE MIRANDA, a cultura stricto ou strictissimo sensu (con-
siderada a margem da educagdo e da ciéncia) aparece no texto constitu-
cional, entre outros preceitos, no artigo 42.°, ao garantir a liberdade de
criacdo cultural e os direitos de autor’’.

Aquele Autor, ao estabelecer um quadro dos direitos culturais, afas-
tando da analise a liberdade de aprender e ensinar e o direito a educago,
encontra trés categorias basicas:

«a) Direitos relativos a identidade cultural;
b) Liberdades culturais;
¢) Direitos de acesso aos bens culturais.»’®

E no dominio das liberdades culturais elenca justamente a liberdade
de criagdo cultural, que ndo sofre condicionamentos ou restrigdes’.

Sobre os direitos de autor, salienta JORGE MIRANDA que a atual Consti-
tuigdo vai mais longe que os textos anteriores que consagravam a proprie-
dade intelectual (a Carta Constitucional e a Constituicdo de 1938):

«— Em primeiro lugar, porque alude, em geral, a “protegdo legal
dos direitos de autor, abrangendo, portanto, como consta do artigo 9.°
do Cddigo de Direitos de Autor, quer os direitos morais (os respei-
tantes a paternidade, a genuinidade e a integridade das obras), quer
os patrimoniais (os respeitantes a sua disposi¢do, a sua frui¢do e a
sua utilizagdo);

— Em segundo lugar, porque essa prote¢do legal aparece como
decorréncia imediata do direito a invengao, a produgéo e a divulga-
¢do da obra cientifica, literaria ou artistica e, mais amplamente, da
liberdade de criacaon®.

E precisamente da decorréncia dos direitos de autor da liberdade de
criagdo retira JORGE MIRANDA a sujei¢o plena quer dos direitos morais
quer dos direitos materiais de autor a todo o regime dos direitos, liber-
dades e garantias®'.

Conforme explicita JORGE MIRANDA, «[a] liberdade de criagdo cultural
ou de criagdo artistica, intelectual e cientifica ¢, antes de mais, uma ma-
nifestagdo do proprio desenvolvimento da personalidade (cf. artigo 26.°,
n.° 1)»* e «ndo sofre condicionamentos ou restrigdes stricto sensu»™.

A Constituicdo nao permite medidas ablativas de direitos de autor.
«Todavia, se os direitos morais, além de inalienaveis, irrenunciaveis
e imprescritiveis, sdo perpétuos, assegurando-se a sua protecdo até
depois da morte do autor (artigos 56.° ¢ 57.° do Codigo do Direito de
Autor), ja os direitos patrimoniais caducam, em geral, no prazo de 70
anos (artigo 31.°)»%.

A proposito da liberdade de criagao cultural, Gomes CANOTILHO/VITAL
MoRERA® realgam que a cultura é um conceito aberto e assinalam que
se esta «perante uma criag¢do cultural quando um ato, conduta ou o seu
resultado possa ser reconhecido ou ser recognoscivel como uma forma
possivel de criagdo humana. O ponto de partida para qualquer criagdo
cultural — intelectual, artistica ou cientifica — ¢ sempre: (1) a dimenséo
de criatividade humana assente (2) na iniciativa humana capaz (3) de dar
forma a diferentes meios de expressdo e de compreensio da realidade
humana e materialy.

Sublinham, ainda, estes Autores que o n.° 2 do artigo 42.°, con-
jugado com o n.° 1, torna mais clara a densificagdo semantica do
conceito de «criagdo intelectual, artistica e cientifica». Assim, ela
abrange: «(a) o processo de cria¢do ou conformagio; (b) a obra,
concebida como objetivacdo da criagdo cultural; (¢) a divulgagdo, o
conhecimento ¢ a comunicagdo do «produto» da criagdo cultural na
qual se inclui, por ex., o «ensino cientifico», o «ensino das artes».
Estas dimensdes justificam a extensdo da garantia constitucional,
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quer a atividade cultural em si («invengdo e produgdo»), quer a
irradiacdo do produto cultural («divulgago»)»™.
E acrescentam:

«A liberdade de criagdo cultural sugere, desde logo, um dambito de
protegdo pessoal constitucionalmente garantido. A protegao dos di-
reitos de autor (n.° 2, in fine) tem um duplo significado: (a) o produto
da criacdo cultural (obra de arte, invengdo cientifica) ¢ considerado
como “propriedade espiritual” do autor; (b) a liberdade de criagdo
cultural protege, nas vestes de direito de comunicagdo fundamental,
todas as formas de “mediagdo comunicativa” (livros, filmes, discos,
etc.); (c) o autor dispde de direitos de propriedade intelectual incluindo
o direito de cobrar retribui¢do pela utilizagdo da sua obra. Daqui ndo
resulta imediatamente uma “valorizagdo econémica” e um direito a
publicacdo do produto da criagdo cultural, mas ¢ evidente que a sua
utilizacdo (para fins comerciais, industriais, publicitarios, pedago-
gicos, etc.) cria um valor economico que cai também no ambito de
protegao do direito a criagdo cultural. De resto, o direito de propriedade
intelectual, diretamente protegido pelo regime dos direitos, liberdades
e garantias, goza de uma protecao constitucional mais intensa do que
o direito de propriedade sobre as coisas (art. 62.°)»%.

Assim, também, segundo GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, «[a] liber-
dade de criagdo cultural é constitucionalmente positivada como direito
ndo sujeito a reserva de lei restritiva. Os limites a considerar sdo apenas
os limites resultantes da sua colisdo com outros direitos fundamentais ou
bens constitucionalmente protegidos. Estes limites referem-se, na maior
parte das vezes, ao dominio da comunicagao e irradiacdo da criagdo
cultural e ndio propriamente ao dominio da atividade de criagio»®®.

OrLANDO DE CARVALHO reconhece que, em matéria de criagdo pessoal,
direito inato que existe e se efetiva mesmo antes de a criagdo se produ-
zir, ¢ em vista da produc@o da obra que a tutela fundamentalmente se
encaminha®. Mas explicitava este Autor a obra é produto do espirito e
embora a razdo da tutela juridica seja «a obra enquanto suscetivel de
exploragdo econdmica, como potencial res in commercio, tal tutela ¢
indissociavel da personalidade criadora, pelo que a obra nunca ¢ vista
como puro bem do mundo externo, como pura e simples res, mas antes
como a concretizagdo por exceléncia da ontogenia do espirito, e, nesta
medida, como expressio qualificada da plenitude desse espirito»™.

Dai que, segundo ORLANDO DE CARVALHO, a obra nunca seja apenas
objeto de um direito de propriedade, «mas sempre também de um di-
reito de personalidade, de um jus in se ipsum, que visa proteger a obra
enquanto emanagdo e expressdo do espirito que a criou»’'. Trata-se,
assim, de um direito absoluto, que deve ser visto «a luz do direito geral
de personalidade do artigo 70.° do Cédigo Civil»*2. E como todos os
direitos sujectivos, o direito de personalidade de autor tem um proprio
conteudo, «um proprio licere, que ¢ o conjunto de faculdades (faculdades
juridicas secundarias) que se englobam nesse direito. Sao fundamental-
mente seis e designam-se por direitos, por aquele uso de linguagem que
frequentemente confunde direitos e faculdades»®.

Sao o direito a autoria, o direito a paternidade da obra, o direito ao
inédito, o direito & intangibilidade da obra, o direito a dignidade da obra
e o direito de sequéncia.

2.2 — Feito o enquadramento dos direitos de autor como direitos
fundamentais nos termos discriminados, importa agora atentar na per-
tinente normagéo do CDA.

2.2.1 — De acordo com o artigo 1.°, sdo obras as cria¢des intelec-
tuais do dominio literario, cientifico e artistico, por qualquer modo
exteriorizadas, que, como tais, sdo protegidas nos termos do CDA,
incluindo-se nessa protegdo os direitos dos respetivos autores (cf. n.° 1),
sendo a obra independente da sua divulgagao, publicagao, utilizagdo ou
exploragdo (cf. n.° 3).

As obras protegidas caracterizam-se, pois, pela exteriorizagdo de
criagdes intelectuais no dominio literério, cientifico ou artistico®.

E, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, as ideias, os processos, os sistemas,
os métodos operacionais, os conceitos, os principios ou as descobertas
ndo sdo, por si sO e enquanto tais, protegidos.

Tal ja resultaria, alias, do n.° 1 enquanto define a obra como criagdo
intelectual exteriorizada.

O conceito de criagdo intelectual envolve originalidade, novidade,
criatividade®, mas necessariamente originalidade®.

E como decorre don.° 1 do artigo 2.°”7, «pouco importa o facto de a
obra apresentar um interesse cultural ou ser essencialmente utilitaria»*®.

A elencagem constante desta norma ¢ meramente exemplificativa,
conquanto seja mais vasta que a contida no Cédigo anterior ',

Conforme observa Luiz Francisco ReBeLLo T, «[n]o tocante a ali-
nea b), que alude a «conferéncias, li¢des, alocu¢des e sermdes», convém
notar que ela ndo se aplica as alegagdes orais apresentadas perante
autoridades ou servigos publicos [artigo 7.°-1, da alinea b)]; quanto aos
discursos proferidos perante assembleias ou outros orgdos colegiais,
politicos ou administrativos, de ambito nacional, regional ou local, ou
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em debates publicos sobre assuntos de interesse comum [alinea ¢) do
n.° I do mesmo artigo] e aos discursos politicos [alinea d)], também
excluidos da protegdo legal, a sua reproducdo integral, em separata, em
coletanea ou noutra utilizagdo conjunta, s6 pode ser feita pelo proprio
autor ou com o seu consentimento (artigo 7.°-2). Todavia, a sua reprodu-
¢do parcial ou sob a forma de resumo, quando para fins de informagao, é
licita nos termos da alinea a) do artigo 75.°, mas deve ser acompanhada
do nome do autor e ndo pode ser tdo extensa que prejudique o interesse
pela obra (artigo 76.°)»'%.

No artigo 3.° do CDA equiparam-se as obras originais, ou, porven-
tura, mais rigorosamente as obras origindrias, as que derivam de uma
obra preexistente'™ e, por isso, designadas usualmente por “obras de-
rivadas”.

A obra derivada ¢, assim, sempre protegida ainda que o ndo seja a
obra originaria.

Todavia, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° a protegio
conferida as obras equiparadas «ndo prejudica os direitos reconhecidos
aos autores da correspondente obra original».

2.2.2 — Ao conteudo do direito de autor reporta-se o artigo 9.° do
CDA'™,

No n.° 1 estabelece-se que o direito de autor abrange direitos de
carater patrimonial e direito de natureza pessoal, denominados direitos
morais'®.

Trata-se, pois, de um direito de natureza complexa estruturado com
base na conformagdo de que a obra intelectual se traduz na emanagio
da personalidade do seu autor e que ¢ suscetivel de lhe proporcionar
rendimento patrimonial'®.

Nos dizeres de ALBERTO DE SA E MELLO, «[a] situagdo jus autoral
nasce — sempre e sO — da criagdo exteriorizada de uma obra pela
qual se constitui um direito relativo quer a conservagdo (de indole
pessoal) quer ao aproveitamento (patrimonial) exclusivo desse bem
imaterial. E este direito — o “direito de autor”, que compreende um
conjunto complexo de faculdades pessoais e de faculdades patrimoniais
de exploragdo econdmica da obra intelectual — que pode ser objeto de
atribui¢do patrimonial em cumprimento de obrigagdo civil de origem
contratual»'®’.

A vertente patrimonial do direito de autor consubstancia, nos termos
do n.° 2 do artigo 9.°, «o direito exclusivo de dispor da sua obra e de
frui-la e utiliza-la, ou autorizar a sua frui¢ao ou utilizagdo por terceiros,
total ou parcialmentey.

E no direito de frui¢ao e utilizagao da obra por parte do autor inserem-
-se, nomeadamente, as faculdades de a divulgar, publicar e explorar
economicamente por qualquer forma, direta ou indiretamente, nos limites
dalei (cf. n.° 1 do artigo 67.° do CDA).

Convém aproximar do n.° 2 do artigo 9.° também o n.° 2 do artigo 67.°,
onde se prescreve que «[a] garantia das vantagens patrimoniais resultan-
tes dessa exploragdo [econdmica] constitui, do ponto de vista econdomico,
o objeto fundamental da protegdo legal»'®.

E, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.°, na vertente pessoal, o autor
goza sobre a sua obra, designadamente, das faculdades de reivindicar
a respetiva paternidade e assegurar a sua genuinidade e integridade, a
que, alias, ja se fez alusdo.

Como também ja se mencionou, os direitos de natureza pessoal'” sdo
inaliendveis, irrenunciaveis e imprescritiveis (cf. n.° 2 do artigo 56.°).

Cabe realgar aqui que autor é, salvo disposicao expressa em contrario,
o criador intelectual da obra (cf. artigo 11.° do CDA!")",

Titular do direito de autor ¢, assim, em principio, o criador da obra,
mas, como escreve Luiz FRancisco REBELLO, «esta regra comporta alguns
desvios. Uma vez que os direitos de carater patrimonial compreendi-
dos no direito de autor s@o transmissiveis, o autor pode dispor deles,
total ou parcialmente, a favor de terceiro, o qual ficara assim investido
na respetiva titularidade. E, por morte do autor, esses direitos, assim
como também o exercicio dos direitos morais, transmitem-se para os
seus sucessores, que passam a ser os seus titulares enquanto a protegao
legal ndo caducar. Mesmo apos a queda da obra no dominio publico,
o direito moral a ela relativo ¢ exercido pelo Estado, nos termos do
artigo 57.°-2»'"%,

E acrescenta aquele Autor:

«Serao estes os casos normais em que a titularidade do direito de
autor se transfere do criador para outrem. Contudo, a par destes, ha
ainda outros a propria lei admite, e a esses se quer referir a parte final
do artigo. Sao os casos relativos as obras feitas por encomenda ou por
conta alheia, em cumprimento de um dever funcional ou em execugio
de um contrato de trabalho, quando for convencionado entre o criador
da obra e a entidade para quem foi realizada que a esta pertence a
respetiva titularidade, ou assim dever presumir-se em determinadas
circunstancias que o Codigo define no n.° 3 do artigo 14.° e no n.° 2
do artigo 165.° e ainda as obras coletivas, de que sdo paradigma os
jornais e as publicagdes periddicas (artigos 19.°, 173.° ¢ 174.°)»'5,
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O direito de autor ¢ reconhecido independentemente de registo, de-
posito ou qualquer outra formalidade (artigo 12.°).

De acordo com o disposto no artigo 13.°, com a epigrafe “Obra sub-
sidiada”, aquele que subsidie ou financie por qualquer forma, total ou
parcialmente, a preparagao, concluséo, publicagdo ou divulgagdo de uma
obra ndo adquire por esse facto sobre esta qualquer dos poderes incluidos
no direito de autor, mas admite-se um desvio a esta regra quando houver
convencio escrita em contrario'*.

2.2.3 — Impde-se, agora, face a economia do presente parecer,
determo-nos um pouco mais nos casos excecionais de titularidade do
direito de autor a que ja aludimos.

Assim, cabe atentar no artigo 14.° do CDA que, na redagio dada pela
Lein.° 45/85, de 17 de setembro, estabelece:

«Artigo 14.°
(Determinacio da titularidade em casos excecionais)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 174.° '], a titularidade
do direito de autor relativo a obra feita por encomenda ou por conta
de outrem, quer em cumprimento de dever funcional quer de con-
trato de trabalho, determina-se de harmonia com o que tiver sido
convencionado.

2 — Na falta de convengao, presume-se que a titularidade do di-
reito de autor relativo a obra feita por conta de outrem pertence ao
seu criador intelectual.

3 — A circunsténcia de o nome do criador da obra ndo vir mencio-
nado nesta ou nao figurar no local destinado para o efeito segundo
0 uso universal constitui presungdo de que o direito de autor fica a
pertencer a entidade por conta de quem a obra ¢ feita.

4 — Ainda quando a titularidade do contetido patrimonial do di-
reito de autor pertenca aquele para quem a obra ¢ realizada, o seu
criador intelectual pode exigir, para além da remuneracdo ajustada
e independentemente do proprio facto da divulgagao ou publicagao,
uma remuneragao especial:

@) Quando a criagdo intelectual exceda claramente o desempenho,
ainda que zeloso, da fungao ou tarefa que lhe estava confiada;

b) Quando da obra vierem a fazer-se utilizagdes ou a retirar-se
vantagens nao incluidas nem previstas na fixagdo da remuneragao
ajustada.»

E deve, desde logo, observar-se que, no texto originario, o n.° 2 es-
tabelecia uma presungao a favor da entidade que custeia ou publica a
obra realizada no desempenho de um dever funcional ou de um contrato
de trabalho'*®.

Esta solug@o foi alterada pela Lei n.° 45/85, que, como se vé do texto
acima reproduzido, estabeleceu, ao invés, que, na falta de convengao, se
presume que a titularidade do direito de autor relativo a obra feita por
conta de outrem pertence ao seu criador intelectual.

A criag@o de obra intelectual € objeto de contrato quando o criador se
obriga a produzir a obra para outrem e, nos termos do n.° 1 do artigo 14.°,
o tipo contratual pode ser um de dois: o contrato de encomenda de criagao
intelectual e o contrato de trabalho (seja publico, seja privado).

Ainda segundo aquele preceito, naqueles casos a titularidade do
direito de autor determina-se de harmonia com o que tiver sido con-
vencionado.

Todavia, conforme se assinalou, na falta de convengio, presume-se
a titularidade do criador intelectual quando a obra ¢ realizada no de-
sempenho de um dever funcional ou de um contrato de trabalho, isto
¢, por conta de outrem (cf. n.° 2 do artigo 14.°), exceto se for omitido o
seu nome, situacdo em que se presume que o direito de autor pertence a
entidade por conta de quem a obra ¢ feita (cf. n.° 3 do artigo 14.°).

No que concerne ao contrato de encomenda de criagdo intelectual,
tem sido discutida, na doutrina e bem assim na jurisprudéncia, a sua
natureza juridica.

Refere PEDRO RoMANO MARTINEZ que, por via de regra, se alguém
encomenda a outrem a realizagdo de uma obra intelectual tera sido
ajustado um contrato de prestacio de servigo'"’.

O Supremo Tribunal de Justi¢ga no Acoérdao, amplamente referen-
ciado, de 8 de novembro de 1983"%, proferido no Processo n.° 70 604,
considerou que o contrato de empreitada pode ter por objeto uma obra
eminentemente intelectual ou artistica, nomeadamente a produgéo de
filmes para uma empresa de televisdo'".

ANTUNES VARELA, em anotag@o aquele acorddo, escrevia a dado

passo'?:

«A-relagdo umbilical que liga a obra literdria, artistica ou cientifica
a personalidade do autor, por for¢a da qual ela reflete a liberdade (de
criagdo, divulgacao, modificagdo ou comunicagdo) inerente a todo o
ser humano, ¢ como tal tutelada por lei, como se verifica através do
regime especial de que gozam os direitos de autor (que néo se con-
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funde com o regime tipico da empreitada, nem sequer, no seu aspeto
estatico, com o regime juridico da propriedade).

E ¢ essa ligagdo profunda da obra literaria, artistica ou cientifica
a personalidade moral do autor, reconhecida e tutelada por lei, que
ndo encontra a minima ressonéncia no regime legal que o Cddigo de

66 tragou para a empreitadax»'?!.

E, um pouco mais a frente, precisava:

«Nao quer isto significar que a esses contratos de realizagdo duma
obra literaria, cientifica ou artistica ndo possam ou nao devam ser
aplicadas, por analogia, algumas das disposigdes reguladoras da em-
preitada.

Mas quer dizer que, ndo sendo o literato, o artista ou o cientista
um mero empreiteiro da entidade que lhe encomendou a obra, aos
direitos e obrigagdes emergentes do seu contrato s6 serdo aplicaveis
as normas da empreitada reguladora de situagdes em que haja perfeita

analogia com as verificadas naqueles contratosy»'?.

O Supremo Tribunal de Justiga viria, porém, no Acorddo, de 2 de
fevereiro de 1988'%, proferido no Processo 75 672, a rejeitar a tese
do contrato de empreitada que tem por objeto uma obra material, ndo
abrangendo, por isso, uma criagdo intelectual do dominio artistico,
exteriorizado pela pintura em tela, e a considerar um contrato de pres-
tagdo de servigos inominado.

Com efeito, o contrato através do qual se encomenda uma criagdo
intelectual pode revestir a modalidade atipica de prestagao de servigos.

Neste sentido, escreve PEDRO ROMANO MARTINEZ «se alguém enco-
menda um quadro a um pintor, um romance a um escritor ou um estudo
econdmico a um técnico, em principio o criador da obra ndo foi manda-
tado para praticar atos juridicos por conta do ordenante (art. 1156.° do
CC), ndo recebeu uma coisa para a guardar e depois restituir (art. 1185.°
do CC) e ¢ controverso que venha a realizar uma obra no sentido pre-
visto no art. 1207.° do CC. Ora, ndo se tratando de mandato, deposito
ou empreitada, a prestagdo de servigo celebrada sera atipica. Para as
modalidades de prestagdo de servigo ndo reguladas especialmente na
lei — dispde o art. 1156.° do CC que sdo extensiveis as regras relativas
ao mandato»'*.

De todo o modo, aquele Autor, conquanto apresente argumentos no
sentido de que o contrato de empreitada s6 pode ter por objeto coisas
corporeas, excluindo-se, assim, as criagdes intelectuais, defende que
«[a]os negocios pelos quais alguém se obriga a realizar uma obra in-
telectual aplicam-se, em primeiro lugar, as disposigdes respeitantes ao
direito de autor, e em tudo o que ndo estiver nestas regulado, poderdo,
em casos delimitados e por via analdgica, aplicar-se as regras de contrato
de empreitada»'®.

Também na linha de um contrato de prestacdo de servigos inominado
se pronunciou Luiz FrRancisco REBELLO'®, que, alids, menciona o debate
sobre a matéria'?’.

Deve referir-se, porém, que ainda que o direito de autor pertenca ao
criador intelectual ha que ter em consideragao as restrigdes constantes
do artigo 15.°'%,

2.2.4 — Face a colocag@o da presente consulta, merece-nos particular
atencdo o normativo dos artigos 16.° a 19.° atinentes as obras feitas em
colaboragdo e coletivas.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 16.°, a obra que for criagdo de
uma pluralidade de pessoas denomina-se obra feita em colaboragdo,
quando divulgada ou publicada em nome dos colaboradores ou de algum
deles, quer possam discriminar-se, quer ndo os contributos individuais
[cf. alinea a)]; e obra coletiva, quando organizada por iniciativa de
entidade singular ou coletiva e divulgada ou publicada em seu nome
[cf. alinea b)].

O regime geral das obras feitas em colaboracdo consta dos
artigos 17.° ' ¢ 18.° '*" ¢ das obras coletivas do artigo 19.° ',

Destarte, o direito de autor de obra feita em colaborago pertence a
todos os que nela tiverem colaborado, seguindo o seu exercicio o regime
da compropriedade (cf. n.° 1 do artigo 17.°).

Todavia, «[s]e a obra feita em colaboragdo for divulgada ou publicada
apenas em nome de algum ou alguns dos colaboradores, presume-se, na
falta de designag@o explicita dos demais em qualquer parte da obra, que
os nao designados cederam os seus direitos aquele ou aqueles em nome
de quem a divulgagdo ou publicagdo ¢é feita» (n.° 3 do artigo 17.°).

E, segundo o n.° 2 do artigo 18.°, com a epigrafe “Direitos individuais
dos autores de obra feita em colaboragdo”, «[q]ualquer dos autores pode,
sem prejuizo da exploragdo em comum de obra feita em colaboragéo,
exercer individualmente os direitos relativos a sua contribuigéo pessoal,
quando esta possa discriminar-se».

Quanto a obra coletiva, o direito de autor ¢ atribuido a entidade singu-
lar ou coletiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e em nome
de quem tiver sido divulgada ou publicada (cf. n.° 1 do artigo 19.°).
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Os jornais sdo apresentados como paradigma de obras coletivas,
estabelecendo, alids, essa presungdo o n.° 3 do artigo 19.° e constando
o regime especifico dos artigos 173.°¢ 174.°

Como refere MENEZEs LEITAO, «[c]lom mais precisdo se pode dizer
que a obra coletiva ¢ aquela que ¢ realizada no &mbito de uma empresa,
cabendo assim o direito de autor ao respetivo empresario, seja ele uma
entidade individual ou coletiva»'*.

No entanto, se no conjunto da obra coletiva for possivel discriminar
a producao pessoal de algum ou alguns colaboradores, aplicar-se-4,
relativamente aos direitos sobre essa producdo pessoal, o preceituado
quanto a obra feita em colaboragdo (cf. n.° 2 do artigo 19.°).

A obra coletiva pode, portanto, ser também realizada no ambito de
relagdes laborais: os varios autores (trabalhadores), sob a iniciativa e
organizagao de uma empresa (empregador), contribuem para a realiza-
¢do da obra que vem a ser divulgada ou publicada, sendo o direito de
autor atribuido a esta, desde que ndo se possa discriminar a contribuigdo
pessoal de cada um dos colaboradores'.

Conforme assinala Jost: JoAo ABRANTES'*, «[a] obra coletiva repre-
senta, deste modo, uma aproximagao ao direito industrial, com o afasta-
mento da ideia de protegio da criagdo em favor da tutela do investimento.
O empregador sera o titular do direito de autor relativamente a obra
realizada pelos seus trabalhadores, mas ndo lhe sdo atribuidos direitos
pessoais de autor, que s6 tutelam o criador intelectual»'®.

Naio pode, contudo, deixar-se de mencionar que a obra coletiva tem
sido uma figura controversa. Por exemplo, para ANTONIO DELGADO, na
andlise que faz das legislagdes que utilizam a expressdo obra coletiva,
nem as nog¢des de obra coletiva propostas sdo totalmente rigorosas nem
a posigdo juridica de que goza o seu promotor contribui para um desen-
volvimento do sistema do Direito de Autor, e se tal fosse pouco, esta
posi¢do ndo parece justificar-se na pratica e nenhum obstaculo parece
existir para ndo se colocar no &mbito contratual'*.

No nosso caso, face ao estatuido nos artigos 16.°, n.° 1, alinea b), e
19.,n.” 1 ¢ 2, do CDA, nas obras coletivas, a empresa — mais rigorosa-
mente, a entidade promotora -surge como titular originario do direito de
autor, apenas sendo atribuidos direitos de autor autonomos sobre certos
componentes da obra se, em relagdo a eles, for possivel discriminar as
contribui¢des individuais de pessoas determinadas'®’.

Mas justamente uma questao que tem suscitado controvérsia na dou-
trina € a da titularidade dos direitos pessoais quando ndo ¢é possivel
discriminar as cria¢des individuais.

Assim, alguns Autores consideram que quando ndo for possivel dis-
criminar as contribuigdes individuais a obra coletiva ndo gera direitos
pessoais.

Neste sentido, OLIVEIRA ASCENsAO, considerando embora que a em-
presa é o verdadeiro titular do direito de autor, e titular originario,
defende que a empresa néo tem direitos pessoais, acrescentando que
«[o]s efeitos praticos na exploragdo da obra ndo sdo prejudicados pela
auséncia de direito pessoal»'*®.

Ja MariA VITORIA RocHA opta por uma posi¢do menos radical, admi-
tindo que «a pessoa coletiva tem, pelo menos, alguns direitos pessoais
de autor (ndo terd o direito ao inédito, nem o direito ao anonimato, por
exemplo, por forga do proprio conceito de obra coletiva, mas sera razo-
avel ter atributos do direito de paternidade ou o direito de integridade
e genuinidade)»'*. Assim, entende «que a empresa (na maior parte dos
casos, uma pessoa juridica), titular dos direitos patrimoniais sobre a
obra coletiva, devera também poder defender-se contra atos violadores
da integridade da obra, atos que coloquem em causa a paternidade da
mesma e outros do mesmo tipo [...]. H4, no entanto, que admitir que os
direitos pessoais da entidade coletiva ndo terdo a mesma amplitude e
forga dos direitos pessoais do autor, pessoa fisica, pelo que tenderdo a
ser secundarizados pelo intérprete [...]»"*.

3 — E chegado o momento de nos dirigirmos diretamente a situagéo
sob consulta e ensaiarmos as respostas que a nosso ver deveriam ser
dadas as questodes colocadas.

3.1 — A primeira pergunta formulada pela entidade consulente,
recorde-se, € a seguinte:

«Os enunciados das provas e dos exames nacionais s3o suscetiveis
de integrarem o conceito de obra coletiva previsto na alinea ») don.® 1
do artigo 16.° do Cddigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, na redagio
vigente, beneficiando de protegdo jus-autoral?»

Estdo, portanto, em causa os enunciados das provas e exames nacio-
nais, importando referir, de acordo com os elementos disponiveis, desde
logo, os termos em que se processa a sua feitura.

Aqueles instrumentos de avaliagdo externa das aprendizagens sao
elaborados no dmbito do IAVE.

O TAVE, criado pelo Decreto-Lei n.° 102/2013, é um instituto pu-
blico de regime especial, integrado na administra¢do indireta do Estado
(cf. artigo 1.°)
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E, para o exercicio de fungdes relativas a concegdo dos instrumentos
de avaliacdo externa e da organizagdo de sistemas de informacdo ne-
cessarios a produgdo dos mesmos, os servigos e organismos do MEC
devem assegurar a mobilidade de trabalhadores dos respetivos servigos e
organismos e dos estabelecimentos de ensino basico e secundario nomi-
nalmente solicitados pelo IAVE (cf. n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 102/2013, de 25 de julho).

Assim, quem elabora os referidos enunciados atuara em cumprimento
de dever funcional.

Mas tal acontece, repete-se, no ambito do IAVE que tem por missdo
o planeamento, a concegao e validagdo dos instrumentos de avaliacdo
externa de conhecimentos e capacidades dos alunos dos ensinos basico
e secundario (cf. n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

E dos enunciados das provas e exames nao ¢ possivel destacar a
contribui¢go individual de quem os elaborou.

Parece, pois, e de acordo com o estatuido nos artigos 16.°, n.° 1,
alinea b), e 19.° do CDA, conforme acima se explanou, ser de considerar
os enunciados em aprego como obras coletivas.

Porém, saber se tal implica que o direito de autor cabe ao IAVE remete-
-nos ja para a outra pergunta apresentada na consulta.

3.2 — A pergunta a seguir é assim recortada:

«Em caso afirmativo, a quem cabe a titularidade dos direitos de
autor? Ao Ministério da Educagdo ou ao IAVE, 1.P.?»

E certo que, sendo os enunciados elaborados sob a dire¢io e super-
visdo do IAVE, pessoa juridica distinta do Estado, se poderia concluir
ser aquele Instituto o titular do direito de autor, como alias, parece
reivindicar.

Todavia, ha outras vertentes que t€ém de ser consideradas.

Desde logo, ¢ 0o membro do Governo responsavel pela area da educagéo
que solicita os instrumentos de avaliagdo através de cartas de solicitagdo
onde sdo explicitadas as especificagdes técnicas a que aqueles devem
obedecer (cf. n.” 1 e 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

Assim, a elaborac@o dos enunciados além de ter de respeitar o esta-
belecido noutros normativos, como ¢ o caso dos artigos 24.° ¢ 24.°-B
do Decreto-Lei n.° 139/2012, tem de satisfazer o pedido nas cartas de
solicitagdo.

E, como se pode ver das cartas de solicitagdo emitidas no ano de
2016, ¢ o membro do Governo respetivo que indica quais as provas a
realizar, com a atinente defini¢do de objetivos, e estabelece os prazos
de entrega dos originais dos enunciados e bem assim os requisitos que
na sua elaborag@o tém de ser respeitados.

Sera, pois, pertinente convocar aqui os dizeres de PEDRO Romano
MARTINEZ a proposito da obra por encomenda, referindo, por exemplo,
que a obra publicitaria [artigo 2.°, n.° 1, alinea m), do CDA] normalmente
depende de uma encomenda'*'. E explicitava aquele Autor:

«Mas, neste caso, ha que distinguir: a encomenda de publicidade
a uma agéncia; a relacdo contratual entre a agéncia de publicidade e

aquele que idealiza a mensagem publicitaria»'*.

Ora, justamente, no caso em apreciagao, temos que, conquanto a
elaboragdo dos enunciados seja de considerar como obra coletiva, ha
também que considerar que se esta perante uma encomenda do Governo
ao IAVE.

Com efeito, ndo se trata aqui de financiar ou subsidiar uma obra,
nos termos do artigo 13.° do CDA, a que ja nos referimos, mas sim
de uma obra por encomenda do Estado, cujo pagamento ao IAVE se
havera de considerar feito através das dotagdes que lhe sdo atribuidas
no Or¢amento do Estado.

Destarte, face ao que se vem de dizer, parece ser de concluir que a
atinente titularidade dos direitos de autor cabe ao Estado.

Na verdade, observa-se que também no dominio dos direitos de autor
o legislador consagrou formulas, como no caso das obras por encomenda
e das obras coletivas, em que, a semelhanga do que acontece em matéria
de propriedade industrial, se acentua a protegdo do investimento'*.

Como sintetiza CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, «[a]final, na pratica, o
titular da obra produzida para outrem sera normalmente a pessoa que
a pagou»'*.

Em suma, na situagdo sob consulta, a elabora¢dao dos enunciados é,
atualmente, nos termos legais referenciados, solicitada pelo Ministro da
Educacao ao IAVE, de acordo com as suas atribuigdes.

Acresce que do diploma que criou o IAVE — o Decreto-Lei n.® 102/
2013 — ndo se retira que lhe seja concedida a titularidade dos direitos
de autor no que respeita aos enunciados cuja elaboragdo lhe ¢ solicitada
pelo membro do Governo responsavel pela area da educagéo.

3.3 — Aqui chegados, importa atentar na Gltima pergunta formulada
na presente consulta:

«Constitui violagdo dos direitos de autor previstos no Codigo
dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-
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-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, na redagdo vigente, a publicagdo e
comercializagdo de coletaneas de enunciados de exames nacionais
com as correspondentes resolugdes por entidade distinta do titular
dos direitos de autor?»

O CDA no seu Titulo IV, com a epigrafe “Da violagdo e defesa do
direito de autor e dos direitos conexos”, regula a tutela penal, civil e
contraordenacional.

No ambito da tutela penal, o Codigo prevé quatro crimes: o crime de
usurpacgdo (artigo 195.°), o crime de contrafaco (artigo 196.°), o crime
de violagdo do direito moral (artigo 198.°) e o crime de aproveitamento
de obra contrafeita ou usurpada (artigo 199.°).

Conforme salienta MENEZES LEITAO, «o tipo criminal de usurpagdo
encontra-se constituido de forma bastante mais ampla do que ou outros
crimes aqui tipificados, tendendo esta a ser a forma de incriminagdo mais
comum da violacdo dos direitos de autor e dos direitos conexos»'®.

E a primeira previsdo do crime de usurpagéo ¢ a constante don.° 1 do
artigo 195.°, segundo a qual comete o crime de usurpagdo quem, sem
autorizag@o do autor ou do artista, do produtor de fonograma e video-
grama ou do organismo de radiofusdo, utilizar uma obra ou prestacdo
por qualquer das formas previstas no Codigo.

Como refere Luiz Francisco ReBELLO «[f]ace aos artigos 195.°¢ 196.°
do Cadigo atual, usurpagio ¢ toda a utilizagdo néo autorizada de uma obra
(e agora, também de uma prestagao de artista intérprete ou executante,
de um fonograma ou videograma, de uma emissdo de radiodifusio)
ou que exceda os limites da autorizagdo concedida, e contrafagdo a
utilizagdo como propria de uma criagdo ou prestagdo alheias, no todo
ou em parte (mas neste Gltimo caso, restritamente nessa parte). Assim,
o que vulgarmente se designa por plagio constitui o caso mais flagrante
de contrafagdon'*S.

Os direitos autorais sdo ainda tutelados através da aplicacdo das
contraordenacgdes previstas no artigo 205.° do CDA.

E, entre os meios de tutela civil, prevé-se o direito a indemnizagao
nos termos do artigo 211.°, ndo se esquecendo, designadamente, as
providéncias cautelares a que se refere o artigo 210.°-G.

De acordo com o disposto no artigo 203.°, a responsabilidade civil
emergente da violagdo dos direitos previstos no Codigo ¢ independente
do procedimento criminal a que esta dé origem, podendo, contudo, ser
exercida em conjunto com a ag@o criminal.

Posto isto, e respondendo a tltima pergunta formulada na presente
consulta, a publicagdo e comercializagdo de coletdneas de enunciados
com as correspondentes resolu¢des sem autorizag@o do titular dos di-
reitos de autor pode constituir violagdo dos direitos de autor suscetivel
de integrar o crime previsto no artigo 195.°,n.° 1, do CDA e bem assim
de fundamentar responsabilidade civil.

E néo sera despiciendo sublinhar que, no caso vertente, ndo se pode
considerar que se estd perante uma utilizagao licita nos termos do ar-
tigo 75.° do CDA',

Outrossim, subjaz ao nosso entendimento que a criagdo dos enun-
ciados ndo se trata de uma obra ndo protegida nos termos do n.° 1 do
artigo 8.° do CDA.

Com efeito, ndo estamos perante decisdes administrativas.

E certo que do parecer ficou a constar que os enunciados integram
decisoes administrativas. Porém, a meu ver, nao foi feita qualquer
interpretacdo hermenéutica que sustente a interpretagdo daquela norma
com semelhante latitude.

Bastara pensarmos em outras situagdes, como, por exemplo, a ela-
boragdo de um projeto de arquitetura para a constru¢ao de um tribunal.

Impde-se, ainda, uma breve nota no que concerne ao IAVE, no sentido
de que se afigura adequado que a matéria da titularidade dos direitos de
autor relativos aos enunciados de exames solicitados pelo Governo e
respetivas resolugdes seja objeto de explicitagao no diploma que aprova
a sua organica.

De todo o0 modo, face ao que se vem de explanar, entendo que € ao
Ministério da Educagao (Estado) que cabe a exploragdo econdémica dos
enunciados em aprego.

Isto, naturalmente, nao afeta o acesso do publico aqueles documentos,
de acordo com o regime, hoje, constante da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.

Mas implica que ¢ o Ministério da Educagao, e ndo o IAVE, que deve
definir as condigoes de reutilizagao dos enunciados, cabendo-lhe, desde
logo, determinar os moldes em que se deve processar a sua disponibili-
zagdo através da Internet e, em caso de se estabelecer a necessidade de
autorizagdo, emiti-la nos termos daquela Lei'*.

Dito de outro jeito, ¢ 0 CDA que regula a titularidade dos direitos de
autor, regulando a Lei n.° 26/2016 o consentimento para a utilizagdo de
documentos quando tal ¢ necessario.

Acresce que se 0 conceito de decisdes administrativas tivesse a amplitude
dada no Parecer, a que atras ja se aludiu, face ao disposto non.’ 2 do artigo 19.°
da Lei n.° 26/2016, ficariam particularmente esvaziadas as disposi¢oes se-
guintes daquela Lei atinentes ao pedido de reutilizagdo de documentos.
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4 — Em suma, entendo que a elaborag@o dos enunciados das provas
e exames nacionais deve ser considerada obra protegida nos termos do
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos — no caso obra co-
letiva -, sendo o Estado (Ministério da Educacio) o titular dos respetivos
direitos de autor e cabendo-lhe a respetiva exploragdo econdmica e bem
assim, consequentemente, definir as condi¢des da sua reutilizagdo de
acordo com o disposto, atualmente, na Lei n.° 26/2016.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 23 de margo de 2017.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Paulo Joa-
quim da Mota Osorio Da Mesquita (Relator) — Eduardo André Folque
da Costa Ferreira — Jodo Eduardo Cura Mariano Esteves — Vinicio
Augusto Pereira Ribeiro — Maria Isabel Fernandes da Costa — Maria
Manuela Flores Ferreira (Com voto de vencida anexo).

Voto de vencida

Maria Manuela Flores Ferreira — votei vencida face a matéria das
conclusdes 2, 3, 8, 10 e 12, de acordo com o projeto de parecer que
apresentei na sessao de 2 de margo de 2017 deste Conselho Consultivo
e que em parte se retomara, quando tal se revelar indispensavel a pre-
sente fundamentacg@o.

Impde-se também, desde ja, esclarecer que, em meu entender, no
pedido de consulta ndo esta em causa a funcao publica de analise externa
de alunos mas tdo somente a criagdo dos enunciados das provas dos
exames nacionais.

Assim, o objeto da consulta conduz-nos, incontornavelmente, a te-
matica do direito de autor.

Tematica que, ap6s enquadramento legal dos servigos e organismos
referidos pela entidade consulente, se apresenta, metodologicamente,
como imediata, na perspetiva da caracterizagao dos ditos enunciados,
mas também com vista a defini¢do das relagdes interinstitucionais da-
quelas entidades.

1 — Antes do mais, sera, porventura, esclarecedor, convocar as con-
clusdes'® a que chegdmos no projeto apresentado:

1.* — As provas e exames nacionais — provas de aferi¢do, provas
finais de ciclo e exames finais nacionais — integram a avaliagdo externa
das aprendizagens dos alunos dos ensinos basico e secundario (cf. arti-
20s 24.°, n.° 2, e 24.°-B do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, na
redac@o dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2016, de 4 de abril);

2.* — Ao Instituto de Avaliacao Educativa, I. P., abreviadamente
TAVE — instituto publico de regime especial, integrado na administragdo
indireta do Estado -, cabe planear, conceber e validar os instrumentos
de avaliacdo externa de alunos, nomeadamente, provas finais e exames
nacionais, definindo os respetivos critérios de classificagdo [cf. alinea a)
do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2013, de 25 de julho, que
criou o IAVE];

3.* —Todavia, 0 IAVE desenvolve a sua missao de planeamento, con-
cegdo e validagdo dos instrumentos de avaliagdo externa que lhe forem
solicitados pelo membro do Governo responsavel pela area da educagéo
e de acordo com cartas de solicitagdo (cf. n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-
-Lein.® 102/2013), onde, designadamente, sao fixados os requisitos para
a elaborac@o dos enunciados das provas e exames nacionais;

4.* — A elaboragdo dos referidos enunciados deva ser considerada
obra nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos (CDA) e como tal protegida;

5.2 — As obras protegidas no ambito do CDA caracterizam-se pela
exterioriza¢do de cria¢des intelectuais, envolvendo necessariamente ori-
ginalidade, mas ndo relevando o facto de a obra apresentar um interesse
cultural ou ser essencialmente utilitaria;

6. —E o titular do direito de autor é, em principio, o criador da obra
(cf. artigos 11.° ¢ 27.° do CDA);

7.2 — Porém, esta regra comporta alguns desvios, sendo um deles o
caso das obras coletivas — obra organizada por iniciativa de entidade
singular ou coletiva e divulgada ou publicada em seu nome [cf. alinea b)
do n.° 1 do artigo 16.° do CDA];

8.2 — Obra coletiva ¢, pois, aquela que ¢ realizada no ambito da ativi-
dade de uma entidade singular ou coletiva, a quem cabera a titularidade
dos direitos de autor, salvo se for possivel discriminar a produggo pessoal
de algum ou alguns colaboradores (cf. artigo 19.° do CDA);

9.2 — De acordo com os elementos disponiveis, os referidos enuncia-
dos das provas e exames finais podem ser considerados obras coletivas,
ndo se destacando a contribui¢do individual de quem os elaborou;

10.* — Outrossim, tem de se considerar que o IAVE, no ambito das
suas atribui¢des, providencia pela elaboragdo dos enunciados e atinentes
resolugdes, de acordo com o que lhe é pedido pelo membro do Governo
responsavel pela area da educacdo através das cartas de solicitagdo;
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11.* — Desta forma, o IAVE presta um servigo ao Estado (Ministério
da Educagio), sendo que recebe dotagdo do Orgamento do Estado para
o exercicio das suas atribuigdes;

12.* — E, portanto, o Estado o titular dos direitos de autor relativa-
mente aos citados enunciados e atinentes resolugdes, cabendo-lhe a
respetiva exploragdo econdémica;

13.* — Assim, a publicagdo e comercializagdo de coletdneas de enun-
ciados e das correspondentes resolu¢des sem autorizagdo do Estado
constitui violagdo dos direitos de autor;

14.* — Tal violagdo ¢ suscetivel de integrar o crime previsto no ar-
tigo 195.°, n.° 1, do CDA — crime de usurpacao;

15.* —E, pode, designadamente, fundamentar também o acionamento
de responsabilidade civil.

2 — Cabe, portanto, abordar a tematica do direito de autor.

Impde-se, aqui, naturalmente, considerar o sentido objetivo e o sentido
subjetivo da expressdo.

Como distingue MENEZES LEITA0, em sentido objetivo, «o Direito de
Autor regula a protecdo das obras intelectuais, enquanto realizagdes
culturais do espirito humanoy, e, em sentido subjetivo, «o direito de autor
consiste na permissao normativa de aproveitamento da obra intelectual
que a lei atribui ao titular do mesmo»'.

2.1.1 — Enquanto area do direito, a sua especitficidade no nosso
ordenamento juridico tem, hoje, a ver com o seu objeto — o carater
imaterial dos bens (a obra)'*'.

E, justamente, relacionado com esse objeto, importa atender aos nor-
mativos que tutelam a criagdo intelectual, desde logo, o Codigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos (CDA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 63/85, de 14 de margo'*, que revogou o Cédigo do Direito de Autor,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 980, de 27 de abril de 1966'*.

Mas no plano nacional, conquanto o lugar do Direito de Autor venha
sendo objeto de discussdo'™*, temos ainda de considerar como prin-
cipal fonte o Codigo Civil, conforme realga PEDRO RoMano MARTI-
NEZ, «seja nas regras da formag@o dos negocios juridicos (arts. 217.°
e ss. do CC), dos contratos em especial (mormente arts. 1154.° e ss.
do CC)»'*. E acrescenta aquele Autor «[a] estas regras, dependendo
das circunstancias, pode ainda ser necessario acrescentar as previsdes
relativas ao contrato de trabalho em geral constantes do Codigo do
Trabalho»'*.

O Direito de Autor apresenta-se como um ramo do direito de cariz
transversal, havendo também que atentar nos textos internacionais, se-
jam de ambito geral sejam da Unifo Europeia, que, alids, de um modo
geral, estiveram na base da elaboragdo ou da alteragdo de diplomas
nacionais.

2.1.2 — Ora, no que concerne a tutela dos direitos de autor, cabe antes
do mais olhar para a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), em
especial para o n.° 2 do artigo 42.° %7,

Segundo JORGE MIRANDA, a cultura stricto ou strictissimo sensu (con-
siderada a margem da educagdo e da ciéncia) aparece no texto constitu-
cional, entre outros preceitos, no artigo 42.°, ao garantir a liberdade de
criagio cultural e os direitos de autor'>®,

Aquele Autor, ao estabelecer um quadro dos direitos culturais, afas-
tando da analise a liberdade de aprender e ensinar e o direito a educag@o,
encontra trés categorias basicas:

«a) Direitos relativos a identidade cultural;
b) Liberdades culturais;
c) Direitos de acesso aos bens culturais.»'®

E no dominio das liberdades culturais elenca justamente a liberdade
de criagdo cultural, que ndo sofre condicionamentos ou restrigdes'®.
Sobre os direitos de autor, salienta JORGE MIRANDA que a atual Consti-
tui¢do vai mais longe que os textos anteriores que consagravam a proprie-

dade intelectual (a Carta Constitucional e a Constituigdo de 1938):

«— Em primeiro lugar, porque alude, em geral, a “protegdo legal
dos direitos de autor, abrangendo, portanto, como consta do artigo 9.°
do Codigo de Direitos de Autor, quer os direitos morais (0s respei-
tantes a paternidade, a genuinidade e a integridade das obras), quer
os patrimoniais (os respeitantes a sua disposi¢do, a sua frui¢do e a
sua utilizagao);

— Em segundo lugar, porque essa protecao legal aparece como
decorréncia imediata do direito a invengao, a produgéo e a divulga-
¢do da obra cientifica, literaria ou artistica e, mais amplamente, da

liberdade de criagio»'®'.

E precisamente da decorréncia dos direitos de autor da liberdade de
criagdo retira JORGE MIRANDA a sujei¢do plena quer dos direitos morais
quer dos direitos materiais de autor a todo o regime dos direitos, liber-
dades e garantias'®.

Conforme explicita JORGE MIRANDA, «[a] liberdade de criagdo
cultural ou de criagdo artistica, intelectual e cientifica ¢, antes de



Didrio da Republica, 2. série— N.° 150 — 4 de agosto de 2017

mais, uma manifestacdo do proprio desenvolvimento da persona-
lidade (cf. artigo 26.° n.° 1)»'® e «ndo sofre condicionamentos ou
restrigdes stricto sensu»'®*.

A Constitui¢ao ndo permite medidas ablativas de direitos de autor.
«Todavia, se os direitos morais, além de inalienaveis, irrenunciaveis
e imprescritiveis, sdo perpétuos, assegurando-se a sua protecao até
depois da morte do autor (artigos 56.° ¢ 57.° do Codigo do Direito de
Autor), ja os direitos patrimoniais caducam, em geral, no prazo de 70
anos (artigo 31.°)»'%.

A proposito da liberdade de criagdo cultural, Gomes CANOTILHO/VITAL
MoREIRA'® realgam qua a cultura é um conceito aberto e assinalam
que se esta «perante uma criagdo cultural quando um ato, conduta ou
o seu resultado possa ser reconhecido ou ser recognoscivel como uma
forma possivel de criagdo humana. O ponto de partida para qualquer
criagdo cultural — intelectual, artistica ou cientifica — é sempre: (1) a
dimensao de criatividade humana assente (2) na iniciativa humana capaz
(3) de dar forma a diferentes meios de expressao e de compreensio da
realidade humana e material».

Sublinham, ainda, estes Autores que o n.° 2 do artigo 42.°, conjugado
com o n.° 1, torna mais clara a densificagdo semantica do conceito de
«criacdo intelectual, artistica e cientifica». Assim, ela abrange: «(a)
0 processo de criagdo ou conformagao; (b) a obra, concebida como
objetivagdo da criagdo cultural; (c) a divulgagdo, o conhecimento e a
comunicag@o do «produto» da criagdo cultural na qual se inclui, por
ex., 0 «ensino cientificoy, o «ensino das artes». Estas dimensoes jus-
tificam a extensdo da garantia constitucional, quer a atividade cultural
em si («invengdo e produgaoy), quer a irradiagdo do produto cultural
(«divulgagdon)»'®’.

E acrescentam:

«A liberdade de criacdo cultural sugere, desde logo, um dmbito de
protecdo pessoal constitucionalmente garantido. A protegdo dos di-
reitos de autor (n.° 2, in fine) tem um duplo significado: (a) o produto
da criagdo cultural (obra de arte, inveng@o cientifica) é considerado
como “propriedade espiritual” do autor; (b) a liberdade de criagdo
cultural protege, nas vestes de direito de comunicagdo fundamental,
todas as formas de “mediag¢@o comunicativa” (livros, filmes, discos,
etc.); (¢) o autor dispde de direitos de propriedade intelectual incluindo
o direito de cobrar retribuigdo pela utilizagao da sua obra. Daqui ndo
resulta imediatamente uma “valorizagdo econémica” e um direito a
publicacdo do produto da criagdo cultural, mas ¢ evidente que a sua
utilizagdo (para fins comerciais, industriais, publicitarios, pedago-
gicos, etc.) cria um valor economico que cai também no ambito de
protecao do direito a criagdo cultural. De resto, o direito de propriedade
intelectual, diretamente protegido pelo regime dos direitos, liberdades
e garantias, goza de uma protegao constitucional mais intensa do que
o direito de propriedade sobre as coisas (art. 62.°)»'.

Assim, também, segundo GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, «[a]
liberdade de criag@o cultural é constitucionalmente positivada como
direito ndo sujeito a reserva de lei restritiva. Os limites a considerar
sd0 apenas os limites resultantes da sua colisdo com outros direitos
fundamentais ou bens constitucionalmente protegidos. Estes limites
referem-se, na maior parte das vezes, ao dominio da comunicagéo e
irradiacdo da criagdo cultural e ndo propriamente ao dominio da ativi-
dade de criagio»'®.

ORrLANDO DE CARVALHO reconhece que, em matéria de criagdo pessoal,
direito inato que existe e se efetiva mesmo antes de a criacdo se produ-
zir, ¢ em vista da produgdo da obra que a tutela fundamentalmente se
encaminha'”’. Mas explicitava este Autor a obra é produto do espirito
¢ embora a razdo da tutela juridica seja «a obra enquanto suscetivel de
exploragdo econdmica, como potencial res in commercio, tal tutela ¢
indissociavel da personalidade criadora, pelo que a obra nunca ¢ vista
como puro bem do mundo externo, como pura e simples res, mas antes
como a concretizagdo por exceléncia da ontogenia do espirito, e, nesta
medida, como expressio qualificada da plenitude desse espirito»'’".

Dai que, segundo OrLANDO DE CARVALHO, a obra nunca seja apenas
objeto de um direito de propriedade, «mas sempre também de um di-
reito de personalidade, de um jus in se ipsum, que visa proteger a obra
enquanto emanacgio e expressdo do espirito que a criou»'™. Trata-se,
assim, de um direito absoluto, que deve ser visto «a luz do direito geral
de personalidade do artigo 70.° do Cédigo Civil»'”. E como todos os
direitos sujectivos, o direito de personalidade de autor tem um proprio
conteudo, «um proprio licere, que € o conjunto de faculdades (faculdades
juridicas secundarias) que se englobam nesse direito. Sao fundamental-
mente seis e designam-se por direitos, por aquele uso de linguagem que
frequentemente confunde direitos e faculdades»'™*.

Sao o direito a autoria, o direito a paternidade da obra, o direito ao
inédito, o direito a intangibilidade da obra, o direito a dignidade da obra
e o direito de sequéncia.
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2.2 — Feito o enquadramento dos direitos de autor como direitos
fundamentais nos termos discriminados, importa agora atentar na per-
tinente normagéo do CDA.

2.2.1 — De acordo com o artigo 1.°, sdo obras as criagdes intelec-
tuais do dominio literario, cientifico e artistico, por qualquer modo
exteriorizadas, que, como tais, sdo protegidas nos termos do CDA,
incluindo-se nessa protecao os direitos dos respetivos autores (cf. n.° 1),
sendo a obra independente da sua divulgagao, publicagao, utilizagao ou
exploragao (cf. n.° 3).

As obras protegidas caracterizam-se, pois, pela exteriorizacdo de
criagdes intelectuais no dominio literario, cientifico ou artistico'”.

E, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, as ideias, os processos, os sistemas,
os métodos operacionais, os conceitos, os principios ou as descobertas
ndo sdo, por si sO e enquanto tais, protegidos.

Tal ja resultaria, alias, do n.° 1 enquanto define a obra como criagdo
intelectual exteriorizada.

O conceito de criagdo intelectual envolve originalidade, novidade,
criatividade'’®, mas necessariamente originalidade'”.

E como decorre do n.° 1 do artigo 2.°'%, «pouco importa o facto de
a obra a(})resentar um interesse cultural ou ser essencialmente utilita-
rian! ™18,

A elencagem constante desta norma ¢ meramente exemplificativa,
conquanto seja mais vasta que a contida no Cédigo anterior'®.

Conforme observa Luiz Francisco REBELLO'®, «[n]o tocante a ali-
nea b), que alude a «conferéncias, ligdes, alocugdes e sermdesy, convém
notar que ela ndo se aplica as alegacdes orais apresentadas perante
autoridades ou servigos publicos [artigo 7.°-1, da alinea b)]; quanto aos
discursos proferidos perante assembleias ou outros 6rgios colegiais,
politicos ou administrativos, de ambito nacional, regional ou local, ou
em debates publicos sobre assuntos de interesse comum [alinea c¢) do
n.° 1 do mesmo artigo] e aos discursos politicos [alinea d)], também
excluidos da protegdo legal, a sua reprodugdo integral, em separata, em
coletanea ou noutra utilizagdo conjunta, s6 pode ser feita pelo proprio
autor ou com o seu consentimento (artigo 7.°-2). Todavia, a sua reprodu-
¢do parcial ou sob a forma de resumo, quando para fins de informacao, ¢
licita nos termos da alinea a) do artigo 75.°, mas deve ser acompanhada
do nome do autor e ndo pode ser tdo extensa que prejudique o interesse
pela obra (artigo 76.%)»'%.

No artigo 3.° do CDA equiparam-se as obras originais, ou, porven-
tura, mais rigorosamente as obras originarias, as que derivam de uma
obra preexistente'® e, por isso, designadas usualmente por “obras de-
rivadas”.

A obra derivada ¢, assim, sempre protegida ainda que o ndo seja a
obra originaria.

Todavia, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° a protegao
conferida as obras equiparadas «néo prejudica os direitos reconhecidos
aos autores da correspondente obra originaly.

2.2.2 — Ao contetudo do direito de autor reporta-se o artigo 9.° do
CDA'®,

No n.° 1 estabelece-se que o direito de autor abrange direitos de
carater gatrimonial e direito de natureza pessoal, denominados direitos
morais'®.

Trata-se, pois, de um direito de natureza complexa estruturado com
base na conformagdo de que a obra intelectual se traduz na emanagio
da personalidade do seu autor e que ¢ suscetivel de lhe proporcionar
rendimento patrimonial'®’.

Nos dizeres de ALBERTO DE SA E MELLO, «[a] situagd@o jus autoral
nasce — sempre ¢ s6 — da cria¢do exteriorizada de uma obra pela
qual se constitui um direito relativo quer a conservacdo (de indole
pessoal) quer ao aproveitamento (patrimonial) exclusivo desse bem
imaterial. E este direito — o “direito de autor”, que compreende um
conjunto complexo de faculdades pessoais e de faculdades patrimoniais
de explorag@o econdmica da obra intelectual — que pode ser objeto de
atribuicdo patrimonial em cumprimento de obrigacgdo civil de origem
contratual»'®,

A vertente patrimonial do direito de autor consubstancia, nos termos
do n.° 2 do artigo 9.°, «o direito exclusivo de dispor da sua obra e de
frui-la e utiliza-la, ou autorizar a sua frui¢éo ou utilizagao por terceiros,
total ou parcialmente».

E no direito de frui¢o e utilizagdo da obra por parte do autor inserem-
-se, nomeadamente, as faculdades de a divulgar, publicar e explorar
economicamente por qualquer forma, direta ou indiretamente, nos limites
dalei (cf. n.° 1 do artigo 67.° do CDA).

Convém aproximar do n.° 2 do artigo 9.° também o n.° 2 do artigo 67.°,
onde se prescreve que «[a] garantia das vantagens patrimoniais resultan-
tes dessa exploragdo [econdmica] constitui, do ponto de vista econdmico,
o0 objeto fundamental da protecio legal»'™.

E, de acordo com o n.° 3 do artigo 9.°, na vertente pessoal, o autor
goza sobre a sua obra, designadamente, das faculdades de reivindicar
a respetiva paternidade e assegurar a sua genuinidade e integridade, a
que, alias, ja se fez alusdo.
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Como também j4 se mencionou, os direitos de natureza pessoal'”’ sdo

inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis (cf. n.° 2 do artigo 56.°).

Cabe realgar aqui que autor €, salvo disposi¢do expressa em contrario,
o criador intelectual da obra (cf. artigo 11.° do CDA™")"2,

Titular do direito de autor ¢, assim, em principio, o criador da obra,
mas, como escreve Luiz FRANCISCO REBELLO, «esta regra comporta alguns
desvios. Uma vez que os direitos de carater patrimonial compreendi-
dos no direito de autor sdo transmissiveis, o autor pode dispor deles,
total ou parcialmente, a favor de terceiro, o qual ficara assim investido
na respetiva titularidade. E, por morte do autor, esses direitos, assim
como também o exercicio dos direitos morais, transmitem-se para os
seus sucessores, que passam a ser os seus titulares enquanto a prote¢ao
legal ndo caducar. Mesmo apos a queda da obra no dominio publico,
o direito moral a ela relativo ¢ exercido pelo Estado, nos termos do
artigo 57.%-2»'%.

E acrescenta aquele Autor:

«Serdo estes os casos normais em que a titularidade do direito de
autor se transfere do criador para outrem. Contudo, a par destes, ha
ainda outros a propria lei admite, e a esses se quer referir a parte final
do artigo. Sdo os casos relativos as obras feitas por encomenda ou por
conta alheia, em cumprimento de um dever funcional ou em execugéo
de um contrato de trabalho, quando for convencionado entre o criador
da obra e a entidade para quem foi realizada que a esta pertence a
respetiva titularidade, ou assim dever presumir-se em determinadas
circunstancias que o Codigo define no n.° 3 do artigo 14.° e no n.° 2
do artigo 165.°, e ainda as obras coletivas, de que sdo paradigma os
jornais e as publicagdes periddicas (artigos 19.°, 173.° € 174.%)»",

O direito de autor ¢ reconhecido independentemente de registo, de-
posito ou qualquer outra formalidade (artigo 12.°).

De acordo com o disposto no artigo 13.°, com a epigrafe “Obra sub-
sidiada”, aquele que subsidie ou financie por qualquer forma, total ou
parcialmente, a preparagdo, conclusao, publicagdo ou divulgagdo de uma
obra ndo adquire por esse facto sobre esta qualquer dos poderes incluidos
no direito de autor, mas admite-se um desvio a esta regra quando houver
convengo escrita em contrario'®’.

2.2.3 — Impde-se, agora, face a economia do presente parecer,
determo-nos um pouco mais nos casos excecionais de titularidade do
direito de autor a que ja aludimos.

Assim, cabe atentar no artigo 14.° do CDA que, na redagao dada pela
Lein.° 45/85, de 17 de setembro, estabelece:

«Artigo 14.°
(Determinacio da titularidade em casos excecionais)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 174.° %], a titularidade
do direito de autor relativo a obra feita por encomenda ou por conta
de outrem, quer em cumprimento de dever funcional quer de con-
trato de trabalho, determina-se de harmonia com o que tiver sido
convencionado.

2 — Na falta de convengao, presume-se que a titularidade do di-
reito de autor relativo a obra feita por conta de outrem pertence ao
seu criador intelectual.

3 — A circunstancia de o nome do criador da obra ndo vir mencio-
nado nesta ou ndo figurar no local destinado para o efeito segundo
o0 uso universal constitui presunc¢éo de que o direito de autor fica a
pertencer a entidade por conta de quem a obra ¢é feita.

4 — Ainda quando a titularidade do contetido patrimonial do di-
reito de autor pertenga aquele para quem a obra ¢ realizada, o seu
criador intelectual pode exigir, para além da remuneracdo ajustada
e independentemente do proprio facto da divulgacéo ou publicacéo,
uma remuneragao especial:

a) Quando a criagdo intelectual exceda claramente o desempenho,
ainda que zeloso, da fungao ou tarefa que lhe estava confiada;

b) Quando da obra vierem a fazer-se utilizagdes ou a retirar-se
vantagens nao incluidas nem previstas na fixagdo da remunerag@o
ajustada.»

E deve, desde logo, observar-se que, no texto originario, o n.° 2 es-
tabelecia uma presungdo a favor da entidade que custeia ou publica a
obra realizada no desempenho de um dever funcional ou de um contrato
de trabalho'”’.

Esta solug@o foi alterada pela Lei n.° 45/85, que, como se vé do texto
acima reproduzido, estabeleceu, ao invés, que, na falta de convengao, se
presume que a titularidade do direito de autor relativo a obra feita por
conta de outrem pertence ao seu criador intelectual.

A criagdo de obra intelectual € objeto de contrato quando o criador se
obriga a produzir a obra para outrem e, nos termos do n.° 1 do artigo 14.°,
o tipo contratual pode ser um de dois: o contrato de encomenda de criagdo
intelectual e o contrato de trabalho (seja publico, seja privado).
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Ainda segundo aquele preceito, naqueles casos a titularidade do
direito de autor determina-se de harmonia com o que tiver sido con-
vencionado.

Todavia, conforme se assinalou, na falta de convengao, presume-se
a titularidade do criador intelectual quando a obra ¢ realizada no de-
sempenho de um dever funcional ou de um contrato de trabalho, isto
¢, por conta de outrem (cf. n.° 2 do artigo 14.°), exceto se for omitido o
seu nome, situacdo em que se presume que o direito de autor pertence a
entidade por conta de quem a obra ¢ feita (cf. n.° 3 do artigo 14.°).

No que concerne ao contrato de encomenda de criagdo intelectual,
tem sido discutida, na doutrina e bem assim na jurisprudéncia, a sua
natureza juridica.

Refere PEDRO RoMANO MARTINEZ que, por via de regra, se alguém
encomenda a outrem a realizacdo de uma obra intelectual tera sido
ajustado um contrato de prestagdo de servigo'*.

O Supremo Tribunal de Justiga no Acorddo, amplamente referen-
ciado, de 8 de novembro de 1983'”, proferido no Processo n.° 70 604,
considerou que o contrato de empreitada pode ter por objeto uma obra
eminentemente intelectual ou artistica, nomeadamente a produgdo de
filmes para uma empresa de televisio®®.

ANTUNES VARELA, em anotagdo aquele acorddo, escrevia a dado

passo®':

«Arelagdo umbilical que liga a obra literdria, artistica ou cientifica
a personalidade do autor, por forga da qual ela reflete a liberdade (de
criagdo, divulgacdo, modificagdo ou comunicagdo) inerente a todo o
ser humano, é como tal tutelada por lei, como se verifica através do
regime especial de que gozam os direitos de autor (que ndo se con-
funde com o regime tipico da empreitada, nem sequer, no seu aspeto
estdtico, com o regime juridico da propriedade).

E ¢ essa ligagdo profunda da obra literaria, artistica ou cientifica
a personalidade moral do autor, reconhecida e tutelada por lei, que
ndo encontra a minima ressonancia no regime legal que o Codigo de

66 tragou para a empreitada»**.

E, um pouco mais a frente, precisava:

«Nao quer isto significar que a esses contratos de realizagdo duma
obra literaria, cientifica ou artistica ndo possam ou nao devam ser aplica-
das, por analogia, algumas das disposi¢oes reguladoras da empreitada.

Mas quer dizer que, ndo sendo o literato, o artista ou o cientista
um mero empreiteiro da entidade que lhe encomendou a obra, aos
direitos e obrigacdes emergentes do seu contrato so serdo aplicaveis
as normas da empreitada reguladora de situagdes em que haja perfeita
analogia com as verificadas naqueles contratos»®®.

O Supremo Tribunal de Justiga viria, porém, no Acoérddo, de 2 de
fevereiro de 19882, proferido no Processo 75 672, a rejeitar a tese
do contrato de empreitada que tem por objeto uma obra material, ndo
abrangendo, por isso, uma criagdo intelectual do dominio artistico,
exteriorizado pela pintura em tela, e a considerar um contrato de pres-
tacdo de servigos inominado.

Com efeito, o contrato através do qual se encomenda uma criagdo
intelectual pode revestir a modalidade atipica de prestagao de servigos.

Neste sentido, escreve PEDRO RoMANO MARTINEZ «se alguém enco-
menda um quadro a um pintor, um romance a um escritor ou um estudo
econdmico a um técnico, em principio o criador da obra nao foi manda-
tado para praticar atos juridicos por conta do ordenante (art. 1156.° do
CC), ndo recebeu uma coisa para a guardar e depois restituir (art. 1185.°
do CC) e ¢ controverso que venha a realizar uma obra no sentido pre-
visto no art. 1207.° do CC. Ora, ndo se tratando de mandato, deposito
ou empreitada, a prestacdo de servigo celebrada sera atipica. Para as
modalidades de prestagdo de servigco ndo reguladas especialmente na
lei — dispde o art. 1156.° do CC que sdo extensiveis as regras relativas
ao mandato»™®,

De todo o modo, aquele Autor, conquanto apresente argumentos no
sentido de que o contrato de empreitada s6 pode ter por objeto coisas
corporeas, excluindo-se, assim, as criagdes intelectuais, defende que
«[a]os negdcios pelos quais alguém se obriga a realizar uma obra in-
telectual aplicam-se, em primeiro lugar, as disposig¢des respeitantes ao
direito de autor, e em tudo o que nido estiver nestas regulado, poderéo,
em casos delimitados e por via analdgica, aplicar-se as regras de contrato
de empreitada»’®®.

Também na linha de um contrato de prestacdo de servigos inominado
se pronunciou Luiz Francisco ReBeLL0?”, que, alids, menciona o debate
sobre a matéria®®,

Deve referir-se, porém, que ainda que o direito de autor pertenga ao
criador intelectual ha que ter em consideragdo as restri¢des constantes
do artigo 15.°%%.

2.2.4 — Face a colocagdo da presente consulta, merece-nos particular
aten¢do o normativo dos artigos 16.° a 19.° atinentes as obras feitas em
colaboragdo e coletivas.
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Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 16.°, a obra que for criagao de
uma pluralidade de pessoas denomina-se obra feita em colaboragao,
quando divulgada ou publicada em nome dos colaboradores ou de algum
deles, quer possam discriminar-se, quer ndo os contributos individuais
[cf. alinea a)]; e obra coletiva, quando organizada por iniciativa de
entidade singular ou coletiva e divulgada ou publicada em seu nome
[cf. alinea b)].

O regime geral das obras feitas em colaboracdo consta dos
artigos 17.° %% ¢ 18.°*'! ¢ das obras coletivas do artigo 19.° 2",

Destarte, o direito de autor de obra feita em colaboragao pertence a
todos os que nela tiverem colaborado, seguindo o seu exercicio o regime
da compropriedade (cf. n.° 1 do artigo 17.°).

Todavia, «[s]e a obra feita em colaboragdo for divulgada ou publicada
apenas em nome de algum ou alguns dos colaboradores, presume-se, na
falta de designacao explicita dos demais em qualquer parte da obra, que
os ndo designados cederam os seus direitos aquele ou aqueles em nome
de quem a divulgagdo ou publicagdo ¢ feita» (n.° 3 do artigo 17.°).

E, segundo o n.° 2 do artigo 18.°, com a epigrafe “Direitos individuais
dos autores de obra feita em colaborag@o”, «[qJualquer dos autores pode,
sem prejuizo da exploragdo em comum de obra feita em colaboragéo,
exercer individualmente os direitos relativos a sua contribuigéo pessoal,
quando esta possa discriminar-se».

Quanto a obra coletiva, o direito de autor ¢ atribuido a entidade singu-
lar ou coletiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e em nome
de quem tiver sido divulgada ou publicada (cf. n.° 1 do artigo 19.°).

Os jornais sdo apresentados como paradigma de obras coletivas,
estabelecendo, alias, essa presungdo o n.° 3 do artigo 19.° e constando
o regime especifico dos artigos 173.° ¢ 174.°

Como refere MENEZES LEITA0, «[c]lom mais precisdo se pode dizer
que a obra coletiva é aquela que ¢ realizada no ambito de uma empresa,
cabendo assim o direito de autor ao respetivo empresario, seja ele uma
entidade individual ou coletiva»?'?.

No entanto, se no conjunto da obra coletiva for possivel discriminar
a producdo pessoal de algum ou alguns colaboradores, aplicar-se-a,
relativamente aos direitos sobre essa produc@o pessoal, o preceituado
quanto a obra feita em colaboragdo (cf. n.° 2 do artigo 19.°).

A obra coletiva pode, portanto, ser também realizada no ambito de
relagdes laborais: os varios autores (trabalhadores), sob a iniciativa e
organizagao de uma empresa (empregador), contribuem para a realiza-
¢do da obra que vem a ser divulgada ou publicada, sendo o direito de
autor atribuido a esta, desde que ndo se possa discriminar a contribui¢io
pessoal de cada um dos colaboradores'*.

Conforme assinala Jost JoAo ABRANTES*", «[a] obra coletiva repre-
senta, deste modo, uma aproximagao ao direito industrial, com o afasta-
mento da ideia de protegdo da criagao em favor da tutela do investimento.
O empregador sera o titular do direito de autor relativamente a obra
realizada pelos seus trabalhadores, mas ndo lhe sdo atribuidos direitos
pessoais de autor, que s6 tutelam o criador intelectual»?'S.

Nao pode, contudo, deixar-se de mencionar que a obra coletiva tem
sido uma figura controversa. Por exemplo, para ANTONIO DELGADO, na
analise que faz das legislagdes que utilizam a expressdo obra coletiva,
nem as nogdes de obra coletiva propostas sdo totalmente rigorosas nem
a posicdo juridica de que goza o seu promotor contribui para um desen-
volvimento do sistema do Direito de Autor, e se tal fosse pouco, esta
posicdo ndo parece justificar-se na pratica e nenhum obstaculo parece
existir para ndo se colocar no Ambito contratual®'’.

No nosso caso, face ao estatuido nos artigos 16.°, n.° 1, alinea b), e
19.°,n.*1 e 2, do CDA, nas obras coletivas, a empresa — mais 1igo-
rosamente, a entidade promotora — surge como titular originario do
direito de autor, apenas sendo atribuidos direitos de autor autdbnomos
sobre certos componentes da obra se, em relagdo a eles, for possivel
discriminar as contribui¢des individuais de pessoas determinadas®'®.

Mas justamente uma questdo que tem suscitado controvérsia na dou-
trina € a da titularidade dos direitos pessoais quando ndo ¢é possivel
discriminar as cria¢des individuais.

Assim, alguns Autores consideram que quando néo for possivel dis-
criminar as contribui¢des individuais a obra coletiva ndo gera direitos
pessoais.

Neste sentido, OLIVEIRA ASCENsAO, considerando embora que a em-
presa ¢ o verdadeiro titular do direito de autor, e titular originario,
defende que a empresa ndo tem direitos pessoais, acrescentando que
«[o]s efeitos praticos na exploracéo da obra ndo sdo prejudicados pela
auséncia de direito pessoal»*'’.

Ja Maria ViTOrIA RocHa opta por uma posigao menos radical, admi-
tindo que «a pessoa coletiva tem, pelo menos, alguns direitos pessoais
de autor (ndo tera o direito ao inédito, nem o direito ao anonimato,
por exemplo, por forga do proprio conceito de obra coletiva, mas sera
razoavel ter atributos do direito de paternidade ou o direito de integridade
e genuinidade)»™®’. Assim, entende «que a empresa (na maior parte dos
casos, uma pessoa juridica), titular dos direitos patrimoniais sobre a
obra coletiva, devera também poder defender-se contra atos violadores
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da integridade da obra, atos que coloquem em causa a paternidade da
mesma e outros do mesmo tipo [...]. Ha, no entanto, que admitir que os
direitos pessoais da entidade coletiva ndo terdo a mesma amplitude e
forga dos direitos pessoais do autor, pessoa fisica, pelo que tenderdo a
ser secundarizados pelo intérprete [...]»"".

3 — E chegado o momento de nos dirigirmos diretamente a situagao
sob consulta e ensaiarmos as respostas que a nosso ver deveriam ser
dadas as questdes colocadas.

3.1 — A primeira pergunta formulada pela entidade consulente,
recorde-se, € a seguinte:

«Os enunciados das provas e dos exames nacionais sao suscetiveis
de integrarem o conceito de obra coletiva previsto na alinea b) don.® 1
do artigo 16.° do Codigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, na redagdo
vigente, beneficiando de protecdo jus-autoral?»

Estdo, portanto, em causa os enunciados das provas e exames nacio-
nais, importando referir, de acordo com os elementos disponiveis, desde
logo, os termos em que se processa a sua feitura.

Aqueles instrumentos de avaliagdo externa das aprendizagens sdo
elaborados no ambito do IAVE.

O IAVE, criado pelo Decreto-Lei n.° 102/2013, ¢ um instituto pi-
blico de regime especial, integrado na administra¢do indireta do Estado
(cf. artigo 1.%)

E, para o exercicio de fungdes relativas a concegao dos instrumentos
de avaliagdo externa e da organizagdo de sistemas de informagao ne-
cessarios a produgdo dos mesmos, os servigos e organismos do MEC
devem assegurar a mobilidade de trabalhadores dos respetivos servigos e
organismos e dos estabelecimentos de ensino basico e secundario nomi-
nalmente solicitados pelo IAVE (cf. n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 102/2013, de 25 de julho).

Assim, quem elabora os referidos enunciados atuara em cumprimento
de dever funcional.

Mas tal acontece, repete-se, no ambito do IAVE que tem por missao
o planeamento, a concecdo e validagdo dos instrumentos de avaliagdo
externa de conhecimentos e capacidades dos alunos dos ensinos basico
e secundario (cf. n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

E dos enunciados das provas e exames ndo ¢ possivel destacar a
contribui¢go individual de quem os elaborou.

Parece, pois, e de acordo com o estatuido nos artigos 16.°, n.° 1,
alinea b), e 19.° do CDA, conforme acima se explanou, ser de considerar
os enunciados em apreco como obras coletivas.

Porém, saber se tal implica que o direito de autor cabe ao IAVE remete-
-nos ja para a outra pergunta apresentada na consulta.

3.2 — A pergunta a seguir ¢ assim recortada:

«Em caso afirmativo, a quem cabe a titularidade dos direitos de
autor? Ao Ministério da Educagdo ou ao IAVE, 1.P.?»

E certo que, sendo os enunciados elaborados sob a dire¢io e super-
visdo do IAVE, pessoa juridica distinta do Estado, se poderia concluir
ser aquele Instituto o titular do direito de autor, como alias, parece
reivindicar.

Todavia, ha outras vertentes que t€ém de ser consideradas.

Desde logo, ¢ 0o membro do Governo responsavel pela area da educagao
que solicita os instrumentos de avaliagdo através de cartas de solicitagdo
onde sdo explicitadas as especificagdes técnicas a que aqueles devem
obedecer (cf. n.” 1 e 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

Assim, a elaboragdo dos enunciados além de ter de respeitar o esta-
belecido noutros normativos, como ¢ o caso dos artigos 24.° ¢ 24.°-B
do Decreto-Lei n.° 139/2012, tem de satisfazer o pedido nas cartas de
solicitagdo.

E, como se pode ver das cartas de solicitagdo emitidas no ano de
2016, ¢ o membro do Governo respetivo que indica quais as provas a
realizar, com a atinente defini¢@o de objetivos, e estabelece os prazos
de entrega dos originais dos enunciados e bem assim os requisitos que
na sua elaboragdo tém de ser respeitados.

Sera, pois, pertinente convocar aqui os dizeres de PEDRO Romano
MARTINEZ a proposito da obra por encomenda, referindo, por exemplo,
que a obra publicitaria [artigo 2.°, n.° 1, alinea m), do CDA] normalmente
depende de uma encomenda®?. E explicitava aquele Autor:

«Mas, neste caso, ha que distinguir: a encomenda de publicidade a
uma agéncia; a relagdo contratual entre a agéncia de publicidade e aquele
que idealiza a mensagem publicitdrian®?.

Ora, justamente, no caso em apreciagdo, temos que, conquanto a
elaboragdo dos enunciados seja de considerar como obra coletiva, ha
também que considerar que se esta perante uma encomenda do Governo
ao IAVE.

Com efeito, ndo se trata aqui de financiar ou subsidiar uma obra,
nos termos do artigo 13.° do CDA, a que ja nos referimos, mas
sim de uma obra por encomenda do Estado, cujo pagamento ao
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TIAVE se havera de considerar feito através das dotagdes que lhe
sdo atribuidas no Orgamento do Estado.

Destarte, face ao que se vem de dizer, parece ser de concluir que a
atinente titularidade dos direitos de autor cabe ao Estado.

Na verdade, observa-se que também no dominio dos direitos de autor
o legislador consagrou formulas, como no caso das obras por encomenda
e das obras coletivas, em que, a semelhanga do que acontece em matéria
de propriedade industrial, se acentua a prote¢do do investimento®™*.

Como sintetiza CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, «[a]final, na pratica, o
titular da obra produzida para outrem sera normalmente a pessoa que
a pagou»’®,

Em suma, na situagdo sob consulta, a elaborag¢do dos enunciados €,
atualmente, nos termos legais referenciados, solicitada pelo Ministro da
Educacdo ao IAVE, de acordo com as suas atribuigdes.

Acresce que do diploma que criou o IAVE — o Decreto-Lei n.° 102/
2013 — nio se retira que lhe seja concedida a titularidade dos direitos
de autor no que respeita aos enunciados cuja elaboragao lhe ¢ solicitada
pelo membro do Governo responsavel pela area da educacéo.

3.3 — Aqui chegados, importa atentar na Gltima pergunta formulada
na presente consulta:

«Constitui violagdo dos direitos de autor previstos no Codigo
dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 63/85, de 14 de marco, na redag@o vigente, a publicagdo e
comercializagdo de coletaneas de enunciados de exames nacionais
com as correspondentes resolugdes por entidade distinta do titular
dos direitos de autor?»

O CDA no seu Titulo IV, com a epigrafe “Da violagdo e defesa do
direito de autor e dos direitos conexos”, regula a tutela penal, civil e
contraordenacional.

No ambito da tutela penal, o Codigo prevé quatro crimes: o crime de
usurpacao (artigo 195.°), o crime de contrafaggo (artigo 196.°), o crime
de violagao do direito moral (artigo 198.°) e o crime de aproveitamento
de obra contrafeita ou usurpada (artigo 199.°).

Conforme salienta MENEZEs LEITAO, «o0 tipo criminal de usurpagdo
encontra-se constituido de forma bastante mais ampla do que ou outros
crimes aqui tipificados, tendendo esta a ser a forma de incriminagao mais
comum da violagdo dos direitos de autor € dos direitos conexos»?.

E a primeira previsdo do crime de usurpagao ¢ a constante don.® 1 do
artigo 195.°, segundo a qual comete o crime de usurpagido quem, sem
autorizagdo do autor ou do artista, do produtor de fonograma e video-
grama ou do organismo de radiofusdo, utilizar uma obra ou prestagdo
por qualquer das formas previstas no Codigo.

Como refere Luiz Francisco ReBELLO «[f]ace aos artigos 195.°¢ 196.°
do Cddigo atual, usurpagéo ¢ toda a utilizagdo ndo autorizada de uma obra
(e agora, também de uma prestagdo de artista intérprete ou executante,
de um fonograma ou videograma, de uma emissdo de radiodifusao)
ou que exceda os limites da autorizagdo concedida, e contrafagdo a
utilizagdo como propria de uma criagdo ou prestagdo alheias, no todo
ou em parte (mas neste ultimo caso, restritamente nessa parte). Assim,
o que vulgarmente se designa por plagio constitui o caso mais flagrante
de contrafacdon®’.

Os direitos autorais sdo ainda tutelados através da aplicacdo das
contraordenagdes previstas no artigo 205.° do CDA.

E, entre os meios de tutela civil, prevé-se o direito a indemnizagao
nos termos do artigo 211.°, ndo se esquecendo, designadamente, as
providéncias cautelares a que se refere o artigo 210.°-G.

De acordo com o disposto no artigo 203.°, a responsabilidade civil
emergente da violagdo dos direitos previstos no Codigo ¢ independente
do procedimento criminal a que esta dé origem, podendo, contudo, ser
exercida em conjunto com a agdo criminal.

Posto isto, e respondendo a tltima pergunta formulada na presente
consulta, a publicagdio e comercializagdo de coletaneas de enunciados
com as correspondentes resolugdes sem autorizagdo do titular dos di-
reitos de autor pode constituir violagdo dos direitos de autor suscetivel
de integrar o crime previsto no artigo 195.°, n.° 1, do CDA e bem assim
de fundamentar responsabilidade civil.

E nao sera despiciendo sublinhar que, no caso vertente, ndo se pode
considerar que se esta perante uma utilizago licita nos termos do ar-
tigo 75.° do CDA>,

Outrossim, subjaz ao nosso entendimento que a criagdo dos enun-
ciados ndo se trata de uma obra ndo protegida nos termos do n.° 1 do
artigo 8.° do CDA.

Com efeito, ndo estamos perante decisdes administrativas.

E certo que do parecer ficou a constar que os enunciados integram
decisées administrativas. Porém, a meu ver, ndo foi feita qualquer
interpretagao hermenéutica que sustente a interpretagdo daquela norma
com semelhante latitude.

Bastara pensarmos em outras situa¢des, como, por exemplo, a ela-
boragao de um projeto de arquitetura para a construgdo de um tribunal.
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Impoe-se, ainda, uma breve nota no que concerne ao IAVE, no sentido
de que se afigura adequado que a matéria da titularidade dos direitos de
autor relativos aos enunciados de exames solicitados pelo Governo e
respetivas resolugdes seja objeto de explicitagdo no diploma que aprova
a sua organica.

De todo 0 modo, face ao que se vem de explanar, entendo que ¢ ao
Ministério da Educagio (Estado) que cabe a exploragdo econdomica dos
enunciados em aprego.

Isto, naturalmente, nao afeta o acesso do publico aqueles documentos,
de acordo com o regime, hoje, constante da Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto.

Mas implica que ¢ o Ministério da Educag@o, e ndo o IAVE, que deve
definir as condigoes de reutilizagao dos enunciados, cabendo-lhe, desde
logo, determinar os moldes em que se deve processar a sua disponibili-
zacao através da Internet e, em caso de se estabelecer a necessidade de
autorizag#o, emiti-la nos termos daquela Lei*®.

Dito de outro jeito, ¢ 0 CDA que regula a titularidade dos direitos de
autor, regulando a Lei n.° 26/2016 o consentimento para a utilizacéo de
documentos quando tal é necessario.

Acresce que se o conceito de decisdes administrativas tivesse a ampli-
tude dada no Parecer, a que atras ja se aludiu, face ao disposto no n.° 2
do artigo 19.° da Lei n.° 26/2016, ficariam particularmente esvaziadas
as disposic¢des seguintes daquela Lei atinentes ao pedido de reutilizacdo
de documentos.

4 — Em suma, entendo que a elaborag@o dos enunciados das provas
e exames nacionais deve ser considerada obra protegida nos termos do
Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos — no caso obra co-
letiva -, sendo o Estado (Ministério da Educagéo) o titular dos respetivos
direitos de autor e cabendo-lhe a respetiva exploragdo econdmica e bem
assim, consequentemente, definir as condi¢des da sua reutilizagdo de
acordo com o disposto, atualmente, na Lei n.® 26/2016.

! Oficio entrado na Procuradoria-Geral da Reptblica em 25-10-2016.

% O referido projeto vencido encontra-se junto ao processo, conforme
determina o artigo 22.°, n.° 3, do Regimento do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

* Foi o seguinte o teor do texto que precedeu a colocagdo das questdes
transcritas:

«Importa desde logo referir que a avaliagdo externa das apren-
dizagens dos alunos integra a realizagdo de provas de aferi¢do, de
provas finais de ciclo e de exames finais nacionais (cft. artigo 24.°-B
do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho).

«Ora, a atribui¢do de planear, conceber e validar os instrumentos
de avaliacdo externa dos alunos, nomeadamente, as provas finais e
exames nacionais e definir os respetivos critérios de classificagdo, foi
conferida ao Instituto da Avaliagao Educativa, 1.P., doravante desig-
nado por IAVE, L.P. [cft. alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 102/2013, de 25 de junho].

«Sublinhe-se que o IAVE, 1.P,, elabora os sobreditos instrumentos
de avaliagdo mediante solicitagdo do membro do Governo responsavel
pela area da educagdo de acordo com cartas de solicitacdo, as quais
especificam as provas e os exames a aplicar, bem como as especifi-
cagdes técnicas a que os mesmos devem obedecer (cfr. n.* 1 ¢ 2 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

«A este proposito, cabe ainda referir que o IAVE, LP., procede a
entrega dos enunciados das provas e dos exames nacionais nos prazos
fixados na Editorial do Ministério da Educagio, com vista a sua impres-
sdo e ulterior distribuigdo pelos respetivos estabelecimentos de ensino.

«Todavia, os encargos com a impressao e distribuicao dos enuncia-
dos das provas e exames nacionais sdo suportados pelo orcamento da
Diregao-Geral da Educagdo — e ndo pelo IAVE, L.P.

«Sucede que um organismo pertencente ao Ministério da Educa-
¢do e alguns livreiros privados tém vindo a publicar e comercializar
coletaneas de enunciados de exames nacionais com as respetivas
resolugdes.

«Recentemente, o IAVE, 1.P.,, veio referir que os enunciados das
provas e exames nacionais beneficiam da protegao da lei jus-autoral e
reivindicar a titularidade do direito de autor relativo a tais enunciados,
em sintese, com os seguintes fundamentos:

«(i) Os enunciados sdo elaborados sob a dire¢ao e supervisdo do
instituto, numa logica de obra coletiva;

«(ii) O direito de autor moldar-se (objetiva e subjetivamente) no
momento e no contexto em que a obra em questdo ¢ criada;

«(iii) O TAVE, L.P., ¢ uma pessoa juridica distinta do Estado, atenta
a sua natureza juridica de Instituto Publico de regime especial, in-
tegrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
pedagogica, cientifica, administrativa e financeira e de patrimonio
proprio (cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 102/2013);

«(iv) Os trabalhadores que desenvolvem a sua atividade no IAVE,
I.P., acham-se vinculados a este e ndo ao Estado e, nessa medida,
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qualquer obra coletiva que seja desenvolvida no seio do IAVE, I.P. é
uma obra concebida sob a diregdo e supervisdo do IAVE, 1.P., e ndo
do Estado (Ministério da Educagio).

«(v) Sendo o IAVE, L.P, titular dos direitos de autor sobre tais
provas, nenhuma outra entidade, ainda que do Ministério da Edu-
cacdo, podera apropriar-se de tais direitos e, sobretudo, explora-los
economicamente sem expressa autoriza¢do prévia do IAVE, LP.

«Todavia, importa notar que, conforme supra se exp0s, cabe ao
membro do Governo definir os instrumentos de avaliagdo que pretende
aplicar e as especificagdes técnicas a que os mesmos devem obedecer
(cfr. n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 102/2013).

«E, por outro lado, uma larga maioria dos trabalhadores que exer-
cem fungdes no 1AVE, 1.P., possuem vinculo de emprego publico
titulado por contrato de trabalho por tempo indeterminado com Estado,
ou seja, trata-se de docentes de carreira pertencentes aos quadros dos
Agrupamentos de Escola ou de Escola ndo agrupada ou dos Quadros
de Zona Pedagogica do Ministério da Educagdo, os quais exercem
fungdes no IAVE, I.P., em regime de mobilidade, a tempo inteiro ou
a tempo parcial, cujos vencimentos sdo pagos com dotagdes prove-
nientes do orgamento de Estado (cfr. n.° 2 e 3 do artigos 18.° € 20.°
ambos do Decreto-Lei n.° 102/2013).

«Em suma, segundo a perspetiva defendida pelo IAVE, I.P., o Ministé-
rio da Educagio que faz a encomenda das provas, suporta os encargos da
sua producao, ao garantir o orgamento do IAVE e ao destacar professores
para o exercicio dessas fungdes, assume as despesas com a impressio,
distribuicdo e correcdo das mesmas, mas ¢ o IAVE, 1.P. que dispde da
exclusividade dos direitos autorais atinentes a obra criada.»

* Publicado no Didrio da Reptiblica 11.* Série, de 16-12-2015 (tam-
bém acessivel na base de dados aberta ao publico sita em http://www.
dgsi.pt/pgrp.nsf).

’ Alterado pelos Decretos-Leis n.® 91/2013, de 10 de julho, e
176/2014, de 12 de dezembro, e alterado e aditado pelo Decreto-Lei
n.° 17/2016, de 4 de abril.

¢ Relativamente ao ensino bésico na redagdo originaria do Decreto-
-Lein.° 139/2012 encontrava-se prevista no artigo 24.°, n.° 4, alinea b),
e passou a constar do artigo 24.°, n.° 2, alinea b), apds a revisdo operada
pelo Decreto-Lein.® 17/2016. Quanto ao ensino secundario subsiste con-
sagrada no artigo 29.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 139/2012.

’ As quais visam, de acordo com o disposto no artigo 24.°-B, n.° 1: a)
Acompanhar o desenvolvimento do curriculo, nas diferentes areas, providen-
ciando informagao regular ao sistema educativo; b) Fornecer informagdes de-
talhadas acerca do desempenho dos alunos a escola, aos professores, aos en-
carregados de educacao e aos proprios alunos; c) Potenciar uma intervengao
pedagogica atempada, dirigida as dificuldades identificadas para cada aluno.

8 Estas visam, segundo o disposto no atual artigo 24.°-B, n.° 2, avaliar
o desempenho dos alunos, certificar a conclusdo do ensino basico e criar
apossibilidade de prosseguimento de diferentes percursos escolares. Na
versao originaria de 2012, a avaliac@o externa no ensino basico compre-
endia a realiza¢do de provas finais nos 4.°, 6.° ¢ 9.° anos de escolaridade,
incidentes, respetivamente, sobre os contetdos dos 1.°, 2.° ¢ 3.° ciclos
nas disciplinas de Portugués, Matematica e na disciplina de Portugués
lingua ndo materna (artigos 24.°, n.° 4, alinea b) € 26.°, n.° 1, alinea b)
da redagdo originaria do Decreto-Lei n.° 139/2012).

? Artigo 29.°, n.° 2, alinea b) do Decreto-Lei n.° 139/2012. O n.° 3 do
artigo 24.°-B, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 17/2016, apesar
de a norma estar integrada na secgdo Il relativa ao Ensino basico, refere-se
aos exames finais indicando que t€ém como objetivo «avaliar o desempe-
nho dos alunos e certificar a conclusdo do ensino secundério nas ofertas
formativas que prevejam avaliagdo externa das aprendizagens, podendo
ainda ser considerados para efeitos de acesso ao ensino superior».

' O qual & data do presente parecer ndo se encontra acessivel na
base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf,
subsistindo apenas na «area reservaday.

Il Refira-se que nesse parecer, aprovado por maioria apos procedi-
mento de redistribui¢do similar ao do presente parecer, se rejeitou a
tese de projeto de relatora originaria que veio a ser mantida na respetiva
declaragdo de voto de vencida no sentido de que «ndo ¢ possivel efetivar
a responsabilidade disciplinar dos docentes do ensino particular e coo-
perativo ndo superior no ambito da avaliagdo externa de alunosy.

12 Cf. Decreto-Lein.° 125/2011, de 29 de dezembro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 266-G/2012, de 31 de dezembro.

13 Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 14/2012, de 20 de janeiro (diploma
alterado pelo alterado pelo Decreto-Lei n.° 266-F/2012, de 31 de dezembro)

4O que compreende designadamente, nos termos do artigo 2.°,
n.° 1, da Portaria n.° 258/2012, de 28 de agosto (alterada pela Portaria
n.° 32/2013, de 29 de janeiro):

«a) Coordenar e planificar a realizagdo das provas finais, dos exa-
mes finais nacionais, dos exames a nivel de escola equivalentes aos
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nacionais e das provas de exame de equivaléncia a frequéncia dos 2.°
e 3.° ciclos do ensino basico e provas de equivaléncia a frequéncia do
ensino secundario e organizar a respetiva logistica;

«b) Estabelecer as normas técnicas para corregao e classificagao
das provas finais, dos exames nacionais, dos exames a nivel de escola
equivalentes aos nacionais e das provas de exame de equivaléncia
a frequéncia dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino se-
cundario, bem como as referentes a reapreciagdo e reclamagdo das
mesmas provas;

«c) Promover os mecanismos de apoio a prestagdo de provas fi-
nais de ciclo e de exames finais nacionais por parte dos alunos com
necessidades educativas especiais;

«d) Definir os procedimentos relativos a realizagdo das provas finais
de ciclo, dos exames finais nacionais e a respetiva classificagao;

«e) Elaborar as orientagdes adequadas por forma a garantir a qua-
lidade do processo de avaliagdo externa da aprendizagem;

«f) Determinar a afixa¢do das pautas nas escolas;

«g) Disponibilizar os dados estatisticos e respetiva analise referentes
a avaliacdo externa da aprendizagem,;

«h) Propor os normativos legais de suporte a realizagdo das provas
de avaliagdo externa;

«) Emitir parecer sobre as questdes relativas ao processo de ava-
liagdo externa;

«) Validar as condigdes de acesso dos alunos a realizagdo de provas
finais de ciclo e de exames finais nacionais e consequente certificagdo
dos seus curriculos;

«k) Decidir sobre situacdes imprevistas ocorridas em qualquer das
chamadas ou fases dos exames;

«l) Elaborar um relatério no final de cada ano escolar de apreciagdo
do processo de inscrigdo, realizagao, classificagdo, reapreciacdo e
reclamacdo de exames, bem como do respetivo sistema de infor-
macao;

«m) Desenvolver durante o processo de realizagdo de provas de
avaliag@o externa os procedimentos adequados para garantir a segu-
ranga, a confidencialidade e a equidade nas provas, quando necessario
em articulagdo com o Gabinete de Avaliagdo Educacional;

«n) Colaborar com o Gabinete de Avaliagdo Educacional na defi-
nigao de critérios relativos a formagéao de professores no dominio da
avaliag@o das aprendizagens;

«o0) Assegurar a colaboragdo com o Gabinete de Avaliagdo Edu-
cacional no processo da avaliagdo das aprendizagens, garantindo a
coeréncia entre curriculo e avaliagdo.»

!> No parecer n.° 23/2015 analisaram os dois tltimos regulamentos até
entdo aprovados Regulamento do JNE e Regulamento das Provas e dos
Exames do Ensino Basico e do Ensino Secundario), ambos aprovados
pelo Despacho Normativo n.° 6-A/2015, de 5 de marco.

1 0 artigo 3.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/2013 prescreve que
o IAVE «tem por missdo o planeamento, a concegdo e validagdo dos
instrumentos de avaliag@o externa de conhecimentos e capacidades dos
alunos dos ensinos basico e secundario, o tratamento e a divulgagao de
informacdo relevante para a tomada de decisdes que concorram para
incrementar a qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema educativo
nacional, assegurar a coordenagao da participagao nacional em estudos
internacionais de avaliagdo externa de alunos, bem como a elaboragdo
de provas de certificagdo de conhecimentos e capacidades especificas
para outros fins e outros graus de ensino, quando solicitado».

"7 Artigo 21.° do Regulamento das Provas de Avaliagio Externa.

'8 Artigo 22.°,n.° 1, do Regulamento das Provas de Avaliagdo Externa.

1 Artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento das Provas de Avaliagdo Externa.

2 Artigo 42.° do Regulamento das Provas de Avaliagio Externa.

2! Artigo 46.° do Regulamento das Provas de Avaliagio Externa.

2 Artigo 22.°,1.° 2, do Regulamento das Provas de Avaliagio Externa.

2 Artigo 22.°,1.° 3, do Regulamento das Provas de Avaliagio Externa.

* Dimensdo fundamental que ja tinha estado presente na reorgani-
zagdo do Gabinete de Avaliagdo Educacional (GAVE), que precedeu
o IAVE, destacando-se no predmbulo do Decreto-Lei n.® 125/2011,
de 29 de dezembro (alterado pelos Decretos-Leis n.** 266-G/2012, de
31 de dezembro, 102/2013, de 25 julho, e 96/2015, de 29 de maio).

» Aredagdo do artigo 5.°, com a epigrafe Instrumentos de avaliagéo
e especificagoes técnicas, do Decreto-Lei n.° 102/2013 ¢ a seguinte:

«1. O IAVE, I.P,, desenvolve a sua missao de planeamento, conce-
¢do e validagao dos instrumentos de avaliagdo que lhe forem solicita-
dos pelo membro do Governo responsavel pela area da educagéo de
acordo com cartas de solicitagdo, as quais sdo objeto de publicitagdo
na pagina eletronica do IAVE, L.P.

«2. As cartas de solicitagdo referidas no niimero anterior explicitam
os instrumentos que o membro do Governo responsavel pela area
da educagdo pretende aplicar e as especificagdes técnicas a que os
mesmos devem obedecer.
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«3. A elaboragao dos instrumentos de avalia¢do externa dos alunos
dos ensinos basico e secundario pelo IAVE, 1.P., tem obrigatoria-
mente como referéncia os programas das disciplinas, bem como as
metas curriculares a atingir por ano de escolaridade e ciclo de ensino
homologadas pelo membro do Governo responséavel pela area da
educagdo, e deve respeitar o calendario de realizagdo de provas e
exames aprovado pelo mesmo.

«4. A elaboragdo de instrumentos de avaliagdo para comprovagao
de conhecimentos e capacidades especificos pelo IAVE, L.P., tem
obrigatoriamente como referéncia as orientagdes e o cronograma de
realizag@o desses instrumentos definidos pelo membro do Governo
responsavel pela area da educagao.»

% Tendo sido destacado pela entidade consulente que o IAVE
«procede a entrega dos enunciados das provas e dos exames na-
cionais nos prazos fixados na Editorial do Ministério da Educagao,
com vista a sua impressdo e ulterior distribuicdo pelos respetivos
estabelecimentos de ensino». Sublinhando, ainda, que «os encargos
com a impressao e distribuicdo dos enunciados das provas e exames
nacionais sdo suportados pelo orcamento da Direcdo-Geral da Edu-
cacdo — e ndo pelo IAVE».

*7 Publicado no Didrio da Reptiblica, 11 Série, de 16-1-2013.

8 A orientacdo estabelecida no parecer n.° 18/2012 sobre a natureza
da Editorial do Ministério da Educacdo atendeu, nomeadamente, a
que essa entidade «apresenta caracteristicas que exigem uma atengao
cautelosa que ndo obnubile o essencial: Trata-se de uma entidade
integrada na pessoa coletiva Estado que tem autonomia adminis-
trativa e financeira e beneficia de receitas proprias que podem nao
ser oriundas do orcamento de Estado». Tendo por base a doutrina
estabelecida no parecer n.° 18/2012, o estatuto dos trabalhadores da
Editorial apds a transi¢do de 2008 (supra § 11.2.2) foi analisado no
parecer n.° 6/2013, de 18-4-2013 (publicado no Didrio da Republica,
II Série, de 7-6-2013).

¥ Cf. artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento das Provas de Avaliacdo
Externa.

30 E, como se destacou na doutrina aprovada no parecer n.° 23/2015,
a auséncia de vinculo de emprego publico de alguns atores, no caso
professores de escolas do EPC «nao ¢ por si s6 impeditiva do esta-
belecimento por via legislativa de poderes sancionatorios do Estado
relativamente aos referidos agentes na medida em que a participagado
de docentes de escolas do EPC na atividade de avaliagdo externa de
alunos se configura como um caso particular de exercicio de fungées
publicas por particulares».

31 Antes da adesdo a convencdo de Berna na versdo de Paris de 1971,
Portugal ja tinha aderido em 1911 a referida convengéo na versdo com-
pletada em Paris em 1896.

32 J.g. ANDRE GONCALVES PEREIRA / FAUSTO DE QUADROS, Manual de
Direito Internacional Publico, Almedina, Coimbra (3 ed.), 2005, p.
121; JoRGE MIRANDA in JORGE MIRANDA / Rut MEDEIROS (eds), Cons-
titui¢cdo Portuguesa Anotada, tomo 11, Coimbra Editora, Coimbra,
2005,, p. 94; JorGE MIRANDA, Curso de Direito Internacional Publico,
Principia, Parede, 2009, p. 171; JorGE BAcELAR GOUVEIA, Manual de
Direito Internacional Publico, Almedina, Coimbra (3* ed.), 2008,
p- 456, em sentido distinto J. J. GoMEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA
colocam em causa a prevaléncia das normas de Direito Internacional
convencional sobre o direito legal ordinario, apontando para a neces-
sidade de distinguir entre leis simples e leis refor¢cadas (Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Coimbra (4.
ed.), 2007, pp. 259 e ss.).

3 Publicado no Didrio da Republica Il Série, de 18-4-2016 (também
acessivel na base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.
pt/pgrp.nsf).

** Informagao-parecer disponivel para consulta em www.dgsi.pt/pgrp.
nsf?OpenDatabase.

3 Informag@o-parecer disponivel para consulta em www.dgsi.pt/pgrp.
nsf?OpenDatabase.

36 Informag@o-parecer disponivel para consulta em www.dgsi.pt/pgrp.
nsf?OpenDatabase.

37 Informag@o-parecer disponivel para consulta em www.dgsi.pt/pgrp.
nsf?OpenDatabase.

3 Esta informagio-parecer ndo se apresenta disponivel para consulta
em www.dgsi.pt/pgrp.nsf?OpenDatabase, estando, apenas, na «area
reservada» da base de dados.

% Esta informagio-parecer ndo se apresenta disponivel para consulta
em www.dgsi.pt/pgrp.nsf?OpenDatabase, estando, apenas, na «area
reservada» da base de dados.

40 «Direito de autor sem autor e sem obray, in JosE DE OLIVEIRA As-
CENSAO (ed.) Direito da Sociedade de Informagdo, vol. VII, Coimbra,
Coimbra Editora, 2008, p. 28.

4 «Law as Design: Objects, Concepts, and Digital Things», Case
Western Reserve L. Rev., v. 56, n. 2, 2005, p. 382.

Didario da Republica, 2. série— N.° 150 — 4 de agosto de 2017

2 Op. cit., p. 384.

# «Fica reservada as legislagdes dos paises da Unido a determina-
¢a0 da protecdo a conceder aos textos oficiais de carater legislativo,
administrativo ou judiciario, bem como as tradugdes oficiais desses
textos.»

* Cf. no mesmo sentido PATRiCIA AKESTER, Direito de autor em Por-
tugal, nos PALOP, na Unido Europeia e nos tratados internacionais,
Coimbra, Almedina, 2013, p. 385.

# Alterado pelas Leis n.” 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de
3 de setembro, pelos Decretos-Leis n.” 332/97 e 334/97, ambos de
27 de novembro, e pelas Leis n.” 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006,
de 30 de junho, 16/2008, de 1 de abril, 65/2012, de 20 de dezembro,
82/2013, de 6 de dezembro, 32/2015, de 24 de abril, e 49/2015, de
5 de junho.

“ Embora na versio de 1896 da Convengio de Berna (supra nota
31 do § I1.3.1). O Codigo de Direito de Autor de 1966 (CDA de 1966)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46980, de 27-4-1966, ressalta a consa-
gragdo do «direito de autor sobre a obra intelectual como coisa incor-
poreay (artigo 7.°). Refira-se que nesse codigo, os entes publicos ndo
eram abrangidos pela respetiva prote¢do. O codigo de 1966 tinha sido
precedido pelo Decreto n.° 13725, de 3-6-1927, que substituira a anterior
regulacdo que constava apenas do Codigo Civil de 1867.

47 «Os textos compilados ou anotados, a que se refere a alinea c) do
n.° 1 do artigo 3.°, bem como as suas tradugdes oficiais, ndo beneficiam
de protecdo.»

O ambito da disposicao do artigo 8.°, n.° 1, tem assim de ser preenchido
por conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢): «Sao obras
equiparadas a originais: [...] As compilagdes sistematicas ou anotadas
de textos de convengdes, de leis, de regulamentos e de relatorios ou de
decisdes administrativas, judiciais ou de quaisquer orgdos ou autoridades
do Estado ou da Administragdo».

*® Compilagdes e anotagdes de textos oficiais.

# ««Os textos compilados ou anotados, a que se refere a alinea c) do
n.° 1 do artigo 3.°, bem como as suas tradugdes oficiaisy.

** Vg neste sentido Luiz Francisco ReseLLo, Cddigo do Direito de
Autor e Direitos Conexos, Lisboa, Ancora Lda., 1998, pp. 39, 48 ¢ 473;
ALBERTO DE SA E MELLO, Contrato de direito de autor — A autonomia
contratual na formagdo do direito de autor, Coimbra, Almedina, 2008,
pp. 400-402. No enquadramento da norma, Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO
destaca que o CDA preservou a distingéo entre entes publicos e entes
privados reconhecida no CDA de 1966 (Direito Civil — Direito de Au-
tor e Direitos Conexos, Coimbra, Coimbra Editora, 1992, pp. 114-116,
147). Na mesma linha sentido PaTriciA AKESTER destaca a diferenca
da opc¢ao do legislador portugués relativamente ao do Reino Unido
(op. cit., p. 66 n 133).

U Op. cit., p. 115.

2 Na mesma linha de analise, embora em termos gerais e sem se
reportar a provas ou exames nacionais, cf. Luiz FRaNcisco REBELLO,
op. cit, p. 48.

3 «Se os textos referidos no niimero anterior incorporarem obras
protegidas, estas poderdo ser introduzidas sem o consentimento do
autor e sem que tal lhe confira qualquer direito no ambito da ativi-
dade do servigo publico de que se trate.» Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO
explana da seguinte forma a ratio do encadeamento normativo do
artigo 8.° do CDA: «O artigo 8.%/1 refere-se a textos compilados ou
anotados de convengdes, leis, regulamentos, relatorios ou decisdes
administrativas, judiciais ou de quaisquer outros 6rgdos ou auto-
ridades do Estado ou da Administragdo. E o n.° 2 prevé que esses
textos incorporem obras protegidas, para admitir que essas possam
ser reproduzidas sem consentimento do autor e sem que tal lhe confira
qualquer direito no ambito da atividade do servico publico de que se
trata» (op. cit., p. 147).

** Nas palavras de Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, «Em qualquer caso,
ela ¢ atraida para obra oficial e sofre as consequéncias no regime, como
nota a doutrina alema» (op. cit., p. 116).

3 ALBERTO DE SA E MELLO,0p. cit., pp. 400-401.

% PATRiCIA AKESTER, op. cit., p. 273 ¢, ainda, p. 79. Relativamente as
compilagdes que compreendam textos ou anotagdes adicionais que ndo
constam dos textos oficiais a respetiva tutela jusautoral derivara, ainda,
da protecdo dessas obras.

57 Partindo de um objeto de reflexdo distinto ALBERTO DE SA E MELLO
chega a mesma conclusdo: «4 conformagdo origindria de situag¢ées
Jjusautorais pela criagdo de obras intelectuais em execugdo e contratos
de “avenga” ou de “tarefa” celebrados com orgdos da Administragdo
Publica ndo revela qualquer especialidade — que ndo alguma que
se descubra resultar ou da caracteristica das fungdes assim exercidas
ou “género” das obras criadas (como veremos acontecer em exame
do estatuto jusautoral dos denominados “fextos oficiais”) — op. cit.,
pp. 392-393.
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8 O projeto vencido referido supra na nota 2 do § I do presente pa-
recer compreendia neste plano uma perspetiva antagonica da aprovada,
defendendo-se em sede conclusiva, nomeadamente, que:

«4.*— A elaboragao dos referidos enunciados deva ser considerada
obra nos termos do artigo 1.° do Cddigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos (CDA) e como tal protegida; [...]

«12.* —E, portanto, o Estado o titular dos direitos de autor relati-
vamente aos citados enunciados e atinentes resolugdes, cabendo-lhe
a respetiva exploragdo econdmica;

«13.* — Assim, a publicagdo e comercializagdo de coletaneas de
enunciados e das correspondentes resolu¢des sem autorizagdo do
Estado constitui violagdo dos direitos de autor;

«14.* — Tal violagdo ¢ susceptivel de integrar o crime previsto no
artigo 195.°,n.° 1, do CDA — crime de usurpagio;

«15.*—E, pode, designadamente, fundamentar também o aciona-
mento de responsabilidade civil.»

Em face dos pressupostos do presente parecer, entende-se que tais
teses ndo merecem ser especificamente rebatidas, na medida em que
sdo incompativeis com os fundamentos ja expendidos neste parecer no
§ 11.2, colidindo, ainda, com o entendimento defendido infra no § 11.4
sobre os imperativos estabelecidos no direito comunitario e portugués
em matéria de acesso e reutilizagdo e documentos administrativos.

% Como sublinha Jost DE OLIVEIRA ASCENSAO, 0 autor «mantém a
possibilidade de explorar a obra, no que nio for incompativel com a
utilizagdo oficial; e mantém o direito pessoal, embora este deva ser
conciliado com a utilizag@o para aquelas finalidades» (op. cit., p. 116).

Embora num outro contexto, de relacao laboral com entes priva-
dos conexa com uma atividade regulada, no parecer n.° 35/2012, de
25-2-2013 (que a data do presente parecer ndo se encontra acessivel
na base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.
nsf, subsistindo apenas na «area reservada») este conselho defendeu a
seguinte perspetiva:

«Relativamente as rela¢des juridicas do médico do trabalho com
outros sujeitos envolvidos no servico de saude no trabalho, os direitos
patrimoniais e morais (ou de personalidade) do médico enquanto
autor ndo colidem com a transmissdo da ficha clinica entre médicos
do trabalho que se sucedem na prestagdo do servigo de saude no tra-
balho, ja que as mesmas integram o objeto do contrato de prestagdo
de servicos ou de trabalho celebrado como médico do trabalho e os
deveres legais relativos ao exercicio dessa fungo.

«Com efeito, a preservagdo e transmissdo integral da ficha clinica
decorre das regras legais sobre o produto do labor intelectual do
médico do trabalho previstas no regime juridico da promogéo da segu-
ranga e saude no trabalho e, consequentemente, deve ser considerada
abrangida nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do CDA.

Em contraponto, o direito de autor do médico obsta a utilizagdes
que ja ndo podem ser deduzidas do contrato de prestagdo de servigos
ou do contrato de trabalho celebrado como médico do trabalho.

«Acrescente-se que, em qualquer uma das tipologias possiveis
de contratos celebrados pelo médico, os direitos pessoais relaciona-
dos com a obra continuam a pertencer ao autor originario, no caso
meédico.

«Refira-se quanto a paternidade da obra o artigo 27.°, n.° 1, do
CDA que prescreve: “Salvo disposi¢do em contrario, autor € o cria-
dor intelectual da obray». Estatuindo-se no n.° 2 do mesmo artigo a
presungao de que ¢ autor «aquele cujo nome tiver sido indicado como
tal na obra, conforme o uso consagrado, ou anunciado em qualquer
forma de utilizag@o ou comunicag@o ao publico”.

«Existindo um conjunto de direitos de personalidade especifica-
mente previstos e diretamente tutelados pela lei neste dominio, em
que ressaltam os principios consagrados no artigo 56.° do CDA. [...]

«Direitos pessoais relativos a obra que, embora possam sofrer
algumas limitagdes em funcdo do contrato (de trabalho ou prestagéo
de servigos) celebrado, devem permanecer na esfera do autor, vertente
em que se destacam os ja referidos direitos de paternidade e de defesa
da genuinidade e integridade da obra [Cf. MaRriA VITORIA ROoCHA «A
titularidade das criagdes intelectuais no ambito da relagéo e trabalhoy,
Nos 20 anos do Codigo das Sociedades Comerciais — Homenagem
aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando Carvalho e Vasco
Lobo Xavier, Coimbra Editora, Coimbra, p. 170. Podem ainda ver-se,
na mesma linha, quanto a componente do direito autoral, Josk JoAo
ABRANTES / RitA CaNas DA SiLva, «Contratos de propriedade intelectual
e contrato de trabalho», Contratos de Direito de Autor e de Direito
Industrial, cit., 2011, pp. 80, 82, 86 ¢ 88; PEDRO ROMANO MARTINEZ,
Contratos de encomenda de criagao intelectual», Contratos de Direito
de Autor e de Direito Industrial, cit., 2011, pp. 69-71.]

«Sublinhado que ndo olvida que a delimitagdo dos direitos
exclusivos do autor, por via de critérios normativos e doutrinarios,
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constitui um dos pontos nucleares do direito autoral e dos vetores
mais complexos dos cruzamentos entre a tradigdo dos direitos con-
tinentais ou «sistemas romanisticos» ¢ o modelo anglo-americano,
em particular o direito dos Estados Unidos da América [Cf. JosE DE
OLIVEIRA ASCENSAO, «O “fair use” no direito Autoral», AAVYV, Direito
da Sociedade de Informagdo, volume 1V, Coimbra Editora, Coimbra,
2003, pp. 93-101].»

% «Documento» para efeitos da Diretiva 2003/98/CE significa, nos
termos do respetivo artigo 2.°, n.° 3:

«a) Qualquer contetido, seja qual for o seu suporte (documento
escrito em suporte papel ou eletronico, registo sonoro, visual ou
audiovisual);

«b) Qualquer parte desse conteudo.»

' Sobre a defini¢do de «organismo do setor piblico» prescreve
o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/98/CE: «significa o Estado, as
autoridades regionais ou locais, os organismos de direito publico e as
associagdes formadas por uma ou mais autoridades ou por um ou mais
organismos de direito publico».

Por seu turno, o conceito de «organismo de direito publico» consta
do artigo 2.°, n.° 2: «Qualquer organismo:

«a) Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse
geral, sem carater industrial ou comercial;

«b) Dotado de personalidade juridica; e

«c) Financiado maioritariamente pelo Estado, por autoridades re-
gionais ou locais ou por outros organismos de direito publico, ou cuja
gestao esteja sujeita a um controlo por parte de tais organismos, ou
cujos 6rgdos de administragdo, de direcdo ou de fiscalizagdo sejam
compostos maioritariamente por membros designados pelo Estado,
por autoridades regionais ou locais ou por outros organismos de
direito publico.»

2 O que implica que «na disponibilizagio de informagcao para reutili-
zagdo através da Internet» se deva assegurar «a sua compreensibilidade, o
acesso livre e universal, bem como a acessibilidade, a interoperabilidade,
a qualidade, a integridade e a autenticidade dos dados publicados e ainda
a sua identificagao e localizag@o» (artigo 2.°, n.° 3, da LADA), sendo as
atividades das entidades publicas conformadas pelo dever de divulgagao
ativa de informagdo (artigo 10.°, n.° 1, da LADA).

 Referindo-se no ponto 9) dessa exposigdo de motivos: «Tendo em
conta a legislagdo da Unido e as obrigagdes internacionais dos Estados-
-Membros e da Unido, nomeadamente no ambito da Convengao de
Berna para a protegdo de obras literarias e artisticas e do Acordo sobre
os aspetos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio, deverdio ser excluidos do ambito de aplicagdo da Diretiva
2003/98/CE os documentos sujeitos a direitos de propriedade intelectual
na posse de terceiros. Os documentos que se encontrem na posse de
bibliotecas (nomeadamente universitarias), museus e arquivos e sobre 0s
quais terceiros detenham direitos de propriedade intelectual cujo prazo
de validade da protegdo ndo tenha terminado, deverao ser considerados,
para efeitos da presente diretiva, como documentos sujeitos a direitos
de propriedade intelectual na posse de terceiros».

% No endereco http://bi.gave.min-edu.pt/exames/ (consulta realizada
pela Gltima vez em 8-3-2017).

% Factos apurados diretamente pelo relator, cuja notoriedade (e sus-
cetibilidade de comprovagdo) permite que sejam dados como assentes
na presente sede.

% «Ao selecionar o separador com o tipo de prova pretendido e uma
das opgdes apresentadas (por exemplo, ciclo de ensino), tera acesso aos
enunciados e respetivos critérios de classificagdo (ou de codificagdo,
no caso das provas de aferi¢do), para cada uma das fases/chamadas.
Para algumas disciplinas, terd ainda acesso as propostas de resolu¢do
dos itens.»

7 http://iave.pt/np4/home (consultada pela Ultima vez em
9-3-32017).

 Reproduzidas parcialmente no Parecer.

% Direito de Autor, Almedina, novembro, 2011, pag. 11.

70 Sobre a evolugio histérica do Direito de Autor, veja-se, por exem-
plo, o Parecer n.° 4/92, de 28 de maio de 1992, deste Conselho Con-
sultivo, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 63, de 16 de
marco de 1993; MENEZES LEITAO, 0b. cit., pags. 17 e ss.; € ALBERTO DE
SA E MELLO, Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos, Almedina,
2016, 2.* Edigdo Atualizada e Ampliada, pags. 31 e ss.

"' Retificado pela Declaragdo publicada no Didrio da Republica,
Série I, n.° 99, 2.° Suplemento, de 30 de abril de 1985, e alterado pelas
Leis n.” 45/85, de 17 de setembro, ¢ 114/91, de 3 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.* 332/97 e 334/97, ambos de 27 de novembro, e pelas
Leis n.” 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008,
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de 1 de abril, 65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro,
32/2015, de 24 de abril, e 49/2015, de 5 de junho.

72 Conforme se extrai do respetivo preAmbulo, o Decreto-Lei n.® 63/85
tinha como desiderato atualizar o Codigo do Direito de Autor em fungéo
da realidade portuguesa, decorrente da institucionalizacdo da demo-
cracia, dos aperfeigoamentos deste direito no plano internacional, das
convengdes internacionais a que se vinha aderindo e das necessidades
criadas pelo progresso da comunicacéo e da reprodugio.

 Veja-se, por exemplo, MENEZES LEITAO, 0b. cit., pags. 13 e ss.,
referindo que a posi¢do que lhe parece preferivel ¢ a que o Direito de
Autor reveste natureza privada, ainda que possa abranger matérias de
Direito Publico, como a relativa a tutela penal do direito de autor, ou as
formas processuais de protegao da propriedade intelectual.

™ “Contratos de Encomenda de Criagdo Intelectual”, in Contratos
de Direito de Autor e de Direito Industrial, org. CARLOS FERREIRA DE
ALMEIDA, Luis Couto GoNgALVES, CLAUDIA TrRABUCO, Almedina, 2011,
pag. 56.

5 Ibidem.

76 Recorde-se o teor integral do artigo 42.°

«Artigo 42.°
(Liberdade de criacao cultural)

1. E livre a criacdo intelectual, artistica e cientifica.

2. Esta liberdade compreende o direito a invengao, produgao e di-
vulgagdo da obra cientifica, literaria ou artistica, incluindo a prote¢do
legal dos direitos de autor.»

" “Direitos fundamentais culturais e direitos de autor — breve nota”,
in Estudos de Direito Intelectual, Em Homenagem ao Prof. Doutor JOSE
DE OLIVEIR4 AscENsdo, Almedina, 2015, pag. 311.

8 Ob. cit., pag. 312.

™ Ob. cit., pags. 314 € 315.

8 Ob. cit., pag. 316.

81 Ob. cit., pags. 317 e ss., especialmente, pag. 319.

8 In Constitui¢do Portuguesa Anotada, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pag. 452.

8 Ob. cit., pag. 454.

8 Ob. cit., pag. 455.

8 Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume I,
4. edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 620.

8 Ob. cit., pag. 621.

8 0b. cit., pag. 622.

88 Ob. cit., pags. 622/623.

% Vide “Os direitos de personalidade de autor”, in Num Novo Mundo
do Direito de Autor?, 11 Congresso Ibero-Americano de Direito de
Autor e Direitos Conexos, Lisboa, 15-18 de novembro de 1994, Tomo
11, pag. 540.

% Cfr. ob. cit., pag. 541.

' Ibidem.

2 Ob. cit., pag. 542.

% Ibidem.

% O n.°1 do artigo 2.° elenca como cria¢des intelectuais do dominio
literario, cientifico e artistico, nomeadamente:

«a) Livros, folhetos, revistas, jornais e outros escritos;

b) Conferéncias, licdes, alocugdes e sermdes;

¢) Obras dramaticas e dramatico-musicais € a sua encenagao;

d) Obras coreograficas e pantomimas, cuja expressao se fixa por
escrito ou por qualquer outra forma;

e) Composi¢oes musicais, com ou sem palavras;

f) Obras cinematograficas, televisivas, fonograficas, videograficas
e radiofénicas;

2) Obras de desenho, tapegaria, pintura, escultura, cerdmica, azu-
lejo, gravura, litografia e arquitetura;

h) Obras fotograficas ou produzidas por quaisquer processos ana-
logos aos da fotografia;

i) Obras de artes aplicadas, desenhos ou modelos industriais e
obras de design que constituam criagdo artistica, independentemente
da protecdo relativa a propriedade industrial;

j) llustragdes e cartas geograficas;

/) Projetos, esbogos e obras plasticas respeitantes a arquitetura, ao
urbanismo, a geografia ou as outras ciéncias;

m) Lemas ou divisas, ainda que de carater publicitario, se se re-
vestirem de originalidade;

n) Parddias e outras composigoes literarias ou musicais, ainda que
inspiradas num tema ou motivo de outra obra.»

% Vide, por exemplo, GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit.,
pag. 620 e o citado Parecer n.° 4/92.

Didario da Republica, 2. série— N.° 150 — 4 de agosto de 2017

% Como sublinha Luiz Francisco ReseLLo, Cédigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos, 2.* edigao, novembro de 1998, Ancora editora,
pag. 30, diferentemente do que se verifica em relagdo a propriedade
industrial, a “novidade” da obra literaria, artistica ou cientifica ndo é
requisito obrigatorio da protegdo que a lei lhe concede, devendo antes
falar-se em “originalidade”.

Também no sentido de a obra dever ser original, veja-se o Acordao
do Supremo Tribunal de Justiga, de 5 de julho de 2012, proferido no
Processo n.° 855/07 (disponivel em www.dgsi.pt).

7 O corpo do n.° 1 do artigo 2.°, atras reproduzido aproximava-se do
disposto no artigo 2.° da lei francesa de 1957 sofre direito de autor (Lei
n.° 57/298, de 11 de margo).

% Luiz Francisco REBELLO, ob. cit., pag. 33.

% MEeNEzEs LEITAO sublinha que «[a] doutrina tem entendido que a
protecdo existe mesmo em relagdo a obras banais, consideradas como
“pequenas moedas” (Kleine Miinze) no Direito de Autor, como os livros
de cozinha, os almanaques, as explica¢des de jogos de cartas e de so-
ciedade, os catalogos, listas de pregos, e outras publicagdes modestas»
(ob. cit., pag. 80).

1% Que reproduzia quase textualmente a Convengio de Berna para a
protecdo das obras literarias e artisticas.

1 Ob. cit., pags. 35/36.

192 A redagio, na integra, do artigo 7.° do CDA ¢ a seguinte:

«Artigo 7.°
(Exclusao de Protecao)
1 — Néo constituem objeto de protecao:

a) As noticias do dia e os relatos de acontecimentos diversos com
carater de simples informagdes de qualquer modo divulgados;

b) Os requerimentos, alegagdes, queixas e outros textos apresen-
tados por escrito ou oralmente perante autoridades ou servigos pu-
blicos;

¢) Os textos propostos e os discursos proferidos perante assembleias
ou outros 6rgdos colegiais, politicos e administrativos, de ambito
nacional, regional ou local, ou em debates ptiblicos sobre assuntos
de interesse comum;

d) Os discursos politicos.

2 — A reproducdo integral, em separata, em coletanea ou noutra
utilizagdo conjunta, de discursos, pecas oratorias e demais textos
referidos nas alineas c) e d) do n.° 1 s6 pode ser feita pelo autor ou
com o seu consentimento.

3 — A utilizagdo por terceiro de obra referida no n.° 1, quando livre,
deve limitar-se ao exigido pelo fim a atingir com a sua divulgag@o.

4 — Nao ¢ permitida a comunicaggo dos textos a que se refere a
alinea b) do n.° 1 quando esses textos forem por natureza confidenciais
ou dela possa resultar prejuizo para a honra ou reputagao do autor ou
de qualquer outra pessoa, salvo decisdo judicial em contrario profe-
rida em face de prova da existéncia de interesse legitimo superior ao
subjacente a proibi¢do.»

103 S30 elas, nos termos do n.° 1:

«a) As tradugdes, arranjos, instrumentagdes, dramatizagdes, cine-
matizagdes e outras transformagdes de qualquer obra, ainda que esta
nao seja objeto de protegao;

b) Os sumarios e as compilagdes de obras protegidas ou ndo, tais
como seletas, enciclopédias e antologias que, pela escolha ou dispo-
si¢do das matérias, constituam cria¢des intelectuais;

¢) As compilagdes sistematicas ou anotadas de textos de conven-
¢oes, de leis de regulamentos e de relatdrios ou de decisdes adminis-
trativas, judiciais ou de quaisquer 6rgdos ou autoridades do Estado
ou da Administragdo.»

1% A redagio atual, na integra, é a seguinte:

«Artigo 9.°
(Conteudo do direito de autor)

1 — O direito de autor abrange direitos de carater patrimonial e
direitos de natureza pessoal, denominados direitos morais.

2 — No exercicio dos direitos de carater patrimonial o autor tem
o direito exclusivo de dispor da sua obra e de frui-la e utiliza-1a, ou
autorizar a sua frui¢dio ou utilizagéio por terceiro, total ou parcialmente.

3 — Independentemente dos direitos patrimoniais, e mesmo depois
da transmissdo ou extingdo destes, o autor goza de direitos morais
sobre a sua obra, designadamente o direito de reivindicar a respetiva
paternidade e assegurar a sua genuinidade e integridade.»
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195 A expressio “direito moral”, como refere Luiz FRaNcISCO REBELLO,
¢ «pouco apropriada e suscetivel de induzir em erro, na medida em que
parece deslocar a protegao do direito de autor do campo juridico para o
da ética» (ob. cit., pag. 50).

Recorde-se, porém, que a expressdo teve origem em Franga, onde,
na primeira metade do século XIX, foram reconhecidos os direitos
morais (cfr. L’ABC du droit d’auteur, UNESCO, 2010, secteur de la
culture, pag. 32).

1% Sobre a natureza juridica do direito de autor, varias sdo as concegdes
que, ao longo dos tempos, se vém formulando (veja-se, a esse proposito,
a titulo de exemplo, Luiz FrRancisco REBELLO, 0b. cit., pag. 49).

7 0b. cit., pag. 45.

1% As principais modalidades de utilizago e exploragio econdmica
encontram-se reguladas no Titulo II do CDA (merece particular atengdo
o artigo 68.° com a epigrafe “Formas de utilizagdo”).

19330 objeto de regulamentagio no Capitulo VII do Titulo I (artigos
56.°a 62.°).
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«Artigo 11°
Titularidade

O direito de autor pertence ao criador intelectual da obra, salvo
disposi¢do expressa em contrario.»

""" Vide também o artigo 27.°

«Artigo 27.°
Paternidade da obra

1 — Salvo disposi¢@o em contrario, autor ¢ o criador intelectual
da obra.

2 — Presume-se autor aquele cujo nome tiver sido indicado como
tal na obra, conforme o uso consagrado, ou anunciado em qualquer
forma de utilizagao ou comunicagao ao publico.

3 — Salvo disposi¢do em contrario, a referéncia ao autor abrange
0 sucessor ¢ o transmissario dos respetivos direitos.»

2 Ob. cit., pags. n.° 51/52.

13 Ob. cit., pag. 52.

""" A correspondente norma do Cédigo anterior — o n.° 2 do
artigo 8.° — estabelecia:

«2. A entidade que apenas subsidia a publicagdo, reprodugdo ou
conclusdo de uma obra, ainda que por motivos de interesse ptblico,
ndo adquire direito algum sobre esta.»

15 O artigo 174.°, referente a trabalhos jornalisticos, prescreve:

«Artigo 174.°
(Trabalhos jornalisticos por conta de outrem)

1 — O direito de autor sobre trabalho jornalistico produzido em
cumprimento de um contrato de trabalho que comporte identificagdo
de autoria, por assinatura ou outro meio, pertencente ao autor.

2 — Salvo autorizagdo da empresa proprietaria do jornal ou publi-
cagao congénere, o autor ndo pode publicar em separado o trabalho
referido no niimero anterior antes de decorridos trés meses sobre
a data em que tiver sido posta a circular a publicagdo em que haja
sido inserido.

3 — Tratando-se de trabalho publicado em série, o prazo referido
no numero anterior tem inicio na data da distribuicdo do numero da
publicacdo em que tiver sido inserido o ultimo trabalho da série.

4 — Se os trabalhos referidos ndo estiverem assinados ou nio
contiverem identificacdo do autor, o direito de autor sobre os mesmos
sera atribuido a empresa a que pertencer o jornal ou a publicagdo em
que tiverem sido inseridos, e s6 com autorizag¢do desta poderdo ser
publicados em separado por aqueles que os escreveram.»

116 A redacfio originaria, na integra, do artigo 14.° era a seguinte:

«Artigo 14.°
(Determinacéo da titularidade em casos excecionais)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 179.°, a titularidade do
conteudo patrimonial do direito de autor relativo a obra feita por en-
comenda ou por conta de outrem, no cumprimento de dever funcional
ou de contrato de trabalho, determina-se de harmonia com o que for
tacita ou expressamente convencionado.
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2 — Presume-se que a obra pertence a entidade que a custeia ou
publica se ¢ realizada no desempenho de um dever funcional ou de um
contrato de trabalho e que pertence ao criador intelectual no caso contrario.

3 — A circunstancia de o nome do criador da obra ndo vir mencio-
nado nesta ou nao figurar no local destinado para o efeito segundo
o0 uso universal constitui presungdo de que o direito de autor fica
realmente a pertencer a aludida entidade.

4 — Ainda quando a titularidade do conteudo patrimonial do di-
reito de autor pertenca aquele para quem a obra ¢ realizada, o seu
criador intelectual podera exigir, para além da remuneragao ajustada
e independentemente do proprio facto da publicagdo, uma remune-
racdo especial:

@) Quando a criagdo intelectual exceda claramente o desempenho,
ainda que zeloso, da fung¢do ou tarefa que lhe estava confiada;

b) Quando da obra vierem a fazer-se utilizagdes ou a retirar-se
vantagens ndo incluidas ou previstas na fixagdo da remuneracéo
ajustada.»

7 “Contratos de Encomenda...”, cit., pag. 57.

118 Publicado no Boletim do Ministério da Justican. 331, pag. 489; e
na Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 121, n.” 3771, pags.
173-192, e 3772, pags. 216-224, com Anota¢do de ANTUNES VARELA.

1 A decisdo foi tomada por maioria, com dois votos de vencido no
sentido de que se tratava de «um contrato de prestag@o de servigos ino-
minado de produgio e realizagio de obra intelectual, criagdo de natureza
artistica ou espiritual e ndo de construgdo de coisa corporea...».

No processo tinham sido apresentados pareceres dos Professores
FErRrRER CORREIA (no sentido de se tratar de um contrato de empreitada)
e ANTUNES VARELA (no sentido de um contrato inominado).

20 Local citado, pag.189.

21 E citava, alias, no mesmo sentido, CALVAO DA SILvA, que, em
anotagdo ao mesmo acorddo, afirmava que «as obras intelectuais tém
uma disciplina juridica propria e especial que se sobrepde a regulacao
das modalidades (tipicas ou nominadas) do contrato de prestagdo de
servigos» (Revista da Ordem dos Advogados, 47, 1987, pag. 142).

22 Local citado, pag. 191.

123 Publicado no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 374, pag. 449.

124 “Contratos de Encomenda...”, cit., pag. 58.

Aquele Autor assinala, porém, outras opgdes no direito estrangeiro.

125 “Contratos de Encomenda...”, cit., pags. 63 e 64.

E explicita «[e]m resumo, o contrato de empreitada, ainda que ndo se
encontre naturalmente direcionado para regular as relagdes juridicas em
que se encomenda uma obra intelectual — mormente por que a criagao
intelectual pode ndo corresponder a nogéo legal de obra— o seu regime
juridico adapta-se melhor a esta realidade do que a regulamentag@o es-
tabelecida em sede de mandato. Dito de outro modo, o regime juridico
da empreitada esta mais vocacionado para disciplinar os contratos de
prestagdo de servigo atipico, em que se encomenda uma obra intelectual,
do que regime juridico do mandato» (ob. cit., pag. 65).

126 0b. cit., pags. 55 e 56.

127 Debate que também merece andlise a ALBERTO DE SA E MELLO,
ob.]zgit., pags. 253 e ss.

«Artigo 15.°
(Limites a utilizacio)

1 — Nos casos dos artigos 13.° e 14.°, quando o direito de autor
pertenca ao criador intelectual, a obra apenas pode ser utilizada para
os fins previstos na respetiva convengao.

2 — A faculdade de introduzir modifica¢des na obra depende
do acordo expresso do seu criador e s6 pode exercer-se nos termos
convencionados.

3 — O criador intelectual ndo pode fazer utilizagdo da obra que
prejudique a obtencéo dos fins para que foi produzida.»

129

«Artigo 17.°
(Obra feita em colaboragao)

1 — O direito de autor de obra feita em colaborag@o, na sua unidade,
pertence a todos os que nela tiverem colaborado, aplicando-se ao
exercicio comum desse direito as regras da compropriedade.

2 — Salvo estipulagdo em contrario, que deve ser sempre reduzida
a escrito, consideram-se de valor igual as partes indivisas dos autores
na obra feita em colaboragao.

3 — Se a obra feita em colaboracao for divulgada ou publicada
apenas em nome de algum ou alguns dos colaboradores, presume-se,
na falta de designagdo explicita dos demais em qualquer parte da obra,
que os ndo designados cederam os seus direitos aquele ou aqueles em
nome de quem a divulgagdo ou publicagao ¢ feita.
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4 — Nao se consideram colaboradores e nao participam, portanto,
dos direitos de autor sobre a obra aqueles que tiverem simplesmente
auxiliado o autor na produgao e divulgac@o ou publicacao desta, seja
qual for o modo por que o tiverem feito.»

130

«Artigo 18.°
(Direitos individuais dos autores de obra feita em colaboracio)

1 — Qualquer dos autores pode solicitar a divulgagao, a publicagao,
a exploragdo ou a modificagdo de obra feita em colaboragdo, sendo,
em caso de divergéncia, a questdo resolvida segundo as regras da
boa fé,

2 — Qualquer dos autores pode, sem prejuizo da exploragdo em
comum de obra feita em colaboragédo, exercer individualmente os
direitos relativos a sua contribuicdo pessoal, quando esta possa
discriminar-se.»

131

«Artigo 19.°
(Obra coletiva)

1 — O direito de autor sobre obra coletiva ¢ atribuido a entidade
singular ou coletiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e
em nome de quem tiver sido divulgada ou publicada.

2 — Se, porém, no conjunto da obra coletiva for possivel discrimi-
nar a produgao pessoal de algum ou alguns colaboradores, aplicar-se-4,
relativamente aos direitos sobre essa producéo pessoal o preceituado
quanto a obra feita em colaborag@o.

3 — Os jornais e outras publica¢des periodicas presumem-se obras
coletivas, pertencendo as respetivas empresas o direito de autor sobre
as mesmas.»

132 0b. cit., pag. 112.

Vide também OLIVEIRA ASCENSAO, Direito de Autor e Direitos Conexos,
Coimbra Editora, 1992, pag. 126.

'3 Veja-se, ainda, PEDRO RomMANO MARTINEZ, “Contratos de Enco-
menda...”, cit., pag. 71 e “Relagdes Empregador Empregado”, Di-
reito da Sociedade da Informagdo, Volume 1, Coimbra Editora, 1999,
pag. 196.

3 Com a colaboracdo de Rita CANAS DA SILVA.

135 “Contratos da Propriedade Intelectual e Contrato de Trabalho”, in
Contratos de Direito de Autor e de Direito Industrial, cit., pag. 87.

136 “La obra coletiva: un hallazgo o un pretexto?”, in Num Novo
Mundo do Direito de Autor?, Tomo 1, 1994, pags. 121 e ss., em especial
pags. 166/167.

"7 Cfr. Mengzes LEiTAo, ob. cit., pag. 113.

B8 Ob. cit., pag. 127.

Também no sentido de que o empregador ndo tem direitos pessoais
Jost JoAo ABRANTES, ha pouco citado, e PEDrRO Romano MARTINEZ, “Con-
tratos de Encomenda ...”, cit., pag. 71.

139 «A Titularidade das Criagdes Intelectuais no ambito da Relacdo de
Trabalho”, in Nos 20 anos do Cédigo das Sociedades Comerciais, Ho-
menagem aos Profs. Doutores A. FERRER CORREIA, ORLANDO DE CARVALHO
E Vasco Loso Xavier, Volume I, Coimbra Editora, 2007, pag. 186.

140 0b. cit., pag. 187.

! Vide “Os grandes tipos de contratos de direito de autor”, in Num
Novo Mundo do Direito de Autor?, 11 Congresso Ibero-Americano de
Direito de Autor e Direitos Conexos, Lisboa, 15-18 de novembro de
1994, Tomo I, pag. 399.

192 Ibidem.

'3 Veja-se, por exemplo, MaRIA VICTORIA RocHa, 0b. cit., pag. 183; e
bem assim Jost JOAo ABRANTES, 0b. cit., pag. 81, ja atras referido.

1% «Contratos da Propriedade Intelectual. Uma Sintese”, in Contratos
de Direito de Autor e de Direito Industrial, citado, pag. 13.

45 Ob. cit., pag. 298.

:j: Ob. cit., pag. 249.

«Artigo 75.°
Ambito

1 — Séo excluidos do direito de reprodugio os atos de reprodugéo
temporaria que sejam transitorios, episddicos ou acessorios, que
constituam parte integrante e essencial de um processo tecnologico
e cujo unico objetivo seja permitir uma transmissao numa rede entre
terceiros por parte de um intermediario, ou uma utilizagao legitima de
uma obra protegida e que ndo tenham, em si, significado econémico,
incluindo, na medida em que cumpram as condi¢des expostas, 0s atos
que possibilitam a navegagdo em redes ¢ a armazenagem temporaria,
bem como os que permitem o funcionamento eficaz dos sistemas
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de transmissao, desde que o intermediario ndo altere o contetdo da
transmissdo e ndo interfira com a legitima utilizagdo da tecnologia
conforme os bons usos reconhecidos pelo mercado, para obter dados
sobre a utilizagao da informagéo, e em geral os processos meramente
tecnoldgicos de transmissdo.

2 — Sio licitas, sem o consentimento do autor, as seguintes uti-
lizagGes da obra:

a) A reprodugdo de obra, para fins exclusivamente privados, em
papel ou suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica
fotografica ou processo com resultados semelhantes, com excegdo
das partituras, bem como a reprodugdo em qualquer meio realizada
por pessoa singular para uso privado e sem fins comerciais diretos
ou indiretos;

b) A reprodugao e a colocagdo a disposi¢ao do publico, pelos meios
de comunicagao social, para fins de informagéo, de discursos, alocu-
¢oes e conferéncias pronunciadas em publico que ndo entrem nas ca-
tegorias previstas no artigo 7.°, por extrato ou em forma de resumo;

¢) A selegdo regular de artigos de imprensa periodica, sob forma
de revista de imprensa;

d) A fixagao, reproducdo e comunicagdo publica, por quaisquer
meios, de fragmentos de obras literarias ou artisticas, quando a sua
inclusdo em relatos de acontecimentos de atualidade for justificada
pelo fim de informagao prosseguido;

e) A reprodugio, no todo ou em parte, de uma obra que tenha sido
previamente tornada acessivel ao publico, desde que tal reprodugio
seja realizada por uma biblioteca publica, um arquivo publico, um
museu publico, um centro de documentagdo ndo comercial ou uma
instituicdo cientifica ou de ensino, e que essa reproducéo e o respetivo
nimero de exemplares se ndo destinem ao publico, se limitem as
necessidades das atividades proprias dessas instituigdes e ndo tenham
por objetivo a obteng¢do de uma vantagem econdmica ou comercial,
direta ou indireta, incluindo os atos de reproducdo necessarios a
preservagao e arquivo de quaisquer obras;

/) A reprodugdo, distribui¢do e disponibilizagdo publica para fins
de ensino e educac@o, de partes de uma obra publicada, contando que
se destinem exclusivamente aos objetivos do ensino nesses estabe-
lecimentos e ndo tenham por objetivo a obtengdo de uma vantagem
econdmica ou comercial, direta ou indireta;

2) A insercéo de citagdes ou resumos de obras alheias, quaisquer
que sejam o seu género e natureza, em apoio das proprias doutrinas
ou com fins de critica, discussdo ou ensino, e na medida justificada
pelo objetivo a atingir;

h) A inclusdo de pegas curtas ou fragmentos de obras alheias em
obras proprias destinadas ao ensino;

i) A reprodugdo, a comunicagao publica e a colocacdo a disposicao
do publico a favor de pessoas com deficiéncia de obra que esteja
diretamente relacionada e na medida estritamente exigida por essas
especificas deficiéncias e desde que ndo tenham, direta ou indireta-
mente, fins lucrativos;

J) A execugdo e comunicagdo publicas de hinos ou de cantos pa-
tridticos oficialmente adotados e de obras de carater exclusivamente
religioso durante os atos de culto ou as praticas religiosas;

/) A utilizagao de obra para efeitos de publicidade relacionada com
a exibigdo publica ou venda de obras artisticas, na medida em que
tal seja necessario para promover o acontecimento, com exclusdo de
qualquer outra utilizagdo comercial;

m) A reprodugdo, comunicag@o ao publico ou colocagdo a dispo-
sicdo do publico, de artigos de atualidade, de discuss@o econdmica,
politica ou religiosa, de obras radiodifundidas ou de outros materiais
da mesma natureza, se ndo tiver sido expressamente reservada;

n) A utilizacdo de obra para efeitos de seguranga publica ou para
assegurar o bom desenrolar ou o relato de processos administrativos,
parlamentares ou judiciais;

0) A comunicagdo ou colocagdo a disposi¢ao de publico, para
efeitos de investigacdo ou estudos pessoais, a membros individuais
do publico por terminais destinados para o efeito nas instalagdes de
bibliotecas, museus, arquivos publicos e escolas, de obras protegidas
ndo sujeitas a condi¢des de compra ou licenciamento, e que integrem
as suas colegdes ou acervos de bens;

p) A reproducdo de obra, efetuada por instituigdes sociais sem
fins lucrativos, tais como hospitais e prisdes, quando a mesma seja
transmitida por radiodifusao;

q) A utilizagdo de obras, como, por exemplo, obras de arquitetura
ou escultura, feitas para serem mantidas permanentemente em locais
publicos;

r) A inclusdo episodica de uma obra ou outro material protegido
noutro material;

s) A utilizagdo de obra relacionada com a demonstrag@o ou repa-
ragdo de equipamentos;
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f) A utilizagdo de uma obra artistica sob a forma de um edificio, de
um desenho ou planta de um edificio para efeitos da sua reconstrugao
ou reparagao.

u) A reprodugdo e a colocagdo a disposi¢do do publico de obras
orfas, para fins de digitalizacdo, indexagao, catalogagdo, preservagao
ou restauro e ainda os atos funcionalmente conexos com as referidas
faculdades, por parte de bibliotecas, estabelecimentos de ensino,
museus, arquivos, institui¢des responsaveis pelo patrimonio cinema-
tografico ou sonoro e organismos de radiodifusdo de servigo publico,
no ambito dos seus objetivos de interesse puiblico, nomeadamente o
direito de acesso a informagdo, a educagdo e a cultura, incluindo a
frui¢do de bens intelectuais.

3 — E também licita a distribui¢io dos exemplares licitamente re-
produzidos, na medida justificada pelo objetivo do ato de reprodugéo.

4 — Os modos de exercicio das utilizagdes previstas nos nameros
anteriores ndo devem atingir a explora¢do normal da obra, nem causar
prejuizo injustificado dos interesses legitimos do autor.

5 — E nula toda e qualquer clausula contratual que vise eliminar
ou impedir o exercicio normal pelos beneficiarios das utilizagdes
enunciadas nos n.” 1, 2 e 3 deste artigo, sem prejuizo da possibilidade
de as partes acordarem livremente nas respetivas formas de exerci-
cio, designadamente no respeitante aos montantes das remuneragdes
equitativas.»

18 Cfr. artigos 21.° e ss.

149 Reproduzidas parcialmente no Parecer.

50 Direito de Autor, Almedina, novembro, 2011, pag. 11.

131 Sobre a evolugdo histérica do Direito de Autor, veja-se, por exem-
plo, o Parecer n.° 4/92, de 28 de maio de 1992, deste Conselho Con-
sultivo, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 63, de 16 de
margo de 1993; MeNEZES LEITAO, 0b. cit., pags. 17 € ss.; € ALBERTO DE
SA E MELLO, Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos, Almedina,
2016, 2.* Edi¢do Atualizada e Ampliada, pags. 31 e ss.

132 Retificado pela Declaragio publicada no Didrio da Repuiblica,
Série I, n.° 99, 2.° Suplemento, de 30 de abril de 1985, e alterado pelas
Leis n.” 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.” 332/97 e 334/97, ambos de 27 de novembro, e pelas
Leis n.” 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008,
de 1 de abril, 65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro,
32/2015, de 24 de abril, e 49/2015, de 5 de junho.

133 Conforme se extrai do respetivo predmbulo, o Decreto-Lei n.° 63/85
tinha como desiderato atualizar o Codigo do Direito de Autor em fungio
da realidade portuguesa, decorrente da institucionalizagdo da demo-
cracia, dos aperfeigoamentos deste direito no plano internacional, das
convengdes internacionais a que se vinha aderindo e das necessidades
criadas pelo progresso da comunicagdo ¢ da reprodugio.

'3 Veja-se, por exemplo, MENEzES LEITAO, 0b. cit., pags. 13 e ss.,
referindo que a posi¢do que lhe parece preferivel ¢ a que o Direito de
Autor reveste natureza privada, ainda que possa abranger matérias de
Direito Publico, como a relativa a tutela penal do direito de autor, ou as
formas processuais de prote¢do da propriedade intelectual.

133 “Contratos de Encomenda de Criagio Intelectual”, in Contratos
de Direito de Autor e de Direito Industrial, org. CARLOS FERREIRA DE
ALMEIDA, Luis Couto GongALvVES, CLAUDIA TRABUCO, Almedina, 2011,
pag. 56.

¢ Ibidem.

137 Recorde-se o teor integral do artigo 42.°:

«Artigo 42.°
(Liberdade de criacao cultural)

1. E livre a criagfo intelectual, artistica e cientifica.

2. Esta liberdade compreende o direito a invengao, produgio e di-
vulgacdo da obra cientifica, literaria ou artistica, incluindo a proteco
legal dos direitos de autor.»

158 “Direitos fundamentais culturais e direitos de autor — breve nota”,
in Estudos de Direito Intelectual, Em Homenagem ao Prof. Doutor JOsSE
DE OLIVEIR4 ASCENSdO, Almedina, 2015, pag. 311.

39°0b. cit., pag. 312.

10 Ob. cit., pags. 314 € 315.

1 Ob. cit., pag. 316.

2 0b. cit., pags. 317 e ss., especialmente, pag. 319.

' In Constitui¢do Portuguesa Anotada, JORGE MIRANDA/RUI MEDEI-
Rros, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pag. 452.

14 0b. cit., pag. 454.

15 0b. cit., pag. 455.

166 Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume 1,
4.2 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 620.

17 Ob. cit., pag. 621.
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1% Ob. cit., pag. 622.

19 Ob. cit., pags. 622/623.

' Vide “Os direitos de personalidade de autor”, in Num Novo Mundo
do Direito de Autor?, 11 Congresso Ibero-Americano de Direito de
Autor e Direitos Conexos, Lisboa, 15-18 de novembro de 1994, Tomo

11, pag. 540.
' Cfr. ob. cit., pag. 541.
' Ibidem.
'3 0b. cit., pag. 542.
174 Ibidem.

15 O n.° 1 do artigo 2.° elenca como criagdes intelectuais do dominio
literario, cientifico e artistico, nomeadamente:

«a) Livros, folhetos, revistas, jornais e outros escritos;

b) Conferéncias, licdes, alocugdes e sermdes;

¢) Obras dramaticas e dramatico-musicais e a sua encenagao;

d) Obras coreograficas e pantomimas, cuja expressdo se fixa por
escrito ou por qualquer outra forma;

e) Composigdes musicais, com ou sem palavras;

/) Obras cinematograficas, televisivas, fonograficas, videograficas
e radiofdnicas;

g) Obras de desenho, tapegaria, pintura, escultura, cerdmica, azu-
lejo, gravura, litografia e arquitetura;

h) Obras fotograficas ou produzidas por quaisquer processos ana-
logos aos da fotografia;

i) Obras de artes aplicadas, desenhos ou modelos industriais e
obras de design que constituam criagdo artistica, independentemente
da protecdo relativa a propriedade industrial;

J) Hlustragdes e cartas geograficas;

/) Projetos, esbogos e obras plasticas respeitantes a arquitetura, ao
urbanismo, a geografia ou as outras ciéncias;

m) Lemas ou divisas, ainda que de carater publicitario, se se re-
vestirem de originalidade;

n) Parddias e outras composigdes literarias ou musicais, ainda que
inspiradas num tema ou motivo de outra obra.»

176 Vide, por exemplo, GomEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, 0b. cit.,
pag. 620 e o citado Parecer n.° 4/92.

"7 Como sublinha Luiz Francisco ReBeLLO, Cédigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos, 2.* edigdo, novembro de 1998, Ancora
editora, pag. 30, diferentemente do que se verifica em relagéo a pro-
priedade industrial, a “novidade” da obra literaria, artistica ou cientifica
ndo ¢ requisito obrigatorio da protegdo que a lei lhe concede, devendo
antes falar-se em “originalidade”.

Também no sentido de a obra dever ser original, veja-se o Acordao
do Supremo Tribunal de Justiga, de 5 de julho de 2012, proferido no
Processo n.° 855/07 (disponivel em www.dgsi.pt).

78 O corpo do n.° 1 do artigo 2.°, atras reproduzido aproximava-se
do disposto no artigo 2.° da lei francesa de 1957 sofre direito de autor
(Lei n.° 57/298, de 11 de margo).

17 Luiz FraNcisco REBELLO, ob. cit., pag. 33.

180 Menezes LEITAo sublinha que «[a] doutrina tem entendido que a
protecdo existe mesmo em relagdo a obras banais, consideradas como
“pequenas moedas” (Kleine Miinze) no Direito de Autor, como os livros
de cozinha, os almanaques, as explicagdes de jogos de cartas e de so-
ciedade, os catalogos, listas de precos, e outras publicagdes modestas»
(0b. cit., pag. 80).

81 Que reproduzia quase textualmente a Convengéo de Berna para a
protecdo das obras literarias e artisticas.

820b. cit., pags. 35/36.

183 A redagdo, na integra, do artigo 7.° do CDA ¢ a seguinte:

«Artigo 7.°
(Exclusao de Protecao)
1 — Néo constituem objeto de protecdo:

a) As noticias do dia e os relatos de acontecimentos diversos com
carater de simples informagdes de qualquer modo divulgados;

b) Os requerimentos, alegacdes, queixas e outros textos apresen-
tados por escrito ou oralmente perante autoridades ou servigos pu-
blicos;

¢) Os textos propostos e os discursos proferidos perante assembleias
ou outros 6rgdos colegiais, politicos e administrativos, de ambito
nacional, regional ou local, ou em debates publicos sobre assuntos
de interesse comum;

d) Os discursos politicos.

2 — A reprodugdo integral, em separata, em coletdnea ou noutra
utilizagdo conjunta, de discursos, pegas oratorias e demais textos
referidos nas alineas c) e d) do n.° 1 s6 pode ser feita pelo autor ou
com o0 seu consentimento.
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3 — A utilizag@o por terceiro de obra referida no n.° 1, quando
livre, deve limitar-se ao exigido pelo fim a atingir com a sua
divulgacdo.

4 — Nao ¢ permitida a comunicacdo dos textos a que se refere a
alinea b) do n.° 1 quando esses textos forem por natureza confidenciais
ou dela possa resultar prejuizo para a honra ou reputagdo do autor ou
de qualquer outra pessoa, salvo decisdo judicial em contrario profe-
rida em face de prova da existéncia de interesse legitimo superior ao
subjacente a proibigao.»

184 S30 elas, nos termos do n.° 1:

«a) As tradugdes, arranjos, instrumentagdes, dramatizagdes, cine-
matizagdes e outras transformagdes de qualquer obra, ainda que esta
nao seja objeto de protegio;

b) Os sumarios e as compilagdes de obras protegidas ou ndo, tais
como seletas, enciclopédias e antologias que, pela escolha ou dispo-
sicdo das matérias, constituam criagdes intelectuais;

c) As compilagdes sistematicas ou anotadas de textos de conven-
¢oes, de leis de regulamentos e de relatorios ou de decisdes adminis-
trativas, judiciais ou de quaisquer o6rgdos ou autoridades do Estado
ou da Administra¢do.»

185 A redacio atual, na integra, é a seguinte:

«Artigo 9.°
(Conteudo do direito de autor)

1 — O direito de autor abrange direitos de carater patrimonial e
direitos de natureza pessoal, denominados direitos morais.

2 — No exercicio dos direitos de carater patrimonial o autor
tem o direito exclusivo de dispor da sua obra e de frui-la e utiliza-
-la, ou autorizar a sua frui¢do ou utilizagdo por terceiro, total ou
parcialmente.

3 — Independentemente dos direitos patrimoniais, € mesmo
depois da transmissdo ou extingdo destes, o autor goza de direitos
morais sobre a sua obra, designadamente o direito de reivindicar
a respetiva paternidade e assegurar a sua genuinidade e integri-
dade.»

18 A expressdo “direito moral”, como refere Luiz FRaNcIsco REBELLO,
¢ «pouco apropriada e suscetivel de induzir em erro, na medida em que
parece deslocar a protegao do direito de autor do campo juridico para o
da ética» (ob. cit., pag. 50).

Recorde-se, porém, que a expressao teve origem em Franga, onde,
na primeira metade do século XIX, foram reconhecidos os direitos
morais (cfr. L’ABC du droit d’auteur, UNESCO, 2010, secteur de la
culture, pag. 32).

'87 Sobre a natureza juridica do direito de autor, varias sdo as concegdes
que, ao longo dos tempos, se vém formulando (veja-se, a esse proposito,
a titulo de exemplo, Luiz FrRancisco REBELLO, 0b. cit., pag. 49).

'8 Ob. cit., pag. 45.

'8 As principais modalidades de utilizagio e exploragdo econémica
encontram-se reguladas no Titulo I do CDA (merece particular atencéo
o artigo 68.° com a epigrafe “Formas de utilizagdo”).

1% "Sdo objeto de regulamentagdio no Capitulo VII do Titulo I
(ar;tglgos 56.°a 62.°).

«Artigo 11°
Titularidade

O direito de autor pertence ao criador intelectual da obra, salvo
disposigdo expressa em contrario.»

2 Vide também o artigo 27.°

«Artigo 27.°
Paternidade da obra

1 — Salvo disposi¢do em contrario, autor ¢ o criador intelectual
da obra.

2 — Presume-se autor aquele cujo nome tiver sido indicado como
tal na obra, conforme o uso consagrado, ou anunciado em qualquer
forma de utilizagdo ou comunicagao ao publico.

3 — Salvo disposi¢do em contrario, a referéncia ao autor abrange
0 sucessor e o transmissario dos respetivos direitos.»

19 Ob. cit., pags. n.° 51/52.
% Ob. cit., pag. 52.
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195 A correspondente norma do Cédigo anterior — o n.° 2 do
artigo 8.° — estabelecia:

«2. A entidade que apenas subsidia a publicagdo, reprodugdo ou
conclusdo de uma obra, ainda que por motivos de interesse publico,
nao adquire direito algum sobre esta.»

1% O artigo 174.°, referente a trabalhos jornalisticos, prescreve:

«Artigo 174.°
(Trabalhos jornalisticos por conta de outrem)

1 — O direito de autor sobre trabalho jornalistico produzido em
cumprimento de um contrato de trabalho que comporte identificagdo
de autoria, por assinatura ou outro meio, pertencente ao autor.

2 — Salvo autorizagdo da empresa proprietaria do jornal ou publi-
cagdo congénere, o autor nao pode publicar em separado o trabalho
referido no nimero anterior antes de decorridos trés meses sobre
a data em que tiver sido posta a circular a publicagdo em que haja
sido inserido.

3 — Tratando-se de trabalho publicado em série, o prazo referido
no nimero anterior tem inicio na data da distribuicdo do nimero da
publicacdo em que tiver sido inserido o ultimo trabalho da série.

4 — Se os trabalhos referidos ndo estiverem assinados ou nio
contiverem identificag¢@o do autor, o direito de autor sobre os mesmos
serd atribuido a empresa a que pertencer o jornal ou a publicagdo em
que tiverem sido inseridos, e s6 com autorizagdo desta poderdo ser
publicados em separado por aqueles que os escreveram.»

17 A redacfio origindria, na integra, do artigo 14.° era a seguinte:

«Artigo 14.°
(Determinacio da titularidade em casos excecionais)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 179.°, a titularidade do
conteudo patrimonial do direito de autor relativo a obra feita por en-
comenda ou por conta de outrem, no cumprimento de dever funcional
ou de contrato de trabalho, determina-se de harmonia com o que for
tacita ou expressamente convencionado.

2 — Presume-se que a obra pertence a entidade que a custeia ou
publica se é realizada no desempenho de um dever funcional ou de
um contrato de trabalho e que pertence ao criador intelectual no caso
contrario.

3 — A circunstancia de o nome do criador da obra ndo vir mencio-
nado nesta ou ndo figurar no local destinado para o efeito segundo
0 uso universal constitui presungdo de que o direito de autor fica
realmente a pertencer a aludida entidade.

4 — Ainda quando a titularidade do conteudo patrimonial do di-
reito de autor pertenga aquele para quem a obra ¢ realizada, o seu
criador intelectual podera exigir, para além da remuneracdo ajustada
e independentemente do proprio facto da publicagdo, uma remune-
racdo especial:

a) Quando a criagdo intelectual exceda claramente o desempenho,
ainda que zeloso, da fungao ou tarefa que lhe estava confiada;

b) Quando da obra vierem a fazer-se utilizagdes ou a retirar-se
vantagens nao incluidas ou previstas na fixacdo da remuneragao
ajustada.»

198 “Contratos de Encomenda...”, cit., pag. 57.

19 Publicado no Boletim do Ministério da Justigan.® 331, pag. 489; e
na Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 121, n.” 3771, pags.
173-192, e 3772, pags. 216-224, com Anotagdo de ANTUNES VARELA.

20 A decisdo foi tomada por maioria, com dois votos de vencido no
sentido de que se tratava de «um contrato de prestagdo de servigos ino-
minado de produgio e realizacao de obra intelectual, criagdo de natureza
artistica ou espiritual e ndo de construgdo de coisa corporea...».

No processo tinham sido apresentados pareceres dos Professores
FErRRER CORREIA (no sentido de se tratar de um contrato de empreitada)
e ANTUNES VARELA (no sentido de um contrato inominado).

21 Local citado, pag. 189.

22 E citava, alids, no mesmo sentido, CALVAO DA SILvA, que, em
anota¢do ao mesmo acérddo, afirmava que «as obras intelectuais tém
uma disciplina juridica propria e especial que se sobrepde a regulacdo
das modalidades (tipicas ou nominadas) do contrato de prestagdo de
servigos» (Revista da Ordem dos Advogados, 47, 1987, pag. 142).

23 Local citado, pag. 191.

2% publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 374, pag. 449.

205 «“Contratos de Encomenda...”, cit., pag. 58.

Aquele Autor assinala, porém, outras opgdes no direito estrangeiro.

206 «“Contratos de Encomenda...”, cit., pags. 63 ¢ 64.
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E explicita «[e]m resumo, o contrato de empreitada, ainda que ndo se
encontre naturalmente direcionado para regular as relagoes juridicas em
que se encomenda uma obra intelectual — mormente por que a criacdo
intelectual pode ndo corresponder a nogao legal de obra— o seu regime
juridico adapta-se melhor a esta realidade do que a regulamentagao es-
tabelecida em sede de mandato. Dito de outro modo, o regime juridico
da empreitada esta mais vocacionado para disciplinar os contratos de
prestacao de servigo atipico, em que se encomenda uma obra intelectual,
do que regime juridico do mandato» (ob. cit., pag. 65).

27 Ob. cit., pags. 55 e 56.

2% Debate que também merece analise a ALBERTO DE SA E MELLO,
ob.z(giz., pags. 253 e ss.

«Artigo 15.°
(Limites a utilizac¢ao)

1 — Nos casos dos artigos 13.° e 14.°, quando o direito de autor
pertenca ao criador intelectual, a obra apenas pode ser utilizada para
os fins previstos na respetiva convengao.

2 — A faculdade de introduzir modifica¢des na obra depende
do acordo expresso do seu criador e s6 pode exercer-se nos termos
convencionados.

3 — O criador intelectual ndo pode fazer utilizagdo da obra que
prejudique a obtengao dos fins para que foi produzida.»

210

«Artigo 17.°
(Obra feita em colaboracio)

1 — O direito de autor de obra feita em colaboragio, na sua unidade,
pertence a todos os que nela tiverem colaborado, aplicando-se ao
exercicio comum desse direito as regras da compropriedade.

2 — Salvo estipulag@o em contrario, que deve ser sempre reduzida
a escrito, consideram-se de valor igual as partes indivisas dos autores
na obra feita em colaboragdo.

3 — Se a obra feita em colaboragao for divulgada ou publicada
apenas em nome de algum ou alguns dos colaboradores, presume-se,
na falta de designagao explicita dos demais em qualquer parte da obra,
que os nao designados cederam os seus direitos aquele ou aqueles em
nome de quem a divulgac@o ou publicagao ¢ feita.

4 — Nao se consideram colaboradores e nao participam, portanto,
dos direitos de autor sobre a obra aqueles que tiverem simplesmente
auxiliado o autor na produgao e divulgag@o ou publicagao desta, seja
qual for o modo por que o tiverem feito.»

211

«Artigo 18.°
(Direitos individuais dos autores de obra feita em colaboracio)

1 — Qualquer dos autores pode solicitar a divulgagao, a publicagao,
a exploragdo ou a modificagdo de obra feita em colaboragdo, sendo,
em caso de divergéncia, a questdo resolvida segundo as regras da
boa fé,

2 — Qualquer dos autores pode, sem prejuizo da exploragdo em
comum de obra feita em colaboragdo, exercer individualmente os
direitos relativos a sua contribui¢@o pessoal, quando esta possa
discriminar-se.»

212

«Artigo 19.°
(Obra coletiva)

1 — O direito de autor sobre obra coletiva ¢ atribuido a entidade
singular ou coletiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e
em nome de quem tiver sido divulgada ou publicada.

2 — Se, porém, no conjunto da obra coletiva for possivel discrimi-
nar a produgdo pessoal de algum ou alguns colaboradores, aplicar-se-4,
relativamente aos direitos sobre essa producao pessoal o preceituado
quanto a obra feita em colaborag@o.

3 — Os jornais e outras publica¢des periddicas presumem-se obras
coletivas, pertencendo as respetivas empresas o direito de autor sobre
as mesmas.»

23 Ob. cit., pag. 112.

Vide também OLIVEIRA ASCENSAO, Direito de Autor e Direitos Conexos,
Coimbra Editora, 1992, pag. 126.

214 Veja-se, ainda, PEDRO RoMANO MARTINEZ, “Contratos de Enco-
menda...”, cit., pag. 71 e “Relagdes Empregador Empregado”, Di-
reito da Sociedade da Informagdo, Volume 1, Coimbra Editora, 1999,
pag. 196.
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215 Com a colaboragio de Rita CANAS DA SILVA.

216 “Contratos da Propriedade Intelectual € Contrato de Trabalho”, in
Contratos de Direito de Autor e de Direito Industrial, cit., pag. 87.

217 “La obra coletiva: un hallazgo o un pretexto?”, in Num Novo
Mundo do Direito de Autor?, Tomo I, 1994, pags. 121 e ss., em especial
pags. 166/167.

218 Cfr. MENEZEs LEITAO, 0b. cit., pag. 113.

29 Ob. cit., pag. 127.

Também no sentido de que o empregador ndo tem direitos pessoais
Jost JoAo ABRANTES, ha pouco citado, e PEDRO Romano MARTINEZ, “Con-
tratos de Encomenda ...”, cit., pag. 71.

220 « A Titularidade das Criagdes Intelectuais no 4mbito da Relagdo de
Trabalho”, in Nos 20 anos do Codigo das Sociedades Comerciais, Ho-
menagem aos Profs. Doutores A. FERRER CORREIA, ORLANDO DE CARVALHO
E Vasco Loso Xavier, Volume I, Coimbra Editora, 2007, pag. 186.

21 Ob. cit., pag. 187.

222 Vide “Os grandes tipos de contratos de direito de autor”, in Num
Novo Mundo do Direito de Autor?, 11 Congresso Ibero-Americano de
Direito de Autor e Direitos Conexos, Lisboa, 15-18 de novembro de
1994, Tomo I, pag. 399.

23 Ibidem.

24 Veja-se, por exemplo, MARIA VICTORIA ROCHA, 0b. cit., pag. 183; e
bem assim JosE JoAo ABRANTES, ob. cit., pag. 81, ja atras referido.

25 «“Contratos da Propriedade Intelectual. Uma Sintese”, in Contratos
de Direito de Autor e de Direito Industrial, citado, pag. 13.

26 Ob. cit., pag. 298.

Z; Ob. cit., pag. 249.

«Artigo 75.°
Ambito

1 — Séo excluidos do direito de reprodugao os atos de reproducao
temporaria que sejam transitorios, episédicos ou acessorios, que
constituam parte integrante e essencial de um processo tecnologico
e cujo Unico objetivo seja permitir uma transmissdo numa rede entre
terceiros por parte de um intermedidrio, ou uma utilizagéo legitima de
uma obra protegida e que ndo tenham, em si, significado econdémico,
incluindo, na medida em que cumpram as condigdes expostas, 0s atos
que possibilitam a navegagdo em redes e a armazenagem temporaria,
bem como os que permitem o funcionamento eficaz dos sistemas
de transmissdo, desde que o intermediario nao altere o conteudo da
transmissdo e ndo interfira com a legitima utilizagdo da tecnologia
conforme os bons usos reconhecidos pelo mercado, para obter dados
sobre a utilizagao da informagéo, e em geral os processos meramente
tecnoldgicos de transmissao.

2 — Sao licitas, sem o consentimento do autor, as seguintes uti-
lizagoes da obra:

a) A reprodugdo de obra, para fins exclusivamente privados, em
papel ou suporte similar, realizada através de qualquer tipo de técnica
fotografica ou processo com resultados semelhantes, com excegdo
das partituras, bem como a reprodugdo em qualquer meio realizada
por pessoa singular para uso privado e sem fins comerciais diretos
ou indiretos;

b) A reprodugdo e a colocagdo a disposi¢do do publico, pelos
meios de comunicagao social, para fins de informacao, de discur-
sos, alocugdes e conferéncias pronunciadas em publico que ndo
entrem nas categorias previstas no artigo 7.°, por extrato ou em
forma de resumo;

¢) A selecao regular de artigos de imprensa periddica, sob forma
de revista de imprensa;

d) A fixagdo, reprodugdo e comunicagdo publica, por quaisquer
meios, de fragmentos de obras literarias ou artisticas, quando a sua
inclusdo em relatos de acontecimentos de atualidade for justificada
pelo fim de informacdo prosseguido;

e) A reprodugdo, no todo ou em parte, de uma obra que tenha sido
previamente tornada acessivel ao publico, desde que tal reprodugio
seja realizada por uma biblioteca publica, um arquivo publico, um
museu publico, um centro de documentac¢do ndo comercial ou uma
instituicdo cientifica ou de ensino, e que essa reproducdo e o respetivo
numero de exemplares se ndo destinem ao publico, se limitem as
necessidades das atividades proprias dessas instituigdes e ndo tenham
por objetivo a obtengdo de uma vantagem econdmica oucomercial,
direta ou indireta, incluindo os atos de reproducdo necessarios a
preservagao e arquivo de quaisquer obras;

/) A reprodugdo, distribuigdo e disponibilizagdo publica para fins
de ensino e educagao, de partes de uma obra publicada, contando que
se destinem exclusivamente aos objetivos do ensino nesses estabe-
lecimentos e ndo tenham por objetivo a obtencdo de uma vantagem
economica ou comercial, direta ou indireta;
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2) A insergdo de citagdes ou resumos de obras alheias, quais-
quer que sejam o seu género e natureza, em apoio das proprias
doutrinas ou com fins de critica, discussdo ou ensino, € na medida
justificada pelo objetivo a atingir;

h) A inclusdo de pegas curtas ou fragmentos de obras alheias em
obras proprias destinadas ao ensino;

i) A reprodugido, a comunicagao publica e a colocacdo a disposi¢do
do publico a favor de pessoas com deficiéncia de obra que esteja
diretamente relacionada e na medida estritamente exigida por essas
especificas deficiéncias e desde que ndo tenham, direta ou indireta-
mente, fins lucrativos;

J) A execugdo e comunicagdo publicas de hinos ou de cantos pa-
trioticos oficialmente adotados e de obras de carater exclusivamente
religioso durante os atos de culto ou as praticas religiosas;

/) A utilizac@o de obra para efeitos de publicidade relacionada com
a exibig@o publica ou venda de obras artisticas, na medida em que
tal seja necessario para promover o acontecimento, com exclusio de
qualquer outra utilizagdo comercial;

m) A reprodugdo, comunicagao ao publico ou colocagao a dispo-
sicdo do publico, de artigos de atualidade, de discuss@o econdmica,
politica ou religiosa, de obras radiodifundidas ou de outros materiais
da mesma natureza, se ndo tiver sido expressamente reservada;

n) A utilizag@o de obra para efeitos de seguranga publica ou para
assegurar o bom desenrolar ou o relato de processos administrativos,
parlamentares ou judiciais;

0) A comunicagdo ou colocagdo a disposi¢do de publico, para
efeitos de investigacdo ou estudos pessoais, a membros individuais
do publico por terminais destinados para o efeito nas instala¢des de
bibliotecas, museus, arquivos publicos e escolas, de obras protegidas
nao sujeitas a condigdes de compra ou licenciamento, e que integrem
as suas colegdes ou acervos de bens;

p) A reprodugdo de obra, efetuada por instituigdes sociais sem
fins lucrativos, tais como hospitais e prisdes, quando a mesma seja
transmitida por radiodifusao;

q) A utilizagdo de obras, como, por exemplo, obras de arquitetura
ou escultura, feitas para serem mantidas permanentemente em locais
publicos;
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r) A inclusdo episodica de uma obra ou outro material protegido
noutro material;

s) A utilizagdo de obra relacionada com a demonstrag@o ou repa-
ragdo de equipamentos;

t) A utilizagdo de uma obra artistica sob a forma de um edificio, de
um desenho ou planta de um edificio para efeitos da sua reconstrugdo
ou reparagao.

u) A reprodugdo e a colocagdo a disposi¢do do publico de obras
orfas, para fins de digitalizacdo, indexagdo, catalogagdo, preservagao
ou restauro e ainda os atos funcionalmente conexos com as referidas
faculdades, por parte de bibliotecas, estabelecimentos de ensino,
museus, arquivos, institui¢cdes responsaveis pelo patrimonio cinema-
tografico ou sonoro e organismos de radiodifusdo de servigo publico,
no ambito dos seus objetivos de interesse piblico, nomeadamente o
direito de acesso a informagéo, a educagio e a cultura, incluindo a
fruicdo de bens intelectuais.

3 —E também licita a distribui¢io dos exemplares licitamente re-
produzidos, na medida justificada pelo objetivo do ato de reprodugao.

4 — Os modos de exercicio das utilizagdes previstas nos nimeros
anteriores ndo devem atingir a exploragdo normal da obra, nem causar
prejuizo injustificado dos interesses legitimos do autor.

5 — E nula toda e qualquer clausula contratual que vise eliminar
ou impedir o exercicio normal pelos beneficiarios das utilizagdes
enunciadas nos n.” 1, 2 e 3 deste artigo, sem prejuizo da possibilidade
de as partes acordarem livremente nas respetivas formas de exerci-
cio, designadamente no respeitante aos montantes das remuneragdes
equitativas.»

2 Cfr. artigos 21.° e ss.

Este parecer foi homologado por despacho de 09 de junho de 2017,
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Educacao.
Esta conforme

Lisboa, 06 de julho de 2017. — O Secretério da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310620788

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS
Diretiva n.° 9/2017

Perfis de consumo de gas natural e consumos médios diarios
aprovados pela ERSE para vigorarem no ano gas 2017-2018

O Regulamento de Relagdes Comerciais do setor do gas natural (RRC),
aprovado pelo Regulamento n.® 416/2016, de 29 de abril, prevé a aprova-
¢do pela ERSE de perfis de consumo a aplicar as entregas de clientes que
nao disponham de equipamentos de medi¢éo com registo diario.

As metodologias de aplicagdo dos perfis de consumo constam do
Guia de Medi¢ao, Leitura e Disponibilizacdo de Dados do setor do
gas natural.

Em conformidade com o estabelecido regulamentarmente, o operador da
rede de transporte de gas natural, na qualidade de Entidade Responsavel pelas
Previsdes (ERP), apresentou a ERSE uma proposta fundamentada para os
perfis de consumo a vigorarem no ano géas 2017-2018. A proposta de perfis
de consumo foi elaborada em coordenagdo com os operadores das redes
de distribuigdo, que, desde logo, forneceram toda a informagdo necessaria.

A elaboragdo da proposta de perfis de consumo seguiu os principios
estabelecidos no ambito do Grupo de Trabalho constituido pela Diretiva
n.° 16/2016, de 19 de setembro, tendo esta sido submetida a consulta
junto dos agentes comercializadores de gas natural.

Assim, mantém-se os 6 perfis de consumo atualmente em vigor, bem
como a respetiva discrimina¢ao mensal, sendo introduzido um critério
de diferenciag@o por zona geografica. Deste modo, passam a existir
perfis de consumo e consumos médios diarios proprios para cada uma
das trés zonas consideradas: zona Norte (na qual se incluem as redes de
distribui¢do da Portgas, da Duriensegas, da Sonorgas e da Beiragas), zona
Sul (na qual se incluem as redes de distribuicdo da Paxgas, da Dianagas,
da Setgas, da Lisboagas, da Tagusgas e da Lusitaniagas) e zona Algarve
(na qual se inclui a rede de distribuigdo da Medigas).

Foi estudada a possibilidade adicional de adogao de valores de perfil
distintos para os fins-de-semana, que, no entanto, revelou um beneficio
limitado, desde logo, face as modificagdes que seriam necessarias ao
nivel dos sistemas de informagdo dos operadores das redes de dis-
tribuigdo, pelo que, embora este tema deva continuar a ser objeto de
acompanhamento, nao foi considerado nos valores finais.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes conjugadas do artigo 9.°,
do artigo 10.° e do artigo 31.° n.° 2 alinea d) dos Estatutos da ERSE,
anexos ao Decreto-Lein.® 97/2002, de 12 de abril, na redagio do Decreto-
-Lei n.° 84/2013, de 25 de junho, e em cumprimento do disposto no
artigo 246.° do Regulamento de Relagdoes Comerciais, aprovado pelo
Regulamento n.® 416/2016, de 29 de abril, o Conselho de Administragdo
da ERSE deliberou o seguinte:

1.° Aprovar os perfis de consumo aplicaveis a instalagdes com consumos
anuais até 100 000 m? (n), bem como os consumos médios di4rios caracte-
risticos de cada perfil de consumo, para vigorarem no ano gas 2017-2018,
que constam do Anexo a presente Diretiva e dela s@o parte integrante.

2.° Proceder a publicagdo da presente Diretiva no Didrio da Repui-
blica, 2.* série.

3.° Proceder a publicagdo dos perfis de consumo e dos consumos
médios diarios na pagina na Internet da ERSE.

4.° Estabelecer o dever de publicagdo da metodologia de elaboracao da
proposta de perfis de consumo e de consumos médios diarios na pagina
na Internet do operador da rede de transporte de gas natural.

5.° Os valores aprovados pela presente Diretiva produzem efeitos,
em qualquer caso, a partir de 1 de julho de 2017.

6.° A presente Diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Didrio da Republica.

5 de julho de 2017.— O Conselho de Administragdo: Maria Cristina
Portugal— Alexandre Santos.



