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Quem Somos

O Tribunal de Contas ¢ a Institui¢ao Superior de Controlo financeiro
externo e independente de Portugal, exercendo fungdes de fiscaliza-
¢do prévia, concomitante e sucessiva bem como de julgamento dos
responsaveis.

O Tribunal de Contas abrange toda a ordem juridica portuguesa,
tanto em territorio nacional como no estrangeiro.

0 Que Fazemos

Compete ao Tribunal de Contas o controlo da legalidade e da boa
gestdo:

Na obtencao dos recursos publicos, em que predominam as receitas
de impostos,

Na realiza¢do de despesas e no assumir de responsabilidades fu-
turas,

Nas operagdes (de aquisi¢@o, alienag@o, concessao) realizadas sobre
o patrimoénio publico, em especial o patriménio financeiro,

Na emissdo e gestdo da divida publica.

O Tribunal de Contas tem poderes de fiscalizagdo e controlo sobre
todos os organismos e entidades publicas administrativas e empresariais
e também sobre as empresas e outras entidades privadas concessionarias
de servigos e obras publicas ou que recebam dinheiros publicos, em que
se incluem as verbas provenientes da Unido Europeia.

Missao
Para que existimos?

A missdo do Tribunal de Contas é, nos termos da Constituigdo e da
Lei: fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas

publicas, julgar as Contas que a Lei manda submeter-lhe, dar parecer
sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Autono-
mas, apreciar a gestdo financeira publica, efetivar as responsabilidades
financeiras e exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas
pela Lei (Artigo 214.° da Constitui¢do; Artigo 1.° da LOPTC).

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado a partir
de 2019 (Artigo 66.°, n.° 6 da LEO).

Visdo

O que queremos?

Promover a verdade, a boa qualidade e a responsabilidade nas finangas
publicas.

Valores

Principios que nos norteiam

Independéncia, Integridade, Imparcialidade, Responsabilidade e
Transparéncia.

Nota de Apresentacao

A prestacdo de contas aos demais 6rgdos de Soberania e, em parti-
cular, aos Cidadaos, ¢ um imperativo do Tribunal de Contas de Por-
tugal ao qual compete, enquanto responsavel pelo controlo financeiro
publico externo e independente, dar o exemplo de transparéncia e
accountability.

O Relatorio de Atividades e Contas ¢ um modo privilegiado de o
fazer, ao apresentar um panorama global da atividade do Tribunal, com
enfoque nos trabalhos e projetos mais relevantes de cada ano e, bem
assim, a certificagdo legal das suas proprias contas.

O ano de 2016 ¢ o ultimo de um ciclo estratégico de trés anos
(2014-2016), em que as prioridades do Tribunal de Contas se cen-
traram em continuar a contribuir para a boa governacao, a prestacao
de contas e a responsabilidade nas financas publicas, intensificar o
controlo financeiro nas areas de maior risco e aperfeicoar a qualidade
e o impacto da atuagdo do Tribunal.

Foi, pois, ndo s6 um ano de transi¢@o para um novo periodo estraté-
gico, como também de mudanga na Presidéncia, sendo este o primeiro
relatorio de atividades que tenho o privilégio de apresentar em nome
do Tribunal.

No ano de 2016, o Tribunal de Contas emitiu os Pareceres sobre as
contas previstos na Lei, controlou 2.881 atos e contratos no ambito da
fiscalizag@o prévia, realizou 82 auditorias e verificagdes externas de
contas, verificou 631 contas de organismos publicos e julgou 51 pro-
cessos de efetivacdo de responsabilidades financeiras.

O relatorio que agora apresento oferece detalhes sobre esta atividade,
destacando as ac¢des que, pelo seu impacto nas finangas publicas, se
afiguram mais relevantes.

Para o nosso trabalho fazer a diferenga, é também relevante o rela-
cionamento com as partes interessadas e a presenca ativa nas atividades
internacionais da Comunidade das Institui¢des Superiores de Controlo.
O relatorio de atividades contém também informagao sobre estas rela-
¢Oes institucionais e externas.

Importa também dar conta da forma como gerimos 0s nossos recur-
sos e os colocamos ao servigo do interesse publico. Neste dominio,
podem encontrar-se referéncias a gestdo de recursos humanos, finan-
ceiros, patrimoniais e informacionais, bem como alguns indicadores
de desempenho.

O presente Relatorio contem em anexo a conta consolidada do Tri-
bunal e o parecer do Auditor externo, conforme previsto na al. d) do
art.° 113.° da Lei n.° 98/97, tendo sido aprovado em sess@o de Plenario
em 10 de maio de 2017.

10 de maio de 2017. — O Conselheiro Presidente, Vitor Caldeira.

Objetivos Estratégicos

1 — Contribuir para a boa governacdo, a prestagdo de contas e a
responsabilidade nas finangas publicas.

2 — Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior risco para
as finangas publicas.

3 — Aperfeicoar a qualidade e o impacto da atuagdo do Tribunal.
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Como é que o Tribunal de Contas exerce as suas competéncias?

Estas competéncias sdo exercidas de diferentes formas; em termos
genéricos, distinguem-se o controlo prévio, o controlo sucessivo ¢ a
efetivagdo de responsabilidades financeiras, sendo de referir ainda a
fiscalizag@0 concomitante, isto €, a que incide sobre a atividade finan-
ceira desenvolvida antes de concluida a respetiva geréncia, em especial
sobre despesas resultantes de atos e contratos que ndo estejam sujeitos
a fiscalizagao prévia.

Para cumprimento da sua Missao, o Tribunal de Contas ¢ constituido,
na Sede, por trés Secc¢des, competindo-lhes:

¢ 1.* Seccao — apreciagdo e decisdo sobre os processos remetidos
para fiscalizacdo prévia e o exercicio da fiscalizagdo concomitante;

*2.*Seccio — exercicio do controlo concomitante e sucessivo atra-
vés do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e da Seguranga Social,
de auditorias e de verificagdes de contas;

* 3.* Seccdo — julgamento das responsabilidades financeiras.

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam
as Seccgdes Regionais do Tribunal, nas quais séo exercidas todas as
modalidades de controlo, bem como a realizagao dos julgamentos para
efetivagdo de responsabilidades financeiras.

1 — Destaques do Ano

Principais Resultados/Impactos

* Controlados previamente 2.881 atos e contratos (4.598 milhoes de
euros) e recusado o visto a 41 contratos (156 milhdes de euros).

* Concluidas 14 agdes para apuramento de eventuais responsabili-
dades financeiras (55 milhdes de euros) com 30 recomendagdes for-
muladas.

* Concluidas 11 auditorias de fiscalizacdo concomitante (146 milhdes
de euros) com 91 recomendagdes formuladas.

* Analisados 381 contratos adicionais (25 milhdes de euros).

* Emitidos os Pareceres sobre: a Conta Geral do Estado (CGE),
incluindo a da Seguranca Social (CSS), a Conta da Regido Autéonoma
dos Agores e a Conta da Regido Autonoma da Madeira, todas de 2015
e formuladas 124 recomendagdes.

* Concluidas 71 auditorias e verificagdes externas de contas com
550 recomendagdes.

» Homologadas 622 contas e recusada a homologag@o a 9 contas
(194.658 milhdes de euros).

» Concluida a analise de 120 relatérios de controlo interno e de
350 participagdes, exposi¢des, queixas e dentincias.

* Julgados 51 processos de efetivagdo de responsabilidades financei-
ras, 29 relativos a sentengas, 21 a acorddos de recursos e 1 a recurso
extraordinario para fixagdo de jurisprudéncia.

Momentos do Ano

Parecer sobre a Conta Geral do Estado

AR, 20 de dezembro de 2016

O Presidente do Tribunal de Contas, Vitor Caldeira, entregou ao
Presidente da Assembleia da Republica, Ferro Rodrigues, o Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2015, incluindo
a da Seguranga Social.

O Presidente fez-se acompanhar pelos Juizes Conselheiros José
Luis Pinto Almeida, José de Mira Mendes, Antonio Santos Carvalho,
Antdnio Fonseca da Silva e José Tavares.

XXII Congresso da INTOSAI

Abu Dhabi, 7-11 de dezembro de 2016

Uma Delegacdo do Tribunal de Contas, chefiada pelo seu Presidente
Vitor Caldeira, participou em Abu Dhabi, de 7 a 11 de dezembro, no
XXII Congresso da INTOSAI (Organizagdo mundial dos Tribunais de
Contas e Instituicdes congéneres).

Audigao do Tribunal de Contas no Parlamento

AR, 8 de novembro de 2016

O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal de Contas deslocaram-
-se a Assembleia da Republica para se pronunciarem, em audiéncia
conjunta, na Comissdo de Or¢camento, Financas e Modernizagao Ad-
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ministrativa e na Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizag@o, Poder Local e Habitagao sobre a alteragdo a Lei
Organica do Tribunal, prevista no artigo 200.°, da Proposta de Lei
n.° 37/X111/2.* (GOV), que aprova o Or¢amento do Estado para 2017.
As alteragdes propostas incidem sobre o regime de responsabilidade
financeira dos autarcas e a incidéncia do visto prévio.

Eleicdo do Vice-Presidente do Tribunal de Contas

TC, 18 de outubro de 2016

O Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo, no dia 18 de
outubro, elegeu Vice-Presidente o Juiz Conselheiro Ernesto Laurentino
da Cunha.

O ato de tomada de posse teve lugar no dia 25 de outubro, no audi-
torio do Tribunal.

O mandato do Vice-Presidente tem a durag@o de 3 anos.

Novo Presidente do Tribunal de Contas

TC, 3 de outubro de 2016

Vitor Manuel da Silva Caldeira foi nomeado Presidente do Tribu-
nal de Contas de Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 23/2016, de 9 de junho.

O novo Presidente iniciou fungdes no dia 3 de outubro de 2016, dia
da posse conferida, no Palacio de Belém, pelo Presidente da Republica.

Il Seminario Ibero-Americano sobre Direito € Controlo
das Finangas Publicas

Lisboa, 20 de maio de 2016

Organizado pelo Instituto Rui Barbosa (Brasil) e pelo Instituto de
Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
a que se associou o Tribunal de Contas de Portugal, decorreu, de 17 a
20 de maio, nas instalagdes desta Faculdade e no Castelo de S. Jorge
(1.* Sede da Casa dos Contos), o II Seminario Ibero-Americano sobre
Direito e Controlo da Finangas Publicas.

Os temas tratados foram a Etica, a Justica Financeira, a Prestagdo
de Contas Publicas e a Prevencgdo da Corrupgao.

Preparacéo da Certificagdo da Conta Geral do Estado

Lisboa, 16 de marco de 2016

Com vista a futura certificagdo da Conta Geral do Estado, o Tribu-
nal de Contas iniciou um conjunto de ag¢des no sentido de preparar o
cumprimento desta competéncia legal, atribuida pela nova Lei de En-
quadramento Orgamental, com efeitos a partir de 2019. Neste contexto,
teve lugar uma agdo de cooperagdo com o Tribunal de Contas Europeu,
durante a qual dirigentes e auditores deste Tribunal apresentaram o
modelo em vigor na Instituigdo.

Biblioteca Digital com novos contetdos

Lisboa, 11 de fevereiro de 2016

A publicagdo Memorias das principaes providencias, que se derdo
no terremoto, que padeceo a Corte de Lisboa no anno de 1755... ,da
autoria de Amador Patricio de Lisboa (pseudénimo do Pe Francisco José
Freire), editada em 1758, foi disponibilizada na integra na Biblioteca
Digital do Tribunal de Contas.

Estas e outras obras podem ser consultadas na Biblioteca Digital,
(em www.tcontas.pt) a partir do indice por titulos ou do indice por
data de publicag@o.

2 — A Atividade em 2016

O Tribunal de Contas presta um contributo a boa governagio fi-
nanceira através do exercicio da sua jurisdi¢do e dos seus poderes de
controlo financeiro externo.

A atividade do Tribunal norteou-se no triénio 2014-2016, pelos trés
objetivos estratégicos ja referidos.

Atendendo a0 momento em que é exercido, o controlo financeiro
pode ser prévio (a priori), concomitante ou sucessivo (a posteriori).
Sera por esta ordem que os seus resultados relativos ao ano de 2016
serdo apresentados, doravante, neste Relatorio.

Apresentar-se-do também, neste capitulo, os resultados da efetivagdo
de responsabilidades financeiras.
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2.1 — Controlo Financeiro Prévio

Para desempenhar as suas fungdes, o Estado precisa de comprar
bens e servigos e realizar obras publicas; esta atividade, normalmente
designada por «contratacio publica», assume importancia desde logo
pelo facto de o Estado e as entidades que contratam por conta € em
seu nome despenderem, para o efeito, o dinheiro dos contribuintes; e
o valor (estimado) dessa despesa publica (ver Grafico 1) assume um
peso ndo despiciendo no Produto Interno Bruto (PIB) (*).

GRAFICO 1

Peso do valor (estimado) da despesa publica
com contratagao no PIB. Em Portugal
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Fonte: Comissao Europeia, 2017

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea c), da LOPTC, a «contratagdo
publica» ¢ objeto de controlo financeiro prévio pelo Tribunal de Contas
Portugués (TCP), a par de outros atos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encar-
gos e responsabilidades, diretos ou indiretos, para as entidades referidas
no n.° 1 e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTC, bem
como para as entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado ou
por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar fungdes
administrativas originariamente a cargo da Administragdo Ptblica, com
encargos suportados por financiamento direto ou indireto, incluindo a
constitui¢do de garantias, da entidade que as criou.

E dessa atividade desenvolvida em 2016 que ora se da conta.

Do “Visto”

O exercicio do controlo financeiro prévio pelo Tribunal depende signi-
ficativamente da iniciativa das entidades que, por lei, lhe devam submeter
determinados atos e contratos, se os praticarem ou contratarem. Essa
contingéncia traduziu-se em 2016 na entrada, para apreciagdo do Tribunal,
de 3.325 novos processos (mais 9.2% do que o verificado em 2015).

Em 2016, o Tribunal decidiu p6r termo a 27 processos submetidos a
fiscalizag@o prévia por os contratos subjacentes ja estarem executados,
revelando-se, assim, inftil ou extemporanea a intervengdo do Tribunal
nessa sede; em 3 desses casos, o Tribunal determinou o prosseguimento
do processo para apuramento de eventuais responsabilidades financeiras.

Fonte: Relatorios da 1. Secgdo do Tribunal (Sede) e das suas Secgdes
Regionais

Dos processos para analise do Tribunal em 2016, incluindo os tran-
sitados, uma parte (99 processos) néo foi objeto de fiscalizagdo porque
se referia a processos entretanto cancelados (a pedido das entidades ou
por decisdo do Tribunal) ou que foram devolvidos pelo Tribunal por
nao estarem sujeitos a fiscalizag@o prévia (199 processos), ou sobre os
quais se formou visto tacito.

A fiscalizagdo prévia do TCP tem por fim verificar se os atos a ela
sujeitos estao conformes as leis aplicaveis e se os respetivos encargos tém
cobertura orgamental. Em 2016, os processos findos por concessio (%)
ou recusa de visto totalizaram 2.881, envolvendo 456 entidades (*) e um
volume financeiro de 4.598.416 m€ (mais 19% face ao ano anterior).

E de salientar, porém que, antes ainda de proferida a decisdo final,
o Tribunal pode pedir esclarecimentos ou elementos em falta, tendo,
em 2016, sido feitos 3771 pedidos com essa finalidade, permitindo que
muitas deficiéncias fossem sanadas e que varias ilegalidades fossem
corrigidas e, em consequéncia, que muitos processos viessem a ser
visados, designadamente apds a celebragdo de adendas ou aditamentos
aos contratos ou substituicdo dos mesmos. Noutros casos, conduziram
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inclusive a reduc@o dos encargos assumidos pelas respetivas entidades
(cf. Capitulo 4 do presente Relatorio).

GRAFICO 2

Montante controlado em sede de fiscalizagao
prévia em 2016, por origem
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* O montante controlado para a categoria “Outras entidades” totalizou 15.420.648,63 €, relativos a
30 entidades e 44 processos.

Fonte: Relatérios de Atividade de 2016 das Sec¢ées do Tribunal de Contas de 2016, disponiveis em:
www.tcontas.pt

O Grafico 2 caracteriza genericamente aquele montante controlado,
distribuido por setor de origem, donde se retira, desde logo, que a
Administragdo Local foi o setor mais representativo (43.8 % do total).
Porém, se se ponderar o montante controlado pelo numero de entida-
des a que respeita, verifica-se que a Administragdo Local fica muito
aquém da Administra¢do Central, sendo também superado, mas menos
acentuadamente, pelo Setor Publico Empresarial (SPE).

Considerando a distribuicdo do montante controlado por espécie
processual (ver Grafico 3 (a)), conclui-se que o volume financeiro mais
expressivo respeitou a “Outros Contratos” (*) (36 % do montante total
controlado) — provindos, na sua grande maioria, da Administragdo
Central (46 %) e Local (42 %) — seguido de “Aquisi¢des de servigos”
[(19%, ver o grafico 3b)].

Grafico 3 a) - Montante controlado em sede de fiscaliza-
Gdo prévia em 2016, por espécie processual
1%

Grafico 3 b) — Montante controlado em sede de fiscalizagdo
prévia em 2016, por espécie processual e origem
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Em 2016, 97 % do valor controlado foi viabilizado, do qual 15% com
recomendagdes, tendéncia que se continua a relacionar com deficiéncias
na aplicagdo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), designadamente
no ambito dos procedimentos de contratacdo, em particular, quanto as
regras e ao langamento dos concursos (°) Deve também salientar-se que
foram ainda proferidas varias recomendagdes sobre o regime de fiscali-
zagdo prévia, as quais decorreram, em grande medida, das dificuldades
que ainda subsistem na aplicacgéo das altera¢des introduzidas pelas Leis
n.” 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro.

Por outro lado, importa ainda evidenciar as recomendagdes pro-
feridas em matéria de regime de compromissos por fundos dispo-
niveis (Lei n.° 8/2012 ¢ DL n.° 127/2012), assim como no ambito
das relagdes contratuais estabelecidas entre municipios e empresas
locais, decorrentes nomeadamente das dificuldades de aplicagdo do
regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais
(RJAEL) — cf. Grafico 4.

GRAFICO 4

Distribuigao das 990 recomendacgdes
emitidas em 2016, por tipo
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GRAFICO 5

Volume controlado a que foi recusado o visto em 2016,
por origem e espécie processual
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Com fundamento na desconformidade com a lei aplicavel que
implique nulidade, encargos sem cabimento orgamental, violagdo
direta de normas financeiras ou ilegalidade que altere ou possa alterar
o resultado financeiro, o Tribunal pode recusar o Visto. Recusou-o
em 2016 em 41 processos, representativos de um volume financeiro
de 156.755 m€, 78 % do qual decorrente de contratos de natureza
financeira (cf. Grafico 5), onde o Tribunal detetou ilegalidades,
designadamente por:

Violagao das regras legais aplicaveis a celebracdo de empréstimos
por municipios, por ndo demonstragdo da verificagao dos pressupostos
e requisitos vinculados que a lei estabelece para a sua adogao, designa-
damente, quanto as finalidades dos empréstimos de curto prazo;

* Violagdo do regime financeiro das autarquias locais e das entida-
des intermunicipais (RFALEI) aplicavel a celebragdo de empréstimos
por municipios, designadamente por as propostas apresentadas ndo
serem suscetiveis de comparagdo entre si, impedindo a sua correta
avaliagdo;

» Nao demonstrag@o de que os encargos totais do novo empréstimo,
ao longo do seu periodo de maturidade, sdo inferiores aos encargos que
resultam do empréstimo a substituir;

» Nao demonstragdo, por via da situacdo de rutura financeira do
municipio, do cumprimento do requisito exigido nas alineas don.° 1 do
artigo 63.° da Lei do Orgamento de Estado (LOE) para 2016, necessario
para a contratacdo de empréstimo para substituicdo de divida;

* Incumprimento, pelo municipio, do plano de saneamento financeiro
a que se encontra adstrito e inobservancia das obrigagdes decorrentes do
contrato de empréstimo celebrado para o financiar e, ainda na pendéncia
deste ultimo empréstimo, celebragdo de um outro destinado a suportar
um “novo” plano de saneamento financeiro, em violagdo do disposto
nos artigos 86.%, da Lei n.° 73/2013, de 03.09, e 40.°, n.° 4, alineas a)
e b),6¢7,daLein’2/2007, de 15.01;

* Violagdo das regras aplicaveis em sede de regime de recuperagio
financeira municipal (FAM);

* Nao realiza¢do de procedimento negocial de reestruturagéo da divida
financeira do Municipio, nem da divida ndo financeira das empresas
previamente ao Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

Das decisdes finais de recusa de visto, bem como dos emolumentos
fixados pelo Tribunal, quer na Sede, quer nas Sec¢des Regionais, po-
dem ser interpostos recursos para o plenario da 1.* Sec¢@o. Em 2016
foram interpostos 20 recursos e proferidos 22 acérddos e decisdes,
maioritariamente respeitantes a processos de fornecimento de bens e
ou servigos. Considerando os recursos decididos em 2016 relativamente
as decisdes tomadas pelo Tribunal em sede de fiscalizagdo prévia, os
referidos fundamentos de recusa de visto foram, de uma forma geral,
confirmados, mantendo, assim, a 1.* Sec¢do a sua jurisprudéncia e
entendimento nas matérias.

Auditorias Relativas ao Exercicio da Fiscalizagéo Prévia

A 1.* Secgdo e as Sec¢des Regionais do Tribunal de Contas podem
ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizagdo prévia, as quais
podem ter em vista, designadamente, a comunicagdo ao Ministério
Publico das infragdes financeiras detetadas nos processos de visto,
para que possa instaurar os respetivos processos de responsabilizacio.

Durante o ano de 2016, foram aprovadas com relatorio 14 auditorias
envolvendo uma despesa de 54.898 m€, e onde o Tribunal formulou
30 recomendagdes.
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Do conjunto de auditorias realizadas para apuramento de responsa-
bilidade financeira, realce-se a seguinte:

Relatorio de auditoria n.° 3/2016-ARF contratos de aquisicio de
servicos de satide, educacio e gestio outorgados pela Dire¢ao-Geral
de Reinsercao e Servicos Prisionais

Em que se apurou que os contratos enfermavam de diversas ilegalida-
des, designadamente execug@o material antes da prontncia do Tribunal
de Contas, em sede de fiscalizag@o prévia, execugdo dos servigos sem
precedéncia da portaria de extensdo de encargos e de parecer prévio
vinculativo, sem cabimento e sem compromisso or¢amental, bem como
sem fundos disponiveis e ndo acatamento de recomendagdes anterior-
mente formuladas pelo Tribunal.

Na sequéncia das ilegalidades detetadas formularam-se as seguintes
recomendagdes:

* Sujeigdo dos contratos a fiscalizagdo prévia do TC e aos efeitos
dai decorrentes e constantes, particularmente, dos artigos 45.° ¢ 81.°
da LOPTC.

« A necessidade de obtencio de portaria de extensdo de encargos e
de parecer prévio vinculativo, previamente a abertura do procedimento
ou, pelo menos, antes da assungdo da despesa, como preceituam os
artigos 22.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, 6.° da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso e 11.° do DL n.° 127/2012.

« A necessidade de efetuar o cabimento e o compromisso orgamen-
tal, bem como o compromisso em fundos disponiveis, previamente
a assuncdo da despesa como se exige nos n.”* 3 e 4 do artigo 52.° da
LEO, nos artigos 13.°¢ 22.°, do DL n.° 155/92, artigo 5.°,n.* 1 ¢ 3, da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e no artigo 7.%, n.” 1
a3,doDLn.°127/2012.

Destaque-se ainda:

Relatério de auditoria n.® 4/2016- FP/SRMTC incidente sobre o
contrato de aluguer operacional de oito viaturas — AOV, de recolha
de residuos solidos para o Municipio de Santa Cruz

Outorgado em 29.08.2013, entre a Camara Municipal de Santa Cruz
e a empresa Recolte, Servicos e Meio Ambiente, S.A. uma vez que a
legalidade da sua adjudicagdo e, por consequéncia, a conformidade legal
do correlativo titulo contratual, ficou comprometida porque a despesa
foi autorizada pelo 6rgdo sem competéncia para o efeito e a abertura
do procedimento foi-o com conhecimento de que o Municipio nao
dispunha de fundos disponiveis para fazer face a despesa dai emergente,
em violagdo do art.®5.°, n.° 1, da Lei n.® 8/2012, de 21.02 e do art.®° 7.°,
n.°2, do DL n.° 127/2012, de 21.06. Esta tltima situagdo, do ponto de
vista da fiscalizagdo prévia, constituiu fundamento de recusa do visto
ao processo em referéncia, porquanto tal ilegalidade ¢ sancionada com
nulidade e consubstancia a assunc¢do de encargos com violagdo direta
de normas financeiras.

Por fim, note-se que em 3 das auditorias relativas ao exercicio da
fiscalizag@o prévia concluidas em 2016, foram identificados factos que
configuravam infragdes financeiras tipificadas no artigo 65.°, n.° 1,
alineas b), f), h), j) ou [), da LOPTC, tendo sido, por conseguinte,
identificados os respetivos responsaveis e feita a devida participagdo
ao Ministério Publico para efeitos de responsabilizagio, nos termos dos
artigos 57.°,n.° 1, e 77.°, n.° 2, alinea d), da mesma Lei.

Na sequéncia das ilegalidades detetadas formularam-se as seguintes
recomendagoes:

» Observancia dos limites da competéncia para autorizar despesas
publicas especificamente tragados para as autarquias locais, vertidos,
nomeadamente, nos art.” 18.° € 29.° do DL n.° 197/99, de 08.06;

» Garantia da existéncia de fundos disponiveis previamente a assungao
de compromissos, acatando, com isso, o disposto nos art.* 5.°,n.° 1, da
Lein.® 8/2012 *, ¢ 7., n.° 2, do DL n.° 127/2012 **;

* Respeite os prazos processuais definidos na LOPTC, especifica-
mente o consignado no n.° 2 do art.® 82.° para a remessa ao Tribunal
de processos de fiscalizagao prévia apds a sua devolugdo para efeitos
de diligéncias instrutdrias;

« A autorizagdo de pagamentos observe os pressupostos definidos
no art.® 45.° da LOPTC que aludem aos efeitos do visto sempre que
esteja em causa um ato, contrato ou outro instrumento sujeito a fisca-
lizagdo prévia.

* Alterada pelas Leis n.”* 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de
20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de
margo.

** Alterado pelas Leis n.” 64/2012, 66-B/2012, e pelo DLn.° 99/2015,
de 2 de junho
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2.2 — Controlo Financeiro Concomitante e Sucessivo

Neste dominio, o controlo pode assumir uma natureza concomitante
ou sucessiva, no primeiro caso, quando atua no momento da realiza¢do
das operagoes e, no segundo, quando ¢ exercido pelo Tribunal apds
terminado o exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.
Concretiza-se através da emissao de Pareceres, designadamente sobre
a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a Seguranga Social, e Contas
das Regides Autonomas dos Agores (CRAA) e da Madeira (CRAM) e
da realizag@o de a¢des de acompanhamento da execugdo orgamental,
de auditorias e verificagdes externas de contas e verificagdo interna
de contas.

Controlo Concomitante

Nos termos da LOPTC, o controlo concomitante a cargo da 1.* Secc@o
e SR do Tribunal concretiza-se através de auditorias que incidem sobre
os procedimentos e os atos administrativos que impliquem despe-
sas de pessoal, sobre os contratos que nao devam ser remetidos para
fiscalizagdo prévia por forga da lei, bem como sobre a execugdo de
contratos visados.

De entre os atos e contratos que ndo devem ser remetidos a visto,
salientam-se os que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja
visadas, titulem a execuciio de trabalhos a mais ou de suprimento
de erros e omissdes, os quais, estando isentos de fiscalizagdo prévia,
devem em contrapartida ser obrigatoriamente remetidos ao Tribunal
no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execug@o, nos termos do
disposto no artigo 47.°, n.” 1, alinea d), e 2 da LOPTC.

Estando apenas isentos de fiscalizagdo prévia os atos ou contratos
que, no ambito de empreitadas de obras publicas ja visadas, titulem a
execugdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes,
outras modificagdes objetivas estdo obrigatoriamente sujeitas fisca-
lizagdo prévia, nos termos do disposto nas alineas d) e e) do n.° 1
do artigo 46.° da LOPTC do processo para apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras.

Nesse contexto, o Tribunal tem vindo a proceder a uma analise dos
referidos adicionais, selecionando parte deles para a realizagdo de
auditorias, no ambito das quais tem efetuado uma analise aprofundada
da justificacdo e legalidade dos trabalhos adicionais e procedido a iden-
tificagdo de eventuais responsabilidades financeiras com a consequente
comunica¢do ao Ministério Publico.

Assim, em 2016, foram registados no Tribunal, para conhecimento,
381 contratos adicionais, o que representa um decréscimo de 23 %
relativamente ao nimero registado no ano anterior (498), sendo que o
valor global desses contratos adicionais ascendeu a 25.193 m€ (mais
49 %, relativamente ao ano anterior).

Em 2016, foram concluidas 11 auditorias (2 na Sede, 3 na SRA e 6
na SRM), das quais se destacam:

Relatério 2/2016 — 1."S — Auditoria aos contratos-programa
e contratos de prestacio de servicos celebrados entre o Municipio
de Ourém e as suas empresas locais

Os objetivos da auditoria consistiram, essencialmente, na identifica-
¢do e analise juridico-financeira das relagdes contratuais estabelecidas
entre 0 Municipio de Ourém e as entidades compreendidas na sua
administragao indireta sob a forma empresarial, dos procedimentos
administrativos que as precederam, bem como o apuramento de even-
tuais responsabilidades financeiras a que houvesse lugar, incluindo as
indiciadas no dmbito dos processos de visto n.”* 588/2013 a 594/2013.

Recomendou-se ao Municipio de Ourém que:

Deve promover a alienagdo da sua participagdo local da
“Fatiparques,SA” através de um procedimento aberto ou concorren-
cial que observe o regime do artigo 5.°, n.° 6, alinea @) do Codigo dos
contratos publicos.

Deve deliberar a dissoluc¢do da “Ourémviva, SA”, considerando a sua
continua falta de viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira
segundo os critérios legais vigentes, ou optar pela sua transformacao,
integracdo, fusdo ou internalizagdo, consoante a solugdo que, no caso
repute mais ajustada (e conforme aos principios da boa gestdo e pro-
porcionalidade).

S6 pode atribuir subsidios a exploragdo a sociedades em que exerga
influéncia dominante se, em momento anterior, celebrar contratos
programa que definam, entre outros aspetos, os respetivos montantes,
assim como, sO pode contratar servigos a essas sociedades se forem
adjudicados por precos analogos aos praticados no mercado para a
prestacdo de servigos idénticos.
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Relatoério 13/2016 — FC-SRA — Auditoria aos adicionais ao
contrato de empreitada de construcao da 1." fase do Parque de
exposicoes da Ilha Terceira

O Tribunal concluiu que os trabalhos adicionais decorreram, na
sua maioria, de erros e omissdes que poderiam ter sido evitados se o
dono da obra tivesse agido com a diligéncia que lhe era devida, pro-
movendo, em tempo, a realizagdo dos estudos geologico e geotécnico,
o levantamento do estado das constru¢des e a obtengao dos pareceres
das entidades gestoras das infraestruturas de aguas, eletricidade e te-
lecomunicagdes.

Recomendou-se a Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente
que:

Implemente medidas de controlo que visem assegurar que os proje-
tos postos a concurso cumprem as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis ao tipo de obra em causa e definem, com precisdo, as carac-
teristicas das obras a realizar e dos terrenos de implantagéo.

Adote os procedimentos concorrenciais, que ao caso couberem, na
contratualizac@o das obras que decorram de alteragdes ao projeto posto
a concurso, por decisdo do dono da obra.

Relatorio 15/2016 — FC-SRM — Auditoria de fiscalizagao con-
comitante ao contrato de concessiio de exploracio da Escola Pro-
fissional de Hotelaria e Turismo da Madeira

A auditoria avaliou os resultados da formagao e da execu¢do ma-
terial e financeira do contrato de concessdo de exploragdo da Escola
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira tendo-se concluido que
o procedimento langado com vista a adjudicagao da aludida concessao
foi pontuado por irregularidades que implicaram a ilegalidade dessa
adjudicac@o, e que a execucao material do contrato ndo foi devidamente
acompanhada e controlada, impossibilitando a avaliagdo do grau de
satisfacdo do interesse publico subjacente a concessao.

Recomendou-se a Secretaria Regional da Economia, Turismo e
Cultura que:

Acompanhe e controle a execuc¢do material do contrato objeto da
presente auditoria, de forma a avaliar a qualidade dos servigos prestados
mediante o exercicio pleno das competéncias de fiscalizagdo que lhe
estdo legal e contratualmente conferidas, criando, por exemplo, a figura
do gestor responsavel da concesséo.

Controlo Sucessivo

No ambito da fiscalizagdo sucessiva, o Tribunal de Contas ve-
rifica as contas das entidades sujeitas a sua jurisdicdo, avalia os
respetivos sistemas de controlo interno, aprecia a legalidade, eco-
nomia, eficiéncia e eficacia da sua gestdo financeira e assegura a
fiscalizacdo da comparticipag@o nacional nos recursos proprios
comunitarios e da aplicag@o dos recursos financeiros oriundos da
Unido Europeia. Relativamente a fiscalizagdo sucessiva da divida
publica direta verifica se foram observados os limites de endivi-
damento e demais condigdes gerais estabelecidas pela Assembleia
da Repuiblica em cada exercicio orgamental, e os empréstimos e
as operagdes financeiras de gestdo da divida publica direta, bem
como os respetivos encargos.
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Auditorias e Verificagdo Externa de Contas

Durante o ano de 2016, o Tribunal concluiu 71 auditorias e verifi-
cagOes externas de contas (41 na Sede, 16 na SRA e 14 na SRM), de
diferente natureza, complexidade e dimensdo, nas quais se incluem
as relativas a emissdo dos pareceres sobre a conta da Assembleia da
Republica e sobre as contas das Assembleias Legislativas Regionais
dos Acores ¢ da Madeira.

Das auditorias concluidas em 2016, destacam-se as seguintes:

Auditoria Orientada
Relatério 13/2016 — 2.”S — Auditoria 2 implementa¢io do SNC-AP

Foram identificados riscos na implementagdo do SNC-AP destacando-
-se: a auséncia de um plano estratégico, a ndo coordenagdo com aspetos
previstos na nova LEO, o atraso na adaptagio dos sistemas informaticos
e na aplicagdo do SNC-AP nas entidades piloto, a auséncia de defini¢do
e divulgag@o de politicas contabilisticas harmonizadas e a auséncia das
necessarias adaptagdes no sistema de controlo interno. Estes riscos
punham em causa o cumprimento das metas fixadas.

Recomendou-se ao Governo que:

A estratégia de implementagdo do SNC-AP deve incluir a defini¢do
clara dos responsaveis pela lideranga do processo, objetivos ¢ metas
intermédias, bem como a defini¢do dos meios (recursos humanos,
organizativos e suporte informativo) que permitam o cumprimento das
metas fixadas nos diplomas legais, tendo em vista ndo so6 a producéao de
demonstragdes financeiras individuais, mas também as demonstragoes
financeiras consolidadas.

Relatério 20/2016 — 2.?S — Auditoria ao endividamento do
Municipio do Seixal

O Tribunal tendo como referéncia o periodo de 2010 a 2014 emite
um juizo desfavoravel sobre a situag@o financeira e patrimonial, na
parte relativa a capacidade de endividamento. Com efeito, a informagao
orgamental, econdmica e financeira, que serviu de base néo ¢ conforme
as normas legais e principios de contabilidade aplicaveis, distorcendo
a verdadeira situagdo financeira e patrimonial relativa ao endivida-
mento, afetando, de forma materialmente relevante, a fiabilidade das
demonstragdes financeiras.

Recomendou-se ao 6rgéo executivo do Municipio do Seixal para:

Consolidar a pratica iniciada em 2014 de aprovar orcamentos sin-
ceros e fidveis, com garantia de arrecadagdo de receitas que permitam
o cumprimento pontual das obriga¢des assumidas, de molde a ndo
incorrer na obrigagdo de pagar juros de mora, juros remuneratorios,
spread e comissdes, que acarretem para a autarquia encargos financeiros
adicionais ndo justificados do ponto de vista do interesse publico e da
satisfagdo das necessidades coletivas locais.

Consolidar e aperfeigoar um sistema de controlo interno que permita
monitorizar, a todo o tempo, a adequagio do ritmo de realizagdo das
despesas ao ritmo de arrecadagdo das receitas, tendo em vista garantir
que as obrigagdes assumidas perante terceiros sejam cumpridas pon-
tualmente.

Relatorio 01/2016 — SRA — Auditoria as contas do grupo SATA
(2009-2013)

A auditoria foi orientada para a analise da situagdo econdmica e finan-
ceira do grupo SATA, no periodo entre 2009 a 2013, tendo o Tribunal
concluido que o grupo SATA comegou a apresentar, a partir de 2011,
uma deteriorag@o da situagdo, culminando, em 2013, com o registo de
um EBITDA negativo, de -5,1 milhdes de euros, situacdo que traduz a
incapacidade para gerar recursos através das suas atividades, enquanto
o passivo totalizava 190,3 milhdes de euros, dos quais 128,7 milhdes
de euros venciam-se a curto prazo, verificando-se um agravamento dos
resultados financeiros, que passaram de 367,4 mil euros, em 2009, para
—7,9 milhdes de euros, em 2013.

Recomendou-se ao Governo Regional dos Agores que:

Promova a real aplicagdo da verba de 21.580.734 euros proveniente
da reprivatizacdo da Eletricidade dos Agores, S.A., nas finalidades de-
finidas na Constituigdo e na Lei-quadro das Privatizagdes, acolhendo,
efetivamente, as recomendagdes formuladas sobre o assunto, nos re-
latérios e pareceres sobre as contas da Regido Autonoma dos Agores,
relativas aos anos de 2005 a 2007 e de 2010 a 2012.

Relatorio 11/2016 — SRM — Auditoria 2 Empresa de Eletri-
cidade da Madeira, SA no ambito da gestido de créditos sobre
terceiros

O Tribunal concluiu que a RAM néo tinha reconhecido nas suas con-
tas nem tinha reportado as autoridades nacionais, até 2011, encargos com
fornecimentos realizados por aquela empresa no montante de 16,1 mi-
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Ihoes de euros. A empresa também ndo reconheceu, nas suas contas, 0
perddo de divida subjacente ao “Acordo de Principio”, celebrado com
a RAM em 31/12/2012, num montante superior a 20 milhdes de euros.

Recomendou-se a Empresa de Eletricidade da Madeira e a Secretaria
Regional das Finangas:

Uma adequada contabilizag@o dos créditos/débitos existentes entre
ambas as entidades, a qual deve ser coerente com o “Acordo de Princi-
pio” celebrado em dezembro de 2012, por forma a que as demonstragdes
financeiras da Empresa e das entidades que integram o universo das
administragdes publicas da RAM espelhem de forma verdadeira e
apropriada os créditos cruzados existentes.

E a Secretaria Regional das Finangas que:

Os servigos que integram o setor publico administrativo e empresarial
regional devem proceder a reconciliagdo periodica dos seus registos
contabilisticos com os da Empresa de Eletricidade da Madeira.

Auditoria Operacional/Resultados

Relatorio 16/2016 — 2.*S — Auditoria ao controlo do Setor Em-
presarial do Estado efetuado pelo Ministério das Financas

O Tribunal concluiu que aquele controlo nao era eficaz e tem incidido
apenas sobre metade das empresas publicas, financeiras e nao finan-
ceiras, que representam 80 % da carteira de participagdes diretamente
detidas e geridas pelo Ministério das Finangas.

Recomendou-se ao Ministério das Finangas que:

Aplique os procedimentos de controlo previstos no RISPE a todas as
entidades do SEE, e nomeadamente a Caixa Geral de Depositos, S.A.,
a maior empresa publica, de forma a possibilitar as entidades compe-
tentes a analise técnica prevista por lei, sem lacunas de informacéo, e
a tornar possivel ao acionista o controlo da empresa em condi¢des de
transparéncia e de forma sustentada.

E a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas e a UTAM- Unidade Técnica
de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
que:

Utilize, com celeridade, critérios de risco no controlo das empresas
publicas, nomeadamente tendo em conta a materialidade dos interesses
do Estado.

Auditoria Projeto/Programa

Relatorio 22/2016 — 2.*S — Auditoria a Iniciativa JESSICA
em Portugal

O Fundo JESSICA Portugal ¢ um instrumento financeiro residente
no BEI, aplicado nos Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU),
sob a responsabilidade do Turismo de Portugal, CGD e BPI, que fi-
nanciam projetos urbanos. O financiamento aprovado no ambito da
Iniciativa JESSICA em Portugal, ascendia, em 30 de junho de 2015, a
€ 127,0 milhdes, mas os desembolsos aos beneficiarios finais apenas
totalizavam 83,8 milhdes de euros, representando taxas de aprovagao
e de desembolso de 96,6 % e 66,0 %, respetivamente. Na generalidade
das Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais a informagao
pertinente sobre a Iniciativa JESSICA ndo foi imediatamente localizavel,
ndo garantindo a existéncia de pistas de controlo adequadas que com-
provem a aplicacdo das verbas em todos os niveis. As entidades gestoras
dos FDU néo dispdem de demonstragdes financeiras autdnomas que
espelhem os recursos publicos colocados a sua disposi¢do, bem como
0s recursos proprios que tiveram que afetar nos termos dos Acordos
Operacionais e a respetiva gestdo no ambito da Iniciativa JESSICA.

Recomendou-se ao Governo que:

Pondere a alternativa de os instrumentos financeiros do atual periodo
de programagdo serem dotados de personalidade juridica, de patriménio
auténomo e 6rgaos proprios, sistemas de informagao e de fiscalizagdo
adequados de forma a proteger, na sua plenitude, os recursos ptblicos
envolvidos e garantir a transparéncia e a prestacao de contas.

Auditoria de Seguimento

Relatorio 08/2016 — 2.*S — Recomendacdes formuladas no Rela-
torio de auditoria ao Sistema de Prote¢do Social aos Trabalhadores
em Funcdes Publicas (ADSE)

O Tribunal concluiu que praticamente nenhuma das recomendagdes
formuladas no anterior relatorio foram acolhidas e identificou um
conjunto de ameagas a sustentabilidade da ADSE, sendo de destacar
a apropriagdo, pelo Governo da Reptiblica, de 29,8 milhdes de euros
dos excedentes da ADSE, em 2015, para financiar o Servigo Regional
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de Satide da Madeira. Foram efetuadas recomendagdes tendentes a
minimizar os riscos identificados na relagdo da ADSE com a tutela e
com os seus quotizados.

Recomendou-se ao Governo no dmbito da sua competéncia legis-
lativa para:

Proceder as alteragdes legislativas necessarias no sentido da ADSE-
-DG poder dispor, plenamente, dos descontos que lhe sdo entregues
pelos quotizados, em beneficio destes, seja pela sua livre utilizagdo na
gestdo da ADSE, seja pela obten¢do de um rendimento adequado para
os excedentes acumulados, seja pela salvaguarda dos mesmos enquanto
ativos da ADSE, para que estes possam melhor suportar encargos futuros.

Relatoério 12/2016 — 2.”S — Auditoria a Atividade do Fundo de
Reabilitacio e Conservagio Patrimonial — 2013 e 2014

O Fundo foi criado em 2009 para financiar a reabilitacdo e con-
servagdo de imodveis do Estado. Em 2014 subsistem, no essencial, as
insuficiéncias detetadas anteriormente em matéria de prestagdo de
contas, de contabilizagdo das operagdes e de gestdo das candidaturas
e continua diminuto o contributo do Fundo para financiar intervengoes
em imoveis (14 % dos recursos).

Recomendou-se ao Ministro das Finangas que:

Promova as iniciativas pertinentes para reapreciar a utilidade do
Fundo incluindo a tomada das decisdes de reforma que se mostram
necessarias a luz das atuais restrigdes or¢amentais e do atraso ¢ con-
dicionalismos na implementagdo do principio da onerosidade (pagar
pelo espago ocupado) que o financia.

Relatorio 19/2016 — 2.*S — Auditoria a Parque Escolar EPE

A auditoria foi direcionada ao Programa de Modernizagao do Parque
Escolar Destinado ao Ensino Secundario que abrangia 332 escolas,
tendo esse ntimero sido reduzido para 309 em 2012 e para 173 em 2016,
e a execugdo financeira ascendeu, em 31/12/2015, a 2.272 milhdes de
euros. O Tribunal concluiu que a execugo dos contratos da Fase 3 ndo
excedeu o valor adjudicado, que se verificou a atribuigdo de efeitos
retroativos anteriores ao despacho de adjudicacg@o nos contratos relati-
vos ao prolongamento de aluguer de monoblocos e que foi cometida a
Tribunais arbitrais a resolugéo de litigios emergentes dos contratos de
empreitada cujos arbitros decidiram segundo a equidade. Entre 2013 e
2015 o endividamento da Empresa diminuiu de 1.140 milhdes de euros
para 1.086 milhdes de euros.

Recomendou-se ao Conselho de Administragdo da Parque Escolar,
EPE para diligenciar junto da tutela a:

— Eventual concretizagdo da conversdo em capital da Empresa, do
valor de 90 milhdes de euros, relativo a um empréstimo contraido junto
da DGTF em 2012, e para cuja amortizagdo a Parque Escolar tem vindo
a contrair dois novos empréstimos anuais;

— Atempada celebracao das revisdes ao contrato-programa celebrado
com o Estado, por forma a manter a necessaria regularidade na faturacéo
da remuneragao contratualmente prevista a fim de obstar a contragao de
novos empréstimos para liquidar as obriga¢des assumidas pela Parque
Escolar junto da banca.

Verificagdo Externa de Contas

Relatorio VEC 04/2016 — 2.*S — Instituto Nacional de Esta-
tistica IP — 2015

O Tribunal formulou um juizo favoravel sobre as contas, concluindo
que: o sistema de controlo interno era “Regular” embora existissem
parametrizagdes desajustadas em aplicagdes, ndo foi pago o subsidio
de refei¢do diario aos membros do Conselho Diretivo e ndo existia
disposicdo habilitante, legal ou contratual, para inscri¢des de novos
trabalhadores no Fundo de Pensdes.

Recomendou-se ao Governo que:

Decida sobre o futuro do Fundo de Pensdes do INE, tendo em conta,
designadamente, a prevista necessidade de refor¢os anuais crescentes
para assegurar os direitos dos atuais beneficiarios.

E ao Conselho Diretivo do INE que:

Prossiga o esfor¢co de melhoria de procedimentos do sistema de
controlo interno, regularize as remuneragdes e subsidios de refeigao e
promova a anulagéo das inscri¢des no Fundo de Pensdes de trabalha-
dores contratados apds 30 de setembro de 2015.

Pareceres

A 2.2 Secgdio e SR do Tribunal de Contas compete, em especial, o
controlo externo da execugdo dos Orcamentos (de Estado e Regionais),
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que se traduz na emissdo anual dos Pareceres sobre as Contas e na
conclusao de relatorios de acompanhamento de execugao orgamental,
tendo por destinatarias institucionais e privilegiadas a Assembleia da
Republica e as Assembleias Legislativas das Regides Autéonomas.

Em 2016 o Tribunal emitiu o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE), incluindo a da Seguranga Social (CSS), de 2015, o Parecer sobre
a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2015 e o Parecer sobre a
Conta da Regido Autonoma da Madeira de 2015.

Acompanhamento de Execugao Orgamental

Neste ambito foram concluidas 4 a¢des na Sede, salientando-se o
Relatorio 2/2016 — 2.°S — Acompanhamento da Execugdo do orga-
mento da Seguranga Social (janeiro a dezembro de 2015), no qual se
destaca que:

— A receita e a despesa efetivas, recuaram respetivamente, 0,4% e
2,8% relativamente ao periodo homoélogo;

— A receita de contribui¢cdes aumentou 2,8 % e as transferéncias da
administragdo central (que incluem 894 milhdes de euros para finan-
ciamento do défice) recuaram 3,2 %;

— Os encargos com pensdes aumentaram 1,2% e as prestagdes de
desemprego e apoio ao emprego recuaram 21,4 %;

— O FEFSS valia 14.099,8 milhdes de euros, € 78,1 % estava investido
em divida publica nacional.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015

As receitas e despesas consolidadas, depois de corrigidas, ascendem
a 70.332 milhdes de euros e a 79.109 milhdes de euros, respetiva-
mente.

Foram conclusoes do Parecer:

A Conta da Administragdo Central, como a Conta da Seguranga
Social, de 2015 estdo afetadas por erros materialmente relevantes.
O Tribunal formula um conjunto de reservas sobre a legalidade, a
contabilizagdo, o controlo interno e a corre¢do financeira da Conta,
bem como enfatiza ainda um conjunto de deficiéncias que persistem
de anos anteriores.

Passados dezanove anos da aprovagdo do Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica, a CGE continua a ndo comportar o balanco e a
demonstragdo de resultados da Administragdao Central, baseando-se
em diferentes sistemas contabilisticos e ndo refletindo devidamente a
situacdo financeira do Estado.

O novo sistema integrado de contabilidade orgamental, financeira
e de gestdo para a Administragdo Publica, que substitui o atual Plano
Oficial de Contabilidade Publica, deveria ser aplicado por todos os
servicos e entidades a partir de 1 de janeiro de 2017. Porém, este prazo
foi ja adiado para 1 de janeiro de 2018.

As verificagdes efetuadas pelo Tribunal mostraram existir riscos sig-
nificativos de incumprimento do novo prazo e atraso na reorganizagao
da contabilidade do Estado, suscetiveis de por em causa a elaboracao
das referidas demonstragdes orgamentais e financeiras relativas a 2019
e de inviabilizar a respetiva certificac@o pelo Tribunal.

Das recomendagoes:

A maioria das 98 recomendagdes formuladas a Assembleia da Re-
publica e ao Governo assume um carater reiterado, na medida em que
apenas 53,5 % das recomendacdes formuladas no Parecer de 2013
a Assembleia da Republica e ao Governo foram acolhidas total ou
parcialmente.

De entre as novas recomendagdes destaca-se a relacionada com a
implementagdo do novo sistema integrado de contabilidade (SNC-AP)
e da Entidade Contabilistica Estado, no sentido de uma definicéao clara
dos responsaveis pela lideranga do processo e da disponibilizagido tem-
pestiva dos recursos necessarios, por forma a assegurar o cumprimento
do novo prazo, 01.01.2018.

Na Seguranga Social, as recomendagdes para a adogdo de procedi-
mentos que permitam ultrapassar as diversas incorregdes observadas
nas demonstragdes or¢amental, financeira e econdmica sdo as mais
relevantes.

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2015

Para emissdo do Parecer procedeu-se a analise do Or¢amento da
Regido Autdnoma dos Agores relativo a 2015, o qual abrange os orga-
mentos do setor publico administrativo regional, que inclui, para além
da Assembleia Legislativa e dos departamentos do Governo Regional
(servigos integrados), a Administragdo Regional indireta (62 servigos
e fundos autonomos, dos quais, 39 sdo fundos escolares e nove sdo
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unidades de satide de ilha), compreendendo, ainda, uma institui¢do sem
fins lucrativos publica e doze empresas publicas, incluidas no subsetor
da Administracdo Regional, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC 2010).

A proposta de Orgamento foi apresentada no prazo legal e o seu
conteudo observa, de um modo geral, o legalmente estabelecido, omi-
tindo, no entanto, a informagao sobre a situagao financeira dos servigos
e fundos auténomos, os subsidios regionais e critérios de atribuicao, as
transferéncias para as autarquias locais e para as empresas publicas e a
justificag@o econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios
concedidos.

A nivel da Conta, procedeu-se ao confronto, entre si, dos diferentes
documentos que a integram, e destes com os documentos de prestagdo
de contas dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos
e ainda com as altera¢des or¢amentais realizadas no decurso do ano,
observando-se incoeréncias e divergéncias de valores e de classificac@o
econdmica suscetiveis de afetar a fiabilidade da Conta, que levaram a
emissdo de um juizo favoravel, embora com reservas.

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2015

Neste Parecer, o Tribunal aprecia a atividade financeira da Regido
Auténoma da Madeira (RAM) no ano de 2015, nos dominios das re-
ceitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do
patrimonio, com particular enfoque nos aspetos referidos no n.° 1 do
art.® 41.° da LOPTC, aplicavel ex vi do n.° 3 do imediato art.® 42.°

Neste ambito, para melhor compreender a situagao financeira da
RAM, interessa fazer uma breve referéncia aos principais fatores in-
ternos que influenciaram o ano or¢amental de 2015.

A conjuntura econémica portuguesa continuou a trajetoria de re-
cuperag@o moderada iniciada em 2013, sustentada na procura interna,
em particular no consumo privado de bens duradouros ¢ na Formagéo
Bruta de Capital Fixo em equipamentos e material de transporte, e nas
exportacdes, tendo, em 2015, o PIB aumentado em 1,6 % (em 2014,
0,9 %), repercutindo-se na descida da taxa de desemprego para os
12,4%, a qual, no ano anterior, tinha atingido os 13,9 %.

Na RAM, ainda condicionada pelo seu Programa de Ajustamento (que
findou a 31/12/2015), a conjuntura econdmica apresentou significativas
melhorias em alguns indicadores, como seja a inversao da tendéncia
verificada quer no emprego, quer no desemprego, com o primeiro a
crescer 0,7 pontos percentuais e o segundo a decair em 0,3 pontos
percentuais, face ao ano anterior (15 %), embora este se apresente ainda
a um nivel elevado (14,7 %).

O resultado da execugdo or¢amental, & semelhanga do ano anterior,
foi ainda marcado pelas operagdes de substitui¢do de divida comercial
por divida financeira, com reflexo num aumento significativo da divida
direta e num elevado défice na dtica da contabilidade publica, embora
com uma significativa melhoria face ao ano anterior. Ja na 6tica da con-
tabilidade nacional, para efeitos do Procedimento por défices excessivos
(PDE), as contas da administragdo publica regional evidenciaram um
saldo excedentario pelo terceiro ano consecutivo.

Verificagdo Interna de Contas

A fiscalizag@o sucessiva exerce-se também através da verificagao
interna das contas (VIC) das entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal
e ndo isentas da sua apresentacdo.

Ao abrigo do estabelecido nas Resolugdes n.° 1/2015 - 2.2 S., de
18/11/2015, publicada no Diario da Republica (DR) 11 Série n.° 231, de
25/11/2015 com a indicagdo de Resolugdo n.° 44/2015, n.° 1/2015 — PG,
de 15/12/2015, publicada no DR II Série n.° 251, de 24/12/2015, com a
indicacdo de Resolugdo n.° 46/2015 e n.° 2/2015 — PG, de 15/12/2015,
publicada no DR, II Série, n.° 250, de 23/12/2015, com a indicagao de
Resolugdo N.° 45/2015, foram concretizadas as contas que, ndo sendo
objeto de verificagdo externa, devessem ser submetidas, no ano de
2016, a verificagdo interna pelos Servicos de Apoio e submetidas a
homologagao do Tribunal, bem como as contas dispensadas de remessa
ao Tribunal, nos termos da Lei, sem prejuizo do registo dos respetivos
dados financeiros.

No ambito desta atividade, foram proferidas decisdes de homologacao
(com e sem recomendagdes) e de recusa de homologagao abrangendo
631 contas prestadas por 527 entidades e representativas de um vo-
lume financeiro de 194.657.653 m€; ¢ 97.3 % desse volume financeiro
referia-se a contas prestadas por entidades da Administragdo Central
(verificou-se idéntica situagdo em 2015, em que aquela percentagem
foi de 98,4 %).

De salientar, no que se refere as contas homologadas (622), que o
Tribunal formulou recomendagdes em 22 % das contas nessa situagdo
(em 2015, essa percentagem foi de 28 %).

Didario da Republica, 2. série— N.° 141 — 24 de julho de 2017

De realgar ainda que em 2016 foi recusada a homologagao a 9 contas
(4 em 2015), 7 das quais relativas a entidades da Administracdo Local
e 2 a entidades da Administragao Central.

QUADRON-1

Evolugao das VIC (2014-2016)

2014 2015 2016
Numero contas. . . ... 503 608 631
Volume financeiro (m€) | 225748419 | 492582249 | 194657653

2.3 — Efetivagao de Responsabilidades Financeiras

Neste capitulo trata-se das decisdes que o Tribunal toma no ambito
do apuramento de responsabilidades financeiras e aplicagdo de multas
processuais. A responsabilidade financeira pode ser reintegratoria ou
sancionatoria traduzindo-se, a primeira, na imposigao aos responsaveis
da reposicéo das importancias correspondentes aos danos causados; e
a segunda na imposi¢ao do pagamento de multa.

Todos os juizes do Tribunal tém competéncias jurisdicionais, sendo
que os juizes da 1.* e 2.* Secgdes tém competéncias para aplicar as
multas processuais do artigo 66.°, os juizes da 3.* Sec¢éo para julgar
as responsabilidades financeiras reintegratorias e sancionatorias. No
que respeita aos juizes das Sec¢Ges Regionais as suas competéncias
abrangem as diversas formas de responsabilidade, financeira reintegra-
toria e por multa e ainda a responsabilidade processual do artigo 66.°
da LOPTC.

Nos termos da LOPTC, os juizes da 1.* ¢ 2.* Secgdes e das Secgoes
Reginais (SR):

Decidem, em primeira instancia, a aplicacdo de multas a que se
refere o artigo 66.°, no ambito dos processos de fiscalizagdo prévia,
concomitante e sucessiva a que os factos respeitem, ou no ambito de
processos auténomos de multa (PAM) (°). O grafico 7 ilustra a evolugio
ao longo dos ultimos 3 anos, quanto ao montante aplicado;

GRAFICO 7

Aplicacao de multas (guias emitidas) pelas 1.2 e 2.2 Sec¢des
e Secgoes Regionais nos termos da LOPTC
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* Podem relevar, em primeira instancia, a responsabilidade financeira
apenas passivel de multa, ou seja, nos casos das infragdes previstas no
n.°9 do artigo 65.° e no artigo 66.°, ambos da LOPTC. Em 2016, foram
relevadas multas em 27 processos envolvendo 97 demandados.

Naio obstante, compete ainda as 1.* e 2.* Secgdes e SR do Tribunal
identificar as infragdes financeiras de natureza sancionatdria (art.® 65
da LOPTC) e reintegratoria (art.® 59.° e 60.° da LOPTC) emergentes de
processos de fiscalizaciio prévia, concomitante e sucessiva (’), devendo
essas infragdes ser comunicadas ao Ministério Publico (MP) para
efeitos de eventual introdugdo do processo de efetivagio de responsa-
bilidade — procedimento jurisdicional — a julgar na 3.* Secgéo do
Tribunal, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.° e no artigo 89,
ambos da LOPTC.
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O Ministério Publico tem assento Junto do Tribunal
O Ministério Publico esta representado junto do Tribunal por
cinco Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os magistrados do Ministério Publico acompanham os processos de
fiscalizag@o prévia, sendo-lhes também remetidos todos os relatorios
de auditoria para que deem inicio a procedimentos jurisdicionais nos
casos em que considerem haver indicios suficientes de factos de que
resulte responsabilidade financeira, propondo as a¢des de julgamento
de contas e de julgamento de responsabilidades financeiras.

Também os relatorios de 6rgdo de controlo interno remetidos ao
Tribunal com infragdes financeiras evidenciadas sdo remetidos ao
Ministério Publico para efeitos de efetivagdo de responsabilidade fi-
nanceira nos termos supramencionados.

Nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.°
da LOPTC, o responsavel indiciado pode ainda proceder ao pagamento
da multa em fase anterior a de julgamento, pelo valor minimo da multa,
extinguindo-se desta forma o procedimento por responsabilidades san-
cionatorias. De igual forma, a responsabilidade financeira reintegratoria
extingue-se pelo pagamento da quantia a repor, em qualquer momento,
nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

Dos 231 processos para decisdo do MP (80 transitados e 151 par-
ticipados no ano), foram decididos 169 processos (72,7 %), tendo sido
requerido julgamento em 15, em 101 néo foi requerido julgamento, 46
foram arquivados por ndo conterem evidéncia de infracdo financeira e
7 foram extintos por pagamento voluntario de multa.

Por sua vez, dos 66 processos em tramitagdo na 3.* Sec¢do e Sec-
¢coes Regionais terminaram antes do julgamento 10 e foram julgados
29 processos, dos quais 14 com sentenga condenatoria e 15 com sen-
tenca absolutoria.

QUADRON.°2

Efetivagao de responsabilidades financeiras — Origem

Findos antes de

" Julgados i Em
Distribuidos [ Pagamento| Outras | sentenca | sentenca |aoarquivo |eurso*

no ano

3.25eccio 27 8 3 1 a 3 14 21
Seccdo Regional dos Acores 5 2 1 a
Seccao Regional da Madeira 19 7 a 8 12 12 14

Total 51 15 3 5 14 15 27 39

Processos em curso = Trans Itado+dis tribuldo-arquivado
*Inclui os processos a aguardar julgamento e os proces sos j4 julgados ainda nao remetidos a0 arquivo

QUADRON.*3

Recursos ordinarios — Plenario da 3.? Secgao

. Distribuidos | Findos antes Julgados Remetidosa| Em
Transitados
- de  |eurso
noano | 12instinda|
Em matéria de resp. i 15 16 3 a 10 14 17
De multas aplicadas 5 a 1 2 5 8 1
Total 20 20 4 6 15 22 18

Processos em curso = Transitadosdistribuido-arquivado
“Inclui os processos a aguardar julgamento e os processos j4 julgados ainda n3o remetidos a0 arquivo

Das sentencas conhecedoras da responsabilidade financeira profe-
ridas pelos juizes da 3." Seccdo e das Seccdes Regionais, bem como
das sentencas proferidas pelos juizes da 1.%, 2.* e Sec¢des Regionais
que aplicam multas por agdes e omissdes dos responsaveis que, em-
bora ndo violem norma financeira, impedem ou dificultam a acéo de
controlo da legalidade financeira (*), cabe recurso para o Plenario da
3.2 Seccdo. Foram julgados (°) 22 recursos, dos quais 21 ordinarios
e 1 extraordinario ao abrigo do artigo 101.°, n.° 1, da LOPTC. Dos
21 recursos ordinarios, 6 foram considerados procedentes e 15 im-
procedentes.

Em resultado dos processos de efetivagdo de responsabilidade finan-
ceira foram pela 3.” Sec¢éio e SR ordenadas reposi¢des por pagamentos
indevidos (293,7 m€) e aplicadas multas (207,2 m€), tendo sido igual-
mente efetuados pagamentos voluntarios de multas e reposi¢des antes
de julgamento (3 m€).

2.4 — Eventos, Conferéncias, Relagdes Externas e Cooperagédo

As Relagdes Institucionais no Plano Nacional

A transparéncia e a accountability sdo caracteristicas que tornam as
Instituigdes Superiores de Controlo mais fortes e crediveis, promovendo
a confianga dos cidadaos. As relagdes e a colaboragdo do Tribunal de
Contas com o Parlamento, o Governo e os demais 6rgaos de soberania
sd0 uma forma importante de concretizar e reforcar estes principios,
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contribuindo de igual modo para a informagao ao cidaddo. Constituem
exemplos desta colaboragdo institucional:

* A emissdo anual dos Pareceres sobre as Contas (de Estado e Re-
gionais) que precedem a respetiva aprovagdo parlamentar e sua apre-
sentagdo nas comissdes competentes;

* As audigdes no Parlamento sobre temas de finangas publicas e a
emissdo de pareceres sobre diplomas na mesma matéria;

* Os contributos para a boa gestdo financeira publica em resultado de
recomendagdes do Tribunal dirigidas ao Poder Legislativo;

* A cooperagdo com os demais tribunais na defesa da legalidade e
do Estado de Direito Democratico.

Neste quadro, o Tribunal de Contas, em 2016:

» Entregou o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 no
Parlamento, em 15 de dezembro;

 Entregou o Parecer sobre as Contas da Assembleia da Republica,
em 5 de julho;

« Foi ouvido na Comissao de Orgamento, Financas e Modernizagdo
Administrativa e na Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo sobre a alteragdo a Lei.
Organica do TC, prevista na entdo proposta de Lei do Orgamento, que
incidiam sobre o regime de responsabilidade financeira dos autarcas e
a incidéncia do visto prévio;

« Apresentou o Parecer sobre a CGE de 2014, em 19 de janeiro.

Em resultado das recomendagdes do Tribunal de Contas, dirigidas ao
poder legislativo, foram publicitadas altera¢des ou novos normativos,
especialmente no que respeita ao setor da satude.

Por sua vez, o Ministério Publico que funciona junto do Tribunal
de Contas efetuou 2 participacdes a outras jurisdi¢des, de factos co-
nhecidos em relatorios do TC ou em relatdrios recebidos de 6rgdos de
controlo interno.

AAtividade do Tribunal de Contas no Ambito da Unido Europeia

Neste dmbito, o Tribunal de Contas de Portugal acompanhou, em
2016, 18 processos de auditoria (9 de 2015 ¢ 9 de 2016), do TCE, dos
quais 10 com missdes de trabalho de campo.

O Tribunal de Contas portugués, como interlocutor nacional do
Tribunal de Contas Europeu - TCE, exerce fungdes de organizagdo e
acompanhamento das a¢des de controlo deste Tribunal sobre a aplicagdo
dos recursos financeiros da Unido Europeia em Portugal.

Em 2016 foram ainda realizados estudos e analises em colaboragio
com o TCE, destinados ao capitulo do Relatorio Anual desta institui-
¢do dedicado aos resultados obtidos com a execugdo do orgamento da
Unido Europeia. O trabalho foi realizado de acordo com o programa
de auditoria e com o plano de recolha de evidéncias elaborados pela
equipa do TCE.

No ambito do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC membros
da Unido Europeia, o Tribunal de Contas participou, para além da
reunido anual dos Presidentes, na reunido do Grupo de Trabalho para o
Refor¢o da Cooperagdo, na reunido dos Agentes de Ligagdo, na reunido
do grupo de trabalhos dos fundos estruturais, bem como nos semina-
rios levados a cabo em 2016 - Seminario anual da Rede do Comité de
Contacto sobre Auditorias a Estratégia Europa 2020, coordenado pelo
TCP, e Seminario “Rede da Auditoria a Politica Or¢amental”.

Saliente-se que o Tribunal integrou, através da area de responsabili-
dade I, a auditoria paralela com o tema “Riscos subjacentes a sustenta-
bilidade das finangas publicas”, conjuntamente com as ISC da Suécia,
da Finlandia, da Eslovaquia, da Holanda e da Letonia.

Importa ainda anotar que o Tribunal de Contas propés ao Comité
de Contacto a atualiza¢do das Guidelines e da Check-list incluidas na
Publica¢do “Auditoria a Contratagdo Publica/ Public Procurement Audit,
o que foi aceite, tendo Portugal ficado a liderar este projeto.

Ainda no ambito da Unido Europeia, o Tribunal participou na agao
de formacao sobre Instrumentos Financeiros da UE, na Reunido do
Grupo de Trabalho EUROSTAT sobre as EPSAS (European Public
Sector Accounting Standards), e na Reunido de apresentagdo dos re-
latorios de trabalho para a Auditoria Paralela no dominio da Politica
Orgamental.

As Relagdes Internacionais

O Tribunal de Contas mantém um nivel elevado de participacdo
nas organizagdes internacionais de Tribunais de Contas e Institui¢des
Congéneres de que ¢ membro, especialmente na INTOSAI, EUROSAI
e OISC da CPLP. Esta ¢ uma forma privilegiada de o TCP partilhar
experiéncias e conhecimentos e importar para a Institui¢do boas praticas,
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bem como estar a par dos desenvolvimentos no ambito da auditoria
publica.
Como corolario deste ativo envolvimento, saliente-se:

— A eleicdo do Tribunal de Contas de Portugal para membro do Con-
selho Diretivo da INTOSALI em representagdo da EUROSAIL e

— Os trabalhos relativos a autoavaliagdo da gestdo e modus operandi
da EUROSALI, a preparagdo do novo Plano Estratégico, a vigorar no
periodo 2017-2023 e respetiva estrutura de implementagao.

Das atividades internacionais do TCP em 2016, destacam-se ainda:

NO AMBITO DA INTOSATI (Organizagio Internacional das Ins-
tituicdes Superiores de Controlo)

— A participac@o no XXII Congresso - INCOSAI 2016 —e na 69.% reu-
nido do Conselho Diretivo da Institui¢do.

Neste congresso foram aprovados importantes documentos e nor-
mas profissionais, em especial o Plano Estratégico para o periodo
2017-2022 e a nova estrutura de normas e produtos profissionais (Fra-
mework of Professional Pronouncements). De notar ainda a aprovagdo
do novo Codigo de Etica da INTOSAI (ISSAI 30), em cuja preparagio
Portugal esteve profundamente envolvido e comprometido e do Quadro
de Medicao do Desempenho das ISC (SAI-PMF), que contou também
com a participacdo do Tribunal de Contas.

— A presenga nas reunides da Iniciativa para o Desenvolvimento da
INTOSALI (IDI), designadamente as referentes ao programa 3i — atua-
lizagdo do manual de auditoria financeira, ao Comité dos Doadores e,
bem assim, a avaliac@o da qualidade de relatdrios sobre a divida publica.

No ambito da cooperagao com o IDI ha ainda que referir a celebra-
¢do de um protocolo de colaboracdo entre esta entidade e a TFA&E,
destinada a promover o uso da plataforma eletronica para a realizagdo
de reunides e seminarios.

— O envolvimento nas atividades desenvolvidas em 2016 dos gru-
pos de trabalho, respetivamente, da Contratagdo Publica e da Divida
Publica.

NO AMBITO DA EUROSAI (Organizagdo Europeia das Institui-
¢oes Superiores de Controlo)

O Tribunal de Contas participa em todas as Equipas de Objetivo,
Grupos de Trabalho e Equipas de Projeto da EUROSAI (%), sendo
também membro do respetivo Conselho Diretivo.

Assim:

— Esteve ativamente envolvido nas reunides das Equipas de Obje-
tivo 1 (Capacitagdo Institucional), 2 (Normas Profissionais), 3 (Partilha
de Conhecimentos) e 4 (Governanga e Comunicagio), tendo desenvol-
vido todas as tarefas que lhe estavam cometidas.

— O projeto do novo Plano Estratégico 2017-2023 e respetivo modus
operandi foi também objeto de discussdo na 44° reunido do Conselho
Diretivo da Organizagdo, realizada na Moldavia, na qual Portugal deu
um contributo importante para os consensos obtidos.

— O TCP participou ainda nas reunides anuais do Grupo de Trabalho
das Tecnologias de Informagédo, da Auditoria Ambiental e na 1.* reunido
da nova Equipa de Projeto sobre Auditoria aos Municipios.

— Importa ainda referir as atividades da Equipa de Projeto sobre Au-
ditoria & Etica, cuja reunido anual se realizou em Madrid. O Tribunal
de Contas preside a esta Equipa, que conta ja com 24 membros. Esta
equipa continuou a preparagao das orientagdes para a implementacao da
nova ISSAI 30, bem como as orienta¢des para a realizagéo de auditorias
direcionadas para a promogao da ética nas entidades publicas. Foi ainda
langado um concurso aberto a todas as ISC membros da EUROSALI,
com o objetivo de realizar videos que permitam a disseminagdo dos
valores incluidos no Cédigo de Etica da INTOSAL

Neste 4mbito, o TCP participou na Conferéncia sobre A importancia
da Etica e Integridade para as ISC”, realizada pela ISC da Hungria.

NO AMBITO DA OISC DA CPLP
(Organizagao dos Tribunais de Contas de Lingua Portuguesa)

Sob o tema “O papel do Controlo Externo na Gestdo Financeira
Publica em tempos de crise”, realizou-se em Luanda, de 14 a 16 de
setembro, a IX Assembleia Geral da OISC da CPLP. Na mesma
ocasido reuniu o Conselho Diretivo da Organizagao.

Ao Tribunal de Contas de Portugal esta cometida a responsabilidade
de ser o Centro de Estudos e Formagdo da Organizacdo das Institui-
¢oes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

Meses antes, em maio, a Equipa Técnica de Acompanhamento da
Execugdo do Plano Estratégico havia-se reunido na Cidade da Praia,
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com o objetivo de proceder a avaliagdo da execugdo do PET 2011-2016
e preparar o novo Plano Estratégico para o periodo 2017-2022.

O ano de 2016 foi rico em agdes do Centro de Estudos e Formagao
da OISC/CPLP podendo destacar-se os seguintes eventos:

— Frequéncia, por 7 técnicos do Tribunal de Contas da Guiné, de
cursos de formagao ministrados no TCP;

— Estagios, respetivamente, de auditores do Tribunal de Contas de
S. Tomé e Principe, e do Tribunal de Contas de Cabo Verde na Secgio
Regional da Madeira, na Sec¢do Regional dos Acores e na sede;

— Quatro auditores do Tribunal de Contas de Cabo Verde participa-
ram nos trabalhos de campo de uma auditoria na Sec¢do Regional dos
Acgores, no inicio do més de outubro;

— Agdo de formagao realizada em Macau subordinada ao tema da
contratagdo publica;

— Acdo de formagao de 3 semanas em Timor, na area da efetivagao
de Responsabilidades Financeiras e Direito Processual;

— Acdo de formacdo na area do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, em Sao Tomé.

Relagdes Bilaterais

O Tribunal de Contas mantém também relagGes estreitas com Ins-
tituigdes congéneres de todo o Mundo e organizagdes nacionais ou
internacionais com interesse nos dominios de atuagdo do Tribunal.

Saliente-se, durante o ano de 2016, as visitas de Presidentes e magis-
trados de varios Tribunais de Contas de expressao portuguesa — Brasil,
Cabo Verde, Timor, S. Tomé e Principe — bem como de outros paises
e organizagdes, tais como o Azerbaijéo, o Nepal (Comissao para a In-
vestigagdo do Abuso de Autoridade), o Zimbabué (delegagio do setor
publico) ou o Bangladesh (Delegacdo do Banco Mundial).

‘Realizou-se o II Seminario Ibero-Americano de Direito e Controle
“Etica, Justi¢a e Prestacdo de Contas Publicas”, numa organizag¢do
conjunta do Tribunal de Contas de Portugal, da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, do Instituto Rui Barbosa ¢ do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, que contou com a presenga de representantes
de mais de 30 Institui¢des Superiores de Controlo.

Foi ainda recebido na sede do Tribunal uma delegagdo de jovens
advogados Alemaes, a fim de tomar conhecimento do ordenamento
juridico portugués relacionado com a fiscalizacdo, acompanhamento
e prestagdo das contas publicas.

Finalmente, tiveram lugar no auditorio do Tribunal de Contas trés
sessOes de apresentagdo de modelos de certificagdo de contas, respe-
tivamente pelo Tribunal de Contas Europeu, Tribunal de Contas de
Franga e Auditoria Geral do Reino Unido.

3 — O Desempenho dos Recursos Utilizados
3.1 — O Desempenho

Organizagao

O Tribunal ¢é constituido, na Sede, pelo Presidente e 16 juizes, que
se distribuem por trés secgoes, as quais correspondem as referidas
modalidades de controlo financeiro prévio, concomitante e sucessivo,
e ao exercicio das suas competéncias jurisdicionais de efetivagdo de
responsabilidades financeiras.

Assim:

*na 1.% Sec¢do sdo colocados os Juizes incumbidos da apreciagdo e
decisdo, concessao ou recusa do “visto”, sobre os processos remetidos
para controlo prévio, e da fiscalizagdo concomitante.

*na2.% os Juizes responsaveis pelo controlo sucessivo, que se con-
cretiza através da verificagdo de contas, das auditorias e do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

*na3.% os Juizes a quem compete o julgamento dos responsaveis pela
gestao de fundos ou de patrimonio ptiblico sobre quem haja indicios de
praticas de ilegalidades ou de ma gestdo de que tenha resultado prejuizo
para o Estado, aos quais, casos tais praticas sejam provadas, podem ser
impostas multas e/ou ordenada a reposic¢ao das verbas correspondentes
ao dano provocado.

* Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, nas cidades do
Funchal e de Ponta Delgada, funcionam as sec¢des regionais do Tribu-
nal, cada uma com um unico Juiz, que ¢, portanto, responsavel por todas
as modalidades de controlo, bem como pela realizagdo dos julgamentos
para apuramento e efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas (DGTC) contam com
um total de 498 funcionarios.

Enquanto 6rgdo de controlo financeiro externo, que se pretende
credivel, transparente e 1til ao Estado e aos cidadaos, importa que o
Tribunal apresente a medi¢ao do seu desempenho.
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Assim, para a medig¢do do desempenho do Tribunal durante o ano
2016, tltimo do seu Plano Trienal 2014-2016, e considerando os Ob-
jetivos Estratégicos ai estabelecidos para o periodo, calcularam-se um
conjunto de indicadores considerados relevantes para a avaliagdo, da
qualidade e do impacto do trabalho desenvolvido, da eficiéncia na
utilizacdo dos seus recursos e da eficacia nos resultados alcangados.

Para a melhoria da qualidade e do impacto dos produtos do
Tribunal sdo os seguintes os indicadores apurados:

A) Seguimento das Recomendagodes

Este indicador enquadra-se no Objetivo Estratégico 3: “Aperfeigoar
a qualidade e o impacto da atuag@o do Tribunal” e na Linha de Ag¢éo
Estratégica 3.5.: “Melhorar o impacto da atuagdo do Tribunal”.

O grau de acolhimento das recomendagdes, segundo o Gltimo estudo
realizado, a 2 anos transatos de analise, ¢ de cerca de 70 %. Os impactos
financeiros conhecidos no ano de 2016 ascenderam a 3.706 M€. Estes
montantes incluem valores referentes a corre¢des contabilisticas e ou-
tros que foram devolvidos, poupados e/ou recuperados para os cofres
do Estado, na sequéncia das 669 recomendagdes acolhidas em 2016
(formuladas no ano e em anos anteriores), recusas de visto, aplicagdo
de multas e outros factos detetados pelo TC.
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Constata-se que o “numero de recomendagdes acolhidas” conhecidas
em cada ano e o “impacto financeiro” t€ém crescido nos ultimos anos,
de forma significativa, o que reflete uma maior eficacia do trabalho
desenvolvido pelo Tribunal (cfr. grafico 8).

B) Resultados (Impactos Financeiros)/Recursos Financeiros

Considerando como resultado mais importante os “impactos financei-
ros” resultantes da atividade do Tribunal, nos seus diversos “produtos”
aprovados, o Tribunal tem vindo, desde 2014, a fazer um esforco de
maior apuramento desses impactos, como ilustrado no grafico 9.

GRAFICO 9
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C) Presenga nos meios de Comunicagao Social

Os indicadores de presenga do Tribunal de Contas nos meios de
comunicagdo social pretendem medir o seu impacto mediatico e o grau
de sensibilizag@o ao trabalho da institui¢do designadamente as cons-
tatagdes de auditoria e de outros “produtos”, bem como as conclusdes
que neles se apresentam.

Em 2016, o Tribunal identificou cerca de 9732 artigos publicados,
sendo em maior niimero os relativos ao controlo sucessivo, seguindo-se
o controlo prévio e a efetivacdo de responsabilidades financeiras.

Registou-se um decréscimo de 29 % no niimero de noticias sobre o
Tribunal. De entre os fatores que contribuiram para este decréscimo
refiram-se os seguintes: foram divulgados menos Relatdrios de Audi-
toria em 2016, relativamente aos anos anteriores; deixou de existir um
jornal de economia — “Diario Econdémico”; e foi um ano de transi¢do
na presidéncia do Tribunal.

Graficos 10 e 11 - Cobertura dos media
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Para a medi¢do da melhoria da produtividade e da oportuni-
dade do controlo financeiro exercido pelo Tribunal apuraram-se
os seguintes indicadores:

D) Realizagao dos Programas de Fiscalizagdo

Os Programas Anuais de Fiscalizagdo da 1.* Sec¢do, 2.* Seccao e
Secgdes Regionais, encontram-se incluidos no Plano de A¢&o anual do
Tribunal, neles se prevendo as agdes de controlo a efetuar no ano.

Comparando com as metas inicialmente planeadas, em 2016, o Tri-
bunal executou cerca de 50 % dos seus Programas de Fiscaliza¢do, onde
sdo consideradas as agdes de controlo do tipo agdes preparatorias para os
pareceres, as agdes de acompanhamento de execugdo orgamental, as au-
ditorias e verificagGes externas de contas, as auditorias para apuramento
de responsabilidades financeiras e as verificagdes internas de contas.
Considerando o Plano Corrigido, o grau de execugdo ¢ de 98 %.

E) Decisdo dos Processos de Visto

A percentagem dos processos de visto decididos dentro do prazo
legal, em 2016, foi de 97,9 %, verificando-se assim um baixo numero
de vistos tacitos.

Esta percentagem mantém-se desde 2015, tendo tido uma melhoria
ligeira relativamente a 2014, que era de 97,1 %.

F) Taxa de Resolugao dos Processos de Visto

A taxa de resolug@o processual mede a capacidade do sistema num
determinado periodo para enfrentar a procura verificada no mesmo
periodo. Sendo superior a 100 %, ocorre uma recuperagdo da pendéncia
e, sendo inferior, gera pendéncia para o periodo subsequente.
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Considerando o racio do volume total de processos findos no ano de
2016 sobre o volume total dos processos entrados nesse mesmo ano,
registou-se o seguinte:

GRAFICO 12
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A taxa de resolugao processual em 2016 foi de 97,05 %, tendo dimi-
nuido relativamente a 2015, em que foi de 98,22 %. Deve, no entanto,
salientar-se que apesar da diminuicéo deste racio, o niimero de processos
findos no ano de 2016 foi superior ao do ano anterior.

G) Formagéo Profissional

Na formagdo, constata-se que, em 2016, se intensificou o “niimero
de horas por participa¢do”, nomeadamente para os colaboradores do
Corpo Especial, sem se agravarem os custos da formagdo que, pelo
contrario, diminuiram relativamente ao ano anterior.

O nimero médio de horas por participante do Corpo Especial, na
Sede, situa-se em cerca de 50 horas o que representa um aumento de
40% relativamente ao ano anterior e 67 % acima da meta, em parte
justificado pelo estagio de 30 Técnicos Verificadores Superiores do
Corpo Especial, com uma forte componente de formagao.
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Apresentam-se os valores numéricos que serviram de base a cons-
trugdo de alguns dos indicadores acima referidos:
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oo y 130.834 36464 124 393
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Concluidas?) 82 auditorias everificagdes externas decontas  46.9% 23.742 371 641 436
Concluidas 14 auditorias de apuram. derespons. financeiras 311% 12 55 53 30 10 1156
Verificagdointernade 631 contas 494% 527 194.658 21 493 180
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Concluidos 50 processos de aplicagao de multas 1.35, 2.55 eSRs 06
173 demandados / responséveis 1.35, 2.5, 3.3 e SRs e
231 produtos para andlise no MP
oot 7 extintos por pagamento woluntaro da multa
e 18 foi equerido procedimento urisdicional
Totais 1.189° 353.888° 37.939 2288 62 3.706

s Repitics

4 Consider somente vaofnancero dos actos detetados

Didario da Republica, 2. série— N.° 141 — 24 de julho de 2017

3.2 — Recursos Utilizados

Os Recursos Humanos

No final de 2016 exerciam fungdes no Tribunal de Contas, o Presi-
dente e 14 Juizes Conselheiros e nos seus Servigos de Apoio 498 efetivos
(420 na Sede, 39 na SRA e 39 na SRM).

Dos Juizes Conselheiros, 12 exerciam fungdes na Sede (3 na 1.* Sec-
¢do, incluindo 1 jubilado mas em exercicio de fungdes, 7 na 2. Sec¢éo
e 2 na 3.* Seccdo), 1 na Seccdo Regional dos Acores e 1 na Seccéo
Regional da Madeira.

GRAFICO 14
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Verifica-se um acréscimo de cerca de 1% dos efetivos globais, re-
presentando o corpo especial de fiscalizag@o e controlo a maioria dos
efetivos, com 40 %.

Em termos de afetacdo por areas funcionais mantém-se a maioria dos
efetivos a exercer fungdes no ambito do controlo sucessivo.

GRAFICO 15
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Observa-se que a larga maioria dos efetivos se encontra entre os 40 e
0s 59 anos (80 %), seguido do escaldo etario dos 60 aos 64 anos (11 %).
Os efetivos com menor idade situam-se no escaldo compreendido entre
os 30 e 34 anos e representam 1 % dos efetivos.

Na distribui¢do dos 498 efetivos por género, exercem fungdes
338 mulheres e 160 homens, representando 68% e 32% do total de
efetivos, respetivamente.

GRAFICO 16
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A Formagao Profissional

No ambito do desenvolvimento de uma politica sistematica de pro-
gressiva especializagdo dos recursos humanos do Tribunal, em 2016
realizaram-se 148 ac¢des de formagdo interna e externa, abrangendo
diversas areas tematicas das quais se destacam, contabilidade, audi-
toria, direito, gestdo e desenvolvimento organizacional num total de
1.775 participagdes e de 19.088 horas de formagao.

GRAFICO 17
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Relativamente as a¢des de formag@o ministradas no exterior por
efetivos da DGTC, foram realizadas, por 8 formadores, 12 agdes num
total de 252 horas, em diversos organismos, nomeadamente, Co-
missariado de Auditoria de Macau, Centro de Estudos Judiciarios,
INA — Diregao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas, Inspecao-Geral da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranga
Interna, ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, Instituto de Gestao
¢ Administrag@o Publica, IPCA — Escola Superior de Gestao, Tribunal
de Contas de Cabo Verde, Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe.

Em termos de custos, os encargos diretos com a formacdo — paga-
mento a formadores e pagamento das a¢des realizadas no exterior —re-
presentam 0,26 % da despesa total do Tribunal.

Os Recursos Financeiros

As contas do Tribunal de Contas s@o, em cumprimento da alinea d)
do artigo 113.° da LOPTC, sujeitas a auditoria de uma empresa espe-
cializada, escolhida por concurso publico, sendo o respetivo parecer
publicado conjuntamente com a conta consolidada em anexo ao presente
relatorio — alinea ¢) do mesmo artigo.

A despesa total realizada em 2016 foi de 26.207.321 euros, da qual
75% respeita a dotagdes do orgamento do Estado e 25% dos cofres
privativos.

Total 26.544.939 25.143.845 =5,3%| 26.207.321 4,2%

Em 2016 observa-se um acréscimo da despesa de 4,2% face ao
ano anterior. Este acréscimo verifica-se maioritariamente ao nivel das
despesas com pessoal, essencialmente devido a extingdo da reducéo
remuneratoria, prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, nos
termos do artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

A variag@o verificada ao nivel das despesas com bens de capital,
resulta maioritariamente do acréscimo das despesas com a conservagio
e reparagdo de edificios.

QUADRON. 6

Evolugao da despesa por entidade
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Secgdo Regional da Madeira 1.955.568 4,7%

Total 26.544.939 25.143.845 -5,3% 26.207.321 4,2%

Os Sistemas de Tecnologias de Informagao

Em 2016 e no contexto do Plano de Desenvolvimento Estratégico
dos Sistemas de Informagdo — PDESI, mantiveram-se os trabalhos
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previstos para os sistemas de informagao do Tribunal de Contas e dos
seus servigos de apoio:

¢ Portal unico do TC;

* Prosseguir a desmaterializaciio de processos;

* Consolidar e desenvolver os sistemas de informacéo internos;

* Rever e desenvolver as bases de dados de informacio juridica
do TC;

* Reforgar as infraestruturas tecnologicas e as regras do seu
funcionamento e utilizagao.

Ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, procedeu-se ao refor¢o do
parque de servidores segundo arquitetura blade, com sistemas ope-
rativos Windows Server 2016, a par do crescimento dos sistemas de
gestao partilhada de espago (EVA e 3PAR), e o abate de servidores mais
antigos, em cumprimento do plano plurianual de aumento de eficiéncia
de servigos/eficiéncia de consumos energéticos.

Ja ao nivel dos postos de trabalho dos utilizadores, com a moderni-
zacdo gradual dos equipamentos, manteve-se 0 modelo de migracdo
para as plataformas mais recentes do sistema operativo MS Windows
e ferramentas de produtividade da “familia” MS Office.

4 — Perspetivar O Futuro

Conforme estabelecido no Plano Trienal do Tribunal de Contas
para 2017-2019, o Tribunal devera continuar a desenvolver a sua
acdo nas principais areas de risco, considerando a materialidade,
relevincia social e impacto orcamental e financeiro, das quais se
salientam:

— Despesa e sustentabilidade financeira do setor social (satde, edu-
cagdo, e seguranga social);

— Endividamento do “setor administragdes publicas”;

— Apoios ao setor financeiro;

— Portugal 2020 — Programas Operacionais de execug@o de fundos
europeus.

Ademais, a previsao legal da certificagdo da Conta Geral do Estado, a
transi¢do para uma orgamentagao por programas e as regras de relato fi-
nanceiro e de certificagdo das contas publicas apresentadas ao Tribunal,
estabelecidas na nova Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) — Lei
n.°151/2015, de 11 de setembro — e do Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica para as Administragéo Publicas — Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro — pressupdem que o Tribunal de Contas se prepare
para adequar a sua atividade a estas novas exigéncias, nomeadamente
através da especializagdo dos seus recursos humanos, na disponibili-
zacdo de meios técnicos e de suporte da informagdo adequados e na
certificagdo de qualificagdes profissionais.

Visando assegurar o compromisso de todas as instancias da Organi-
zacdo com atividades que contribuirdo para a melhoria do desempenho
do Tribunal no seu todo e da qualidade e impacto dos seus produtos,
serdao desenvolvidos projetos direcionados para matérias especificas e
dos quais se destacam:

1.% Secciio e Seccdes Regionais

— Atualizar as instrugdes relativas a remessa dos processos de
visto, tendo designadamente em conta a desmaterializagdo dos pro-
cessos;

—Rever as instrugdes relativas a remessa dos contratos adicionais,
tendo designadamente em conta a desmaterializagdo dos proces-
s0s;

— Aplicar mecanismos de controlo da qualidade em fiscalizagdo
prévia e concomitante.

2.* Sec¢do e Seccdes Regionais

— Rever/elaborar Manuais de Auditoria e de Procedimentos, incor-
porando, designadamente, as ISSAI, nomeadamente, de Auditoria
Financeira e de Procedimentos para a Certificagdo da Conta Geral
do Estado;

— Rever a Plataforma eletronica de prestagao de contas, tendo
presente o novo sistema contabilistico SNC-AP e a certificagdo da
CGE;

— Aprovar Instrugdes para a prestagdo de contas, individuais e
consolidadas, ajustadas quer a adogdo pelas administragdes publicas
do SNC-AP, quer a certificagdo da CGE;

— Definir planos de desenvolvimento de competéncias na area da
auditoria financeira (numa Otica patrimonial / revisdo / certificagdo
de contas).
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Todas as Sec¢des e Direcao-Geral

— Harmonizar e adequar metodologias e procedimentos relativos
aos varios processos de fiscalizagdo;

— Estabelecer um quadro geral para o controlo da qualidade, a
desenvolver de acordo com as especificidades das diferentes sec-
¢oes;

— Reformular o planeamento estratégico (e anual) a luz das me-
lhores praticas, designadamente de analise de risco;

— Desenvolver um sistema de gestdo e controlo da ética (ISSAI
30);

— Promover o aumento do niimero de relatorios e pareceres do
Tribunal a apresentar na Assembleia da Republica/Assembleias Le-
gislativas Regionais;

— Desenvolver os projetos incluidos no Plano de Desenvolvimento
Estratégico dos Sistemas de Informagao — PDESI, tais como o Mo-
delo integrado de realizag@o de auditorias e o Sistema integrado de
planeamento e gestdo no Tribunal e DGTC.

O Tribunal reforgara, ainda, a sua participagdo nas organizacgdes e
instancias internacionais e supranacionais, nomeadamente na INTOSAI,
enquanto membro do seu Conselho Diretivo, na EUROSAI e no Comité
de Contacto da Unido Europeia (UE) e também participara em agdes de
cooperagdo com o Tribunal de Contas Europeu e instituigoes congéneres
internacionais e, em especial, com as Institui¢des Superiores de Controlo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

(") Os dados foram consultados em abril de 2017 na seguinte ligagio:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-
networks_en

(%) Aqui se incluindo os processos homologados conforme e visados,
com ou sem recomendacao.

(%) Considera-se apenas uma entidade aquando da submissdo de
VArios processos.

(*) Incluindo contratos-programa, protocolos, contratos de patro-
cinio e contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias,
contratos de locagdo, acordos, contratos de adesdo, indemnizagdes
compensatorias, contratos de transagdo e aumentos de capital social,
contratos de concessao, projetos de fusdo de empresas locais e aquisi¢do
de participagdes sociais, entre outros.

(®) Em 2015, a expressdo financeira dos processos visados com
recomendagdes no total de processos visados foi de 24%; em 2014 foi
de 23% e em 2013 de 27 %.

(®) Nos termos do n.° 5 do art.® 57 da LOPTC, «Para efetivagio de
responsabilidades pelas infragdes a que se refere o n.° 1 do artigo 66.°,
podem também servir de base a instauracdo do processo respetivo
outros relatorios e informagdes elaborados pelos servigos de apoio do
Tribunal, mediante requerimento do diretor-geral dirigido a sec¢@o
competente».

(") Neste caso, incluem-se também as auditorias realizadas no mbito
da preparagdo do relatorio e parecer da Conta Geral do Estado e das
Contas das Regides Autonomas.

(*) Art.* 66.° da LOPTC.

() Em 2015, requeriam decisdo do Plenario da 3.* Sec¢iio 51 pro-
cessos (equivalente a soma do niimero total de processos transitados
do ano anterior e distribuidos no ano, em 2.* instincia). Em 2016,
ascendeu a apenas 41.

(') Com excecdo do Grupo de Trabalho sobre Catéstrofes e
Desastres.

SIGLAS
ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras
BEI Banco Europeu de Investimento
BPI Banco Portugués de Investimento
CCP Codigo dos Contratos Publicos
cf. Conferir
CGE Conta Geral do Estado
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CSS Conta da Seguranga Social
EP Empresa Publica
DGTF Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
EBITDA Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization
EP, SA Estradas de Portugal
EPE Entidade Publica Empresarial
EUROSALI European Organization of Supreme Audit Institutions

FAM Fundo de Apoio Municipal
FC Fiscalizagdo Concomitante
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FEFSS

FS

GOV
IDI-INTOSALI
INTOSAI

1P

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social

Fiscalizagdo Sucessiva

Governo

INTOSAI Development Initiative

International Organization of Supreme Audit Insti-
tutions

Instituto Publico

Instituigdo Superior de Controlo

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Ministério Publico

Orgamento do Estado

Orgamento da Seguranca Social

Regido Autonoma dos Agores

Regido Autonoma da Madeira

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
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Regime Juridico do Setor Publico Empresarial

Sociedade Andnima

Sociedade Agoreana de Transportes Aéreos, Lda.

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Admi-
nistragdo Publica

Sector Publico Empresarial

Seccdo Regional

Secgao Regional dos Agores

Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Secg¢do Regional da Madeira

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas de Portugal

Task force

Unido Europeia



ANEXOS

Conta Consolidada e Pareceres do Auditor Externo *

Tribunal de Contas
Lirepin- Garatd

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

7//>

(em euros)
4
Cédigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo

Saldo da Geréncia Anterior 21.456.050,21 DESPESAS 26.207.321,90|
Execugéo Orgamental 21.436.995,93) Despesas Orgamentais 26.207.321,90)

De Dotagdes Orgamentais (OE) Correntes 25.612.257 84

De Receitas Proprias 01.01.01  [Titulares de Orgdos SoberaniaMembros Orgéos Autarg, ~ 1.108.366,63

Na posse do Servigo 21.436.995,93 01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime de Fungdo Publica -~ 12.362.506,83]

01.01.08 |Pessoal Aguardando Aposentagéo 18.467,91

Na posse do Tesouro 01.01.09 |Pessoal em Qualquer outra Situacdo 563.731,87

01.01.11  |Representagdo 50.302,81

Receitas do Estado 0,00 01.01.12  |Suplementos e Prémios 1.031.071,15

01.01.13  |Subsidio de Refeicdo 482.154,34

De Operagdes de Tesouraria 19.054,28 01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal 2.392.673,07.

01.01.15  |Remuneragdes por Doen¢a Maternidade/Patermidade 190.160,01

01.02.02 |Horas Extraordinarias 26.456,69]

Descentos em Vencimentos e Saldrios: 01.02.04 |Ajudas de Custo 120.348 22|

Receitas do Estado 0,00 01.02.05 |Abone Para falhas 3.904,13]

01.02.06 |Formagdo 23.295,44]

01.02.08  |Subsidios, Abonos deFixacédo Res. E Alojamento 516.039,02]

26.393.764,38 01.02.12  |Indemnizagdes por Cessagdes de Fungdes 0,00

01.02.14  |Qutros Abonos em Numerdrio ou Espécie 73.033,13

01.03.01 |Encargos com a Salide 341,00

Dotagdes Orgamentais (OF) 19.633.876,58, 01.03.02 |Outros Encargos com a Salde 1.006,17

01.03.03  |Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 17.114,60|

Correntes 19.633.741,28 01.03.04 |Outras Prestagdes Familiares 1.257,66|

01.03.05 |Contribuigdes para a Seguranga Social 4,242.249,09

Capital 135,30 01.03.06 |Acidentes em Servigo ¢ Daengas Profissionais 1.780,59

01.03.08 |[Ouiras Pensées 8.737,29

01.03.09 |Seguros 178,99

Receilas Proprias 6.759.887.80 01.03.10  |Outras Despesas Seguranca Social 27.448,76

02.01.02 |Combustiveis e Lubrificantes 10.323,91

Correntes 6.769.887,80 02.01.04 |Limpeza e Higiene 32.339,22|

02.01.07 |Vesluario e Artigos 1.466,42]

' 02.01.08 |Material de Escritério 78.484,32

04.01.99 |Emolumentos Tribunal de Gontas ' 6.681.111,83 02.01.09 |Produtos Quimicos e farmacéuticos 5,00

04.02.01 |Juros de Mora 583,02 02.01.15 |Pémios, Condecoragdes e Ofertas 308,03

05.03.01 |instituto de Gestéo 11.397,19 02.01.17 |Ferramentas e Utensilios 38,80

07.01.02 |Edicdes Tribunal Contas 736,32 02.01,18  |Livros e Documentagdo Técnica 11.713,73]

07.01.05 |Venda de Bens Diversos 1.585,85 02.01.19  |Artigos Honorificos e de Decoragao 0,00

07.02.05 |Actividades de Salide 165,37 02.01.21 Qutros Bens 25.645,07|

08,01.99 |Outras Receitas Correntes 62.554,86 02.02.01 |Encargos das InstalagGes 213.857,59
A Transportar 6.758.134,44 47.849.814,59)) A Transportar 23.397.304,83| 26.207.321,90]

89CS1
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Tribunal de Contas

Tregic- Geral

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

(em euros)
Codigo Recebimentos Cédige Pagamentos
|Capitulo] Grupo Capitulo Grupo
Transporte 6.758.134,44 47.849.814,59] Transporte 23.397.304,83 26.207.321,90
15.01.01 |Reposi¢Bes ndo Abatidas nos Pagamentos 1753,36 02.02.02 |Limpeza e Higiene 224.450,01
02.02.03 |Conservagédo de Bens 48.131,56
Capital 0,00 02.02.06 |Locagéo de de Material de Transporie 36.156,73
02.02,08 |Locagdo de Quiros Bens 31.146,55
09.04.04 Administragéo Central -SFA 02.02.09 |Comunicagdes 135.032,28
02.02.10  |Transportes 77.169,65
02.02.11 Representagao de Servigos 4.760,37
Importancias Retidas para enirega ao Estado ou 020212 |Seguros 22.465,06
outras entidades 7.799.791,86| 02.02.13 |Deslocagdes e Estadas 98.734,44
Receita do Estado 4.738.404,96 02.02.14 |Estudos, Pareceres, Proj. e Consultoria 64.483 98
Operagdes de tesouraria 3.061.386,90 02.02.15 |Formagdo 4445297
02.02.16 |Seminarios, Exposicbes e Similares 12.644,30
02.02.17 |Publicidade 1.462,49
Descontos em Vencimentos e Salérios: 02.02.18 |Vigilancia e Seguranga 311.212,25
Receita do Estado 4.698.624,37, 02.02.19 |Assisténcia Técnica 478.277,49
Operagdes de Tesouraria 2.638.264,57 02.02.20  [Outros Trabalhos Especializados 195.663,76
02.02.25 |Outros Servigos 188.782,01
03.06.01 [Outros Encargos Financeiros 414,25
Capital 595.064,26
07.01.03 |Edificios 271.814,89
07.01.07 |Material de Informatica 237.755,88|
07.01.08 |Software Informatico 6.709,65)
07.01.09 |Equipamentc Administrativo T7.712,77|
07.01.10 |Equipamento Basico 419,98
07.01.11  |Ferramentas e Utensilios 245,09]
07.01.12  |Artigos e Objetos de Valor 300,00
07.01.15  |Outros Investimentos 106,00
Desp Org is com comp ¢do em
receita propria & com ou sem transigdo de saldos 0,00]
Importancias entregues ao Estado ou outras Entidades 7.793.994,01
Receita do Estado 4.736.404,96
Operagdes de tesouraria 3.055.589,05
Descontos em Vencimentos e Salérios:
Receita do Estado 4.698.624,37
Operagées de Tesouraria 2.638.264,57
A Transportar 55.649.606,45]) A Transportar 0,00 34.001.315,91

LIOT 2p oyl ap p7 — [p] ,' N — 2M2S ' ‘DAqnday vp oLl
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Tribunal de Contas
oo - Gamal

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

(em euros,
Cédigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
Capitulo| _Grupo Capitulo Grupo
Transporte 55.649.606,45) Transporte 0,00 34.001.315,91
Saldo para a Geréncla Seguinte 21.648.290,54|
Execugédo Orgamental 21.623.438,41
De Dotacdes Orgamentais (OE)
De Receitas Proprias 21.623.438,41
Na posse do Servigo 21.623.438 41
Na posse do Tesoura
Receitas do Estado
De Operagbes de Tesouraria 24.852,13]
Descontos em Vencimentos e Salérios:
Receitas do Estado 0,00
TOTAL 55.649.606,45) TOTAL 55.649.606,45|

Lisboa,em 27  de 2744~ ge 2017

O Diretor-Geral

P

0LTST
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fAzevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opinido

Auditamos as demonstragBes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas, reportadas a

31 de Dezembro de 2016, as quais compreendem o Balango Consolidado, (que evidencia um total de

€ 38.917.662,87 (trinta e oito milhoes, novecentos e dezasssete mil, seiscentos e sessenta

e dois euros e oitenta e sete céntimos) e um total de Fundos Proprios Consolidados de

€ 33.461.608,34 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, seiscentos e oito
euros e trinta e quatro céntimos), incluindo um resultado liquido consolidado de € 1.810,35 (mil

oitocentos e dez euros e trinta e cinco céntimos)), a Demonstragdo dos resultados por naturezas

consolidada e o Mapa de Fluxos Consolidados e os correspondentes Anexos, que incluem um resumo

das politicas contabilisticas significativas

Em nossa opinido, as referidas demonstragGes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma

verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materiais, a posicao financeira consolidada do Tribunal

de Contas, em 31 de Dezembro de 2016, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao

ano findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em

Portugal para o setor piblico (POCP - Plano Oficial de Contabilidade Piblica).

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais

normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas

responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na sec¢do “Responsabilidades do auditor

pela auditoria das demonstragBes financeiras consolidadas abaixo. Somos independentes da Entidade

nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termas do cddigo de ética da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido.
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Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Llda.

Responsabilidades do 6rgao de gestdo pelas demonstragdes financeiras consolidadas
0 érgdo de gestdo é responsavel pela:

* Preparagdo de demonstragbes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor piblico (POCP
- Plano Oficial de Contabilidade Plblica);

» Elaboragdo do relatdrio de gestdio nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

+ Criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacio de

demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distorgdo material devida a fraude ou erro;
» Adocgo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

¢ Avaliacdio da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,

as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstracdes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distorgBes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um
relatorio onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranca mas ndo &
uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorcéo
material quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes
econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e tambeém:

s Identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstracBes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos, € obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de nao detetar uma distorcgo material devido
a fraude € maior do que o risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissGes intencionais, falsas declaragdes ou

sobreposicdo ao controlo interno;
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azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

« Obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstdncias, mas ndo para

expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

s Avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgag@es feitas pelo drgdo de gestdo;

+ Conduimos sobre a apropriacio do uso, pelo drgdo de gestiio, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigBes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atenc@o no nosso relatdrio para as divulgagdes relacionadas incluidas
nas demonstragbes financeiras consolidads ou, caso essas divulgagBes ndo sejam adequadas,
modificar a nessa opinido. As nossas conclusdes s&o baseadas na prova de auditoria obtida até a
data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condicBes futuras podem levar a que a Entidade

descontinue as suas atividades;

» Avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteldo global das demonstragbes financeiras
consolidadas, incluindo as divulgagies, e se essas demonstragBes financeiras representam as
transagBes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

» Comunicamos com os encarregados da governacéo, entre outros assuntos, o ambito e o calendério
planeado da auditoria, e as conclusBes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordéncia da informagiio constante do
relatdrio de gestdo com as demonstragdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatério de gestdo consolidado

Em nossa opinigo, o relatdrio de gest&io consolidado foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor e a informag&o nele constante é coerente com as demonstragdes

financeiras consolidadas auditadas, n&o tendo sido identificadas incorrecdes materiais
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azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda,

Lisboa, 31 de Margo de 2017.

ABC - AZEVEDO RODRIGUES, BATALHA, COSTA & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Ofigiais de Contas, Lda
Inscrita na Ordem dos Revis Oficiy P
Registada ng ¢ M.V

is de Contas sob o niimero 115
. n" 20161434

/'\\

L -

entada pelo sécio
José Maria W ghteiro de Azevedo Rodrigies
ROCn°681
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Lisboa, 10 de maio de 2017

Vitor Caldeira
Presidente do Tribunal de Contas

* Art.° 113.°, alineas ¢) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
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