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GABINETE DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA
PARA A REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Declaragao de Retificacdo n.° 18/2017

Em virtude de o Decreto do Representante da Reptiblica
para a Regido Auténoma dos Acores n.° 1/2017, de 8 de
julho, ter sido publicado no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 132, de 11 de julho de 2017, com uma inexatidao,
retifica-se que onde se 1é:

«Secretario Regional dos Transportes e Obras Publi-
cas — Eng.° Vitor Manuel Angelo de Freitas.»

deve ler-se:

«Secretario Regional dos Transportes e Obras Publi-
cas — Eng.° Vitor Manuel Angelo de Fraga.»

11 de julho de 2017. — Pelo Chefe do Gabinete, Rui
Jodo Beliz Pestana de Almeida.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 55/2017
de 17 de julho

Alarga o ambito da agdo especial de reconhecimento da existén-
cia de contrato de trabalho e os mecanismos processuais de
combate a ocultagdo de relagdes de trabalho subordinado,
procedendo a segunda alteragao a Lei n.° 107/2009, de 14 de
setembro, e a quinta alteragado ao Cdodigo de Processo do Tra-
balho, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 480/99, de 9 de novembro.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprofunda o regime juridico da ac¢do espe-
cial de reconhecimento da existéncia de contrato de traba-
lho, instituido pela Lein.® 63/2013, de 27 de agosto, e alarga
0s mecanismos processuais de combate aos falsos «recibos
verdes» e a todas as formas de trabalho ndo declarado,
incluindo falsos estagios e falso voluntariado, procedendo
a segunda alteragdo a Lein.® 107/2009, de 14 de setembro,
e a quinta alteracdo ao Cddigo de Processo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro.

Artigo 2.°

Alteraciao a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro

Os artigos 2.°e 15.°-A da Lein.® 107/2009, de 14 de se-
tembro, que aprova o regime processual aplicavel as contra-
ordenacdes laborais e de seguranca social, alterada pela Lei
n.° 63/2013, de 27 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[...]

3 — A ACT ¢ igualmente competente e instaura o
procedimento previsto no artigo 15.°-A da presente lei,
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sempre que se verifique, na relagdo entre a pessoa que
presta uma atividade e outra ou outras que dela bene-
ficiam, a existéncia de caracteristicas de contrato de
trabalho, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 12.°
do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Artigo 15.°-A

Procedimento a adotar em caso de inadequacio do vinculo
que titula a prestacio de uma atividade
em condigdes correspondentes as do contrato de trabalho

1 — Caso o inspetor do trabalho verifique, na relagdo
entre a pessoa que presta uma atividade e outra ou outras
que dela beneficiam, a existéncia de caracteristicas de
contrato de trabalho, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 12.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.°7/2009, de 12 de fevereiro, lavra um auto e notifica
o empregador para, no prazo de 10 dias, regularizar
a situacdo, ou se pronunciar dizendo o que tiver por
conveniente.

D

3 — Findo o prazo referido no n.° 1 sem que a situ-
acdo do trabalhador em causa se mostre devidamente
regularizada, a ACT remete, em cinco dias, participagdo
dos factos para os servigos do Ministério Publico junto
do tribunal do lugar da prestagdo da atividade, acom-
panhada de todos os elementos de prova recolhidos,
para fins de instauragdo de acdo de reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho.

Artigo 3.°
Alteracao ao Codigo de Processo do Trabalho

Os artigos 5.°-A e 186.°-O do Cddigo de Processo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de
novembro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 323/2001, de
17 de dezembro, 38/2003, de 8 de marco, e 295/2009, de
13 de outubro, e pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto,
passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 5.°-A
[

O Ministério Publico tem legitimidade ativa nas se-
guintes agoes e procedimentos:

¢) Ac¢oes de reconhecimento da existéncia de contrato
de trabalho e procedimentos cautelares de suspenséo de
despedimento regulados no artigo 186.°-S.

Artigo 186.°-O

Julgamento

1 — O julgamento inicia-se com a producéo das pro-
vas que ao caso couberem.
2 — (Revogado.)
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9 — A decisdo proferida ¢ comunicada oficiosa-
mente pelo tribunal a ACT e ao Instituto da Seguranga
Social, I. P., com vista a regularizacdo das contribui¢des
desde a data de inicio da relagdo laboral fixada nos
termos do numero anterior.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Cédigo de Processo do Trabalho

E aditado ao capitulo VIII do titulo VI do livro I do
Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, o artigo 186.°-S, com
a seguinte redacao:

«Artigo 186.°-S

Procedimento cautelar de suspensio de despedimento
subsequente a auto de inspecio previsto
no artigo 15.°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro

1 — Sempre que o trabalhador tenha sido despedido
entre a data de notificacdo do empregador do auto de
inspecdo a que se refere o n.° 1 do artigo 15.°-A da Lei
n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua redagdo atual, que
presume a existéncia de contrato de trabalho e o transito
em julgado da decisdo judicial da agdo de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho, o Ministério Publico
intenta procedimento cautelar de suspensdo de despedi-
mento, nos termos daalinea c) do artigo 5.°-Adeste Codigo.

2 — O Ministério Pablico, caso tenha conhecimento,
por qualquer meio, da existéncia de despedimento na
situacdo a que se refere o n.° 1 do artigo 15.-A da Lei
n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua redacdo atual,
interpde oficiosamente o procedimento cautelar.

3 — O disposto no numero anterior ¢ aplicavel sempre
que a pessoa ou pessoas a quem a atividade ¢ prestada
aleguem que o contrato que titula a referida atividade ces-
sou, a qualquer titulo, durante o periodo referido non.® 1.

4 — Caso o despedimento ocorra antes da rece¢do da
participacdo dos factos previstano n.° 3 do artigo 15.°-A
da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua reda-
¢do atual, o Ministério Publico, até dois dias apos o
conhecimento da existéncia do despedimento, requer
a ACT para, no prazo de cinco dias, remeter a referida
participacdo, acompanhada de todos os elementos de
prova recolhidos.

5 — Em tudo o que ndo seja regulado no presente
artigo, ¢ aplicavel o regime previsto nos artigos 34.° a
40.°-A, com as necessarias adaptagdes.»

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 19 de maio de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 2 de julho de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 4 de julho de 2017.

Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos Silva,
Ministro dos Negocios Estrangeiros.
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Lei n.° 56/2017
de 17 de julho

Alteragdo da denominagao da freguesia de «Parada do Bouro»,
no municipio de Vieira do Minho, para «Parada de Bouro»

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo Unico
Alteragao de denominacio

A freguesia denominada «Parada do Bouro», no mu-
nicipio de Vieira do Minho, passa a designar-se «Parada
de Bouro».

Aprovada em 9 de junho de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 27 de junho de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 4 de julho de 2017.

Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos Silva,
Ministro dos Negocios Estrangeiros.

Resolugio da Assembleia da Republica n.° 151/2017

Recomenda ao Governo que adote medidas para assegurar
o0 acesso dos habitantes de bairros ou niicleos
de habitages precarias a servigos e bens essenciais

A Assembleia da Republicaresolve, nos termos don.® 5 do
artigo 166.° da Constitui¢ao, recomendar ao Governo que:

1 — Adote com urgéncia, enquanto ndo forem imple-
mentadas solugdes de realojamento condignas, no quadro
de programas que prossigam esse objetivo, as medidas
adequadas a assegurar a prestagdo do servigo publico de
eletricidade aos habitantes dos bairros e nucleos de habi-
tagdes precarias, no intuito de promover a tranquilidade,
a seguranga e as condi¢des de vida e saide dos mesmos
com um minimo de dignidade.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, de
forma articulada com os municipios e sem prejuizo do
relevante papel destes, adote, proponha e concerte as estra-
tégias e medidas para, nomeadamente, contribuir para a in-
tegracdo, tranquilidade e seguranca da populagio residente
e circundante dos bairros e nucleos de habitagdes precarias.

3 — Implemente mecanismos que assegurem que, Nos
bairros e nucleos de habitagdes precarias devidamente identi-
ficados pelos municipios e demais entidades ptiblicas compe-
tentes, osrespetivos habitantes tenham acesso a contratos para
fins habitacionais que integrem o beneficio da tarifa social.

4 — Aprove as medidas legislativas e administrativas
da sua competéncia necessarias para assegurar, nomeada-
mente, a celebragdo com os comercializadores de contratos
individuais de acesso aos servigos publicos essenciais, em
especial o fornecimento de energia elétrica, ajustando,
se for caso disso, as formalidades atualmente exigidas.

Aprovada em 30 de junho de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2017

O conceito da gestdo europeia das fronteiras tem evoluido
ao longo dos anos mantendo-se, porém, os principios que
o fundamentam.

As bases do sistema de gestdo europeia das fronteiras
no Espaco Schengen sdo a implementagdo de legislacao
comum, nomeadamente o Cddigo de Fronteiras Schen-
gen, a cooperagdo operacional entre Estados-Membros,
para além da que ¢ coordenada pela agéncia europeia
FRONTEX, a existéncia de fundos europeus para suportar
os sistemas de gestao integrada de fronteiras e o sistema
comum de vistos.

A estratégia europeia define claramente que apenas
com garantias de protecdo das fronteiras externas se con-
segue reforgar a confianga num Espaco de Liberdade que
decorre da auséncia do controlo das fronteiras internas
procurando, assim, acompanhar esse processo e consolidar
0 seu modelo.

E, por conseguinte, necessaria uma politica comum das
fronteiras externas da Unido Europeia que se reflita numa
gestdo integrada, de modo a garantir um nivel elevado e
uniforme de controlo e de vigilancia das fronteiras, condi-
¢do essencial para um espago de livre circulagdo de pessoas
na Unido Europeia e elemento crucial de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

O novo modelo europeu de Gestao Integrada de Fron-
teiras, ou modelo IBM (Integrated Border Management)
contempla onze dimensdes, estabelecidas no artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de setembro de 2016.

A arquitetura que Portugal foi construindo para a gestdo
de fronteiras abarca todas as dimensdes do novo modelo
europeu de Gestdo Europeia Integrada de Fronteiras. No
entanto, Portugal ndo dispde até agora de um documento
que corresponda ao plano ou a estratégia nacional de gestio
integrada de fronteiras.

Por outro lado, Portugal ndo possui apenas uma auto-
ridade para todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de
Fronteiras. A Administra¢do Interna assume as principais
competéncias nas fronteiras e assegura, ao mais alto nivel,
a coordenacdo da Gestdo Integrada de Fronteiras, exer-
cendo, através das entidades sob sua tutela, o conjunto de
atribui¢Ges mais relevantes neste &mbito. Porém, o modelo
portugués envolve varias entidades publicas sob diferen-
tes tutelas, estando as competéncias e fungdes principais
distribuidas por outras quatro areas governativas: Defesa
Nacional, Finangas, Mar e Justica.

Em julho de 2016 foi constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial para formular o Plano de Gestdo Integrada
de Fronteiras de Portugal. Participaram no Grupo de Tra-
balho o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, entidade
coordenadora, a Guarda Nacional Republicana, a Policia
de Segurancga Publica, a Policia Judiciaria, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a Policia Maritima, a Autoridade
Aeronautica Nacional, a Autoridade Nacional de Aviagdo
Civil, a Dire¢do-Geral da Politica de Defesa Nacional, a
Direcdo-Geral Autoridade Maritima, a Dire¢ao-Geral de
Politica de Justica, a Dire¢do-Geral de Recursos Natu-
rais, Seguranga e Servicos Maritimos e ainda o Gabinete
da Secretaria-Geral do Sistema de Seguranga Interna e a
Secretaria-Geral da Administragao Interna.
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O Grupo de Trabalho Interministerial apresentou uma
proposta de Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras, de
onde resultaria depois a Estratégia Nacional de Gestao Inte-
grada de Fronteiras, que agora se aprova e também o asso-
ciado Plano de Agao de Gestdo de Fronteiras 2017-2018.

A Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
que se aprova visa, em sintese:

Salvaguardar a seguranga interna em prol da salvaguarda
do Espago de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padrdes e procedimentos UE/Schengen;

Reforcar a coordenacgao e a cooperacao entre todas as en-
tidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fronteiras;

Reforgar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.

Com base nestes objetivos, e tendo em conta o novo
modelo europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a Estra-
tégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras enquadra
a politica e as medidas nacionais no ambito do controlo e
da vigilancia de fronteiras, bem como nos dominios asso-
ciados da analise de risco e do asilo, estabelece o quadro
para a harmonizac¢ao e a sincronizagdo de todos os setores
envolvidos na gestdo de fronteiras, define as competéncias
e responsabilidades de todas as autoridades e entidades
envolvidas e estabelece as linhas gerais de cooperagdo
e coordenacdo entre as entidades nacionais envolvidas
e de Portugal com as agéncias europeias, outros Estados-
-Membros e paises terceiros.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
de Fronteiras que consta do anexo a presente resolugdo e
que dela faz parte integrante.

2 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de maio
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

ANEXO
(a que se refereon.® 1)
Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
National Integrated Border Management Strategy

Abreviaturas

AAN — Autoridade Aeronautica Nacional.

ACNUR — Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Refugiados.

AMN — Autoridade Maritima Nacional.

ANAC — Autoridade Nacional da Aviacao Civil.

ANCTM — Autoridade Nacional de Controlo de Tra-
fego Maritimo.

ANP — Autoridade Nacional de Pesca.

ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

ANS — Autoridade de Satide Nacional.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente.

APIS — Sistema Avancado de Informacao de Passa-
geiros.
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ASAE — Autoridade de Seguranga Alimentar e Eco-
némica.

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira.

CCPA — Centro de Cooperagao Policial e Aduaneira.

CCVP ou FMC-PT — Centro de Controlo e Vigilancia
da Pesca.

CCTM — Centro de Controlo do Trafego Maritimo.

CIRAM — Modelo Integrado Comum de Analise de
Risco.

CNC — Centro Nacional de Coordenacéo.

CNCM — Centro Nacional Coordenador Maritimo.

COMAR — Centro de Operagdes Maritimas.

COMALEP — Convengao Multilateral de Cooperagao
e Assisténcia Mutua entre Diregdes-Gerais das Alfandegas.

COSI — Comité Permanente para a Cooperagdo Ope-
racional em matéria de Seguranca Interna.

CSSI — Conselho Superior de Seguranca Interna.

DGAM — Diregdo-Geral da Autoridade Maritima.

DGPDN — Direcao-Geral de Politica de Defesa Na-
cional.

DGPJ — Dire¢ao-Geral da Politica de Justiga.

DGRM — Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Segu-
ranca e Servicos Maritimos.

DRPM — Direcdo Regional de Pescas da Madeira.

EASO — Gabinete Europeu de Asilo.

EEINP — Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Permanente.

EFCA — European Fisheries Control Agency.

EMSA — European Maritime Safety Agency.

EUROJUST — Agéncia Europeia para a Cooperacao
Judicial.

EUROPOL — Agéncia Europeia de Policia.

EUSATCENT — European Union Satellite Centre.

EUROSUR — Sistema Europeu de Vigilancia das Fron-
teiras.

FAO — Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations.

FAP — Forca Aérea Portuguesa.

FRONTEX — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteira
e Costeira.

FSS — Forgas e Servigos de Seguranca.

GCS — Gabinete Coordenador de Seguranca.

GIF — Gestao Integrada de Fronteiras.

GNR — Guarda Nacional Republicana.

ICMPD — Centro Internacional de Desenvolvimento
de Politicas de Imigracao.

IRPA — Inspegdo Regional das Pescas dos Agores.

OIM — Organizagao Internacional das Migragoes.

OLI — Oficial de Ligacao de Imigragao.

OMA — Organizag@o Mundial das Alfindegas.

OMI/IMO — Organizacdo Maritima Internacional/In-
ternational Maritime Organization.

PAC — Processo de Afastamento Coercivo.

PASSE — Processo Automatico e Seguro de Saidas e
Entradas.

PALOP — Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

PEP — Passaporte Eletronico Portugués.

PF — Posto de Fronteira.

PM — Policia Maritima.

PJ — Policia Judiciaria.

PSP — Policia de Seguranga Publica.

RAPID — Reconhecimento Automatico de Passageiros
Identificados Documentalmente.

REPER — Representacdo Permanente junto da Unido
Europeia.
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SAM — Sistema de Autoridade Maritima.

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

SGSSI — Secretario-Geral do Sistema de Seguranga
Interna.

SIFICAP — Sistema de Fiscalizagdo ¢ Controlo das
Atividades da Pesca.

SIPEP — Sistema de informag&o do passaporte eletro-
nico portugués.

SIRENE — Supplementary Information Request at the
National Entries.

SIS — Sistema de Informacdo Schengen.

SIVICC — Sistema Integrado de Vigilancia Comando
e Controlo.

SNV — Sistema Nacional de Vistos.

SPA — Servigo de Policiamento Aéreo.

SSI — Sistema de Seguranga Interna.

TAU — Territorio Aduaneiro da Unido.

UAF — Unidade de Agao Fiscal.

UATP — Unidade Anti Trafico de Pessoas.

UCAT — Unidade de Cooperacao Antiterrorismo.

UNCTE — Unidade Nacional de Combate ao Trafico
de Estupefacientes.

UCC — Unidade de Controlo Costeiro.

VIS — Sistema de Informacéo de Vistos.

Sumario Executivo

O Grupo de Trabalho Interministerial estabelecido pela
Ministra da Administragdo Interna, coordenado pelo SEF e
que juntou todas as outras entidades e autoridades nacionais
com competéncias e responsabilidades em matéria de ges-
tdo de fronteiras (GNR, PSP, PJ, AT, AMN/PM, AAN-FAP,
ANAC, DGPDN, DGAM, DGPJ, DGRM, SSI e SGMAI)
elaborou um Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras.
Esse documento ¢ a base da Estratégia Nacional de Gestao
Integrada de Fronteiras, que agora se apresenta, ¢ do qual
resulta o associado Plano de Acao 2017-2018.

Reconhecendo os enormes desafios que enfrentam neste
momento os Estados-Membros do Espago Schengen, a
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras
visa, em sintese:

A seguranca interna em prol da salvaguarda do Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padrdes e procedimentos UE/Schengen;

Reforgar a coordenacgdo e a cooperagdo entre todas as
entidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fron-
teiras;

Reforcar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.

Com base nestes objetivos e tendo em conta o0 novo
modelo Europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a Es-
tratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras pro-
cura enquadrar o modo como Portugal aborda a pertenga
ao Espago Schengen e as solucdes adotadas na gestdo
de fronteiras, bem como as diretrizes de implementacao
devidamente definidas e atribuidas para as diferentes au-
toridades e organismos envolvidos quer a nivel nacional
quer regional.

Em conformidade, serdo apresentadas as medidas, ca-
pacidades e solu¢des nacionais para todas as dimensdes
do novo modelo europeu de Gestdo Integrada de Frontei-
ras, ou modelo IBM, incluindo o controlo e a vigilancia
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de fronteiras para prevencao e detecdo da criminalidade
transfronteiriga como o auxilio a imigragao ilegal, o trafico
de pessoas e o terrorismo; operagdes de busca e salva-
mento no mar; analise de risco, a cooperagdo com outros
Estados-Membros, com as Agéncias Europeias e com pa-
ises terceiros; a utilizagdo de tecnologias; os modelos de
asilo e de retorno; e ainda os mecanismos de controlo de
qualidade e de gestdo dos instrumentos de financiamento
da Unido.

A Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
garante o equilibrio entre seguranca interna, agilizagao da
passagem da fronteira e questdes de gestdo de fronteiras
em prol do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica da
UE, sempre numa perspetiva humanista e de respeito pelos
direitos fundamentais dos cidadaos.

1 — Introduc¢io — A Gestao Integrada de Fronteiras

O conceito da gestdo europeia das fronteiras tem evo-
luido ao longo dos anos, embora se mantenham os princi-
pios que o fundamentam. As bases do sistema de gestdo
europeia das fronteiras em Schengen sdo a implementagio
de legislagdo comum, nomeadamente o Codigo das Fron-
teiras Schengen, a cooperagao operacional entre Estados-
-Membros para além da que ¢ coordenada pela Agéncia
FRONTEX, a existéncia de fundos europeus para suportar
os sistemas de gestdo integrada de fronteiras e o sistema
comum de vistos.

Uma vez que a situagao nas fronteiras é volatil e diferen-
ciada consoante cada Estado-Membro, a Gestao Integrada
de Fronteiras Europeia implica uma harmonizagéo ou uma
abordagem comum e coerente. Os principais instrumentos
para esse desiderato sdo o desenvolvimento dos Planos de
Gestao Integrada de Fronteiras (/BM Plans) e a correta
aplicagdo dos padrdes comuns, devidamente avaliados, o
Catalogo Schengen e as Avaliagdes Schengen da Comisso.

O resultado pretendido pela implementagdo dos Planos
de Gestao Integrada de Fronteiras em todos os Estados-
-Membros €, assim, o de reforcar a seguranca interna,
através da diminuic¢ao de imigrago irregular, da passagem
irregular nas fronteiras, da supressiao do crime transfron-
teirico, nomeadamente o trafico de pessoas, uma melhor
analise de risco de modo a racionalizar os recursos, uma
maior e melhor capacidade de resposta das autoridades as
ocorréncias, e tudo isto sem prejudicar os movimentos de
passageiros de boa-fé pelas fronteiras. Portanto, o objetivo
de manter um elevado nivel de seguranca interna deve ser
equilibrado com a agiliza¢do da passagem da fronteira.

A estratégia europeia define claramente que apenas
com garantias de protecdo das fronteiras externas se con-
segue assegurar a confianca num Espaco de Liberdade que
decorre da auséncia do controlo das fronteiras internas,
procurando assim acompanhar esse processo e consolidar
o seu modelo.

E, por conseguinte, necessaria uma politica comum das
fronteiras externas da Unido Europeia que se reflita numa
gestdo integrada, de modo a garantir um nivel elevado e
uniforme de controlo e de vigilancia das fronteiras, condi-
¢do essencial para um espago de livre circulagdo de pessoas
na Unido Europeia e elemento crucial de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

Neste sentido, € 6bvia a necessidade de desenvolver ba-
ses concretas para uma maior interoperabilidade e unifor-
midade na questio da gestdo das fronteiras, que passa pela
permanente evolugdo deste conceito no &mbito estratégico
e ao nivel operacional e por instru¢des ao nivel do Espago
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Schengen claras para a gestdo das fronteiras, de modo a
assegurar que os principios e a legislago sdo aplicados da
mesma forma por todos os Estados Membros.

Ao nivel da legislagdo, destaca-se o processo de alte-
ragoes ao principal instrumento das fronteiras, o Codigo
de Fronteiras Schengen que harmoniza o controlo das
fronteiras externas.

No quadro europeu da Gestdo Integrada de Fronteiras
importa real¢ar o papel da FRONTEX-Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, ¢ o novo Regula-
mento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de setembro de 2016, que lhe concedeu
maior niimero de competéncias, na qual se inclui o papel
da Gestao Integrada de Fronteiras a nivel europeu, e que
passa pelo refor¢o das varias dimensdes, nomeadamente
nos quatro filtros no acesso, nas medidas preventivas em
paises terceiros e no retorno, ¢ uma nova abordagem a
gestao integrada de fronteiras europeia.

Também em reforco das competéncias desta agéncia,
instituiu-se uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
com capacidade de intervencdo rapida nas situagdes de
emergéncia, ¢ a criagdo das Operagdes Multidisciplinares
(Multi-purpose Operations), com reforgo dos poderes de
cooperacdo com outras agéncias e instituigdes europeias,
nomeadamente a EMSA, EFCA e EASO.

O novo modelo europeu de Gestdo Integrada de Fron-
teiras, ou modelo IBM (Integrated Border Management),
contempla onze dimensdes estabelecidas no artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de setembro de 2016:

1 — Controlo das fronteiras, incluindo medidas des-
tinadas a facilitar a passagem licita das fronteiras e, se
for caso disso, medidas relacionadas com a prevengao e
detegdo da criminalidade transfronteiri¢a, como o auxilio a
imigragao ilegal, o trafico de seres humanos e o terrorismo,
bem como medidas relacionadas com o encaminhamento
de pessoas que carecem de protecdo internacional ou a
desejam solicitar;

2 — Operagdes de busca e salvamento de pessoas em
perigo no mar;

3 — Analise de risco para a seguranga interna e das
ameagas que possam afetar o funcionamento ou a segu-
ranca das fronteiras externas;

4 — Cooperagao entre Estados-Membros, apoiada e
coordenada pela Agéncia;

5 — Cooperagao interagéncias entre as autoridades na-
cionais dos Estados-Membros responsaveis pelo controlo
das fronteiras ou por outras fun¢des desempenhadas nas
fronteiras, bem como entre as institui¢cdes, os organis-
mos € 0s servicos e as agéncias competentes da Unido,
incluindo o intercdmbio regular de informagdes através
dos sistemas de intercambio de informagdes existentes,
tais como o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR);

6 — Cooperagdo com paises terceiros nos dominios
abrangidos, com especial énfase nos paises vizinhos e
nos paises terceiros que forem identificados por meio de
analises de risco como paises de origem e/ou de transito
de imigracdo ilegal;

7 — Medidas técnicas e operacionais dentro do espaco
Schengen, relacionadas com o controlo das fronteiras e
concebidas para dar uma melhor resposta a imigragao ilegal
e combater a criminalidade transfronteiriga;
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8 — Regresso de nacionais de paises terceiros contra
os quais foi proferida decisdo de regresso por um Estado-
-Membro;

9 — Utilizagdo das tecnologias mais avancadas, in-
cluindo sistemas de informagdo de grande escala;

10 — Mecanismo de controlo da qualidade, em especial,
o mecanismo de avaliacdo de Schengen e eventuais meca-
nismos nacionais, para garantir a aplicacdo da legislacao
da Unido no dominio da gestdo das fronteiras;

11 — Mecanismos de solidariedade, em especial, ins-
trumentos de financiamento da Unido.

1.1 — Objetivos da Estratégia Nacional de Gestéao
Integrada de Fronteiras

A arquitetura que Portugal foi construindo para a gestao
de fronteiras abarca todas as dimensdes do novo modelo
europeu de Gestdo Europeia Integrada de Fronteiras. No
entanto, Portugal ndo dispunha até agora de um documento
que correspondesse ao plano ou a estratégia nacional de
gestdo integrada de fronteiras.

Por outro lado, Portugal ndo possui apenas uma auto-
ridade para todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de
Fronteiras. A Administra¢do Interna assume as principais
competéncias nas fronteiras, e assume ao mais alto nivel
a coordenacao da Gestdo Integrada de Fronteiras, exer-
cendo através das entidades sob sua tutela o conjunto de
atribuicdes mais relevantes neste ambito. Porém, o modelo
portugués envolve varias entidades publicas sob diferen-
tes tutelas, estando as competéncias e fungdes principais
distribuidas por outras quatro areas governativas: Defesa
Nacional, Finangas, Mar e Justica.

Assim, em julho de 2016, a Ministra da Administragio
Interna estabeleceu um Grupo de Trabalho Interministerial
para formular o Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras
de Portugal. Este Grupo de Trabalho incluiu o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, entidade coordenadora, a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a
Policia Judiciaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
Policia Maritima, a Autoridade Aeronautica Nacional, a
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil, a Dire¢do-Geral
da Politica de Defesa Nacional, a Direcdo-Geral Auto-
ridade Maritima, a Direcdo-Geral de Politica de Justica,
a Direc¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Ser-
vigos Maritimos e ainda o Gabinete da Secretaria-Geral
do Sistema de Seguranca Interna e a Secretaria-Geral da
Administracdo Interna.

Este Grupo de Trabalho Interministerial apresentou uma
proposta de Plano de Gestao Integrada de Fronteiras, que
serviria de documento base para a Estratégia Nacional de
Gestao Integrada de Fronteiras que agora se apresenta e
do qual resulta o associado Plano de Agdo de Gestao de
Fronteiras 2017-2018.

A Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras
visa, em sintese:

A seguranga interna em prol da salvaguarda do Espago
de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padroes e procedimentos UE/Schengen;

Reforgar a coordenacao e a cooperagao entre todas as en-
tidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fronteiras;

Reforcar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.
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Com base nestes objetivos, e tendo em conta 0 novo
modelo europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras:

Enquadra a politica e as medidas nacionais no ambito
do controlo e da vigilancia de fronteiras, bem como nos
dominios associados da analise de risco e do asilo;

Estabelece o quadro para a harmonizagao e a sincroni-
zacdo de todos os setores envolvidos na gestdo de fron-
teiras;

Define as competéncias e responsabilidades de todas as
autoridades e entidades envolvidas;

Estabelece as linhas gerais de cooperacao e coordenagio
entre as entidades nacionais envolvidas e de Portugal com
as agéncias europeias, outros Estados-Membros e Paises
terceiros.

2 — Autoridades e Entidades

O modelo portugués ndo concentra numa unica autori-
dade todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de Fronteiras,
antes envolve varias entidades publicas sob diferentes
tutelas, estando as competéncias e func¢des distribuidas por
cinco areas governativas: Administragdo Interna, Finangas,
Defesa Nacional, Mar e Justica.

A Administracdo Interna assume ao mais alto nivel a
coordenacdo da Gestdo Integrada de Fronteiras e dispde das
mais relevantes competéncias e atribuigdes nas fronteiras,
através das entidades na sua tutela.

Efetivamente, seguindo as recomendagdes da Comissdo
Europeia relativamente ao controlo da fronteira externa,
Portugal/Administragdo Interna possui um servigo especia-
lizado de guarda de fronteiras para o controlo de pessoas,
o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e outro para
avigilancia de fronteiras, a Guarda Nacional Republicana
(GNR), a que se soma ainda a Policia de Seguranga Publica
(PSP) que possui competéncias relevantes no ambito da
seguranca da aviacdo civil e também enquanto 6rgio de
policia criminal.

Cabe a area governativa das Finangas, através da Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira (AT), exercer o controlo dos
bens na fronteira externa europeia e sobre o territorio adu-
aneiro nacional, para fins fiscais e econdémicos e a prote¢ao
da sociedade, podendo essas atribui¢des ser exercidas, em
determinadas circunstancias, em cooperagao e coordenagao
com outras autoridades com competéncias no controlo de
mercadorias ou no combate de traficos ilicitos.

Sob tutela do membro do Governo responsavel pela area
da Justiga, a Policia Judicidria (PJ) ¢ a principal policia
de natureza investigatoria, tendo competéncia reservada
para a criminalidade grave e transnacional, nomeadamente
crimes de associacdo criminosa, terrorismo, trafico de
estupefacientes e trafico e viciagdo de veiculos.

O membro do Governo responsavel pela drea do Mar
tem, sob a sua dire¢do, a Dire¢do-Geral de Recursos Na-
turais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) que,
enquanto Autoridade Nacional de Pesca e Autoridade
Nacional de Controlo de Trafego Maritimo, e através do
Centro de Controlo de Trafego Maritimo (CCTM) ou do
Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca (CCVP), e dos
sistemas de vigilancia que coordena e explora, tem capa-
cidade para monitorizar os navios que cruzam aguas da
Unido sob soberania ou jurisdi¢cao de Portugal.

A Defesa Nacional assume varias atribui¢des no ambito
da vigilancia maritima, vigilancia costeira e vigilancia
aérea, em apoio e em coordenacdo com as forcas e ser-
vicos de seguranca. Essas atribuicdes sdo exercidas atra-
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vés da Autoridade Maritima Nacional (AMN), da Policia
Maritima (PM) e da Marinha (cabendo a esta, também,
disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios
ao desempenho das competéncias dos 6rgaos e servigos da
AMN) e, igualmente, da Autoridade Aeronautica Nacional
(AAN) e da Forga Aérea Portuguesa (FAP).

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF

O SEF ¢é um servigo de seguranca, organizado hie-
rarquicamente na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela Administragdo Interna, com autonomia
administrativa e que, no quadro da politica de seguranca
interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circu-
lacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades
de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e acdes rela-
cionadas com aquelas atividades e com os movimentos
migratorios.

O SEF assume em Portugal, o controlo de pessoas na
passagem das fronteiras, a entrada, permanéncia e resi-
déncia, saida e afastamento de estrangeiros no territorio
nacional, mas também, aprecia e decide da concessdo do
estatuto de igualdade e da aceitacdo do estatuto de refu-
giado, investiga¢do criminal envolvendo auxilio a imi-
gragdo irregular, trafico de pessoas, fraude documental e
outros crimes conexos, entre outras atribuigoes, tendo a
cooperacdo de outras autoridades para o efeito.

Para o cumprimento das suas atribuigdes existe uma
conjugac¢do de recursos humanos, equipamentos, platafor-
mas informaticas e infraestruturas. Embora cada vez mais,
seja possivel obter o apoio de equipamentos e tecnologias
informaticas, as competéncias dos inspetores do SEF sdo
a variavel determinante na qualidade do controlo.

Para as fungdes de Gestdo Integrada de Fronteiras, o
SEF possui um efetivo de 890 inspetores.

Guarda Nacional Republicana — GNR

A Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢ uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por milita-
res organizados num corpo especial de tropas. Tem uma
extensa missdo que vai da garantia da seguranga de pessoas
e bens e da investigacdo criminal, mas que engloba ainda
areas como a seguranga e o controlo rodoviario, a prote-
¢do da natureza e do ambiente, a vigilancia da fronteira
e a prevenc¢do e investigacao de infragdes tributarias, as
honras de estado, entre muitas outras contempladas na
sua lei organica.

No ambito das fronteiras, a Unidade de Controlo Cos-
teiro (UCC) da GNR ¢ responsavel pelo cumprimento da
missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar
territorial. Esta Unidade especializada tem competéncias
especificas na vigilancia, patrulhamento e intercecao ter-
restre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regides Autonomas.

Compete também a UCC-GNR alojar e operar o Centro
Nacional de Coordenacdo (CNC) do EUROSUR, bem
como a incumbéncia de gerir e operar o Sistema Integrado
de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), que se en-
contra distribuido ao longo da orla maritima.

Por outro lado, no ambito das fronteiras, a GNR, através
da sua Unidade de Ag¢ao Fiscal (UAF), tem a competéncia
especifica de investigagdo para o cumprimento da missao
tributaria, fiscal e aduaneira, executando acdes de inves-
tigagdo criminal e contraordenacional, em todo territdrio
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nacional, através da coordenagao, controlo ¢ fiscalizagao,
em cooperagdo com outras entidades, e, em caso de repo-
si¢do das fronteiras por suspensao da aplicagdo do acordo
Schengen, efetua a vigilancia na fronteira terrestre através
das suas Unidades territoriais.

A UCC da GNR possui um efetivo de 1020 militares
para as suas fung¢des de vigilancia que podem ser exercidas,
em determinadas circunstancias, em complementaridade,
cooperacdo e coordenacdo com outras entidades (AT, PJ,
PM) em razdo da matéria.

Policia de Seguranga Publica — PSP

A Policia de Seguranca Publica (PSP) ¢ a forga policial
responsavel por implementar as medidas e procedimentos
estabelecidos no Programa de Seguranga dos Aeroportos
internacionais em territorio nacional. No &mbito da segu-
ranga da aviagdo civil, a PSP tem uma Divisdo Policial de
Seguranga Aeroportudria (DSA) nos Comandos Territoriais
dos Acgores, Madeira, Lisboa, Porto ¢ Faro, onde estdo
sediados os aeroportos internacionais, ¢ uma Esquadra de
Seguranga Aeroportuaria (ESA) no Comando Territorial de
Beja. Cada DSA, na sua estrutura organica, ¢ composta por
Esquadras com competéncias especificas, concretamente
Investigagdo Criminal, Seguranga Aeroportudria, Interven-
¢do e Fiscalizagdo Policial e de Transito. Estas esquadras
executam as suas competéncias decorrentes da legislagéo
nacional e internacional sobre seguranga da aviagdo civil
na 4rea territorial correspondente a infraestrutura aeropor-
tudria e aos seus limites fisicos.

A PSP coordena com todos as restantes forgas e servigos
no ambito das fronteiras, possuindo representagdo nos
Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA).

Para as suas funcdes de Gestdo Integrada de Fronteiras
a PSP possui 558 elementos policiais. Importa referir que
o efetivo mencionado diz respeito apenas a elementos que
se encontram completamente alocados as fungdes desig-
nadas, possuindo a PSP for¢as em condigdes de reforcar
esse efetivo no caso de se verificarem eventos que assim
o exijam, nomeadamente incidentes tatico-policiais.

Autoridade Tributaria e Aduaneira — AT

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) é um servigo
de administragdo direta do Estado, na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area das Finan-
¢as, que tem por missdo, entre outras, exercer o controlo
da fronteira externa da Unido Europeia e do territério
nacional, para fins fiscais, economicos e de protecdo da
sociedade.

A AT dispde de servigos desconcentrados, a nivel re-
gional (15 alfandegas), com competéncia genérica, dentro
da respetiva area de jurisdi¢do, para o controlo das mer-
cadorias e dos meios de transporte, a entrada e a saida
da Unido, bem como para assegurar o cumprimento da
legislacdo aduaneira; e a nivel local (delegacdes e postos
aduaneiros), com competéncia limitada, nos termos da lei
organica (cf. alinea ) do n.° 1 do artigo 39.° da Portaria
n.° 320-A/2011, de 20 de dezembro) ou de despacho ema-
nado da Diretora-Geral.

Atualmente a AT mantém afetos aos servigos com com-
peténcia na fronteira 1088 funcionarios, os quais tém como
responsabilidade, em matéria aduaneira, executar ativida-
des de controlo, tendo em vista minimizar os riscos para a
Unido Europeia, os seus cidadaos e os seus parceiros co-
merciais, através da aplicagdo harmonizada de um quadro
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de gestdo do risco, utilizando técnicas de processamento
eletronico de dados, com o objetivo de identificar e avaliar
os riscos e elaborar as contramedidas necessarias com base
em critérios definidos a nivel nacional ou da Unido e, se
disponiveis, internacional.

A gestdo de risco € processada a nivel central e a nivel
das alfandegas, dispondo a AT de um Sistema Integrado
de Informacao Aduaneira Antifraude, criado pelo Decreto
Regulamentar n.° 22/95, de 23 de agosto, no qual estdo
interligadas todas as unidades organicas.

Constituem, ainda, capacidades de exercicio a exis-
téncia de uma Estratégia da Unido Europeia e o Plano
de Acdo sobre gestdo de riscos aduaneiros, bem como
a participag¢do da AT no Sistema Comum de Gestdo de
Risco Aduaneiro.

A AT dispde de duas unidades orgénicas, de ambito
desconcentrado, inseridas na estrutura hierarquica da Di-
recdo de Servigos Antifraude Aduaneira, as quais compete
executar diligéncias de investigacdo no quadro dos atos
de inquérito respeitantes a crimes aduaneiros, ou a outros
cuja investigacdo seja delegada na AT.

Policia Judiciaria— PJ

A Policia Judiciéria (PJ) ¢ um corpo de policia cri-
minal organizado hierarquicamente na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area da Justica.
Entre outras, a PJ tem competéncia reservada para a cri-
minalidade grave e transnacional, nomeadamente crimes
de associacdo criminosa, terrorismo, branqueamento de
capitais, escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns,
trafico de estupefacientes, trafico e viciagdo de veiculos
e cibercriminalidade.

No ambito da prevencdo criminal, a PJ procede a de-
tecdo e dissuasdo de situagdes conducentes a pratica de
crimes, nomeadamente através de fiscalizagdo e vigilancia
de locais suscetiveis de propiciarem a pratica de atos ili-
citos criminais, sem prejuizo das atribui¢des dos restantes
orgdos de policia criminal.

No exercicio destas agdes, a PJ tem acesso a informagao
necessaria a caracterizagdo, identificacao e localizagdo das
situacdes, podendo proceder a identificagdo de pessoas e
realizar vigilancias, se necessario, com recurso a todos os
meios e técnicas de registo de som e de imagem, bem como
a revistas e buscas, nos termos do disposto no Cédigo de
Processo Penal e legislacdo complementar.

Fruto da sua missdo, que cobre a generalidade da crimi-
nalidade transnacional, a PJ tem na sua estrutura a Unidade
de Cooperagao Internacional que, para além de assegurar
a tramitacdo de todo o seu fluxo de informagao, assegura
também o funcionamento da Unidade Nacional EUROPOL
e do Gabinete Nacional INTERPOL, para os efeitos da
missdo da PJ e para partilha de informacdo com outros
o6rgdos de policia criminal. E igualmente a PJ que esta
a desenvolver a Unidade de Informagdo de Passageiros
(UIP) nacional associada a transposi¢@o da Diretiva PNR
(Passenger Names Records).

A PJ tem ainda efetivo presente nos Centros de Coope-
ragdo Policial e Aduaneira.

Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos — DGRM

Enquanto Autoridade Nacional de Pesca, Autoridade
Nacional de Imersdo de Residuos, Autoridade Nacional
de Controlo de Trafego Maritimo e de Autoridade Com-
petente para a Prote¢do do Transporte Maritimo e dos
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Portos, a Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga
e Servigos Maritimos (DGRM) dispde de um conjunto de
ferramentas para o exercicio destas competéncias, a nivel
nacional, bem como de coordenagdo ao nivel da Unido
Europeia, designadamente com um conjunto de Agéncias,
como sejam a EFCA, EMSA ou FRONTEX.

Por outro lado, a DGRM executa missdes em represen-
tagdo da Unido Europeia, ao nivel dos planos de inspecdo
conjunta da Unido Europeia ou planos internacionais de
controlo e inspegdo, em aguas da Unido Europeia, regu-
lamentadas por Organizagdes Regionais de Gestao das
Pescas (ORGP) ou de paises terceiros, através dos seus
inspetores embarcados em aeronaves e navios patrulha,
pertencentes a Portugal ou a outros Estados. Estas mis-
soes sdo executadas pela DGRM, em articulagdo com as
Agéncias competentes em razdo da matéria, bem como
diretamente com os Estados-Membros costeiros ou paises
terceiros.

Por sua vez, a coordenagdo e exploracdo direta do CCVP
e do CCTM origina um vasto conjunto de dados funda-
mentais para o exercicio das competéncias da DGRM, e
que sdo transmitidos a diversas entidades, nacionais, da
Unido, de ORGP e de paises terceiros, em resultado das
obrigacdes da Unido, atentas as disposi¢des legais.

Ao nivel da coordenagido, nomeadamente no exercicio
de Autoridade Nacional de Pesca, a DGRM ¢€ a autoridade
nacional unica para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 5.°
do Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de
novembro de 2009, competindo-lhe, designadamente, co-
ordenar as atividades de controlo de todas as autoridades
nacionais de controlo, sendo igualmente responséavel pela
coordenagdo da recolha, tratamento e certificagdo das in-
formagdes relacionadas com as atividades de pesca e pela
apresentagdo de relatdrios, cooperagdo e transmissao de
informacdes a Comissao, a Agéncia Europeia de Con-
trolo das Pescas, aos outros Estados-Membros e, quando
apropriado, a paises terceiros. Articula-se também com a
INTERPOL.

Autoridade Maritima Nacional (AMN)/Policia Maritima (PM)

No quadro definido, em razdo da matéria, decorre do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo, na re-
dagdo dada pelo Decreto-Lein. 121/2014, de 7 de agosto,
que Autoridade Maritima Nacional (AMN) ¢ a entidade
responsavel pela coordenagdo das atividades, de ambito
nacional, a executar pela Marinha, pela Dire¢cdo-Geral da
Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando-Geral da
Policia Maritima (CGPM), nos espagos de jurisdi¢do € no
quadro de atribuicdes definidas no Sistema de Autoridade
Maritima (SAM), com observancia das orientacdes defi-
nidas pelo membro do Governo responsavel pela area da
Defesa Nacional.

A AMN, compreende a DGAM, a Policia Maritima,
a Comissdo do Dominio Publico Maritimo (CDPM) e
o Conselho Consultivo da Autoridade Maritima Nacio-
nal (CCAMN), tendo cada um destes 6rgaos identidade,
estrutura e regime proprios.

A Policia Maritima, como policia de especialidade no
ambito da AMN, e no quadro de matérias do SAM, é um
orgdo de policia e de policia criminal que garante, e fisca-
liza, o cumprimento das leis e regulamentos nos espagos
integrantes do Dominio Pablico Maritimo (DPM), em 4reas
portuarias e nos espacos balneares, bem como em todas as
aguas interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espagos
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maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, devendo
preservar a regularidade das atividades maritimas.

Para o exercicio da sua missdo, a AMN dispde de um
conjunto de meios humanos e materiais que se encontram
distribuidos pelos 28 6rgéos locais da DGAM a que estdao
associados outros tantos orgdos locais da PM e que sdo
utilizados ao longo de toda a fronteira maritima. Para as
suas fungdes no ambito de Gestdo Integrada de Fronteiras,
a PM possui 545 elementos policiais.

Marinha

Cabe a Marinha disponibilizar os recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho das competéncias
de 6rgaos e servigos da AMN. Para o cumprimento da sua
missdo, a Marinha apoia-se nas suas estruturas, dispersas ao
longo do territorio nacional, nomeadamente no Comando
Naval, no Centro de Operagdes Maritimas (COMAR),
nos cinco Comandos de Zona Maritima, mas também nos
seus meios operacionais, que se assumem como forgas
permanentes em a¢do de soberania.

Releva-se que o Comando Naval tem como uma das
suas competéncias garantir, no seu ambito, a vigilancia e
fiscalizagdo nos espagos maritimos sob soberania ou juris-
di¢do nacional, tendo em vista o exercicio da autoridade do
Estado, através da adogdo das medidas e agdes necessarias,
nos termos da lei e do Direito Internacional.

Autoridade Aeronautica Nacional/Forga Aérea Portuguesa

ALein.® 28/2013, de 12 de abril, que criou a Autoridade
Aeronautica Nacional (AAN), atribuiu-lhe responsabilida-
des na regulagdo, inspe¢ao e supervisao das atividades de
ambito aeronautico na area da defesa nacional, na emissdo
de pareceres relativamente ao estatuto de aeronaves de
Estado e na concessao de autorizagdes para levantamentos
aéreos. Adicionalmente, através da utiliza¢do de recursos
da Forca Aérea, numa perspetiva de duplo uso, exerce
poderes de autoridade do Estado no Espacgo Estratégico
de Interesse Nacional Permanente (EEINP), em paralelo
e, quando apropriado, em coordenagdo e cooperagdo com
as Forgas e Servicos de Seguranca, na prossecuc¢do dos
objetivos da politica de seguranca e defesa nacional.

As capacidades da Autoridade Aeronautica Nacional cor-
respondem ao prescrito no Decreto-Lei n.® 187/2014, de 29
de dezembro, ou seja, sdo os recursos humanos e materiais
disponibilizados pela Forca Aérea indispensaveis ao desem-
penho das competéncias consignadas na Lei n.° 28/2013,
de 12 de abril, em particular, os necessarios ao Servigo de
Policiamento Aéreo como garante do exercicio da auto-
ridade do Estado no espago aéreo e maritimo do EEINP.

No ambito da Gestdo Integrada de Fronteiras, as
capacidades sdo constituidas pelos Centros de Comando
e Controlo, dispondo de diversos sensores € acesso ao
sistema Vessel Monitoring System (VMS) e Vessel Traffic
Service (VTS), e pelas Unidades Aéreas Operacionais.
E a partir do referido Centro que a Forca Aérea/Servico
de Policiamento Aéreo faz a gestdo centralizada de todas
as operagdes aéreas, sincronizando o planeamento com
as agOes a executar por todas as plataformas aéreas e sen-
sores adequados a vigilancia do espago aéreo e maritimo
sob soberania ou jurisdi¢cdo portuguesa, € a sua posterior
avaliagdo. Adicionalmente, tem capacidade para conduzir
operagdes conjuntas ou combinadas, independentemente
das forcas serem militares ou constituidas por forgas e
servigos de seguranga nacionais ou estrangeiras.
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As Unidades Aéreas Operacionais, constituidas por ae-
ronaves F-16 AM, P-3C CUP+, EADS C295-M ¢ EH-101
MERLIN, podem executar um vasto leque de missdes,
como sejam intercegdo, escolta, reconhecimento e vigi-
lancia. Estes meios, em elevado estado de permanente
prontiddo, envolvendo permanentemente cerca de 600
militares, podem executar missdes em quaisquer condi-
¢oes de luminosidade e meteoroldgicas, sobre terra ou
sobre o mar.

O emprego operacional de Remotely Piloted Aircraft
Systems (RPAS) em agdes de vigilancia e reconhecimento
podera vir a ser uma realidade a curto prazo, fruto da I&D
realizada e da experiéncia e do saber entretanto acumu-
lados no ambito da participagdo em opera¢des nacionais
e internacionais.

3 — Fronteiras

A maioria dos passageiros ¢ viajante de boa-fé, nao
representando qualquer ameaga e constituindo uma mais-
-valia para Portugal e todo o territério Schengen, pelo que
¢ necessario equilibrar o rigor do controlo na fronteira
externa, em conformidade com os principios da Gestao
Integrada de Fronteiras, e a facilitagdo do transporte aéreo
ou maritimo.

Na auséncia de fronteiras externas terrestres — Portugal
apenas possui fronteira terreste com outro Estado-Membro
da UE/Schengen, a Espanha — importa, antes de mais,
identificar os postos de fronteira aérea e maritima. Além
disso, assinalam-se depois os locais onde funcionam os
Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA) Luso-
-Espanhois.

Postos de Fronteira Aérea

A entrada e saida de territério nacional — territorio
Schengen — efetua-se pelos postos de fronteiros qualifica-
dos para o efeito e denominados como Pontos de Passagem
Autorizados (PPA’s).

Existem nove PPA’s instalados em aeroportos interna-
cionais:

Postos de Fronteira Aérea

PFO01 Aeroporto de Lisboa

PF002 Aeroporto de Faro

PF003 Aeroporto do Porto

PF004 Aeroporto do Funchal

PF005 Aerogare Civil das Lajes

PF006 Aeroporto de Santa Maria

PF007 Aeroporto de Ponta Delgada

PF008 Aeroporto de Porto Santo

PF009 Aeroporto de Beja

Postos de Fronteira Maritima

Os postos de fronteira maritima, pontos de passagem
autorizados para a entrada ou saida de territorio nacional,
e Schengen, podem assumir-se como marinas (de recreio)
ou portos (comerciais e mistos), estando o SEF presente
nos 21 pontos de passagem autorizados.
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Conforme estabelecido na lei orgénica do SEF, e
comunicado aos restantes Estados Membros, constituem
fronteiras externas por via maritima as seguintes marinas
ou portos que, no mesmo principio utilizado nas fronteiras
aéreas, assumem codigos diferenciados a seguir discrimi-
nados/localizados:

Postos de Fronteira Maritima

PE201 Gare Maritima de Alcantara 5 e/‘/
PF202 Porto de Leixdes w
PE203  Porto de Serabal e
PF204 Porto de Viana do Castelo @h ‘@
)
PE205 Porto de Sines |
=
PF206 Porto da Figueira da Foz A, o

PF207 Porto de Aveiro

PF208 Matina do Funchal

PF209  Porto de Ponta Delgada o = N [
PF211 Cais Santa Cruz da Horta %& X
PF214 Marina de Vilamoura %
PI215  Porto de Portimao e )
PF216 Marina de Lagos oS s |

PE217 Porto e Marina de Olhio/Faro %@

Pr218 Porto de Peniche
PF220 Porto da Nazaré

PF222 Porto da Pévoa do Varzim
PF223 Porto de Porto Santo
PE224 Porto de A. Heroismo/P.*

Vitéria

PF227 Matrina de Cascais

Pr228 Porto de Sesimbra

Fronteira Terrestre

Portugal apenas possui fronteira terrestre com Espanha.
O Acordo entre os dois paises sobre Cooperagdo Trans-
fronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, assinado em
19 de novembro de 2005 e publicado através do Decreto
n.° 13/2007, de 13 de julho, tem como objetivo o reforco e
ampliacdo da cooperagdo direta entre as entidades incum-
bidas de missdes policiais e aduaneiras.

Na concretizagdo desse Acordo, Portugal e Espanha
decidiram transformar os postos mistos de fronteira em
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), tendo
sido, entretanto, criados os cinco seguintes CCPA:

Centros de C 40 Policial e Ad ira

CCPA Valenca/Tui

CCPA Quintanilha

CCPA Vilar Formoso

CCPA Elvas/Caia

CCPA Castro Marim/Vila Real Sto. Anténio
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O Regulamento aplicavel a organizagdo e funciona-
mento dos CCPA esta anexo a Portaria n.° 1354/2008, de
27 de novembro.

Os cinco CCPA funcionam em permanéncia, estando
todavia em curso uma otimizagao do regime de funciona-
mento dos Centros.

As entidades nacionais presentes sao a GNR, a PSP, a
PJ, o SEF e a AT, podendo outras autoridades competentes
ser designadas pelo membro do Governo responsavel pela
area da Administragdo Interna, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do Acordo. Presentemente, decorre
o processo de envolvimento também da PM no CPPA de
Castro Marim.

As autoridades espanholas presentes nos CCPA sdo o
Cuerpo Nacional de Policia Nacional, a Guardia Civil e a
Autoridade Fiscal.

4 — Controlo das Fronteiras

Um filtro relevante para os objetivos da Gestdo Inte-
grada de Fronteiras consiste no controlo na fronteira, quer
de pessoas quer dos seus bens e meios de transporte. Tornar
o processo de entrada em Schengen o mais rapido e simples
possivel para os cidaddos de boa-fé, ¢ um interesse ndo
apenas dos operadores de transportes e infraestruturas, mas
sobretudo dos guardas de fronteira, que deste modo podem
concentrar 0s Seus recursos no outro tipo de passageiros.

Sempre balizados pela legalidade das suas decisdes e
procedimentos, e mantendo sempre presentes os principios
comuns aos Estados-Membros de respeito pelos direitos
fundamentais, pelo direito de asilo e proteg¢do dos menores
ou vitimas, o controlo executado nas fronteiras externas
portuguesas garante o equilibrio entre recursos, necessi-
dades e eficacia.

Portugal implementou as estruturas necessarias para
garantir um controlo exaustivo de entrada de pessoas na
fronteira externa, de modo a prevenir o acesso ao Espaco
Schengen sem ser submetido a um controlo minimo da sua
identidade e condi¢des de entrada, em conformidade com
o Coédigo das Fronteiras Schengen (Regulamento (UE)
n.°2016/399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de margo de 2016).

Embora em constante desenvolvimento, e reconhecendo
a importancia de um nivel elevado de troca de informa-
¢do, cooperagdo e coordenagdo entre todas as entidades
nacionais, Portugal criou e adotou sistemas de monitori-
zacao das suas fronteiras, quer na perspetiva do controlo
de pessoas nos postos de fronteira, nomeadamente através
do SEF, quer na perspetiva da vigilancia da sua fronteira
maritima, designadamente através da GNR, entidades que
no contexto nacional assumem as fun¢des de guarda de
fronteira.

A selegdo para controlo de bens na fronteira ¢ efetuada
pela AT a todas as mercadorias que entrem ou saiam do
territorio nacional, através da aplicacdo de critérios de
analise de risco os quais asseguram o controlo aduaneiro
das mercadorias, bem como a prevengdo ¢ o combate a
criminalidade aduaneira.

4.1 — Controlo de Pessoas na Fronteira

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é res-
ponsavel pelo controlo de pessoas nas fronteiras externas.
Exerce essas atribuigdes ndo apenas nos postos de pas-
sagem autorizados mas sempre e quando esse controlo
necessita de ser exercido fora dos mesmos.
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Para o adequado controlo da fronteira externa, e nas
ocorréncias com cidadios nas fronteiras, o SEF recorre
as autoridades ou entidades adequadas, munindo-se da
melhor informagao, de forma a manter a coeréncia do
Estado perante o cidadao.

O controlo de pessoas nas fronteiras externas ¢ realizado
com base no Codigo das Fronteiras Schengen, seguindo
as recomendacdes e boas praticas do Manual Schengen,
plasmadas nas Normas de Procedimento que o SEF criou
e implementou.

Procurando Portugal garantir o equilibrio entre a faci-
litagdo da passagem das fronteiras externas e o impacto
do controlo de pessoas, o SEF coordena com as entidades
responsaveis pelas infraestruturas aeroportudrias e por-
tuarias as medidas necessarias a um controlo célere que
ndo descure os principios do controlo Schengen. Neste
sentido, as capacidades humanas e técnicas sdo geridas
em coeréncia com as necessidades e variacdo dos fluxos
de pessoas previstos.

Ao nivel dos recursos humanos, o SEF criou, em 1990,
uma carreira especializada que permite satisfazer as re-
comendagdes do Conselho Europeu neste ambito. Esta
carreira do SEF cumpre, desde logo, as recomendagdes
quanto aos requisitos de acesso, sendo um dos poucos
Estados-Membros onde € exigida licenciatura para acesso
a base da carreira. E também mais exigente nos requisitos
de formagdo e avaliagdo e requisitos linguisticos.

A formacgdo inicial ¢ baseada no Curriculum Bésico
Comum Europeu para Guardas de Fronteira (conforme
aprovado em 2008), varios inspetores com fungdes de
gestdo intermédia frequentaram ja niveis avangados neste
ambito (Mid-level Common Core Curriculum) e, desde
2007, muitos inspetores receberam e ministraram forma-
¢do internacional nas tematicas da Gestao Integrada de
Fronteiras.

Embora a semelhanc¢a da maioria dos servigos congé-
neres, em que o aumento crescente de passageiros coloca
pressdo sobre a variavel dos recursos humanos, e assu-
mindo a necessidade premente de uma correta gestdo dos
mesmos, a flexibilidade na formagao dos inspetores do
SEF reflete-se em maiores possibilidades de afetacdo de
recursos em conformidade com as variagdes nos fluxos,
as variaveis de risco ou as prioridades de Gestao Integrada
de Fronteiras.

No ambito da prevengao da corrupgdo, e decorrente das
exigéncias de base da carreira e restri¢gdes na admissao, o
nivel remuneratorio ¢ superior a renumeragdo média do
pais. Para além da incidéncia formativa nestas tematicas,
existem varios instrumentos normativos, como um Codigo
de Etica ou a Carta dos Direitos Fundamentais, ou ainda
o cuidado na adogdo de procedimentos internos menos
suscetiveis de praticas criminais, o que resulta no reduzido
ntmero de situagdes desta indole no sistema de controlo
de pessoas na fronteira.

Ao nivel das infraestruturas, embora se trate de um am-
bito que implique cooperagdo com as entidades gestoras,
o SEF procura criar as condi¢des de controlo de pessoas
adequadas aos diferentes contextos.

Neste sentido, embora a normalizacdo de infraestruturas
de controlo de pessoas nas fronteiras seja um desiderato do
SEF para todas as fronteiras externas, aéreas ou maritimas,
e sem prejuizo da adogdo de solugdes minimas que cum-
pram as recomendagdes Schengen, sdo ainda verificaveis
solu¢des ndo compativeis, mas que ndo colocam em causa
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os principios da universalidade do controlo de pessoas na
fronteira externa.

Com o objetivo da uniformizagdo prevista nas recomen-
dacdes do Conselho Europeu, e garantia das condigdes
minimas no controlo de pessoas, o SEF possui um Gabi-
nete Técnico que acompanha todos os postos de fronteira
na implementacdo das Boas Praticas ¢ Recomendag¢des
previstas no Catalogo Schengen relativo as condigoes dos
postos de fronteira, nomeadamente das infraestruturas,
equipamentos, sistemas, tecnologia, mas também proce-
dimentos, boas praticas e pareceres técnicos.

A titulo de exemplo, todos os postos de fronteira man-
tém medidas de seguranga relativamente a equipamentos
e materiais sensiveis, designadamente, carimbos de se-
guranga Schengen, chancelas, vinhetas de visto, acessos
informaticos a bases de dados, tintas de seguranca, em
conformidade com as praticas recomendadas.

Ainda quanto as infraestruturas dos postos de fronteira,
¢ apesar da implementacdo de instalagdes de segunda-linha
decorrer do previsto nas Recomendacdes, a mesma ¢ adap-
tada ao contexto da cada posto, assim como a existéncia de
instalagdes para alojar e confinar cidadaos alvo de recusa
de entrada, ou que requeiram protecao ao Estado portugués.
No entanto, o SEF assegura solucdes alternativas para
estas eventualidades, garantindo a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, como as condi¢des de higiene
e conforto basicas, sem prejuizo da ponderacdo de solu-
¢Oes mais benéficas em casos especificos como vitimas de
trafico, menores ou por razdes humanitarias.

Nos portos, e mercé da implementagdo dos Decreto-Lei
n.° 226/2006, de 15 de novembro, que definiu a estrutura
basica de organizacdo interna prevista no Regulamento
(CE)n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de margo de 2004, que estabeleceu um Codigo ISPS-
-Seguranca dos Navios e Instalagdes Portuarias, o SEF
tem cooperado com todas as Administragdes Portuarias no
sentido de um reforco da seguranca, e assegurando assim,
simultaneamente, as recomendagdes do Conselho quanto
aos requisitos destas infraestruturas, designadamente, ve-
dagdo da area portudria, envio de listas 24h antecipada-
mente a chegada dos navios, credenciagdo no acesso as
zonas vedadas e a bordo (com apoio no Sistema Integrado
de Controlo de Fronteira), utilizacdo de plataformas de
janela tnica, troca de informagdo com agentes de nave-
gacdo relativamente a ocorréncias de risco, participacao
nas Comissdes de Protegao.

Na perspetiva da tecnologia ao servigo da seguranca,
Portugal adotou uma estratégia proativa para a gestio das
fronteiras aéreas e maritimas, que passou também pela
identificagdo e desenvolvimento de ferramentas tecnolo-
gicas para os 3 pilares do controlo da fronteira:

Prevenir — O SEF participou no desenvolvimento de
projetos de conhecimento e informacdo que lhe permitiu
adotar as medidas preventivas necessarias para lidar com
as ocorréncias, ou mesmo evitar que se coloquem nas
nossas fronteiras.

Processar — O SEF utiliza para o processamento do
controlo de passageiros, ferramentas que auxiliam na cele-
ridade, como o sistema VIS-concessao e controlo de vistos
e o sistema PASSE — Processo Automatico e Seguro de
Saidas e Entradas, concebido pelo SEF em resposta ao
desafio da agilizagdo do controlo e registo de passagem na
fronteira dos cidaddos que néo sdo controlados de forma
automatica.
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Com a inovagao e pioneirismo do RAPID — Reconhe-
cimento Automatico de Passageiros Identificados Docu-
mentalmente foi possivel ao SEF acelerar para a automa-
tizagdo do controlo de passageiros, sistema que cursa um
caminho de expansdo a nivel mundial.

Prever — Criou-se no SEF um Centro de Situagdo de
Fronteiras que permite recolher a informagdo essencial,
em tempo real, em todas as fronteiras, de modo a realizar
previsdes. A informagao recolhida e trabalhada ¢ ana-
lisada na Unidade de Analise de Risco de Fronteiras, e
coordenada com a Situagdo Europeia (European Situation
Picture), cujos resultados o SEF acede, difundindo depois
as unidades centrais, regionais e locais ou outras entidades
pertinentes em razdo da matéria.

Ao nivel da tecnologia de fronteira, realce para o em-
penhamento de Portugal em projetos com o objetivo da
facilitagdo do controlo dos passageiros de boa-fé, porém
com recolha de mais e melhor informagao sobre os passa-
geiros, e posterior cruzamento dos mesmos com diferentes
bases de dados, de modo automatico. Sdo os denominados
projetos no ambito das fronteiras inteligentes (SMART-
-Borders).

No controlo de pessoas na fronteira, o SEF utiliza trés
sistemas de apoio principais, que se fundamentam nos
seguintes componentes:

1 — Controlo de 1.? Linha (Pessoas, Documentos, Ad-
vanced Passenger Information System — APILS)

PASSE
RAPID

2 — Controlo de 2.2 Linha

PASSE Consultas (Geral)
PASSE BackOffice

3 — Gestdo/Administragdo do Controlo de Fronteiras

PASSE Consultas (Administragdo)
DashBoard PASSE/RAPID
DashBoard APIS

4.2 — Controlo de Bens na Fronteira

Em Portugal incumbe a AT a competéncia de assegu-
rar o controlo de bens e meios de transporte na fronteira
externa da UE e do territorio aduaneiro nacional para fins
fiscais, economicos e de protecdo da sociedade, de acordo
com as politicas definidas pelo Governo e pelo Direito da
Unido Europeia.

Para assegurar o cumprimento da sua missdo, incumbe a
AT, designadamente, exercer a agdo de inspecao tributaria e
aduaneira; garantir a aplicacdo das normas a que se encon-
tram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da
Unido Europeia; e efetuar os controlos relativos a entrada,
saida e circulacdo das mercadorias no territorio nacional,
prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasdo
fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos, no ambito das
suas atribui¢des. Enquanto administracdo aduaneira, ¢ a
autoridade nacional responsavel pela aplicacao da legisla-
¢do aduaneira, tendo a seu cargo a supervisdo do comércio
internacional da Unido, instituindo medidas que visam,
preferencialmente:

Proteger os interesses financeiros da Unido e dos seus
Estados-Membros;
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Proteger a Unido contra o comércio desleal e ilegal,
apoiando simultaneamente as atividades econémicas le-
gitimas;

Garantir a protecdo e a seguranca da Unido e dos seus
residentes, bem como a protecdo do ambiente, se for caso
disso, em estreita cooperagdo com outras autoridades; e

Manter um equilibrio adequado entre controlos adua-
neiros e facilitacdo do comércio legitimo.

No que diz respeito ao controlo sobre as mercadorias e
meios de transporte na fronteira externa, incumbe aos ser-
vicos aduaneiros a prossecucao das seguintes fungdes:

Executar os controlos aduaneiros considerados ne-
cessarios, os quais podem, designadamente, consistir na
verificagdo das mercadorias, na recolha de amostras, no
controlo da exatidao e do carater exaustivo das informagdes
constantes de uma declarag@o ou notificagdo, e da existén-
cia, autenticidade, exatiddo e validade dos documentos, na
verifica¢do da contabilidade dos operadores economicos
e de outros registos, na inspe¢do dos meios de transporte,
das bagagens e de outras mercadorias transportadas por
pessoas ou em pessoas e na realizacao de inquéritos oficiais
e outros atos similares;

Proceder a recolha e tratamento da informagdo, para
efeitos de aplicacdo da andlise de risco, tendo em vista
facilitar e orientar a execu¢do da atividade aduaneira e
fiscal, bem como as ag¢des para prevencao e repressdo da
fraude aduaneira e fiscal, designadamente no trafico de
mercadorias cuja comercializagdo esta sujeita a medidas
proibitivas ou restritivas;

Desenvolver as a¢des necessarias a execucao dos acor-
dos de cooperagdo aduaneira e assisténcia miitua adminis-
trativa de &mbito comunitario e internacional, com incidén-
cia direta na prevencao e repressdo da fraude aduaneira e
fiscal, bem como promover a coopera¢do administrativa
entre a AT e outras entidades publicas ou privadas, tendo
em vista a troca regular de informagdes relativas a Iuta
antifraude;

Controlar os movimentos de dinheiro liquido na fron-
teira externa da Unido Europeia, bem como os movimen-
tos intracomunitarios e proceder a gestdo da informacdo
relativa a esses movimentos;

Assegurar a execuc¢do de diligéncias de investigacdo
criminal no quadro dos atos de inquérito, nos termos dos
artigos 40.° e 41.° do Regime Geral das Infracdes Tribu-
tarias.

No ambito do controlo de bens na fronteira determinado
aprevenir o trafico de mercadorias sujeitas a proibigdes ou
restrigoes a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, detecao
e apreensdo de bens roubados ou alvo de medida caute-
lar, a AT colabora com as restantes entidades/autoridades
envolvidas na Gestao Integrada de Fronteiras.

Existe também colaboragcdo com a DGRM que, no exer-
cicio das competéncias de autoridade unica nacional € no
quadro do combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN), compete-lhe autorizar o acesso a
porto de navios de paises terceiros, bem como as remessas
de importacdo, exportacdo, reimportacdo e reexportacdo
de produtos da pesca, por via terrestre, maritima ou aérea,
bem como efetuar inspegdes no ambito dos recursos.

Com base em analise de risco a Policia Judiciaria, em
colaboragdo com a AT que também possuem poderes de
natureza repressiva (detengdo e apreensdo), desenvolve
acdes preventivas nas fronteiras aéreas, maritimas e terres-
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tres, tendo em vista o controle de bens que possam ocultar
substancias ilicitas, nomeadamente estupefacientes.

Realga-se igualmente a cooperagdo da AT com a PSP,
que assegura nas infraestruturas aeroportudrias a manu-
tencdo da ordem publica e seguranca, colaborando, nesta
matéria, com a mesma sempre que o tipo de agdo inspetiva
a desenvolver o justifique, ou com o SEF, nos aeroportos,
nas fronteiras maritimas ou em agoes de fiscalizagdo em
territorio nacional.

Destaque ainda para a cooperacdo da AT com a GNR,
designadamente através da Unidade de Acado Fiscal (UAF),
autoridade com competéncias na prevengao do contrabando
de bens, com a PJ, na prevencdo da criminalidade trans-
fronteiri¢a, nomeadamente o trafico