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TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BRAGANGA

Despacho (extrato) n.° 4228/2017

Por despacho do Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de
Braganga, de 21 de abril de 2017, ap6s verificagdo de todos os pressu-
postos previstos no artigo 105.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, foi
decidido renovar a comissdo de servico do senhor Administrador Judi-
ciario do Tribunal Judicial da Comarca de Braganga, Antonio Benedito
Falcao Lopes, por mais trés anos, a partir de 01 de maio de 2017.

21 de abril de 2017. — O Juiz Presidente do Tribunal Judicial da
Comarca de Braganga, Dr: Fernando Manuel Vilares Ferreira.
310453499

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA OESTE

Despacho n.° 4229/2017

Por despacho de 30 de abril de 2014, o Senhor Daniel Pires da Costa
foi nomeado Administrador Judiciario do Tribunal Judicial da Comarca
Lisboa Oeste em comissdo de servigo pelo periodo de trés anos.

No periodo em causa 0 mesmo exerceu fung¢des que lhe foram co-
metidas com total dedicacéo, zelo e sentido de responsabilidade, de-
monstrando excepcionais aptiddes ao nivel da organizag@o do servigo e
mantendo sempre, no &mbito das suas competéncias, um irrepreensivel
relacionamento interpessoal seja com os demais membros do Conselho
de Gestao, Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e Oficiais de
Justiga, seja com os interlocutores dos Servigos do Ministério da Justica.

O Senhor Administrador Judiciario apresentou relatorio da actividade
desenvolvida que, de forma clara, espelha os resultados obtidos.

Ouvida, nos termos do n.°1 do artigo 21.°, do Decreto-Lei n.° 49/2014,
de 27 de margo, a Senhora Procuradora Geral Adjunta Coordenadora
manifestou parecer favoravel a renovagido da comissio de servico.

O Senhor Diretor Geral da Administragdo da Justiga manifestou-se de
igual modo no sentido da renovagdo da comissao de servico.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no artigo 105.° da Lei de Or-
ganizagdo do Sistema Judicirio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26
de agosto, alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro renovo,
por igual periodo de trés anos, a comissédo de servigo do Senhor Admi-
nistrador Judiciario Daniel Pires da Costa.

Notifique.

Publique.

17 de abril de 2017. — A Juiza Presidente, Rosa Vasconcelos.
310450622

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 12/2015

Vereador — Presidente da CAmara Municipal — Eleito Local — Diri-
gente — Servico Nacional de Saiide — Carreira Médica — Incom-
patibilidades e impedimentos — Acumulac¢iio de empregos ou
Cargos Publicos — Trabalhadores em Fungées Piblicas — Dedi-
cacdo Exclusiva — Titular de Cargo Politico — Atividade Pro-
fissional — Disponibilidade Permanente — Restri¢do de Direi-
tos — Principio da Imparcialidade.

1 — O acesso a cargos publicos em condi¢des de igualdade e liberdade
constitui um direito, liberdade e garantia de participagdo politica que, de
acordo com a previsdo dos nimeros 1 e 2 do artigo 50.° da Constituigdo,
abrange os cargos eletivos de Orgdos das autarquias locais e compreende
dois direitos com conteudo e ambito distintos:

(a) De acesso aos cargos publicos;
(b) De nao se ser prejudicado pelo facto de se desempenhar um cargo
publico ou exercer qualquer outro direito politico.

2 — As restri¢des que limitam o direito de acesso aos cargos publicos
de eleitos de 6rgaos de autarquias locais tém de obedecer aos parametros

do artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do, pelo que, além da reserva de lei, as
respetivas previsdes devem ser limitadas «ao necessario para salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidosy.

3 — Aespecificag@o do direito de acesso a cargos publicos «em con-
digdes de igualdade e liberdade» no n.° 1 do artigo 50.° da Constituigdo
implica que eventuais discriminagdes negativas previstas na lei tenham
de ser materialmente fundadas.

4 — Os presidentes e vereadores a tempo inteiro das cdmaras muni-
cipais sdo qualificados como titulares de cargos politicos pela alinea f)
don.° 2 do artigo 1.° do regime juridico de incompatibilidades e impedi-
mentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos aprovado
pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto.

5 — Os presidentes das cdmaras municipais exercem obrigatoriamente
0 cargo em regime de permanéncia e tempo inteiro, nos termos do ar-
tigo 2.°,n.° 1, alinea a), do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado
pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

6 — Os vereadores das cdmaras municipais, nos termos do disposto
pelo artigo 2.° do EEL e do artigo 58.° da Lei das Autarquias Locais
(LAL) aprovada pela Lein.® 169/99, de 18 de setembro, podem exercer
fungdes:

(a) Em regime de tempo inteiro;

(b) Em regime de meio tempo; ou

(c) Sem as obrigagdes ¢ os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou de meio tempo.

7 — Os presidentes e os vereadores de cdmaras municipais, mesmo
em regime de tempo inteiro ou meio tempo, ndo estdo sujeitos a regra
da exclusividade no exercicio de fungdes aplicavel aos outros titulares
de cargos politicos (por forga do disposto no artigo 6.°, n.° 1, do regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos e do artigo 3.° do EEL).

8 — O direito dos eleitos locais acumularem o respetivo cargo com
outros cargos ou empregos publicos ¢ conferido sem prejuizo dos regimes
de incompatibilidades e impedimentos previstos em outras leis.

9 — Os eleitos locais que exercem as suas fungdes autarquicas em
regime de tempo inteiro e em exclusividade ou em acumulagido com o
desempenho nao remunerado de fungdes privadas recebem a totalidade
das remuneragdes a que se referem os artigos 6.°, 1.2 e 3,e¢7.°,n."1,
alinea a), e 2, do EEL.

10 — Os eleitos locais que exercem o cargo autarquico em regime de
tempo inteiro mas sem a exclusividade referida na concluséo precedente
tém direito a uma remuneragao base pelo cargo autarquico sujeita a uma
redugdo percentual relativamente aos montantes que seriam auferidos se
exercessem o cargo em exclusividade ou apenas em acumulagéo com o
desempenho ndo remunerado de fungdes privadas.

11 — Os presidentes de cdmaras municipais e os vereadores em re-
gime de tempo inteiro que ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas
fungdes autarquicas terdo de assegurar a resolucéo dos assuntos da sua
competéncia no decurso do periodo de expediente puiblico, nos termos
do disposto pelo n.° 4 do artigo 7.° do EEL.

12 — Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade
das remuneragdes e subsidios fixados para os respetivos cargos em re-
gime de tempo inteiro, nos termos do disposto pelo artigo 8.° do EEL.

13 — Os eleitos locais que ndo exercem o cargo em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo nio tém direito a remuneragdo mensal pelo
exercicio do cargo e recebem senhas de presenca que se destinam a
compensar o esfor¢co desenvolvido na preparagdo e participagdo nos
atos inerentes as reunides dos 6rgaos de autarquias locais em que inter-
venham, nos termos do disposto nos artigos, 5.%, n.° 2, 8.° (a contrario)
¢ 10.° do EEL.

14 — Os vereadores que exercem as fungdes nos termos referidos
na conclusdo anterior tém direito a ser dispensados das suas atividades
profissionais publicas ou privadas, mediante aviso antecipado a entidade
empregadora, para o exercicio de atividades no respetivo 6rgdo com o
limite maximo de trinta e duas horas mensais (nos termos do artigo 2.°,
n.° 3, alinea a), do EEL), ndo tendo qualquer suporte legal uma discri-
minag¢ao neste dominio entre trabalhadores em fungdes piblicas e traba-
lhadores sujeitos a vinculos de diferente natureza, nem entre entidades
empregadoras publicas e privadas (artigo 2.°, n.° 5, do EEL).

15 — O regime geral sobre incompatibilidades dos trabalhadores em
fungdes publicas relativamente a outras fungdes ou cargos publicos é
conformado pelo n.° 4 do artigo 269.° da Constitui¢do que estabelece o
principio geral da proibi¢do de acumulagdo de empregos publicos.
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16 — A previsdo do artigo 21.%, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, ao admitir a acumulag@o com o exercicio de outras fungdes pu-
blicas nao remuneradas tem por referéncia o conceito de remuneragao
base com as caracteristicas de estabilidade e habitualidade de proventos
inerentes ao exercicio de uma profissdo, ndo excluindo a contrapartida
por atividade esporadica que ndo se contenha no ambito das fungdes
proprias dos respetivos cargos.

17 — A remuneracdo enquanto fator relevante para o juizo sobre a
incompatibilidade do exercicio de outros cargos publicos por trabalhado-
res em fungdes publicas constitui um indicio sobre o carater profissional
ou ndo profissional do cargo em causa.

18 — As senhas de presenga visam compensar atividade pontual re-
lativa a um determinado cargo, como a presencga em reunides de 6rgaos
de autarquias locais, o que ndo confere por si s6 natureza profissional
a atividade desenvolvida.

19 — O direito a senhas de presenca dos vereadores que ndo exercem
o0 cargo em regime de tempo inteiro nem de meio tempo constitui uma
compensagdo pelo exercicio de fungdes publicas de carater eletivo sem
a natureza de retribui¢do profissional.

20 — A natureza esporadica e pontual das reunides dos orgdos das
autarquias locais que determinam o direito a senhas de presenga por
parte dos eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem
em regime de meio tempo revela a natureza ndo profissional dessa ati-
vidade o que se apresenta determinante para a mesma nao preencher o
conceito de cargo incompativel com o vinculo de trabalhador em fungdes
publicas nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° 1,
da LGTFP, ndo estando esse exercicio sujeito a qualquer autorizagao
atenta a autonomia das autarquias locais reconhecida nos artigos 6.°,
n.° 1, e 235.°, n.° 2, da Constitui¢do.

21 — Em contraponto, o exercicio do cargo de eleito em regime de
tempo inteiro ou meio tempo ndo pode ser acumulado com um emprego
publico sujeito ao regime estabelecido no artigo 21.° da LGTFP, ja que
as referidas fung¢des ndo assumem natureza esporadica ou pontual sendo
configuradas como atividade ptblica de indole profissional.

22 — Um preceito legal que determinasse a incompatibilidade do
estatuto de trabalhador em fungdes publicas com a acumulagdo com
o cargo de eleito local, ainda que o mesmo ndo seja exercido a tempo
inteiro nem a meio tempo, teria de ser sujeito ao escrutinio da respetiva
conformidade constitucional, por for¢a da discriminag@o negativa da
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas relativamente aos
restantes cidaddos quanto ao acesso a esses cargos eletivos, a qual carece
de se demonstrar materialmente fundada para ndo incorrer em violagéo
do artigo 50.°, n.° 1, da Constituigdo.

23 — A conformidade constitucional de uma eventual proibi¢ao de os
eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem a meio tempo
assumirem um vinculo de trabalhador em fungdes ptiblicas dependeria,
além de previsdo legal (que ndo existe), da demonstragdo do fundamento
material e da proporcionalidade da restri¢do dos direitos de escolher
livremente a profissdo, de aceder a funcdo publica e de ndo se ser pre-
judicado pelo facto de desempenhar um cargo publico, garantidos pelos
artigos 47.°,n. 1 e 2, ¢ 50.°, n.° 2, da Constitui¢do, em face do principio
da igualdade estabelecido no artigo 13.° da Constituigdo.

24 — O sistema juridico portugués para obstar a uma profissionali-
zagd0 massiva dos vereadores das cdmaras municipais determina que
uma percentagem significativa dos mesmos ndo podem exercer o cargo
em regime de tempo inteiro nem de meio tempo (artigo 58.° da LAL),
o que implica o direito desses autarcas manterem a respetiva atividade
profissional enquanto corolario dos direitos ao trabalho e participagido
politica conformados pelo principio da igualdade, e determina a sujeigdo
das respetivas entidades empregadoras, publicas e privadas, a dispensa
pontual desses autarcas por um periodo que nunca pode ultrapassar as
32 horas mensais (sendo essas entidades empregadoras compensadas
pelos encargos resultantes das referidas dispensas).

25 — Os presidentes e vereadores de cdmara municipal que exercem
o cargo em regime de tempo inteiro ou de meio tempo ndo o podem
acumular com o exercicio profissional relativo ao vinculo de trabalhador
em fungdes publicas, mas tém o direito de exercer o cargo autarquico em
comissdo extraordinaria de servigo, nio sendo prejudicados no que res-
peita a promogdes, concursos, regalias, gratificagdes, beneficios sociais
ou qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecuniario, tendo,
ainda, direito a que o tempo de servico prestado como eleito local seja
contado como se tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo,
no que respeita a remuneragdes (por forca do disposto no artigo 22.°,
n.*2 a4, do EEL).

26 — Os diretores executivos dos agrupamentos de centros de satide
do SNS em matéria de incompatibilidades estdo sujeitos ao regime
estabelecido na LGTFP na medida em que ndo sdo objeto de regras
especiais nem se encontram abrangidos nessa matéria pelo Estatuto do
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Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Publica,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por for¢a da alinea d)
don.° 5 do artigo 1.° desse estatuto e, a contrario sensu, do disposto no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro.

27 — Consequentemente, os diretores executivos dos agrupamentos
de centros de satide do SNS:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
de meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo ndo o podem acumular com o exercicio do cargo
de diretor executivo de agrupamentos de centros de saude do SNS.

28 — Os profissionais em fun¢des no SNS que integram a carreira
especial médica cuja relagao juridica de emprego publico ¢ constituida
por contrato de trabalho em fungdes publicas ndo sdo objeto de quaisquer
restrigdes legais especificas relativas ao exercicio dos seus direitos po-
liticos de se candidatarem a mandatos autarquicos ou sobre o exercicio
dos cargos de presidente ou vereador de camara municipal, estando
abrangidos, no que concerne a acumulag@o da sua atividade profissional
com cargo eletivo local pelo disposto no artigo 21.° da LGTFP.

29 — Pelo que, os trabalhadores em fungdes no SNS que integram
a carreira especial médica:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de tempo
inteiro ou meio tempo ndo podem acumular esse cargo publico com o
exercicio funcional de médico no SNS.

30 — As conclusdes precedentes ndo sao alteradas pela circunstan-
cia de o médico exercer a atividade sujeito aos regimes de dedicacdo
exclusiva ou de disponibilidade permanente, os quais ndo legitimam uma
restricdo sem fundamento em lei expressa dos direitos politicos desses
cidaddos de acesso e exercicio dos cargos publicos de eleitos locais sem
as obrigagdes inerentes aos regimes de tempo inteiro ou meio tempo,
sendo certo que um condicionamento genérico do respetivo direito de
participar em reunides colidiria com direitos, liberdades e garantias,
além de direitos sociais, desses médicos, atentos, nomeadamente, os
imperativos constitucionais, consagrados nos artigos 26.°, n.° 1, 36.°,
n."1e5,48°n°1,e59.°n.°1,alinea d), da Constitui¢do.

31 — A integracdo na carreira especial médica pode condicionar, a
luz de juizos fundamentados de ponderacdo de valores, decisdes sobre
pontuais conflitos de deveres, tal como sucede com quaisquer profissio-
nais (médicos ou ndo) que acumulem atividade de autarca com profissdo
de origem, dominio em que as operagdes de concordancia pratica t€ém
de ser empreendidas em face das especificas consideragdes axiologicas
exigidas no concreto contexto espacio-temporal.

Senhor Ministro da Saude
Exceléncia:

I — Relatério

A consulta foi determinada por despacho de Sua Exceléncia o Ministro
da Satde do XIX Governo Constitucional sobre a compatibilidade do
exercicio de fungdes de dirigentes e de profissionais médicos de saude
publica em regime de dedicago exclusiva com o exercicio de fungdes
de eleito local .

Cumpre emitir parecer?.

II — Fundamentacio

§ I1.1 Objeto do parecer e enquadramento metodologico

A diivida objeto de consulta e a proposta da sua colocagdo ao Conselho
Consultivo foi suscitada por impulso da Secretaria-Geral do Ministério da
Satde?, tendo, subsequentemente, a questio sido colocada pelo membro
do Governo competente ao abrigo do disposto no artigo 37.°, alinea a),
do Estatuto do Ministério Publico (EMP). Pelo que, a consulta visa a
prontincia sobre uma questao juridico-pratica colocada pelo Governo
no quadro funcional da Administragdo Publica.

A consulta tem na sua génese duvida suscitada pela Administragdo
Regional de Satde (ARS) Centro, I. P.*, nos seguintes termos:

«Considerando os antes expendidos muito se agradece a V. Ex.* que
se digne informar sobre a possibilidade de acumulagdo de fungdes
por parte de Diretores Executivos, profissionais médicos, e médicos
de satde ptiblica, que para além do regime de dedicacgdo exclusiva se
encontrem em disponibilidade permanente, poderem exercer fungdes
de eleito local (Presidente/Vereador).»
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Sobre o assunto, a Secretaria-Geral do Ministério da Saude emitiu o
Parecer n.° 222/2013, de 14 de novembro de 2013, onde concluiu:

«a) O exercicio de fung¢des de Diretor Executivo s por si ndo é
incompativel com as fungdes de eleito Local (Presidente ou Vereador);

«b) A atividade profissional médica exclusivamente privada ¢é
simultaneamente compativel com o exercicio de fun¢des de Diretor
Executivo e com as de eleito Local (Presidente/Vereador);

«c) A atividade profissional médica [publica] em regime de
dedicacdo exclusiva (nomeadamente médicos de satide publica em
regime de dedicacdo exclusiva) ¢ legalmente incompativel com o
exercido de fungdes de Diretor Executivo e com as de eleito local
(Presidente/Vereador).»

Solicitado parecer a Dire¢ao-Geral da Administragcdo e Emprego
Publico (DGAEP)?®, essa entidade concluiu:

«10.1 — Resulta claro do n.° 1 do artigo 3.° do Estatuto dos Eleitos
Locais (EEL) que os eleitos locais, mesmo em regime de permanéncia,
podem exercer outras atividades — publicas ou privadas — para além
das que exercem como autarcas;

«10.2 —No entanto, o sistema legal vigente exceciona duas situa-
¢oes relativamente as quais ndo ¢ permitida a acumulagao:

«— Quando as fungdes publicas a acumular correspondam a titu-
lares de orgdos de soberania, de cargos politicos ou de altos cargos
publicos, uma vez que sdo cargos exercidos em regime de exclusivi-
dade (cf. o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 64/93);,

«— Quando as fungdes a exercer correspondam a cargos ou ativi-
dades profissionais relativamente aos quais outras leis estabelegcam
regimes de incompatibilidades ou impedimentos de acumulagdo com
as referidas fungdes autarquicas (cf. n.° 2 do artigo 3.° do EEL).

«10.3 — Subjacente a previsao de impedimentos, quando no exer-
cicio de certos cargos ou fungdes publicas, esta o principio da isen-
¢do e da imparcialidade que deve nortear o exercicio dos cargos ou
fungdes publicas, uma vez que a acumulagdo ¢é suscetivel de por em
causa aquela isencdo e imparcialidade, visando, também, proteger a
independéncia das fungdes.

«10.4 — Em relagdo as questdes colocadas relativas a existéncia,
ou ndo de impedimentos dos diretores dos ACES e dos trabalhadores
integrados na carreira especial médica em regime de trabalho de
exclusividade ou de disponibilidade permanente para exercerem os
cargos de presidente de cdmara municipal ou de vereador em regime
de permanéncia — consulta formulada pela ARS Centro, IP, a0 Mi-
nistério da Satide — afigura-se que, apesar do n.° 1 do artigo 3.° do
EEL consignar que os eleitos locais, mesmo em regime de perma-
néncia, podem exercer outras atividades, publicas ou privadas, para
além das que exercem como autarcas, o regime a que estio sujeitos
o diretor executivo dos ACES e os trabalhadores médicos em re-
gime de disponibilidade permanente impede o exercicio simultaneo
daqueles cargos.

«10.5— Quanto aos trabalhadores médicos em regime de exclusi-
vidade propende-se que os mesmos nao estdo impedidos de exercer,
em acumulagdo, as suas fungdes, com as de eleito local, desde que
estas ndo sejam exercidas em sobreposi¢ao de horario com a ativi-
dade médica e, enquanto perdurar a acumulagdo de fungdes, sera de
suspender o regime de dedicagdo exclusiva e o regime remuneratorio
que lhe esta associado.

«10.6 — Sem prejuizo da interpretagdo expendida e ndo sendo
esta interpretagdo inteiramente coincidente com a que decorre do
Parecer n.° 222/2013, de 14-11, da SG/MS (que, também, sera a da
ACSS, IP, conforme se refere na informacao da SG/MS) e estando em
causa matéria delicada e controvertida, relativamente a qual sempre
tiveram que se debrugar os servicos que apoiam, em matéria juridica,
as autarquias (as CCDR), para além da PGR, afigura-se que ndo seria
despiciendo que o MS solicitasse parecer ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, delimitando-se objetivamente
a consulta.»

Em nota interna, de 9 de fevereiro de 2015, do Gabinete do Ministro
da Saude do XIX Governo Constitucional’, depois de se aludir aos
pareceres anteriormente emitidos destacou-se que «ndo convergem
totalmente quanto aos respetivos veredictos, sendo denominador comum
(questdo que surge pacifica), que o regime de incompatibilidades se deve
aferir exclusivamente pelo preconizado nos regimes legais especificos
das fungdes profissionais (no caso, o regime aplicavel aos diretores dos
ACES e o regime aplicavel a carreira médica, por forca do disposto
no artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 29/87), dado que o exercicio dos cargos
autarquicos admite, por principio, a acumulag@o de fungdes de outra
espécie».
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Naquela nota foi ainda sublinhado que ndo ¢ indiferente a concreta
atividade ou cargo autarquico exercido e que a incompatibilidade pode
assumir diversas modalidades, vindo nos tltimos pontos dessa informa-
¢do a a intentar-se a delimita¢do do objeto e fim da consulta:

«25 — Em face destas consideragdes, parece-nos que o exercicio
das fungdes de vereador ndo permanente sem remuneracio (discutindo-
-se adicionalmente se as vulgares senhas de presenga se subsumem
nesse escopo ou respeitam antes a mera compensagao legal por despe-
sas incorridas), como seria supostamente a situag@o que em concreto
espoletou a presente pronuncia seria abstratamente suscetivel de ser
enquadrado, quer como atividade profissional publica, quer como
atividade publica ndo profissional.

«26 — A vingar este entendimento, o proprio regime de dedicacéo
exclusiva dos médicos integrados na carreira especial médica podia
ndo ser automaticamente incompativel com o exercicio daquele cargo
autarquico, admitindo-se aqui que pudessem néo ocorrer impedimen-
tos funcionais (o que parece resultar do entendimento espelhado na
informagdo n.° 2718/DRJE/2014, da Direcao-Geral da Administragdo
e Emprego Publico e Despacho concordante do Secretario de Estado
da Administragdo Publica), sem prejuizo da perda dos beneficios
pecuniarios proprios desse estatuto.

«27 — Em sintese, a complexidade juridica, a delicadeza das ma-
térias, a transversalidade das questdes projetadas e o perimetro do seu
impacte, bem como a falta de total identidade dos fundamentos nos
pareceres em causa, ndo apontam para uma uniformizagao de proce-
dimentos facil, nem para um entendimento definitivo inatacavel.

«28 — Nesta conformidade, deixa-se a considera¢do superior do
Exm°. Sr. Ministro da Saude a sugestio da solicitagdo de pertinente
parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
com expressa delimitacdo do objeto da consulta.»

No oficio do Ministro da Satide do XIX Governo Constitucional em
que se solicitou o presente parecer ao Conselho Consultivo remeteu-se
para as questdes colocadas no oficio n.° 1096/2015-DSJC, de 24 de
fevereiro de 2015, da Secretaria-Geral do Ministério da Satde, o qual,
no essencial, compreendeu a transcri¢do do excerto do oficio da ARS
Centro, 1. P.; das conclusdes do parecer n.° 222/2013 da Secretaria-Geral;
das conclusdes do parecer da DGAEP e dos pontos 27 e 28 da nota
interna do Gabinete do Ministro da Satude acima citados, referindo que
esta ltima mereceu concordancia do Ministro.

A unica documentacdo de suporte da consulta foram os referidos
pareceres e nota interna, ndo sendo mencionados ou juntos quaisquer
atos administrativos, informagdes ou outros pareceres sobre o tema.

Em face da diacronia dos elementos referidos, bem como do respetivo
enquadramento institucional, a nota interna, de 9 de fevereiro de 2015,
do Gabinete do Ministro da Satide do XIX Governo Constitucional
apresenta-se como o elemento nuclear para a delimitagdo do objeto da
consulta. Delimitagdo do 4mbito do parecer que tem de se articular com
o principio de que o enquadramento juridico das questdes suscitadas
constitui responsabilidade do Conselho Consultivo, de acordo com uma
matriz vinculada aos principios da legalidade e objetividade.

Sendo o parecer conformado pela teleologia e balizas das duvidas da
entidade consulente, a ponderagdo necessaria para as respostas deve ser
objeto de analise propria pelo Conselho Consultivo na fundamentagao
que se segue. Plano em que se deve real¢ar um outro aspeto: A consulta
que originou este parecer visa um comando relativo a condi¢des de
acdo e ndo a objetivos, o que obrigatoriamente conforma o trabalho a
empreender pelo Conselho Consultivo, na medida em que se deve, em
sintonia com a vocagio técnica deste ente consultivo, cingir as pautas
de interpretag@o do direito positivo.

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta e
pautas acabadas de expor, desdobrando-se pelas seguintes partes:

§ 1.2 Regime de incompatibilidades a que estio sujeitos os diretores
executivos dos agrupamentos de centros de saude do Servigo Nacional
de Saude;

§ I1.3 Sistema normativo sobre incompatibilidades a que se encon-
tram sujeitos trabalhadores em fungdes publicas integrados na carreira
especial médica;

§ 11.4 Estatuto dos eleitos locais, regimes de exercicio dos cargos e
regras sobre incompatibilidades e acumulagdes;

§ 1.5 Suscetibilidade da acumulagdo dos cargos de presidente ou
vereador de camara municipal com as fung¢des de diretor executivo de
agrupamento de centros de saide do SNS ou de trabalhador em fungdes
publicas integrado na carreira especial médica.

Depois da fundamentag@o serdo enunciadas as conclusdes do parecer
visando responder as questdes colocadas na consulta.
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§ I1.2 Regime de incompatibilidades a que estdo sujeitos os diretores
executivos dos agrupamentos de centros de saude do Servigo Nacional
de Satude

§ I1.2.1 A consulta tem como objeto um problema especifico sobre
regimes normativos de incompatibilidades aplicaveis a pessoas que
exercem fungdes profissionais no Sistema Nacional de Saude (SNS).

No quadro juridico-constitucional portugués o SNS ¢ um instrumento
do «direito a protegdo da saude» «realizado», nos termos artigo 64.°,
n.° 2, da Constitui¢do, «através de um servigo nacional de satde uni-
versal e geral e, tendo em conta as condigdes econdmicas e sociais dos
cidadaos, tendencialmente gratuito».

O SNS foi criado pela Lei n.° 56/79, de 15 de setembro sendo cons-
tituido por uma rede de 6rgdos e servigos destinados a assegurar a
prestacdo de cuidados globais de saude a toda a populag@o. O atual
estatuto do SNS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de ja-
neiro® que, como se destacou no parecer n.° 26/2014, de 16-10-2014°,
foi «marcado pelos ares do tempo, em que, segundo Anténio Correia de
Campos e Jorge Simdes, “ap0s os sobressaltos da década de oitenta, os
programas eleitorais do PSD e PS contemplavam, em 1991, concegdes
ndo distantes de sistema de saude que ndo se esgotava no SNS, mas
defendendo o seu carater predominantemente publico e universal”» '°.
Considerando os mesmos autores que entdo «estavam aparentemente
reconciliadas, do ponto de vista ideoldgico, as abordagens socialista e
social-democrata» .

Estatuto do SNS conformado pelo quadro constitucional e pela Lei de
Bases da Saude aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto 1.

Lei de Bases da Saude que aponta uma dire¢do sobre os estatutos
dos profissionais de satide que trabalham no SNS, determinando-se no
n.° 1 da Base XXXI (com a epigrafe Estatuto dos Profissionais de saide
do SNS) que, de acordo com a redagdo conferida a esta base pela Lei
n.° 27/2002, de 8 de novembro, «estdo submetidos as regras proprias
da administrac@o publica e podem constituir-se em corpos especiais,
sendo alargado o regime laboral aplicavel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho e a contratacdo coletiva de trabalho».

§ 11.2.2 As duvidas suscitadas na consulta reportam-se a diferentes
categorias de atividades profissionais no ambito do SNS, tendo como
objeto em primeira linha os diretores executivos dos agrupamentos de
centros de satide do SNS (ACES).

Os ACES foram criados pelo Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fe-
vereiro %, que configura os ACES como servigos desconcentrados da
Administragdo Regional de Saude, I. P. (ARS) ', sujeitos ao poder
de diregdo da respetiva ARS, com autonomia administrativa e sendo
constituidos por varias unidades funcionais que integram um ou mais
centros de saude.

O artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, estabelece que o diretor
executivo ¢ um dos orgaos do ACES (os outros sdo o conselho exe-
cutivo, o conselho clinico e de satde e o conselho da comunidade).
Diretor executivo designado pelo membro do Governo responsavel
pela area da satide, sob proposta fundamentada do conselho diretivo da
respetiva ARS, I. P. .

Sobre o regime de exercicio de fungdes, o artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 28/2008 determina que os diretores executivos sdo designados por
periodo ndo superior a trés anos, renovaveis por iguais periodos sendo
equiparados, para efeitos remuneratorios, a cargo de diregdo superior de
2.° grau. Relativamente a cessag@o de fungodes o artigo 22.° determina
que as fungdes cessam: «a) No termo do prazo fixado para o exercicio
do cargo; b) na data da tomada de posse em outro cargo ou fungdo
incompativeis com o exercicio das fungdes de diretor executivo; ¢) Por
rentincia do diretor executivo, mediante carta dirigida ao presidente do
conselho diretivo da ARS, 1. P.; d) Por acordo entre o diretor executivo
e o conselho diretivo da ARS, 1. P.; ) Por deliberagdo do conselho
diretivo da ARS, 1. P., com fundamento em incumprimento dos deveres
de diretor executivo.»

Diretores executivos que presidem aos conselhos executivos dos
respetivos ACES '.

Os diretores executivos dos ACES séo equiparados a cargos de di-
recdo superior de 2.° grau exclusivamente para efeitos remuneratorios,
ndo se lhes aplicando o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e
Organismos da Administragdo Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro .

Consequentemente, os diretores executivos dos ACES ndo se en-
contram abrangidos pelo regime de exclusividade e incompatibilidades
estabelecido no Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos
da Administragdo Publica'®.

§ 11.2.3 A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP),
aprovada pela Lein.° 35/2014 ", regula o vinculo de trabalho em fungdes
publicas compreendendo um regime geral aplicavel a administragdo
direta e indireta do Estado ™.

Em matéria de incompatibilidades e impedimentos aos diretores
executivos dos ACES néo se aplica o Estatuto do Pessoal Dirigente dos
Servigos e Organismos da Administragdo Publica (supra § 11.2.2) e ndo
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sendo os mesmos abrangidos por qualquer outro regime especial esses
trabalhadores com fungdes dirigentes encontram-se sujeitos 8 LGTFP
em matéria de incompatibilidades.

Deve referir-se que a ndo aplicagdo aos diretores executivos dos
ACES do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da
Administragdo Publica em matéria de incompatibilidades e impedimen-
tos implica que esses profissionais ndo ficam sujeitos a um regime mais
exigente e restritivo do que o aplicavel a generalidade dos trabalhadores
em funcdes publicas?'.

Importara recordar o recente parecer n.° 8/2014, de 25-6-2015 %,
quando aprecia o artigo 16.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Ser-
vigos e Organismos da Administracdo Publica e a sua articulagdo com
a LGTFP:

«Como se vé, o segmento final no seu n.° 2 ressalva o disposto
nos artigos 27.° a 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
estabelecia os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

«O artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008 ocupava-se da acumulacdo
com outras fungdes publicas, o subsequente artigo 28.° ocupava-se
da acumulag@o com fungdes privadas e o seu artigo 29.° ocupava-se
da autorizagdo para acumulagdo de fungdes.

«E non.° 2, alinea d), daquele artigo 27.° estabelecia-se que, sendo
remuneradas e havendo manifesto interesse publico na acumulagéo,
o exercicio de fungdes podia ser acumulado com o de outras fungdes
publicas nos casos de “participagdo em conselhos consultivos e em
comissdes de fiscalizag@o ou outros 6rgaos colegiais, neste caso para
fiscalizag@o ou controlo de dinheiros publicos.”

«Sendo certo que a Lei n.° 12-A/2008 foi revogada pelo artigo 42.°,
n.° 1, alinea c), da Lein.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, com exce¢do das normas
transitorias abrangidas pelos artigos 88.°a 115.°

«E sendo igualmente certo que, nos termos do n.° 3 daquele ar-
tigo 42.° da Lei n.° 35/2014, “todas as referéncias aos diplomas ora
revogados entendem-se feitas para as correspondentes normas da
presente lei.»

Ocorrendo que o artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas se ocupa da acumulagdo com outras fungdes publicas, o
subsequente artigo 22.° se ocupa da acumula¢do com fungdes ou
atividades privadas e o seu artigo 23.° se ocupa da autorizacdo para
acumulagao de fungdes.»

Salvaguarda de dirigentes no &mbito do SNS do regime mais restritivo
em matéria de acumulagdes funcionais que, sem embargo das varias
alteragdes legislativas nesse dominio, tem lastro na histéria do SNS .

§ 11.2.4 A LGTFP prevé na seccao Il (Garantias de imparcialidade),
do capitulo I (Trabalhador), do Titulo 1 (Trabalhador e empregador),
da Parte Il (Vinculo de Emprego Publico), a matéria das incompatibi-
lidades e impedimentos.

Seccdo da LGTFP que se inicia com o artigo 19.°, cujo n.° 2 estabelece
«sem prejuizo de impedimentos previstos na Constitui¢ao e noutros di-
plomas, os trabalhadores com vinculo de emprego publico estdo sujeitos
ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na presente
sec¢don. De seguida, o artigo 20.° da LGTFP prescreve que «[a]s fungdes
publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade».

O preceito fundamental para a regulacdo sobre a matéria objeto da
consulta ¢ o artigo 21.° da LGTFP que, com a epigrafe Acumulagdo com
outras fungées publicas, prescreve:

«1 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagio
revista manifesto interesse publico.

«2 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse ptiblico e apenas nos seguintes casos:

«a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

«b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de
fiscalizag@o ou outros o6rgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo
de dinheiros publicos;

«c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior
a fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da Administragdo Publica e da educacéo e que,
sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo
se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fungao
principal;

«d) Realizagao de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de
curta duracdo e outras atividades de idéntica natureza.»

Redagido do artigo 21.° da LGTFP que corresponde a tltima versao,
estabelecida pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, do artigo 27.° do
regime de vinculagdo, carreiras e remuneragdes dos trabalhadores que
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exercem fungdes publicas (LVCR) aprovado pela Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro.

Anteriormente, a Lei n.° 66/2012 tinha restringido a possibilidade de
exercicio de fungdes publicas «acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas» relativamente ao que era admitido na redagdo origina-
ria da LVCR. Limite a acumulac@o de fungdes publicas remuneradas
justificada pela exigéncia de iniciativas no dmbito do Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) acordado, em maio de
2011, entre as autoridades portuguesas, a Unido Europeia e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), por impulso e aprovagdo do X VIII Go-
verno Constitucional vindo as institui¢des entdo envolvidas a subscrever
memorandos de entendimento (Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Economica, com a Comissdo Europeia,
e Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras, com o FMI).
O PAEF que, de acordo com os respetivos textos, visava restabelecer a
confianga dos mercados financeiros internacionais e promover a com-
petitividade e o crescimento econémico sustentavel, assentou em trés
pilares: consolidagdo orgamental, estabilidade do sistema financeiro e
transformagao estrutural da economia portuguesa.

Contexto em que a repercussdo desse programa nas acumulagdes de
fungdes publicas remuneradas foi especificamente referido na exposi¢ao
de motivos da Proposta de Lei n.° 81/XII nos seguintes termos: «Com
0 objetivo de limitar a cumulag@o de vencimentos na Administragdo
Publica nas situagdes em que as fungdes exercidas decorrem ja do con-
teudo funcional do cargo, categoria ou carreira, sdo alteradas as regras
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, referentes a possibilidade
de cumulagdo de vencimentos por trabalhadores em fungdes publicas,
afastando a cumulacdo de vencimentos nas situa¢des de ineréncias,
atividades de representagdo de orgdos ou servigos ou de ministérios e
atividades de carater ocasional e temporario que possam ser considera-
das complemento da fun¢@o e, em relacdo as atividades docentes ou de
investigagdo, ¢ limitada a possibilidade de sobreposig¢do com o horario
inerente a fung@o principal de 1/3 para 1/4.»

Em sintonia com o objetivo de poupanga publica deixou de ser
admitida, no ambito da LVCR, a acumula¢do do exercicio de fungdes
publicas com o de outras fungdes publicas remuneradas nos seguintes
casos: Ineréncias; Atividades de representacdo de 6rgaos ou servigos
ou de ministérios; e Atividades de carater ocasional e temporario que
possam ser consideradas complemento da fungdo. Opgao no quadro do
PAEF que se repercutiu na revogacao das alineas a), b) e e) da redagdo
origindria do n.° 2 do artigo 27.° da LVCR*.

Desta forma a restricao operada pela Lei n.° 66/2012 relativamente
a possibilidade de acumulag@o do trabalho em fungdes publicas com
outras atividades publicas integrou-se no PAEF e visou apenas restringir
as contrapartidas econdmicas por atividades esporadicas que se contém
no ambito das fungdes proprias dos respetivos cargos ou empregos
publicos.

Anteriormente, o artigo 27.° da LVCR néo tinha restringido o universo
de cargos e fungdes publicas remunerados que podiam ser acumula-
dos por comparagdo com o regulado pelo artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de dezembro. Diploma que, na parte relativa as incom-
patibilidades e acumulag¢des dos funcionarios e agentes da administragdo
publica (artigos 31.° e 32.°) operou a revogagao tacita do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, que tinha visado concretizar no
plano legislativo ordinario a orientacdo estabelecida no artigo 269.° da
Constitui¢do >.

Estando a proibigdo constitucional consagrada no artigo 269.°, n.° 4,
da Constituigdo, «ndo é permitida a acumulagéo de empregos ou cargos
publicosy, reportada a acumulagdo com outra atividade profissional de
fungdo publica (infra § 11.5.3.1), a diacronia da concretizagdo na legis-
lacdo ordinaria ndo revela uma qualquer intengdo legislativa no sentido
de reforgar o espartilho funcional, mas apenas de regular a componente
relativa a remuneragdes relativas a exercicios por ineréncia ou conexos
com o vinculo de base *.

Refira-se, ainda, que o diploma que adaptou a LVCR aos trabalhadores
que exercem fungdes publicas na administragdo autarquica, o Decreto-
-Lein.® 209/2009, de 3 de setembro?’, nio compreendeu qualquer norma
distinta em matéria de incompatibilidades e acumulagdes, nomeadamente
com cargos de eleitos locais.

§ I1.3 Sistema normativo sobre incompatibilidades a que se encon-
tram sujeitos trabalhadores em fungdes publicas integrados na carreira
especial médica

§ 11.3.1 A disposigdo que consta do n.° 1 da Base XXXI da Lei de
Bases da Saude (cf. supra § 11.2.1), determina que o SNS ndo ¢ compa-
tivel com regimes de trabalho desligados da especificidade da fungdo
publica do SNS.

Como se destacou no parecer n.° 33/2015, de 25-5-2016: «Alargar
ao direito privado ndo ¢ o mesmo que cindir. O servigo publico universal
de cuidados de saude imprime um rétulo juridico-ptblico ao trabalho
dos seus profissionais, ainda que contratados segundo normas de di-
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reito laboral privado e regulamentados por instrumento da contratagdo
coletivay.

Os regimes laborais e de carreiras dos médicos do SNS ao longo de
40 anos tiveram uma vida legislativa conturbada por varios particularis-
mos conformados por flutua¢des de programas politicos e acordos com
entidades representativas dos profissionais envolvidos sobre as carreiras
médicas, sendo objeto de varias regras especiais por comparagao com
outros trabalhadores em fungdes publicas.

§ 11.3.2 ALGTFP aplica-se aos trabalhadores em fungdes publicas nos
servigos de satide *, incluindo os profissionais médicos, sem prejuizo
da subsisténcia de regimes especiais aplicaveis apenas a esses traba-
Ihadores, como ¢ o caso do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo que
estabeleceu um regime especial de duragdo e organizagao do trabalho
para o pessoal hospitalar que, como se destacou na 1.* conclusdo do
parecer n.° 33/2015, se apresenta «em correspondéncia com as especifi-
cidades da prestacdo de cuidados de saude hospitalares, nomeadamente
a continuidade ininterrupta a atender e tratar doentes internados ou
em ambulatério e, a0 mesmo tempo, assegurar servigos de urgéncia,
de cuidados intensivos ou intermédios, a reclamarem, por sistema, a
prestagdo de trabalho noturno, de trabalho extraordinario e de trabalho
(normal ou extraordinario) nos feriados e em dias de descanso semanal
(obrigatorio ou complementar).

Em matéria de acumulaggo de fungdes os médicos do SNS, de uma
forma geral, estdo sujeitos ao regime dos outros trabalhadores em fun-
¢oes publicas, o que compreende alguma flexibilidade em termos de
acumulagdo com atividade privada (campo em que os profissionais
médicos tém um amplo mercado) existindo alguns regimes especificos
como os relativos aos médicos em dedicagdo exclusiva e aos médicos
em disponibilidade permanente, que visam, no essencial, assegurar
compensacdes para profissionais que renunciem a dispersdo pela ati-
vidade privada.

Principio matricial expressamente consagrado no Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de margo, que, no desenvolvimento do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de junho, estabeleceu o regime legal das carreiras
médicas do SNS (e do pessoal médico da Santa Casa da Misericordia
de Lisboa) consagrando os médicos do SN'S como um corpo especial *’.

Corpo especial que, por for¢a do artigo 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 73/90, ficou sujeito ao regime geral da fungdo publica, atualmente
dos trabalhadores em fungdes publicas, «no que respeita as regras sobre
incompatibilidades e acumula¢des com atividades ou cargos publicos
ou privadosy.

Como se destacou no parecer n.° 120/90, de 25-1-1991 3!, «o rigo-
roso regime especial de incompatibilidades no exercicio de fungdes
publicas e privadas por banda dos médicos do SNS que constava da
primeira versao adotada nos trabalhos preparatdrios relativos ao artigo
ora transcrito foi abandonado, acabando por se consagrar, nesta sede,
uma posi¢ao de maior aberturay, com expressio no referido artigo 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 73/90.

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, revogou o
Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de marco, e definiu o novo regime legal da
carreira médica, enquanto carreira especial da Administragdo Publica,
mantendo intocada a aplicabilidade das regras gerais sobre incompatibi-
lidades e acumulagdes dos trabalhadores em fungdes publicas (expressa-
mente referida no artigo 35.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 177/2009).

Regime geral de incompatibilidades e acumulagdes com atividades
ou cargos publicos ou privados estabelecido pelo artigo 21.° da LGTFP
com carater geral para trabalhadores em fungdes publicas que ndo pre-
judica a aplicagdo de normas especiais sobre tal matéria, como é o caso
das que regulam as incompatibilidades inerentes ao regime de trabalho
médico na modalidade de dedicagdo exclusiva e outras eventuais nor-
mas sobre o tema que possam existir para categorias particulares de
profissionais ou modalidades de prestagdo laboral, como a dos médicos
em disponibilidade permanente, objeto também de questdes suscitadas
pela entidade consulente 2.

§ 11.3.3 A Base XXXI da Lei de Bases da Satde no respetivo n.° 2
determina que «a lei estabelece, na medida do que seja necessario, as
regras proprias sobre o estatuto dos profissionais de saude, o qual deve ser
adequado ao exercicio das fungdes e delimitado pela ética e deontologia
profissionais». De seguida, prescreve-se, no n.° 3, que «aos profissionais
dos quadros do SNS ¢ permitido, sem prejuizo das normas que regulam
o regime de trabalho de dedicac¢do exclusiva, exercer a atividade pri-
vada, ndo podendo dela resultar para o SNS qualquer responsabilidade
pelos encargos resultantes dos cuidados por esta forma prestados aos
seus beneficiarios».

O aspeto mais inovador em matéria de regime de trabalho do Estatuto
do SNS aprovado pela Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, como se referiu
no parecer n.° 33/2015 deste ente consultivo, foi o regime de dedicagdo
exclusiva com uma remuneragdo suplementar a definir (artigo 46.°,
n.°3).

Regime que veio a ser regulado posteriormente no artigo 9.°, n.° 4, do
Decreto-Lein.° 310/82, de 3 de agosto, nos seguintes termos: «O regime
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de dedicagdo exclusiva implica a incompatibilidade de exercicio de
quaisquer outras atividades profissionais, além das autorizadas por este
decreto-lei ou por diplomas especiais» **.

A renuncia ao exercicio de outra atividade profissional constitui,
desde o seu dealbar, o vetor principal do regime de dedicagao exclusiva
aplicavel a médicos do SNS.

Linha matricial que persistiu até ao presente tendo sido reafirmada,
desde logo, no Decreto-Lei n.° 73/90. Diploma em que, depois de se
estabelecer que os médicos do SNS exercem a sua atividade na modali-
dade de tempo completo ou de dedicac@o exclusiva ou excecionalmente,
em regime de tempo parcial, se esclarece que a opgao pelo regime de
dedicacdo exclusiva implica, em regra, a proibi¢do de qualquer outra
atividade profissional publica ou privada, incluindo a correspondente a
qualquer profissio liberal *.

Ideia central oportunamente destacada pelo Conselho Consultivo no
parecer n.° 120/1990 quando apreciou, ainda que de forma indireta, nas
conclusdes 7 a 10, o que era proibido e o que era permitido aos médicos
do SNS em regime de dedicaco exclusiva:

«7 — E legalmente permitida a celebracio das referidas convengdes
com os profissionais de saude do Servigo Nacional de Saude, desig-
nadamente com os médicos, que ndo exer¢am a sua atividade sob o
regime de trabalho de dedicag@o exclusiva fora do horario normal de
servigo e das estruturas do Servi¢o Nacional de Saude;

«8 — A lei ndo proibe a celebragdo daquelas convengdes com
sociedades de que os referidos profissionais de satide do Servigo
Nacional de Saude sejam, conforme o caso, socios, empregados,
prestadores de servicos ou titulares de 6rgaos sociais, exercam ou nao
a sua atividade sob o regime de dedicacdo exclusiva;

«9 — E ilegal a celebragao das referidas convengdes com empresa-
rios individuais que exer¢am a sua atividade profissional sob o regime
de trabalho de dedicagdo exclusiva no Servico Nacional de Saude;

«10 — O Ministério da Saude e as administragdes regionais de
satide devem recusar a aludida contratagdo com as sociedades refe-
ridas na conclusdo oitava cujos socios sejam profissionais de satide
do Servigo Nacional de Saude sob o regime de dedicagdo exclusiva
e exercam para aquelas sociedades a sua atividade.»

A dimenséo profissional da atividade proibida em virtude do regime de
dedicagdo exclusiva ¢, assim, o eixo central do regime e a tipologia das
percecdes com relevo economico auferidas, com base em diferentes fon-
tes, para esse efeito podem constituir um indicio da vertente profissional,
ndo estando os profissionais impedidos de auferir proventos econdmicos
quando a atividade ndo é proibida pelo regime de exclusividade **.

Dedicagdo exclusiva que constitui uma das duas modalidades de
regime de trabalho dos médicos, a outra ¢ o tempo completo (admitindo-
-se, ainda, excecionalmente o tempo parcial). No regime legal instituido
pelo Decreto-Lei n.° 73/90, em termos globais, nas carreiras médicas a
dedicacdo exclusiva e o horario de 35 horas semanais constituiram, na
férmula empregue no parecer n.° 33/2015, «o padrao»*¢, determinando
variantes remuneratorias relativamente ao tempo completo®’ e ao tempo
prolongado de 42 horas semanais **.

Regime da dedicagdo exclusiva que tem de ser integrado, no plano
sistematico-teleologico, com o modelo de carreiras estabelecido no
estatuto de 1990 e em particular a divisdo tripartida das carreiras mé-
dicas: Carreira de clinica geral, carreira hospitalar e carreira de saude
publica®.

Trés carreiras que compreendiam regras diversificadas sobre a pres-
tagdo de trabalho, nomeadamente em matéria de tempo de trabalho
e servigo de urgéncia. No parecer n.° 33/2015 empreendeu-se uma
sintese descritiva sobre o regime originario do referido Decreto-Lei
n.° 73/90:

«Os médicos de clinica geral ficaram obrigados a prestar sema-
nalmente 12 ou seis horas em servigo de urgéncia ou de atendimento
permanente, consoante o respetivo horario: de 42 ou de 35 horas
semanais.

«Em alternativa, com o acordo do interessado e por conveniéncia
de servigo, podem ser chamados a ficar de prevengédo 24 ou 12 horas
por semana (artigo 24.%, n.° 5).

«Podem ser obrigados a prestar mais 12 horas por semana, a titulo
de trabalho extraordindrio ou mais 6 horas extraordinarias em ser-
vigo de urgéncia ou de atendimento permanente se o seu horario for
de apenas 35 horas semanais, em casos de necessidade justificada
(artigo 24.°, n.° 6).

«Em alguns aspetos introduzem-se ligeiras modificagdes ao regime
do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, mas sem atingir o regime
de folgas e descansos do artigo 13.°

«Uma diferenga importante respeita ao periodo normal semanal em
servico de urgéncia: no minimo de 12 horas, embora convertivel em
24 horas de prevengdo (artigo 31.°, n.° 5). E por acréscimo, 12 horas
de trabalho extraordinario em servigo de urgéncia (n.° 6).
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«Por outro lado, os médicos da carreira hospitalar com idade supe-
rior a 55 anos ou a exercerem cargos de direcdo ou chefia podem ser
dispensados da prestagao de servigo de urgéncia ou de atendimento
permanente diurno ou noturno (artigo 31.°, n.° 13).

«A partir dos 50 anos de idade podem ser dispensados dos servigos
noturnos, mas apenas nas urgéncias (artigo 31.°, n.° 14).

«Por outro lado, a idade superior a 55 anos permite, quando se
encontrem em dedicagdo exclusiva ha cinco anos, uma redugao pro-
gressiva do horario de 42 horas até atingir as 35 horas por semana,
sem perda de regalias (artigo 24.°, n.° 10).

«Aos médicos da carreira de clinica geral aplicavam-se regras
analogas enunciadas no artigo 24.°.»

Carreiras que, além das variantes e particularismos originarios, foram
objeto de multiplas alteragdes avulsas, impondo-se, nesta sede, retomar
alguns dos aspetos destacados no parecer n.° 33/2015:

«O Decreto-Lei n.° 412/99, de 15 de outubro, restringiu o regime
de 42 horas de trabalho por semana em dedicagdo exclusiva as car-
reiras hospitalar e de clinica geral, por meio da alteragdo efetuada ao
artigo 9.°,n.° 3, do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo, sem embargo
de o regime de dedicagdo exclusiva poder ser atribuido aos médicos
do internato complementar e aos assistentes eventuais que optassem
por especialidades e estabelecimentos considerados especialmente
carenciados *.

«Extinguia-se a combinagao entre dedicagdo exclusiva e 35 horas
semanais (artigo 3.°, n.° 2).

«E acrescentavam-se pressupostos mais exigentes para optar pela
primeira: um pacto de permanéncia minima de cinco anos *' e encontrar-
-se 0 médico a prestar servico em unidade de urgéncia ou em aten-
dimento permanente (no caso dos médicos hospitalares) ou afeto as
consultas externas (no caso dos médicos de clinica geral ).

«O Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23 de margo, ao considerar que o
trabalho extraordinario prestado por médicos com 35 horas semanais
ndo tinha sido devidamente tratado pelo Decreto-Lei n.° 412/99, de 15
de outubro, determinou que este fosse sempre remunerado com base no
vencimento proprio do regime de dedicagdo exclusiva e 42 horas sema-
nais quer aos médicos integrados em equipas de urgéncias hospitalares
(artigo 1.°,n.° 1) quer aos médicos a prestar trabalho extraordindrio nos
servigos de atendimento permanente (SAP), centros de atendimento
aos servigos de satide (CATU), servicos de atendimento aos servigos
de urgéncia (SASU) “e noutros com carater de servigo de urgéncia
dos centros de satde”.

«Como tal, foi pura e simplesmente revogado pelo Decreto-Lei
n.° 170/2006, de 17 de agosto. A base de calculo da remuneragao do
trabalho extraordinario regressava ao critério anterior.

«Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, pds
termo as bonifica¢des no tempo de servigo, para efeito de aposentagao,
imputadas ao horario semanal de 42 horas ou ao regime de disponi-
bilidade permanente, ao revogar o artigo 13.°, n.° 1, e o artigo 39.°,
n.° 6, do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo.

«No preambulo do Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23 de fevereiro,
o legislador aponta erros a uma anterior “politica de criagdo de ser-
vigos de atendimento permanente em muitos centros de satide por
ter desviado “os limitados recursos médicos para atendimento fora
de horas, despersonalizados e sem reunir condigdes de qualidade e
seguranga’.

«Por conseguinte, sdo extintos os servigos de atendimento perma-
nente. Os médicos de clinica geral deveriam ser afetos a um periodo
de funcionamento alargado, diaria e semanalmente, dos centros de
saude.

«Ainda que transitoriamente, criava-se um regime remuneratorio
para o trabalho extraordinario em servigos de urgéncia: a oitava hora
e seguintes remuneradas com base na remuneracdo propria do regime
de dedicagdo exclusiva com o horario de 42 horas semanais (artigo 3.°,
n.° 1, alinea b)), as primeiras sete calculadas pela remuneragio base
do médico (artigo 3.°, n.° 1, alinea a)).

«No entanto, este diploma em nada alterou a dispensa ao trabalho
consecutiva ao trabalho noturno nem a chamada folga a gozar nos oito
dias seguintes para compensar a priva¢do de dia de descanso ou de
feriado. Em nada contrariou o disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 62/79, de 30 de margo.»

Posteriormente, na sequéncia da revolugdo operada em 2008 pelos
diplomas que aprovaram a LVCR (Lei n.° 12-A/2008) e o regime do
contrato de trabalho em fungdes publicas (RCTFP, Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro), os quais vieram a ser revogados pela LGTFP de 2014
foi necessario rever globalmente os diplomas sobre as carreiras médicas.

O Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, extinguiu as carreiras
médicas instituidas pelo Decreto-Lei n.° 73/90 e operou a transigdo dos
médicos integrados nessas carreiras para a nova carreira ¥, passando a
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estar regulado no novo diploma o regime da carreira especial médica
dos médicos «cuja relagédo juridica de emprego publico seja constituida
por contrato de trabalho em fung¢des piblicasy.

Unificagdo de carreiras que ndo foi absoluta, subsistindo em vigor
algumas normas dos anteriores regimes de trabalho da carreira de clinica
geral * e da carreira hospitalar®.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto, instituiu
um novo regime «da carreira dos médicos nas unidades das entidades
publicas empresariais e nas parcerias em satde, em regime de gestdo e
financiamento privados, integradas no Servigo Nacional de Saude» apli-
cavel a médicos do SNS em regime de contrato individual de trabalho,
o qual foi objeto de analise cuidada no parecer n.° 33/2015 — os textos
que acompanharam a consulta reportam-se a duvidas exclusivamente
suscitadas quanto aos profissionais integrados na carreira especial mé-
dica regulada pelo Decreto-Lei n.° 177/2009, pelo que o Decreto-Lei
n.° 176/2009 nao sera objeto de consideragdes particulares no quadro
do presente parecer.

A amalgama de regimes que ja resultava do Decreto-Lein.® 177/2009
veio a ser acentuada pelo Decreto-Lei n.° 266-D/2012, de 31 de de-
zembro, que, revogando algumas das normas daquele (nomeadamente
sobre a prestacdo de trabalho em dedicagdo exclusiva), estabelece regras
que s6 se aplicam a quem tiver ingressado na carreira especial médica
apos 1 de janeiro de 2013, podendo os médicos das carreiras extintas
e integrados na nova carreira especial continuar sujeitos a um regime
transitorio *.

Pluralidade de regimes transitorios que permite que ainda existam mé-
dicos sem dedicagdo exclusiva, com dedicagdo exclusiva, sem dedicagdo
exclusiva com disponibilidade permanente, com dedicagdo exclusiva e
disponibilidade permanente *'.

Reportando-nos ao novo estatuto da carreira especial médica, tendo
deixado de haver regulagdo da dedicagdo exclusiva os trabalhadores
recrutados ao abrigo desse estatuto podem estar sujeitos ao regime de
disponibilidade permanente no exercicio efetivo de fungdes nos depar-
tamentos de satude publica das administragdes regionais de satide e nas
unidades de satide publica dos agrupamentos de centros de satide (nos
termos do artigo 21.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 177/2009).

Regime de disponibilidade permanente que no novo estatuto, a se-
melhanga do que sucedia no anterior *, implica a obrigatoriedade de
apresentag@o ao servigo sempre que seja solicitado, mesmo que fora
do periodo normal de trabalho tendo em compensagdo um suplemento
remuneratorio mensal. Sujei¢do ao referido regime de disponibilidade
permanente que em casos de situagdo de emergéncia, catastrofe ou
outras situagdes excecionais pode abranger outros médicos por decisdo
do diretor-geral da Satide *.

Disponibilidade permanente que se reporta a profissionais abrangidos
pelos limites ao tempo de prestag@o laboral dos médicos (com varios
tetos e direitos compensatorios, como se destacou no parecer n.° 33/2015,
que, destaque-se, ndo abrangeu todas as variantes da carreira médica
especial), apenas implicando a sujei¢do ao regime de tempo completo
e a obrigatoriedade de apresentagdo ao servico sempre que para tal for
solicitado. Disponibilidade que se opera sem prejuizo, como € dbvio,
dos direitos, liberdades e garantias do cidadao médico bem como dos
seus direitos sociais enquanto trabalhador atentos, nomeadamente, os
imperativos constitucionais, consagrados nos artigos 26.%, n.° 1*°, 36.°,
n®1°"e5% 48° n.°1% e59.° n.°1, alinea d) >, da Constituicio.

§ I1.4 Estatuto dos eleitos locais, regimes de exercicio dos cargos e
regras sobre incompatibilidades e acumulagdes

§ I1.4.1 A problematica do estatuto dos eleitos locais ¢ indissocia-
vel do posicionamento das autarquias locais no Estado unitario por-
tugués, que, nos termos do artigo 6.° da Constitui¢do, respeita na sua
organizagdo e funcionamento o principio da autonomia das autarquias
locais cuja consagragdo em 1976 implicou uma rotura com o anterior
sistema em que as autarquias eram administracdo dependente do Estado-
-Administracio *’.

Modelo de autonomia com expressdo no n.° 2 do artigo 235.° da Cons-
tituicdo, «as autarquias locais sao pessoas coletivas territoriais dotadas de
orgaos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios
das populagdes respetivasy, desenvolvido pelo artigo 236.°, n.*1 e 2,
que estabelecem que no continente as autarquias locais sdo as freguesias,
0s municipios e as regides administrativas e nas regides autonomas dos
Agores e da Madeira compreendem freguesias e municipios™.

Nas autarquias locais, os 6rgaos representativos das populagdes sao,
como destaca Freitas do Amaral, «um elemento essencial do conceito,
ndo ha, em rigor, autarquia local quando ela ndo ¢ administrada por
o6rgdos representativos das populagdes que a compdem» >’. Orgdos das
autarquias locais que sdo orgdos representativos na medida em que sdo
escolhidos através de eleigdes livres pelas respetivas populagdes.

Legitimidade democratica propria que, conjugada com a autonomia
das autarquias locais, implica a independéncia dos eleitos locais no
exercicio do cargo autarquico relativamente as estruturas hierarquicas em
que eventualmente se encontrem inseridos nos empregos de origem.
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Principios de autonomia local que também vinculam o Estado por-
tugués por forga da ratificagdo da Carta Europeia de Autonomia Local
do Conselho da Europa**. No artigo 3.°, n.° 1, desse tratado multilateral
prescreve-se: «Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade
efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da
lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populagdes,
uma parte importante dos assuntos publicos». Direito que, nos termos
do n.° 2 do artigo 3.° da Carta Europeia, «é exercido por conselhos ou
assembleias compostos de membros eleitos por sufragio livre, secreto,
igualitario, direto e universal, podendo dispor de 6rgéos executivos que
respondem perante eles».

Sobre a organizagdo das autarquias locais o n.° 1 do artigo 239.°
da Constituigo estabelece que compreendem uma assembleia dotada
de poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial perante ela
responsavel, prescrevendo-se no n.° 2 do mesmo preceito que a assem-
bleia deliberativa ¢ eleita por sufragio universal, direto ¢ secreto dos
cidaddos recenseados na area da respetiva autarquia, segundo o sistema
da representag@o proporcional.

No caso das freguesias, os Orgdos representativos sdo a assembleia
de freguesia e a junta de freguesia (artigo 245.°), enquanto os Orgaos
representativos dos municipios sdo a assembleia municipal e a cdmara
municipal (artigo 250.°). No artigo 251.° da lei fundamental da Repu-
blica Portuguesa determina-se que a assembleia municipal € o 6rgdo
deliberativo do municipio sendo constituida pelos presidentes de junta
de freguesia e por membros eleitos diretamente em niimero superior
ao daqueles.

Quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6r-
gaos dos municipios e das freguesias desenvolvido na Lei das Autarquias
Locais (LAL) aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a qual,
apesar da aprovagdo do novo regime juridico das autarquias locais pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, continuou a ser a sede normativa
do regime sobre constituicdo, composi¢ao e organizagdo dos 6rgaos
das autarquias locais *.

§ 11.4.2.1 O Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei
n.° 29/87, de 30 de junho ®°, qualifica como eleitos locais os membros
dos orgaos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias
(artigo 1.°, n.° 2).

Em termos estatutarios existe um aspeto pacifico sobre o regime de
exercicio do cargo de eleito local: o regime de permanéncia e o regime
de exclusividade sdo conceitos diferentes, sendo inerente a 16gica do
estatuto normativo que o regime de permanéncia pode ser exercido, ou
nao, em dedicagdo exclusiva.

Com efeito, os eleitos locais em regime de permanéncia podem: (a)
Exercer exclusivamente fungdes autarquicas ou em acumulagdo com
o desempenho ndo remunerado de fungdes privadas, ou (b) Acumular
o cargo com o exercicio de fungdes remuneradas de natureza privada.
A escolha por uma das duas alternativas de exercicio do cargo de eleito
local em regime de permanéncia tem repercussdao no montante da re-
muneragdo mensal auferida enquanto eleito local, por for¢a do disposto
pelo artigo 7.%, n.° 1, alineas a) e b), do EEL.

Reportando-se, ainda, aos eleitos locais em regime de permanéncia,
atualmente o EEL determina que «aqueles que, nos termos da lei, exer-
¢am outras atividades em entidades publicas ou em entidades do setor
publico empresarial ndo participadas pelo respetivo municipio apenas
podem perceber as remuneragdes previstas» no artigo 6.° do EEL°".

Sobre o regime de desempenho de fun¢des no EEL sdo, nomeada-
mente, empregues as formulas regime de permanéncia, tempo inteiro e
meio tempo, desde logo, no artigo 2.° que estabelece que sdo exercidas
em regime de permanéncia as fungdes de presidente e de vereador de
camara municipal e de membro de junta de freguesia a tempo inteiro
(n.° 1), a0 mesmo tempo que se prevé o desempenho por vereadores
e outros membros de 6rgdos executivos em regime de meio tempo
n.*2 e 3).

Do EEL resulta, ainda, que existem eleitos locais que ndo se integram
em nenhuma daquelas trés categorias (regime de permanéncia, tempo
inteiro e meio tempo), prescrevendo-se no artigo 10.°,n.° 1, do EEL que
«os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou
de meio tempo tém direito a uma senha de presenga por cada reunido
ordinaria ou extraordinaria do respetivo 6rgdo e das comissdes a que
comparegam e participemy.

Este ente consultivo ja teve oportunidade de destacar que alguns
dos conceitos legais neste dominio sdo dificeis de captar a luz de uma
perspetiva estritamente axiomatico-dedutiva, em particular, a dicotomia
entre vereador em regime de permanéncia e vereador em regime de
ndo permanéncia, ndo sendo claro o enquadramento dos autarcas em
regime de meio tempo numa ou noutra das categorias (aparentemente
antitéticas para determinados efeitos) ou, noutra perspetiva, se 0 ambito
da categoria regime de permanéncia é constante ou flutuante nas varias
normas que se reportam 4 mesma.
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No parecer n.° 52/1994, de 17-8-1995 , teceram-se as seguintes
consideracdes sobre a terminologia legal:

«A solugdo a dar ao problema veio a ser dificultada pela oscilagdo
da nomenclatura utilizada pelo legislador, por vezes no ambito do
mesmo diploma.

«Por isso € que, de resto, este corpo consultivo acabou por admitir,
no parecer n.° 27/90-Comp. (n.* 5.1 a 5.3), aprovado em 10 de outubro
de 1991, que na propria Lei n.° 29/87 ndo ¢ univoco o significado da
expressao “eleitos locais em regime de permanéncia”.

«De todo 0 modo, a forma como a pergunta ¢ apresentada corres-
ponde a mais recente tomada de posigdo legislativa sobre a matéria,
constante do artigo 6.° da Lei n.° 64/93, o qual se aplica aos “presi-
dentes e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou parcial”.

«Aqui, pois, a lei acabou por consagrar a posi¢do que, em tese
geral, este Conselho vinha defendendo, e segundo a qual a nogédo de
“vereador em regime de permanéncia” abrange todos os que exercem
fungdes autarquicas de modo regular e permanente. A eles se con-
trapdem, assim, os que se limitam a participar nas reunies do 6rgéo
autarquico colegial a que pertencem, sendo por isso remunerados
apenas por senhas de presenca (artigo 10.° da Lei n.° 29/87).

«Na economia da Lei n.® 29/87, a perspetiva apresenta-se algo di-
versa. Pelo menos nos termos gerais e no que respeita a remuneragoes,
o conceito de “eleitos locais em regime de permanéncia” compreende
ai apenas os que exercem fungdes a tempo inteiro — assim se contra-
pondo, ndo s6 aos que trabalham a meio tempo, como aos que apenas
participam nas reunides do orgdo colegial a que pertengam.»

Infixidez terminologica realgada na mesma linha em alguns outros
pareceres de entre os quais se podem referir os pareceres n.”* 125/90, de
10-10-1991 %, 77/2002, de 13-2-2003 %, e 120/2005, de 8-6-2006 .

Com particular interesse apresenta-se o parecer n.° 120/2005 que
culminou nas seguintes conclusoes:

«1.%) A regra de exclusividade consagrada para os titulares de cargos
politicos no respetivo regime legal de incompatibilidades, contem-
plado na Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, ndo se aplica, em geral, aos
eleitos locais, ainda que em regime de permanéncia, nos termos do
n.° 1 do artigo 6.° da referida Lei (ex vi do artigo 12.° da Lein.® 11/96,
de 18 de abril, quanto aos membros das juntas de freguesia) — pelo
que os mesmos podem exercer outras atividades, sem prejuizo dos
regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis
para o exercicio de cargos ou atividades profissionais;

«2.") De acordo com o disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lein.° 196/93, de 27 de maio, ha incompatibilidade entre
o cargo de membro de gabinete de apoio de presidente ou vereador
de camara municipal e o «exercicio de quaisquer outras atividades
profissionais, publicas ou privadas, remuneradas ou ndoy;

«3.%) Constitui atividade profissional publica, para efeitos da ci-
tada norma do Decreto-Lei n.° 196/93, o exercicio de fungdes como
membro de junta de freguesia, desde que o respetivo mandato seja
desempenhado em regime de permanéncia, quer a tempo inteiro, quer
a tempo parcial — pelo que, nesse caso, ocorre a aludida incompati-
bilidade, cuja consequéncia sera a demissdo do cargo de membro de
gabinete de apoio de presidente ou vereador de camara municipal,
nos termos do artigo 5.° do mesmo diploma.»

Nesse parecer voltou a sublinhar-se que «os diferentes preceitos
do diploma véao-se referindo, com alguma imprecisdo terminolégica,
a regimes de permanéncia, de tempo inteiro, de meio tempo ou de
exclusividade».

No parecer n.° 120/2005 acolhe-se, contudo, uma outra ideia signi-
ficativamente mais controversa: A proposta de Nuno pa Siva SALGADO
segundo a qual vereadores em regime de tempo inteiro e de meio tempo
sdo «elementos constitutivos» da categoria vereadores em regime de
permanéncia e os vereadores em regime de ndo permanéncia seriam os
restantes, «aqueles que, normalmente, s6 contribuem para a formagao
da vontade funcional e normativa do 6rgdo de que sdo membros no seio
das reunides desse 6rgao ou nos casos concretamente determinados pelo
mesmo 6rgion .

Ja o Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 96/2005 seguiu uma
reparti¢do significativamente distinta daquela no sentido de que hoje
sdo «fundamentalmente quatro as situagdes em que se podem encon-
trar os eleitos locais: @) em regime de permanéncia e exclusividade;
b) em regime de permanéncia com acumulagdo de outras fung¢des ndo
remuneradas; ¢) em regime de permanéncia com acumulagio de outras
fungdes remuneradas; d) em regime de meio tempo». Em bom rigor,
acrescentamos nos, a referida reparticdo ainda que seja adotada tera de
compreender uma quinta categoria, os vereadores que nio exercendo
fungdes em regime de tempo inteiro (alineas a) a ¢)) nem em regime de
meio tempo (alinea d)) integram a camara municipal e que, nomeada-
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mente, contribuem para a formagdo da vontade funcional do 6rgdo no
quadro das respetivas deliberagdes colegiais.

Quanto ao principal ponto de controvérsia nesse aresto do Tribunal
Constitucional preconizou-se que, pelo menos para determinados efei-
tos, as regras sobre autarcas em regime de permanéncia nao se aplicam
aos eleitos locais em regime de meio tempo: «Ora, varios lugares do
Estatuto dos Eleitos Locais mostram um tratamento juridico diverso
das situagoes de facto de um eleito local em regime de permanéncia
(mesmo ndo em exclusividade, ou seja, acumulando com o exercicio
remunerado de outras fungdes) e de um eleito local a meio tempo — e
isto, independentemente daquele binémio carga horaria-remuneragio.
Existem nesse Estatuto, quando globalmente considerado, outros fatores
que tornam possivel diferenciar a situagdo juridica de um eleito local
em regime de permanéncia (que ndo se encontre em exclusividade de
fungGes, nos termos referidos) e a de um eleito local em regime de
meio tempo.»

Essa linha, no sentido de que disposi¢des sobre eleitos locais em
regime de permanéncia podem ndo abranger eleitos locais em regime
de meio tempo, deve acrescentar-se, embora tenha sido aparentemente
rejeitada no parecer n.° 120/2005, também chegou a ser acolhida no
passado em pareceres do Conselho Consultivo.

Na 1.% conclusio do parecer n.° 27/90, de 28-6-1990, considerou-se
que «os vereadores em regime de meio tempo, a que se refere o n 2 do
artigo 2.° da Lei n 29/87, de 30 de junho, ndo cabem na previsdo dos
artigos 18.° ¢ 19.° do mesmo diploma legal, que se reportam a eleitos
locais em regime de permanéncia». Em larga medida essa matriz foi
respeitada quanto ao EEL no parecer n.° 52/94, nomeadamente no trecho
citado acima.

Tendo-se reiterado no parecer complementar n.° 27/90 (CA), de
10-10-1991 %) que «os vereadores em regime de meio tempo, a que se
refere o n.° 2 do artigo 2.° da Lein 29/87, de 30 de junho, ndo cabem na
previsdo dos artigos 5.°,n.° 2, 13.° ¢ 18.° do mesmo diploma legal», todos
reportados, sublinhe-se, a vereadores em regime de permanéncia.

Ideia de que as referéncias normativas aos eleitos locais em regime
de permanéncia nem sempre se aplicam aos eleitos locais que exercem
o mandato em meio tempo refor¢ada pelo aditamento, determinado pela
Lei n.° 86/2001, de 10-8, de uma nova alinea c¢) ao n.° 1 do artigo 2.°
do EEL, em que se prescreve que «desempenham as respetivas fungdes
em regime de permanéncia» os «membros das juntas de freguesia em
regime de tempo inteiroy.

Neste ponto, entendemos que, sobre o regime de exercicio de fungdes,
nao pode ser adotada uma divisdo axiomatica segundo a qual seriam de
considerar trés modalidades: (a) Eleitos locais em regime de permanéncia
a tempo inteiro®; (b) Eleitos locais em regime de permanéncia a meio
tempo % (c) Eleitos locais em regime de ndo permanéncia’".

Divisdo que ndo pode, por outro lado, constituir uma premissa maior
de um eventual raciocinio dedutivo na medida em que o seu valor heuris-
tico dependeria do rigor e delimitagdo segura das categorias na floresta
normativa que, como vimos, ndo se verifica: Pode haver disposi¢des
normativas que se reportam a eleitos locais em regime de permanéncia
excluindo eleitos locais em regime de meio tempo, isto €, aplicam-se
exclusivamente a eleitos locais em regime de tempo inteiro.

§ 11.4.2.2 Sendo este ente consultivo convocado para uma determinada
apreciacdo de duvidas suscitadas por entidade consulente deve abordar
os problemas conformado pela respetiva dimenséo juridico-pratica a
partir de uma perspetiva conceptualmente fundamentada, o que apenas
implica a abordagem de controvérsias sobre rotulos que se apresentem
necessarios para os especificos exercicios hermenéuticos realizados.

Questdes interpretativas, recorde-se, relativas a suscetibilidade da
acumulagdo dos cargos de presidente ou vereador de camara municipal
com as fungdes de diretor executivo de ACES ou de trabalhador em
fungdes publicas integrado na carreira especial médica (supra §§ 11.1,
11.2.2,11.3.2 e I1.3.3).

No plano légico-juridico existe um dado fundamental nesta sede
que acima ja foi destacado: O regime de permanéncia e o regime de
exclusividade constituem conceitos inconfundiveis no que se reporta ao
exercicio de cargo de eleito local, sendo inerente a logica do estatuto
normativo que o regime de permanéncia pode ser exercido, ou ndo, em
dedicacao exclusiva.

Isto ¢, no plano estatutario dos eleitos locais ¢ irrelevante a circuns-
tancia de o exercicio do cargo dever ser rotulado como em regime de
permanéncia, ja que o EEL ndo impde a exclusividade (cf., ainda, infra
§ 11.4.2.3), pelo que importa, a partir dos estatutos das atividades profis-
sionais diretor executivo de ACES ou trabalhador integrado na carreira
especial médica avaliar da compatibilidade com o cargo de eleito local,
em fungdo da forma de exercicio deste.

No caso do presente parecer a davida suscitada (que deve ser concep-
tualmente delimitada pelo Conselho Consultivo) ndo esta vinculada ao
ambito do conceito de regime de permanéncia dos eleitos locais mas a
problemas sobre acumulagdo de fungdes piblicas tendo por referente
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tr€s categorias legais autonomas sobre o regime de exercicio do cargo
de vereador:

(a) Em regime de tempo inteiro;

(b) Em regime de meio tempo; ou

(c) Sem as obrigagdes e os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou do meio tempo.

Divisdo tripartida que, alias, foi a adotada no diploma central sobre
o regime de funcionamento e competéncias dos 6rgaos dos municipios
e das freguesias, a Lei das Autarquias Locais (LAL) aprovada pela Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro. Com efeito, a LAL de 1999 abandonou
a antecedente designagdo de vereadores em regime de permanéncia e
de meio tempo, que substituiu por vereadores a tempo inteiro e a meio
tempo ™. Por outro lado, no que concerne a junta de freguesia”®, também
se prescreve que os respetivos membros podem exercer o mandato em
regime de tempo inteiro ou de meio tempo 7.

§ 11.4.2.3 Relativamente aos titulares de cargos politicos, a Constitui-
¢do estabelece, no artigo 117.°, n.° 2, que a «lei dispde sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos,
as consequéncias do respetivo incumprimento, bem como sobre os
respetivos direitos, regalias e imunidadesy.

A analise do regime sobre incompatibilidades e acumulagdes de eleitos
locais tem de ser enquadrada pelo regime juridico de incompatibilidades
e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
estabelecido pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto .

Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos que apenas abrange os pre-
sidentes e vereadores a tempo inteiro das cdmaras municipais, que s3o
os unicos eleitos locais qualificados como titulares de cargos politicos
pelo artigo 1.°, n.° 2, na alinea f).

Solugdo que confirma, no plano metodoldgico, a pertinéncia da divisdo
tripartida das categorias adotada no presente parecer (supra §§ 11.4.2.1
e 11.4.2.2).

O regime atual sobre incompatibilidades e acumulagdes de eleitos
locais tem uma historia que merece ser recordada, nomeadamente, na-
quilo que se reporta ao ponto nuclear das questdes juridicas suscitadas:
A suscetibilidade de acumulagéo de cargo de eleito local com a atividade
de funcionario publico, ou, na atual terminologia de trabalhador em
fungdes publicas.

Os comandos estabelecidos na Constitui¢ao de 1976 sobre o estatuto
do funcionalismo publico em matéria de incompatibilidades do atual
artigo 269.°, n.° 4, da Constitui¢do (supra § 11.5.3.1) tiveram expressao
em legislago ordinaria diretamente reportada aos autarcas.

Diacronia legislativa em que o primeiro passo ocorre com a Lei
n.°44/77, de 23 de junho, que prescreveu, no seu artigo 1.°, com a
epigrafe Incompatibilidades: «As fungdes de presidente da Camara, de
comissdo administrativa ou de vereador em regime de permanéncia sdo
incompativeis com a atividade de agente ou funcionario do Estado, de
pessoa coletiva de direito publico e de empresa nacionalizaday.

Visando esclarecer duvidas suscitadas por essa norma no n.° 2 da
Portaria n.® 309/78, de 9 de junho, estipulou-se: «O exercicio em exclu-
sivo das fungdes de presidente da cdmara ¢ incompativel com qualquer
outra atividade, quer esta se exerca dentro ou fora das horas normais
de servigo».

Posteriormente, o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 9/81, de 26 de junho,
repetiu o teor do artigo 1.° da Lei n.° 44/77.

A primeira alteracdo, pelo menos no plano literal, da norma do ar-
tigo 1.° da Lei n.° 44/77 ocorreu com a primeira versdo do artigo 3.°,
n.° 1, do Estatuto dos Eleitos Locais aprovado pela Lei n.® 29/87: «Sem
prejuizo do disposto em legislagdo especial, as fungdes desempenhadas
pelos eleitos locais em regime de permanéncia sdo incompativeis com a
atividade de agentes ou funcionarios da administra¢ao central, regional
ou local ou com o exercicio da atividade de pessoa coletiva de direito
publico ou trabalhador de empresa publica ou nacionalizada.»

Confrontando as normas do artigo 1.° da Lei n.® 44/77 com a da ver-
sdo originaria do n.° 1 do artigo 3.° do EEL, este Conselho no parecer
n.° 52/1994, de 17-8-19957° considerou o seguinte:

«A expressdo “eleitos locais em regime de permanéncia”, neste
preceito utilizada, compreende os presidentes das cdmaras municipais,
por forga da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei em causa.

«Merece anotagdo, de todo o modo, no confronto com o direito an-
terior, a defini¢do de incompatibilidade também em relagao a situacdo
de trabalhador de empresa publica, bem como a mengao respeitante a
agente ou funcionario da “administrac@o central, regional ou local”,
formula mais abrangente que a de “agente ou funcionario do Estado”.
Esta wltima modificagao da letra da lei ndo significa, todavia, altera-
¢do de monta em termos de estatui¢@o, pois que a expressao “pessoa
coletiva de direito ptblico”, ja constante da lei anterior, acabava, na
pratica, por abarcar as pessoas juridicas que encabegam a “adminis-
tragdo central, regional ou local”.»
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Novo dado foi suscitado pelo regime sobre as incompatibilidades
relativas aos cargos politicos e altos cargos publicos aprovado pela Lei
n.° 9/90, de 1 de margo, na medida em que integrou nos cargos politicos
e altos cargos publicos os de «presidente e vereador a tempo inteiro das
cAmaras municipais» ”’.

Aos cargos autarquicos, consequentemente, passaram a aplicar-se as
incompatibilidades definidas no artigo 2.° da referida Lei, nomeada-
mente, a alinea @) com a seguinte prescri¢ao: «A titularidade dos cargos
enumerados no artigo antecedente implica, durante a sua pendéncia, para
além das previstas na Constituicao, as seguintes incompatibilidades: a) O
exercicio remunerado de quaisquer outras atividades profissionais ou de
fungdo publica que ndo derive do seu cargo e o exercicio de atividades
de representac@o profissionaly.

Relativamente aos vereadores a tempo parcial, a alteracdo empreen-
dida pela Lei n.° 56/90, de 5 de setembro, pareceu determinar a apli-
cabilidade por extensdo normativa de algumas das incompatibilidades
previstas no artigo 2.° da Lei n.° 9/90, embora com excegdes.

Com efeito, na redag@o entdo aprovada para o n.° 6 do artigo 4.° (com
a epigrafe excegdo) passou a prescrever-se: «Os vereadores em regime
de meio tempo encontram-se sujeitos as incompatibilidades previstas
na presente lei, com as seguintes excegdes: a) ndo sdo aplicaveis as
incompatibilidades previstas na alinea a) do artigo 2.° ¢ no n.° 1 do ar-
tigo 3.° da Lein.° 29/87, de 30 de junho; b) E admissivel a participagdo
de vereadores em regime de meio tempo em orgdos sociais de empresa
que prossiga fins de reconhecido interesse publico local em que a res-
petiva autarquia ou associagdo de municipios participe e a remuneragao
percebida no exercicio de tais cargos acumulada com a de vereador a
tempo parcial ndo exceda a de vereador a tempo inteiro».

Segundo o parecer n.° 52/1994 deste Conselho a referida inovagdo
normativa padecia de um «vicio sistematico» que apresentaria uma
«dupla facex:

«Por um lado, assim se estabeleceram certas incompatibilidades
para um cargo — o de vereador a tempo parcial — que, em rigor, pa-
receria alheio ao diploma em analise, por ndo se enquadrar nos “cargos
politicos e altos cargos publicos” nele enumerados e aos quais ele, de
acordo com a sua propria epigrafe, se pretendera aplicar.

«Por outro lado, tal estipulagdo de incompatibilidades parcelares
veio a ser inserida num preceito que, em principio, se destinava a
consagrar excegoes ao regime geral de incompatibilidades constante
do anterior artigo 2.%»

Entao a doutrina deste Conselho foi no sentido de que na parte relativa
a acumulacdo de vereadores a meio tempo com outros outras ativida-
des profissionais ou de fungdo publica que ndo derivem do seu cargo
subsistia em vigor o regime do EEL de 1987 (v.g. pareceres n.*23/91,
de 20-5-1993 7, € 52/1994).

Interpretagdo do Conselho Consultivo que passou a ser pacifica depois
da revogacgao operada pela Lei n.° 12/98, de 24 de fevereiro, do artigo 6.°
da Lei n.° 64/93, na redagdo da Lei n.° 28/95 7.

Em sintese, afigura-se pacifico que todos os eleitos locais beneficiam
do regime de nao exclusividade de autarcas expressamente consagrado
no n.° 1 do artigo 6.° do regime juridico de incompatibilidades dos ti-
tulares de cargos politicos e de altos cargos publicos. Os tnicos limites
a essa regra serdo os que possam resultar para o exercicio de cargos
ou atividades profissionais do que estiver estabelecido em matéria de
incompatibilidades e impedimentos em leis reportadas a esses cargos
ou atividades *.

Reiterando consideragdes panoramicas ja formuladas por este Conse-
lho no passado, os eleitos locais, em geral «gozam hoje de um regime
de incompatibilidades bastante generoso e flexivel, de tal sorte que
a incompatibilidade a ocorrer surge ndo pelo desempenho da fungdo
autarquica com outras atividades, mas, ao invés, do exercicio de outro
cargo ou atividade profissional com a fun¢@o autarquica, se do regime
que o disciplina resultar uma situag@o de incompatibilidade que obste
a acumulacdion 8!,

§ 11.4.3.1 O regime sobre acumulagdes funcionais de eleitos lo-
cais apresenta-se em larga medida conformado pela relevancia da
forma de exercicio do cargo eletivo local a luz do regime que regula
incompatibilidades e acumulagdes de outros cargos ou atividades, no-
meadamente, de diretor executivo de ACES (supra §§ 11.2.2 e 11.2.3)
ou trabalhador integrado na carreira especial médica (supra §§ 11.2.3,
11.3.2 ¢ 11.3.3).

Comecando pelos presidentes das cdmaras municipais, atenta a matriz
tripartida adotada neste parecer, existe uma tnica modalidade de exer-
cicio do cargo: Em regime de tempo inteiro, nos termos do artigo 2.°,
n.° 1, alinea a), do EEL.

Jano que se reporta aos vereadores de cimara municipal (tal como aos
membros de junta de freguesia) atenta a reparti¢do sistematico-funcional
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adotada no presente parecer, resulta do disposto no artigo 2.° do EEL e
no artigo 58.° da LAL*, que podem exercer fungdes:

(a) Em regime de tempo inteiro;

(b) Em regime de meio tempo; ou

(c) Sem as obrigagdes e os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou de meio tempo.

§ 11.4.3.2 O objeto do presente parecer ndo convoca uma descrigao
exaustiva de todas as implicagdes e tragos dos varios regimes de exer-
cicio dos cargos de presidente ¢ vereador de cAmara municipal sendo
manifestamente impertinente uma transcri¢do massiva das varias normas
legais neste dominio.

Impde-se, no essencial, atento o perfil das normas sobre incompati-
bilidades e acumulagdes aplicaveis aos diretores executivos do ACES e
aos trabalhadores integrados na carreira especial médica (supra §§ 11.2.2,
11.2.3,11.3.2 e 11.3.3), identificar os tragos mais marcantes que permitam
aferir da natureza profissional, ou ndo, derivada da forma de exercicio
dos cargos autarquicos objeto de consulta.

Um primeiro fator ressalta quanto aos varios eleitos locais que exercem
as suas fungdes autarquicas em regime de tempo inteiro e em exclusivi-
dade ou em acumulagio com o desempenho néo remunerado de fungdes
privadas: Em virtude dessa conjugacdo de fatores tém direito a receber
a totalidade das remuneragdes a que se referem os artigos 6.°, n.*2 e 3,
e 7.°,n.”1, alinea a), e 2, do EEL.

Por outro lado, no que concerne aos eleitos locais que exercem o
cargo autarquico em regime de tempo inteiro mas sem a exclusividade
referida no artigo 7.%, n.° 1, alinea a), do EEL tém direito a uma remu-
neragao base pelo cargo autarquico sujeita a uma redugdo percentual
relativamente aos montantes que seriam auferidos se exercessem o cargo
em exclusividade ou apenas em acumulagdo com o desempenho ndo
remunerado de fungdes privadas, por for¢a do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 7.° do EEL.

Sendo certo que, em qualquer dos casos, os eleitos locais em regime
de tempo inteiro tém um conjunto de direitos com natureza remuneratoria
ou de ajudas de custo bem como a obrigagao de assegurarem a resolucéo
dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo de expediente
publico, nos termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 7.° do EEL.

§ 11.4.3.3 O regime vigente para os vereadores em regime de meio
tempo compreende um trago comum central com os de tempo inteiro:
Tém direito as remuneragdes e subsidios fixados para os respetivos
cargos em regime de tempo inteiro, ainda que sujeitos a uma reducdo
em metade, nos termos do disposto pelo artigo 8.° do EEL®,

Entre as similitudes de natureza dos regimes de meio tempo e tempo
inteiro ressaltam a prestacdo de um servigo regular e diario nas cdma-
ras municipais (recorde-se que o tempo inteiro nao implica ocupagio
exclusiva) e o direito a remuneragdo mensal pelo exercicio do cargo,
com obrigacdes de permanéncia durante o periodo de funcionamento
dos servigos .

Direitos remuneratorios dos eleitos locais em regime de meio tempo
expressamente regulados nos artigos 6.° ¢ 8.° do EEL.

Ideia central de um exercicio fundamentalmente marcado por variantes
quantitativas é confirmado na LAL no artigo 58.°, n.° 3, quando prevé
a possibilidade do presidente da cdmara municipal, com respeito pelos
limites legais sobre o numero maximo de vereadores em regime de
tempo inteiro, opte pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio
tempo, estabelece que dois vereadores em meio tempo correspondem a
um vereador a tempo inteiro®. Sem embargo de se concordar com a ideia
de que existem regras sobre o regime de permanéncia que ndo podem
abranger o exercicio em meio tempo, na medida em que este envolve
uma disponibilidade temporal relativamente mais reduzida *.

§ 11.4.3.4 O regime relativo aos vereadores ndo sujeitos aos direitos
e deveres dos regimes de tempo inteiro e meio tempo ja apresenta
significativas diferencgas de raiz qualitativa ndo s6 quanto a forma de
exercicio do cargo como, ainda, a respetiva (ndo) remuneragdo. Em
sintonia, alids, com o que sucede com a generalidade dos eleitos locais
que integram os o6rgdos deliberativos autarquicos, tanto ao nivel do
municipio como da freguesia.

Problematica da compatibilidade do exercicio do cargo de eleito
local membro de 6rgdo executivo (cdmara municipal ou junta de fre-
guesia) sem os deveres inerentes ao tempo inteiro ou meio tempo, com
a respetiva atividade profissional objeto de uma regulacdo especifica
no artigo 2.°, n.° 3, do EEL:

«Os membros de 6rgdos executivos que ndo exercam as respetivas
fungdes em regime de permanéncia ou de meio tempo serdo dispen-
sados das suas atividades profissionais, mediante aviso antecipado
a entidade empregadora, para o exercicio de atividades no respetivo
orgdo, nas seguintes condigdes:

«a) Nos municipios: os vereadores, até trinta e duas horas mensais
cada um;
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«b) Nas freguesias de 20000 ou mais eleitores: o presidente da
junta, até trinta e duas horas mensais, e dois membros, até vinte e
quatro horas;

«c) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20000 eleitores: o
presidente da junta, até trinta e duas horas mensais, ¢ dois membros,
até dezasseis horas;

«d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até trinta e duas
horas, e um membro, até dezasseis horas.»

Normativo que revela ter sido ponderado pelo legislador o problema
adveniente da cumulagdo das responsabilidades laborais dos trabalha-
dores que exercem cargos em Orgaos executivos sem ser a tempo inteiro
nem a meio tempo com os deveres inerentes ao respetivo vinculo laboral.
Tendo sido estabelecido um regime que revela uma solugdo equilibrada
que permite a coexisténcia das duas atividades, sem discriminagdo entre
trabalhadores em fungdes publicas e trabalhadores sujeitos a vinculos
de outra natureza.

Regime do EEL que estabelece o niimero de faltas do trabalhador em
fungdes publicas que podem ser consideradas justificadas (em termos que
devem ser conjugados com o artigo 134.°, n.° 2, alinea n), da LGTFP)
numa solucdo legal ponderada sobre os interesses envolvidos (das en-
tidades empregadoras e dos 6rgdos executivos autarquicos).

Existindo ainda um regime de compatibilizagdo de fun¢des dos
membros dos 6rgdos deliberativos e consultivos formulado em termos
similares ao nivel da indiferenciac¢@o entre trabalhadores em fungdes
pliblicas e outros trabalhadores *’.

Indiferenciacdo que também se reporta as entidades empregadoras
dos eleitos locais que ndo exercem o cargo em regime de tempo inteiro
nem meio tempo, as quais «tém direito a compensacdo dos encargos
resultantes das dispensas» nos termos do n.° 5 do artigo 7.° do EEL.
Compensagao as entidades empregadoras daqueles eleitos locais pelos
encargos resultantes das dispensas que podera corresponder ao valor
da retribuicdo que lhes foi paga sem que tenha havido prestagao de
trabalho (este Conselho ja se pronunciou no mesmo sentido no parecer
n.° 14/2013, de 12-9-2013 ¥).

Por outro lado, os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de
permanéncia ou de meio tempo ndo tém direito a qualquer remuneragdo
base pelo exercicio do cargo sendo apenas compensados, nos termos
do artigo 10.°, n.° 1, do EEL, com «uma senha de presen¢a por cada
reunido ordinaria ou extraordinaria do respetivo 6rgdo e das comissdes
a que comparegam e participem» *.

Revela-se desta forma uma destringa matricial entre os eleitos locais
em regime de tempo inteiro ou de meio tempo e os restantes eleitos
locais, na medida em que a remuneragdo, enquanto contrapartida pelo
exercicio do cargo de eleito, esta contemplada a favor dos primeiros
(cf. no mesmo sentido o parecer n.° 14/2013)".

Os eleitos locais que ndo se encontram em regime de tempo inteiro
ou de meio tempo apenas tém direito a senhas de presenga (artigo 10.°),
ajudas de custo (artigo 11.°) e subsidio de transporte (artigo 12.°).

Sendo pertinente recordar o sublinhado feito no parecer n.’ 14/2013
sobre a restricdo do abono de senhas de presenga, pela circunstancia,
entdo destacada, de na versdo originaria do EEL, o direito a senhas de
presenca ser devido aos eleitos locais que «comparecam» a cada reunido
ordinaria ou extraordinaria do respetivo 6rgao e das comissdes, enquanto
depois da alteragao do artigo 10.°, n.° 1, operada pela Lei n.° 86/2001,
de 10 de agosto, se acrescentou o segmento «e participem» *'.

As variantes estatutarias de raiz qualitativa devem ser compreendidas,
ainda, a luz dos tragos comuns que valem para todos os eleitos locais.

Em sintonia com as determinagdes do artigo 50.°, n.° 2, da Constitui-
¢do, o artigo 22.°, n.° 1, do EEL determina que todos os eleitos locais
tém direito a «ndo ser prejudicados na respetiva colocagdo ou emprego
permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos».

Matriz que conforma, ainda, a prescrigdo genérica do n.°3 do ar-
tigo 22.° do EEL: «Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem
os eleitos locais ser prejudicados no que respeita a promogoes, concur-
sos, regalias, gratificacdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito
adquirido de carater ndo pecuniario».

No confronto dos estatutos dos eleitos locais em regime de tempo
inteiro ou meio tempo, por um lado, e os restantes, por outro, importara
sublinhar que o artigo 22.°, n.° 2, do EEL s6 se aplica ao primeiro grupo:
«Os funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas coletivas
de direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas que exer-
cam as fungdes de presidente de cAdmara municipal ou de vereador em
regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em comissdo
extraordindria de servigo publico»®.

Relativamente aos trabalhadores em fungdes publicas que ndo exercem
o cargo de eleito local em regime de tempo inteiro ou de meio tempo
operam as regras do artigo 2.°, n.*3 a 5, do EEL.

§ 11.5 Suscetibilidade da acumulacdo dos cargos de presidente ou
vereador de cdmara municipal com as fungdes de diretor executivo de
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agrupamento de centros de saide do SNS ou de trabalhador em fungdes
publicas integrado na carreira especial médica

§ I1.5.1 O tema da acumulagéo de cargos objeto do presente parecer
reporta-se ao ambito de uma restri¢do de direitos politicos determinada
pelo exercicio de determinados empregos publicos (supra §§ 11.2 e 11.3)
com um enfoque especifico no direito de acesso a cargos publicos, no
caso de eleitos locais.

Neste plano importa ter presente que as questdes ndo se limitam ao pe-
queno universo de regras ordinarias que estabelecem limites a exercicios
profissionais mas compreende dimensdes constitucionais que conformam
axiologicamente as solugdes normativas atendendo a imperativos sobre
o direito de acesso a cargos publicos, principio da igualdade, principio
democratico e elegibilidade como eleito local.

Direito de acesso a cargos publicos previsto no artigo 50.°, com a
epigrafe Direito de acesso a cargos publicos, que prescreve:

«1 — Todos os cidadaos tém o direito de acesso, em condi¢des de
igualdade e liberdade, aos cargos publicos.

«2 — Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu
emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a
que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do
desempenho de cargos publicos.

«3 — No acesso a cargos eletivos a lei so pode estabelecer as
inelegibilidades necessarias para garantir a liberdade de escolha dos
eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio dos respetivos
cargos.»

Como destacam GoMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA, a norma cons-
titucional compreende «dois direitos que, embora conexos, possuem
conteudo e dmbito distintos: por um lado, o direito de acesso aos cargos
publicos, de carater eletivo ou nao (n.° 1); por outro lado, a garantia de
ndo se ser prejudicado pelo facto de se desempenhar um cargo publico
ou exercer qualquer outro direito politico (n.° 2)»**.

Sobre o direito consagrado no n.° 2 do artigo 50.° da Constituigéo,
este Conselho, no parecer n.° 46/1996, de 9-1-1997 **, na sequéncia de
excurso realizado sobre a legislacao ordinaria vigente ha 20 anos, extraiu
«a ilag@o, em sintonia com o preceito constitucional, de que o legisla-
dor ordinario entende dever ser protegida, na sua maxima extensao, a
posicdo profissional, publica ou privada, daquele que é chamado, por
eleigdo, escolha ou designacdo, ao desempenho de relevantes fungoes
no aparelho do Estado.»

Direito de acesso a cargos publicos que integrando o universo dos
direitos, liberdades e garantias, s6 pode sofrer restri¢oes nos casos
expressamente previstos na Constitui¢ao, nos termos do artigo 18.°,n.° 2,
da Constitui¢do. Existem neste campo algumas precisdes conceptuais,
dai que GomEs CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA lembrem que «no caso de
cargos publicos providos por via eleitoral, as restrigdes consistem em
incapacidades eleitorais € em inelegibilidades» .

Este Conselho tem apreciado em varios momentos a destringa entre
incompatibilidades e inelegibilidades, ndo se afastando em regra de
algumas ideias matriciais, desde logo a divisdo conceptual de indole
formal no sentido de que as inelegibilidades se reportam aos atos elei-
torais enquanto as incompatibilidades proibem o exercicio simultaneo
de determinados cargos *°.

Nessa medida, como também este Conselho ja teve oportunidade
de destacar (v.g. parecer n.° 1/2013, de 17-1-2013 °7), o desempenho
da maioria dos cargos publicos ndo consubstancia uma inelegibilidade
para outros cargos politicos, admitindo-se a candidatura e no, caso de
a pessoa ser eleita, possa renunciar (ou, em alguns casos, suspender) o
mandato do primeiro cargo **.

Sem embargo da facilidade da destringa formal existem conexdes
substantivas de diferente grau, como destaca JORGE MIRANDA, «as incom-
patibilidades absolutas redundam em inelegibilidades relativas, visto que
podem ser afastadas pelos interessados, pondo fim a titularidade ou ao
exercicio do primeiro cargo; e contrapdem-se entdo as inelegibilidades
absolutas, disso insuscetiveis (como sdo, desde logo, as incapacidades
eleitorais ativas)» *°. Por seu turno, NUNO DA SILvA SALGADO também
realca que, embora se trate de «figuras distintas», as mesmas estdo
«interligadas e complementam-se na tutela de interesses a tal ponto
que uma incompatibilidade surgida supervenientemente pode criar uma
situagdo que equipara o eleito a inelegivel, determinando-lhe a perda
de mandato» '*°.

Conexao que implica uma analise fina dos concretos limites impos-
tos aos cidaddos em matéria de proibi¢ao e acumulag@o, para avaliar a
respetiva legitimidade a luz de um principio de proporcionalidade, no
sentido de que, como se destacou no parecer n.° 1/2013, de 17-12013,
«o desempenho de um cargo ndo determina a impossibilidade de se
candidatar ou de ser nomeado para outro, o que, por sua vez, pressupde
que a pessoa pode renunciar — e, em alguns casos ¢ com os limites
impostos na lei, suspender — ao exercicio das fun¢des originalmente
exercidasy.
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Dominio em que os imperativos constitucionais ja determinaram as
solugdes preconizadas por este Conselho Consultivo em alguns casos
de ambiguidade legislativa. Por exemplo, no parecer n.° 86/2004, de
16-8-2004 !, sobre a diivida se o eleito local em determinadas circuns-
tancias de incompatibilidade teria de renunciar ou poderia suspender o
mandato, na medida em que «a norma nao menciona que a op¢ao por
um imponha, ope legis, a reniincia ao outro cargo» entendeu-se que
deveria prevalecer a autonomia do eleito local na opgao pela rentiincia
ou suspensio do mandato ',

§ 11.5.2 Existe uma conexao estrita entre os conceitos juridicos de
incompatibilidade e acumulacdo.

No direito portugués a formulagao de MARCELLO CAETANO no sentido
de que a incompatibilidade consiste na «impossibilidade legal do de-
sempenho de certas fungdes publicas por individuo que exerca determi-
nadas atividades ou se encontre em alguma das situagdes, ptblicas ou
particulares, enumeradas na lei» ' continua a ser um ponto de partida
metodologico da andlise casuistica.

Em sintonia, JoAo ALFAIA sintetizava os cdnones ainda hoje aceites de
forma maioritaria: «Denomina-se incompatibilidade a impossibilidade
de desempenhar, além do cargo correspondente ao lugar ocupado, outras
fungdes, ou de ocupar outro lugar. As incompatibilidades — que geram,
em relag@o aos funcionarios ou agentes, por elas atingidas, deveres
negativos, ou seja a omissao de preenchimento de novo lugar ou desem-
penho de outras fungdes — constituem, assim, um limite em relagdo a
matéria das acumulagdes. Isto ¢, a acumulacgdo s6 podera verificar-se
quando ndo ha incompatibilidade ou esta pode ser removida; logo que
haja incompatibilidade ou ela ndo possa ser removida, ndo podera haver
acumulagio.» 1%

Existe um outro ponto que importa acentuar nesta sede, em sintonia
com a doutrina deste ente consultivo firmada em varios pareceres:
A incompatibilidade assenta em motivos abstratos e genéricos nio se
reportando a conflitos casuisticos, em que a colisdo de deveres funcionais
pode determinar impedimentos '*.

§ I1.5.3.1 Os problemas da incompatibilidade ou acumulagéo pessoal
de duas fungdes exigem a intersecéo de dois planos de analise autonomos
quanto a cada uma das fungdes envolvidas.

No presente parecer as questdes juridicas suscitadas t€m como eixo
central a problematica das incompatibilidades comegando por apresentar
como referente dois estatutos o dos trabalhadores em fungdes publicas
e o dos eleitos locais.

Existe uma maior flexibilidade e amplitude para a acumulagdo de
atividade publica com atividade privada do que para acumular atividades
reportadas a diferentes cargos e/ou empregos publicos por decorréncia
direta do disposto no texto constitucional nos nimeros 4 ¢ 5 do ar-
tigo 269.° da Constituigdo.

No n.° 4 do artigo 269.° da Constitui¢do consagra-se uma orientagao
prescritiva genérica: «N&o ¢ permitida a acumulagdo de empregos ou
cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei». Em
contraponto, no n.° 5 do mesmo preceito ja se remete para a legislagdo
ordinaria sem qualquer estatui¢do de raiz constitucional: «A lei determina
as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos
¢ o de outras atividades».

Quadro em que tem sido firmada ao longo dos anos uma doutrina
deste ente consultivo sem grandes flutuagdes, conformada desde logo
pela ideia de que a norma constitucional «ndo proibe, em absoluto, seja
a acumulagdo de cargos publicos seja a acumulagio de cargos publicos
com atividades privadas» '.

O fundamento material das normas sobre incompatibilidades e acu-
mulac¢des compreende variagdes significativas consoante se reporte a
compatibilidade entre atividades ptblicas ou entre atividades publicas
e privadas e, por outro, em fungdo de uma constelagido de valores que
afetam os diferentes cargos e profissdes. Pelo que, uma teoria geral
sobre o fundamento material de incompatibilidades padece de um vicio
estrutural na medida em que as incompatibilidades sdo um instrumento
para a tutela de valores relativos aos diferentes cargos e profissdes
especificamente envolvidos.

Relativamente ao regime geral do trabalho em fungdes publicas a
incompatibilidade estabelecida no artigo 21.° da LGTFP (supra § 11.2.4)
sustenta-se no n.° 4 do artigo 269.° da Constitui¢ao que, como destacam
Pauro VEIGA E Moura e CATIA ARRIMAR, «estabelece o principio geral
da proibigdo de acumulag@o de empregos publicos, apenas permitindo
que um trabalhador ocupe dois ou mais empregos publicos nas situagdes
em que a lei o permita» '".

Por seu turno Gomes CANOTILHO € VITAL MOREIRA '®® consideram que
no artigo 269.° «o conceito de fungdo publica esta utilizado em sentido
restrito, referindo-se apenas aos trabalhadores ligados por uma relagcdo
Juridica de emprego a pessoas coletivas de direito publico, organica-
mente inseridas na Administragdo publica», nao abrangendo os titulares
de cargos publicos por forga da distingdo conceitual pressuposta nos
artigos 47.° e 50.° entre fungdo publica e cargo publico. Sem embargo
0s mesmos autores consideram que a norma do n.° 4 ¢ aplicavel «néo
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apenas aos funcionarios publicos (titulares de “empregos publicos”),
mas também aos titulares de “cargos ptbicos™» '*.

Ideia de uma teleologia especifica na tendencial proibi¢ao da acumula-
¢éo de cargos ou empregos publicos acolhida também por JORGE MIRANDA
e ANa FERNANDA NEVES que centram «no principio da necessaria eficacia
e unidade de a¢do da Administragao», estabelecido pelo artigo 267.°,
n.° 2, e «nos principios da universalidade e de igualdade», consagrados
nos artigos 12.° e 13.°, para além de «fatores de ordem financeira» ''°.
Autores que ndo deixam de articular a proibi¢ao da acumulagéo de cargos
ou empregos publicos com o problema da liberdade de profissao: «Esta
proibicdo de acumulagdo em nada contraria a liberdade de profissao,
pois, além de ndo atingir o conteudo essencial do direito, ¢ certamente
uma das restrigdes impostas pelo “interesse coletivo”, expressamente
admitidas na Constituigdo (cf. art. 47.%)» ',

Isto ¢, a teleologia da proibigdo tem como eixo a categoria emprego
publico visando assegurar a pluralidade na ocupacdo dos empregos
publicos 2.

Na breve incursdo sobre as concretizagdes legislativas do modelo
constitucional estabelecido no artigo 269.°, n.° 4, da Constitui¢do quanto
ao estatuto dos trabalhadores em fungdes publicas, desde o artigo 31.° do
Decreto-Lei n.° 427/89 ao artigo 21.° da LGTFP, constatou-se que o re-
gime legal ndo foi alterado substancialmente no que concerne a diretrizes
sobre a acumulagdo com cargos publicos eletivos (supra § 11.2.4).

Isto €, as questdes juridicas suscitadas na consulta sendo perspetivadas
por referéncia ao estatuto do trabalhador em fungdes ptblicas mantém-se
objeto de um tratamento legal substancialmente idéntico desde 1989, ndo
tendo sido introduzidos dados diferenciadores no plano estatutario com
os artigos 27.°da LVCR e 21.° da LGTFP (supra § 11.2.4).

§ 11.5.3.2 Para a resposta a questdo suscitada a luz do disposto no
artigo 21.° da LGTFP afigura-se fundamental saber se ndo constando
dessa norma «a referéncia a natureza profissional» da outra fungdo ou
cargo publico, ao invés do que sucede por exemplo no estatuto dos
dirigentes, tal significa uma maior amplitude da restricdo estabelecida
para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas.

Dominio em que se propende, em sintonia com a teleologia dos
regimes especiais que se reportam a natureza profissional das fungdes
incompativeis, de forma decisiva para a resposta negativa no sentido de
que a LGTFP ndo impde uma restri¢do que va além do regime especial
dos dirigentes ou de outros regimes especiais, em particular relativos a
trabalhadores em dedicag@o exclusiva.

Como se sublinhou no parecer n.° 120/90, entdo sobre médicos do
SNS, «a opgdo pelo regime de dedicagdo exclusiva dos médicos do SNS
implica a sujeigdo a um mais apertado regime de incompatibilidades» '3,
regime do qual decorre que «ndo lhes é permitido, em regra, o desem-
penho de qualquer atividade profissional publica ou privada, incluindo
a correspondente a qualquer profisséo liberal». Limite refor¢ado no que
se reporta a outras fungdes publicas, dirigido a atividades profissionais
que integram o nucleo da dispersdo e da pluriocupagdo de empregos
publicos que se pretende obstar.

Isso mesmo também se constata a proposito do regime mais exigente
sobre titulares de cargos politicos ou altos cargos publicos. Neste ponto
sera, alias, pertinente recordar que este Conselho Consultivo no parecer
n.° 54/90, de 11-10-1990 "', a propésito do conceito de fungao publica
remunerada previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/90, de
1 de margo ', estabelecido enquanto limite & acumulagdo por titula-
res de cargos politicos e altos cargos publicos, considerou o mesmo
como significando atividade profissional remunerada desenvolvida no
ambito da administragdo central do Estado, incluindo os seus servigos
personalizados e os fundos ptblicos, e da administragido publica local
e regional.

Limite de acumulagio com outras fungdes publicas reportada a ideia
de uma atividade profissional que veio a ser expressamente acolhida
na atual redagdo da norma legal sobre a exclusividade dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, «a titularidade dos cargos a que
se refere o niimero anterior ¢ incompativel com quaisquer outras fungdes
profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integragdo em corpos
sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos» ''°.

Dimensao profissional da fungio publica cuja acumulag@o se proibe
que, como ja se destacou, também se encontra na base estabelecida no
artigo 269.°, n.° 4, da Constituicdo (supra § 11.5.3.1). Sendo certo que
ndo houve qualquer intencdo restritiva nas alteragdes do regime legal
ordinario posteriores a 1989 (supra § 11.2.4), apenas se verificando a
intengdo de reforgar limites a retribuicdo pela outra fungéo publica nas
situagoes em que essas fungoes exercidas em acumulagdo decorrem ja
do conteudo funcional do cargo, categoria ou carreira, o que, mani-
festamente, ndo ¢ o caso do exercicio de cargo eletivo autarquico que
decorre de um ato eleitoral independente do eventual emprego ptiblico
do eleito.

§ 11.5.4.1 Como oportunamente se destacou, existe uma significativa
flutuagdo terminologica em torno da formula regime de permanéncia que
determina que a mesma néo permita estabelecer referentes inequivocos
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sobre a sua abrangéncia, nomeadamente no que se reporta aos eleitos
locais em regime de meio tempo (supra §§ 11.4.2.2).

Atendendo a que a LGTFP compreende como fator central a dimenséo
profissional do eventual exercicio de outra fungdo publica relevou-se
uma divisdo de trés categorias sobre a forma de exercicio do cargo de
vereador. Divisdo tripartida que tem por referente o que cada uma implica
em termos de direitos remuneratorios e deveres funcionais ',

Para efeitos da questdo objeto de consulta, do disposto nos artigos 2.°
do EEL e 58.° da LAL extraimos trés modalidades fundamentais de
exercicio do mandato de vereador:

(a) Em regime de tempo inteiro;

(b) Em regime meio tempo; ou

(c) Sem as obrigacdes e os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou de meio tempo.

Por seu turno, o presidente de cAmara municipal exerce obrigatoria-
mente fungdes em regime de tempo inteiro colocando-se as questdes de
acumulagdo em termos similares ao que sucede com os vereadores que
exercem o respetivo mandato na mesma modalidade.

§ 11.5.4.2 Comegando pelo presidente de cdmara e vereadores em
regime de tempo inteiro, afigura-se clara e pacifica a natureza profis-
sional que assume o respetivo exercicio para efeitos de aferir a respetiva
incompatibilidade com acumulagio e exercicio simultianeo de cargo de
trabalhador em fungdes publicas.

O exercicio do mandato de vereador em regime de meio tempo, em-
bora com uma significativa variante quantitativa (mais reduzida carga
horaria, dai que para efeitos de limites de vereadores remunerados, a
LAL determine que dois vereadores em meio tempo correspondem
a um em tempo inteiro), partilham caracteristicas qualitativas com o
tempo inteiro.

Entre as similitudes de natureza dos regimes de meio tempo e tempo
inteiro ressaltam a prestagdo de um servigo regular e diario nas cama-
ras municipais (recorde-se que o tempo inteiro ndo implica ocupagdo
exclusiva) e o direito a remuneragdo mensal pelo exercicio do cargo,
com obrigagdes de permanéncia durante o periodo de funcionamento
dos servigos (ainda que parcial no caso do meio tempo).

Sem embargo de se concordar com a ideia de que existem regras sobre
o regime de permanéncia que ndo podem abranger o exercicio em meio
tempo, na medida em que este envolve uma disponibilidade temporal
relativamente mais reduzida, ressalta um conjunto de direitos e obriga-
¢oes de natureza equivalentes e que se apresentam de raiz profissional
(cf. supra § 11.4.3.3).

Ideias alias ja preconizadas por este Conselho Consultivo nos ante-
riores pareceres n.”24/98 e 120/2005, tendo-se concluido neste ultimo
sobre os membros do 6rgdo executivo da freguesia em termos que valem
mutatis mutandis para o executivo do municipio: Constitui atividade
profissional publica [...] o exercicio de fungdes como membro de junta de

freguesia, desde que o respetivo mandato seja desempenhado em regime

de permanéncia, quer a tempo inteiro, quer a tempo parcialy.

Concluindo este segmento: O exercicio do cargo de eleito em regime
de tempo inteiro ou meio tempo ndo pode ser acumulado com um em-
prego publico sujeito ao regime estabelecido no artigo 21.° da LGTFP,
ja que as referidas fun¢des ndo assumem natureza esporadica ou pontual
sendo configuradas como atividade publica de indole profissional.

Podemos assim estabelecer algumas coordenadas no quadro da arti-
culacdo do estatuto dos presidentes de camara municipal e vereadores
em regime de tempo inteiro ou meio tempo com o artigo 21.°da LGTFP:

O trabalhador com vinculo laboral que determina a sua sujei¢do ao
regime de incompatibilidades estabelecido na LGTFP caso opte por
exercer o cargo de vereador de Camara Municipal em regime de tempo
inteiro ou meio tempo, assume uma fungdo com dimensao profissional
que se articula com o direito de exercer esse cargo em comissio extra-
ordinaria de servigo (nos termos do artigo 22.°, n.° 2, do EEL).

A prerrogativa referida na conclusdo anterior legitima que se proiba
a acumulagdo do emprego publico de origem com a assungdo do cargo
politico em regime de tempo inteiro ou meio tempo por forga da colisdo
das responsabilidades inerentes aos dois cargos.

Importara ainda avaliar se a legislagdo ao impor que o trabalhador
em fungdes publicas para cargo de eleito local opte pelo exercicio do
cargo em regime de tempo inteiro ou meio tempo néo o acumulando com
0 seu emprego, ou acumule o emprego com o cargo autarquico desde
que ndo exerca este em regime de tempo inteiro ou meio tempo (infra
§ 11.5.4.3) respeita o principio da proporcionalidade.

Quanto ao primeiro termo a avaliagado tem de integrar a possibilidade
conferida pelo artigo 22.°, n.° 2, do EEL. Com efeito por forca dessa
norma, o trabalhador com vinculo laboral que determina a sua sujeigdo
ao regime de incompatibilidades estabelecido na LGTFP caso opte por
exercer o cargo de vereador de Camara Municipal em regime de tempo
inteiro ou meio tempo, assume uma fungéo com dimenséo profissional
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que se articula com o direito de exercer esse cargo em comissao extra-
ordinaria de servigo.

A prerrogativa referida no paragrafo anterior legitima que se proiba
a acumulagdo do emprego publico de origem com a assunc@o do cargo
politico em regime de tempo inteiro ou meio tempo por forga da colisdo
das responsabilidades inerentes aos dois cargos. Em concluséo:

Os presidentes e vereadores de cdmara municipal que exercem o cargo
em regime de tempo inteiro ou meio tempo nao o podem acumular com
o exercicio profissional relativo ao vinculo de trabalhador em fungdes
publicas, mas t€m o direito de exercer o cargo autarquico em comissio
extraordinaria de servigo, ndo sendo prejudicados no que respeita a
promogdes, concursos, regalias, gratificagdes, beneficios sociais ou
qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecuniario, tendo, ainda,
direito a que o tempo de servigo prestado como eleito local seja contado
como se tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo, no que
respeita a remuneragdes.

§ 11.5.4.3 Relativamente aos vereadores que ndo exercem o cargo em
regime de tempo inteiro nem de meio tempo, atentas as carateristicas que
esse exercicio apresenta, constatou-se que ndo preenche os requisitos de
uma atividade de natureza profissional, devendo ser configurado como
atividade esporadica ou ocasional (tal como sucede com os outros
eleitos locais que se integram na mesma modalidade de exercicio na
junta de freguesia, assembleia municipal ou assembleia de freguesia,
cf. supra § 11.4.3.4).

Esse entendimento, embora compreenda variantes na fundamentagéo,
apresenta-se em linha com a anterior doutrina deste ente consultivo,
nomeadamente afirmada nos pareceres n.” 24/98 e 120/2005.

A doutrina do Conselho ¢ em larga medida marcada pelo lastro de
uma ideia sedimentada no sentido de que as atividades esporddicas ou
ocasionais ndo assumem profissionalidade (na expressao empregue pelo
parecer n.° 128/96, de 20-3-1997 '®) geradora de incompatibilidade.

Em sintonia, no parecer n.° 120/2005 defendeu-se que «o desempenho
do cargo ja se afigura irregular e descontinuo quando os membros da
autarquia ndo exer¢cam o mandato em regime de permanéncia — nesse
caso, a sua participagdo nas tarefas autdrquicas serd pouco mais que
ocasional, o que explica a ndo atribui¢do de uma verdadeira remune-
ragdo (mas antes de uma compensagdo para encargos ou de senhas
de presenga).»

No parecer n.° 24/98 o tema foi objeto de direta analise, podendo
recordar-se as respetivas conclusdes 1.* a 3.

«1.% De acordo com o artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto,
repristinado pelo n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 12/98, de 24 de fevereiro,
os vereadores de camaras municipais podem exercer quaisquer outras
atividades, sem distingao, disciplina esta que ndo prejudica o que
estiver estipulado em matéria de incompatibilidade e impedimentos,
noutras leis, para o exercicio de cargos ou atividades profissionais;

«2.* O lugar de Presidente da Comissao da Coordenagao Regional
do Alentejo é equiparado para todos os efeitos legais a diretor-geral,
consoante resulta do mapa anexo XIX ao Decreto-Lei n.° 272/91, de
7 de agosto, ficando pois abrangido na previsdo do n.° 1 do artigo 1.°,
da Lei n.° 12/96, de 18 de abril,;

«3.% Para os efeitos do preceito citado na conclusio anterior, o
exercicio de cargo de vereador da cdmara municipal em regime de ndo
permanéncia nem de meio tempo ndo deve ser considerado atividade
profissional, pelo que inexiste incompatibilidade legal entre o exer-
cicio daquele cargo e o de Presidente da Comissdo de Coordenagio
Regional do Alentejo».

Sendo certo que os problemas que suscitaram as principais fontes
de davidas no ambito do parecer n.° 24/1998 se reportaram a estreita
conexdo funcional entre o cargo de Presidente da Comissdo da Coor-
denag@o Regional e o de vereador, quando aquela abrange, no plano
territorial o concreto municipio e consequentemente se interseta de forma
potencialmente intensa com a atividade funcional do 6rgéo executivo
autarquico . Entdo foi consensual a natureza ndo profissional do exer-
cicio autarquico quando o mesmo ndo ¢ assumido nem na modalidade
de tempo inteiro nem de meio tempo.

Situacdo que manifestamente se transpde para o caso dos empregos
publicos objeto da presente consulta, sendo certo que a tematica das
incompatibilidades no plano técnico-juridico ndo se deve confundir
com a dos impedimentos (cf. supra § 11.5.2).

Em sintonia deve, ainda, destacar-se que a interpreta¢ao sistematica do
ordenamento juridico, em termos de legislagdo ordinaria sobre autarquias
locais, confirma a referida ideia de admissibilidade da acumulagdo. S6
assim se compreende o disposto no artigo 121.° da Lei Eleitoral dos Or-
gdos das Autarquias Locais aprovada pela Lei Organican.® 1/2001, de 14
de agosto, no sentido de prever especificamente a incompatibilidade do
exercicio de cargos de eleito local (independentemente da modalidade de
exercicio) com determinados cargos ou empregos publicos cujo estatuto
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ja determina a proibicdo da respetiva acumulagdo com outra atividade
profissional ptblica '*.

Por outro lado, o artigo 22.°, n.° 2, do EEL quando estabelece que
os funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas coletivas de
direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas que exercam
as fungdes de presidente de camara municipal ou de vereador em regime
de tempo inteiro ou de meio tempo se consideram em comissao extra-
ordinaria de servigo publico, ndo diz que aqueles trabalhadores apenas
podem exercer fungdes autarquicas eletivas em comissao de servigo.

O artigo 22.° ¢ uma norma reportada a direitos dos eleitos locais, pelo
que, se as fungdes ndo forem exercidas em regime de tempo inteiro nem
de meio tempo operam as regras do artigo 2.°, n.*3 a 5, do EEL, que
asseguram, quanto a esses autarcas, o principio matricial reconhecido no
artigo 22.°, n.° 1, do EEL no sentido de que os eleitos locais tém direito
a «ndo ser prejudicados na respetiva colocagdo ou emprego permanente
por virtude do desempenho dos seus mandatosy.

Acrescente-se que a admissibilidade da acumulag@o de emprego como
trabalhador em fung¢des publicas com o cargo de eleito local quando
este ndo ¢ exercido em regime de tempo inteiro ou meio tempo, além
de decorrer de uma interpretagdo sistematico-teleologica das regras
legais de direito ordinario, se apresenta ainda confortada pelo critério
da interpretacdo conforme a Constitui¢do.

Desde logo pelo principio da igualdade que também constitui para-
metro de legalidade.

Dominio em que, como ja tivemos oportunidade de destacar (supra
§ 11.4.3.4), o artigo 2.°, n.° 3, do EEL revela ter sido ponderado pelo
legislador o problema adveniente da cumulag@o das responsabilidades
laborais dos trabalhadores que exercem cargos de eleitos locais sem ser
a tempo inteiro nem a meio tempo com os deveres inerentes ao respetivo
vinculo laboral. Tendo sido estabelecido um regime que revela uma
solugdo equilibrada que permite a coexisténcia das duas atividades, sem
discriminagdo entre trabalhadores em fungdes publicas e trabalhadores
sujeitos a vinculos de outra natureza.

Plano em que se impora recordar que a eventual incompatibilidade
legal do estatuto de trabalhador em fungdes publicas com a acumula-
¢do com o cargo de eleito local, ainda que o mesmo néo seja exercido
a tempo inteiro ou a meio tempo, teria de ser sujeita ao escrutinio da
conformidade constitucional, por for¢a da discriminagdo negativa da
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas relativamente aos
restantes cidaddos quanto ao acesso a esses cargos eletivos locais, a qual
carece de se demonstrar materialmente fundada para ndo incorrer em
violagdo do artigo 50.°, n.° 1, da Constituigao.

Embora na dindmica da pergunta colocada ao Conselho o problema,
aparentemente, ndo se suscite no plano do direito de acesso a fungao
publica (artigo 47.°, n.° 2, da Constitui¢éo), a questdo também se interseta
com essa questao pois pode suscitar colisdo com o direito de o vereador
da cAmara municipal assumir as fungdes publicas de diretor executivo
de ACES ou de médico do SNS.

Direito de acesso a fungdo publica que, como RAQUEL CARVALHO su-
blinha, se «configura materialmente também como Direito, Liberdade
e Garantia: o seu conteudo esta determinado na Constituigdo, resulta
de uma opgao do legislador constituinte e por isso vincula diretamente
entidades publicas e privadas» ''.

Dimens@o em que a conformidade constitucional de eventual proi-
bigdo de eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem
a meio tempo assumirem vinculo de trabalhador em fungdes publicas
dependeria, além de previsdo legal (que nao existe), da demonstragdo do
fundamento material e da proporcionalidade da restri¢do dos direitos de
escolher livremente a profissdo, de aceder a fungdo ptblica e de ndo se
ser prejudicado pelo facto de desempenhar um cargo ptblico, garantidos
pelos artigos 47.°, n.*1 e 2, e 50.°, n.° 2, da Constituicdo em face do
principio da igualdade estabelecido no artigo 13.° da Constituigdo.

O direito de acumulagio nesta sede relaciona-se com uma implicagido
juridico-constitucional do programa politico sobre o estatuto dos eleitos
locais que visa obstar a profissionalizagcdo massiva dos vereadores das
camaras municipais, o que determina que uma percentagem significativa
dos mesmos ndo podem exercer o cargo em regime de tempo inteiro
nem de meio tempo (artigo 58.° da LAL).

Opgao legislativa que implica, no plano constitucional, o direito desses
autarcas manterem a respetiva atividade profissional enquanto corola-
rio dos direitos ao trabalho e participagdo politica conformados pelo
principio da igualdade, e determina a sujei¢@o das respetivas entidades
empregadoras, publicas e privadas, a dispensa pontual desses autarcas
por um periodo que nunca pode ultrapassar as 32 horas mensais (sendo
essas entidades empregadoras compensadas pelos encargos resultantes
das referidas dispensas).

Atendendo ao principio da interpretagdo em conformidade constitu-
cional importa, ainda, referir o relevo, neste dominio, desse principio
que, seguindo o entendimento prevalente na doutrina constitucional
sintetizado por Gomes Canotilho, «¢ um instrumento hermenéutico de
interpretagdo de conhecimento das normas constitucionais que impde
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0 recurso a estas para determinar e apreciar o contedo intrinseco da
lei» ',

§ 11.5.5 Impode-se formular umas derradeiras consideragdes, na linha
do que ja foi destacado, sobre o enquadramento de senhas de presenca
e arespetiva articulagdo com os regimes de incompatibilidades matéria
que ja foi objeto de pareceres deste Conselho Consultivo — e merecem
analise global no parecer n.° 18/2015, de 9-7-2015 ',

Em sintonia com a doutrina passada deste ente consultivo entendemos
que o direito a senhas de presenga ndo altera a natureza nao profissional
do cargo de vereador quando néo ¢ exercido em regime de tempo inteiro
ou de meio tempo.

Aspeto de fundo ¢é a ideia de que remuneragio enquanto fator relevante
para o juizo sobre a incompatibilidade do exercicio de outros cargos
publicos por trabalhadores em fungdes ptblicas constitui, apenas, um
indicio sobre o carater profissional ou ndo profissional do cargo em
causa.

Concretizando quanto ao tema do presente parecer, a perce¢do de
senhas de presenga que visam a compensacdo por atividade pontual
relativa a um determinado cargo, como a presenga em reunides de
orgdos de autarquias locais, ndo confere por si s natureza profissional
a atividade desenvolvida.

Direito ao percebimento de senhas de presenga dos vereadores que
ndo exercem o cargo em regime de tempo inteiro nem de meio tempo
que constitui uma compensagdo pelo exercicio de fungdes publicas de
carater eletivo sem a natureza de retribui¢@o profissional.

Em face do exposto, a natureza esporadica e pontual das reunides
dos orgaos colegiais de autarquias locais que determinam o direito
a senhas de presenca por parte dos eleitos locais que ndo exercem o
cargo a tempo inteiro nem em regime de meio tempo revela a natureza
nao profissional dessa atividade o que se apresenta determinante para a
mesma nao preencher o conceito de cargo incompativel com o vinculo
de trabalhador em fungdes publicas nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 21.°, n.° 1, da LGTFP.

§ 11.5.6 Analisadas todas as vertentes juridicamente relevantes para
o tema da consulta, devemos extrair os corolarios do entendimento
preconizado tendo por referéncia as concretas perguntas formuladas
pela entidade consulente:

Os diretores executivos dos agrupamentos de centros de saude do
SNS (ACES) em matéria de incompatibilidades estdo sujeitos ao regime
estabelecido na LGTFP na medida em que ndo sdo objeto de regras
especiais nem se encontram abrangidos nessa matéria pelo Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Publica,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por forca da alinea d)
do n.° 5 do artigo 1.° desse estatuto e, a contrario sensu, do disposto no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro.

Consequentemente, os diretores executivos dos agrupamentos de
centros de satide do SNS (ACES):

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
de meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de tempo
inteiro ou meio tempo ndo o podem acumular com o exercicio do cargo
de diretor executivo de agrupamentos de centros de saude do SNS.

Os profissionais em fungdes no SNS que integram a carreira espe-
cial médica cuja relagdo juridica de emprego publico € constituida por
contrato de trabalho em fungdes publicas ndo sdo objeto de quaisquer
restrigoes legais especifica relativas ao exercicio dos seus direitos politi-
cos de se candidatarem a mandatos de eleitos locais ou sobre o exercicio
dos cargos de presidente ou vereador de cdmara municipal, estando
abrangidos, no que concerne a acumulagio da sua atividade profissional
com cargo eletivo local pelo disposto no artigo 21.° da LGTFP.

Pelo que, os trabalhadores em fung¢des no SNS que integram a carreira
especial médica:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este nao seja exercido em regime de tempo inteiro nem
meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de
tempo inteiro ou meio tempo ndo podem acumular esse emprego com
o exercicio funcional de médico no SNS.

§ 11.5.7 Por fim, algumas notas sobre a eventual especificidade, para
efeito da acumulagio com o cargo de eleito local, do estatuto dos médicos
que exercem a atividade sujeitos aos regimes de dedicagdo exclusiva ou
de disponibilidade permanente (supra § 11.3.3).

Desde ja se adianta que as referidas especificidades da atividade
médica ndo legitimam uma restri¢do sem fundamento em lei expressa
dos direitos politicos desses cidaddos (no caso de acesso e exercicio
de cargos publicos de eleitos locais), embora possam condicionar, a
luz de juizos fundamentados de ponderagdo de valores, decisdes sobre
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pontuais conflitos de deveres, tal como sucede com quaisquer profissio-
nais médicos integrados ou ndo no SNS ou mesmo outros profissionais
que acumulem atividade de autarca com profissdo de origem. Dominio
em que as operagdes de concordancia pratica tém de ser empreendidas
em face das especificas ponderagdes axiologicas exigidas em cada
momento, sem olvidar o regime geral estabelecido diretamente pela lei
no artigo 2.°, n.° 3, do EEL.

Relembre-se que o regime de dedicagdo exclusiva previsto para car-
reiras médicas reguladas pelo Decreto-Lei n.° 73/90 visava limitar a
dispersao do médico do SNS, a qual pode advir da realizagdo de ativi-
dades externas absorventes ou desligadas do espectro da sua atividade
de raiz compreendendo um reforgo dos limites & acumulag@o com outras
responsabilidades profissionais (supra §§ 11.3.2 e 11.3.3). Matérias in-
confundiveis com a pontual atividade adveniente do exercicio de eleito
local desvinculado das obrigagdes regulares e permanentes dos regimes
de tempo inteiro ou de meio tempo.

Nao existindo qualquer suporte para limitar os proventos externos a
remuneracao relativa a atividade precipua dos médicos em dedicagdo
exclusiva (nomeadamente em face do direito a senhas de presenca en-
quanto eleitos locais em regime de ndo permanéncia) quando a concreta
atividade nao colide com as proibi¢des da dedicagdo exclusiva (supra
§ 11.3.3 e as consideragdes entdo feitas a partir do parecer n.° 120/90).

Repetimos: O regime de dedicagdo exclusiva visa limitar a disper-
sdo do médico, a qual pode advir da realizag@o de atividades externas
absorventes, ainda que desligadas do espectro da sua fungdo de raiz. No
plano retributivo a Unica limitagao genérica que se coloca € a proibigao
de integragdo em outras responsabilidades profissionais.

Consequentemente, o direito politico de médico do SNS em regime
de dedicagao exclusiva exercer o cargo de vereador municipal sem a di-
mensao profissional inerente aos regimes de tempo inteiro ou meio tempo
ndo contende com os deveres derivados do seu estatuto profissional.

Acrescente-se que a eventual restricdo do direito ao abono de senhas
de presenca desses eleitos locais por circunstincias relativas a respetiva
carreira profissional violaria o principio constitucional da igualdade
plasmado no n.° 1 do artigo 13.° da Constituigao.

Recorde-se a ponderagdo feita recentemente no parecer n.° 18/2015
sobre a dedicagdo exclusiva de docentes universitarios que vale mutatis
mutandis para os médicos sujeitos a dedicagdo exclusiva:

«Perspetiva funcional dos limites aos proventos dos docentes
em regime de dedicag@o exclusiva que deriva de valores juridico-
-constitucionais, sendo ilegitimo restringir a remuneragao do trabalho
enquanto finalidade legislativa. Por outro lado, violaria os proprios
fins de instituigdes cujo desempenho depende da qualidade dos re-
cursos humanos, em especial numa sociedade liberal, politicas de
nivelamento remuneratério for¢ado das pessoas, no caso docentes,
proibindo que tudo o que fagam para além do cumprimento do dever
envolva qualquer retribui¢do ou compensagao.

«Como se sublinhou no parecer deste Conselho Consultivo
n.° 98/98, de 29 de outubro de 1999 '* também vale para os do-
centes em dedicac@o exclusiva a ideia entdo preconizada de que “a
remuneragdo das tarefas realizadas por magistrados, cumulativamente
com o exercicio das suas fungdes, observa o principio constitucional
do direito a retribuigdo do trabalho plasmado na alinea a) don.° 1 do
artigo 59.° da Constituigao”. Prosseguindo-se, em termos que devem
ser reafirmados, “o esforgo suplementar exigido [...] pelo desempenho
de tarefas ou exercicio de atividades que transcendem o exercicio das
fungdes proprias dos cargos, com prejuizo, necessariamente, dos tem-
pos de descanso e lazer, consubstanciado no trabalho que acresce ao
trabalho normalmente requerido pelo exercicio das fungdes proprias,
¢ merecedor de remuneragdo”.

«Nesta medida, a interpretagdo da alinea f) do n.° 3 do artigo 70.°
do ECDU no sentido de que a previsdo excluiria a participagdo em
orgaos externos a instituigdo universitaria com fungdes administrativas
de gestdo e disciplina, apenas poderia colocar em causa o direito a
nomeagao (ou permanéncia no cargo). Sendo docente universitario
nomeado para cargo com direito a percecdo de senhas de presenga,
o consequente dever de pagamento da entidade responsavel pelo
processamento ndo se poderia fundamentar no referido estatuto de
docente em dedicagdo exclusiva.

«Dedicagio exclusiva visa limitar a dispersao do docente universita-
rio, a qual pode advir da realizagdo de atividades externas absorventes
ou desligadas do espectro cientifico da sua atividade de raiz.»

Acresce que o interesse publico em beneficiar da disponibilidade
de cidadaos para o exercicio de fungdes autarquicas sem remuneragdo
pelo cargo se articula com a importancia dessa via para a participagao
politica e aprofundamento da democracia — planos em que a situagao
de vereadores que exercem sem as obrigagdes inerentes aos regimes de
tempo inteiro ou de meio tempo ¢ equivalente aos membros de junta de
freguesia, assembleia municipal ¢ assembleia de freguesia. Custos da
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democracia em que a colaboragdo e contributo de cidadania do eleito
local envolve também as respetivas entidades empregadoras, numa
medida devidamente ponderada pelo legislador, nomeadamente no
artigo 2.°, n.° 3, do EEL (como acima se demonstrou).

Combinagdo de fatores que ndo legitima a penalizagdo do eleito
local, em violagao do artigo 22.°, n.° 1, do EEL e do artigo 50.°, n.° 2,
da Constitui¢@o. Sendo certo que a entidade empregadora tem direito a
ser compensada pelos encargos advenientes da dispensa do médico para
a respetiva atividade autarquica (artigo 2.°, n.° 5, do EEL).

Por ultimo, o regime de disponibilidade permanente dos médicos do
SNS tanto no quadro dos regimes de carreiras estabelecidos pelo Decreto-
-Lei n.° 73/90 como no dmbito do estatuto da carreira médica especial
regulada pelo Decreto-Lein.° 177/2009 articula-se com limites ao tempo
de prestacdo laboral, apenas implicando a sujeigdo ao regime de tempo
completo e a obrigatoriedade de apresentagdo ao servigo sempre que
para tal for solicitado, sem prejuizo dos referidos limites a uma jornada
maxima de trabalho (supra § 11.3.3).

Como oportunamente se destacou, o médico em disponibilidade per-
manente continua a ser um cidaddo com direitos, liberdades e garantias
e um trabalhador com direitos sociais, nomeadamente, com o direito de
participar em reunides (familiares ou politicas) — supra § 11.3.3.

Concluir que para um médico sujeito ao regime laboral de dispo-
nibilidade permanente ¢ impossivel a acumula¢do com o exercicio de
fungées como vereador que ndo exerce o cargo em regime de tempo
inteiro nem de meio tempo € o resultado de um silogismo afetado por
uma premissa maior juridicamente infundada e constitucionalmente
ilegitima: O estatuto do médico em disponibilidade permanente pro-
ibe o desenvolvimento de atividades pessoais, familiares ou civicas,
nomeadamente, a participagdo em quaisquer reunides.

O médico em regime de disponibilidade permanente nos periodos
em que ndo foi convocado para se apresentar ao servigo efetivo apenas
tem de permanecer contactavel e disponivel para acorrer a solicitagoes,
0 que ndo o impede, ndo pode impedir, de utilizar o tempo em que ndo
esta a prestar servigo no SNS para desenvolvimento da personalidade,
no exercicio dos seus direitos a cidadania e a vida familiar (nomeada-
mente quanto ao dever de educagao dos filhos), de tomar parte na vida
politica e na dire¢@o dos assuntos publicos do pais, mantendo ainda os
seus direitos ao repouso e ao lazer.

Consequentemente, o carater esporadico e pontual do dever de pre-
senga em reunides do eleito local ndo sujeito aos regimes de tempo
inteiro nem de meio tempo compatibiliza-se com a sujeigdo simultdnea
do autarca as obrigagdes profissionais de médico em regime de dispo-
nibilidade permanente.

III — Conclusoes

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1 — O acesso a cargos publicos em condigdes de igualdade e liberdade
constitui um direito, liberdade e garantia de participagdo politica que, de
acordo com a previsdo dos nimeros 1 e 2 do artigo 50.° da Constituigéo,
abrange os cargos eletivos de orgdos das autarquias locais e compreende
dois direitos com conteudo e ambito distintos:

(a) De acesso aos cargos publicos;
(b) De ndo se ser prejudicado pelo facto de se desempenhar um cargo
publico ou exercer qualquer outro direito politico.

2 — As restrigdes que limitam o direito de acesso aos cargos publicos
de eleitos de orgdos de autarquias locais tém de obedecer aos parametros
do artigo 18.°, n.° 2, da Constituigao, pelo que, além da reserva de lei, as
respetivas previsdes devem ser limitadas «ao necessario para salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidosy.

3 — Aespecificagao do direito de acesso a cargos publicos «em con-
di¢des de igualdade e liberdade» no n.° 1 do artigo 50.° da Constitui¢ao
implica que eventuais discriminagdes negativas previstas na lei tenham
de ser materialmente fundadas.

4 — Os presidentes e vereadores a tempo inteiro das cdmaras muni-
cipais sdo qualificados como titulares de cargos politicos pela alinea f)
don.° 2 do artigo 1.° do regime juridico de incompatibilidades e impedi-
mentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos aprovado
pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto.

5 — Os presidentes das cdmaras municipais exercem obrigatoriamente
0 cargo em regime de permanéncia e tempo inteiro, nos termos do ar-
tigo 2.%,n.° 1, alinea a), do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado
pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

6 — Os vereadores das camaras municipais, nos termos do disposto
pelo artigo 2.° do EEL e do artigo 58.° da Lei das Autarquias Locais (LAL)
aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, podem exercer fungdes:

(a) Em regime de tempo inteiro;

(b) Em regime de meio tempo; ou

(c) Sem as obrigagdes e os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou de meio tempo.
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7 — Os presidentes e os vereadores de cdmaras municipais, mesmo
em regime de tempo inteiro ou meio tempo, ndo estdo sujeitos a regra
da exclusividade no exercicio de fungdes aplicavel aos outros titulares
de cargos politicos (por forga do disposto no artigo 6.°, n.° 1, do regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos e do artigo 3.° do EEL).

8 — O direito dos eleitos locais acumularem o respetivo cargo com
outros cargos ou empregos publicos ¢ conferido sem prejuizo dos regimes
de incompatibilidades e impedimentos previstos em outras leis.

9 — Os eleitos locais que exercem as suas fungdes autdrquicas em
regime de tempo inteiro e em exclusividade ou em acumulag¢do com o
desempenho nao remunerado de fungdes privadas recebem a totalidade
das remuneragdes a que se referem os artigos 6.°,n."2 e 3,e7.°,n."1,
alinea a), e 2, do EEL.

10 — Os eleitos locais que exercem o cargo autarquico em regime de
tempo inteiro mas sem a exclusividade referida na conclusdo precedente
tém direito a uma remuneragao base pelo cargo autarquico sujeita a uma
redugdo percentual relativamente aos montantes que seriam auferidos se
exercessem o cargo em exclusividade ou apenas em acumulag@o com o
desempenho ndo remunerado de fungdes privadas.

11 — Os presidentes de cdmaras municipais e os vereadores em re-
gime de tempo inteiro que ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas
fungdes autarquicas terdo de assegurar a resolucdo dos assuntos da sua
competéncia no decurso do periodo de expediente publico, nos termos
do disposto pelo n.° 4 do artigo 7.° do EEL.

12 — Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade
das remuneragdes e subsidios fixados para os respetivos cargos em re-
gime de tempo inteiro, nos termos do disposto pelo artigo 8.° do EEL.

13 — Os eleitos locais que ndo exercem o cargo em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo nio tém direito a remuneragdo mensal pelo
exercicio do cargo e recebem senhas de presenca que se destinam a
compensar o esfor¢co desenvolvido na preparagdo e participagdo nos
atos inerentes as reunides dos 6rgaos de autarquias locais em que inter-
venham, nos termos do disposto nos artigos, 5.°, n.° 2, 8.° (a contrario)
e 10.° do EEL.

14 — Os vereadores que exercem as func¢des nos termos referidos
na conclusdo anterior tém direito a ser dispensados das suas atividades
profissionais publicas ou privadas, mediante aviso antecipado a entidade
empregadora, para o exercicio de atividades no respetivo 6rgdo com o
limite maximo de trinta e duas horas mensais (nos termos do artigo 2.°,
n.° 3, alinea a), do EEL), ndo tendo qualquer suporte legal uma discri-
minagao neste dominio entre trabalhadores em fungdes publicas e traba-
lhadores sujeitos a vinculos de diferente natureza, nem entre entidades
empregadoras publicas e privadas (artigo 2.°, n.° 5, do EEL).

15 — O regime geral sobre incompatibilidades dos trabalhadores em
fungdes publicas relativamente a outras fungdes ou cargos publicos é
conformado pelo n.° 4 do artigo 269.° da Constituigdo que estabelece o
principio geral da proibi¢do de acumulagdo de empregos publicos.

16 — A previsdo do artigo 21.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, ao admitir a acumulag@o com o exercicio de outras fungdes pl-
blicas ndo remuneradas tem por referéncia o conceito de remuneragio
base com as caracteristicas de estabilidade e habitualidade de proventos
inerentes ao exercicio de uma profissdo, ndo excluindo a contrapartida
por atividade esporadica que ndo se contenha no ambito das fungdes
proprias dos respetivos cargos.

17 — A remuneragao enquanto fator relevante para o juizo sobre a
incompatibilidade do exercicio de outros cargos publicos por trabalhado-
res em fungdes publicas constitui um indicio sobre o carater profissional
ou nio profissional do cargo em causa.

18 — As senhas de presenca visam compensar atividade pontual re-
lativa a um determinado cargo, como a presencga em reunides de orgdos
de autarquias locais, o que ndo confere por si so natureza profissional
a atividade desenvolvida.

19 — O direito a senhas de presenca dos vereadores que ndo exercem
o cargo em regime de tempo inteiro nem de meio tempo constitui uma
compensacao pelo exercicio de fungdes publicas de carater eletivo sem
a natureza de retribui¢do profissional.

20 — A natureza esporadica e pontual das reunides dos orgdos das
autarquias locais que determinam o direito a senhas de presenga por
parte dos eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem
em regime de meio tempo revela a natureza nao profissional dessa ati-
vidade o que se apresenta determinante para a mesma ndo preencher o
conceito de cargo incompativel com o vinculo de trabalhador em fungdes
publicas nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° 1,
da LGTFP, nao estando esse exercicio sujeito a qualquer autorizagao
atenta a autonomia das autarquias locais reconhecida nos artigos 6.°,
n.° 1, e 235.°, n.° 2, da Constituigao.

21 — Em contraponto, o exercicio do cargo de eleito em regime de
tempo inteiro ou meio tempo ndo pode ser acumulado com um emprego
publico sujeito ao regime estabelecido no artigo 21.° da LGTFP, ja que
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as referidas fungdes ndo assumem natureza esporadica ou pontual sendo
configuradas como atividade publica de indole profissional.

22 — Um preceito legal que determinasse a incompatibilidade do
estatuto de trabalhador em fungdes publicas com a acumulagdo com
o cargo de eleito local, ainda que o mesmo néo seja exercido a tempo
inteiro nem a meio tempo, teria de ser sujeito ao escrutinio da respetiva
conformidade constitucional, por forca da discriminag@o negativa da
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas relativamente aos
restantes cidaddos quanto ao acesso a esses cargos eletivos, a qual carece
de se demonstrar materialmente fundada para ndo incorrer em violagdo
do artigo 50.°, n.° 1, da Constituigdo.

23 — A conformidade constitucional de uma eventual proibigdo de
os eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem a meio
tempo assumirem um vinculo de trabalhador em fungdes publicas de-
penderia, além de previsdo legal (que ndo existe), da demonstragdo do
fundamento material e da proporcionalidade da restri¢ao dos direitos de
escolher livremente a profissdo, de aceder a fungdo publica e de ndo se
ser prejudicado pelo facto de desempenhar um cargo publico, garantidos
pelos artigos 47.°, n.” 1 e 2, e 50.°, n.° 2, da Constituigdo, em face do
principio da igualdade estabelecido no artigo 13.° da Constituigdo.

24 — O sistema juridico portugués para obstar a uma profissionali-
zagd0 massiva dos vereadores das cdmaras municipais determina que
uma percentagem significativa dos mesmos ndo podem exercer o cargo
em regime de tempo inteiro nem de meio tempo (artigo 58.° da LAL),
o que implica o direito desses autarcas manterem a respetiva atividade
profissional enquanto corolério dos direitos ao trabalho e participagdo
politica conformados pelo principio da igualdade, e determina a sujei¢ao
das respetivas entidades empregadoras, publicas e privadas, a dispensa
pontual desses autarcas por um periodo que nunca pode ultrapassar as
32 horas mensais (sendo essas entidades empregadoras compensadas
pelos encargos resultantes das referidas dispensas).

25 — Os presidentes e vereadores de cdmara municipal que exercem
o cargo em regime de tempo inteiro ou de meio tempo ndo o podem
acumular com o exercicio profissional relativo ao vinculo de trabalhador
em fungdes publicas, mas tém o direito de exercer o cargo autarquico em
comissdo extraordinaria de servigo, ndo sendo prejudicados no que res-
peita a promogdes, concursos, regalias, gratificacdes, beneficios sociais
ou qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecuniario, tendo,
ainda, direito a que o tempo de servico prestado como eleito local seja
contado como se tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo,
no que respeita a remuneragdes (por forca do disposto no artigo 22.°,
n.*2 a4, do EEL).

26 — Os diretores executivos dos agrupamentos de centros de satde
do SNS em matéria de incompatibilidades estdo sujeitos ao regime
estabelecido na LGTFP na medida em que ndo sdo objeto de regras
especiais nem se encontram abrangidos nessa matéria pelo Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Publica,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por forca da alinea d)
don.° 5 do artigo 1.° desse estatuto e, a contrario sensu, do disposto no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro.

27 — Consequentemente, os diretores executivos dos agrupamentos
de centros de saude do SNS:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
de meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo ndo o podem acumular com o exercicio do cargo
de diretor executivo de agrupamentos de centros de saide do SNS.

28 — Os profissionais em fungdes no SNS que integram a carreira
especial médica cuja relagdo juridica de emprego publico € constituida
por contrato de trabalho em fungdes publicas ndo sdo objeto de quaisquer
restrigdes legais especificas relativas ao exercicio dos seus direitos po-
liticos de se candidatarem a mandatos autarquicos ou sobre o exercicio
dos cargos de presidente ou vereador de cdmara municipal, estando
abrangidos, no que concerne a acumulagio da sua atividade profissional
com cargo eletivo local pelo disposto no artigo 21.° da LGTFP.

29 — Pelo que, os trabalhadores em fungdes no SNS que integram
a carreira especial médica:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de tempo
inteiro ou meio tempo ndo podem acumular esse cargo publico com o
exercicio funcional de médico no SNS.

30 — As conclusdes precedentes ndo sdo alteradas pela circunstan-
cia de o médico exercer a atividade sujeito aos regimes de dedicacdo
exclusiva ou de disponibilidade permanente, os quais ndo legitimam uma
restri¢do sem fundamento em lei expressa dos direitos politicos desses
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cidaddos de acesso e exercicio dos cargos publicos de eleitos locais sem
as obrigagoes inerentes aos regimes de tempo inteiro ou meio tempo,
sendo certo que um condicionamento genérico do respetivo direito de
participar em reunides colidiria com direitos, liberdades e garantias,
além de direitos sociais, desses médicos, atentos, nomeadamente, os
imperativos constitucionais, consagrados nos artigos 26.°, n.° 1, 36.°,
n."1e5,48°n.°1,e59.° n.° 1, alinea d), da Constitui¢do.

31 — A integracdo na carreira especial médica pode condicionar, a
luz de juizos fundamentados de ponderagéo de valores, decisdes sobre
pontuais conflitos de deveres, tal como sucede com quaisquer profissio-
nais (médicos ou nao) que acumulem atividade de autarca com profissao
de origem, dominio em que as operagdes de concordancia pratica t€m
de ser empreendidas em face das especificas consideragdes axiologicas
exigidas no concreto contexto espacio-temporal.

Este Parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 20 de outubro de 2016.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Paulo Jo-
aquim da Mota Osorio Da Mesquita (Relator) — Luis Armando Bilro
verdo — Eduardo André Folque da Costa Ferreira — Maria de Fatima
da Graga Carvalho (Com declaragdo de voto) Fernando Bento — Maria
Manuela Flores Ferreira (Com voto de vencida em anexo) — Amélia
Maria Madeira Cordeiro.

Declaragao de voto

(Maria de Fatima da Graga Carvalho)

Voto o parecer, concordando inteiramente em tudo o que respeita
ao regime de incompatibilidades e acumulagdo aplicavel aos autarcas,
consoante exer¢am o cargo em regime de tempo inteiro, em regime de
meio tempo ou que ndo o exercam em regime de tempo inteiro ou de
meio tempo, e, em especial que, neste Gltimo caso, o cargo nao &, por si,
incompativel com o exercicio de trabalho em fungdes publicas.

Mais problematica se me afigura a situagao inversa, ou seja, no uni-
verso especifico a que respeita o parecer, que o médico, designadamente
o médico em regime de disponibilidade permanente possa exercer esse
cargo autarquico, ainda que esporadicamente — mas que em termos
quantitativos podera corresponder a 32 horas por més —, sem que
isso ponha em causa um dos fundamentos tradicionais do sistema de
incompatibilidades: ndo ser prejudicada a efetiva prestagdo da atividade
profissional.

Ora, sendo da esséncia do regime de disponibilidade permanente a
obrigatoriedade de o médico se apresentar ao servigo sempre que seja
solicitado, mesmo que fora do periodo normal de trabalho, tendo em
compensagdo um suplemento remuneratério mensal, mostra-se dificil
compatibilizar esse regime de atividade, particularmente exigente, com
o exercicio de um cargo que podera decorrer em outra e distante locali-
dade do pais e por periodos de tempo ndo despiciendos. Com o devido
respeito, a situagdo mostra-se bastante diversa de outras exemplificadas
no parecer, relacionadas, em geral, com os direitos de cidadania ou com
a vida familiar, e suscita também uma questdo complexa em sede de
ponderagdo dos interesses publicos relevantes, pois podera estar em
causa a prestagdo de urgente assisténcia médica a doentes.

Dai que a conclusdo 30.* me parega demasiado ampla.

Mesmo aceitando que a perce¢do de senhas de presenga nao consti-
tua «retribui¢do profissional» — embora possam subsistir duvidas no
confronto com as alineas a), b) e d) do n.° 2 do artigo 21.° da LGTFP,
referentes a «fungdes publicas remuneradas» — sempre devera haver
lugar a prévia autorizagao, nos termos do artigo 23.° da mesma lei, para
a qual concorrem aspetos concretos, designadamente relacionados com
o local e o tempo de exercicio das fun¢des a acumular, o que se mostra
determinante nas situagdes a que respeita a consulta.

Voto de vencida

Maria MaNUELA FLORES FERREIRA — votei parcialmente vencida rela-
tivamente a matéria das conclusdes 14, 16, 20, 22, 23, 24, 27 a), 29 a),
30 e 31, de acordo com o projeto de parecer que apresentei na sessao,
de 17 de margo de 2016, deste Conselho Consultivo, em que conside-
rei que o exercicio de fungdes como médico em regime de dedicagcdo
exclusiva, como médico sujeito ao regime das 40 horas semanais e
como diretor executivo de ACES ¢ também incompativel com o exer-
cicio de fungdes como vereador de cdmara municipal em regime de néo
permanéncia — nem a tempo inteiro, nem a meio tempo -, pelas razdes
sucintamente referidas na parte VIII daquele projeto e que de seguida,
em alguma medida, se retomam, conquanto ali se tenham considerado
também as fungdes em regime de permanéncia, porque tal permitira
minimamente enquadrar e fundamentar o nosso entendimento.

1 — A questdo colocada na consulta tem de ser analisada de dois
angulos.
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De um lado, temos os eleitos locais, no caso, o presidente ou o ve-
reador de cdmara municipal, podendo este encontrar-se em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, ou em regime de ndo
permanéncia.

De outro lado, temos os profissionais médicos e os diretores execu-
tivos dos ACES.

2 — Ora, os presidentes e os vereadores a tempo inteiro das cama-
ras municipais, conquanto considerados titulares de cargos politicos
(cf. alinea f) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 64/93), beneficiam de um
regime de ndo exclusividade (cf. n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 64/93 e
n.° 1 do artigo 3.° do EEL), como, alias, acontece com os vereadores a
meio tempo e os vereadores em regime de ndo permanéncia.

Os presidentes e vereadores de cdmaras municipais podem, assim,
exercer outras atividades.

Mas, para além das restrigdes ou limitagdes remuneratorias que a
acumulagdo possa acarretar, ha, desde logo, que atender as incompati-
bilidades previstas noutras leis, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 64/93 e no n.° 2 do artigo 3.° do EEL.

Vejamos entdo as diversas hipoteses que a questdo colocada pode
sugerir.

3 — Considerando o exercicio de fung¢des de presidente e de vereador
a tempo inteiro e o exercicio de fung¢des de profissional médico, temos
aqui que abrir duas sub-hipoéteses.

Isto €, o caso dos médicos providos na carreira médica, a data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 266-D/2012, e que ndo optaram
pelo regime das 40 horas; e o caso dos médicos que ingressaram na
carreira especial médica apos a entrada em vigor daquele Decreto-Lei
n.° 266-D/2012 ou que ja anteriormente providos na carreira médica
optaram pelo regime das 40 horas.

3.1 — Na 1.* sub-hipotese, os médicos encontram-se sujeitos ao mo-
delo de incompatibilidade definido no n.° 4 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 73/90.

Assim, o seu regime de trabalho ¢é o de dedicagdo exclusiva, sendo
incompativel «com o desempenho de qualquer atividade profissional
publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal, sem pre-
juizo do disposto no Decreto-Lei n.° 312/84, de 26 de setembro['**],0u o
desempenho de fung¢des docentes em escolas dependentes ou sob tutela
do Ministério da Satude, mediante autorizacgdo, nos termos da lei».

E ndo suscita davidas que o exercicio de fungdes como presidente
de cdmara ou como vereador a tempo inteiro ou, adiante-se ja, a meio
tempo constitui atividade profissional ptiblica para efeitos daquele n.° 4
do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90.

Este entendimento segue, alids, a posi¢ao deste Conselho Consul-
tivo'**.

Por outro lado, ndo parece ser de convocar o direito consagrado no
n.° 1 do artigo 50.° da Constituigdo, pois as incompatibilidades ndo
limitam o acesso a determinados cargos, impedem, sim, o seu exercicio
simultdneo com uma atividade julgada incompativel.

E, no caso em anélise, tem de se considerar incompativel o exercicio
de fungdes como presidente de camara ou vereador a tempo inteiro — e
também a meio tempo — e o exercicio de fungdes como médico em
regime de dedicagdo exclusiva, nos termos referidos.

3.2 — Atentemos, agora, no caso dos médicos sujeitos ao regime
das 40 horas.

A estes médicos ¢ aplicavel, em matéria de incompatibilidades, im-
pedimentos e exercicio de medicina liberal, o regime geral do trabalho
em fungdes publicas, presentemente, artigos 19.° ¢ ss. da LTFP.

Nao sera despiciendo recordar, outrossim, que os profissionais médi-
cos podem encontrar-se em regime de disponibilidade permanente, nos
termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 177/2009.

Ora, se, quanto aos eleitos locais, como se tem realgado, o legislador
ordinario estabeleceu um modelo aberto em matéria de incompatibilida-
des, ja no que concerne aos trabalhadores em fungdes publicas, concre-
tizando o imperativo constitucional'*, estabeleceu a regra do exercicio
em regime de exclusividade e apenas permite a acumulagdo com outras
fungdes publicas remuneradas nos termos do n.° 2 do artigo 21.°

E também aqui ndo procedera o argumentario que se funde no ar-
tigo 50.° da Constituig@o.

Acresce que se retira do normativo da LTFP o desiderato claro de
obstar a acumulagdo de fungdes publicas principais, como seria o caso da
acumulagdo de fungdes de médico, nos termos delineados, e de fungdes
de eleito local em regime de permanéncia.

Tal, alias, poderia mesmo acarretar uma incompatibilidade natural ou
material'*, pois importa nio esquecer que os presidentes e os vereado-
res em regime de permanéncia sempre terdo de assegurar a resolugdo
dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo de expediente
publico (cf. n.° 4 do artigo 7.° do EEL).

Trata-se, de todo o modo, de situagdes que extravasam o mero pro-
blema da sobreposi¢ao de horarios.

Recorde-se, ainda, que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 22.°
do EEL, «[o]s funcionérios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas
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coletivas de direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas
que exer¢am as fungdes de presidente de cdmara municipal ou de vere-
ador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em
comissdo extraordinaria de servigo ptblico».

4 — O que se acaba de dizer aplica-se também aos diretores execu-
tivos dos ACES.

Acrescente-se que, como se referiu, o diretor executivo do ACES, além
do amplo leque das suas competéncias, enquanto 6rgdo unipessoal de
administragdo e fiscalizagao, preside ao conselho executivo, 6rgao a que
cabe, designadamente, assegurar a articulagdo do ACES, em matérias
de satde, com os municipios da sua area geografica [cf. alinea d) do
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/2008] e celebrar com autorizagdo do
conselho diretivo da ARS, I. P., protocolos de colaboragao ou apoio e
contratos de prestacdo de servicos com outras entidades, publicas ou
ndo, nomeadamente com as autarquias locais [cf. alinea ¢) do artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 28/2008].

Estas competéncias podem assim implicar com as fung¢des desenvol-
vidas como autarcas, traduzindo-se em situagdes de impedimento, mas
mais do que simples situagdes pontuais, refor¢am a ideia da incompa-
tibilidade de fungdes simultaneas de diretor executivo de ACES e de
presidente ou vereador em regime de permanéncia.

5 — Aqui chegados, entende-se ser de considerar incompativel o
exercicio simultaneo de fungdes como médico, nos termos definidos, ou
de diretor executivo de ACES e de fungdes como presidente ou vereador
de camara municipal em regime de permanéncia.

Caber4, agora, considerar, especialmente, os eleitos locais em regime
de ndo permanéncia, o que na consulta nos remete para os vereadores
que ndo se encontrem a tempo inteiro ou a meio tempo.

6 — No que concerne aos vereadores em regime de ndo permanén-
cia, podemos isolar dois subgrupos de eventual exercicio simultaneo
de fungdes:

— Como médico sujeito ao regime de incompatibilidades do n.° 4 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90; e

— Como meédico ou como diretor executivo de ACES, sujeitos ao
regime de incompatibilidades da LTFP.

A partida, a acumulagio nestas situagdes nio parece suscitar dificul-
dades, mas olhemos mais de perto.

6.1 — Relativamente ao 1.° subgrupo, importara atentar de novo no
conceito de atividade profissional publica referido no n.° 4 do artigo 9
do Decreto-Lei n.° 73/90.

Perante outros normativos em que aquele conceito também aparece,
este Conselho tem entendido que «o conceito de “atividade profissional”
se encontra desligado de uma ideia de modo de vida duradouro: basta
que exista uma certa habitualidade ou estabilidade; basta o desempenho
regular em posto de trabalho ou cargo, integrado numa estrutura fina-
listica, independentemente de a respetiva atividade ser ou ndo realizada
como meio de vida»'*,

Ora, afigura-se-nos que, no caso de vereador em regime de ndo per-
manéncia, podendo o respetivo exercicio levar o eleito local a despender
32 horas mensais com direito a dispensa das suas atividades profissionais
nos termos da alinea @) do n.° 3 do artigo 2.° do EEL, mas ndo estando
sequer afastada duragao superior (claro que sem direito a dispensa), néo
se trata de uma atividade ocasional.

Portanto, a nosso ver, sera suficiente para preencher o conceito de
atividade profissional publica a que se refere o n.° 4 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 73/90.

Alias, ndo sera despiciendo frisar que este preceito considera incom-
pativel o desempenho de qualquer atividade profissional publica ou
privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal.

E apenas aceita o desempenho de fungdes docentes em escolas de-
pendentes ou sob tutela do Ministério da saude.

Por outro lado, o exercicio de fungdes como vereador em regime
de ndo permanéncia também se ndo insere em nenhuma das hipoteses
elencadas no n.° 7 daquele artigo 9.°

Deve, ainda, realcar-se que o modelo do artigo 9.° é mais exigente
que o regime geral da LTFP.

Sublinhe-se também que naquele preceito ndo se exige sequer que
se trate de uma atividade remunerada. De todo o modo, os vereadores
que se encontrem em regime de ndo permanéncia tém direito a senhas
de presenca nos termos do artigo 10.° do EEL.

6.2 — Atente-se, novamente, no regime de incompatibilidades da
LTFP aplicavel aos médicos e diretores executivos dos ACES nos ter-
mos acima referidos, mas agora na perspetiva do exercicio cumulativo
de fungdes como vereador de cadmara municipal em regime de ndo
permanéncia.

Deve sublinhar-se que a elencagem dos casos em que ¢ possivel a
acumulagdo com outras fungdes publicas remuneradas estabelecidas no
n.° 2 do artigo 21.° ¢ taxativa.
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E certo que Paulo Veiga e Moura ¢ Cétia Arrimar observam que o
conceito de fungdes publicas referido no artigo 21.° «reporta-se, por
principio e com excegdo de alguma das situagdes tipificadas no n.° 2, as
fungdes que sejam exercidas de forma subordinada, estando afastada da
previsdo da norma a acumulagao de quaisquer outras fungdes onde ndo
esteja presente a carateristica da subordinacdo juridica, designadamente
funcdes ou cargos eletivosy»'?*.

Ora, afigura-se-nos, como resulta, do ja acima exposto, que ndo se
verifica na lei uma exigéncia de subordinagao.

Alias, aqueles Autores logo a seguir referem que o conceito de fungoes
plblicas ali empregado deve ser entendido em sentido amplo'**.

Assim, considerando a regra da exclusividade do exercicio das fun-
¢des publicas, no dominio da LTFP, e face a taxatividade do n.° 2 do
artigo 21.° ndo se vé que os médicos, a que nos estamos a reportar, e
os diretores executivos dos ACES possam simultaneamente exercer
fungdes como vereadores de camaras municipais em regime de ndo
permanéncia.

Frise-se, ainda, que daquele n.° 2 do artigo 21.° ndo decorre qualquer
exigéncia de que se trate de atividade profissional.

A incompatibilidade sera, porventura, ainda mais evidente no caso dos
diretores executivos dos ACES face a natureza das suas competéncias,
em especial, as que se entrelagam com o exercicio do poder autarquico
como j4 salientado supra.

E, no caso dos médicos, quando se encontrem sujeitos ao regime de
disponibilidade permanente, a incompatibilidade também se afigura
incontornavel.

De todo o modo, ndo se vislumbram fundamentos para entender que
nestes casos deva ser possivel o exercicio simultaneo com as fungdes de
vereador de cdmara municipal em regime de ndo permanéncia, alargando-
-se a elencagem taxativa do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP.

E também aqui ndo cabe a nosso ver invocar o artigo 50.° da Cons-
titui¢do.

Nao esta em causa o acesso a cargos publicos, mas tdo-somente
matéria de incompatibilidades. Como referem Gomes CANOTILHO/VITAL
MOoREIRA, «[a]s incompatibilidades ndo limitam o acesso a determinados
cargos; impedem o seu exercicio simultdneo com uma atividade julgada
incompativel»'*.

E ndo sera despiciendo relembrar que para este efeito os vereadores de
camaras municipais em regime de ndo permanéncia ndo sdo considerados
titulares de cargos politicos.

Deve acrescentar-se, ainda, que a acumulagdo de fungdes nos termos
previstos nos artigos 21.° e 22.° da LTFP depende de prévia autorizagdo
da entidade competente (cf. n.° 1 do artigo 23.° da LTFP).

Ora, tal afigura-se dificilmente compaginavel com a autonomia do
poder local.

Mas néo se podera sem mais dizer como resulta da conclusdo 20 que
entdo o exercicio de fungdes como vereador em regime de ndo perma-
néncia em acumulagdo com o exercicio de fungdes publicas sujeitas ao
regime da LTFP nio necessitaria de autorizagio'**.

7 — Assim, em suma, entende-se também ser incompativel o exercicio
de fungdes como médico, nos termos definidos, ou de diretor executivo
de ACES e de fungdes como vereador de cdmara municipal em regime
de ndo permanéncia, isto é, mesmo que ndo seja a tempo inteiro ou a
meio tempo.

! Oficio n.° 2540/2015, de 13 de marco de 2015, vindo o processo a
ser posteriormente objeto de redistribui¢do (cf. nota 2)

?Na sequéncia da votagdo e ndo aprovagio pelo plenario do Con-
selho Consultivo de um primeiro projeto de parecer apresentado pela
primitiva relatora o processo foi redistribuido a um novo relator por
vencimento.

3Oficio n.° 1096/2015-DSJC, de 24 de fevereiro de 2015.

4 Essa iniciativa tera sido concretizada através do oficio n.° 14530,
de 20 de maio de 2013, o qual ndo se encontra junto, tendo o excerto
citado sido transcrito na informagao que acompanhou a consulta, sem
mengdo de quaisquer outros elementos do texto originario (além da
referida fonte documental).

3 Pedido formulado pelo Gabinete do Secretario e Estado Adjunto e
da Saude do XIX Governo Constitucional através do oficio n.° 8250,
de 1-8-2014.

® As conclusdes transcritas, e respetiva fundamentagdo, mereceram a
concordancia do Secretario de Estado da Administragdo Publica do XIX
Governo Constitucional (por Despacho n.° 4554/2014-SEAP exarado
sobre a informagdo n.° 2716/DGAEP/DREIJE), que determinou que o
procedimento fosse transmitido ao Secretario de Estado Adjunto e da
Satde do XIX Governo Constitucional.

"Elaborada em 9 de fevereiro de 2015.

8 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 53/98, de 11-3, n.° 97/98, de 18-4,
n.°401/98, de 17-12,n.° 156/99, de 10-5, n.° 157/99, de 10-5, n.° 68/2000,
de 26-4, n.° 185/2002, de 22-8, n.° 223/2004, de 3-12, n.® 222/2007,
de 29-5, n.° 276-A/2007, de 31-7, n.° 177/2009, de 4-8 ¢ pelas Leis
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n.° 66-B/2012, de 31-12, n.° 83-C/2013, de 31-12, n.° 82-B/2014, de
31-12, tendo ainda de atender-se as extingdes de sub-regides de saude
operadas pelas portarias n.° 273/2009 a 276/2009, de 18-3 (na sequéncia
do Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de maio).

? Parecer que ainda ndo se encontra acessivel na base de dados aberta
ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na
«area reservaday.

1 0 percurso da savde: Portugal na Europa, Almedina, Coimbra,
2011, p. 132. O problema especifico objeto da consulta no parecer
n.° 26/2014 teve como eixo o conceito de subsistema de satide numa
perspetiva funcional relativa as exigéncias de articulag@o das entidades
com a classificagdo de subsistema de satide com o SNS.

1 0p. cit., p. 133. Atentos os termos da consulta € a via metodologica
adotada no tratamento das questdes juridicas analisadas, na economia
do parecer ndo se afigura pertinente um aprofundamento da evolucéo
historica do SNS.

12 Alterada pela Lei n.° 27/2002, de 11 de agosto.

" Diploma sobre o regime de criagdo, estruturagdo e funcionamento
dos agrupamentos de centros de saude do SNS alterado pelos Decretos-
-Leis n.*81/2009, de 2 de abril, 102/2009, de 11 de maio, 248/2009,
de 22 de setembro, 253/2012, de 27 de novembro, que o republicou,
137/2013, de 7 de outubro, que o republicou, e 239/2015, de 14 de
outubro.

' As Administracdes Regionais de Satde, I. P., sio «institutos ptblicos
integrados na administracdo indireta do Estado, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patriménio proprio» (artigo 1.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 22/2012, de 30 de janeiro).

'3 Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 28/2008. O
artigo 19.°, n.° 2, prescreve que o diretor executivo deve possuir licen-
ciatura, constituindo critérios preferenciais de designaco: a competéncia
demonstrada no exercicio durante pelo menos trés anos, de fungdes de
coordenagdo e gestdo de equipa, e planeamento e organizagdo, mormente
na area da saude; a formagéo em administragéo ou gestdo, preferencial-
mente na area da saude.

As competéncias do diretor executivo encontram-se estabelecida no
artigo 20.°, n.° 1, compreendendo:

a) Representar o ACES;

b) Celebrar contratos-programa com o conselho diretivo daARS, I. P.,
e contratos de execug@o com as unidades funcionais do ACES, e zelar
pelo respetivo cumprimento;

¢) Elaborar os planos plurianuais e anuais de atividades do ACES,
com os respetivos orgamentos, ¢ submeté-los a aprovagao do conselho
diretivo da respetiva ARS, 1. P.;

d) Promover a instalacdo e o funcionamento de sistema eficaz de
informacao e comunicagéo;

e) Verificar a regularidade da contabilidade e da escrituragio;

/) Avaliar o desempenho das unidades funcionais e de servigos de apoio
e responsabiliza-los pela utilizagao dos meios postos a sua disposicao e
pela realizagdo dos objetivos ordenados ou acordados;

2) Promover a intercooperagdo das unidades funcionais, nomeada-
mente através de reunides periodicas com os respetivos coordenado-
res;

h) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais
e tecnologicos afetos a sua unidade organica, otimizando os meios e
adotando medidas que permitam simplificar e acelerar procedimentos e
promover a aproximagio a sociedade e a outros servigos publicos;

i) Identificar as necessidades de formagao especifica dos funcionarios
da sua unidade orgénica e propor a frequéncia das agdes de formagao
consideradas adequadas ao suprimento das referidas necessidades, sem
prejuizo do direito a autoformagéo;

) Proceder ao controlo efetivo da assiduidade, pontualidade e cum-
primento do periodo normal de trabalho por parte dos funciondrios da
sua unidade orgéanica;

/) Autorizar a passagem de certiddoes de documentos arquivados na
respetiva unidade orgénica, exceto quando contenham matéria con-
fidencial ou reservada, bem como a restitui¢do de documentos aos
interessados;

m) Autorizar o exercicio de fungdes a tempo parcial;

n) Justificar ou injustificar faltas;

0) Conceder licengas e autorizar o regresso a atividade, com excegéo
da licenga sem vencimento por um ano por motivo de interesse publico
e da licenca de longa duragao;

p) Autorizar o gozo e a acumulac@o de férias e aprovar o respetivo
plano anual;

q) Autorizar o abono do vencimento de exercicio perdido por motivo
de doenga;

r) Autorizar a inscri¢ao e participagdo do pessoal em congressos,
reunides, seminarios, coloquios, cursos de formagao em regime de au-
toformagdo ou outras iniciativas semelhantes que decorram em territorio
nacional quando ndo importem custos para o servigo;
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s) Autorizar o pessoal a comparecer em juizo quando requisitado nos
termos da lei de processo;

f) Outras que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo conselho
diretivo da respetiva ARS, L. P.

' Cujas competéncias se encontram prescritas no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 28/2008:

a) Aprovar os planos plurianuais e anuais de atividades das varias
unidades funcionais, com as respetivas dotagcdes orgamentais;

b) Elaborar o relatorio anual de atividades e a conta de geréncia e
submeté-los a aprovagdo do conselho diretivo da respetiva ARS, 1. P.;

¢) Elaborar o regulamento interno de funcionamento do ACES e
submeté-lo a aprovagdo do conselho diretivo da respetiva ARS, I. P.,
num prazo de 90 dias;

d) Assegurar a articulagdo do ACES, em matérias de saide, com os
municipios da sua area geografica;

e) Celebrar, com autorizagdo do conselho diretivo da ARS, 1. P.,
protocolos de colaboragdo ou apoio e contratos de prestacdo de ser-
vicos com outras entidades, publicas ou ndo, nomeadamente com as
autarquias locais;

/) Promover a divulgagdo publica, pelos meios adequados, inclu-
sive em sitio na Internet, de informagdes sobre os servigos prestados
nos centros de saude do ACES, dos planos e relatorios de atividades
e dos pareceres dados sobre eles pelo conselho da comunidade, de
indicadores de satisfagdo dos utentes e dos profissionais, de projetos
de qualidade a executar em unidades funcionais e da composicdo dos
orgaos do ACES.

'Exclusio estabelecida de forma expressa pela alinea d) don.° 5 do
artigo 1.° daquele Estatuto, ao prescrever que o mesmo nao se aplica aos
«orgaos de gestdo dos estabelecimentos do setor ptiblico administrativo
de satide». A Lei n.° 2/2004 foi alterada pelas Leis n.” 51/2005, de 30
de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de
3 de setembro.

'8 Sobre o enquadramento histérico do referido estatuto, afigura-se
pertinente relembrar o parecer n.° 161/2003, de 16-6-2004:

«Quanto ao regime de incompatibilidades respeitante aos titulares
de cargos politicos e aos titulares de altos cargos publicos, este de-
corria da articula¢do sucessiva das citadas Leis n.”* 64/93, 39-B/94,
28/95, 12/96, 42/96 ¢ 12/98, sendo que a primeira foi alterada pe-
las demais, para além de a maior parte destas — concretamente, os
n.*5 e 6 do artigo 8.° da Lei n.° 39-B/94, os artigos 3.° ¢ 4.° da Lei
n.° 28/95, os artigos 1.°,2.%,3.°e¢ 5.°da Lei n.° 12/96, e o artigo 2.° da
Lein.° 12/98 — conterem ainda disposi¢des autonomas, algumas de
direito transitorio, aplicaveis a uns ou outros desses titulares.

«No que tange aos altos cargos publicos, integrava o legislador
nesse conceito dois nucleos de cargos, a que cabiam regimes for-
malmente diversos:

«a) por um lado, o presidente do conselho de administragdo de
empresa publica ou de sociedade andnima de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, o gestor publico, 0 membro do conselho
de administragdo de sociedade anonima de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos designado por entidade publica e 0 mem-
bro em regime de permanéncia e a tempo inteiro de entidade publica
independente; e,

«b) por outro lado, os presidentes, vice-presidentes e vogais da dire-
¢do de instituto publico, fundagdo publica ou estabelecimento publico,
os diretores-gerais e subdiretores gerais e aqueles cujo estatuto lhes
fosse equiparado em razdo da natureza das suas fungdes.

«Para os primeiros, tem regido a Lei n.” 64/93, alterada pelas Leis
nos 39-B/94, 28/95, 42/96 e 12/98. Para os restantes, e sem prejuizo
das normas da Lei n.° 64/93 que ainda se lhes referiam, regia funda-
mentalmente a Lei n.° 12/96, que continha também remissdes para
varias disposi¢oes daquela Lei.

«Com a entrada em vigor da Lei n.° 2/2004, apenas vem a ser
afetado o regime aplicavel ao segundo niicleo de cargos, que corres-
pondem a uma parte dos denominados cargos dirigentes. Esse diploma
veio, designadamente, substituir a Lei n.° 12/96, revogando esta no
seu artigo 38.° e introduzindo normas sobre incompatibilidades nos
seus artigos 16.° e 17.%

O artigo 16.° do referido estatuto, com a epigrafe Exclusividade e
acumulagdo de fungdes, atualmente prescreve:

«1 — O exercicio de cargos dirigentes ¢ feito em regime de exclu-
sividade, nos termos da lei.
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«2 — O regime de exclusividade implica a rentincia ao exercicio
de quaisquer outras atividades ou fungdes de natureza profissional,
publicas ou privadas, exercidas com carater regular ou ndo, e inde-
pendentemente da respetiva remuneragdo, sem prejuizo do disposto
nos artigos 27.° a 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

«3 — (Revogado.)

«4 — (Revogado.)

«5 — Pode haver acumulagao de cargos dirigentes do mesmo nivel
e grau, sem direito a acumulagdo das remuneragdes base.

«6 — (Revogado.)

«7 — A violagdo do disposto no presente artigo constitui funda-
mento para dar por finda a comissao de servigo.»

Por seu turno, o artigo 17.°, com a epigrafe Incompatibilidades, im-
pedimentos e inibi¢des, dispde:

«1 — Para além do disposto no artigo anterior, a participagdo dos
titulares dos cargos de dire¢ao superior em 6rgaos sociais de pessoas
coletivas s6 € permitida, nos termos da lei, quando se trate do exercicio
de fungdes em pessoas coletivas sem fins lucrativos.

«2 — O pessoal dirigente esta sujeito ao regime de incompatibi-
lidades, impedimentos e inibi¢des previstos nas disposi¢des regula-
doras de conflitos de interesses resultantes do exercicio de fungdes
publicas, designadamente nas constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, e nas dos artigos 44.°a 51.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

«3 — Aos titulares dos cargos de dire¢do superior sdo ainda apli-
caveis, com as necessarias adaptagdes, os artigos 5.°,9.°, 9.°-A, 11.°,
12.°,13.°,n.°4, e 14.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, na redagao
em vigor.

«4 — Os titulares de cargos de dire¢do superior da Administragao
Publica e os membros dos gabinetes governamentais ndo podem
desempenhar, pelo periodo de trés anos contados da cessagao dos
respetivos cargos, as fungdes de inspetor-geral e subinspetor-geral,
ou a estas expressamente equiparadas, no setor especifico em que
exerceram atividade dirigente ou prestaram fung¢des de assessoria.

«5 — Excetua-se do disposto no niimero anterior o regresso a
atividade exercida a data da investidura no cargo, sem prejuizo da
aplicagdo das disposi¢des relativas a impedimentos constantes dos
artigos 44.° a 51.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

«6 — A violagdo do disposto no presente artigo constitui funda-
mento para dar por finda a comissdo de servigo.»

' Alterada pelas Leis n.* 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015,
de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 junho.

% Nos termos do n.°2 do artigo 1.° a LGTFP «¢ aplicavel & admi-
nistragdo direta e indireta do Estado e, com as necessarias adaptagoes,
designadamente no que respeita as competéncias em matéria adminis-
trativa dos correspondentes orgdos de governo proprio, aos servigos da
administragdo regional e da administragdo autarquicay.

Por seu turno, o artigo 1.°, n.° 3, determina que a LGTFP «é também
aplicavel, com as adapta¢des impostas pela observancia das correspon-
dentes competéncias, aos 6rgdos e servicos de apoio do Presidente da
Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos orgdos de
gestdo e outros Orgdos independentesy.

Depois dos n.*4 e 5 se reportarem, respetivamente, aos 6rgaos e
servigos de apoio a Assembleia da Republica e aos servigos periféricos
externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, o n.° 6 estabelece que
a LGTFP «é também aplicavel, com as necessarias adaptagoes, a outros
trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas que ndo
exercam fung¢des nas entidades referidas nos nlimeros anterioresy.

O artigo 2.°, com a epigrafe Exclusdo do dmbito de aplicagdo, reporta-
-se a trabalhadores que exercem fungdes nos Gabinetes de apoio dos
membros do Governo e dos titulares de 6rgaos referidos nos n.”*2 a4 do
artigo 1.% em entidades publicas empresariais, entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagdo da atividade econdémica dos
setores privados, publico e cooperativo e Banco de Portugal; e a mili-
tares das Forgas Armadas, militares da Guarda Nacional Republicana
e pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica, cujos
regimes constam de lei especial.

*I'Na mesma linha, ainda antes da LVCR e da LGTFP v.g. os pareceres
n.*161/2003. De 16-12-2004.

2 Inserido e acessivel na base de dados sita em http://www.dgsi.
pt/pgrp.nsf.

B Cf. parecer n.° 35/1992, de 9-6-1994 (inserido € acessivel na base de
dados sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf), em que se empreende uma
descric@o exaustiva da evolug@o legislativa nesse dominio e o regime
menos restritivo existente no ambito do SNS, tendo-se, nomeadamente,
concluido que «Os médicos diretores e administradores-delegados de
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hospital publico, respetivamente presidentes e membros do seu conselho
de administragdo, sdo, em abstrato, qualificaveis como “presidente de
instituto publico auténomo” ¢ “vogal da diregéo de Instituto publico au-
tonomo”, nos termos das alineas j) e /) don 1 da Lei n 9/90, mas dispdem
de um regime especifico de incompatibilidades delineado nos artigos 7,
n2,e9,n 2, do Decerto Regulamentar n 3/88, de 22 de janeiro, em
conjugagdo, com o artigo unico do Decreto Regulamentar n 35/88, de 17
de outubro, na redagao, por tltimo, do Decreto Regulamentar n 46/91, de
12 de setembro, o qual, como regime especial prevalece sobre o regime
geral de incompatibilidades consubstanciado na citada Lei».

*Tendo ainda sido revista a parte final da alinea f) do referido pre-
ceito, que a partir da Lei n.° 66/2012 passou a ter um texto com teor
idéntico ao da atual alinea ¢) do n.° 2 do artigo 21.° da LGTFP. Na versdao
originaria do artigo 27.°, n.° 2, alinea f), da LVCR o segmento final era
o seguinte: «[...] ndo se sobreponha em mais de um ter¢o ao horario
inerente a fung@o principal».

B O artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 427/89, com a epigrafe Acumulagéo
de fungdes, tinha o seguinte teor:

«1 — Nao ¢é permitida a acumulagio de fung¢des ou cargos piblicos
remunerados, salvo quando devidamente fundamentada em motivo
de interesse publico e no disposto nos niimeros seguintes.

«2 — Ha lugar a acumulagdo de fungdes ou cargos publicos nos
seguintes casos:

«a) Ineréncias;

«b) Atividades de representacdo de departamentos ministeriais ou
de servigos publicos;

«c) Atividades de carater ocasional e temporario que possam ser
consideradas complemento do cargo ou fungéo;

«d) Atividades docentes, ndo podendo o respetivo horario ultrapas-
sar o limite a fixar em despacho conjunto dos Ministros das Finangas
e da Educagéo.

«3 — O disposto no n.° 1 ndo ¢ aplicavel as remuneragdes pro-
venientes de:

«a) Criagdo artistica e literaria, realizagdo de conferéncias, palestras,
acdes de formagao de curta duragdo e outras de idéntica natureza;

«b) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho, quando
criados por resolugio ou deliberagdo do Conselho de Ministros;

«c) Participag@o em conselhos consultivos, comissoes de fiscaliza-
¢do ou outros 6rgaos colegiais, quando previstas na lei e no exercicio
de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos.

«4 — A acumulagio prevista nas alineas b), ¢) e d) do n.° 2 é auto-
rizada por despacho do membro do Governo competente.

«5 — No caso previsto na alinea @) do n.° 2, a acumulagao depende
de requerimento do interessado e so pode ser autorizada se o horario
a praticar como docente for compativel com o que competir ao cargo
ou fungéo principal.

«6 — E permitida a acumulagio de cargos publicos ndo remunera-
dos quando fundamentada em motivo de interesse publico.»

O anterior artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 184/89 dispunha:

«1 — O exercicio de fungdes publicas é norteado pelo principio
da exclusividade.

2 — Nao ¢ permitida a acumulagao de cargos ou lugares na
Administragdo Publica, salvo quando devidamente fundamentada
em motivo de interesse publico, nas seguintes situagdes:

«a) Ineréncia de fungdes;

«b) Atividades de carater ocasional que possam ser consideradas
como complemento da atividade principal;

«c) Atividades docentes em estabelecimento de ensino cujo horéario
seja compativel com o exercicio dos cargos.

«3 — O exercicio de fungdes na Administragdo Publica ¢ incom-
pativel com o exercicio de quaisquer outras atividades que:

«a) Sejam consideradas incompativeis por lei;

«b) Tenham um horario total ou parcialmente coincidente com o
do exercicio da fungéo publica;

«c) Sejam suscetiveis de comprometer a regularidade exigida pelo
interesse publico no exercicio de fungdes publicas.

«4 — A acumulacéo de cargos ou lugares na Administragéo Publica
bem como o exercicio de outras atividades pelos funcionarios e agentes
do Estado dependem de autorizagao, nos termos da lei.»
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No parecer n.° 54/90, de 11-10-1990 (Diario da Republica, 2.* série,
de 16-7-1991), destacou-se o reduzido carater inovador da norma rela-
tivamente a previsao constitucional:

«O n.° 1 deste artigo constitui mera concretizagdo do principio
da exclusividade constante do artigo 269.°, n.° 1 da Constituigdo da
Republica Portuguesa.

O n.° 2 mantém a regra proibitiva de acumulagdo de cargos publicos,
constante do n.° 4 do referido artigo 269.° da Constituigao, e estabelece
as situagdes de excegao.

«O n.° 3 concretiza, enquanto prevé as situacdes de incompatibili-
dade relativamente ao exercicio de fungdes na administragéo publica
e fora dela, a previsdo do n.° 4 do artigo 269.° da Constituigdo.

«O referido dispositivo ndo inviabiliza, em absoluto, a acumula-
¢do de fungdes publicas correspondentes a cargos diversos nem de
fungdes publicas e privadas. O n.° 4 faz depender a acumulagio de
autorizagio.»

* Cf. a nota anterior sobre as primeiras normas legais no atual quadro
constitucional.

" Entretanto revisto pelas Leis n.” 3-B/2010, de 28 de abril, 66/2012,
de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

2 Parecer que ainda nfio se encontra acessivel na base de dados aberta
ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na
«area reservaday.

» Compreendendo algumas normas especiais relativas a esses traba-
lhadores, como o que decorre das disposi¢des conjugadas da alinea c)
do n.° 3 e da alinea b) do n.° 4 do artigo 125.°

% Prescreve o artigo 3.% n.° 1, desse diploma: «As carreiras médicas
tém a natureza de carreiras profissionais e o pessoal nelas integrado,
atenta a natureza e especificidade das fungdes, constitui um corpo espe-
cial, submetido ao regime especifico do presente decreto-lei».

*! Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 4-6-1991.

32 Além de regras particulares relativas a pluralidade de regimes mé-
dicos que passaram a coexistir, com incidéncia especifica no exercicio
de outras fungdes clinicas, pelo que a respetiva apreciagdo ndo se integra
na economia do presente parecer. Refira-se que essa pluralidade deri-
vou, desde logo, do regime consagrado, por remissdo, no artigo 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 73/90, como se pode constatar pela leitura dos
nimeros 2 e 3 desse preceito:

«2 — Aos médicos que tenham ingressado nos internatos comple-
mentares a partir de 1 de janeiro de 1988 e venham a ser providos em
lugares de quadros do Servigo Nacional de Satide ¢ vedado o exercicio
de fungdes clinicas privadas fora das estruturas do mesmo servigo.

«3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, aos médicos ndo referidos
no nimero anterior ¢ permitido o exercicio de fungdes clinicas fora
das estruturas do mesmo servigo.»

Como se destacou no parecer n.° 33/2015, o Decreto-Lei n.° 73/90
admitiu que «nem todos 0s médicos transitassem para 0 novo regime»,
mantendo em vigor o Decreto-Lei n.® 310/82, o qual continuou a ser apli-
cado a alguns profissionais e, como também foi referido naquele parecer,
veio a ser objeto de alteragdes legislativas supervenientes (cf. a revo-
gacdo do respetivo artigo 11.°, n.° 5, pelo Decreto-Lei n.° 266-D/2012,
de 31-12).

0 artigo 9.°, com a epigrafe Regimes de trabalho, do Decreto-Lei
n.° 310/82 tem a seguinte redagao:

«1 — Sao as seguintes as modalidades de regime de trabalho apli-
cavel aos médicos integrados em carreira:

«a) Tempo completo;

«b) Tempo completo prolongado;
«c) Dedicagao exclusiva;

«d) Tempo parcial;

«e) Disponibilidade permanente.

«2 — O regime de tempo completo implica prestacdo de 36 horas
de trabalho por semana.

«3 — O regime de tempo completo prolongado implica prestagdo
de 45 horas de trabalho por semana.

«4 — O regime de dedicagao exclusiva implica a incompatibilidade
de exercicio de quaisquer outras atividades profissionais, além das
autorizadas por este decreto-lei ou por diplomas especiais.

«5 — O regime de tempo parcial implica prestacdo de servigo por
periodos e em condi¢des excecionalmente autorizados caso a caso,
ndo podendo os médicos dele beneficiarios ocupar qualquer cargo
de chefia.
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«6 — O regime de disponibilidade permanente implica a sujei¢ao
ao regime de tempo completo e a obrigatoriedade de apresentagao ao
servigo sempre que para tal solicitado.

«7 — O regime de tempo completo é o regime geral.

«8 — S6 podem sujeitar-se ao regime de dedicagdo exclusiva mé-
dicos integrados nos quadros dos servigos que trabalhem em regime
de tempo completo prolongado.

«9 — No regime de tempo completo prolongado contar-se-4, para
todos os efeitos legais, inclusive de aposentagao, o excedente de ho-
rério de trabalho em relagdo ao regime de tempo completo.»

30 artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90, com a epigrafe Regimes de
trabalho, apos a alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 412/99, de
15 de outubro, passou a ter a seguinte redagdo:

«1 — As modalidades de regime de trabalho dos médicos sdo as
seguintes:

«a) Tempo completo;
«b) Dedicagdo exclusiva.

«2 — O trabalho em regime de tempo parcial podera ser prestado
nas situagdes e nos termos previstos na lei geral aplicavel a fungéo
publica.

«3 — Ao regime de tempo completo correspondem trinta e cinco
horas de trabalho normal por semana e ao de dedicagdo exclusiva
quarenta e duas horas de trabalho normal por semana, sendo este
ultimo apenas aplicavel aos médicos das carreiras médicas de clinica
geral e hospitalar.

«4 — O regime de dedicacdo exclusiva ¢ incompativel com o
desempenho de qualquer atividade profissional publica ou privada,
incluindo o exercicio de profissdo liberal, sem prejuizo do disposto
no Decreto-Lei n.° 312/84, de 26 de setembro, ou o desempenho de
fungdes docentes em escolas dependentes ou sob tutela do Ministério
da Saude, mediante autorizagdo, nos termos da lei.

«5 — Os médicos em dedicagdo exclusiva devem apresentar no
servigo ou estabelecimento onde exercem fungdes uma declaragdo
de renuncia ao exercicio das atividades incompativeis.

«6 — O cumprimento do compromisso de renuncia referido no
numero anterior, bem como as consequéncias da sua violag¢do, obe-
decerdo ao disposto no Decreto-Lei n.° 1/83, de 3 de janeiro, com as
alteracGes decorrentes da aplicagdo do imposto sobre rendimentos
das pessoas singulares (IRS).

«7— Nao envolve quebra de compromisso de renuncia a perce¢ao
de remuneragdes decorrentes de:

«a) Direitos de autor;

«b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras
atividades analogas;

«c) Atividades docentes previstas no n.° 4;

«d) Atividades privadas ou em regime de profissdo liberal exercidas
em instalagdes do respetivo servigo ou estabelecimento de saude, nos
termos do artigo 32.° deste diploma;

«e) Participagdo em 6rgdos consultivos de institui¢do com fins se-
melhantes aquela a que o médico pertenga, desde que com a anuéncia
prévia desta ultima e quando a forma de remuneragio seja exclusiva-
mente a de senhas de presenca;

«f) Elaboracao de estudos ou pareceres mandados executar por
despacho do Ministro da Saude ou no ambito de comissdes consti-
tuidas por sua nomeagao;

«g) Atividades exercidas, quer no ambito de contratos entre a
institui¢do a que o médico pertence e outras entidades, publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, quer no ambito de projetos
subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de
atividades de responsabilidade da instituigdo e os encargos com as
correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através de receitas
provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de
regulamento aprovado pela propria instituigdo de satide;

«h) Ajudas de custo;

«i) Despesas de deslocagdo.»

3> Refira-se que o regime de dedicagdo exclusiva dos médicos, alias,
compreendeu desde o inicio uma dimensdo menos draconiana mesmo
nos limites relativos a atividade profissional médica. Por exemplo,
relativamente a interpretagdo dos n.”*2 e 3 do artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 73/90 (transcritos em nota anterior), no parecer n.° 120/90,
este Conselho considerou «que a referéncia ao exercicio de fungdes
clinicas dentro ou fora das estruturas do SNS ¢ motivada pelo facto de
aos médicos da carreira hospitalar em regime de dedicagdo exclusiva ser
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legalmente admissivel, sob autorizagdo, o atendimento, fora das horas do
servigo, dos seus clientes de medicina privada (artigo 9.°,n.° 7, alinea d),
do Decreto-Lei n.° 73/90 e Base XXXII, n.° 6, da Lei n.° 48/90)».

%0 artigo 11.°, n.° 1, prescreve: «As remuneragdes sdo fixadas com
base no regime de dedicagdo exclusiva e no horario de trabalho de
35 horas semanais e constam da escala anexa ao presente diploma, sendo
o valor de indice 100 fixado por portaria conjunta do Primeiro-Ministro
e do Ministro das Finangas».

" Remunerado por apenas 66 % dos valores fixados, nos termos da
redagdo do artigo 11.°,n.° 2, objeto de alteragdes operadas pelos Decretos-
-Leis n.”* 198/97, de 2-8, ¢ 19/99, de 27-1.

¥ Que determina um acréscimo de 25 % sobre a remuneracio-base,
nos termos da redagdo do artigo 11.°, n.° 3, objeto de alteragdes operadas
pelos Decretos-Leis n.” 198/97, de 2-8, e 19/99, de 27-1. Este ultimo
regime determinava, ainda, um beneficio na contagem do tempo de
servigo para aposentacdo, entretanto, revogado.

¥ 0 artigo 14.°, com a epigrafe Carreiras médicas, prescreve:

«1 — Sao reconhecidas as seguintes carreiras médicas:

«a) Carreira médica de clinica geral;
«b) Carreira médica hospitalar;
«c) Carreira médica de satide publica.

«2 — As carreiras refletem a diferenciagao e qualificagéo profissio-
nais, sem prejuizo da intercomplementaridade de formagao e da devida
cooperagao profissional, em termos coerentes com a integralidade e
unidade sistematica das prestagdes de satide e com os objetivos dos
servicos de satde.»

“Nova redagio do artigo 15.°,n.° 5, e do artigo 25.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 128/92, de 4 de junho.

*''Nova redagio do artigo 24.°, n.° 3, alinea b), e do artigo 31.°,n.° 3,
alinea b), do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo.

“2Nova redagio do artigo 24.°, n.° 3, alinea a), e do artigo 31.°,n.° 3,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo.

*No artigo 28.°, com a epigrafe Transi¢do para a nova carreira,
prescreveu-se:

«1 — As carreiras médicas de clinica geral, hospitalar e de satide
publica, criadas nos termos do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de margo,
sdo extintas.

«2 — Os médicos pertencentes as carreiras previstas no numero
anterior sdo integrados na carreira médica definida nos termos do
presente decreto-lei, sem prejuizo da manuteng@o em vigor do res-
petivo regime de trabalho.

«3 — O pessoal médico integrado em carreiras médicas de cli-
nica geral, hospitalar e de saude publica, nos termos do Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de margo, com a categoria de assistente transita para
a categoria de assistente.

«4 — O pessoal médico integrado em carreiras médicas de cli-
nica geral, hospitalar e de saude publica, nos termos do Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de marco, com a categoria de assistente graduado
transita para a categoria de assistente graduado.

«5 — O pessoal médico integrado em carreiras médicas de cli-
nica geral, hospitalar e de satide publica, nos termos do Decreto-Lei
n.° 73/90, de 6 de margo, com a categoria de chefe de servigo transita
para a categoria de assistente graduado sénior.

«6 — O reposicionamento remuneratorio dos trabalhadores integra-
dos na carreira médica, referidos nos niimeros anteriores, faz -se nos
termos do artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.»

*Por forca do disposto na norma revogatdria da alinea a) artigo 36.°
do Decreto-Lei n.° 177/2009 foram mantidas em vigor as seguintes
normas do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 73/90 sobre regime de trabalho
da carreira de clinica geral:

«5 — Os médicos desta carreira devem prestar, quando necessario,
consoante o respetivo horario semanal seja de quarenta e duas ou trinta
e cinco horas, um periodo semanal maximo de doze ou seis horas de
trabalho extraordinario, para garantir o regular funcionamento do
centro de saude, sem prejuizo de os médicos com horario semanal
de trinta e cinco horas serem, a seu pedido, e por um periodo minimo
de um ano, dispensados desta prestacdo. (Redacao introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«6 — Quando se verifiquem situagdes suscetiveis de comprometer
0 acesso aos cuidados de saude, reconhecidas por despacho do Mi-
nistro da Saude, designadamente em periodos em que ocorra elevada
afluéncia de doentes por razdes de afluxo turistico, em periodos de
maior incidéncia de patologias sazonais, ou ainda em situagdes de
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prevengdo e defesa contra epidemias ou catastrofes, a faculdade de
dispensa prevista no nimero anterior pode ser suspensa. (Redagéo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«7 — Em situagdes excecionais de comprovada caréncia de recur-
sos, os médicos que ndo usem da faculdade de dispensa prevista no
n.° 5, bem como os que estdo sujeitos ao regime de quarenta e duas
horas semanais, podem acordar prestar trabalho extraordinario em
outros estabelecimentos da rede de servigos de urgéncia, mediante
autorizag@o dos 6rgdos maximos de gestdo dos respetivos servigos,
a homologar pela administragdo regional de saude territorialmente
competente. (Redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2007,
de 23-2)

«8 — O pagamento do trabalho prestado nos termos do niimero
anterior, incluindo eventuais despesas de deslocagio e de alojamento,
constitui encargo do estabelecimento que dele beneficia. (Redagdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«9 — A dispensa a que se refere o n.° 5 deste artigo inibe aqueles
a quem tenha sido concedida de poderem ser contratados, direta ou
indiretamente, para exercer fungdes no ambito do Servigo Nacional
de Saude, para além do seu horario normal de trabalho ou das horas
extraordinarias prestadas nos termos do n.° 6. (Redacéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

11 — A médicos em exercicio de cargos de dire¢do ou chefia ou
com idade superior a 55 anos sera concedida, se a requererem, dispensa
da prestagdo de servigo de urgéncia ou de atendimento permanente.

«12 — A médicos com idade superior a 50 anos sera concedida,
se a requererem, dispensa da prestagdo de servigo de urgéncia ou de
atendimento permanente durante o periodo noturno.

«13 — A médicos com idade superior a 55 anos e que trabalhem
em regime de dedicacdo exclusiva ha, pelo menos, cinco anos, com
horario de 42 horas por semana, sera concedida, se a requererem,
reducdo de uma hora em cada ano no horario de trabalho semanal,
até que o mesmo perfaga as 35 horas semanais, sem perda de regalias.

«14 — Em funcdo das condigdes e necessidade do regular e efi-
ciente funcionamento dos servigos, poderao ser adotadas modalidades
de horarios de trabalho previstas na lei geral aplicavel a fungéo publica,
designadamente horarios desfasados, de acordo com regras a aprovar
mediante despacho do Ministro da Satde.»

4 Por forga do disposto na norma revogatéria da alinea a) artigo 36.°
do Decreto-Lei n.° 177/2009 foram mantidas em vigor as seguintes
normas do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 73/90 sobre regime de trabalho
da carreira hospitalar:

«5 — Os médicos desta carreira devem prestar, quando necessario,
um periodo semanal maximo de doze horas de trabalho normal no
servi¢o de urgéncia, convertiveis, por conveniéncia de servigo, em
vinte e quatro horas de prevengdo, com o acordo do médico.

6 — Os médicos desta carreira devem prestar, quando necessario,
um periodo semanal maximo de doze horas de trabalho extraordina-
rio no servigo de urgéncia, sem prejuizo de os médicos com horario
semanal de trinta e cinco horas serem, a seu pedido, e por um periodo
minimo de um ano, dispensados desta prestagdo. (Redagao introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«7— A dispensa referida no niimero anterior pode ser diferida
para um momento posterior, quando a mesma inviabilize, compro-
vadamente, a prestagdo de cuidados de saude, designadamente o
funcionamento do respetivo servigo de urgéncia, ¢ a presenca fisica
do médico ndo seja suscetivel de ser substituida pela prevengao,
sendo esta da sua preferéncia. (Redagdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 44/2007, de 23-2)

«8 — Quando se verifiquem situagdes suscetiveis de comprometer
0 acesso aos cuidados de saude, reconhecidas por despacho do Mi-
nistro da Saude, designadamente em periodos em que ocorra elevada
afluéncia de doentes por razdes de afluxo turistico, em periodos de
maior incidéncia de patologias sazonais, ou ainda em situagdes de
prevencao e defesa contra epidemias ou catastrofes, pode ser suspensa
a faculdade prevista no n.° 6 deste artigo. (Redag@o introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«9 — Consideradas as necessidades dos servicos, os médicos que
ndo usem da faculdade de dispensa prevista no n.° 6, bem como os
que estdo sujeitos ao regime de quarenta e duas horas semanais,
podem acordar prestar trabalho extraordinario na rede de servigos de
urgéncia, mediante autorizagdo dos orgdos maximos de gestdo dos
estabelecimentos respetivos, a informar mensalmente a administragéo
regional de saude territorialmente competente (Redagdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)
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«10 — O pagamento do trabalho prestado nos termos do numero
anterior, incluindo eventuais despesas de deslocacao e de alojamento,
constitui encargo do estabelecimento que dele beneficia. (Redagio
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«11 — A dispensa a que se refere o n.° 6 deste artigo inibe aqueles
a quem tenha sido concedida de poderem ser contratados, direta ou
indiretamente, para exercer fun¢des no ambito do Servigo Nacional
de Satde para além do seu horario normal de trabalho ou das horas
extraordindrias prestadas nos termos do n.° 8. (Redagdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23-2)

«12 — Os horarios dos médicos sdo programados pelos 6rgaos
hospitalares competentes, de acordo com a lei.

«13 — A médicos em exercicio de cargos de diregdo ou chefia
ou com idade superior a 55 anos serd concedida, se a requererem,
dispensa da prestagdo de servico de urgéncia.

«14 — A médicos com idade superior a 50 anos sera concedida,
se a requerem, dispensa da prestagdo de servigo de urgéncia noturna.

«15 — Os médicos com idade superior a 55 anos e que trabalhem
em regime de dedicagdo exclusiva ha, pelo menos, cinco anos, com
horario de 42 horas por semana, sera concedida, se a requererem,
redugdo de uma hora em cada ano no horario de trabalho semanal,
até que o mesmo perfaga as 35 horas semanais, sem perda de re-
galias.

«16 — Em funcao das condi¢des e necessidades do regular e efi-
ciente funcionamento dos servigos, poderao ser adotadas modalidades
de horarios de trabalho previstas na lei geral aplicavel a fungio publica,
designadamente horarios desfasados, de acordo com regras a aprovar
mediante despacho do Ministro da Satde.»

* Estabelecido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 266-D/2012, de 31
de dezembro, e que o artigo 11.°, n.°2, da Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosto, salvaguardou.

E o seguinte o teor dos n.*1 e 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 266-D/2012:

«1 — Os trabalhadores médicos que, ap6s a entrada em vigor do
presente decreto-lei, ingressem na carreira especial médica ficam
sujeitos ao regime de trabalho a que correspondem 40 horas sema-
nais.

«2 — Os médicos providos na carreira especial médica a data da
entrada em vigor do presente decreto-lei regem-se pelo disposto no
Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, com as alteragdes do pre-
sente diploma, exceto no que respeita as seguintes matérias:

«a) Duragdo do periodo normal de trabalho semanal, incluindo as
até 12 horas semanais a afetar a prestacdo de cuidados de satude de
urgéncia externa e interna, unidades de cuidados intensivos, unida-
des de cuidados intermédios, no exercicio de fungdes de apoio aos
utentes sem médico de familia dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de saude primarios nos modelos organizativos que envolvam
a existéncia de consultas abertas ou de recurso;

«b) Remuneragao correspondente ao regime de trabalho;

«c) Faculdade de redugdo de uma hora em cada ano no horario
de trabalho semanal, relativamente aos médicos com idade superior
a 55 anos e que trabalhem em dedicagdo exclusiva ha, pelo menos,
cinco anos, com horario de 42 horas por semana, até que o0 mesmo
perfaca 35 horas semanais;

«d) Regime de incompatibilidades;

«e) Dimensdo da lista de utentes.»

*TRecorde-se que o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, apesar de
revogado, ainda se aplica a alguns médicos. O artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 73/90, na redag@o estabelecida pelo Decreto-Lei n.® 412/99, tinha sido
repristinado pelo Decreto-Lei n.° 93/2011 o qual veio a ser revogado
pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 266-D/2012.

* Como se referiu acima, no quadro do Decreto-Lei n.° 310/82 em
matéria de regimes de trabalho havia as seguintes cinco modalidades:
(a) Tempo completo; (b) Tempo completo prolongado; (c) dedicacdo
exclusiva; (d) Tempo parcial; (¢) disponibilidade permanente.

Sendo o regime de disponibilidade permanente caracterizado por
implicar a sujei¢do ao regime de tempo completo e a obrigatoriedade
de apresentagao ao servigo sempre que para tal solicitado.

No decreto-Lei n.° 73/90, o artigo 39.°, n.° 5 determinava que os
médicos da carreira de saide publica se consideram em disponibili-
dade permanente, o que implica a obrigatoriedade de apresentagdo ao
servico sempre que solicitados, sendo-lhes atribuido um suplemento
remuneratorio.
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Por ultimo, o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 177/2009 revogado pelo
Decreto-Lei n.° 266-D/2012, com as ressalvas indicadas no texto, no
texto dispde:

«1 — Os médicos transitam para a carreira especial médica nos
termos previstos no artigo 28.° do presente decreto-lei.

«2 — Os médicos que ndo pretendam manter o respetivo regime de
horario de trabalho atualmente em vigor podem requerer ao presidente
do 6rgdo de administragdo do estabelecimento onde prestem fungdes,
por escrito, a todo o tempo, com produc@o automatica de efeitos, a
transi¢ao para o regime previsto no artigo 20.° do presente decreto-lei.

«3 — Caso nao efetuem a opgdo prevista no niimero anterior, os
médicos mantém o respetivo regime de trabalho, remuneragdes e
direitos inerentes, conforme os seguintes regimes de trabalho:

«a) 35 horas semanais sem dedicacdo exclusiva;

«b) 35 horas semanais, com dedicacdo exclusiva;

«c) 42 horas semanais;

«d) 35 horas semanais, sem dedicagdo exclusiva com disponibi-
lidade permanente;

«e) 35 horas semanais, com dedicac@o exclusiva e disponibilidade
permanente.»

¥E o seguinte o teor do artigo 21.°, com a epigrafe Saiide Publica,
do Decreto-Lei n.° 177/2009:

«1 — Os trabalhadores que venham a ser recrutados, apds a entrada
em vigor do presente decreto-lei, para a carreira especial médica tém
direito a um suplemento remuneratério quando sujeitos ao regime
de disponibilidade permanente no exercicio efetivo de fungdes nos
departamentos de satide publica das administragdes regionais de
saude e nas unidades de satide publica dos agrupamentos de centros
de saude.

«2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se
regime de disponibilidade permanente a obrigatoriedade de apre-
sentacdo ao servigo sempre que seja solicitado, mesmo que fora do
periodo normal de trabalho.

«3 — A verificagdo do cumprimento do regime previsto no n.° 1
depende da previsdo das respetivas atribui¢des nos respetivos diplo-
mas organicos.

«4 — O suplemento remuneratorio previsto no presente artigo é
no montante de € 800, sendo objeto de atualizagdo anual, através de
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da Administragdo Publica e da satude.

«5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, em casos
de situagdo de emergéncia, catastrofe ou outras situagdes excecionais
que o justifiquem, o diretor-geral da Saude pode determinar, por
despacho do qual constem os nomes dos médicos e o prazo de tais
fungdes, a extensdo do regime de disponibilidade ai previsto a outros
profissionais médicos.»

%% «A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao
bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade
da vida privada e familiar e a protec@o legal contra quaisquer formas
de discriminago.»

31 «Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento
em condigdes de plena igualdade.»

52 «Os pais tém o direito e o dever de educagio e manutencio dos
filhos».

53 «Todos os cidadios tém o direito de tomar parte na vida politica e
na direcao dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio
de representantes livremente eleitos.»

5% «Todos os trabalhadores, sem distingio de idade, sexo, raca, cida-
dania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas,
tém direito: [...] Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada
de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [...]».

55 Cf. parecer n.° 31/2005, de 30-6-2005 publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, de 28-11-2005).

% Como refere Jost CasaLta NaBAls, o municipio é a «autarquia
base ou paradigmay, A Autonomia Financeira das Autarquias Locais,
Almedina, Coimbra, 2007, p. 21.

57 Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, Almedina, Coimbra, 3. edi-
¢ao, 2006, p. 485.

%8 Adotada e aberta a assinatura em Estrasburgo, a 15 de outubro de
1985, tendo sido aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assem-
bleia da Repuiblica n.® 28/90, de 23 de outubro, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica, n.° 58/90, de 23 de outubro. Esse tratado
encontra-se em vigor em Portugal desde 1-4-1991, na sequéncia da
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publicacdo do aviso do deposito do instrumento de ratificagdo junto do
Secretario-Geral do Conselho da Europa. O teor desse preceito ja fora
chamado a colag@o nos pareceres n.”48/2009, de 25-2-2010, e 14/2013,
de 12-9-2013 — pareceres que ainda ndo se encontram acessiveis na
base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf,
estando, apenas, na «area reservaday.

¥ Por forca do disposto no artigo 6.°,n.° 3 da Lein.® 75/2013. ALAL
de 1999 revogou expressamente a anterior legislagdo sobre a matéria,
em particular a anterior LAL aprovada pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de
29-3. A LAL de 1999 foi alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11-1, Lei
n.° 67/2007,de 31-12, Lei Organican.® 1/2011, de 30-11 e Lein.® 75/2013,
de 12-9 (a qual, por sua vez, foi alterada pelas Leis n.*25/2015, de 30-3,
52/2015, de 9-6, ¢ 69/2015, de 16-7, ¢ Lein.® 7-A/2016, de 30-3). A Lei
n.° 75/2013 estabeleceu também o estatuto das entidades intermunicipais,
o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprovou o regime
juridico do associativismo autarquico..

 Alterada pelas Leis n.*97/89, de 15-12, 1/91, de 10-1, 11/91, de
17-5,11/96, de 18-4, 127/97, de 11-12, 50/99, de 24-6, 86/2001, de 10-8,
22/2004, de 17-6, 52-A/2005, de 10 -10, e 53-F/2006, de 29-12.

T Artigo 7.°, n.° 1, d), do EEL na redacio estabelecida pela Lei
n.° 52-A/2005, de 10-10.

2 Pyblicado no Didrio da Repiiblica 2.* série, de 18-9-1996.

% Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 20-5-1992.

 Publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 2-10-2003.

% Publicado no Didrio da Repiiblica 2.* série, de 7-8-2006.

% Formulada em Inelegibilidades, incompatibilidades e impedimentos
dos titulares dos orgdos das autarquias locais: consideragoes gerais,
Centro de Estudos e Formagdo Autarquica, Coimbra, 1990, p. 27.

¢ Didrio da Repuiblica, 11 S., de 12-3-1991.

 Parecer que ainda nfio se encontra acessivel na base de dados aberta
ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na
«area reservaday.

% Qs presidentes das cAmaras municipais, os vereadores em regime
de tempo inteiro com os limites e nas condi¢des fixadas na LAL, e os
membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro.

Qs vereadores e os membros das juntas de freguesia, nas condigdes
fixadas na LAL.

"' Todos os membros dos 6rgdos deliberativos das freguesias e dos
municipios, bem como os vereadores e os membros das juntas de fregue-
sias que ndo estejam em regime de permanéncia, seja a tempo inteiro,
seja a meio tempo

2 Curiosamente a expressio permanéncia s6 ¢ empregue na negativa,
para se reportar a terceira categoria, vereadores que ndo exercem fungdes
a tempo inteiro ou meio tempo. O artigo 48.° da LAL regendo sobre a
«participagdo dos membros da cdmara na assembleia municipal», dispde
que «os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia
ou de meio tempo tém o direito as senhas de presengay.

0 n.° 2 do artigo 23.° estabelece que «[a] junta é constituida por um
presidente e por vogais, sendo que dois exercerdo as fungdes de secretario
e tesoureiro», definindo-se a sua composigdo no artigo 24.°

"No artigo 26.° conjugado com o0 Artigo 27.°, com a epigrafe Fungdes
a tempo inteiro e a meio tempo, prescreve:

«1 — Nas freguesias com o minimo de 5000 eleitores e 0 maximo
de 10 000 eleitores ou nas freguesias com mais de 3500 eleitores e
50 km de area, o presidente da junta pode exercer o mandato em
regime de meio tempo.

«2 — Nas freguesias com mais de 10 000 eleitores ou nas freguesias
com mais de 7000 eleitores e 100 km de area, o presidente da junta
pode exercer o mandato em regime de tempo inteiro.

«3 — Pode ainda exercer o mandato em regime de meio tempo
o presidente da junta das freguesias com mais de 1000 eleitores e
em regime de tempo inteiro o presidente da junta com mais de 1500
eleitores, desde que nas respetivas freguesias o encargo anual com
a respetiva remuneragdo ndo ultrapasse 12 % do valor total geral da
receita constante na conta de geréncia do ano anterior nem do valor
inscrito no orgamento em vigor.

«4 — O numero de eleitores relevante para efeitos dos numeros
anteriores € o constante do recenseamento vigente na data das eleigoes
gerais, imediatamente anteriores, para a assembleia de freguesia.»

Por outro lado com interesse sobre a forma de exercicio do cargo o
artigo 28.° com a epigrafe Reparticdo do regime de fungoes, prescreve:

«1 — O presidente pode atribuir a um dos restantes membros da
junta o exercicio das suas fungdes em regime de tempo inteiro ou
de meio tempo.
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«2 — Quando ao presidente caiba exercer o mandato em regime
de tempo inteiro pode:

«a) Optar por exercer as suas fungdes em regime de meio tempo,
atribuindo a qualquer dos restantes membros o outro meio tempo;

«b) Dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os
por dois dos restantes membros da junta;

«c) Atribuir o tempo inteiro a qualquer dos restantes membros.»

7> Alterada pelas Leis n.%39-A/94, de 27-12, 28/95, de 18-8, 12/96,
de 18-4,42/96, de 31-8, e 12/98, de 24-2, pelo Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27-3, pela Lei n.° 30/2008 de 10-7, e pela Lei Orgéanica n.° 1/2011,
de 30-11.

" Publicado no Didrio da Republica 2.* série, de 18-9-1996.

7 Alinea h) do n.° 1 do artigo 1.° cujo teor na redagdo dada pela Lei
n.° 56/90, de 5 de setembro, passou a constar da alinea #) do n.° 1 do
artigo 1.°

" Parecer que ainda ndo se encontra acessivel na base de dados aberta
ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na
«area reservaday.

™ Foi o seguinte o teor do artigo 1.° da Lei n.° 12/98:

«1 — E revogado o artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto,
na redagdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 28/95, de 18
de agosto.

«2 —E eliminada a expressdo «quanto aos autarcas a tempo
parcial» na parte final do n.° 1 do artigo 4.° Lei n.® 64/93, de 26 de
agosto, segundo a redacgdo constante do artigo 1.° da Lei n.® 28/95,
de 18 de agosto.

«3 — E repristinado o artigo 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto,
na sua redac@o origindria.»

Sobre a Lei n.° 12/98 e os respetivos trabalhos preparatorios, cf. o
parecer n.° 77/2002.

Posteriormente, na revisdo do EEL operada pela Lei n.° 22/2004 na
numeragdo do artigo 7.° manteve expressamente a referéncia a alinea b)
do n.° 1, pelo que esta se deve considerar em vigor.

$0F a seguinte atual redagio do artigo 6.°, com a epigrafe Autarcas, do
regime juridico de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos
e de altos cargos publicos:

«1 — Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo
em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer
outras atividades, devendo comunica-las, quando de exercicio continu-
ado, quanto a sua natureza e identificago, ao Tribunal Constitucional
e a assembleia municipal, na primeira reunifio desta a seguir ao inicio
do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas atividades ndo
autarquicas.

«2 — O disposto no niimero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio de cargos ou atividades profissionais.»

81 Cf. parecer n.° 77/2002, vd., ainda, o parecer n.° 52/1994 e, reafir-
mando aquele, o parecer n.° 120/2005.
%2 E o seguinte o atual teor do artigo 58.° da LAL:

«1 — Compete ao presidente da cdmara municipal decidir sobre a
existéncia de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo
e fixar o seu numero, até aos limites seguintes:

«a) Quatro, em Lisboa e no Porto;

«b) Trés, nos municipios com 100000 ou mais eleitores;

«c) Dois, nos municipios com mais de 20000 e menos de 100000
eleitores;

«d) Um, nos municipios com 20000 ou menos eleitores.

«2 — Compete a camara municipal, sob proposta do respetivo
presidente, fixar o nimero de vereadores em regime de tempo
inteiro e meio tempo que exceda os limites previstos no numero
anterior.

«3 — O presidente da cdmara municipal, com respeito pelo disposto
nos nimeros anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a
tempo inteiro e a meio tempo, neste caso correspondendo dois vere-
adores a um vereador a tempo inteiro.

«4 — Cabe ao presidente da cdmara escolher os vereadores a tempo
inteiro e a meio tempo, fixar as suas fun¢des e determinar o regime
do respetivo exercicio.»

% «Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade
das remuneracdes e subsidios fixados para os respetivos cargos em
regime de tempo inteiroy».
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84 Os direitos dos eleitos locais estio condensados no artigo 5.°, com
a epigrafe Direitos, do EEL:

«1 — Os eleitos locais tém direito:

«a) A uma remuneragdo ou compensagdo mensal e a despesas de
representagio;

«b) A dois subsidios extraordinarios anuais;

«c) A senhas de presenga;

«d) A ajudas de custo e subsidio de transporte;

«e) A seguranga social;

«f) A férias;

«g) Alivre circulagdo em lugares publicos de acesso condicionado,
quando em exercicio das respetivas fungdes;

«h) A passaporte especial, quando em representagao da autarquia;

«i) A cartdo especial de identificacdo;

«) A viatura municipal, quando em servigo da autarquia;

«l) A prote¢do em caso de acidente;

«m) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades sempre que o
exijam os interesses da respetiva autarquia local,

«n) A protecao conferida pela lei penal aos titulares de cargos
publicos;

«0) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o
exercicio das respetivas fungdes;

«p) A uso e porte de arma de defesa;

«q) Ao exercicio de todos os direitos previstos na legislagdo sobre
protec@o a maternidade e a paternidade;

«r) A subsidio de refeicdo, a abonar nos termos e quantitativos
fixados para a Administragao Publica.

«2 — Os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), p), q) e r) do
numero anterior apenas sdo concedidos aos eleitos locais em regime
de permanéncia.

«3 — O direito referido na alinea /) do n.° 1 é exclusivo dos presi-
dentes das camaras municipais e dos seus substitutos legais.»

As remuneragdes dos eleitos locais estdo contempladas no EEL e,
quanto aos titulares das juntas de freguesia, na Lei n.° 11/96, de 18-4,
alterada pelas Leis n.” 169/99, de 18-9, 87/2001, de 10-8, e 36/2004,
de 13-8.

% Como se destacou no Acérddo n.° 96/2005 do Tribunal Constitu-
cional, as diferengas ndo correspondem de forma estrita apenas a uma
diversidade de proporgdes ou aritméticas. Nesse aresto preconizou-se «a
existéncia de uma diferente natureza na prestagdo de ambos, em quanti-
dade, em natureza e em qualidade, resulta do proprio artigo 2.°, n.° 2, do
Estatuto dos Eleitos Locais, que faz corresponder um vereador em regime
de permanéncia (sem distingo entre exercicio exclusivo ou ndo exclusivo
de fungdes autarquicas) a dois vereadores em regime de meio tempo.»

86 Destringa destacada por MaRIA Jost L. CASTANHEIRA NEVES, Governo
e Administragdo Local, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 161 e pelo
acorddo do Tribunal Constitucional n.® 96/2005.

87 A disposi¢do contida no n.° 4 do artigo 2.° do EEL a qual estabelece:
«Os membros dos o6rgdos deliberativos e consultivos sdo dispensados
das suas fungdes profissionais mediante aviso antecipado a entidade
empregadora, quando o exija a sua participacdo em atos relacionados
com as suas fungdes de eleitos, designadamente em reunides dos or-
gdos e comissdes a que pertencem ou em atos oficiais a que devem
comparecer.»

8 Parecer que ndo se encontra acessivel na base de dados aberta ao
publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «area
reservaday.

% 0 quantitativo de cada senha de presenca ¢ fixado, pelo artigo 10.°,
n.° 2, do EEL «em 3 %, 2,5 % e 2 % do valor base da remuneracdo do
presidente da cAmara municipal, respetivamente, para o presidente, se-
cretarios, restantes membros da assembleia municipal e vereadoresy.

Por seu turno, os membros da assembleia de freguesia tém direito
a uma senha de presenga por cada reunido ordinaria ou extraordinaria
correspondente a 5 % da compensagdo prevista para os presidentes das
juntas de freguesia que ndo exer¢am o mandato em regime de perma-
néncia, pelo n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 11/96.

Quanto a participagdo de membros da junta de freguesia nas sessdes
da assembleia de freguesia, o artigo 12.°, n.° 4, da LAL confere aos
vogais da junta de freguesia o direito a uma senha de presenga por cada
reunido ordinaria ou extraordinaria.

P Sobre o estatuto remuneratorio dos eleitos locais, cf. Maria Josk L.
CASTANHEIRA NEVES, op. cit., pp. 166 € ss..

' Na mesma linha Maria Josk L. CasTaNHEIRA NEVES destaca que os
autarcas devem «intervir na reunido para que tenham direito a auferi-
-las» (op. cit., p. 176). No parecer n.° 14/2013 destacou-se, ainda, que
«cada sessdo pode comportar uma ou varias reunides, entendidas como
os periodos durante os quais os membros da assembleia municipal se
juntam para deliberar sobre matérias da sua competéncia, reunides que
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héo de respeitar o espago temporal estabelecido no artigo 52.° da LAL
como duragdo daquelas sessoes. Isto €, as sessdes ordinarias da assem-
bleia municipal ndo podem exceder, em regra, a duragdo de cinco dias
e as eventuais sessOes extraordinarias ndo podem exceder, também em
regra, a duragao de um dia. Respeitado este periodo, poderao realizar-se
as reunides que forem regularmente convocadas para deliberagao sobre
os assuntos da sua competéncia incluidos na respetiva ordem do dia».

%2 Refira-se, ainda, o artigo 22.°, n.° 4, do EEL: «O tempo de servigo
prestado nas condig¢des previstas na presente lei ¢ contado como se tivesse
sido prestado a entidade empregadora, salvo, no que respeita a remune-
ragdes, aquele que seja prestado por presidentes de camara municipal e
vereadores em regime de permanéncia ou de meio tempo.»

% Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume I, Coimbra
Editora, 4.* edi¢ao revista, 2007, pp. 674-675.

% Publicado no Didrio da Republica, 2. série, de 27-3-2004.

% Op. cit., pag. 677.

% Este conselho apreciou o tema, nomeadamente, nos pareceres
n.*19/87, de 17-12-1987 (Didrio da Republica, 2.* série, de 18-4-1988),
74/96, de 14-10-1999 (Didrio da Republica, 2.* série, de 14-1-2000),
86/2004, de 16-8-2004 (Diario da Republica, 2.* série, de 6-10-2004).

" Esse parecer ainda ndo se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday).

% Linha de separacio que tem como referente a destrinca de raiz for-
mal da doutrina, conformada pela ideia de que «as incompatibilidades
ndo limitam o acesso a determinados cargos; impedem o seu exercicio
simultdneo com uma atividade julgada incompativel» (Gomes CANOTI-
LHO/VITAL MOREIRA, op. cit., vol. 1, p. 679).

% JorGE MIRANDA/RUI MEDEIROS (eds.) Constituicdo Portuguesa Ano-
tada, Tomo 1, Coimbra Editora, 2005, p. 488.

0 0p. cit., p. 12.

" pyblicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 6-10-2004.

12 Defendeu-se, ainda, que a suspensio por incompatibilidade deveria
poder manter-se enquanto durasse a situagdo de incompatibilidade que
a determinou.

' Manual de Direito Administrativo, Tomo 11, 10.? ed. (6.* reimpres-
s30), Almedina, Coimbra, 1999, p. 721.

1% Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, Vol. 1, Almedina, Coimbra, 1985, pp. 171-172.

15 Vg o ja citado parecer n.° 8/2014 (supra § 11.2.3). O parecer
n.° 8/2014 socorreu-se nomeadamente, de PEDRO MACHETE, que sobre
a raiz dos impedimentos destaca que «correspondem a situacdes em
que, devido a existéncia de interesses pessoais, diretos ou indiretos do
agente, a propria lei considera ndo se encontrar assegurada a isen¢ao
ou retidao da sua conduta, pelo que o proibe de tomar decisdes ou de
tomar parte em contratos celebrados com a Administragao» («Incompa-
tibilidades e impedimentos no novo Estatuto do Gestor Publico: a ética
de servigo publico e as formas juridico-organizatorias das empresasy,
Liberdade e Compromisso — Estudos dedicados ao Professor Mario
Fernando de Campos Pinto, Volume 11, Universidade Catolica Editora,
Lisboa, 2009, pp. 306-307). Ja quanto as incompatibilidades esse autor
ressalta que «respeitam as condi¢des de exercicio desse mesmo cargo,
isto ¢, a situagdo funcional em si mesma considerada e com abstragdo
dos factos que lhe deram origem» (idem, ibidem). Refira-se na mesma
linha o parecer n.° 1/2013 em que se sublinha que em «principio, a
incompatibilidade é permanente (embora ndo definitiva), enquanto o
imPedimento ¢ incidentaly.

% Cf. parecer n.° 54/90.

Y7 Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fun¢ées Publicas, 1vol.,
Coimbra Editora, 1. edigdo, 2014, p. 147.

1% Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume II,
Coimbra Editora, 4. edigdo, 2010, p. 837.

1 Embora se mencionem os n.® 5 e 6 do artigo 269.° o teor do texto
constitucional e a auséncia de n.° 6 permitem concluir que tal se deve
a mero lapso material e que os autores se reportavam aos n.*4 ¢ 5 do
referido preceito.

119 JorGE MIRANDA € RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Tomo III, Coimbra Editora, 2007, pp. 623-624.

W Idem, ibidem.

'"2Na mesma linha PAULO VEIGA E MOURA & CATIA ARRIMAR preconizam
que «com tal proibigdo procura-se evitar o surgimento dos denominados
turbo-funcionarios e a ocorréncia de um fendmeno de concentragido do
emprego publico, com nefastas consequéncias em termos de democra-
ticidade no acesso ao Estado, distribui¢@o equitativa de rendimentos e
eficiéncia do aparelho administrativo» (idem, ibidem).

"3 Cf. supra § 11.3.2.2.

" Didario da Republica, 2.* série, de 16-7-1991.

150 artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/90 prescrevia: «A titula-
ridade dos cargos enumerados no artigo antecedente implica, durante
a sua pendéncia, para além das previstas na Constituicao, as seguintes
incompatibilidades: a) O exercicio remunerado de quaisquer outras ati-
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vidades profissionais ou de fung¢ao publica que ndo derive do seu cargo
e o exercicio de atividades de representagéo profissionaly.

"6 Artigo 2.°, n.° 2, do regime juridico de incompatibilidades e im-
pedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos na
redacdo da estabelecida pela Lei n.° 28/95, de 26-8, que ndo difere no
essencial para efeitos do presente parecer da redagdo originaria: «A
titularidade de cargos enumerados no niimero anterior ¢ incompativel
com quaisquer outras fungdes profissionais, remuneradas ou ndo, bem
como com a integracdo em corpos sociais de empresas publicas ou
privadas e demais pessoas coletivas, exceto as que prossigam fins ndo
lucrativos.».

"7 Sem relevar, por exemplo, a questdo estritamente quantitativa da
percentagem acrescida em matéria remuneratoria da exclusividade de
funcdes.

""" Esse parecer ainda no se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas,
na «area reservaday).

Foram as seguintes as conclusdes 1.* a 5.* do referido parecer:

«1—Os ministros enquanto titulares de um orgdo de soberania,
estdo sujeitos ao regime de exclusividade, que implica (nos termos
do artigo 4 da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, na redagdo dada pela
Lei n.° 28/95, de 18 de agosto) a incompatibilidade com o exercicio
de quaisquer outras fungdes profissionais, remuneradas ou ndo, bem
como com a integra¢do em o6rgdos de quaisquer pessoas coletivas de
fins lucrativos;

«2—O0s clubes desportivos sdo — enquanto porventura se nao
transformem em sociedade desportiva, ao abrigo do n.° 3 do artigo 20.°
da Lein.® 1/90, de 13 de janeiro, na redagdo dada pela Lein.® 19/96, de
25 de junho, e da legislac@o de que o venha complementar — pessoas
coletivas de tipo associativo e fins interessados e ideais, ndo lucra-
tivos;

«3—A conclusio anterior continua valida mesmo para os clubes
desportivos que, nao se transformando, eles mesmos, em legislagao
ai citada, a constituicdo de sociedade ou sociedades desportivas com
base nas suas equipas profissionais;

«4—A qualidade de membro do Conselho Leonino, 6rgdo do
Sporting Club de Portugal, ndo é incompativel com a titularidade do
cargo de ministro, ja que:

«-ndo corresponde ao exercicio, necessariamente de carater regular
e habitual, de uma funcéo profissional,

«- nem representa a integragdo em 6rgdo de pessoa coletiva de
fins lucrativos, atenta a natureza de associa¢do de fins ideais que,
enquanto club desportivo, ¢ a do Sporting Club de Portugal e, con-
sequentemente, o carater instrumental e acessoério que ndo podem
deixar de assumir as atividades previstas no artigo 6 dos respetivos
Estatutos».

9 Cf. a declaragio de voto do Conselheiro Lourengo Martins nesse
parecer n.° 24/1998.

120E o seguinte o teor da referida disposi¢do legal na sua atual redagio
(apos a revisao operada pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30-11):

«O exercicio de fungdes nos 6rgdos autdrquicos ¢ incompativel
com o desempenho efetivo dos cargos ou fungdes de:

«a) Representante da Republica, nas Regides Auténomas;

«b) Dirigente na Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, na Inspegao-
-Geral de Finangas e na Inspecao-Geral da Administracdo do Terri-
torio;

«c) (Revogada.) |

«d) Dirigente e técnico superior nos servigos da Comissdo Nacional
de Eleig¢des e do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral.»

121 «O procedimento concursal no acesso a fungdo puiblicay, in Marcelo
Rebelo de Sousa, et al., Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda, Coimbra, Coimbra Editora, 3.v., 2012, p. 517.

122 Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
Almedina, Coimbra, 7.% ed., 2003, p. 1310.

12 Esse parecer ainda ndo se encontra inserido na base de dados aberta
ao Iz)ﬁblico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf.

124 Parecer aprovado publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de
18-1-2000, que também se encontra acessivel na base de dados aberta
ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf.

Este parecer foi homologado por despacho de Sua Ex.* o Ministro da
Satde, de 24 de margo de 2017.

Esta conforme.

Lisboa, 7 de abril de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310427538



