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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Despacho (extrato) n.° 2464/2017

Por despacho do Exmo. Sr. Juiz-Secretario do Conselho Superior
da Magistratura, de 15 de fevereiro de 2017, cessa, a seu pedido, a
comissdo de servigo como secretario de inspe¢do do Conselho Superior
da Magistratura, o Exmo. escrivao de direito, Vasco Joaquim Cardoso
Pereira, com efeitos a 17 de fevereiro de 2017.

16-02-2017. — O Juiz-Secretario, Carlos Castelo Branco.
310313862

Despacho (extrato) n.° 2465/2017

Por meu despacho de 15 de fevereiro de 2017, foi o Exmo. Senhor
Escrivdo Auxiliar Marcelino de Sousa Canelas Gongalves, nomeado
em comissao de servico para exercer fungdes de Secretario de Inspecdo
Judicial, com efeitos a 20 de fevereiro de 2017.

6 de marco de 2017. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Carlos Castelo Branco.
310316624

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 26/2016

Pessoal docente — Estatuto da Carreira dos Educadores de infan-
cia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario — Fungdo
Publica — Deveres Gerais dos Funcionarios — Estatuto dos Eleitos
Locais — Acumulacdo de Cargos — Regime de Dedicagdo Exclu-
siva — Incompatibilidades — Regime de Permanéncia — Comisséo
Extraordinaria de Servigo publico.

1.* - O diretor, o subdiretor e os adjuntos do diretor de agrupamento
de escolas ou de escolas ndo agrupadas encontram-se sujeitos aos de-
veres gerais dos trabalhadores que exercem fungdes publicas aplicaveis
ao pessoal docente, para além dos deveres especificos consignados
no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril (artigo 29.°, corpo, deste
diploma).

2.2 - Por forga do disposto no artigo 26.°, n.” 2 e 3, do referido decreto-
-lei, o diretor de agrupamento de escolas ou de escolas ndo agrupadas
exerce as fungdes em regime de dedicagéio exclusiva, o que implica a
incompatibilidade de tal cargo com quaisquer outras fungdes publicas ou
privadas, remuneradas ou ndo, ressalvadas as expressamente referidas
no n.° 4 do mesmo artigo.

3.2 - Estabelece-se no artigo 10.°, n.° 1, do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secunda-
rio aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que o pessoal
docente esta obrigado ao cumprimento dos deveres estabelecidos para
os funcionarios e agentes da Administracdo Publica em geral.

4.2 - Consigna-se no artigo 20.° da Lei Geral do Trabalho em Fun-
¢oes Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que as
fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade,
com ressalva das excegdes referidas nos artigos 21.° e 22.° do mesmo
diploma.

5.%- A Lei n.° 64/93, de 26 de agosto (artigo 6.°, n.1 e 2) e o Es-
tatuto dos Eleitos Locais aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de ju-
nho (artigos 3.°, n.”1 e 2, e 22.°, n.° 2), estabelecem, relativamente
ao exercicio de fungdes de presidente e de vereadores em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, a sujeigdo aos regimes
de incompatibilidades previstos noutras leis para o exercicio de cargos
ou atividades profissionais.

6.2 -ALein.° 11/96, de 18 de abril, determina a aplicagao subsidiaria
aos membros das juntas de freguesia em regime de permanéncia, a tempo
inteiro ou a meio tempo, do regime de incompatibilidades previsto nos
diplomas referidos na antecedente conclusao (artigos 11.° e 12.°).

7.2 - Relativamente a autarcas exercendo fungdes em regime de nédo
permanéncia (isto ¢, ndo as exercendo a tempo inteiro nem a meio
tempo), ndo foi estabelecida na lei qualquer incompatibilidade para

o exercicio de outras fungdes de natureza profissional, publicas ou
privadas.

8.% - Existe, como decorréncia das conclusoes 1.% a 6.%, incompatibili-
dade entre o exercicio de fungdes de diretor, de subdiretor e de adjunto
de diretor de agrupamento de escolas ou de escolas ndo agrupadas e o
exercicio de fungdes autarquicas em regime de permanéncia (presidente
de camara e vereador de camara ou membro de junta de freguesia a
tempo inteiro ou a meio tempo).

9.2 - Qualquer diretor, subdiretor ou adjunto que va exercer um des-
ses cargos autarquicos em regime de permanéncia sera considerado
em comissdo extraordinaria de servigo publico (artigo 22.°, n.° 2, do
Estatuto dos Eleitos Locais).

10.* - Qualquer dos referidos dirigentes escolares que venha a exercer
fungdes autarquicas em regime de ndo permanéncia sera dispensado
das suas fungdes profissionais nas condi¢des previstas nos n.*3 e 4
do artigo 2.° do Estatuto dos Eleitos Locais, justificando as corres-
pondentes faltas ao trabalho ou ao servi¢o nos termos do artigo 249.°,
n.° 2, alinea d), in fine, do Codigo do Trabalho, e do artigo 134.%, n.° 2,
alinea d), in fine, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacio,

Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissao pelo Conselho Con-
sultivo da Procuradoria-Geral da Republica de parecer sobre a possibi-
lidade de acumulag@o de cargos autarquicos com as fungdes de diretor
ou membro da diregdo de agrupamento de escolas ou de escolas ndo
agrupadas’.

Cumpre elaborar tal parecer, ao abrigo do disposto no artigo 37.°,
n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Piblico, tendo-se presente a
natureza urgente que ao mesmo foi atribuida.
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A consulta foi formulada nos termos seguintes:

«Solicita-se a V. Exa., ao abrigo do artigo 37.°, alinea a), da Lei
n.° 46/86, de 15 outubro, a emissdo de parecer urgente do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica sobre a possibilidade
de acumulagdo de cargos autarquicos com as fungdes de diretor ou
membro da direcdo de agrupamentos de escolas e escolas ndo agru-
padas.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 29/87, de 30 de junho,
que aprovou o estatuto dos eleitos locais, os Presidentes das Camaras
Municipais e os Vereadores, mesmo em regime de permanéncia, po-
dem exercer outras atividades. Este regime aplica-se, por maioria de
razdo, aos eleitos para Juntas e Assembleias de Freguesias.

Contudo o n.°2 do mesmo preceito estabelece que este norma-
tivo ndo revoga ou substitui o disposto noutros regimes quanto a
incompatibilidades e impedimentos de outros cargos ou atividades
profissionais.

Ora, o artigo 26.°, n.”2 e 3, do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril, na sua atual redago, que aprovou o regime de autonomia das
escolas, determina que o cargo de diretor é exercido em dedicagdo
exclusiva, implicando a incompatibilidade com quaisquer outras
fungdes, publicas ou privadas, remuneradas ou ndo.

Tendo em conta que se trata de uma situagdo com a potenciali-
dade de se repetir em diversos casos no futuro, solicita-se a V. Exa.
a emissao de parecer, no sentido de permitir responder a questao
acima enunciada.»
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2.1 — O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril?, aprovou o regime
de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, tendo revogado
o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio®, e o Decreto Regulamentar
n.° 10/99, de 21 de julho*.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 75/2008, o agru-
pamento de escolas ¢ uma unidade organizacional, dotada de 6rgaos
proprios de administragdo e gestdo, constituida pela integracao de es-
tabelecimentos de educagdo pré-escolar e escolas de diferentes niveis
e ciclos de ensino, com vista a realizagdo das seguintes finalidades:
Garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pe-
dagdgica das escolas e estabelecimentos de educagéo pré-escolar que
o integram, numa logica de articulago vertical dos diferentes niveis e
ciclos de escolaridade; proporcionar um percurso sequencial e articu-
lado dos alunos abrangidos numa dada area geografica e favorecer a
transi¢do adequada entre niveis e ciclos de ensino; superar situagdes
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de isolamento de escolas e estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
prevenir a exclusdo social e escolar; racionalizar a gestao dos recursos
humanos e materiais das escolas e estabelecimentos de educacdo pré-
-escolar que o integram.

Ficaram excecionados da integragdo em agrupamentos de escolas,
dependendo tal integragdo da respetiva iniciativa futura, as escolas
integradas nos territorios educativos de intervengdo prioritaria, as es-
colas profissionais publicas, as escolas de ensino artistico, as escolas
que prestem servigos educativos permanentes em estabelecimentos
prisionais e as escolas com contrato de autonomia (artigo 7.°-A do
mesmo diploma).

2.2 — A administrag@o e gestdo dos agrupamentos de escolas e das
escolas ndo agrupadas sao asseguradas pelos seguintes 6rgaos proprios:
Conselho geral, diretor, conselho pedagdgico e conselho administrativo
(artigo 10.°).

O diretor ¢ o 6rgdo de administragdo e gestdo do agrupamento de esco-
las ou escola ndo agrupada nas areas pedagogica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial (artigo 18.°), sendo coadjuvado no exercicio das
suas fung¢des por um subdiretor e por um a trés adjuntos, sendo o nimero
destes fixado, por despacho do membro do Governo responsavel pela
area da educacdo, em fung@o da dimensdo dos agrupamentos de escolas
e escolas ndo agrupadas e da complexidade e diversidade da sua oferta
educativa, nomeadamente dos niveis e ciclos de ensino e das tipologias
de cursos que leciona (artigo 19.°).

Tendo as respetivas competéncias definidas no artigo 20.%, o diretor
¢ eleito pelo conselho geral, apos um procedimento concursal prévio,
ao qual podem ser opositores docentes de carreira do ensino publico ou
professores profissionalizados com contrato por tempo indeterminado
do ensino particular e cooperativo, em ambos os casos com, pelo menos,
cinco anos de servigo e qualificagdo para o exercicio de fungdes de
administracdo e gestao escolar (artigo 21.°,n.*1 a 5).

O subdiretor e os adjuntos sdo nomeados pelo diretor de entre os
docentes de carreira que contem pelo menos cinco anos de servigo e se
encontrem em exercicio de fungdes no agrupamento de escolas ou na
escola ndo agrupada (artigo 21.°, n.° 6).

O mandato do diretor, do subdiretor e dos adjuntos tem a duragéo de
quatro anos (artigo 25.°, n.” 1 e 8).

Tais dirigentes escolares mantém o direito a remuneragdo base cor-
respondente a categoria de origem, sendo-lhes abonado um suplemento
remuneratorio pelo exercicio de fungao (artigo 28.°, n.° 2), e encontram-
-se sujeitos aos deveres gerais dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas aplicaveis ao pessoal docente, para além dos deveres especificos
consignados no diploma em analise (artigo 29.°).

2.3 — O regime de exercicio de fungdes do diretor encontra-se es-
tabelecido no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, cuja redacéo ¢é a
seguinte:

«Artigo 26.°
Regime de exercicio de funcoes

1 — O diretor exerce as fungdes em regime de comissao de servigo.

2 — O exercicio das fungdes de diretor faz-se em regime de de-
dicagdo exclusiva.

3 — Oregime de dedicacdo exclusiva implica a incompatibilidade
do cargo dirigente® com quaisquer outras funcdes, publicas ou priva-
das, remuneradas ou nao.

4 — Excetuam-se do disposto no numero anterior:

a) A participacdo em 6rgdos ou entidades de representacdo das
escolas ou do pessoal docente;

b) Comissdes ou grupos de trabalho, quando criados por resolugéo
ou deliberagdo do Conselho de Ministros ou por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da educagio;

¢) A atividade de criagdo artistica e literaria, bem como quaisquer
outras de que resulte a perce¢do de remuneragdes provenientes de
direitos de autor;

d) A realizagdo de conferéncias, palestras, a¢cdes de formagao de
curta duragdo e outras atividades de idéntica natureza;

e) O voluntariado, bem como a atividade desenvolvida no quadro
de associagdes ou organiza¢des ndo governamentais.

5 — O diretor esta isento de horario de trabalho’, ndo lhe sendo,
por isso, devida qualquer remuneragao por trabalho prestado fora do
periodo normal de trabalho.

6 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o diretor esta
obrigado ao cumprimento do periodo normal de trabalho, assim como
do dever geral de assiduidade.

7 — O diretor esta dispensado da prestagdo de servigo letivo, sem
prejuizo de, por sua iniciativa, o poder prestar na disciplina ou 4rea
curricular para a qual possua qualificagdo profissional.»
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2.4 — Sendo o subdiretor e os adjuntos nomeados pelo diretor de entre
os docentes de carreira, importa abordar qual o regime de incompati-
bilidades que vigora presentemente para tal categoria de trabalhadores
publicos.

Os mesmos estdo, como se referiu, sujeitos aos deveres gerais dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas aplicaveis ao pessoal do-
cente (artigo 29.°, corpo, do Decreto-Lei n.° 75/2008).

Pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, foi aprovado o Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario®.

Estabelece-se no artigo 10.°, n.° 1, de tal Estatuto que o pessoal do-
cente estd obrigado ao cumprimento dos deveres estabelecidos para os
funcionarios e agentes da Administragdo Publica em geral.

Decorre de tal preceito a aplicabilidade, em geral, ao pessoal docente
do regime de incompatibilidades previsto para os trabalhadores em
fungdes publicas, salvo no que especificamente for regulado no Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario.

Em termos de especificidades, estabeleceu-se no artigo 74.° de tal
Estatuto que a acumulag@o de cargo ou lugar da Administragdo Publica
com o exercicio de fungdes docentes em estabelecimento de educacao ou
de ensino publicos, ao abrigo do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de junho’, s6 ¢ permitida nas situacdes de contratagio
previstas no artigo 33.°'° do mesmo Estatuto.

Estabeleceu-se, por outro lado, no artigo 111.° do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario um regime especifico de possibilidade de acumulagdo de
fungdes docentes para docentes integrados na carreira e para os docentes
em regime de contrato e horario completo'!.

Tendo presentes as remissdes decorrentes do disposto no artigo 29.°,
corpo, do Decreto-Lei n.° 75/2008 e do artigo 10.%, n.° 1, do Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, o subdiretor e os adjuntos do diretor estdo, assim,
com ressalva apenas das especificidades indicadas, sujeitos ao regime
de incompatibilidades aplicaveis aos trabalhadores em fungdes publi-
cas, regime esse que se encontra previsto nos artigos 19.° a 23.° da Lei
Geral do Trabalho em fungdes Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho'.
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O objeto da consulta consiste em esclarecer a possibilidade de acu-
mulagdo de cargos autarquicos com as fungoes de diretor ou membro
de dire¢do de agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas.

Uma resposta a tal questdo aconselha a que se proceda a uma analise
histérica da evolugdo das incompatibilidades' estabelecidas para os
titulares de cargos autarquicos desde a reimplantag@o do regime demo-
cratico em 1974, e mormente desde a entrada em vigor da Constitui¢do
da Republica de 1976. Tal impora um breve bosquejo relativamente
ao regime instituido na fase final da vigéncia da Constituigdo de 1933,
essencialmente vertido nas disposigdes correspondentes do Codigo
Administrativo.

3.1 — Estabelecia-se nos artigos 124.°a 126.° da Constitui¢do de 1933
a divisdo do territorio do continente em provincias, distritos, concelhos
e freguesias, prevendo-se que leis especiais regulariam a organizagéo,
funcionamento e competéncia dos corpos administrativos, designada-
mente as cdmaras municipais e as juntas de freguesia.

Nio se estabeleceu no texto constitucional qualquer regime de incom-
patibilidades relativamente a titulares dos corpos administrativos, sendo
tal matéria remetida para a lei ordinaria (artigo 126.°).

Instituiu-se, ao invés, no artigo 26.° da mesma Constitui¢do, o impe-
rativo de que todos os cidaddos eram obrigados a prestar as autarquias
locais cooperagdo e servigos em harmonia com as leis.

3.2 — Nos termos do artigo 1.° do Codigo Administrativo, o territorio
do continente dividia-se em concelhos, que se formavam de freguesias
e agrupavam em distritos (subdividindo-se os concelhos de Lisboa e
Porto em bairros e estes em freguesias).

Os concelhos classificavam-se em urbanos e rurais, podendo ser, em
qualquer caso, de 1.%, 2.% ou 3.* ordem (artigos 2.° ¢ 3.°).

Os orgaos da administragdo municipal eram o conselho municipal, a
camara municipal e o presidente da camara municipal (artigo 15.°).

As fungoes de vogal do conselho municipal eram obrigatorias e gra-
tuitas (artigo 19.°, corpo), estando apenas sujeitas as incompatibilidades
referidas no artigo 20.°: Quando aceitassem cargos ou adquirissem situ-
agdes que os tornassem inelegiveis'!; quando fossem eleitos vereadores
da camara municipal, ou quando deixassem de exercer as fungdes ou de
possuir as qualidades que estiveram na base da sua nomeagéo ou elei¢do
para o cargo (artigo 22.°).

A camara municipal compunha-se de um presidente e de um vice-
-presidente nomeados pelo Governo, e de vereadores eleitos quadrie-
nalmente pelo conselho municipal (artigo 36.°).

As fungdes de vereador eram obrigatdrias e gratuitas (artigo 40.°,
corpo), estando apenas sujeitas as incompatibilidades referidas no ar-
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tigo 41.°: Quando aceitassem cargos que os tornassem inelegiveis'’; em
casos de superveniéncia de afinidade com outro vereador em qualquer
grau da linha reta ou em caso de eleigdo para vogal de junta de freguesia
ou junta distrital com op¢ao pela ocupagao desse cargo.

As fungoes de presidente de camara eram remuneradas por meio
de ordenado nos concelhos de Lisboa e Porto, nos de 1.* ordem e nos
urbanos de 2.* ordem. Aos presidentes das demais cdmaras e aos vice-
-presidentes que exercessem permanentemente, por delegagao, fungdes
proprias dos presidentes, seria atribuido um subsidio mensal para des-
pesas de representacdo. Em matéria de vencimentos, os presidentes e
vice-presidentes das camaras ficavam sujeitos ao regime dos funcionarios
administrativos (artigo 74.°).

As fungdes de presidente e vice-presidente de camara, quando remu-
neradas por meio de ordenado, eram incompativeis com o exercicio de
qualquer outra fungdo publica retribuida e com a advocacia (artigo 75.°,
corpo). Os funcionarios publicos ou administrativos que fossem nomea-
dos para esses cargos seriam considerados em comissdo extraordinaria
de servigo, tendo o direito de optar pelo ordenado de origem ou pelo do
cargo a ocupar (§ 2.° do mesmo artigo).

3.3 — Ajunta de freguesia compunha-se de trés vogais, eleitos qua-
drienalmente (artigo 247.°), a que corresponderiam os cargos de presi-
dente, secretario e tesoureiro (artigo 249.°), sendo as respetivas fungdes
obrigatorias e gratuitas (artigo 250.°).

A matéria das incompatibilidades era dada disciplina analoga a dos
vereadores da cAmara, s6 ocorrendo quando aceitassem cargos que os
tornassem inelegiveis, em casos de superveniéncia de afinidade com
outro vogal em qualquer grau da linha reta ou em caso de elei¢do para
vogal de camara municipal ou junta distrital com opgdo pela ocupagio
desse cargo.

Retirando os casos de inelegibilidades previstas para certas categorias
de cargos e funcionarios publicos e administrativos (artigos 18.°, 39.°
¢ 202.°) e a incompatibilidade prevista, relativamente aos presidentes e
vice-presidentes de camara quando remunerados por meio de ordenado,
para o exercicio de outra fungdo publica retribuida ou para o exercicio da
advocacia, ndo existia qualquer incompatibilidade entre o exercicio de
fungdes como membro do conselho municipal, vereador da cdmara muni-
cipal, membro de junta de freguesia ou presidente ou vice-presidente de
camara ndo remunerado por meio de ordenado e o exercicio de quaisquer
outras fung¢des publicas ou privadas, remuneradas ou ndo.

3.4 — A Constituigdo da Republica de 1976'° veio, sem prejuizo dos
principios da soberania una e indivisivel e da estrutura unitaria do Estado,
estatuir, no seu artigo 6.°, os principios do respeito pela autonomia das
autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragao
publica, consignando, para além disso, que os arquipélagos dos Agores e
da Madeira constituem regides autonomas dotadas de estatutos politico-
-administrativos proprios.

Nos termos do artigo 116.° do mesmo diploma fundamental, o sufragio
direto, secreto e periddico passou a constituir a regra geral de designagéo
dos titulares dos 6rgdos das regides autonomas e do poder local.

Consignou-se no artigo 167.°, alineas f) e /), da Constitui¢do a com-
peténcia exclusiva da Assembleia da Republica para legislar sobre elei-
¢des dos titulares dos orgdos do poder local e sobre a organizagdo das
autarquias locais, tendo o titulo VIII da mesma lei fundamental sido
dedicado ao Poder Local, ai se regulando os principios fundamentais
relativos a organizagao e atribui¢des das autarquias locais, a divisdo
administrativa, ao patrimoénio e finangas locais, aos 6rgaos deliberativos
e executivos, ao poder regulamentar, a tutela administrativa e ao quadro
de funcionarios autarquicos (artigos 237.° a 266.°).

No Titulo IT da Parte I, relativo aos Direitos, Liberdades e Garantias,
foi inserido o artigo 48.°, em cujo n.° 1 se estatuiu que todos os cidadaos
tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢do dos assuntos
publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes li-
vremente eleitos. A legislagdo em matéria relativa a direitos, liberdades
e garantias passou a ser da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica [artigo 167.°, alinea ¢)], com possibilidade de autorizagio
ao Governo (artigo 168.°), estabelecendo-se no artigo 18.° que os pre-
ceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
sdo diretamente aplicaveis, vinculando as entidades publicas e privadas,
s6 podendo a lei restringi-los nos casos expressamente previstos na
Constituigdo (n. 1 e 2).

Embora a Constitui¢ao de 1976, na redagdo originaria, ndo contivesse
qualquer disposigao especifica sobre o estatuto dos titulares de cargos
politicos em geral, designadamente em matéria de incompatibilidades'’,
resultava claro do disposto nos artigos 48.°, n.° 1, e 167.°, alinea c), que
o estabelecimento de quaisquer incompatibilidades relativamente ao
exercicio de cargos politicos teria que passar por lei da Assembleia da
Republica ou por decreto-lei do Governo devidamente autorizado.

3.5 — Pelo Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de setembro'®, ja na
vigéncia da Constituigdo da Republica de 1976, foram estabelecidas as
normas relativas a estrutura, competéncia e funcionamento dos 6rgaos
do municipio e da freguesia.
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Os orgdos representativos da freguesia passaram a ser a assembleia
de freguesia e a junta de freguesia, tendo a primeira trés sessdes ordi-
narias por ano (artigo 10.°) e a ultima uma reunido ordinaria por més
(artigo 17.°).

Os orgaos representativos do municipio passaram a ser a assembleia
municipal (com trés sessdes ordinarias por ano — artigo 26.°), a cimara
municipal (com uma reunido ordinaria mensal — artigo 36.°"%) € o con-
selho municipal, de natureza consultiva.

Apenas se previu remuneragio, a fixar em diploma auténomo, para os
presidentes de cdmara, estabelecendo-se ainda que os vereadores viriam
a ter direito as retribuigdes que viessem a ser fixadas por lei (artigo 39.°).
Todos os demais cargos autarquicos, como de pretérito, continuariam a
ser exercidos gratuitamente.”

3.6 — Pelo Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 27 de outubro?', foi estabe-
lecido o regime eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.

Prevendo no respetivo artigo 4.° algumas inelegibilidades relativas a
certas categorias de cargos e de funcionarios (e.g., magistrados judiciais
¢ do Ministério Publico, funcionarios de justica, funcionarios de finangas
com fung¢des de chefia, membros das forgas militares ou militarizadas e
forcas de seguranga quando em efetividade de servigo, bem como agentes
e funcionarios da respetiva autarquia), o regime de incompatibilidade
entre o exercicio de cargos autarquicos e os de funcionarios do Estado e
de outras pessoas coletivas publicas viria a ser consignado no artigo 5.°,
n.° 5, do mesmo diploma.

Depois de, no artigo 5.°, n.° 4, estatuir que durante o periodo da
campanha eleitoral os candidatos tinham direito a dispensa do exerci-
cio das respetivas fungdes, ptiblicas ou privadas, contando esse tempo,
para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuigdo, como tempo de
servigo efetivo, preceituou-se no n.° 5 que o direito previsto no numero
anterior era reconhecido aos funcionarios do Estado, de outras pessoas
coletivas publicas e de empresas nacionalizadas durante o mandato, se
as respetivas fungdes tivessem cardter permanente ¢ sem prejuizo da
opcdo que fizessem quanto a vencimentos. Isto é, caso as func¢des para
que o autarca fosse eleito tivessem natureza permanente, sendo como
tal inacumulaveis por incompatibilidade natural com as suas anteriores
fungdes profissionais ptblicas no Estado ou noutras pessoas coletivas
publicas ou nacionalizadas, o mesmo ficava dispensado do exercicio
destas, contando o tempo de exercicio do mandato de autarca, para to-
dos os efeitos, incluindo o direito a retribui¢do, como tempo de servigo
efetivo e consagrando-se relativamente a tais funcionarios/autarcas em
regime de permanéncia a possibilidade de op¢ao entre o vencimento de
origem e o de autarca.

Caso as fungdes para que o autarca fosse eleito ndo tivessem carater
permanente, ndo ocorreria qualquer incompatibilidade, sendo o mesmo
dispensado do exercicio das suas fungdes profissionais, ptblicas ou
privadas, nos termos do n.° 4, apenas durante o funcionamento efetivo
do 6rgdo autarquico (n.° 5 do mesmo artigo®).

3.7 — Pela Lein.° 44/77, de 23 de junho®, foi aprovado o regime das
remuneragdes dos titulares de cargos municipais.

Estabeleceu-se no artigo 1.° deste diploma, em conformidade com o
que ja resultava do artigo 5.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 701-B/76, que
as fungdes de presidente da cAmara, de comissdo administrativa ou de
vereador em regime de permanéncia eram incompativeis com a atividade
de agente ou funcionario do Estado, de pessoa coletiva de direito ptblico
e de empresa nacionalizada. Tal incompatibilidade, determinando a ina-
cumulabilidade natural dos correspondentes cargos, levou o legislador a
estatuir, no artigo 7.° do mesmo diploma, que os funcionarios e agentes
do Estado, de quaisquer pessoas coletivas de direito ptblico e de empre-
sas nacionalizadas, titulares de um cargo camarario, considerar-se-iam
em comissdo extraordinaria de servigo publico, podendo os respetivos
lugares ser providos interinamente (n.° 1), ndo perdendo os mesmos,
durante o mandato, o direito as promogdes, a0 acesso a concursos, as
regalias ou qualificacdes, a beneficios sociais e a qualquer outro direito
adquirido (n.° 3).

Em consonancia com o que ja se estabelecera no artigo 5.°, n.° 6, do
Decreto-Lei n.° 701-B/76, in fine, prescreveu-se no artigo 8.° da Lei
n.° 44/77 que os vereadores que ndo se encontrassem em regime de per-
manéncia e os vogais de comissdes administrativas seriam dispensados
do desempenho das suas atividades profissionais, para se dedicarem ao
exercicio dos seus cargos, até ao limite de trinta e duas horas por més,
competindo ao municipio o encargo pelo pagamento correspondente
as remuneracdes ndo auferidas, sendo o tempo de servigo prestado a
camara contado como se tivesse sido prestado nos quadros do Estado
ou da entidade patronal (artigo 10.°). Nao se verificaria, consequente-
mente, qualquer incompatibilidade entre o exercicio do cargo autarquico
nessas condig¢des e o exercicio de outras fungdes profissionais, publicas
ou privadas.

Nos termos do artigo 9.° do mesmo diploma, todas as remuneragdes,
fixas ou eventuais, e encargos nele previstos seriam suportados pelo
orgamento do respetivo municipio.
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3.8 — Pela Lei n.° 79/77, de 25 de outubro®, foram definidas as
atribui¢des das autarquias e competéncias dos respetivos orgaos.

Estabeleceu-se neste diploma que a assembleia de freguesia teria,
anualmente, quatro sessdes ordindrias, em margo, junho, setembro e
novembro (artigo 12.°), sendo as fungdes dos membros da assembleia
de freguesia exercidas a titulo gratuito (artigo 16.°, n.° 1), e sendo os
mesmos dispensados da comparéncia ao emprego ou servigo se as
sessoes se realizassem em horarios incompativeis com o daqueles (ar-
tigo 16.%, n.° 2).

Nos termos do artigo 30.°, a junta de freguesia reunia ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente sempre que necessario, sendo,
conforme preceituado no artigo 37,° gratuitas as fun¢des de presidente e
vogal das juntas de freguesia, dispensando-se os membros deste 6rgéo,
até dois elementos, da comparéncia ao emprego ou servigo durante
vinte e quatro horas em cada més, e podendo a assembleia de freguesia
deliberar sobre a concessdo de ajudas de custo e subsidios de transporte
aos membros da junta que tivessem de se deslocar no exercicio das suas
fungdes (n.° 3).

A assembleia municipal teria, anualmente, cinco sessdes ordinarias,
em fevereiro, abril, junho, setembro e novembro (artigo 44.°), sendo
gratuitas as fun¢des dos seus membros e dispensando-se estes da com-
paréncia ao emprego ou servico se as sessoes se realizassem em horarios
incompativeis com o daqueles (artigo 47.°).

Os membros do conselho municipal gozariam das mesmas regalias
dos membros da assembleia municipal (artigo 77.°).

Seria presidente da cdmara municipal o primeiro candidato da lista
mais votada ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguisse na
ordem da respetiva lista (artigo 54.°,n.° 1), sendo o nimero de vereadores
de 16 em Lisboa, 12 no Porto, 10 nos municipios com mais de 100000
eleitores, 8 nos municipios de 50000 e até 100000 eleitores, 6 nos mu-
nicipios com mais de 10000 e até 50000 eleitores e 4 nos municipios
com 10000 ou menos eleitores (n.° 2).

O ntimero de vereadores em regime de permanéncia poderia atingir
os seguintes limites: até 4, em Lisboa e Porto; até 3, nos municipios
urbanos de 1.7 classe e até 2, nos restantes municipios de 1.* e 2. classe.
A assembleia municipal fixaria o niimero de vereadores em regime de
permanéncia, dentro dos referidos limites maximos, cabendo ao pre-
sidente da camara escolher os vereadores em regime de permanéncia,
fixar a reparti¢@o das suas fun¢des e bem assim a respetiva competéncia
(artigo 55.°).

A camara municipal teria uma reunido ordindria semanal, salvo se re-
conhecesse a conveniéncia de que se efetuasse quinzenalmente, podendo
estabelecer dia e hora certos para as reunides ordinarias, devendo neste
caso publicar editais, que dispensariam outras formas de convocacdo
(artigo 58.°).

3.9 — Pela Lei n.° 9/81, de 26 de junho®, foi aprovado o regime das
remuneragdes e abonos dos eleitos locais.

Os presidentes das camaras, os presidentes de comissdes administra-
tivas e os vereadores em regime de permanéncia passaram a ter direito a
receber um subsidio mensal, bem como dois subsidios extraordinarios,
cada um deles de valor igual ao do subsidio mensal, em junho e dezembro
(artigo 1.°), correspondendo os subsidios a atribuir aos vereadores em
regime de permanéncia a 80 % do montante fixado para os subsidios do
presidente da cdmara municipal respetivo (artigo 2.°, n.° 3).

Tais subsidios, nos termos do artigo 3.°, passaram a ser atribuidos
do seguinte modo:

a) Aqueles que exercessem exclusivamente as suas func¢des autar-
quicas perceberiam a totalidade do subsidio ou optariam pela outra
remuneragdo a que tivessem direito;

b) Aqueles que exercessem uma profissao liberal, no caso em que o
respetivo estatuto profissional permitisse a acumulagdo, ou qualquer
atividade privada perceberiam 50/100 do subsidio, sem prejuizo da
totalidade das regalias sociais a que tivessem direito;

¢) Aqueles que exercessem uma atividade politica num 6rgéo de so-
berania, pertencessem a administrag@o ou ao quadro de qualquer pessoa
coletiva de direito ptblico ou empresa nacionalizada teriam a faculdade
de optar por uma das duas remuneragdes.

Os presidentes das camaras, os presidentes de comissdes administra-
tivas e os vereadores em regime de permanéncia que ndo optassem pelo
exclusivo exercicio das suas fungdes teriam de assegurar a resolugdo
dos assuntos municipais dependentes da sua competéncia no decurso de
parte do periodo de expediente publico (n.° 3 do artigo 3.°).

As fungdes de presidente de camara, de presidente de comissio
administrativa ou de vereador em regime de permanéncia seriam incom-
pativeis com a atividade de agente ou funcionario do Estado, de pessoa
coletiva de direito publico e de empresa nacionalizada (artigo 4.°,n.° 1).
Os funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas coletivas de
direito publico e de empresas nacionalizadas, pertencentes ou nio aos
quadros e independentemente da sua habilitagdo profissional, titulares
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de um cargo camarario, considerar-se-iam em comissao extraordinaria
de servigo publico, podendo os respetivos lugares ser providos interi-
namente, ndo perdendo o direito as promogdes, ao acesso a concursos,
as regalias ou qualifica¢des, aos beneficios sociais e a qualquer outro
direito adquirido (artigo 9.°).

Os vereadores que ndo se encontrassem em regime de permanéncia,
os vogais de comissdes administrativas e os membros das assembleias
municipais tinham direito a uma senha de presenga por cada reunido
ordinaria ou extraordinaria a que comparecessem, de quantitativo fixado
em 2 % para os vereadores e vogais de comissdes administrativas e em
1 % para os membros das assembleias municipais do subsidio mensal
atribuido ao presidente da cAmara respetivo (artigo 8.°).

Os vereadores que nao se encontrassem em regime de permanéncia e
os vogais de comissdes administrativas seriam dispensados do desem-
penho das suas atividades profissionais, para se dedicarem ao exercicio
dos seus cargos, até ao limite de trinta e duas horas por més, ficando,
porém, obrigados a avisar antecipadamente a entidade patronal, sendo
tal regime de dispensa parcial da atividade profissional extensivo aos
membros da assembleia municipal nos meses em que houvesse reunides
ordinarias ou extraordinarias daquele 6rgdo, e sendo da competéncia dos
municipios compensar as entidades patronais dos encargos resultantes
de tais dispensas (artigo 10.°). O tempo de servigo prestado a camara
nas condigdes referidas seria contado como se tivesse sido prestado nos
quadros do Estado ou da entidade patronal (artigo 11.°).

Relativamente aos titulares das juntas de freguesia, estabeleceu-se no
artigo 13.° que os presidentes das juntas de freguesia teriam direito a uma
compensagdo para encargos correspondente a 5.000$00 nas freguesias
com numero de eleitores superior a 20000, 4.000$00 nas freguesias
com numero de eleitores igual ou inferior a 20000 e superior a 5000, ¢
3.000$00 nas freguesias com nimero de eleitores igual ou inferior a 5000,
cabendo aos tesoureiros e secretarios das juntas de freguesia o direito a
idéntica compensagdo no montante de 80 % da atribuida ao presidente
da mesma junta de freguesia. Os vogais que ndo fossem tesoureiros ou
secretarios e os membros da assembleia de freguesia passaram a ter
direito a uma senha de presenca por cada reunido ordinaria a que com-
parecessem, sendo para os primeiros de 7 % e para os segundos de 5 %
da compensagdo mensal atribuida ao presidente da junta de freguesia
respetivo (artigo 15.°).

Nos termos do artigo 14.° do mesmo diploma, os membros das juntas
de freguesia passaram a ser dispensados da presenca no emprego ou
no servigo nas seguintes condigdes, ficando, porém, obrigados a avisar
antecipadamente a respetiva entidade patronal:

a) Nas freguesias com nimero de eleitores superior a 20000 — 2
elementos durante trinta e duas horas mensais e 1 elemento durante
vinte e quatro horas mensais;

b) Nas freguesias com niimero de eleitores igual ou inferior a 20000
e superior a 5000 — 1 elemento durante trinta ¢ duas horas mensais ¢
2 elementos durante vinte e quatro horas mensais;

¢) Nas freguesias com nimero de eleitores igual ou inferior a 5000 — 2
elementos durante vinte e quatro horas mensais.

Todas as remuneragdes e encargos seriam suportados pelo orgamento
da respetiva autarquia (artigo 16.°), e o tempo de servigo prestado as au-
tarquias locais nos termos referidos passou a contar para todos os efeitos,
com a Unica excegdo da remuneragao de base, como tempo de servigo
efetivo no respetivo local de trabalho, designadamente para efeitos de
promogdes, diuturnidades e prémios de assiduidade (17.°).

Resulta do excurso feito até ao momento que, relativamente a autar-
cas em regime de permanéncia (presidentes de camara, presidentes de
comissao administrativa e vereadores em regime de permanéncia), se
verificava incompatibilidade com a atividade de agente ou funcionario
do Estado, de pessoa coletiva de direito publico e de empresa naciona-
lizada, pelo que os funciondrios e agentes em causa, caso pretendessem
exercer o cargo autarquico correspondente, considerar-se-iam em co-
missdo extraordinaria de servigo ptblico, podendo os respetivos lugares
ser providos interinamente, ndo perdendo o direito as promogdes, ao
acesso a concursos, as regalias ou qualificagdes, aos beneficios sociais
e a qualquer outro direito adquirido (artigo 9.°).

Relativamente a autarcas que se ndo encontrassem em regime de per-
manéncia, ndo se verificava qualquer incompatibilidade com o exercicio
de qualquer atividade profissional ptblica (de agente ou funcionario
do Estado, de pessoa coletiva de direito publico e de empresa nacio-
nalizada) ou privada, sendo os mesmos dispensados, dentro de certos
limites horarios, do exercicio das suas atividades profissionais publicas
ou privadas e sendo as entidades patronais respetivas compensadas dos
encargos correspondentes, mantendo os autarcas direito a contagem
do tempo despendido ao servigo das autarquias como se tivesse sido
prestado nos quadros do Estado ou da entidade patronal.

Um tal regime, ja aflorado no artigo 75.° do Codigo Administrativo,
teve consagragao expressa sucessiva no Decreto-Lein.® 701-B/76, de 27
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de outubro (artigo 5.°,n.° 5), na Lei n.® 44/77, de 23 de junho (artigos 1.°
e 7.°), na Lein.° 79/77, de 25 de outubro (artigos 30.%, n.° 3,47.°,55.°¢
77.°), e na Lei n.° 9/81, de 26 de junho (artigos 4.°,n.° 1, € 9.°).

4

4.1 — Pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi efetuada
a primeira revisdo da Constituicdo da Republica de 1976.

Foi aditado um novo n.° 2 ao artigo 120.° da Constituigdo, consignando
que «a lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e incompatibili-
dades a que estdo sujeitos os titulares dos cargos politicos, bem como
sobre os respetivos direitos, regalias € imunidades»*.

Estabeleceu-se, por outro lado, no artigo 167.°, alinea g)*’, do mesmo
diploma fundamental que passaria a ser da reserva absoluta de compe-
téncia legislativa da Assembleia da Republica legislar sobre o estatuto
dos titulares dos 6rgéos de soberania e do poder local.

O estatuto dos 6rgaos do poder local referenciado em tal preceito
abarca, como sustentam J. J. GomEs CANOTILHO — VITAL MOREIRA®, 0
regime das respetivas incompatibilidades.

4.2 — Pela Lein.® 7/87, de 28 de janeiro, foi estabelecido o regime dos
abonos aos titulares das juntas de freguesia, procedendo-se a alteragdo
do artigo 13.° da Lei n.° 9/81, de 26 de junho.

Os presidentes das juntas de freguesia passaram a ter direito a uma
compensag¢ido mensal para encargos correspondente aos valores seguin-
tes: 10.000$00 nas freguesias com niimero de eleitores superior a 20000,
8.000%00 nas freguesias com numero de eleitores igual ou inferior a
20000 e superior a 5000, ¢ 6.000$00 nas freguesias com nimero de
eleitores igual ou inferior a 5000.

Os tesoureiros e secretarios das juntas de freguesia passaram a ter
direito a analoga compensagao no montante de 80 % da atribuida aos
presidentes das respetivas juntas.

Os valores em causa passaram, nos anos seguintes, a ser objeto de
atualizacdo em fun¢@o da correspondente percentagem média de aumento
dos vencimentos da funcéo publica.

4.3 — Pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho®, foi aprovado o Estatuto
dos Eleitos Locais (EEL), considerando-se como tais os membros dos
orgaos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias (ar-
tigo 1.°,n.° 2).

Quanto ao regime de desempenho de fungdes, o diploma continuou,
como ja resultava do regime anteriormente em vigor, a prever as mo-
dalidades do desempenho em regime de permanéncia e em regime de
ndo permanéncia.

O desempenho de fung¢des em regime de permanéncia aplicava-se
aos presidentes de camara e aos vereadores, em numero e nas condi¢des
previstos na lei, podendo o mesmo, no que aos vereadores respeita, por
decisdo da camara, ser exercido por vereadores em regime de meio tempo,
equivalendo dois vereadores em regime de meio tempo a um vereador
em regime de permanéncia a tempo inteiro (artigo 2.°, n.° 2).

Continuou, relativamente a eleitos locais exercendo fungdes em re-
gime de permanéncia, a consignar-se a incompatibilidade com a atividade
de agente ou funcionario da administragdo central, regional ou local
ou com o exercicio de atividade em pessoa coletiva de direito publico
ou como trabalhador de empresa publica ou nacionalizada (artigo 3.°,
n.° 1). Tal exercicio permanente de fungdes autarquicas relativamente
a funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas coletivas de
direito publico e de empresas publicas ou nacionalizadas seria efetuado
em regime de comissdo extraordindria de servigo (artigo 22.°, n.° 2).

Relativamente aos eleitos locais que ndo exercessem fungdes em
regime de permanéncia (a tempo inteiro ou a meio tempo), continuou a
ndo se estabelecer qualquer regime de incompatibilidade, conferindo-se
aos membros de 6rgdos executivos dispensa das atividades profissionais
até determinado limite de horas mensais (artigo 2.°, n.° 3), e aos membros
dos orgdos deliberativos e consultivos a dispensa das suas fungdes pro-
fissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora, publica
ou privada, quando o exigisse a sua participa¢do em atos relacionados
com as suas fungdes de eleitos, designadamente em reunides dos orgaos
e comissdes a que pertencessem ou em atos oficiais a que devessem
comparecer (artigo 2.°, .4 a 6).

4.4 — Pela Lei n.° 9/90, de 1 de margo®, foi aprovado o regime de
incompatibilidades de cargos politicos e de altos cargos publicos.

Para efeitos desse diploma, foram considerados titulares de cargos
politicos o presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras municipais
[artigo 1.%, n.° 1, alinea /)].

Estabeleceu-se no artigo 2.° do mesmo diploma que a titularidade dos
referidos cargos implicava, durante a sua pendéncia, a incompatibilidade
para o exercicio remunerado de quaisquer outras atividades profissionais
ou de fungdo publica que nao derivasse do seu cargo e o exercicio de
atividades de representagao profissional, a integragao em corpos sociais
de empresas ou sociedades concessionarias de servigos publicos, institui-
¢oes de crédito ou parabancarias, seguradoras, sociedades imobiliarias
ou quaisquer outras empresas intervenientes em contratos com o Estado
e demais pessoas coletivas de direito ptiblico, o desempenho de fungdes
em 6rgdo executivo de fundagdo subsidiada pelo Estado, bem como a
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detengdo de partes sociais de valor superior a 10 % em empresas que
participassem em concursos publicos de fornecimento de bens ou ser-
vigos no exercicio de atividade de comércio ou industria, em contratos
com o Estado e outras pessoas coletivas de direito publico®'.

Relativamente a vereadores em regime de meio tempo™, viria
a consignar-se no artigo 4.°, n.° 6, da mesma Lei, na redagdo da Lei
n.° 56/90, de 5 de setembro, que 0os mesmos se encontravam sujeitos
as incompatibilidades nela previstas, com as seguintes exce¢des: Nao
lhes seriam aplicaveis as incompatibilidades previstas na alinea a) do
artigo 2.°enon.’ 1 do artigo 3.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, sendo
ainda admissivel a sua participagdo em orgdos sociais de empresa que
prosseguisse fins de reconhecido interesse publico local em que a respe-
tiva autarquia ou associagdo de municipios participasse e a remuneragao
percebida no exercicio de tais cargos acumulada com a de vereador a
tempo parcial ndo excedesse a de vereador a tempo inteiro.

Relativamente a eleitos locais em exercicio ndo permanente de fungdes
(a tempo inteiro ou a meio tempo) nao foi estabelecido na Lei n.° 9/90
qualquer regime de incompatibilidades, mantendo-se o regime consig-
nado nos diplomas legais anteriormente vigentes sobre a matéria.

4.5 — Pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto®, foi aprovado novo regime
de incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, sendo revogada a Lei n.° 9/90, de 1 de margo,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 56/90, de 5
de setembro.

Estabeleceu-se no artigo 2.° de tal diploma que, para os efeitos na
mesma consignados, sdo considerados titulares de cargos politicos o
presidente e o vereador a tempo inteiro das cAmaras municipais.

Estatuiu-se no seu artigo 4.° que os titulares de cargos politicos exer-
cem as suas fungdes em regime de exclusividade, determinando tal
regime a incompatibilidade com quaisquer outras fungdes profissionais,
remuneradas ou ndo, bem como com a integra¢do em corpos sociais de
empresas publicas ou privadas e demais pessoas coletivas, exceto as que
prossigam fins ndo lucrativos (com ressalva das func¢des ou atividades
derivadas do cargo e das que sdo exercidas por ineréncia).

Relativamente aos autarcas, estabeleceu-se no artigo 6.° dessa Lei,
na versdo origindria, o seguinte:

«Artigo 6.°
Autarcas

1 — Os presidentes e vereadores de cdmaras municipais, mesmo
em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer
outras atividades, devendo comunica-las, quando de exercicio continu-
ado, quanto a sua natureza e identificagdo, ao Tribunal Constitucional
e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio
do mandato ou previamente a entrada em fung¢des nas atividades nao
autarquicas.

2 — O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio de cargos ou atividades profissionais.»

A redacdo deste artigo impde que se proceda, desde logo, a dois tipos
de observagdes.

Em primeiro lugar, o ambito subjetivo de aplicagdo do diploma, em
matéria de incompatibilidades, relativamente a eleitos locais, cingiu-se
aos presidentes de cdmara e vereadores a tempo inteiro [artigo 2.°,
alinea £)], clarificando-se também a sua extensao aos vereadores a meio
tempo (artigo 6.°, n.° 1), que ja vinham anteriormente a ser objeto de
um regime de incompatibilidades com aproximagao ao dos vereadores
a tempo inteiro™.

Ficaram, assim, excluidos do ambito subjetivo de aplicagdo da Lei
n.° 64/93, em matéria de incompatibilidades, como sucedera com a
Lei n.° 9/90 e com todos os diplomas que anteriormente dispuseram
sobre a matéria, os vereadores em regime de nido permanéncia (isto
¢, os que ndo exercem fungdes a tempo inteiro ou a meio tempo) € os
demais autarcas (membros de assembleias municipais, de juntas e de
assembleias de freguesia).

Em segundo lugar, verificou-se uma alteragdo metodoldgica no es-
tabelecimento das incompatibilidades relativas ao exercicio, por parte
de autarcas, da atividade de agente ou funcionario da administragdo
central, regional ou local ou do exercicio de atividade em pessoa coletiva
de direito ptblico ou como trabalhador de empresa publica ou nacio-
nalizada.

Nos diplomas ja analisados que precederam a Lei n.° 64/93, estabelecia-
-se que o exercicio de fungdes de presidente de camara ou de vereador em
regime de permanéncia determinava a incompatibilidade para o exercicio
das referidas atividades profissionais no ambito da fungéo publica. Quer
isto dizer que, mesmo que inexistisse qualquer norma setorial no ambito
da Administrag@o Publica a proibir a acumulagio de cargos autarquicos
com empregos publicos, tal proibi¢do decorreria diretamente do diploma
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legal que previa a incompatibilidade do cargo autarquico em regime de
permanéncia com esses mesmos empregos publicos.

Com a Lei n.° 64/93 alteraram-se os termos ¢ o sentido da incompa-
tibilidade: passou a consignar-se que so se verificara incompatibilidade
de exercicio dos referidos cargos autarquicos em regime de permanéncia
(presidente de camara e vereador a tempo inteiro ou a meio tempo) com
o exercicio dos referidos empregos publicos ou com quaisquer outras
atividades em geral desde que existam leis setoriais que estabelecam
expressamente incompatibilidades para o exercicio das referidas ativi-
dades autarquicas de natureza permanente, consideradas como tendo
natureza profissional (artigos 4.°, n.° 2, ¢ 6.°, n.° 2).

ALein.°28/95, de 26 de agosto, alterou o artigo 6.° da Lei n.® 64/93,
estabelecendo um regime especifico de incompatibilidades para os ve-
readores de cAmaras municipais a tempo parcial®®, tendo, contudo, pela
Lein.° 12/98, de 24 de fevereiro, sido reposta em vigor a redagdo inicial
do referido artigo. Tal regime especifico ndo deixou, todavia, enquanto
vigorou, de salvaguardar a incompatibilidade quando prevista em lei
especial para o exercicio de cargos ou atividades profissionais (corpo
do n.° 2 do artigo em causa).

4.6 — Pela Lei n.° 11/96, de 18 de abril*, foi aprovado o regime
aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia.

Estabeleceu-se em tal diploma que os membros das juntas de freguesia
podem exercer o mandato em regime de permanéncia, a tempo inteiro
ou a meio tempo (artigo 1.°), competindo a assembleia de freguesia, sob
proposta da junta, deliberar sobre a existéncia de membros em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou meio tempo (artigo 2.°, n.° 1).

Aplicam-se subsidiariamente aos eleitos para orgdos das juntas de
freguesia, com as necessarias adaptagdes, as normas da Lei n.° 29/87,
de 30 de junho (artigo 11.°), aplicando-se aos membros das juntas de
freguesia que exergam o seu mandato em regime de permanéncia a
tempo inteiro o disposto nas normas da Lei n.® 64/93, de 26 de agosto
(artigo 12.°).

Tendo presente o disposto nos artigos 3.7 e 22.°® do Estatuto dos
Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, na sua versao atual), e no artigo 6.° da
Lei n.° 64/93, verifica-se que aos membros das juntas de freguesia em
regime de permanéncia (a tempo inteiro ou a meio tempo) serdo apli-
caveis, a semelhanga do que se passa com os vereadores em regime de
permanéncia, as incompatibilidades previstas noutras disposi¢des legais
para o exercicio de cargos ou atividades profissionais.

Fora do quadro de incompatibilidades fixado em tais disposi¢des
legais ficardo apenas os autarcas que nao exercem fungdes em regime
de permanéncia, seja a tempo inteiro, seja a meio tempo (vereadores
de camaras municipais, membros de assembleias municipais, de juntas
e de assembleias de freguesia).
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Aqui chegados, cumpre dar resposta a questao concretamente colocada
na consulta, a qual consiste em esclarecer a «possibilidade de acumulagdo
de cargos autarquicos com as fungdes de diretor ou membro da dire¢do
de agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadasy.

No que respeita ao exercicio de cargos autdrquicos sem natureza
permanente, a tempo inteiro ou a meio tempo, como acima se expos,
ndo foi estabelecido no nosso ordenamento, ao abrigo das disposi¢des
constantes dos artigos 117.°,n.° 2, e 164.°, alinea m), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, qualquer incompatibilidade quanto ao exercicio
de fungdes profissionais publicas ou privadas.

Tais autarcas (vereadores e membros de juntas de freguesia em re-
gime de ndo permanéncia e membros das assembleias municipal e de
freguesia) serdo dispensados das suas fungdes profissionais nas condi-
¢oes previstas nos n.” 3 e 4 do artigo 2.° do Estatuto dos Eleitos Locais
(Lein.® 29/87), justificando as correspondentes faltas ao trabalho ou ao
servico nos termos do artigo 249.°, n.° 2, alinea d), in fine, do Codigo
do Trabalho, e do artigo 134.°, n.° 2, alinea d), in fine, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas.

Tal regime sera aplicavel aos diretores ou a quaisquer outros mem-
bros da diregdo de agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas
(subdiretores ou adjuntos) que venham a ocupar cargos autarquicos em
regime de ndo permanéncia.

No que concerne a autarcas em regime de permanéncia (presidentes
de camara; vereadores a tempo inteiro ou a meio tempo; membros de
juntas de freguesia a tempo inteiro ou a meio tempo) foi efetivamente
estabelecida, ao abrigo das disposigdes constantes dos artigos 117.°,
n.°2, e 164.°, alinea m), da Constituicdo da Republica Portuguesa, in-
compatibilidade quanto ao exercicio de fung¢des profissionais publicas
ou privadas, ex vi do disposto no artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.® 64/93, no
artigo 3.%,1.° 2, do Estatuto dos Eleitos Locais®, e nos artigos 11.°¢ 12.°
da Lei n.° 11/96, desde que se mostre consagrada nas leis reguladoras
de tais fungdes a incompatibilidade para o exercicio de outros cargos
ou atividades profissionais.

A Assembleia da Republica, no quadro da reserva absoluta da sua com-
peténcia legislativa (artigo 164.°, alinea m), da CRP), veio, nas referidas
disposigdes legais, a qualificar como fungdo de natureza profissional,
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para efeito de incompatibilidade, o exercicio de fung¢des autarquicas em
regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, assegurando
por via indireta, através de remissdo dindmica para outros diplomas
legais, a concretizagdo das incompatibilidades, bastando para tanto que
nesses diplomas se estabelecga a incompatibilidade do cargo ou atividade
nele regulado com outras fungdes de natureza profissional.

Tendo presentes tais pardmetros normativos, ha que concluir que existe
incompatibilidade entre o exercicio de cargos autarquicos de natureza
permanente (a tempo inteiro ou a meio tempo) e o exercicio de fungdes
de diretor ou de membro da diregdo de agrupamento de escolas ou de
escolas ndo agrupadas.

Com efeito, no que se refere aos diretores, resulta expressamente
do artigo 26.°, n.*2 e 3, do Decreto-Lei n.° 75/2008, que o exercicio
das respetivas fungdes se faz em regime de dedicagdo exclusiva, o que
implica a incompatibilidade com quaisquer outras fungdes, piblicas ou
privadas, remuneradas ou nao.

Mesmo que tais normas ndo existissem, tais diretores, por forga do
disposto no artigo 29.° do mesmo diploma, sempre se encontrariam, em
matéria de incompatibilidades, sujeitos aos deveres gerais dos trabalha-
dores que exercem fungdes publicas aplicaveis ao pessoal docente a que
seguidamente se fara referéncia.

No que diz respeito ao subdiretor e adjuntos do diretor, como ja se
referiu®, por forga das disposi¢des conjugadas do artigo 29.° (corpo) do
Decreto-Lei n.° 75/2008 e do artigo 10.°, n.° 1, do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, os mesmos es-
tdo, em matéria de incompatibilidades, obrigados ao cumprimento dos
deveres estabelecidos para os funcionarios e agentes da Administragao
Publica em geral*'.

Conforme resulta do artigo 20.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, as fungdes pu-
blicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade, ressalvadas
as excecdes previstas nos artigos 21.° e 22.°, nenhuma das quais abarca
o exercicio de fungdes autdrquicas em regime de permanéncia®.

Ha, consequentemente, que concluir pela existéncia de incompatibili-
dade entre o exercicio de cargos autarquicos de natureza permanente (a
tempo inteiro ou a meio tempo) e o exercicio de fungdes de subdiretor
e de adjuntos do diretor dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo
agrupadas.

Estas conclusdes integram-se na linha da doutrina que este Conselho ja
anteriormente perfilhou, e. g., no Parecer n.° 120/2005, de 08-06-2006%,
em que se apreciou a questdo da incompatibilidade entre o exercicio
de fungdes de membro de gabinete de apoio de presidente ou vereador
de camara municipal e o exercicio de fungdes como membro de junta
de freguesia em regime de permanéncia, quer a tempo inteiro, quer a
tempo parcial®.

Integram-se, de igual forma, na linha da doutrina fixada pelo Conselho
no recentissimo parecer n.° 12/2015, de 20-10-2016, em que se apreciou a
questdo da (in)compatibilidade entre o exercicio de fungdes de dirigentes
e de profissionais médicos de saude publica em regime de dedicagio
exclusiva com o exercicio de fungdes de eleito local®.
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Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusodes:

1.% - O diretor, o subdiretor e os adjuntos do diretor de agrupamento de
escolas ou de escolas ndo agrupadas encontram-se sujeitos aos deveres ge-
rais dos trabalhadores que exercem fungdes publicas aplicaveis ao pessoal
docente, para além dos deveres especificos consignados no Decreto-Lei
n.° 75/2008, de 22 de abril (artigo 29.°, corpo, deste diploma).

2.2 - Por forga do disposto no artigo 26.°, n.” 2 e 3, do referido decreto-
-lei, o diretor de agrupamento de escolas ou de escolas nio agrupadas
exerce as fungdes em regime de dedicagdo exclusiva, o que implica a
incompatibilidade de tal cargo com quaisquer outras fungdes publicas ou
privadas, remuneradas ou nao, ressalvadas as expressamente referidas
no n.° 4 do mesmo artigo.

3.% - Estabelece-se no artigo 10.°, n.° 1, do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secunda-
rio aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que o pessoal
docente esta obrigado ao cumprimento dos deveres estabelecidos para
os funcionarios e agentes da Administragdo Publica em geral.

4.* - Consigna-se no artigo 20.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que as fungdes
publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade, com res-
salva das excegdes referidas nos artigos 21.° e 22.° do mesmo diploma.

5.%- A Lei n.° 64/93, de 26 de agosto (artigo 6.°, n.*1 e 2) e o Es-
tatuto dos Eleitos Locais aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de ju-
nho (artigos 3.°, n.”1 e 2, e 22.°, n.° 2), estabelecem, relativamente
ao exercicio de fungdes de presidente e de vereadores em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, a sujeicdo aos regimes
de incompatibilidades previstos noutras leis para o exercicio de cargos
ou atividades profissionais.
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6.2 - ALein.° 11/96, de 18 de abril, determina a aplicagdo subsidiaria
aos membros das juntas de freguesia em regime de permanéncia, a tempo
inteiro ou a meio tempo, do regime de incompatibilidades previsto nos
diplomas referidos na antecedente conclusao (artigos 11.° ¢ 12.°).

7.2 - Relativamente a autarcas exercendo fungdes em regime de néo
permanéncia (isto €, ndo as exercendo a tempo inteiro nem a meio
tempo), nao foi estabelecida na lei qualquer incompatibilidade para
o exercicio de outras fun¢des de natureza profissional, publicas ou
privadas.

8.* - Existe, como decorréncia das conclusodes 1.* a 6., incompatibili-
dade entre o exercicio de fun¢des de diretor, de subdiretor e de adjunto
de diretor de agrupamento de escolas ou de escolas ndo agrupadas e o
exercicio de fungdes autarquicas em regime de permanéncia (presidente
de camara e vereador de cAmara ou membro de junta de freguesia a
tempo inteiro ou a meio tempo).

9.2 - Qualquer diretor, subdiretor ou adjunto que va exercer um des-
ses cargos autarquicos em regime de permanéncia sera considerado
em comissdo extraordinaria de servigo publico (artigo 22.°, n.° 2, do
Estatuto dos Eleitos Locais).

10.* - Qualquer dos referidos dirigentes escolares que venha a exercer
fungdes autarquicas em regime de ndo permanéncia sera dispensado
das suas fungdes profissionais nas condigdes previstas nos n.**3 e 4
do artigo 2.° do Estatuto dos Eleitos Locais, justificando as corres-
pondentes faltas ao trabalho ou ao servigo nos termos do artigo 249.°,
n.° 2, alinea d), in fine, do Codigo do Trabalho, e do artigo 134.°, n.° 2,
alinea d), in fine, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Este parecer foi votado na Sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptblica, de 30 de novembro de 2016.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Fernando
Bento (Relator) — Maria Manuela Flores Ferreira (com declaragido
de vencida em anexo) — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da Mesqui-
ta — Eduardo André Folque da Costa Ferreira — Maria de Fatima
da Graga Carvalho.

Voto de vencida

Maria Manuela Flores Ferreira — Votei parcialmente vencida relativa-
mente a matéria das conclusdes 7.* € 10.%, em conformidade, alias, com o
voto de vencida apresentado no Parecer n. 12/2015, referido no presente
parecer, pelas razoes que sucintamente de seguida se referem.

1 — A nosso ver, a questao colocada na consulta tem de ser analisada
de dois angulos.

De um lado, temos o estatuto dos eleitos locais e, de outro lado,
temos o normativo aplicavel ao diretor ¢ aos membros da dire¢do de
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

2 — Ora, com efeito, os eleitos locais, mesmo os que sdo considerados
titulares de cargos politicos [cf. alinea f) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 64/93], beneficiam de um regime de ndo exclusividade, podendo,
assim, exercer outras atividades.

Mas, para além das restrigdes ou limitagdes remuneratdrias que a
acumulagdo possa acarretar, ha, desde logo, que atender as incompati-
bilidades previstas noutras leis, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 64/93 e no n.° 2 do artigo 3.° do EEL.

3 —E, justamente, face ao disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 75/2008, no que respeita as fungdes de diretor, e nos artigos 20.° e
21.°n.° 2 da LTFP, quanto as outras fung¢des referidas na consulta, temos
que ndo ¢é possivel acumular o exercicio destas fun¢des com as de eleitos
locais ainda que em regime de ndo permanéncia.

Se quanto aos eleitos locais o legislador ordinario estabeleceu um
modelo aberto em matéria de incompatibilidades, ja no que concerne
aos trabalhadores em fungdes publicas, concretizando o imperativo
constitucional — n.° 4 do artigo 269.° das Constitui¢do da Republica
Portuguesa —, estabeleceu a regra do exercicio em regime de exclusi-
vidade e a acumulagio com outras fungdes publicas remuneradas apenas
¢ permitida nos termos do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP.

E deve notar-se que as normas dos n.” 2 e 3 do artigo 26.° do Decreto-
-Lei n.° 75/2008 se apresentam ainda mais exigentes quanto a possi-
bilidade de acumulacdo, o que alids, se compreende dada a natureza
das fungdes.

Nao sera também despiciendo recordar aqui que o sistema de in-
compatibilidades se propde garantir, em especial, ndo s6 o principio da
eficiéncia da administragdo, mas também o principio da imparcialidade
consagrado constitucionalmente — cf. n.° 2 do artigo 266.° da Consti-
tuicdo da Repuiblica Portuguesa.

E ndo cabe a nosso ver invocar o artigo 50.° da Constituigdo, pois néo
esta em causa o acesso a cargos publicos. Como referem Gomes CANO-
TILHO/VITAL MOREIRA, «[a]s incompatibilidades ndo limitam o acesso a
determinados cargos; impedem o seu exercicio simultineo com uma
atividade julgada incompativel»*.
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Assim, considerando a regra da exclusividade do exercicio das fung¢des
publicas, e face a taxatividade do n.° 4 do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 75/2008 e do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP, ndo se vé que os diretores
e membros da diregdo de agrupamentos de escolas e escolas ndo agru-
padas possam simultaneamente exercer fungdes como eleitos locais em
regime de ndo permanéncia.

4 — Em suma, entendo ser também incompativel o exercicio de fun¢des
de diretor ou membro da dire¢do de agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas e de fungdes autarquicas em regime de ndo permanéncia,
isto €, mesmo que ndo seja a tempo inteiro ou a meio tempo.

! A solicitagdo deu entrada na Procuradoria-Geral da Republica em
28 de setembro de 2016.

% Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.*224/2009, de 11
de setembro, e 137/2012, de 2 de julho.

* Diploma que aprovara o regime de autonomia, administragio e gestio
dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, bem como dos respetivos agrupamentos.

* Diploma que regulamentou o regime de autonomia, administragio e
gestao aplicavel aos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos en-
sinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto-Lein.® 115-A/98, de 4
de maio, estabelecendo as competéncias das estruturas de orientagéo edu-
cativa, bem como o regime de coordenagio das mesmas estruturas.

* E a seguinte a redagdo de tal preceito:

«Artigo 20.°
Competéncias

1 — Compete ao diretor submeter a aprovacao do conselho geral
o projeto educativo elaborado pelo conselho pedagogico.
2 — Ouvido o conselho pedagodgico, compete também ao diretor:

a) Elaborar e submeter a aprovagao do conselho geral:

i) As alteragdes ao regulamento interno;

i) Os planos anual e plurianual de atividades;

iii) O relatdrio anual de atividades;

iv) As propostas de celebragdo de contratos de autonomia;

b) Aprovar o plano de formagao e de atualiza¢do do pessoal docente
e nao docente, ouvido também, no wltimo caso, o0 municipio.

3 — No ato de apresentagdo ao conselho geral, o diretor faz acom-
panhar os documentos referidos na alinea ) do nimero anterior dos
pareceres do conselho pedagogico.

4 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei
ou regulamento interno, no plano da gestdo pedagogica, cultural, ad-
ministrativa, financeira e patrimonial, compete ao diretor, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada;

b) Elaborar o projeto de orgamento, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pelo conselho geral;

¢) Superintender na constitui¢do de turmas e na elaboragdo de
horarios;

d) Distribuir o servigo docente e ndo docente;

e) Designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de
educagdo pré-escolar;

/) Propor os candidatos ao cargo de coordenador de departamento
curricular nos termos definidos no n.° 5 do artigo 43.° e designar os
diretores de turma;

g) Planear e assegurar a execugdo das atividades no dominio da
acgdo social escolar, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral;

h) Gerir as instalagdes, espagos e equipamentos, bem como os
outros recursos educativos;

i) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de
associa¢do com outras escolas e instituigoes de formacao, autarquias
e coletividades, em conformidade com os critérios definidos pelo
conselho geral nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 13.%

J) Proceder a seleg@o e recrutamento do pessoal docente, nos termos
dos regimes legais aplicaveis;

k) Assegurar as condi¢Oes necessarias a realizagdo da avaliagdo
do desempenho do pessoal docente e ndo docente, nos termos da
legislagdo aplicavel;

/) Dirigir superiormente os servigos administrativos, técnicos e
técnico-pedagogicos.

5 — Compete ainda ao diretor:

a) Representar a escola;
b) Exercer o poder hierarquico em relacdo ao pessoal docente e
nao docente;
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¢) Exercer o poder disciplinar em relagdo aos alunos nos termos
da legislacao aplicavel,

d) Intervir nos termos da lei no processo de avaliagdo de desem-
penho do pessoal docente;

e) Proceder a avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente;

/) (Revogada.)

6 — O diretor exerce ainda as competéncias que lhe forem delega-
das pela administragdo educativa e pela cdmara municipal.

7 — O diretor pode delegar e subdelegar no subdiretor, nos adjuntos
ou nos coordenadores de escola ou de estabelecimento de educagéo
pré-escolar as competéncias referidas nos niimeros anteriores, com
excecdo da prevista da alinea d) do n.° 5.

8 — Nas suas faltas e impedimentos, o diretor é substituido pelo
subdiretor.»

¢ Conforme resulta do artigo 1.°,n.° 5, alinea c), da Lei n.® 2/2004,
de 15 de janeiro, o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e orga-
nismos da administragdo central, regional e local do Estado nio se
aplica aos cargos dirigentes dos 6rgéos de gestdo dos estabelecimentos
de ensino.

" As condigdes, as modalidades e os efeitos da isengdo de horério
de trabalho encontram-se presentemente previstos nos artigos 117.° e
118.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas aprovada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

# Tal diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.” 105/97, de 29 de
abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26
de julho, 229/2005, de 29 de dezembro, 224/2006, de 13 de novembro,
15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de
30 de setembro, 75/2010, de 23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro,
146/2013, de 22 de outubro, e pelas Leis n* 80/2013, de 28 de novembro,
12/2016, de 28 de abril, e 16/2016, de 17 de junho.

? Tal preceito tinha a redagdo seguinte:

«Artigo 12.°
Principio da exclusividade de funcdes

1 — O exercicio de fungdes publicas ¢ norteado pelo principio da
exclusividade.

2 — Nao ¢ permitida a acumulacdo de cargos ou lugares na
Administracao Publica, salvo, quando devidamente fundamentada
em motivo de interesse publico, nas seguintes situagdes:

a) Ineréncia de fungdes;

b) Atividades de carater ocasional que possam ser consideradas
como complemento da atividade principal;

¢) Atividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo horario
seja compativel com o exercicio dos cargos.

3 — O exercicio de fungdes na Administragdo Publica ¢ incompa-
tivel com o exercicio de quaisquer outras atividades que:

a) Sejam consideradas incompativeis por lei;

b) Tenham um horério total ou parcialmente coincidente com o do
exercicio da fungao publica;

¢) Sejam suscetiveis de comprometer a imparcialidade exigida pelo
interesse publico no exercicio de fungdes publicas.

4 — A acumulagio de cargos ou lugares na Administragdo Publica
bem como o exercicio de outras atividades pelos funcionarios e agentes
do Estado dependem de autorizagdo, nos termos da lei.»

1 E a seguinte a redagdo do artigo 33.° do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secundario:

«Artigo 33.°
Contrato administrativo

1 — O exercicio transitorio de fungdes docentes pode ser asse-
gurado por individuos que preencham os requisitos de admissao
a concurso, em regime de contrato administrativo, tendo em vista
a satisfagdo de necessidades residuais do sistema educativo ndo
colmatadas por pessoal docente dos quadros que sobrevenham até
ao final do primeiro periodo letivo, sem prejuizo das disposi¢des
especiais constantes da legislagdo propria a que se refere o n.° 4
do artigo 29.°

2 — Os principios a que obedece a contratagdo do pessoal docente
ao abrigo do niimero anterior sdo fixados por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da Administragao
Publica e da educagdo.»
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"' E a seguinte a redagfio de tal preceito:

«Artigo 111.°
Acumulagoes

1 — Aos docentes integrados na carreira pode ser autorizada a
acumulagdo do exercicio de fungdes docentes em estabelecimentos
de educagao ou de ensino com:

a) Atividades de carater ocasional que possam ser consideradas
como complemento da atividade docente;

b) O exercicio de fungdes docentes ou de formagdo em outros
estabelecimentos de educacdo ou de ensino.

2 — Consideram-se impossibilitados de acumular outras fungdes os
docentes que se encontrem em qualquer das seguintes situagoes:

a) Em periodo probatorio;
b) Nas situagdes a que se refere o n.° 3 do artigo 48.%
¢) Em situagdo de licenga sabatica ou de equiparagdo a bolseiro.

3 — O regime de acumulagdo a que se referem os niimeros ante-
riores ¢ igualmente aplicavel aos docentes em regime de contrato e
horario completo.

4 — Por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da educacdo e da Administragdo Publica sdo fixados os
termos e as condi¢des em que ¢ permitida a acumulagéo referida nos
numeros anteriores.»

12 F a seguinte a redagdo de tais preceitos:

«Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores em fungdes
publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, tal
como ¢ definido, nos termos da lei, pelos orgdos competentes da
Administrag@o.

2 — Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituigdo e
noutros diplomas, os trabalhadores com vinculo de emprego publico
estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos pre-
visto na presente sec¢ao.

Artigo 20.°
Incompatibilidade com outras func¢des

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de
exclusividade.

Artigo 21.°
Acumulacio com outras func¢ées publicas

1 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagdo
revista manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
outras fungdes publicas remuneradas, desde que a acumulagio revista
manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participag@o em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participa¢do em conselhos consultivos e em comissdes de fis-
calizagdo ou outros 6rgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de
dinheiros publicos;

¢) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior
a fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da Administragdo Publica e da educagdo e que,
sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo
se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fungao
principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, acdes de formagdo de
curta duragdo e outras atividades de idéntica natureza.

Artigo 22.°
Acumulacio com funcgdes ou atividades privadas

1 — O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com
fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho
autonomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas
as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungdes
publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente
ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatérios.
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3 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com
fungdes ou atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fun-
¢oes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungdes publicas;

¢) Nao comprometam a isenga@o e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autoriza-
das, os trabalhadores da Administragdo Publica ndo podem praticar
quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem
ou com eles conflituantes.

5 — A violag@o do disposto no niimero anterior determina a re-
vogagdo da autorizagdo para acumulacdo de fungdes, constituindo
ainda infracdo disciplinar grave.

Artigo 23.°
Autorizacio para acumulagio de funcdes

1 — A acumulagao de fung¢des nos termos previstos nos artigos
anteriores depende de prévia autorizacdo da entidade compe-
tente.

2 — Do requerimento a apresentar para efeitos de acumulagdo de
fungdes devem constar as seguintes indicagdes:

a) Local do exercicio da fung8o ou atividade a acumular;

b) Horario em que ela se deve exercer, quando aplicavel;

¢) Remuneracgéo a auferir, quando aplicavel;

d) Natureza autonoma ou subordinada do trabalho a desenvolver
e respetivo conteudo;

e) Justificagdo do manifesto interesse publico na acumulagao,
quando aplicavel;

f) Justificagdo da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas,
quando aplicavel;

g) Compromisso de cessacao imediata da fungdo ou atividade
acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito.

3 — Compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessa-
¢do da respetiva comissao de servigo, nos termos do respetivo estatuto,
verificar da existéncia de situagdes de acumulacdo de fungdes ndo
autorizadas, bem como fiscalizar o cumprimento das garantias de
imparcialidade no desempenho de fungdes ptblicas.»

13 Este Conselho Consultivo tem-se debrugado em intimeros pareceres,
muitos deles publicados no Didrio da Republica, sobre o conceito de
incompatibilidades e a sua distingdo relativamente a conceitos afins
(caso, e. g., dos impedimentos e das inelegibilidades), em termos que
dispensam o reatamento do tratamento doutrinario da matéria no presente
parecer. De entre os pareceres que trataram a questdo com direto reporte
aos eleitos locais, poderdo citar-se, a titulo exemplificativo, os pareceres
n.° 125/1990, de 10-10-1991, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 20-05-1992; n.° 62/1993, de 14-01-1994; n.° 52/1994, de 17-08-1994,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 18-09-1996; n.° 24/1998,
de 02-12-1998; n.° 77/2002, de 13-02-2003, publicado no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 02-10-2003; n.° 86/2004, de 16-08-2004, publi-
cado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 06-10-2004; n.° 69/2008, de
28-05-2008, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 16-10-2009;
n.° 120/2005, de 18-06-2006, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
de 07-08-2006; o recente parecer n.° 12/2015, de 20-10-2016, a que
abaixo se fara referéncia.

Como referéncias doutrinarias relativamente a mesma questio
poderao citar-se, exemplificativamente, MARCELLO CAETANO, Manual
de Direito Administrativo, Tomo 11, 9.* Edi¢do, Lisboa, Coimbra
Editora, 1972 pp. 695-698; JoAo ALFala, Conceitos Fundamentais
do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, Vol. 1, Almedina,
Coimbra, 1985, pp. 168-172; NuNo pa SiLva SALGADO, Inelegibili-
dades, incompatibilidades e impedimentos dos titulares dos orgdos
das autarquias locais: consideragoes gerais, Centro de Estudos
e Formagdo Autarquica, Coimbra, 1990; PauLo VEIGA E MOURA €
CATIA ARRIMAR, Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas, 1 vol., Coimbra Editora, 1.* edi¢do, 2014, pp. 147-156;
ANA Paura MarcaLo — Jost MANUEL MEIRIM, ITncompatibilidades
e impedimentos de titulares de altos cargos publicos e de cargos de
dire¢do superior — Regime juridico, notas e comentarios, Coimbra
Editora, 2007; ANTONIO GANHAO, “Acumulacdo de fungdes no fun-
cionalismo publico — Regime juridico geral”, Revista do Ministério
Publico n.° 67 — JUL-SET 1996, pp. 57-124.
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4 As inelegibilidades para o conselho municipal estavam previstas
no artigo 18.° do Cdédigo Administrativo.

15 As inelegibilidades eram analogas as previstas para os membros do
conselho municipal (artigo 39.°)

16 Os artigos seguidamente referenciados reportam-se a redagio ori-
ginaria da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

'7 Embora contendo preceitos especificos relativos a incompati-
bilidades dos deputados (artigo 157.°), dos juizes (artigo 222.°) e
relativos a titulares de empregos ou cargos publicos (artigo 270.°,
n."4e?5).

'8 Este diploma foi retificado pela Declaragdo de Retificagio publi-
cada no Didario da Republica, 1.* série, Suplemento, de 13 de outubro
de 1976, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 778-A/76, de 27 de
outubro, parcialmente revogado pela Lei n.® 79/77, de 25 de outubro, e
revogado pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

19 Pelo Decreto-Lei n.° 778-A/76, de 27 de outubro, estabeleceu-se
que a camara municipal teria uma reunido ordinaria mensal, salvo se
reconhecesse conveniéncia de efetuar reunides quinzenais ou semanais,
revestindo as reunides semanais carater excecional.

* Embora nada referindo relativamente aos autarcas a nivel de fregue-
sia, o diploma era expresso, relativamente aos membros da assembleia
municipal, que as respetivas fungdes eram exercidas a titulo gratuito,
podendo apenas ser-lhes concedidas ajudas de custo e subsidios de
transporte em moldes a estabelecer em diploma legal, sempre que ti-
vessem que se deslocar da sua residéncia habitual para tomarem parte
nas sessoes daquele 6rgdo (artigo 28.°).

! Este diploma foi retificado pelas Declaracdes de Retificacio
publicadas no Diario da Republica, 1.* série, de 20 de outubro e
de 23 de dezembro de 1976, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei
n.° 757/76, de 21 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 765-A/76, de 22
de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 841-A/76, de 7 de dezembro, pela
Lein.° 14-B/85, de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.® 55/88, de 26 de
fevereiro, pela Lei n.° 31/91, de 20 de julho, pela Lei n.° 72/93, de
30 de novembro, pela Lei n.° 9/95, de 7 de abril, e pela Lei n.° 50/96,
de 4 de setembro, tendo sido revogado pela Lei Organica n.® 1/2001,
de 14 de agosto.

2 Com as alteragdes introduzidas no artigo pelo Decreto-Lein.® 757/76,
de 21 de outubro, o n.° 5 passou a corresponder ao n.° 6.

3 Este diploma foi retificado pela Declaragio de Retificagdo publicada
no Diario da Republica, 1. série, de 29 de julho de 1977, alterado pelas
Leis n.°79/77, de 25 de outubro e 57/79, de 17 de setembro, tendo sido
revogada pela Lei n.° 9/81, de 26 de junho.

* Diploma retificado pela Declaragdo de Retificagdo publicada no
Diario da Republica, 1. série, de 15 de novembro de 1977, alterado pelas
Leis n.91/77, de 13 de dezembro, 24/78, de 5 de junho, 1/79, de 2 de
janeiro, 9/81, de 26 de junho, 100/84, de 29 de margo, pelo Decreto-Lei
n.° 215/87, de 29 de maio, pela Lei n.° 87/89, de 9 de setembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.

% Este diploma foi alterado pela Lei n.° 7/87, de 28 de janeiro, sendo
revogado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

% O anterior n.° 2 passou a n.° 3. Ao referido artigo corresponde
presentemente o artigo 117.° da CRP.

* A que corresponde presentemente o artigo 164.°, alinea m), da CRP.

* Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume 11, Coimbra
Editora, 2006, p. 314.

¥ Este diploma foi alterado pelas Leis n.”97/89, de 15 de dezembro,
1/91, de 10 de janeiro, 11/91, de 17 de maio, 11/96, de 18 de abril, 127/97,
de 11 de dezembro, 50/99, de 24 de junho, 86/2001, de 10 de agosto,
22/2004, de 17 de junho, 52-A/2005, de 10 de outubro, e 53-F/2006,
de 29 de dezembro.

%% Diploma alterado pela Lei n.° 56/90, de 5 de setembro, e revogado
pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto.

31 Relativamente a presidentes e vereadores a tempo inteiro de cAmaras
municipais foi, pelo artigo 10.%, n.° 2, na redagdo originaria do diploma,
e pelo artigo 8.°, n.° 2, na redagdo da Lei n.° 56/90, de 5 de setembro,
consignado um regime transitorio, nos termos do qual os titulares a
data da entrada em vigor de tais diplomas ndo estariam abrangidos
pelas incompatibilidades referidas na alinea @) do n.° 2 até ao fim do
mandato respetivo, continuando sujeitos ao regime de incompatibilidades
anteriormente em vigor.

32 Vereadores esses que, em face do disposto no artigo 22.° da Lei
n.° 29/87, se deparavam com a incompatibilidade para o exercicio de
outras fungdes remuneradas como funcionarios e agentes do Estado, de
quaisquer pessoas coletivas de direito publico e de empresas publicas
ou nacionalizadas, exercendo o cargo autarquico em comissao extra-
ordinaria de servigo.

* Diploma alterado pelas Leis n. 39-B/94, de 27 de dezembro, 28/95,
de 18 de agosto, 12/96, de 18 de abril, 42/96, de 31 de agosto, 12/98,
de 24 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, pela
Lei n.° 30/2008, de 10 de julho, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30
de novembro.
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3 Cf. artigo 22.° da Lei n.° 29/87 e artigo 4.°, n.° 6, da Lei n.° 9/90,
na redagdo do Decreto-Lei n.° 56/90, de 5 de setembro.
3 Foi a seguinte a alteragdo introduzida por tal diploma:

«Artigo 6.°
Autarcas

1 — Os vereadores de cdmaras municipais a tempo parcial podem
exercer outras atividades nos termos dos numeros seguintes, devendo
comunica-las, quanto a sua natureza e identificagdo, as assembleias
municipais respetivas.

2 — Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos em lei especial, designadamente para o exer-
cicio de cargos ou atividades profissionais, sdo ainda incompativeis
com o exercicio do mandato do autarca a tempo parcial:

a) A titularidade de membro de 6rgéo de pessoa coletiva publica e,
bem assim, de 6rgio de sociedades de capitais maioritaria ou exclusi-
vamente publicos ou de concessionarios de servigos publicos;

b) A prestagio de servigos profissionais, de consultadoria, assessoria
e patrocinio, a pessoas coletivas publicas, a concessionarios de servi-
¢os publicos ou a empresas concorrentes a concursos publicos.

3 — E igualmente vedado aos autarcas a tempo parcial, sem pre-
juizo do disposto em lei especial:

a) No exercicio de atividades de comércio ou industria, no ambito
do respetivo municipio, por si ou entidade em que detenham parti-
cipacdo, participar em concursos de bens, servigos, empreitadas ou
concessoes, abertos pelo Estado e demais pessoas coletivas de direito
publico e, bem assim, por sociedades de capitais maioritaria ou ex-
clusivamente publicos ou por concessionarios de servigos ptblicos;

b) Prestar consultadoria ou assessoria a entidades privadas titula-
res de interesses opostos aos do Estado ou demais pessoas coletivas
publicas;

¢) Patrocinar Estados estrangeiros;

d) Beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte
em contratos em cujo processo de formagdo intervenham o6rgaos ou
servigos colocados sob sua direta influéncia.

4 — Sem prejuizo da responsabilidade que ao caso couber, a infra-
¢do ao disposto nos niimeros anteriores implica a perda de mandato,
nos termos do artigo 10.°, e, bem assim, a obrigatoriedade de reposi¢ao
da quantia correspondente a totalidade da remuneragéo certa e perma-
nente que o titular aufira pelo exercicio de fungdes publicas desde o
momento ¢ enquanto ocorrer a sua incompatibilidade.»

3¢ Diploma alterado pelas Leis n. 169/99, de 18 de setembro, 87/2001,
de 10 de agosto, e 36/2004, de 13 de agosto.
37 A redagdo do preceito ¢ a seguinte:

«Artigo 3.°
Exclusividade e incompatibilidades

1 — Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em
regime de permanéncia, podem exercer outras atividades, devendo
comunicé-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e
identificagdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na
primeira reunidio desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente
a entrada em fungdes nas atividades ndo autarquicas.

2 — O disposto no niimero anterior ndo revoga os regimes de
incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis para o
exercicio de cargos ou atividades profissionais.

3 — Nao perdem o mandato os funcionarios da administragido
central, regional e local que, durante o exercicio de permanéncia,
forem colocados, por motivos de admissdo ou promogao, nas situa-
¢oes de inelegibilidade previstas na alinea /) do n.° 1 do artigo 6.° e
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei Orgénica n.° 1/2001,
de 14 de agosto.»

3 A redagdo do preceito é a seguinte:

«Artigo 22.°
Garantia dos direitos adquiridos

1 — Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respetiva
colocagdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos
seus mandatos.

2 — Os funcionarios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas
coletivas de direito ptiblico e de empresas publicas ou nacionalizadas
que exercam as fungdes de presidente de camara municipal ou de

Didario da Republica, 2. série — N.° 58 — 22 de marg¢o de 2017

vereador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se
em comissao extraordinaria de servigo publico.

3 — Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem os elei-
tos locais ser prejudicados no que respeita a promogdes, concursos,
regalias, gratificagdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito
adquirido de carater ndo pecunidrio.

4 — O tempo de servigo prestado nas condigdes previstas na pre-
sente lei ¢ contado como se tivesse sido prestado a entidade emprega-
dora, salvo, no que respeita a remuneragdes, aquele que seja prestado
por presidentes de camara municipal e vereadores em regime de
permanéncia ou de meio tempo.»

¥ Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na redaciio da Lei n.° 52-A/2005,
de 10 de outubro).

“ Ponto 2.4.

I Com ressalva das especificidades consagradas nos artigos 74.° e
111.° do mesmo Estatuto, que para o caso ndo relevam.

2 As disposigdes legais correspondentes encontram-se transcritas
na nota n.’ 12.

# Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 07-08-2006.

* Foram as seguintes as conclusdes extraidas em tal parecer:

«1.%) Aregra de exclusividade consagrada para os titulares de cargos
politicos no respetivo regime legal de incompatibilidades, contem-
plado na Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, ndo se aplica, em geral, aos
eleitos locais, ainda que em regime de permanéncia, nos termos do
n.° 1 do artigo 6.° da referida Lei (ex vi do artigo 12.°da Lein.® 11/96,
de 18 de abril, quanto aos membros das juntas de freguesia) — pelo
que os mesmos podem exercer outras atividades, sem prejuizo dos
regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras leis
para o exercicio de cargos ou atividades profissionais;

2.%) De acordo com o disposto na alinea @) don.® 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, ha incompatibilidade entre
o cargo de membro de gabinete de apoio de presidente ou vereador
de cdmara municipal e o «exercicio de quaisquer outras atividades
profissionais, piblicas ou privadas, remuneradas ou ndo»;

3.%) Constitui atividade profissional publica, para efeitos da ci-
tada norma do Decreto-Lei n.° 196/93, o exercicio de fungdes como
membro de junta de freguesia, desde que o respetivo mandato seja
desempenhado em regime de permanéncia, quer a tempo inteiro, quer
a tempo parcial — pelo que, nesse caso, ocorre a aludida incompati-
bilidade, cuja consequéncia sera a demissao do cargo de membro de
gabinete de apoio de presidente ou vereador de camara municipal,
nos termos do artigo 5.° do mesmo diploma.»

* Foram as seguintes as conclusdes extraidas no ambito desse Parecer,
ainda inédito:

«1) O acesso a cargos publicos em condi¢des de igualdade e liber-
dade constitui um direito, liberdade e garantia de participagio politica
que, de acordo com a previsdo dos niimeros 1 e 2 do artigo 50.° da
Constituigao, abrange os cargos eletivos de 6rgaos das autarquias
locais e compreende dois direitos com contetdo e ambito distintos:

(a) De acesso aos cargos publicos;
(b) De néo se ser prejudicado pelo facto de se desempenhar um
cargo publico ou exercer qualquer outro direito politico.

2) As restri¢oes que limitam o direito de acesso aos cargos publicos
de eleitos de 6rgdos de autarquias locais tém de obedecer aos parimetros
do artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do, pelo que, além da reserva de lei, as
respetivas previsdes devem ser limitadas «ao necessario para salvaguar-
dar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidosy.

3) A especificagdo do direito de acesso a cargos publicos «em
condig¢des de igualdade e liberdade» no n.° 1 do artigo 50.° da Cons-
tituigdo implica que eventuais discriminagdes negativas previstas na
lei tenham de ser materialmente fundadas.

4) Os presidentes e vereadores a tempo inteiro das cdmaras munici-
pais s@o qualificados como titulares de cargos politicos pela alinea f)
do n.° 2 do artigo 1.° do regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
aprovado pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto.

5) Os presidentes das cdmaras municipais exercem obrigatoriamente
o cargo em regime de permanéncia e tempo inteiro, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL),
aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho.

6) Os vereadores das cdmaras municipais, nos termos do disposto
pelo artigo 2.° do EEL e do artigo 58.° da Lei das Autarquias Locais
(LAL) aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, podem exer-
cer fungdes:

(a) Em regime de tempo inteiro;
(b) Em regime de meio tempo; ou
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(c) Sem as obrigacdes e os direitos inerentes aos regimes de tempo
inteiro ou de meio tempo.

7) Os presidentes e os vereadores de cAmaras municipais, mesmo
em regime de tempo inteiro ou meio tempo, ndo estdo sujeitos a regra
da exclusividade no exercicio de fungdes aplicavel aos outros titulares
de cargos politicos (por forga do disposto no artigo 6.°,n.° 1, do regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos e do artigo 3.° do EEL).

8) O direito dos eleitos locais acumularem o respetivo cargo com
outros cargos ou empregos publicos ¢ conferido sem prejuizo dos
regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos em outras
leis.

9) Os eleitos locais que exercem as suas fungdes autarquicas em
regime de tempo inteiro e em exclusividade ou em acumulag@o com
o desempenho nao remunerado de fungdes privadas recebem a tota-
lidade das remuneragdes a que se referem os artigos 6.°, n.*2 e 3, e
7.°,n.%1, alinea a), e 2, do EEL.

10) Os eleitos locais que exercem o cargo autarquico em regime
de tempo inteiro mas sem a exclusividade referida na concluséo pre-
cedente tém direito a uma remuneragdo base pelo cargo autarquico
sujeita a uma redugdo percentual relativamente aos montantes que
seriam auferidos se exercessem o cargo em exclusividade ou ape-
nas em acumulagdo com o desempenho nao remunerado de fungdes
privadas.

11) Os presidentes de cdmaras municipais e os vereadores em
regime de tempo inteiro que ndo optem pelo exclusivo exercicio das
suas fungdes autarquicas terdo de assegurar a resolucéo dos assuntos
da sua competéncia no decurso do periodo de expediente publico, nos
termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 7.° do EEL.

12) Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a me-
tade das remuneragdes e subsidios fixados para os respetivos cargos
em regime de tempo inteiro, nos termos do disposto pelo artigo 8.°
do EEL.

13) Os eleitos locais que ndo exercem o cargo em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo nao tém direito a remuneragdo mensal
pelo exercicio do cargo e recebem senhas de presenga que se des-
tinam a compensar o esfor¢o desenvolvido na preparacdo e partici-
pacdo nos atos inerentes as reunides dos Orgdos de autarquias locais
em que intervenham, nos termos do disposto nos artigos, 5.°, n.° 2,
8.° (a contrario) e 10.° do EEL.

14) Os vereadores que exercem as fungdes nos termos referidos na
conclusdo anterior tém direito a ser dispensados das suas atividades
profissionais publicas ou privadas, mediante aviso antecipado a enti-
dade empregadora, para o exercicio de atividades no respetivo 6rgédo
com o limite maximo de trinta e duas horas mensais (nos termos do
artigo 2.% n.° 3, alinea a), do EEL), ndo tendo qualquer suporte legal
uma discriminacdo neste dominio entre trabalhadores em fungdes
publicas e trabalhadores sujeitos a vinculos de diferente natureza,
nem entre entidades empregadoras publicas e privadas (artigo 2.°,
n.°5, do EEL).

15) O regime geral sobre incompatibilidades dos trabalhadores em
fungdes publicas relativamente a outras fung¢des ou cargos publicos é
conformado pelo n.° 4 do artigo 269.° da Constituigdo que estabelece
o principio geral da proibi¢do de acumulag@o de empregos publicos.

16) A previsdo do artigo 21.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, ao admitir a acumulagdo com o exercicio de outras fungdes
publicas ndo remuneradas tem por referéncia o conceito de remune-
racdo base com as caracteristicas de estabilidade e habitualidade de
proventos inerentes ao exercicio de uma profissdo, ndo excluindo a
contrapartida por atividade esporadica que ndo se contenha no ambito
das fungdes proprias dos respetivos cargos.

17) A remuneragdo enquanto fator relevante para o juizo sobre a
incompatibilidade do exercicio de outros cargos publicos por traba-
lhadores em fungdes publicas constitui um indicio sobre o carater
profissional ou ndo profissional do cargo em causa.

18) As senhas de presenca visam compensar atividade pontual
relativa a um determinado cargo, como a presenga em reunides de
orgaos de autarquias locais, o que ndo confere por si s6 natureza
profissional a atividade desenvolvida.

19) O direito a senhas de presenga dos vereadores que ndo exercem
o cargo em regime de tempo inteiro nem de meio tempo constitui uma
compensagao pelo exercicio de fungdes publicas de carater eletivo
sem a natureza de retribui¢do profissional.

20) A natureza esporadica e pontual das reunides dos orgdos das
autarquias locais que determinam o direito a senhas de presenga por
parte dos eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro
nem em regime de meio tempo revela a natureza ndo profissional
dessa atividade o que se apresenta determinante para a mesma ndo
preencher o conceito de cargo incompativel com o vinculo de traba-
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lhador em fungdes publicas nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 21.°, n.° 1, da LGTFP, néo estando esse exercicio sujeito a
qualquer autorizagdo atenta a autonomia das autarquias locais reco-
nhecida nos artigos 6.°, n.° 1, e 235.°, n.° 2, da Constituicao.

21) Em contraponto, o exercicio do cargo de eleito em regime
de tempo inteiro ou meio tempo ndo pode ser acumulado com um
emprego publico sujeito ao regime estabelecido no artigo 21.° da
LGTFP, ja que as referidas fungdes ndo assumem natureza esporadica
ou pontual sendo configuradas como atividade publica de indole
profissional.

22) Um preceito legal que determinasse a incompatibilidade do
estatuto de trabalhador em fungdes publicas com a acumulagéo com
o cargo de eleito local, ainda que o mesmo nao seja exercido a tempo
inteiro nem a meio tempo, teria de ser sujeito ao escrutinio da respetiva
conformidade constitucional, por for¢a da discriminac@o negativa da
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas relativamente aos
restantes cidaddos quanto ao acesso a esses cargos eletivos, a qual
carece de se demonstrar materialmente fundada para ndo incorrer em
violagao do artigo 50.°, n.° 1, da Constituicdo.

23) A conformidade constitucional de uma eventual proibicao de
os eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro nem a meio
tempo assumirem um vinculo de trabalhador em fungdes publicas
dependeria, além de previsdo legal (que ndo existe), da demons-
tragdo do fundamento material e da proporcionalidade da restrigéo
dos direitos de escolher livremente a profissao, de aceder a fungao
publica e de ndo se ser prejudicado pelo facto de desempenhar um
cargo publico, garantidos pelos artigos 47.°, n.1 e 2, e 50.°, n.° 2,
da Constitui¢do, em face do principio da igualdade estabelecido no
artigo 13.° da Constituigdo.

24) O sistema juridico portugués para obstar a uma profissiona-
lizagdo massiva dos vereadores das camaras municipais determina
que uma percentagem significativa dos mesmos ndo podem exercer o
cargo em regime de tempo inteiro nem de meio tempo (artigo 58.° da
LAL), o que implica o direito desses autarcas manterem a respetiva
atividade profissional enquanto corolario dos direitos ao trabalho
e participagdo politica conformados pelo principio da igualdade, e
determina a sujeigdo das respetivas entidades empregadoras, publicas
e privadas, a dispensa pontual desses autarcas por um periodo que
nunca pode ultrapassar as 32 horas mensais (sendo essas entidades
empregadoras compensadas pelos encargos resultantes das referidas
dispensas).

25) Os presidentes e vereadores de cdmara municipal que exer-
cem o cargo em regime de tempo inteiro ou de meio tempo nao o
podem acumular com o exercicio profissional relativo ao vinculo
de trabalhador em fungdes publicas, mas tém o direito de exercer o
cargo autarquico em comissdo extraordindria de servigo, ndo sendo
prejudicados no que respeita a promogdes, concursos, regalias, gra-
tificagdes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
carater ndo pecuniario, tendo, ainda, direito a que o tempo de servigo
prestado como eleito local seja contado como se tivesse sido prestado
a entidade empregadora, salvo, no que respeita a remuneragoes (por
forga do disposto no artigo 22.°, n.**2 a 4, do EEL).

26) Os diretores executivos dos agrupamentos de centros de satide
do SNS em matéria de incompatibilidades estdo sujeitos ao regime
estabelecido na LGTFP na medida em que ndo sdo objeto de regras
especiais nem se encontram abrangidos nessa matéria pelo Estatuto
do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administra-
¢do Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, por
forga da alinea d) do n.° 5 do artigo 1.° desse estatuto e, a contrario
sensu, do disposto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22
de fevereiro.

27) Consequentemente, os diretores executivos dos agrupamentos
de centros de saude do SNS:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este nao seja exercido em regime de tempo inteiro nem
de meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de
tempo inteiro ou de meio tempo nio o podem acumular com o exer-
cicio do cargo de diretor executivo de agrupamentos de centros de
saude do SNS.

28) Os profissionais em fun¢des no SNS que integram a carreira
especial médica cuja relagdo juridica de emprego publico ¢ consti-
tuida por contrato de trabalho em fungdes publicas ndo sdo objeto
de quaisquer restrigdes legais especificas relativas ao exercicio dos
seus direitos politicos de se candidatarem a mandatos autarquicos
ou sobre o exercicio dos cargos de presidente ou vereador de camara
municipal, estando abrangidos, no que concerne a acumulagdo da
sua atividade profissional com cargo eletivo local pelo disposto no
artigo 21.° da LGTFP.
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29) Pelo que, os trabalhadores em fungdes no SNS que integram
a carreira especial médica:

a) Podem acumular esse emprego publico com o cargo de eleito
local quando este ndo seja exercido em regime de tempo inteiro nem
meio tempo;

b) Caso pretendam exercer o cargo de eleito local em regime de
tempo inteiro ou meio tempo ndo podem acumular esse cargo publico
com o exercicio funcional de médico no SNS.

30) As conclusdes precedentes ndo sdo alteradas pela circunstancia
de o médico exercer a atividade sujeito aos regimes de dedicagdo
exclusiva ou de disponibilidade permanente, os quais nao legitimam
uma restri¢cdo sem fundamento em lei expressa dos direitos politicos
desses cidaddos de acesso e exercicio dos cargos publicos de eleitos
locais sem as obrigagdes inerentes aos regimes de tempo inteiro
ou meio tempo, sendo certo que um condicionamento genérico do
respetivo direito de participar em reunides colidiria com direitos,
liberdades e garantias, além de direitos sociais, desses médicos, aten-
tos, nomeadamente, os imperativos constitucionais, consagrados nos
artigos 26.°, n.° 1, 36.°, n.”1 e 5, 48.°, n.° 1, e 59.°, n.° 1, alinea d),
da Constituigéo.

31) A integracdo na carreira especial médica pode condicionar, a
luz de juizos fundamentados de ponderacéo de valores, decisdes sobre
pontuais conflitos de deveres, tal como sucede com quaisquer pro-
fissionais (médicos ou ndo) que acumulem atividade de autarca com
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profissdo de origem, dominio em que as operagdes de concordancia
pratica tém de ser empreendidas em face das especificas consideragoes
axiologicas exigidas no concreto contexto espacio-temporal.»

* Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, volume 1, 4.* edi¢io
revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 679.

Este parecer foi homologado por despacho de 13 de fevereiro de 2017,
de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado Adjunta e da Educagéo.
Est4 conforme.

3 de margo de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310310265

Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho (extrato) n.° 2466/2017

Licenciado Jodo Rodrigues do Nascimento Vieira, procurador-geral-
-adjunto a exercer fungdes no Ministério Piblico no Supremo Tribunal
de Justiga, cessa fungdes por efeitos de aposentagao/jubilagdo.

10 de margo de 2017. — O Secretario da Procuradoria-Geral da
Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
310338049

ISCTE — INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Edital n.° 160/2017

Torna-se publico que, por meu despacho de 17 de margo de dois mil e
dezasseis, se encontra aberto, pelo prazo de trinta dias uteis, a contar do
dia imediato ao da publica¢do do presente Edital no Didrio da Repiiblica,
concurso documental internacional de recrutamento, na modalidade de
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, para
um (1) posto de trabalho para a categoria de Professor Auxiliar, na area
disciplinar de Operagdes e Logistica do Departamento de Marketing,
Operagoes e Gestao Geral do ISCTE-IUL. O concurso ¢ aberto nos
termos dos artigos 37.°a 51.° e 62.°-A do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria, anexo ao Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto,
e alterado pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio, adiante designado por
ECDU, e demais legislagdo aplicavel, designadamente do Regulamento
de Recrutamento, Selegdo e Contratagao de Pessoal Docente de Carreira
do ISCTE-IUL, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 193,
de 4 de outubro de 2010, e esgota-se com o preenchimento do posto
de trabalho posto a concurso. A avaliagao do periodo experimental €
feita nos termos do Regulamento do Regime de Vinculagdo do Pessoal
Docente do ISCTE-IUL tendo em conta o estabelecido no Regulamento
de Servigo dos Docentes do ISCTE-IUL e no Regulamento de Avaliagiao
de Desempenho dos Docentes do ISCTE-IUL.

1. Requisitos de admissdo

1 — Ser titular do grau de doutor na 4rea de Gestdo, de Engenharia
ou de Economia ou em especialidade considerada adequada ao con-
curso pela maioria dos membros do juri. Caso o doutoramento tenha
sido conferido por institui¢do de ensino superior estrangeira, 0 mesmo
tem de ser reconhecido por instituigdo de ensino superior portuguesa,
nos termos do disposto no art. 4.° do Decreto-Lei n.° 341/2007, de 12
de outubro.

2 — Possuir dominio da lingua inglesa falada e escrita.

II. Apresentagdo das candidaturas

1 — As candidaturas devem ser entregues, pessoalmente, durante
o horario normal de expediente, ou remetidas por correio, registado
e com aviso de recegdo, até ao termo do prazo, para Unidade de Re-
cursos Humanos do ISCTE-IUL, sita na Avenida das Forgas Armadas,
1649-026, Lisboa.

2 — Nao sdo aceites candidaturas enviadas por correio eletronico.

III. Local de trabalho

ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa
Av. Das Forgas Armadas
1649-026 Lisboa, Portugal

IV. Instrugdo da candidatura

A candidatura deve ser instruida com os seguintes documentos:

1 — Requerimento dirigido ao Reitor do ISCTE-IUL, solicitando
a aceitagdo da candidatura e contendo identificacdo completa, mo-
rada, namero de telefone, enderego eletronico e situagdo laboral
presente.

2 — Documentos comprovativos do preenchimento dos requisitos
exigidos nos pontos 1 e 2 do numero I do presente Edital.

2.1 — Os titulares do grau de doutor obtido no estrangeiro tém de
apresentar documento comprovativo do seu reconhecimento por institui-
¢do de ensino superior portuguesa, nos termos do disposto no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 341/2007, de 12 de outubro.

2.2 — Os candidatos t€ém de apresentar declaragdo, sob compromisso
de honra, do dominio da lingua inglesa a um nivel que permita a lecio-
nagao nessa lingua.

3 — Sete exemplares, impressos ou policopiados e um em formato ele-
tronico nao editavel (pdf) do curriculum vitae do candidato, com a indica-
¢o das obras e trabalhos efetuados e publicados, bem como da atividade
pedagogica desenvolvida. O candidato deve assinalar quatro trabalhos
e/ou obras que considere mais representativos da atividade desenvolvida
na area disciplinar para que o concurso ¢ aberto. A apresentagdo do
curriculum vitae pelos candidatos, deve observar o modelo disponivel
em https: //www.iscte-iul.pt/assets/files/2016/12/12/1481553312657 Es-
truturaCV.pdf

4 — Um exemplar impresso ou policopiado de cada um dos tra-
balhos mencionados no curriculum. O candidato pode também en-
tregar a totalidade ou parte dos trabalhos em formato eletronico nao
editavel (pdf).

5 — Fotocdpia simples do Bilhete de Identidade/ Cartdo de Cidadao
ou documento equivalente.

6 — Quaisquer outros elementos relevantes que ilustrem a sua aptidao
para o exercicio do cargo a prover.

7 — Nao ¢ exigida a apresentag@o de documentos comprovativos
da posse dos requisitos gerais de constitui¢do de relagdo juridica de
emprego publico, bastando a declaragdo do candidato, sob compro-
misso de honra, no requerimento de candidatura ou em documento



