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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 3-A/96

de 26 de Janeiro

O aumento das presses migratérias verificado nos
Gltimos anos suscitou problemas sociais que se tém vindo
a agravar e que o Programa do Governo procurou inven-
tariar, tanto ao nivel da politica de cooperagdo como
ao nivel da seguranca e da insercao social.

Os novos desafios que a Portugal se colocam como
pais de imigracdo requerem medidas de integragdo na
sociedade das familias de imigrantes e, em geral, das
minorias étnicas, de forma a evitar situacdes de mar-
ginalizag¢do geradoras de racismo e xenofobia. A pro-
teccdo das minorias étnicas assume importancia fun-
damental, como forma de combater a intolerancia e a
discriminacéo.

No desempenho dessa tarefa, assume relevancia par-
ticular a educagdo, através da accédo da familia, das esco-
las e das estruturas sociais, devendo fomentar-se o res-
peito mutuo e a compreensdo entre pessoas de origens
e culturas diferentes.

Tal objectivo encontra-se claramente explicitado no
Programa do Governo. Importa agora preencher as con-
di¢bes necessarias a sua prossecucdo, o que se faz dando
o devido enquadramento normativo ao Alto-Comissario
criado pela Lei Organica do Governo, o qual recebe
a missdo de acompanhar a nivel interministerial o apoio
a integracdo dos imigrantes, cuja presenca constitui um
factor de enriquecimento da sociedade portuguesa. O
Alto-Comissério, entidade de ambito nacional, fica na
dependéncia da Presidéncia do Conselho de Ministros,
beneficiando assim da especial autoridade que lhe
advém da relacdo directa com o Primeiro-Ministro.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 201.° da Constituicéo,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O Alto-Comisséario para a Imigrag&o e Minorias Etni-
cas, adiante designado por Alto-Comissério, criado pelo
n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 296-A/95, de 17
de Novembro, rege-se pelo disposto no presente
diploma.

Artigo 2.°

1 — O Alto-Comissario, no exercicio das suas fun-
¢des, promove a consulta e o didlogo com entidades
representativas de imigrantes em Portugal ou de mino-
rias étnicas, bem como o estudo da tematica da inserc¢éo
dos imigrantes e das minorias étnicas, em colaboragéo
com 0s parceiros sociais, as instituicdes de solidariedade
social e outras entidades publicas ou privadas com inter-
vencdo neste dominio.

2 — Ao Alto-Comissario incumbe, designadamente:

a) Contribuir para a melhoria das condicbes de
vida dos imigrantes em Portugal, de forma a
proporcionar a sua integracdo na sociedade, no
respeito pela sua identidade e cultura de origem;

b) Contribuir para que todos os cidaddos legal-
mente residentes em Portugal gozem de dig-
nidade e oportunidades idénticas, de forma a

eliminar as discrimina¢Bes e a combater o
racismo e a xenofobia;

¢) Acompanhar a ac¢do dos diversos servicos da
Administracdo Pablica competentes em matéria
de entrada, saida e permanéncia de cidadaos
estrangeiros em Portugal, com respeito pelas
respectivas competéncias e pelas dos membros
do Governo especificamente encarregados des-
tas matérias;

d) Colaborar na definicdo e assegurar o acompa-
nhamento e dinamizacdo de politicas activas de
combate & exclusdo, estimulando uma acgéo
horizontal interdepartamental junto dos servi-
¢cos da Administracdo Publica e dos departa-
mentos governamentais com interven¢do no
sector,;

e) Propor medidas, designadamente de indole nor-
mativa, de apoio aos imigrantes e as minorias
étnicas.

Artigo 3.°

Os servicos da Administracdo Publica com respon-
sabilidades nas areas de atribuicdo do Alto-Comissario
prestam a colaboracao por ele solicitada e ddo sequéncia
as suas iniciativas.

Artigo 4.°

1 — O Alto-Comissario € nomeado e exonerado pelo
Primeiro-Ministro.

2 — O Alto-Comissario usufruira de estatuto remu-
neratorio e dispora de gabinete equivalentes aos de sub-
secretario de Estado.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10
de Janeiro de 1996. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Alberto Bernardes Costa— Eduardo Luis Barreto
Ferro Rodrigues.

Promulgado em 25 de Janeiro de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 26 de Janeiro de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Decreto-Lei n.° 3-B/96

de 26 de Janeiro

No ambito dos valores de solidariedade inscritos no
Programa do Governo merece particular relevo a cor-
rec¢do das desigualdades entre homens e mulheres, por-
guanto a igualdade consagrada na Constituicdo e na
lei ndo é, por si s0, suficiente para assegurar a igualdade
de oportunidades, nem uma reparticdo mais equitativa
nos dominios do emprego e do poder politico, econé-
mico e social. O direito a igualdade exige, assim, um
conjunto de ac¢Bes de compensacdo, destinadas a cor-
rigir situacdes de graves caréncias.

A proteccao da familia esta ligada a tematica da pro-
mocdo da igualdade entre os homens e as mulheres.
Relativamente a esta Ultima, a chamada «democracia
paritaria» tornou-se hoje uma forma de ultrapassar as
insuficiéncias do «igualitarismo» do passado recente, o
qual tinha como pressuposto uma igualdade de facto
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que, no entanto, ndo existe ainda na sociedade por-
tuguesa.

O principio geral da interdicdo da discriminagéo, con-
sagrado hoje no direito internacional e na generalidade
dos textos constitucionais, revelou-se insuficiente para
garantir aos cidadaos, e, entre todos, as mulheres, uma
igualdade de facto correspondente a igualdade de
direito. Os problemas decorrentes da evolugdo social,
da caréncia de emprego e, em certas circunstancias, da
concentracao e do desenvolvimento urbanos conduziram
a situacdes de exclusdo, em boa parte dos casos com
origem em graves problemas familiares, que importa
corrigir.

Ao observarmos a actual estrutura da Administracdo
Pulblica, deparamos com uma pluralidade de entidades,
inseridas em diversos ministérios, que se ocupam sec-
torialmente de assuntos da familia, sem que haja uma
verdadeira coordenacéo.

Assim, sem deixar de reconhecer que sera o trabalho
efectivo de ajuda aos membros das familias em difi-
culdades ou em situacBes de especial vulnerabilidade
que, fundamentalmente, contribuird para atenuar ou
solucionar os problemas, o Governo inseriu na sua Lei
Orgénica a criacdo de um Alto-Comissério para as Ques-
tdes da Promogdo da Igualdade e da Familia, entidade
de &mbito nacional, vocacionada para a coordenagdo
dos diversos servigos da Administragdo Pablica com res-
ponsabilidades na area das suas atribuices, em estreita
colaboragdo com as instituicdes particulares de solida-
riedade social e com as associacBes representativas das
familias.

A evolucdo da estrutura da instituicdo familiar implica
necessariamente uma formacdo permanente de todos
0s intervenientes nas ac¢des de apoio a realizar. Tudo
isto sem prejuizo dos naturais limites da intervencao
do Estado e do seu papel subsidiario na vida familiar.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 201.° da Constitui¢ao,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O Alto-Comissario para as Questdes da Promogéo
da Igualdade e da Familia, adiante designado por Alto-
-Comissério, criado pelo n.° 7 do artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.° 296-A/95, de 17 de Novembro, rege-se pelo
disposto no presente diploma.

Artigo 2.°
Ao Alto-Comissario incumbe, nomeadamente:

a) Contribuir para a igualdade efectiva das mulhe-
res e dos homens ao nivel social e familiar, pro-

pondo politicas compensatoérias destinadas a eli-
minar discriminagdes;

b) Promover e valorizar a instituicdo familiar, dina-
mizando uma politica de familia, tendo em conta
a situacao especifica dos seus membros;

¢) Contribuir para que os cidaddos gozem da
mesma dignidade e de igualdade de oportuni-
dades e direitos, promovendo iniciativas tenden-
tes & progressiva elimina¢do das discriminaces;

d) Acompanhar a situacdo das criangas, promo-
vendo a coordenacdo da intervencdo das com-
petentes entidades publicas, acompanhando a
accdo das organiza¢cdes ndo governamentais e
apoiando a formulacéo e execucdo de politicas
que incidam sobre a problemaética infantil.

Artigo 3.°

1 — O Alto-Comissario € nomeado e exonerado pelo
Primeiro-Ministro.

2 — O Alto-Comissario usufruira de estatuto remu-
neratério e dispora de gabinete equivalentes aos de sub-
secretario de Estado.

Artigo 4.°

Ficam na dependéncia do Alto-Comissario os seguin-
tes organismos:

a) Comissdo para a lgualdade e para os Direitos
das Mulheres;

b) Comisséo Interministerial da Familia;

¢) Conselho Consultivo dos Assuntos da Familia;

d) Projecto de Apoio a Familia e a Crianga;

e) Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego.

Artigo 5.°

Os servigcos da Administracdo Publica com respon-
sabilidades nas areas de atribuicdo do Alto-Comissario
prestam a colaboracéo por ele solicitada e ddo sequéncia
as suas iniciativas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10
de Janeiro de 1996. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Maria Jodo Fernandes Rodrigues — Eduardo Luis
Barreto Ferro Rodrigues.

Promulgado em 25 de Janeiro de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 26 de Janeiro de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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