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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 19-A/96
de 29 de Junho

Cria 0 rendimento minimo garantido, instituindo uma prestagéo
do regime ndo contributivo da seguranga social e um programa
de insercéo social.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constituicao,
0 seguinte:

CAPITULO |
Natureza e condic6es de atribuicdo

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei institui uma prestacdo do regime nado
contributivo de seguranca social e um programa de inser-
¢do social, por forma a assegurar aos individuos e seus
agregados familiares recursos que contribuam para a
satisfac@o das suas necessidades minimas e para o favo-
recimento de uma progressiva insercdo social e pro-
fissional.

Artigo 2.°

Prestacéo de rendimento minimo

A prestacdo a que se refere o artigo anterior, desig-
nada por prestacdo de rendimento minimo, tem natureza
pecuniaria, montante variavel e caracter temporario.

Artigo 3.°

Programa de insergéo

O programa de insercdo € o conjunto de acc¢des cujos
principios sdo definidos pelos Ministérios da Solidarie-
dade e Seguranga Social e para a Qualificacdo e o
Emprego e assumido localmente por acordo entre as
comissdes locais de acompanhamento, adiante designa-
das por CLA, previstas na presente lei, e os titulares
do direito a esta prestagdo, com vista a criagdo das con-
dicBes para a progressiva insercdo social destes e dos
membros do seu agregado familiar.

Artigo 4.°
Titularidade

Sé&o titulares do direito & prestacdo de rendimento
minimo os individuos com idade igual ou superior a
18 anos, ou inferior, se tiverem menores na exclusiva
dependéncia econdmica do seu agregado familiar, desde
que satisfacam as restantes condi¢des estabelecidas na
presente lei.

Artigo 5.°

Condicoes de atribuicdo

1 — A atribuicao da prestacédo de rendimento minimo
depende da satisfacdo cumulativa das seguintes con-
dicOes:

a) Residéncia legal em Portugal;

b) Inexisténcia de rendimentos, préprios ou do
conjunto dos membros do agregado familiar,
superiores aos definidos na presente lei;

¢) Compromisso expresso no sentido de subscrever
e prosseguir o programa de inscrigdo previsto
na presente lei, nomeadamente através de uma
disponibilidade activa para o trabalho ou para
se integrar em acc¢des de formacdo ou de inser-
céo profissional;

d) Disponibilidade para requerer outras prestacdes
de seguranca social que lhe sejam devidas e para
exercer o direito de accdo para cobranca de
eventuais créditos ou para reconhecimento do
direito a alimentos;

e) Fornecimento de todos os meios legais de prova
gue Ihe sejam solicitados no ambito do processo
de apuramento da sua situacdo econémica e da
dos membros do seu agregado familiar, bem
como a concessao ao centro regional de segu-
ranca social, adiante designado por CRSS, com-
petente de permissao de acesso a todas as infor-
macoes relevantes para essa avaliacao.

2 — S&o definidas por decreto regulamentar as regras
para atribuicdo da prestagdo de rendimento minimo,
nos casos em que, ho mesmo agregado familiar, exista
mais de um membro com condi¢des para a requerer.

3 — A condicgéo constante na alinea c¢) do n.° 1 néo
¢ exigivel nos casos em que 0 seu cumprimento se revele
impossivel por razbes de idade, de saude ou outras
decorrentes de condicBes especiais do agregado familiar,
a definir por decreto regulamentar.

4 — Nos casos em que o titular da prestacdo de ren-
dimento minimo ndo possa, por si, exercer o direito
a que se refere a alinea d) do n.° 1, fica sub-rogada
no mesmo a entidade competente para atribuicdo do
direito aquela prestacao.

Artigo 6.°

Conceito de agregado familiar

1 — Para efeitos da presente lei, considera-se que,
para além do requerente da prestacdo de rendimento
minimo, integram o respectivo agregado familiar, desde
gue com ele vivam em economia comum:

a) O cbnjuge ou pessoa que viva com o titular,
em unido de facto, ha mais de um ano;

b) Os parentes menores;

¢) Os adoptados plenamente menores;

d) Os adoptados restritamente menores;

e) Os afins menores;

f) Os tutelados menores;

g) Os menores que lhe sejam confiados por deciséo
dos tribunais ou dos servicos tutelares de
menores;

h) Os menores em vias de adopcéo, desde que o
processo legal tenha sido iniciado.

2 — Para efeitos deste diploma, podem ainda ser con-
siderados como fazendo parte do agregado familiar do
titular, em condicBes a estabelecer por decreto regu-
lamentar, desde que estejam na sua exclusiva depen-
déncia econdmica ou do seu agregado familiar e sejam
maiores:

a) Os parentes;

b) Os adoptados plenamente;
c) Os adoptados restritamente;
d) Os afins;

e) Os tutelados;

f) Os adoptantes.
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CAPITULO I

Montante da prestacéo

Artigo 7.°

Montante da prestagédo de rendimento minimo

1 — O montante da prestacédo de rendimento minimo
é igual a diferenca entre o valor de rendimento minimo
correspondente & composi¢do do agregado familiar, cal-
culado nos termos do artigo seguinte, e a soma dos
rendimentos daquele agregado.

2 — O montante referido no nimero anterior pode
ser acrescido, em termos a regulamentar, de um apoio
especial destinado a compensar despesas de habitacdo
ou alojamento.

Artigo 8.°

Valor de rendimento minimo

O valor de rendimento minimo é indexado ao mon-
tante legalmente fixado para a penséo social do regime
ndo contributivo de seguranca social e, para efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo anterior, varia, de acordo
com a composi¢do do agregado familiar dos titulares
do direito a prestagdo, nos termos seguintes:

a) Porcadaindividuo maior, até ao segundo, 100 %
do montante da pensao social,

b) Por cada individuo maior, a partir do terceiro,
70 % do montante da pensao social,

c¢) Por cada individuo menor, 50 % do montante
da penséo social.

Artigo 9.°

Rendimentos a considerar no célculo da prestagéo

1 — Para efeitos da determinacdo do montante da
prestacdo de rendimento minimo é considerada a tota-
lidade dos rendimentos dos membros do agregado fami-
liar, qualquer que seja a sua origem e natureza, com
excepcdo do subsidio de renda de casa, dos valores cor-
respondentes as prestacdes familiares e bolsas de estudo
e de 20 % dos rendimentos auferidos no exercicio de
actividade profissional ou de bolsas de formacéo.

2 — Os rendimentos de trabalho decorrentes de situa-
¢do laboral iniciada durante a concessdo da prestacdo
de rendimento minimo pelo respectivo titular ou por
outro membro do agregado familiar sdo contabilizados
para determinacdo do montante dos rendimentos do
mesmo agregado em termos a regulamentar.

CAPITULO 111

Atribuicdo da prestagéo e programa de insercéo

Artigo 10.°

Processo de decisao

1 — O requerimento de atribuicdo de rendimento
minimo é apresentado e recebido no servico do CRSS
competente ou no servico de qualquer das outras enti-
dades que integrem a respectiva CLA.

2 — O processo iniciado com o requerimento referido
no ndmero anterior, para além de todos os elementos
de prova que a CLA considere necessarios, é obriga-
toriamente instruido com um relatério social elaborado

pela entidade ou entidades que forem designadas por
essa comissdo, nos termos fixados por decreto regu-
lamentar.

3 — A decisdo a proferir sobre esse processo deve
valorar todos os elementos de prova e pode recusar
a atribuicao da prestacdo de rendimento minimo sempre
gue, apesar de se desconhecer a origem dos rendimentos,
existam indicios objectivos e seguros de que o requerente
dispde de rendimentos suficientes para satisfazer as
necessidades do seu agregado familiar.

4 — A decisdo sobre o referido requerimento, a ser
proferida no prazo maximo de 30 dias, deve ser fun-
damentada e dela cabe reclamacéo e recurso, nos termos
do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

5 — A decisdo de atribui¢do da prestagdo de rendi-
mento minimo produzira efeitos, quanto ao seu paga-
mento, a partir da data da entrada do requerimento
em qualquer entidade que integre a CLA.

Artigo 11.°

Elaboracéo e contetido do programa de insercao

1— O programa de insercdo a que se refere o
artigo 3.° deve ser elaborado conjuntamente pela enti-
dade ou entidades encarregues pela CLA do acompa-
nhamento do processo de inser¢ao e pelo titular da pres-
tacdo de rendimento minimo e, se for caso disso, pelos
restantes membros do seu agregado familiar, no prazo
maximo de trés meses a contar da data em que tiver
inicio a concessao daquela prestacao.

2 — O programa de insercéo tem por base o relatério
social a que se refere o n.° 2 do artigo anterior e dele
devem constar os apoios a conceder e as obrigacdes
assumidas pelo titular da prestacdo e pelos restantes
membros do agregado familiar, se for caso disso.

3— Os apoios a que se refere o ndmero anterior
devem ser garantidos pelos ministérios competentes, em
cada dominio de intervencdo, ou pelas entidades que
para tal se disponibilizem.

4 — As obrigacGes a que se refere o n.° 2 podem
consubstanciar-se, nomeadamente, em:

a) Aceitacdo de trabalho ou de formacdo pro-
fissional;

b) Frequéncia do sistema educativo;

¢) Participacdo em ocupacgdes temporérias que
favoregam a inser¢cdo no mercado de trabalho
ou satisfacam necessidades sociais ou ambien-
tais e que normalmente ndo seriam desenvol-
vidas no quadro do trabalho organizado;

d) Realizacdo de acc¢des destinadas a desenvolver
a autonomia social do titular da prestacdo de
rendimento minimo e dos restantes membros
do agregado familiar.

Artigo 12.°

Outros apoios

No &mbito dos programas de insercdo, podem ser
facultados outros apoios aos titulares da prestacéo de
rendimento minimo e aos restantes membros dos seus
agregados familiares, nomeadamente no que se refere
a saude, educacao, habitagéo e transportes.



1690-(4)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 149 — 29-6-1996

CAPITULO IV

Duracao, cessacao e restituicdo da prestacéo

Artigo 13.°
Duragéo da prestacdo

1 — A prestacdo de rendimento minimo é atribuida
pelo periodo de 12 meses, renovavel automaticamente.

2— A concessdo da prestacdo cessa no final do
3.° més posterior ao da sua atribuicdo nos casos em
que, por razdes imputaveis ao titular, ndo tenha sido
estabelecido o programa de insercéo ou, a todo o tempo,
se verificar que, sem justificacdo, o mesmo néo esta
acumprir as obrigaces estabelecidas naguele programa.

3 — A modificac¢do das condi¢Bes que determinaram
o reconhecimento do direito a prestacdo implica a sua
alteracdo ou extingéo.

4 — O titular da prestacdo de rendimento minimo
tem a obrigacdo de comunicar, no prazo de 10 dias,
a autoridade competente as alterac8es de circunstancias
susceptiveis de influir na sua constituicdo, modificagdo
ou extingao.

Artigo 14.°

Restituicdo das prestacdes indevidamente pagas

1 — S&o objecto de restituicdo as prestaces de ren-
dimento minimo que hajam sido indevidamente pagas.

2 — Consideram-se como tendo sido indevidamente
pagas as prestacdes cuja concessdo tenha tido por base
declaracdes falsas ou tenha resultado de omissdo de
declarag¢des legalmente exigidas.

3— Os comportamentos praticados no &mbito da
presente lei que integrem tipos de crime ou de con-
tra-ordenac6es serdo punidos nos termos da respectiva
legislacéo.

CAPITULO V
Orgéos e competéncias

Artigo 15.°

Entidades competentes

1 — A decisdo sobre o requerimento para a atribuicéo
da presta¢do de rendimento minimo e o respectivo paga-
mento competem ao CRSS da area de residéncia do
requerente.

2 — A aprovacdo dos programas de insercdo, a orga-
nizacdo dos meios a afectar a sua prossecu¢do e o acom-
panhamento e avaliacdo da respectiva execucdo com-
petem as CLA.

Artigo 16.°

Comissdes locais de acompanhamento

1— As CLA tém base municipal, mas, quando tal
se justifique, o &mbito territorial da sua actuacao pode
ser definido por referéncia a freguesias.

2 — As CLA integram elementos em representacéo
dos organismos publicos responsaveis, na respectiva area
territorial, pelos sectores da seguranca social, do
emprego e formagdo profissional, da educacdo e da
saude.

3 — Podem também integrar as CLA elementos em
representacdo de outros organismos publicos cuja pre-
senca se torne necesséria, das autarquias locais, das ins-
tituicBes particulares de solidariedade social e de outras

entidades sem fins lucrativos, nomeadamente associa-
¢Oes empresariais e sindicais, que actuem na respectiva
area geografica e que para tal se disponibilizem.

4 — As CLA, cuja organizacdo e funcionamento sdo
estabelecidos por decreto regulamentar, sdo coordena-
das pelo elemento que nelas represente o sector da segu-
ranca social, salvo se, por deliberacdo unanime dos seus
membros, for designado outro coordenador.

5— As CLA sdo constituidas, a requerimento do
CRSS competente, por deliberagdo aprovada por maio-
ria qualificada de dois tercos dos membros presentes
da Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, adiante
designada CNRM, ou, na auséncia dessa maioria, decor-
ridos 60 dias ap6s o referido requerimento, por despacho
do Ministro da Solidariedade e Seguranca Social.

6 — A modificagdo e extingdo das CLA sera decidida
pela CNRM, pela maioria referida no nimero anterior.

7 — As CLA podem ainda ser modificadas ou extintas
por despacho do Ministro da Solidariedade e Seguranca
Social no caso de ocorrerem, no ambito do seu fun-
cionamento, factos danosos ou graves para o interesse
publico.

Artigo 17.°

Comissao Nacional do Rendimento Minimo

1 — A aplicagdo do disposto na presente lei é acom-
panhada pela CNRM, a qual é nomeada por despacho
do Ministro da Solidariedade e Seguranca Social.

2 — A Comissdo referida no niumero anterior integra
representantes dos Ministérios da Educacéo, da Saude,
para a Qualificacdo e o Emprego e da Solidariedade
e Seguranca Social, das autarquias locais, das instituicdes
particulares de solidariedade social e das confederacdes
sindicais e patronais.

Artigo 18.°

Atribui¢es da Comissdo Nacional do Rendimento Minimo

A CNRM funciona junto do Ministério da Solida-
riedade e Seguranca Social e tem como atribuicdes:

a) O acompanhamento e apoio da ac¢do das enti-
dades responsaveis pela aplicacdo da presente
lei e disposi¢6es complementares;

b) A avaliacdo da execucdo da legislagéo sobre ren-
dimento minimo e da eficacia social da medida;

c) A elaboragdo do relatério anual de aplicacdo
da medida do rendimento minimo;

d) A formulacdo de propostas de alteracdo do qua-
dro legal, com vista ao seu aperfeicoamento e
adequacao a realidade social.

Artigo 19.°

Informacé&o e formagéo

Compete ao Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social promover a divulgacdo da presente lei e dos pro-
cedimentos necessarios a sua aplicacdo, bem como
desenvolver ac¢des de formacgdo dirigidas as entidades
nela participantes.

CAPITULO VI
Projectos piloto
Artigo 20.°
Projectos piloto experimentais

1 — A partir da data de publicacdo da presente lei
e até 1 de Julho de 1997, serdo desenvolvidos projectos
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piloto experimentais de ac¢do social, aprovados pelo
Ministro da Solidariedade e Seguran¢a Social e des-
tinados a individuos e seus agregados familiares em
situagdo de caréncia econémica que satisfagam as con-
di¢des de atribui¢do da prestacdo de rendimento minimo
previstas na presente lei.

2 — Os projectos piloto a que se refere 0 namero
anterior englobam o desenvolvimento de um programa
de insercdo social e a atribuicdo de um subsidio pe-
cuniario, com caracter eventual.

3 — Os projectos piloto a que se refere o n.° 1 séo
escolhidos a partir de propostas apresentadas, em con-
junto, por entidades publicas e instituicdes particulares
de solidariedade social.

4 — A escolha das propostas de projectos piloto de
accao social tem como critérios, nomeadamente:

a) A coeréncia entre o objectivo de satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas e familias mais
carenciadas, o diagnéstico da situacdo sécio-
-econdémica da populacéo a abranger e 0s meios
de actuacdo perspectivados;

b) O grau de abrangéncia do acordo entre as enti-
dades proponentes do projecto;

¢) A diversidade dos potenciais destinatarios e dos
contextos scio-econémicos em que se inserem;

d) A estruturade gestdo prevista e a sua adequacéo
ao principio da igualdade de tratamento;

e) A distribuicdo dos projectos piloto por todo o
territdrio nacional, sem sobreposicdes de actua-
¢do e evitando assimetrias regionais.

5 — No prazo de 60 dias ap6s a publicacdo da pre-
sente lei, 0 Ministro da Solidariedade e Seguranca Social
regulamentard, por portaria, os projectos piloto previs-
tos neste artigo.

Artigo 21.°
Acompanhamento e avaliacdo dos projectos piloto

O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos piloto
experimentais competem a CNRM.

CAPITULO VII

Disposicdes finais

Artigo 22.°

Financiamento

O financiamento do rendimento minimo, prestagéo
do rendimento ndo contributivo da seguranca social, do
programa de insercdo social e dos seus custos de admi-
nistracao é efectuado através de transferéncias do Orca-
mento do Estado, nos termos da Lei de Bases da Segu-
ranca Social.

Artigo 23.°

Regulamentagéo

A regulamentacdo da presente lei, a efectuar por
decreto-lei, deve ter em conta a avalia¢do a que se refere
o artigo 21.° e o parecer do Conselho Economico e
Social, devendo ser publicada em 1 de Junho de 1997.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Julho de 1997,
excepto os artigos 17.°, 18.°2, 20.°, 21.° e 23.°, que entram
em vigor no dia 1 de Julho de 1996.

Aprovada em 30 de Maio de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 24 de Junho de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 27 de Junho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.



DIARIO DA REPUBLICA

Depdsito legal n.” 8814/85 IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.
ISSN 0870-9963

LOCAIS DE VENDA DE PUBLICAC@ES,
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICAS

AVISO , _
. . * Ruade D. Francisco Manuel de Melo, 5 1050 Lisboa
Por ordem superior e para constar, comunica-se Telef, (01)387 3002 Fax (01)384 01 32
gue ndo serdo aceites quaisquer originais destina- R . )
L L ~ * Rua da Escola Politécnica, 135 1250 Lisboa
dos ao Diéario da Republica desde que ndo tragam Telef. (01)307 4768 Fax (01)3%6 94 33
aposta a competente ordem de publica¢éo, assinada Rua do Maraués de S da Bandeira. 16 1050 Lish
i * Rua do Marqués de Sa da Bandeira, ishoa
& autenticada com selo branco. Telef. (01)3530399 Fax (01)353 02 94
« Avenida de Antdnio José de Almeida 1000 Lisboa
(Centro Comercial S. Jodo de Deus, lojas 414 e 417)
Os prazos de reclamacéo de faltas do Diario da Repu- Telef. (01)796 55 44 Fax (01)797 68 72
blica para o continente e Regies Autonomas e estran- . Ayenida do Engenheiro Duarte Pacheco 1070 Lisboa
geiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a data da (Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)
sua publicacao. Telef. (01)387 7107 Fax (01)384 01 32

Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 4050 Porto
Telef. (02)31 9166 Fax (02)200 85 79

PREGCO DESTE NUMERO 54$00 (IVA INCLUIDO 5%)  * QYgfnggg)gggﬁgng;%gg';ﬂggg%hée& 486 3000 Coimbra

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios e a assinaturas do «Diario da Republica» e do «Diario da Assembleia da RepUblicax,

deve ser dirigida & administracdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, E. P., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5— 1099 Lishoa Codex



