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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.? 69/93
de 24 de Setembro

Aprova as Opgoes Estratégicas para o Desenvolvimento
do Pais no Periodo 1994-1999

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos arti-
gos 93.°, 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constituigdo, o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

Sio aprovadas as Op¢Bes Estratégicas para o
Desenvolvimento do Pafs no Perfodo 1994-1999.

Artigo 2.
Enquadramento

| — As Opgdes Estratégicas para o Desenvolvimento do
Pais no Periodo 1994-1999 tomam em consideragdo uma
conjuntura internacional marcada:

a) Por uma transformagio profunda nas condigdes geo-
-estratégicas mundiais, na sequéncia das importantes
alteragdes politicas na ex-URSS e na Europa de
Leste;

b) Por um aumento dos desequilibrios demograficos,
assistindo-se a um rdpido aumento da populagdo dos
paises em desenvolvimento, podendo os paises
industrializados confrontar-se com movimentos
migratérios de grande amplitude;

¢) Pela crescente relevincia que os problemas e riscos
ambientais t€m vindo a ganhar, devido as suas con-
sequéncias econdmicas ¢ sociais e pela necessidade
de os controlar;

d) Por um perfodo de crescimento lento nos paises in-
dustrializados que podera conduzir a redugdo de em-
pregos e a profundas reorganizagdes empresariais;

e) Pelo prosseguimento do processo de globalizagdo da
actividade econdmica e de intensificagdo da con-
corréncia internacional, quer por capitais, quer por
mercados;

) Pelo reforgo das politicas comunitdrias regional, do
ambiente e da tecnologia e pela consolidagio da re-
cém-langada politica de redes transeuropeias, em re-
sultado da concretiza¢do do mercado tnico, que ird
constituir um factor de dinamizagdo e racionaliza-
¢do do aparelho produtivo europeu; 7

g) Pelo langamento da unido econdémica ¢ monetdria,
também exigida pela concretizagdo plena do mer-
cado tnico, factor de aceleragdo da integragio a ni-
vel politico e econdémico.

2 — As Opgoes Estratégicas para o Desenvolvimento do
Pais no Periodo 1994-1999 atendem & necessidade:

a) De reduzir o desnivel que separa Portugal dos res-
tantes paises da CE, mantendo taxas de crescimento
superiores, num contexto de instabilidade externa e
de agudizagdo da concorréncia;

b) De reduzir as assimetrias regionais de desenvolvi-
mento que ainda se verificam, valorizando o dife-
rente potencial das regides;

¢) De fazer o sistema econdémico portugués vencer
situagOes que lhe retiram ou Jimitam a competitivi-
dade, como o insuficiente dominio de factores de
competitividade, a excessiva pulverizagio empresa-
rial ou os insuficientes niveis de eficiéncia do sis-
tema de ensino ¢ da Administragdo Publica;

d) De criar, até ao final do século, um nimero muito
significativo de novos empregos mais qualificados,
melhor remunerados e com estabilidade, methorando
a produtividade e a competitividade;

¢) De estimular a poupanga € o investimento, man-
tendo sob controlo as finangas publicas e criando
e libertando recursos que sustentem o crescimento
econ6émico; |

f) De reduzir o peso do Estado na economia e melho-
rar a sua eficiéncia, criando um clima favorével
ao investimento e 2 iniciativa, desenvolvendo as
externalidades necessérias ao crescimento e contri-
buindo para fortalecer a coesdo social.

Artigo 3.°

Enunciagao

As Opgdes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pais
no Periodo 1994-1999, visando «preparar Portugal para o
século xxi», sdo as seguintes:

a) Preparar Portugal para o novo contexto curopeu;

b) Preparar Portugal para a competi¢do numa ccono-
mia global;

¢) Preparar Portugal para uma vida de mais qualidade.

Artigo 4.°

Preparar Portugal para o novo contexto europeu

| — A estratégia de desenvolvimento econdémico e
social que se propde até ao {inal do século vai concretizar-
-se num periodo de profunda mutag¢do curopeia, que requer
uma proposta aos niveis cultural, politico ¢ macroecond-
mico.

2 — Neste sentido serd privilegiada uma actuagdo que
visara:

a) Afirmar a identidade nacional na diversidade euro-
peia, valorizando o patriménio histérico ou cultu-
ral pela sua conservagao, pela criatividade cultural
e artistica do Pais e através de grandes realizagGes
de ambito internacional;

b) Garantir a seguranga externa, salvaguardando a so-
berania e a integridade territorial do Pals, através
da modernizagdo das Forgas Armadas, da
participagdo activa na Alianca Atlantica e da
contribui¢do no dmbito da UEO para a criagdo do
seu pilar europeu;

Valorizar Portugal como né de relacionamento da

Europa com outros continentes com que temos re-

lages tradicionais, participando activamente na de-

finigdo da politica externa e de seguranca da CE,
procurando valorizar a posigdo geo-econdmica do

Pais e preservando a solidariedade e o relaciona-

mento estratégico transatlintico;

c
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d) Promover um crescimento sustentado, no contexto
da participagdo de Portugal na unido econdémica e
monetdria, através da conducdo de uma politica
econdémica a médio prazo que assegure a conver-
géncia da economia portuguesa com a economia
comunitdria.

Artigo 5.°

Preparar Portugal para a competi¢io numa economia global

I — O desenvolvimento da economia portuguesa, para
permitir recuperar as difercngas existentes relativamente aos
parceiros da CE, tem de basear-se no dinamismo de sectores
exportadores capazes de sustentar fortes ritmos de cresci-
mento e numa mudanga global nos factores de competitivi-
dade das empresas, adequando-as melhor as novas condigdes
de concorréncia.

2 — Neste sentido serd privilegiada uma actuagido que
visard:

a) Qualificar os recursos humanos para uma nova pre-
senga de Portugal nos mercados internacionais, me-
lhorando a cobertura ¢ a qualidade do sistema
educativo ¢ a sua articulagdo com as necessidades
de um aparelho produtivo em rdpida mutacio,
desenvolvendo as actividades de investigagdo e
desenvolvimento e proporcionando adequadas
oportunidades de formacdo profissional e de
reciclagem;

Criar infra-estruturas e redes para a internacionali-
zacdo ¢ modernizagdo da economia, nomeadamente
nos sectores dos transportes, portos e comunica-
¢oes, incluindo a inser¢ao nas redes transeuropeias
e a redugido do congestionamento nas grandes dreas
urbanas, e nos sectores da energia e da gestdo ra-
ctonal dos recursos hidricos;

Melhorar a competitividade do tecido empresarial
¢ tornar Portugal atractivo para a localizagdo de
actividades com perspectivas de forte procura
internacional e mais exigentes em tecnologia e
qualifica¢do de recursos humanos, na agricultura
¢ florestas, na pesca, na inddstria, no comércio e
SCrvigos ¢ no Lurismo:;

Estimular factores de competitividade como a pro-
ximidade do mercado, a inovagdo, a qualidade e
a flexibilidade da produgdo, criando as exter-
nalidades necessdrias a adopgio mais generalizada
de novas estratégias competitivas pelas empresas
¢ das cxploragdes agro-pecudrias ¢ florestais;
Reduzir as assimetnas regionais de desenvolvimento,
mobilizando o potencial econdmico, de recursos
humanos e de recursos naturais das regides,
apoiando-se em melhores acessibilidades e no forta-
lecimento da rede urbana do Pais e promovendo
novas oportunidades de desenvolvimento rural. Esta
estratégia permitird, assim, mobilizar as diferentes
potencialidades do litoral, do interior e das ilhas
atlinticas, methorando a articulagdo entre as varias
regioes.

b
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Artigo 6.°

Preparar Portugal para uma vida de mais qualidade

| — A cstratégia de desenvolvimento econdémico ¢ so-
cial assegurard ndo so a criagido de empregos ¢ a melhoria
do nivel de vida como deverd dar um contributo central

para a melhoria da qualidade de vida, apoiando-se igualmente
numa melhor relagdo entre a Administragdo Puiblica, os
cidaddos e os agentes econdmicos.

2 — Serd privilegiada uma actuagio que visara:

a) Melhorar o ambiente e apoiar um crescimento sus-
tentdvel, elevando a qualidade ambiental das grandes
concentragdes urbanas, através, nomeadamente, de
grandes programas de abastecimento de dgua e
de saneamento bdsico, incentivando a adopgio de
tecnologias pouco poluentes ¢ o tratamento de
residuos industriais e valorizando os espagos na-
turais;

b) Renovar as cidades, principais centros de actividade
cconémica, de inovagdo e de cultura, procurando,
nomeadamente, melhorar a posi¢do das principais
cidades portuguesas na hierarquia urbana da Europa,
eliminando a habitagdo mais degradada, melhorando
o ambiente urbano e desenvolvendo as infra-estru-
turas culturais e de lazer;

¢) Melhorar as condigdes de satde e de protecgdo so-

cial da populagdo, através, nomeadamente, da

construcdo e reapetrechamento de hospitais, do
refor¢o da rede geral de cuidados de saide, da
melhoria do apoio a populagdo idosa e do combate

a situagdes de exclusdo social;

Adequar a Administragio Publica as tarefas de um

Estado moderno, aproximando-a dos cidaddos, pro-

movendo a qualidade dos servigos e assegurando

que seja o suporte adequado a implementagdo da
estratégia de desenvolvimento econdmico e social
definida.

d
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Artigo 7.°

Plano de Desenvolvimento Regional

As Opgdes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pais
no Periodo 1994-1999 definem o enquadramento do Plano
de Desenvolvimento Regional, que constituird a proposta
negocial com as instdncias comunitdrias para aplicagdo dos
recursos estruturais comunitdrios até 1999.

Artigo 8.°
Relatério
E publicado, em anexo & presente lei, o relatério sobre

as Opgoes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pafs
no Periodo 1994-1999.

Aprovada em 2 de Julho de 1993.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 28 de Julho de 1993,
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 3 de Agosto de 1993.

Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando Nogueira,
Ministro da Presidéncia.
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ANEXO
Preparar Portugal para o século xx

Opgdes Estratégicas

SUMARIO

[ntrodugdo.
1 — Grandes tendéncias de evolugdo internacional:

Situagdio geo-estratégica internacional,
Demografia.

Ambiente.

Actividade econdmica.

Globalizagiio e concorréncia internacional.
Politica econdmica nos paises industrializados.
A Comunidade Europeia.

2 — Perspectivas para o desenvolvimento do Pais:

Problemas e desafios.
Potencialidades.

3 — Grandes opgdes ¢ linhas estratégicas de acgio:
1.* opgiio — preparar Portugal para o novo contexto europeu:

Afirmar a identidade nacional na diversidade europeia, valorizando o patriménio hist6-
rico-cultural do Pafs.

Garantir a seguranga externa, contribuindo para a defesa europeia.

Valorizar Portugal como né de relacionamento da Europa com o mundo. ocupando assim
uma posigdo mais central no contexto europeu.

Promover um crescimento sustentado, no quadro da unido econémica e monetdria.

2.* opgiio — preparar Portugal para a competi¢io numa economia global:

Qualificar os recursos humanos para uma nova presenga de Portugal nos mercados in-
ternacionais, dinamizando o mercado de trabalho e potenciando as capacidades dos
jovens.

Criar infra-estruturas e redes para a internacionalizagio e modernizagdo da economia,
garantindo o seu funcionamento eficiente.

Melhorar a competitividade do tecido empresarial, tornando Portugal uma localizagio
atraente para actividades de futuro.

Reduzir as assimetrias regionais de desenvolvimento, mobilizando as potencialidades do
litoral, do interior ¢ das ilhas atlanticas.

3.* opgdio — preparar Portugal para uma vida de mais qualidade:

Melhorar o ambiente, apoiando um desenvolvimento econémico sustentdvel.

Renovar as cidades, promovendo a qualidade de vida urbana.

Melhorar as condigdes de saide e de protecgdo social, combatendo a exclusio.

Adequar a Administragio Piblica as tarefas de um Estado moderno, redimensionando-a e
promovendo a qualidade.

4 — Das Opgoes Estratégicas ao Plano de Desenvolvimento Regional:

O Plano de Desenvolvimento Regional.
As Opgoes Estratégicas ¢ o Plano de Desenvolvimento Regional.

Introdugéo

Para os proximos anos o Governo propde aos Portugueses um projecto com
ambicdo — «Preparar Portugal para o século xxi».

Constituindo, sem diivida, um cnorme desafio, este projecto integra o estimulo
da criagdo de uma base econdmica e social que perdure no tempo € venha a marcar
as condigbes de vida ¢ a evoluglo das novas geragdes.

Trata-se, acima de tudo, de edificar no presente a construgdo dos alicerces estrutu-
rais que no futuro confiram ao Pais as condi¢Ges para assumir um papel que a sua
histéria e posicionamento geo-estratégico sugerem e reclamam.

Num contexto carregado de incertezas, em que a mudanga a nivel planetdrio é a
envolvente com mais forte presenca, a tarefa apresenta-se seguramente com dificuldades
€ responsabilidades acrescidas para os agentes que terdo de conferir uma resposta a
esta imposigdo histdrica.

Nio pode, no entanto, haver lugar para abrandamentos e hesitagdes, importando
encarar com determinagdo as vulnerabilidades detectadas e valorizar as potencialidades
que o Pais apresenta, delas retirando os fundamentos para as escolhas que melhor
haverdo de sustentar a estratégia de desenvolvimento a concretizar neste limiar de um
novo século.
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Entendeu assim o Governo, na sequéncia de uma leitura sobre o passado recente
que integrou o documento «Andlise econémica e social», configurar uma estratégia
para o desenvolvimento econémico e social do Pais até ao final do século, que se
apresenta neste volume de «Opgdes Estratégicas».

Este documento pretende, sobretudo, cstabelecer os objectivos que enquadram a
estratégia de desenvolvimento, vindo posteriormente a ser complementado pelo Plano
de Desenvolvimento Regional que integrard os instrumentos para a sua concretizagdo
e constituird a proposta negocial com a Comissdo Europeia para a aplicagdo dos fun-
dos estruturais comunitdrios.

Assim, proceder-se-4 no presente documento:

A uma leitura das grandes tendéncias da evolugdo internacional;
A identificagdo dos principais problemas, desafios e potencialidades que se
colocam ao Pafs e condicionam as opgdes a tomar;
A definigdo das linhas mestras da estratégia de desenvolvimento com que se
procurara responder aos desafios que se colocam ao Pais, a economia ¢
a sociedade, por forma a preparar Portugal para o século xx1, 0 que im-
plica:
Preparar Portugal para o novo contexto europeu;
Preparar Portugal para a competigdo numa economia global;
Preparar Portugal para uma vida de mais qualidade;

de forma a afirmar Portugal, ao limiar do novo século, como uma das regives euro-
-atldnticas mais dindmicas e competitivas, reduzindo simultaneamente as assimetrias
internas de desenvolvimento.

1 — Grandes tendéncias de evolu¢ao internacional

1 — Nos préximos anos a situagfio internacional poderd vir a ser marcada por
um conjunto de grandes tendéncias, que sc vém evidenciando jd desde os anos 80 ou
que despontaram na década de 90. Estas tendéncias desenham-se aos diversos niveis:
politico, econémico e social.

Situagao geo-estratégica internacional

2 — No inicio da década de 90 deu-se uma transformagio profunda nas condi-
¢bes geo-estratégicas mundiais, na sequéncia das importantes alteragdes politicas na
ex-URSS e na Europa de Leste. Entre estas merecem destaque, pelo que representam
de positivo para a ordem internacional:

A eliminagdo dos factores de tensdo que estavam associados a ordem bipo-
lar, que permitiu passos importantes no dominio da redugiio dos sistemas
de defesa e em particular dos arsenais nucleares;

A insergdo da Russia e das economias do Leste da Europa nos sistemas poli-
tico e econémico internacionais ¢ nas suas principais organizagoes, re-
forgando o papel destas dltimas na participagdo e solugao dos conflitos
internacionais.

Porém, simultaneamente, desenham-se alguns factores de preocupagio ao nivel
da seguranca internacional, ligados:

A possibilidade de proliferagio de armas de destruigio maciga, designada-
mente em paises situados na periferia do ex-império sovi€tico;

A possibilidade do desenvolvimento ou da acentuagio de tensdes entre 0s
paises mugulmanos e destes com alguns vizinhos, ocorrendo numa drea
que inclui o Médio Oriente, o golfo Pérsico e a Asia Central;

A possibilidade de eclosio ou de agudizagdo de conflitos na drea anterior-
mente ocupada pelo império soviético e por paises recém-saidos de re-
gimes socialistas;

A destabilizagio nas relagdes estratégicas entre os principais paises da orla
asidtica do Pacifico, acompanhando a eventual consolidagdo do poder re-
gional da China.

Estas situagbes estardo por vezes ligadas ao reacender de nacionalismos, baseados
em factores de natureza histdrica, étnica, religiosa e cultural.

Anos 90: o despontar de novas ten-
déncias.

Transformagdo profunda nas condi¢des
geo-estratégicas mundiais.

Fim da estrutura bipolar nas relagdes
internacionais.

Perspectivas de integragdo da ex-URSS
¢ da Europa de Leste na economia
mundial.

Riscos de proliferagio de armas de
destruigiio maciga.

Tensdes e conflitos potenciais nos
territérios do ex-socialismo soviético € no
mundo islimico envolvente.

Incerteza quanto 2 estabilidade estra-
tégica na Asia/Pacifico.
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Aumento dos desequilibrios demogra-
ficos.

Um crescimento demogrifico centrado
nos paises do Sul.

Uma forte pressdo populacional sobre
recursos — terra, dgua e fontes energé-
ticas.

Uma redugio do peso demogréfico dos
paises industrializados, com enve-
lhecimento das suas populagdes.

Uma forte probabilidade de grandes
migragbes populacionais com destino aos
paises industrializados.

Um processo acelerado de qualificagdo
dos recursos humanos nalgumas regides
do Sul, factor base para uma mudanga
duradoura na geografia econdmica
mundial.

Uma tomada de consciéncia da mul-
tiplicidade, gravidade ¢ inter-relagio dos
riscos ambientais no planeta — do «efeito
de estufa» & desentificagdo e a poluigio
urbana.

A necessidade de transformagoes tec-
nolégicas, econémicas e sociais para fa-
zer face aos riscos ambientais:

Nos sistemas de produgdo e trans-
porte:

No funcionamento das grandes ci-
dades;

Demografia

3 — Durante os anos 90, mas estendendo-se também ao inicio do préximo sé-

culo, ir-se-4 assistir a um aumento dos desequilibrios demogréficos, quer dentro dos

paises desenvolvidos, quer entre estes e os paises subdesenvolvidos. Assim:

A populagio mundial, de acordo com algumas previsdes mais preocupantes,
pode vir a duplicar até ao ano 2050, antes de estabilizar. Cerca de 95 %
desse aumento populacional localizar-se-4 nos paises em desenvolvimento,
ndio obstante alguns paises da Asia e da América Latina terem conseguido
reduzir as taxas de crescimento da populagdo, com redugdes sensiveis
nas taxas de fertilidade. A experiéncia das dltimas décadas revela, porém,
que ndo sdo muito seguras as relagdes que se podem estabelecer entre a
taxa de crescimento econdémico ¢ o ritmo de reduglo na dimensdo das
familias;

Este forte crescimento demogréfico vai naturalmente exercer uma pressio
acentuada sobre a capacidade de produgdo alimentar e sobre os recursos
ambientais e energéticos. No entanto, desenvolvimentos recentes na bio-
tecnologia vegetal e animal oferecem perspectivas animadoras de aumento
substancial da produgio agricola;

O peso demografico mundial dos paises industrializados vai continuar a redu-
zir-se e, se ndo se considerarem os fenGmenos migratérios, a sua popu-
lagdo tenderd a envelhecer rapidamente, indo atingir-se em breve uma
situagdo em que o nimero de pensionistas ultrapassard pela primeira vez
o nimero de criangas. Este processo de envelhecimento, para além de
ter impacte na mudanga de padrdes de consumo, ird aumentar de forma
significativa a pressdo sobre os sistemas de seguranga social, nomeada-
mente dos sistemas piblicos baseados no principio de distribuigio;

Os paises industrializados, ¢ nomeadamente a Europa Ocidental ¢ os EUA,
vé@o ser confrontados com movimentos migratérios de grande amplitude,
origindrios do Leste Europeu, da ex-URSS, dos paises do Mediterraneo
¢ da Africa ao sul do Sara, no primeiro caso, e da América Latina e da
Asia, no segundo. Esta vaga de imigragdo poderd contribuir para rejuve-
nescer as populagdes dos paises industrializados. Mas, ao ocorrer num
perfodo de contracgio de emprego nas indistrias tradicionais, pode criar
fortes resisténcias culturais e politicas, nomeadamente nalguns dos pai-
SEs europeus;

A generalizagdo do ensino secunddrio ¢ superior em certas regides, hoje ainda
em desenvolvimento, e nomeadamente na Asia, vai ampliar acelerada-
mente as reservas de mao-de-obra disponiveis para suportar processos
de industrializagdo rdpida ¢ com dinamismo para aceder, num periodo
curto, a produgdes mais sofisticadas. Esta situagdo ndo deixard de exer-
cer pressdes sobre ¢ agregado mundial de capitais, tendendo a canalizi-
-los para essas regides com clevado potencial de crescimento e diversifi-
cagdo.

Ambiente

4—A realizagﬁo da Cimeira da Terra em 1992 traduziu uma progressiva tomada
de consciéncia da gravidade dos problemas cuologlcos globais e regionais que, se ndo
forem devidamente enfrentados, podem trazer danos irrepardveis ao planeta. O «efeito
de estufa», as chuvas dcidas, a destlorestagiio, os processos acelerados de desertificagio
em vdrias regides do mundo, a ameaga de extingdo de espécies e a diminuigio da
biodiversidade, a degradagdo da qualidade dos recursos hidricos, o nivel de poluigdo
atingido nalgumas concentragSes urbanas ¢ os riscos crescentes de poluigio costeira
$80 outros tantos sintomas de disfuncionamento que levantam a questio da sustenta-
tibilidade a longo prazo dos actuais padrdes de crescimento econémico e de industria-
lizagdo.

A dimensdo dos problemas ambientais, para além de ir provocar grandes inves-
timentos em sistemas de observagdo ¢ de acompanhamento da evolugio da Terra e
de estimular o lancamento de programas mundiais de investigagdo sobre as mudangas
globais (envolvendo nomeadamente o clima), vem chamar a atencio, designadamente,
para:

A necessidade de renovar vdrias das solugdes tecnoldgicas e dos sistemas
produtivos em sectores da industria ¢ dos transportes;

A necessidadc de reduzir a dimensdo ¢ os impactes ambientais dos fendmenos
de congestionamento dos grandes centros urbanos, com facetas diferen-
ciadas nas cidades do Norte e nas megacidades do Sul:
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A necessidade de travar a destruigdo das florestas e de renovar os métodos
de cultivo agricola, por forma a conservar os solos ¢ os recursos hidricos
¢ a travar os processos de desertificagio;

A necessidade de conciliar as actividades humanas e a ocupagéo do territério
com a protecg@o dos sistemas naturais e seminaturais, por forma a ga-
rantir as condigdes indispensdveis & manutengdo da biodiversidade.

O controlo dos riscos ambicntais criard, assim, fortes pressdes para uma mudanga
ou evolucido na basc energética das economias ¢ dos sistemas de producgdo ¢ de
transporte, exigindo um grande volume dec investimentos, tanto maiores quanto os
problemas ambientais coincidem no tempo com a necessidade de renovar infra-estru-
turas construidas nos paises industrializados nas décadas de 50 e 60.

Aos problemas ambientais referidos vém acrescentar-se, no presente, 0s riscos
associados a seguranga nuclear, quer no que respeita as centrais nucleares do Leste
Europeu, quer no que envolve a seguranga dos processos de armazenamento e
desmantelamento de dezenas de milhares de armas nucleares, acumuladas em Estados
com graves problemas conjuniurais de estabilidade politica.

Actividade econémica

S — Durante os préximos anos ir-se-d provavelmente assistir a um periodo de
crescimento lento nos paises industrializados. Este menor dinamismo da actividade
econdémica estd associado:

A lenta reabsorgio de excessos generalizados de capacidades instaladas, quer
em scctores industriais dos paises industrializados, quer nalguns sectores
de servigos, objecto de desregulamentagdo nos anos 80;

Aos elevados niveis de endividamento de empresas, familias e administragdes
publicas, em vdrios dos principais paises industrializados;

A necessidade, nos paises industrializados, de os Estados realizarem ou
promoverem grandes investimentos no descongestionamento e na redu-
¢do da polui¢do, sem impacte directo na produtividade das economias;

As incertezas quanto ao futuro do sistema comercial internacional, que po-
dem travar o investimento privado.

6 — Durante este periodo deverda manter-se a tendéncia que se tem vindo a veri-
ficar para a consolida¢do gradual do centro de gravidade do crescimento mundial na
Asia/Pacifico, designadamente devido:

A rentabilidade dos investimentos;

Ao nivel elevado de poupanga das familias;

A forte competi¢do entre empresas;

A capacidade de inovagio tecnolégica de vanguarda;

A extroversio das economias, particularmente visivel na importancia das ex-
portagdes no seu crescimento econémico € nos investimentos realizados
no estrangeiro.

O dinamismo das economias asidticas depende do refor¢o das trocas intra-regionais
{que supde estabilidade estratégica ¢ geopolitica), mas exige igualmente um sistema
de comércio mundial aberto. O dinamismo asidtico estd, por sua vez, dependente do
acesso 2 energia produzida fora da regido, factor que igualmente contribui para a cons-
ciéncia de interdependéncia a nivel mundial, por parte dos paises asiaticos.

7 — A redugio do dinamismo econdmico, em relagdo a década de 80, poderd
conduzir nos paises industrializados a reducdo de empregos, a profundas reorganiza-
¢des empresariais ¢ a racionalizagdo das redes de fabrico, de logistica e de distribuigio
dos grupos industriais ¢ de servigos de dimensdo regional ou mundial, provocados
em grande medida pela globalizagdo da actividade econdémica. A diminuigio dos
efectivos na industria dos paises mais desenvolvidos serd acompanhada pelo refor¢o

da tendéncia a terciarizagdo das economias, centrada no desenvolvimento de
actividades:

De concepgiio ¢ conhecimento;

De acesso a informagdo (v. g. bancos de dados);

De intermediagdo ¢ servigo as empresas (incluindo também o marketing, a
publicidade, etc.);

De servigo a populagio em envelhecimento;

De formagio e tempos iivres.

Na utilizagiio dos recursos florestais,
agricolas ¢ hidricos;

Na ocupagio do territério.

Um novo tipo de riscos ambientais: 0s
que estio associados a seguranga das
centrais nucleares e ao processo da de-
sactivagdo parcial dos arsenais nucleares.

Perspectivas de crescimento lento as-
sociadas a:

Excessos de capacidades instaladas;

Nivel elevado de endividamento das
empresas e tamilias;

Investimentos sem impacte directo na
produtividade;

Riscos de proteccionismo.

A ascensio da Asia/Pacifico como pélo
de crescimento a escala mundial e prota-
gonista interessado na giobalizagdo.

Contracgdo do emprego industrial nos
paises desenvolvidos e refor¢o da ter-
ciarizagdo. ..

...em que se distinguem as actividades
associadas 2 produgdo de conhecimento e
a gestdo de informagdo e de imagem.
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A continuagio de uma tendéncia para
a globalizagdo do comércio e do investi-
mento.

O mundo posto em concorréncia a uma
escala global.

O peso crescente dos investidores insti-
tucionais como operadores na economia
global.

A globalizagdo desencadeard movi-
mentos de resisténcia e poderd entrar em
choque com as politicas anti-recessivas
dos Estados.

Uma maior pressio concorrencial sobre
a Europa, por parte da Asia € dos EUA.

A integragdio crescente da ex-URSS e
da China na economia mundial pode abrir
novos mercados. ..

... contribuir para o reforgo da globali-
zagio.

O desemprego nos paises industriali-
zados tenderd. ..

..a impor politicas que privilegiem o
crescimento. ..

¢ levard a intervengdes do Estado para
combater o desemprego ¢ a exclusdo so-
cial...

..poderd levar a politicas monetdrias
menos restritivas, embora limitadas pela
necessidade de prosseguir o combate 2
inflagdo. ..

A reabsorgdo das crises de emprego industrial serd tanto mais lenta quanto mais
demorada for a adaptagfo das sociedades a dindmica da terciarizaggio, da fabricacio
flexivel e da producdo em redes de dmbito internacional.

Globalizagdao e concorréncia internacional

8 — Ao mesmo tempo que se ird acentuar a terciarizagdo, reforgar-se-io:

A tendéncia a globalizagdo de varios sectores de actividade, devido ao embara-
tecimento do transporte maritimo e aéreo e das telecomunicagdes, € ao
desenvolvimento de nés intermodais de acesso aos continentes;

A intensificagdo da concorréncia internacional, quer por mercados, quer por
capitais, enquanto n3o forem ultrapassadas as maiores dificuldades de in-
tegragdo das economias ex-socialistas no mercado mundial.

A globalizagdo da actividade econdmica torna possivel pdr em concorréncia a
escala mundial os subcontratantes de operadores globais (da industria, dos servigos e
do turismo). E acompanhada por uma tendéncia & formagdo de um agregado mundial
de poupangas, disponiveis para o investimento internacional e para a criagio das redes
desses operadores globais da industria e dos servigos.

Os investidores institucionais, ligados 2 gestdo de fundos de pensio e seguros de
vida, tenderdo, por sua vez, a desempenhar um papel mais central na economia mun-
dial, nomeadamente através da internacionalizagdo das suas carteiras de activos, da
sua intervengdo nos mercados cambiais e da sua influéncia nas decisbes estratégicas
de grandes empresas multinacionais de que sdo importantes accionistas. Intensifica-
-se, assim, a dimensdo global das decisdes e dos mercados financeiros, acentuando-se
simultaneamente — também por via da procura e da concorréncia — a volatilidade
da afectagdo ou aplicagdo, a nivel mundial, dos capitais.

9 — Por outro lado, a intensificagio da concorréncia nos mercados vai traduzir-
-se numa tensdo entre os movimentos de globalizagdo da actividade econémica e a
necessidade de promover o relangamento das economias domésticas nos grandes paises,
ou agrupamentos de paises, podendo traduzir-se em crises nos dois sistemas de enqua-
dramento da economia mundial — o sistema comercial ¢ o sistema monetdrio inter-
nacionais.

Acentuar-se-d a pressdo concorrencial sobre a Europa, vinda quer da Asia quer
dos EUA, pais que ird responder ao desafio asidtico reforgando as suas proprias
capacidades como a maior e a mais inovadora das economias desenvolvidas. Se os
EUA, o Japdo e os NIC da Asia constituem os concorrentes prmc1pals dos paises
mais desenvolvidos da Europa, o Leste, o Norte de Africa e os paises asidticos em
industrializagdo rdpida constituirdo os concorrentes principais dos pafses menos
desenvolvidos do Sul da Europa.

10 — Este aumento da concorréncia internacional ocorre num momento em que
sedda possxbllldade de um extraordindrio alargamento de mercados, a médio prazo,
em consequéncia da crescente lmegragao da China, India e Riissia na economia mun-
dial. Este processo pode, no entanto, vir a ser travado pela complexidade dos proble-
mas politicos e sociais nesses paises, pela dificuldade em mobilizar os capitais ne-
cessdrios ao apoio dos processos de transigdo e pela resisténcia dos paises
desenvolvidos em se abrirem as exportagdes manufactureiras vindas daquelas
economias.

Politica econémica nos paises industrializados

11— A elevagio ou a persisténcia do desemprego a niveis historicamente ele-
vados, que, em alguns paises e regides, se situam actualmente préximo dos 20 % dos
activos, deverd conduzir a uma provével inflexao na politica econémica. Esta infle-
x30 poderd apresentar, como contornos mais marcantes:

A atribui¢do de maior importincia ao crescimento econémico, como forma
de reduzir o desemprego;

Uma maior e mais profunda intervengio piblica no apoio de fungdes sociais,
designadamente para responder ao desemprego e a exclusdo, que surge
num momento em que as Administragdes Publicas vinham a reduzir o
seu peso na economia;

O recurso a politicas monetérias menos restritivas, para reduzir as taxas de
Juro e relangar as economias, quando € ainda necessdrio fazer progressos
na reducdo da inflagdo e os défices orgamentais e os niveis de divida
publica da generalidade dos paises industrializados reduzem o espago de
manobra da politica fiscal;
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O estimulo a redugdo do tempo de trabalho e a iniciativa privada no sector
dos servigos orientados para uma nova procura, originada por essas redu-
¢Oes no hordrio de trabalho ou por reestruturacdes das ocupagdes de tempo
das pessoas.

A Comunidade Europeia

12 — Neste contexto internacional a evolugdo na CE, em direc¢éio a unifo eu-
ropeia, poderd vir a ser caracterizada por um conjunto de tendéncias, das quais se
destacam as seguintes:

A concretizagdo do mercado tinico ird constituir um factor de dinamizagdo ¢
racionalizagdo do aparetho produtivo europeu, porque tenderd a afastar
do mercado produtores marginais; permitird aos paises explorarem mais
plenamente as vantagens comparativas de que dispdem e que construirem;
tornard possivel as empresas multinacionais escolhas de implantagdo in-
dustrial e a revisdo de redes logisticas que aumentem a sua flexibilidade
e eficdcia; exigird uma maior atengfio ao quadro da concorréncia, incluindo
os subsidios as empresas publicas; contribuird para formagdo de um
agregado de poupangas mais mobilizavel a escala europeia. O inicio do
mercado unico vai, no entanto, coincidir com um periodo de estagnagio
ou mesmo de recessdo econdmica na Europa, o que poderd provocar re-
sisténcias ao desmantelamento de proteccdes e politicas de subsidio ou
reforgar pressGes para a adopgao de politicas comunitdrias de pendor mais
proteccionista € intervencionista;

A concretizagdo do mercado dnico ird ser acompanhada pelo reforgo da im-
portincia de trés politicas comunitdrias ja consagradas no Acto Unico
Europeu — as politicas regional, do ambiente e da tecnologia — e vera
a consolidagdo da recém-langada politica de redes transeuropeias. A poli-
tica tecnologica constituird, em vdrios casos, uma plataforma de coope-
ragdo das indistrias e empresas europeias mais ameagadas pela concor-
réncia de terceiros € que procurem responder a essa pressdo competitiva
pela inovagdo tecnoldgica, pela concentrag@o de esforgos e pela globali-
zagdo da sua escala de operagdes e de aliangas estratégicas. A politica
do ambiente ird ocupar um lugar cada vez mais central, inclusive pela
responsabilidade que cabe a uma das zonas mais industrializadas do
planeta na redugio dos factores de desregulagdo ecolégica a escala
planetdria. A acumulagdo dec riscos na drea da seguranga das centrais
nucleares nos paises do Leste Europeu tenderd, por sua vez, a fazer desta
politica comum uma das primeiras que, partindo da CE com a sua ac-
tual composicdo, rapidamente terd de evoluir para uma dimensdo pan-
-europeia. A politica regional verd ndo s6 o alargamento dos seus alvos
a novos paises, eventuais candidatos a CE, como a zonas de declinio
industrial em paises dos mais desenvolvidos da Europa, de que os Lander
do Leste Alemdo sdo paradigma. A criagdo de redes transeuropeias impor-
-se-d com a tripla preocupag@o de constituir um factor de aceleragdo das
trocas no seio do mercado tnico, de descongestionar o actual centro da
Comunidade e de organizar o acesso a novas zonas de deslocalizagdo
industrial e de servigos, para o sul e leste da CE;

A necessidade de salvaguardar um quadro de livre troca a nivel internacional
surgird como imperativo, sobretudo para alguns paises da CE que, pela
sua especializagio internacional, estrutura empresarial e canais de comer-
cializagdo, podem aspirar a beneficiar do dinamismo das economias ndo
europeias (especialmente asidticas), num periodo de estagnagdo ou reces-
sd0 na Europa. A CE, ao mesmo tempo que realiza o mercado dnico,
ndo pode deixar de apostar no sistema multilateral de comércio, que lhe
garante o acesso aos mercados globais onde hoje se estabelece a capaci-
dade concorrencial das economias desenvolvidas. A Comunidade, ao con-
cretizar a reforma da politica agricola comum, ndo sé iniciou a solugdo
dos seus problemas agricolas como também deu um passo fundamental
para que as questdes agricolas ndo constituam obstdculo aquele deside-
rato, mesmo que alguns ajustamentos a esta reforma venham ainda a
justificar-se de forma a tornd-la compativel com as decisdes finais que
resultem das negociagdes do GATT;

A integragido comercial ja alcangada pelas economias europeias, a forte ex-
pressdo das trocas intra-europeias nas actividades exportadoras dos paises
da CE, a grande abertura destas economias e o receio de que politicas

...¢ A eventual necessidade de uma nova
gestio das ocupagdes e do tempo de tra-
batho.

Os anos 90 vdo constituir anos decisi-
vos para o futuro da CE.

A implementagdo do mercado dnico
abre oportunidades de racionalizagio e
maior eficécia...

...mas, pode encontrar obsticulos pontuais
em paises, regides ou sectores imais
ameagados pelos reajustamentos a escala
europeia.

Trés politicas comunitdrias irdo ganhar
peso: as politicas regional, de ambiente e
da tecnologia...

... a criagiio de redes transeuropeias serd
exigida pela prépria dinimica de mercado
tinico e da abertura a Leste ¢ a Sul.

A CE, uma zona exportadora interes-
sada na viabilidade do sistema multilate-
ral de comércio.

A nova politica agricola comum ndo
deverd constituir obstdculo a consolidagdo
do quadro multilateral de trocas.

O nivel de integragdo alcangado pelas
economias europeias € a necessidade de
estabilidade cambial para potenciar o
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mercado unico justificam o langamento do
processo da unido econdmica € mone-
téria. ..

...embora permanegain interrogagdes sobre
os seus calenddrios e formas.

gamento a paises da EFTA e eventual-
mente da Europa Central.

Esse processo vai ter consequéncias no
quadro institucional ¢ no funcionamento
da CE.

A perspectiva de grandes migragoes do
Leste e do Sul em direcgio a CE ird por
na ordem do dia a coordenagio das poli-
ticas de imigragdo ndo obstante algumas
dificuldades previsiveis de concretizagio. ..

... exigird meios adicionais para a poli-
tica de cooperagio.

Os riscos na drea da seguranga europeia
aconselham a manutengiio da NATO e a
maior colaboragdo entre paises europeus
na drea da defesa.

A instabilidade nas periferias europeias
pode ameagar a coesdo no seio da CE, ...

...0 que aponta para a actualidade de uma
maior €nfase na definigio de uma politica
externa e de seguranga comum.

monetdrias descoordenadas e competitivas destabilizassem o mercado
Unico, todos estes factores aconselharam o lancamento da unido econé-
mica e monetdria. Processo que foi igualmente considerado como factor
de aceleracdo da integragio a nivel politico e como instrumento para a
criagdo de um pdlo monetdrio de dimensdo e influéncia mundiais. A con-
cretizagdo da unifio econdmica e monetdria exige disciplina orgamental e
rigor na politica monetdria, que fornegam as bases para um crescimento
ndo inflacionista e uma acrescida coordenagio da politica econémica dos
paises membros. A coincidéncia temporal do langamento da unido
econdmica e monetdria com as perturbagdes associadas a reunificagdo
alemd, com a dificuldade de alguns paises em manter a grelha de
paridades no SME e com crescentes problemas politicos em paises que,
embora sendo tradicionalmente favordveis a integragdo europeia, tém
grandes dificuldades em encontrar consensos internos para aquela disci-
plina e rigor, pode vir a criar dificuldades ao processo da unido ccond-
mica e monetdria, no seu calenddrio ou na sua forma;

A adesdo a CE de vdrios paises da EFTA deverd concretizar-se nos préximos

anos, se obtiver o apoio dos respectivos eleitorados. Trata-se de um con-
junto de pequenas economias abertas e desenvolvidas, em condig¢des de
implementar o actual acquis communautaire, e na generalidade dos ca-
sos com fortes possibilidades de integrarem o nicleo de paises que con-
cretizard, desde o inicio, a unido econémica e monetdria. Ndo serd, por
sua vez, de excluir, até ao final do século, um novo alargamento a alguns
paises da Europa Central — os mais desenvolvidos, os mais empenhados
na transigdo para a economia de mercado e aqueles com sistemas de
democracia pluralista. Esse novo alargamento tenderd a ser precedido por
um estreitamento das relagdes comerciais e pela ampliagdo dos fluxos
de ajuda econémica e vai certamente exigir a criagio prévia de
mecanismos de associagdo politica, dada a importancia desses paises na
estabiliza¢do de um vasto territério situado entre a Alemanha, a ex-URSS
e os pafses centrais dos Balcds. Estes alargamentos ndo poderdo deixar
de levar internamente a revisdo dos mecanismos de funcionamento da
CE (j4 que se irdo traduzir num aumento substancial de membros, quase
todos de pequena dimensdo) e, externamente, a definigdo das relagdes
com outros eventuais agrupamentos econdémicos que se criem na drea da
ex-URSS, dos Balcds e do mar Negro;

Os paises mais desenvolvidos da CE irdo ter de enfrentar movimentos mi-

gratorios de grande amplitude, originados quer no Leste Europeu, quer
no Norte de Africa e na Africa Subsariana. A perspectiva destes movi-
mentos e do seu efeito potencialmente destabilizador nos sistemas poli-
ticos e sociais daqueles paises levara vdrios membros da CE a dar ele-
vada prioridade a defini¢do de politicas comuns de imigragao, apontando
igualmente para o refor¢o da cooperagdo no dominio da justica e dos
assuntos internos. Por sua vez, a CE terd de atribuir um papel ainda mais
central a sua politica de cooperagdo, quer com o Leste, quer com o Sul,
¢ terd de participar, em colaboracdo com os EUA e com o Japio, nos
esforgos de estabilizagdo econdémica e politica na Rissia, aspecto funda-
mental para a seguranga europeia até ao final do século;

As ameagas a seguranga europeia e a necessidade simultinea de conter, ou

mesmo reduzir, as despesas militares levard a maioria dos paises da CE
a desejar manter uma forte relagdo transatlantica na area da defesa, a
acelerar mecanismos de integragdo ou coordenagdo militar no seio da
NATO e a aprofundar a colaboragdo especificamente europeia nas dreas
das industrias da defesa, do desenvolvimento de novas tecnologias
militares e da aquisicdo de equipamentos. Ao mesmo tempo, € se a
evolugdo russa o permitir, os paises europeus e os EUA procuraro criar
o maximo de oportunidades e mecanismos de colaboragdo com a Russia
na esfera diplomatica e militar;

A existéncia de situagdes altamente instdveis e potencialmente perigosas no

Leste Europeu e no Mediterrineo, percebidas com gravidades diferentes
por vdrios dos paises europeus com maior capacidade de acg¢do externa,
poderia vir a acentuar rivalidades ou a provocar rupturas no seio da
Comunidade que dificultariam o seu funcionamento a outros niveis. E,
pois, natural que venham gradualmente a aperfeigoar-se 0s mecanismos
de informagio, consulta e coordenag@o na drea da politica externa e de
seguranga, que permitam manter sob controlo eventuais diferengas de
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percepgio € dc interesses em dreas de forte instabilidade e que déem ao
conjunto dos paises da CE maior relevéncia nos processos de estabilizagdo
de conflitos regionais que envolvem maiores riscos para a Europa.

2 — Perspectivas para o desenvolvimento do Pais

13 — Este enquadramento internacional, conjugado com situagbes identificadas
anteriormente na «Andlise econémica e social», aponta para um conjunto de vulnera-
bilidades, desafios e potencialidades que constituirdo o contexto da estratégia de de-
senvolvimento econdémico e social de Portugal até ao final de século. Sdo eles os
seguintes:

Problemas e desafios

Crescimento num perfodo de incertezas

14 — Portugal, para reduzir o desnivel que o separa dos restantes paises da CE,
vai ter de manter taxas de crescimento superiores, num contexto de instabilidade ex-
terna e de agudizagdo da concorréncia. Os principais desafios que se colocam a este
nivel sdo:

O crescimento sustentado da economia tem de ser assegurado quando, no
inicio do periodo, se¢ assiste a uma desaceleragdo do crescimento a nivel
europeu e simultaneamente ndo se pode contar com politicas convencio-
nais (monetdrias ou cambiais) para obter o diferencial de crescimento
pretendido;

O crescimento tem de assentar no reforgo da competitividade, num momento
em quc os mercados europeus, para onde se tem vindo a canalizar mais
de 80 % das exportagdes portuguesas, ndo apresentam o dinamismo
desejdvel, o que exige a procura rapida de novos mercados, a exploragio
mais intensiva de oportunidades nas franjas mais dindmicas do mercado
europeu ¢ o aproveitamento de mercados sectoriais internos com maior
crescimento potencial;

Nos mercados europeus ird verificar-se, a médio prazo, uma concorréncia
acrescida nos pélos tradictonais da especializagdo industrial portuguesa,
devido a dindmica exportadora do Leste e do Sul, para produtos cuja
procura tem crescimento lento. Tal ird tendencialmente verificar-se no
téxtil/vestudrio/calgado (cxemplo: concorréncia do Norte de Africa); na
pasta para papel (exemplo: concorréncia da América Latina); na fundigio
e mecanicas ligeiras, nas cerdmicas e no vidro (exemplo: concorréncia
do Leste Europeu). Por outro lado, verificar-se-d um desafio adicional a
agricultura portuguesa, em consequéncia da reforma da politica agricola
comum ¢ de uma maior tendéncia para a liberalizagdo do comércio inter-
nacional de produtos agricolas;

O crescimento deve sustentar-se quer numa gestdo criteriosa dos recursos na-
turais ¢ do territdrio, quer numa avalia¢do que permita minimizar os im-
pactes no ambiente das actividades econémicas.

Competitividade do sistema econémico

15 — Para crescer neste contexto o sistema econémico portugués tem de vencer
situagdes que fhe retiram ou limitam a competitividade, quer digam respeito directa-
mente as empresas, ao funcionamento do sistema financeiro, ao papel do sistema fis-
cal na promogdo da poupanga ¢ do investimento, a existéncia de boas infra-estruturas,
a qualidade do sistema educativo e de formacdo, etc. Entre essas situagdes refiram-se
as seguintes:

O insuficiente dominio, por muitas empresas, de factores de competitividade
tradicionalmente pouco valorizados no Pais:

Flexibilidade e eficiéncia dos sistemas fabris:

Qualidade da produgio, com o minimo de desperdicios;

Inovacdo de produtos e dominio das tecnologias que favorecem essa
mais rapida inovagdo;

Presenga mais forte nos circuitos de distribuigdo, nomeadamente no
estrangeiro;

Vulnerabilidades, desafios e potencia-
lidades na definigdo de uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social.

Manter um diferencial de crescimento
num periodo agora marcado por menor
dinamismo econémico na Europa.

Um crescimento baseado na dindmica
exportadora, menos concentrada nos
mercados da CE...

...€ que terd de enfrentar maior con-
corréncia nos mercados europeus.

Uma estrutura empresarial que domina
de modo insuficiente factores dindmicos
da competitividade. ..
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...e onde ainda sdo insuficientes os polos
com capacidade estratégica para explorar
plenamente o mercado europeu.

Um sistema de ensino que apresenta
ainda deficiéncias na oferta adequada de
qualificagdes.

Uma Administragdo Publica que por
vezes dificulta a iniciativa privada.

Umna exigéncia de novos empregos mais
qualificados.

Um imperativo de produtividade que
forgard o redimensionamento da mdo-de-
-obra em vérios sectores.

Uma limitagfio na criagdo de empregos
pela Administragdo Pdblica, como amor-
tecedor de tensdes sociais.

Uma pressdo ao crescimento de saldrios,
que exige a criagio de empregos com
maior produtividade.

Uma politica macroeconémica que
favorega o investimento — piiblico e
privado — € a poupanga.

Excessiva pulverizagdo empresarial em vdrios sectores, em paralelo com a
insuficiéncia de mecanismos que estimulem a cooperagdo ou que facili-
tem a recomposicdo patrimonial do tecido produtivo, proporcionando a
constituigdo de polos empresariais bem dimensionados e com maior ca-
pacidade de afirmagdo nos mercados, como vendedores de produtos, e
ndo s6 como fornecedores de capacidade de fabrico;

Dificuldades do sistema de ensino em mobilizar e formar, com elevados ni-
veis de eficiéncia, as diversas camadas etdrias que correspondem aos ni-
veis bdsico, secunddrio e superior ¢ em assegurar uma formagio que
permita produzir as qualificagdes necessdrias a curto e médio prazos, sem
deixar de fornecer capacidade de adaptagdo as mudangas de actividades
e tecnologias. Tanto mais que se preve, até ao final do século, uma pro-
funda alteragio nos perfis dos postos de trabalho, exigindo um esforgo
muito maior nas dreas de reciclagem e formagdo profissional;

Insuficiéncias em matéria de externalidades com forte impacte na actividade
das empresas como a disponibilidade de energia a custo competitivo ¢ a
existéncia de boas infra-estruturas e servigos de transportes e comunica-
¢oes;

Deficiente funcionamento de varias zonas da Administragdo Publica, o que
introduz sobrecargas adicionais para as empresas ¢ desestimula as deci-
soes de investimento e a tomada de riscos.

Criacio de emprego em periodo de reestruturagdes sectoriais

16 — O crescimento econémico e a competitividade que este exige vao colocar,
por sua vez, um conjunto de desafios ao nivel do emprego:

A exigéncia de criar até ao final do século um nimero muito signiticativo de
novos empregos mais qualificados, melhor remunerados ¢ com
estabilidade como condic¢do para aumentar a produtividade da populagio
activa que, no inicio do préximo século, terd de fazer face a uma
proporgiio crescente de pensionistas por activo;

O imperativo de melhoria da produtividade, quando vdrios sectores tradicionais
niio t€m perspectivas de expansdo aceleradas dos seus mercados, traduzir-
sc-4 necessariamente por uma redugdo e requalificagio da mao-de-obra
existente sem que partec do pessoal libertado dessas actividades possa
transitar a curto prazo para os sectores em que venha a assentar o novo
dinamismo exportador;

O Estado ird estar limitado na sua capacidade de intervengdo directa como
amortecedor de tensdes no mercado de trabalho, pela via da oferta de
emprego piblico. A economia terd de encontrar em zonas menos expostas
4 concorréncia internacional ou em formas de pluriactividade ou
plurirrendimento, os mecanismos de apoio a mio-de-obra que, liberta pelas
reestruturagdes e em idade activa, ndo encontre ocupagdo nos sectores
exportadores mais dindmicos, intervindo o Estado, nomeadamente através
da scguranga social e da formagdo profissional, para facilitar esses
processos;

O desenvolvimento das actividades econdmicas terd de se verificar num
periodo em que se manterdo as pressées para os aumentos salariais,
nomeadamente da mio-de-obra qualificada, correspondendo ao processo
de redugdo dos actuais desniveis de remunerag¢@o relativamente aos
parceiros europeus. Tal exigird, por sua vez, maiores produtividades nos
sectores ¢ nas empresas que se afirmarem como motoras do crescimento.

Poupanga e investimento, mantendo sob controlo as financas publicas

17 — O crescimento da economia portuguesa tera de se realizar mantendo um
apertado controlo sobre a evolugdo das finangas piblicas. Colocam-se pois vdrios
desafios:

O crescimento econdémico do Pais, a internacionaliza¢do da sua economia, a
redugdo das assimetrias regionais e a methoria das condi¢bes da vida
exigem um volumoso esfor¢o de investimento publico em infra-estruturas.
Simultaneamente a redugdo dos défices publicos constitui um objectivo
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da maior relevancia, permitindo libertar, para outras aplicagdes, poupangas
geradas na economia portuguesa. Tal evolucdo € tanto mais necessdria
quanto os ultimos anos tém assistido a queda das taxas de poupanga
interna. Os dois imperativos — esfor¢o de investimento e redugdo dos
défices — poderdo, no entanto, ser mais facilmente ajustdveis pela
possibilidade de mobilizagdo dos fundos estruturais da CE;

A contengdo do défice piblico terd de se realizar num perfodo em que o
sistema de seguranca social enfrenta dificuldades crescentes quanto ao
seu financiamento e a reestruturacio do aparelho produtivo aumentara as
despesas com a seguranca social, mantendo-se simultaneamente a
exigéncia de politicas de incentivos que favoregam a modernizagdo e
diversificagdo produtivas;

A prépria modernizagdo da Administragdo Pdblica, exigindo o seu redimensio-
namento, vai contribuir para aumentar presses sobre o sistema de
seguranca social no momento em que sobre ele se exercem as ja
anteriormente referidas, associadas ao envelhecimento das populagdes ¢
as reestruturagdes sectoriais:

Melhor Estado, num contexto internacional em profunda mutacgio

Uma politica sustentada de contengdo
dos défices piblicos, num periodo de
tensdes sobre o financiamento da se-
guranga social.

A modernizagdo da Administragio
Piblica que exige o seu préprio redi-
mensionamento.

18 — A actuagdo do Estado vai ser influenciada pela dindmica do processo de
integragdo comunitdrio, consubstanciada no caminho para a unifio europeia. Colocam-
se assim varios desafios:

O refor¢o dos mecanismos de integragdo permite gerir, em conjunto com
outros paises europeus, problemas que individualmente seria mais dificil
ou impossivel enfrentar. Mas torna necessdrio aumentar o peso €
relevancia no contexto europeu ¢ reforgar a prépria identidade do pais;

A menor margem de manobra directa dos Estados membros, em dreas
tradicionais da intervengdo piblica na economia, exige por sua vez uma
redobrada capacidade para criar um clima favordvel ao investimento e a
iniciativa, para desenvolver as externalidades necessdrias ao crescimento,
para atrair operadores externos que se tornem parceiros de desen-
volvimento do Pais. E exige, ainda, uma redobrada ateng@o as mutagdes
sociais associadas ao préprio processo de abertura ¢ internaciona-
lizagdo; )

O desempenho das fungdes do Estado, por forma a apoiar o dinamismo da
sociedade civil e assegurar a coesdo social, exige, por sua vez, uma
Administracdo Publica redimensionada, rejuvenescida e racionalizada, com
maior qualidade e préxima dos cidaddos;

A redugdo do papel do Estado, em dreas para as quais ndo estd vocacionado,
tem igualmente de ser acompanhada por um reforgo e por uma maior
eficdcia de acgio em dreas em que assuma um papel exclusivo ou cen-
tral ¢ que contribuem directamente para o reforgo da identidade nacional
e da capacidade de acgdo externa.

Potencialidades

Localizagdo e presenca externa

Uma maior integra¢do europeia exig-
indo maior capacidade de afirmagdo
nacional.

Um Estado preocupado com a pro-
mogido de um clima favordvel ao inves-
timento...

. € com as mutagdes sociais associadas
a modernizagio.

Uma Administragdo Publica de qua-
lidade.

Uma importncia crescente das fungdes
do Estado associadas com a identidade
nacional e a projecgdo externa do Pafs.

Portugal ndo ¢ um pafs periférico, se a

19 — Portugal, para atrair novas actividades e valorizar o scu papel europeu, ndo
obstante o seu posicionamento continental periférico relativamente ao Centro da Europa,
dispde de um conjunto de potencialidades que se relacionam com a sua localizagdo
— vista num conlexto europeu e internacional — e com a sua presenga externa. Entre
elas destacam-se as scguintes:

economia mundial for global:

Longe dos focos de tensdo na Europa
e periferias e perto da principal
poténcia mundial;

Uma localizagdo que coloca Portugal longe de alguns dos principais focos
de tensio internacional que cercam a Europa e proximo da maior poténcia
politica, militar ¢ econémica — os EUA —, que permaneccrd vitalmente
interessada no acesso ac Mediterrdneo, ao Médio Oriente ¢ ao Golfo.
Estas caracteristicas tenderdo a fazer de Portugal um pélo de estabilidade
e seguran¢a numa Europa que vai ser sacudida por vdrios focos de tensdo;
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Longe do centro da Europa, mas com
uma posi¢do central no arco
periférico que pode desconges-
tionar esse centro e dar-lhe acesso
mais facilitado & bacia do Atlan-
tico. ..

. com uma presenga em Macau
que pode abrir as portas da bacia
do Pacifico.

Uma presenga das comunidades por-
tuguesas em vdrios continentes — po-
tencial de intercimbio cultural e eco-
némico.

Um potencial de mio-de-obra jovem e
com possibilidades de ripida qualificagio.

Uma rede de institui¢des do ensino su-
perior que asseguram a formagdo de
quadros e técnicos de qualidade.

Uma margem extensa para actividades
que, exigindo quadros técnicos, mobilizam
recursos humanos com niveis de quali-
ficacdo intermédia.

Um conjunto de programas de infra-
-estruturas que podem ajudar a gerir a
libertagio de mdo-de-obra de sectores
menos produtivos.

Um potencial de capacidade empresarial
e de recursos naturais para transformar a
economia:

Uma localizagio que permite a Portugal oferecer o acesso simultdneo ao Norte
da Europa, ao Mediterrdneo e ao mercado da Espanha, localizagio
valorizavel pela inserg¢do nas rotas que, pelo mar, procuram
descongestionar o Centro da Europa. Esta localizagio, que serd ainda mais
vantajosa, caso se assista ao intensificar das relagBes comerciais e de
investimento da Europa com os paises atlanticos da América Latina e de
Africa, serd potenciada pelas relagdes com os paises de expressdo
portuguesa destes dois continentes. A posi¢do europeia periférica de
Portugal poderd vocaciond-lo igualmente para fungdes de acesso e ou
distribui¢fio europeias, para operadores de outros continentes:

Uma presenca privilegiada em Macau que permitird, até ao final do século,
estruturar uma rede de relagdes externas que facilitem o acesso a zona
mais dindmica da economia mundial, transformando aquele territério numa
localizag@o privilegiada para fungdes tercidrias de empresas portuguesas
e multinacionais;

Uma presenga num grande ndmero de paises e em varios continentes, através
das comunidades portuguesas ai radicadas, muitas das quais com
importante componente empresarial. Estas comunidades constituem
potenciais interlocutores privilegiados no desenvolvimento de relagdes
comerciais e de investimento em mercados ainda pouco aproveitados por
Portugal.

Recursos humanos e oportunidades de emprego

20 — Portugal dispde de um elevado potencial de recursos humanos susceptiveis
de qualificagfo crescente e conta com instituigdes de formagio de qualidade. E se
existem perspectivas de contracgfio de empregos em certos sectores, sio vastas as
oportunidades potenciais de criagdo de emprego em actividades exportadoras ou viradas
para o mercado interno. Podem assim referir-se as seguintes potencialidades:

Uma importante expressdo quantitativa da populagdo jovem, com capacidade
para atingir elevados graus de qualificagdo e competéncia, ¢ com
condigBes culturais para se adaptar com flexibilidade a um periodo de
grandes mutagdes nos processos produtivos e nos modos de vida,
enquadrando-se bem nas perspectivas de modernizagdo da economia ¢
da sociedade;

Uma rede de instituigdes universitdrias e politécnicas com potencial de
qualidade e dinamismo, combinando de forma enriquecedora actividades
de ensino e de investigagao, cobrindo uma variada gama de especialidades
cientificas, tecnoldgicas ¢ humanisticas. Este conjunto de institui¢des tem
vindo a acelerar a sua inser¢io em redes europeias, a apoiar a formagio
avangada no Pais e no estrangeiro e a constituir interfaces dinimicas com
empresas nacionais € estrangeiras;

Uma margem extensa para o desenvolvimento de actividades industriais e de
servigos que, necessitando de um enquadramento técnico de elevada
competéncia, possam mobilizar uma méo-de-obra jovem, de qualificagdo
média e susceptivel de especializagdo rdpida. Este agregado de recursos
humanos pode ser alargado, para fungdes dc enquadramento fabril ou de
mais elevada qualificagdo, a jovens técnicos e investigadores residentes
no estrangeiro que sejam atraidos para Portugal;

A existéncia de largas oportunidades de emprego associadas 4 construgio de
infra-estruturas e a tarefas de manutengdo e recuperagio urbana c
ambiental, que permitem absorver mdo-de-obra libertada pelo
redimensionamento de outras actividades sectoriais. Essas oportunidades
serdo tanto maiores quanto maior for o estimulo 2 criagdo de empresas e
de empregos, para aqueles mercados de manutengdo e servigos, que
possam ocupar desempregados ou pessoal reformado antecipadamente.

Dinamismo empresarial ¢ potencial de diversificagdo e exportagio

21 — A possibilidade de transformar as potencialidades de recursos humanos em
criagdo de empregos depende do dinamismo empresarial nacional e da capacidade
para atrair investidores externos. A disponibilidade de certos recursos ou condig¢des
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naturais favorece, por sua vez, essas decisdes de localizacdo de actividades no nosso
pais. Podem, assim, referir-se como potencialidades a considerar:

A constituigdo, ainda recente, de um conjunto de pélos patrimoniais, pouco
afectados pelas crises de ajustamento industrial e baseados em actividades
financeiras e de distribuicdo ¢ de gestdo de redes, empreendimentos
imobilidrios e de turismo e ou em algumas industrias competitivas. Com
esta configuragdo esses pdlos podem ter perspectivas de rdpido
crescimento que lhes permita, numa fase posterior, envolver-se em
empreendimentos de maior vulto na drea da inddstria e de servigos,
incluindo joint-ventures com empresas internacionais;

A existéncia de um tecido de médias empresas exportadoras e dindmicas
localizadas numa série de pélos regionais com tradi¢do industrial € com
multiplas actividades inter-relacionadas. Estes p6los situam-se sobretudo
no Norte e no Centro do Pais — estando muitos deles localizados numa
extensa zona em tomo da Area Metropolitana do Porto — e constituem
ndo s6 um potencial de exportagdo industrial, como vdo constituir um
estimulo ao desenvolvimento de sectores de servigo as empresas. Vdrios
desses pélos estdo inseridos num tecido social marcado pela agricultura
de pluriactividade que lhes confere elevada flexibilidade;

A existéncia de excepcionais condigdes para transformar a Area Metropolitana
de Lisboa (localizagdo, potencial universitdrio, acesso ao exterior, ambiente
e paisagem) numa atraente localizacdo europeia para inddstrias avangadas,
para servigos, indiistrias culturais, industrias e servigos de satde e de lazer;

A existéncia de uma base de recursos florestais € minerais que pode constituir
um potencial de diversificacdo exportadora e um factor de desen-
volvimento das regides do interior, onde parte desses recursos sc
localizam, desenvolvimento que pode ser igualmente estimulado pelas
oportunidades de exportagdo para o mercado espanhol, explorando uma
substancial melhoria dos acessos terrestres;

A existéncia de caracteristicas climdticas e de um nivel de qualidade ambiental
quc criam condigdes, em vdrias zonas do continente e das Regides
Auténomas, para as actividades turisticas e afins, constituindo, por suas
vez, um factor adicional de atracg¢do de investimento externo.

3 — Grandes opgoes e linhas estratégicas de acgio

22 — A estratégia de desenvolvimento econémico e social até ao final do século
¢, como se referiu, um projecto que deverd ser partilhado pelos cidadaos, pelos agentes
econdmicos e pelo Estado.

Envolvendo vertentes politicas, econémicas e sociais, esta estratégica desdobra-se
num conjunto de opgdes que procuram concretizar o objectivo de preparar Portugal
para o século xxi, ao nivel do Pais, da economia e da sociedade.

Cada uma dessas opgdes integra um conjunto desagregado de orientagdes, com
objectivos especificos. Ao definir esta estratégia procuraram-se identificar, para as
orientagOes estratégicas retidas, as principais linhas de actuagdo que irdo nortear a
ac¢do do Estado, nomeadamente ao nivel da administracio central.

23 — Assim, preparar Portugal para o século XXI implica:

Preparar Portugal para o novo contexto europeu;
Preparar Portugal para a competi¢do numa economia global;
Preparar Portugal para uma vida de mais qualidade.

Estas Opgdes Estratégicas levam a considerar como objectivo central do Plano
de Desenvolvimento Regional — instrumento fundamental para a concretizagdo das
vertentes econdémica e social destas opgdes:

Afirmar Portugal como uma das regides curo-atlanticas mais dindmicas e
competitivas, reduzindo as assimetrias internas de desenvolvimento.

Aquelas trés opgdes desdobram-se nas linhas estratégicas de acgdo que estdo
sintetizadas no quadro seguinte e que o Plano de Desenvolvimento Regional detalhara
em acgOes concretas.

Um processo jd iniciado de formagio
de poélos empresariais de dimen-
sdo;

Um tecido de médias empresas
exportadoras € um conjunto de
p6los regionais dindmicos, nas
regides do Norte e do Centro:

Fortes oportunidades de atracgio de
investimento ¢ de novas activi-
dades...

.. e expectativas na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo na drea dos
servigos e das novas inddstrias:

Potencialidades em que se pode
basear o desenvolvimento do inte-
rior — rccursos naturais € novas
vantagens de localizagio,

Caracteristicas de clima e qualidade
ambiental que tomam Portugal um
Pais atractivo.

Preparar Portugal para o século xxr:

O Pais.
A economia.
A soctedade.

O objectivo central do Plano de
Desenvolvimento Regional...

. instrumento fundamental de con-
cretizagdo das Opgodes Estratégicas.
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Grandes opgoes e linhas estratégicas de acgdo

|.* opgdo — preparar Portugal para o novo contexto europeu:

Afirmar a identidade nacional na diversidade europeia, valorizando o patriménio histérico-cultural | Identidade nacional.
do Pais;
Garantir a seguranga externa, contribuindo para a defesa europeia; Seguranga e defesa.
Valorizar Portugal como né de relacionamento da Europa com o mundo, ocupando assim uma po-| Presenca externa.
siéﬁo mais central no contexto europeu,;
Promover um crescimento sustentado, no quadro da unidio econdmica e monetdria. Unido econémica ¢ monetdria e crescimento
sustentado.

2.* opgio — preparar Portugal para a competigio numa econormia global:

Qualificar os recursos humanos para uma nova presenga de Portugal nos mercados internacionais, | Recursos humanos ¢ emprego.
dinamizando o mercado de trabalho ¢ potenciando as capacidades dos jovens;

Criar infra-estruturas e redes para a internacionalizagio ¢ modernizagio da economia, garantindo o| Infra-estruturas para a internacionaliza-
seu funcionamento eficiente; ¢o e modernizagdo.

Melhorar a competitividade do tecido empresarial tornando Portugal uma localizag@io atraente para] Competitividade do tecido empresarial.
actividades de futuro;

Reduzir as assimetrias regionais de desenvolvimento, mobilizando as potencialidades do litoral, do| Redugdo das assimetrias regionais.

interior ¢ das ilhas atlanticas.

3* opgdo — preparar Portugal para uma vida de mais qualidade:

Melhorar o ambiente, apoiando um desenvolvimento sustentdvel, Ambiente ¢ desenvolvimento.
Renovar as cidades, promovendo a qualidade de vida urbana; Qualidade de vida urbana.
Melhorar as condigdes de saide e de protecgfio social, combatendo a exclusio: Saiide e protecgio social.

Adequar a Administragio Publica as tarefas de um Estado moderno, redimensionando-a promo- | Qualidade da Administragio Publica.
vendo a qualidade.

1. opgdo — preparar Portugal para o novo contexto europeu

Portugal: reforco da identidade nacional 24 — Portugal estd profundamente empenhado no processo da unidio europeia.
e empenhamento na unido europeia. O aprofundamento da integragdo comunitdria é visto ndo apenas como a melhor forma
de defender os interesses nacionais mas também como o modo mais adequado de

defender, no seu conjunto, a Europa comunitéria:

Responder aos desafios da globalizagdgo econdémica, mantendo um lugar
destacado numa economia mundial cada vez mais interdependente e
exigindo respostas a problemas de dimensdo mundial;

Responder ao novo contexto estratégicos e geopolitico, contribuindo para a
seguranga do continente € mantendo uma estreita colaboragdo transa-
tlantica;

Contribuir para a estabilizagdo politica e o desenvolvimento econémico da
Europa Central e Oriental, fortalecendo os regimes democréticos, os
processos de transigdo para a economia de mercado e favorecendo a boa
colaboragdo entre os Estados daquelas regides, sem prejuizo da soli-
dariedade com os paises da Europa do Sul;

Organizar, numa base soliddria, a adaptagdo a eventuais processos migratorios
de grandes dimensdes e a colaboragdo no combate a novos riscos que se
colocam a seguranga interna dos Estados europeus;

Reforgar o didlogo Norte/Sul, aspecto fundamental para o desenvolvimento a
escala mundial e para a criagdo de um clima de paz ¢ cooperagdo
internacional.

A unifio europeia permitird aos paises membros enfrentar estes desafios, respeitando
a individualidade de cada um, assegurando a solidariedade, manifestada nomeadamente
pelo principio da coesfo econémica e social, aplicando o principio da subsidiariedade
que permitird encontrar a mais adequada divis3o de trabalho entre a unifio e os Estados
membros; aproximando as instituigdes dos cidaddos, no respeito dos aspectos fulcrais
do actual equilibrio institucional.

25 — Esta 1.* opgdo, que constitui o enquadramento geral de toda a estratégia de
desenvolvimento econémico e social, respondendo ao novo contexto europeu, desdobra-
se em quatro vectores:

Afirmar a identidade nacional na diversidade europeia, valorizando o patri-
moénio histérico-cultural do Pais;

Garantir a seguranga externa, contribuindo para a defesa europeia;

Valorizar Portugal como né de relacionamento da Europa com o mundo,
ocupando assim uma posigio mais central no contexto europeu;
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Promover um crescimento sustentado, no quadro da unido econémica e
monetdria.

Estes vectores integram, cada um deles, as linhas estratégicas da actuagdo que se
resumem seguidamente.

Afirmar a identidade nacional na diversidade europeia valorizando o patriménio
histérico-cultural do Pais

26 — O aprofundamento do processo de integragdo europeia e o simultaneo alar-
gamento da Comunidade, se introduzem uma ainda maior diversidade no seio das
institui¢Ges europeias, exigem um reforgo das identidades nacionais, condigdo
indispensdvel para potenciar toda a riqueza que essa diversidade traz ao processo de
integragao.

A valorizagdo do patriménio histérico-cultural do Pais, que o coloca como ponto
de encontro de civilizagdes e continentes, a criatividade cultural e artistica com que a
identidade é permanentemente revigorada, a afirmagdo da lingua portuguesa como
expressio de uma vasta comunidade de povos e paises e o desenvolvimento da
colaboragdo politica econémica e cultural entre os paises de lingua e expressdo
portuguesa constituem outras tantas dreas em que se ird procurar valorizar a posigao
de Portugal no contexto europeu. Para esta afirmagdo de identidade nacional ¢
indispensavel a mobilizagdo da juventude que constitui garante da sua renovagdo €
perenidade.

27 — Assim serdo linhas de acgdio prioritdrias as seguintes:

Projectar o patriménio histérico e cultural do Pais e valorizar o seu relaciona-
mento cultural com outras civilizagdes. Tal envolve, por um lado, um
vasto programa de conservagdo e restauro do patriménio edificado,
complementado por um importante esforgo para informatizar e colocar
em novos suportes facilmente acessiveis o patriménio documental dos
arquivos nacionais e, por outro, o desenvolvimento de uma vasta rede
nacional de infra-estruturas culturais destinadas & promogdo da leitura e
da criatividade e 2 animagdo no campo artistico. A valorizagdo do
patriménio histérico e cultural é fundamental para a projecgdo do Pais,
para a sua divulgagdo e para a sua promogao no exterior,

Promover a lingua portuguesa, defendendo a sua afirmagao nos principais fora
internacionais e valorizando-a, com o apoio dos novos meios de difusdo.
Cabe neste Ambito o apoio a informatizagdo da lingua portuguesa, nas
suas vdrias vertentes (sistemas de tradugfo automatica, criagdo de bases
de dados, sistemas de sintese € reconhecimento da fala, etc.);

Promover internacionalmente a produgdo cultural e artistica do Pais, expressdo
de um dinamismo criativo que se pretende apoiado pela sociedade civil
e estimulado pela acgdo supletiva do Estado. As realizagdes integradas
em «Lisboa Capital da Cultura 94» irdo contribuir para essa actividade
de promogdo extemna da cultura portuguesa;

Aproveitar a realizagio da EXPO 98 como ocasido de excepcional importancia
para consolidar as relagdes culturais com paises ¢ regides do mundo que
integraram as rotas das Descobertas e para atrair iniciativas ligadas ao
conhecimento cientifico e a exploragdo tecnoldgica dos oceanos.

Garantir a seguranca externa, contribuindo para a defesa europeia

28 — O fim da guerra fria mudou o quadro de riscos de seguranga partilhados
pelos paises europeus, enquanto factores estratégicos e econémicos continuam a apontar
para a necessidade de uma integragdo militar no seio da Alianga Atlantica, paralela
ao reforgo da cooperagdo intereuropeia.

Portugal ird, pois, garantir a sua seguranga externa, salvaguardando a sua soberania
e integridade territorial, num contexto de integragdo em aliangas.

A seguranga do Pais depende, por sua vez em qualquer circunstancia, do préprio
reforgo da coesdo nacional, fundamento de uma sélida vontade colectiva de defesa. E
para essa coesdo contribuem vérios factores de natureza econémica, social e politica
que definem, de uma forma ampla, a seguranga do Pais.

29 — As linhas principais de actuagdo mais directamente ligadas as questdes de
seguranga ¢ defesa sdo as seguintes:

Participar activamente na Alianga Atlantica, tendo em conta o posicionamento
geo-estratégico nacional e contribuir pard a constru¢io da identidade de

Ay

Integragdo na Europa, com reforgo da
identidade nacional na diversidade euro-
peia.

Projecgdo do patriménio histérico do
Pais € do seu relacionamento cultural com
outras civilizagdes.

Afirmagdo da lingua portuguesa, valo-
rizando-a com o apoio dos novos meios
de difusdo.

Criatividade cultural e artistica ¢ pro-
jecgdo internacional do Pafs.

A EXPO 98, oportunidade de desen-
volver o intercAmbio cultural e cientifico
internacional.

Seguranga externa € integragio em
aliangas.

Seguranga externa e coesdo nacional.

Participar activamente na Alianga
Atlantica e no seu pilar europeu.
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Participar activamente em organizagdes
internacionais como a ONU e a CSCE.

Contribuir para a prevengio de conflitos
regionais.

As For¢as Armadas — uma postura
estratégica ¢ vma capacidade adequada a
novas missoes.

Reestruturar, redimensionar e reequipar
as Forgas Armadas.

A politica externa ¢ de seguranga
comum da CE e a valorizagio das relages
de Portugal no mundo.

As relagdes com Espanha, relevo espe-
cial no conjunto das relagdes com os
paises da CE.

Oportunidade de colaboragio com os
paises de expressdo oficial portuguesa.

Relagdes privilegiadas com os EUA e
uma rede de relagdes mediterrinicas que
prolonguem a parceria atlantica.

Novo incremento das relagdes com a
Asia e valorizagiio de Macau no arco do
Pacifico.

seguranga e defesa da Europa, num espirito potenciador da com-
plementaridade necessdria entre a Alianga Atlantica e a componente de
defesa que se delineia no processo de integra¢do europeia; .

Afirmar a presenca de Portugal através da participagdo activa em organizagdes
internacionais que intervém nas questdes de seguranga a nivel mundial e
regional, nomeadamente a ONU e a CSCE;

Acompanhar a situagio internacional, em especial po ambito regional, no sen-
tido de contribuir para a prevengdo, limitagio ou gestdo de potenciais
contenciosos, por forma que néo se transformem em conflitos que ponham
€m risco a seguranga;

Adoptar para as Forgas Armadas uma postura estratégica, que permita gerar
uma capacidade e as aptidoes necessdrias, tanto para as suas missdes
especificas de defesa militar e de interesse publico, a nivel intemo, como
para execugdo de tarefas humanitdrias e de manutengdo e estabelecimento
da paz, no quadro da solidariedade internacional;

Promover a reestruturagdo, o redimensionamento e o reequipamento das Forgas
Armadas por forma que possam assegurar o conjunto de missbes que
lhes cabem.

Valorizar Portugal como né de relacionamento da Europa com o mundo, ocupando assim
uma posi¢iic mais central no contexto europeu

30 — O desaparecimento de divisdes profundas no seio da Europa vai naturalmente
intensificar as relagdes no interior do continente europeu, podendo traduzir-se por um
aparente refor¢o do carécter periférico de Portugal. Mas esse processo de abertura
continental decorre no mesmo perfodo em que o mundo se tende a globalizar ¢ se aden-
sam ndo s6 as relagdes entre os pafses do Norte como as destes com os paises do Sul.

Esse processo de globalizagdo ndio deixard de ter efeitos dindmicos na bacia do
Atlantico e colocard igualmente como questio de grande importancia as relagdes futuras
entre a Asia e a Europa.

Estas transformagdes estdo a dar-se quando a Comunidade Europeia vai
gradualmente estruturar uma politica externa e de seguranga comum. A capacidade
de Portugal desempenhar nesse processo um papel mais relevante, que lhe permita
simultaneamente defender interesses proprios, depende da qualidade e intensidade das
relagdes que o Pais estruturar com regides do mundo que a sua posicio geogréfica e
a sua histdria colocam mais préximas. Neste contexto a implementagio da PESC pode,
por sua vez, traduzir-se num multiplicador da influéncia do Pais na cena politica
internacional.

Por sua vez, e no conjunto das relagdes com os paises que compdem a
Comunidade Europeia, assume especial relevo o relacionamento com a Espanha, o
qual tem vindo a ser aprofundado nas mais diversas 4reas.

Importa prosseguir nesse sentido, tendo em atengo as vantagens resultantes da
convergéncia de interesses que objectivamente existam entre os dois paises, na maioria
das questdes objecto de debate no dmbito comunitério.

Um ainda maior desenvolvimento da relag@io luso-espanhola dever4 basear-se no
excelente entendimento politico que tem vindo a consolidar-se num espirito de amizade
e abertura, exigindo simultaneamente uma permente atengdo e uma gestdo rigorosa
em todas as suas vertentes.

31 — S@o as seguintes as linhas de ac¢do prioritdrias para valorizar Portugal no
relacionamento da Europa com outras regides do mundo:

Desenvolver as oportunidades de cooperagdo com o Brasil e os paises
africanos de lingua oficial portuguesa, estimulando as relagdes entre os
pélos europeu, latino-americano e africano da comunidade que fala
portugués e contribuindo gradualmente para que esta constitua uma forga
econémica, cultural e politica no plano internacional e para que, pela
diversidade de posi¢Ses ocupadas pelos paises lus6fonos em virias
organizagles internacionais, reforce a sua influéncia no mundo;

Desenvolver as relagdes comerciais, cientificas e de investimento com os EUA
e estruturar paralelamente uma projecgdo mediterrinica desta parceria no
Atlantico Norte, privilegiando as relagdes de vdria ordem com os paises
do Norte de Africa e do Médio Oriente, mais préximos do mundo
atlantico;

Construir uma sélida relagdo econdémica e cultural com a Asia/Pacffico, a
partir nomeadamente da presenga em Macau e da relagdo com a
comunidade chinesa, e participar no estabelecimento de relages mais
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estreitas entre a Europa ¢ a Asia. Apoiando a transformagio de Macau
até ao final do século num pélo de servigos e de indistrias tecnolégicas
ligado 2 regido mais dindmica da Repiblica Popular da China, que seja
igualmente localizagdo atraente como base de apoio a empresas nacionais
e estrangeiras interessadas em desenvolver a sua presenca no interior da
China;

Reforgar os lagos com as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo,
desenvolvendo iniciativas de colaboragdo econémica de intercimbio cul-
tural e de melhoria da comunicago.

32 — O desenvolvimento deste quadro diversificado de relagdes externas ganhard
tanto mais consisténcia quanto tiver uma base geo-econdémica mais sélida, em que a
posi¢do geogréfica e o relacionamento externo do Pafs constituam oportunidades de
desenvolvimento econémico, que por sua vez interliguem Portugal com regides
europeias € com o resto do mundo. Neste contexto € pois uma linha prioritdria de
acgdo:

Explorar as virtualidades geo-econémicas da posigdo de Portugal, procurando
inseri-lo nas rotas maritimas, aéreas e de telecomunicagdes que organizam
relagbes entre regiGes europeias, e destas com outros continentes,
oferecendo, simultaneamente, esse potencial aos paises do Centro e Norte
europeus. '

Promover um crescimento sustentado, no quadro da uniio econémica ¢ monetfria

33 — O reforgo da posi¢do de Portugal no contexto europeu e o préprio dinamismo
e coesdio nacionais tem de basear-se num crescimento rapido e numa diversificagdo
do seu sistema produtivo que lhe permite tirar partido das tendéncias da evolugio na
economia global. Esse crescimento real vai ter de efectuar-se num quadro de
condicionamentos macroeconémicos resultantes da prépria intensidade do grau de
integragdo e interdependéncia das economias europeias ¢ particularmente da unido
econ6mica e monetdria. A participagio plena de Portugal na unido econémica e
monetdria contribuird, por sua vez, para assegurar uma posigio mais relevante no Pais
no processo de integragdo europeia.

34 — A unido econdmica e monetaria vai ter vastas implicagdes para os Estados
membros. Assim, implica para Portugal:

Uma alteragdo na condugdo da politica econdmica a nivel nacional, que
passara a assentar prioritariamente nas politicas estruturais uma vez que
a politica de estabilizagdo tenderd a passar progressivamente para o
dominio supranacional (comunitdrio), por via da transferéncia directa de
competéncias (politica monetéria), ou a assentar na coordenagdo ou na
harmonizagdo (politica fiscal);

Um acentuar do foco da politica orgamental no médio prazo, dada a sua perda
de flexibilidade em horizontes temporais alargados e, sobretudo, a
impossibilidade de sustentar défices orgamentais expressivos por periodos
longos de tempo; ‘

Uma alteragdo no dimensionamento do sector piblico administrativo, com
redefini¢do das respectivas fungdes e dos pregos dos servigos ptiblicos,
particularmente atendendo & despesa piblica gerada e & impossibilidade
do seu financiamento monetdrio;

Uma utilizagdo da politica de rendimentos e pregos que terd de, simul-
taneamente, atender a convergéncia do ritmo de crescimento dos pregos
para a média da CE, 2 manutengio da competitividade externa ao aumento
real dos saldrios e, ainda, 2 resposta a choques com efeitos assimétricos
na economia comunitaria; .

Um cuidadoso processo de avaliagdo dos efeitos sobre as economias
portuguesa e comunitdria de choques assimétricos e de medidas das
politicas {comuns) monetdria ¢ cambial, por forma a sustentar um processo
de negociagdo ou decisdo que permita, nomeadamente, fixar a taxa de
cambio comum (face ao resto do mundo) ao nivel mais apropriado para
o conjunto da economia comunitéria.

35— Mas o processo de crescimento terd igualmente de ter em conta evolugdes
demograficas que marcardo as primeiras décadas do préximo século, o que obriga a
gerir o impacte da evolugdo demogrifica e da mudanga ocupacional, mantendo sob

Reforgo das relagdes econdmicas ¢ cul-
turais com as comunidades portuguesas.

Consolidar uma inser¢io geo-econémica
que favorega um novo papel de Portugal
no relacionamento das regides da Europa
com outros continentes.

Preparar Portugal para a unido econd-
mica e monetdria e para os novos condi-
cionalismos da politica econémica.

Uma politica econémica mais centrada
em intervengdes estruturais.

Uma politica orgamental orientada para
o médio prazo.

Um redimensionamento do sector pi-
blico.

Uma utilizagdo criteriosa da politica de
rendimentos e pregos.

Uma maior coordenagdo de politicas a
nivel comunitdrio.

Antecipar o impacte da evolugdo demo-
grifica através da gestdo adequada da
seguranga social.
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Progressos significativos na conver-
géncia com a CE.

Convergéncia real: 1 % em média anual.

Convergéncia nominal.

Estimulo 2 produtividade e ao inves-
timento.

Politica orgamental.

Reformas estruturais.

Politica de rendimentos.

Promover o crescimento, baseando-se
numa transformagiio do aparelho produtivo
que responda as novas exigéncias dos
mercados ¢ da concorréncia.

controlo o financiamento da seguranga social e concretizando um contrato de
solidariedade entre geragdes. Para tal € fundamental que, até ao final do século:

Se criem empregos qualificados e produtivos, alargando a base das
contribuicbes futuras para o sistema, se déem oportunidades de novas
ocupagOes nas 4dreas de servigos ou da agricultura/ambiente para os
recursos humanos afectados pelas reconversdes sectoriais, reduzindo o seu
impacte sobre o sistema, se mobilizem fundos para o apoio 2 seguranga
social, através de grandes operagBes de reestruturagdo urbana; e se
desenvolvam os sistemas de capitalizagdo em seguros de reforma para
as camadas com maiores qualificagbes e rendimentos, por forma a alargar
a poupanga disponivel para o investimento;

Se reforcem as transferéncias do Estado tendo em vista o integral
financiamento do regime ndo contributivo ¢ uma parte importante da acgdo
social.

36 — E neste contexto ndo inflacionista que Portugal tem de assegurar um cresci-
mento mais rdpido para a sua economia. Seria assim possivel continuar a realizar pro-
gressos significativos na convergéncia com a economia comunitdria, nas suas duas
vertentes:

A convergéncia real, nomeadamente visando um diferencial de crescimento
econémico em relagdo a média comunitdria— medido em paridade de
poder de compra e per capita— de cerca de | % em média anual,

A convergéncia nominal, visando eliminar o diferencial de inflagdo em relagdo
a matéria comunitdria.

A politica econémica global prosseguird assim prioritariamente:

O estimulo a produtividade e ao investimento, para o que concorrerd o investi-
mento publico, em particular pela constru¢do de infra-estruturas e pelo
apoio ao investimento privado. Poder-se-ia atingir assim um ritmo de
crescimento para o investimento de cerca de 5 % em média anual;

A redugdo, pela via da politica orgamental, da divida piblica e do défice
or¢amental em percentagem do PIB, no quadro do ajustaménto de médio
prazo das finangas piiblicas;

A continuagdo das reformas estruturais, como factor da flexibilidade da
economia, promotor do ajustamento estrutural do tecido produtivo e
potenciador das vantagens comparativas;

A utilizagdo da politica de rendimentos e pregos, e em especial da concertagio
social, como factor de desinflagdo, de competitividade e de estimulo a
criagdo de emprego.

2.* opgao — preparar Portugal para a competicdo numa economia global

37 — Esta opgdo, que fornece as orientages principais da vertente econémica da
estratégia de desenvolvimento do Pais até ao final do século, incluindo a sua com-
ponente sectorial e a sua matriz espacial, desdobra-se em quatro vectores:

Qualificar os recursos humanos para uma nova presenga de Portugal nos
mercados internacionais, dinamizando o mercado de trabalho e poten-
ciando as capacidades dos jovens;

Criar redes e infra-estruturas para a internacionalizagdo e modemizagdo da
economia, garantindo o seu funcionamento eficiente;

Melhorar a competitividade do tecido empresarial, tornando Portugal uma lo-
calizagdo atraente para actividades de futuro;

Reduzir as assimetrias regionais de desenvolvimento mobilizando as poten-
cialidades do litoral, do interior e das ilhas atlanticas.

38 — Para assegurar um crescinmento sustentado num perfodo de mutagdo nos
mercados e nas tecnologias e de acrescida concorréncia de produtores de zonas periféri-
cas da CE, nos sectores tradicionais da exportagdo portuguesa, € necessdrio assegurar,
simultaneamente, uma diferencia¢o do sistema produtivo portugués relativamente aos
potenciais concorrentes do Leste e do Sul nos mercados europeus e uma diversifi-
cacdo de mercados para novas zonas exteriores a2 CE. Este processo de diferenciagio
e diversificagdo €, por sua vez, a base a partir da qual se podem explorar oportunidades
de criag@io de novos empregos para as camadas jovens.
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O conjunto de transformagdes desejdveis no perfil de especializacdo do Pais ndo
se pode reduzir a escolhas dicotomicas entre sectores, como por exemplo: servigo
versus indistria; sectores novos versus sectores tradicionais; sectores baseados no
conhecimento versus sectores baseados nos recursos naturais. A mudanga que se de-
seja acelerar até ao final do século integra vdrios vectores inter-relacionados:

Dar maior peso aos servios internacionais e melhorar substancialmentc a
qualidade e diversidade dos servigos que apoiam internamente 0s sectores
exportadores da indistria e dos recursos naturais;

Dar expressdo mais significativa a sectores e produtos industriais com maior
sofisticagio tecnoldgica e perspectivas favordveis de procura mundial, ar-
ticulando-os com a base industrial existente;

Potenciar os sectores industriais tradicionais, quer reforgando a sua competi-
tividade pela inovagdo, pela qualidade e pela proximidade do mercado,
quer partindo deles para desenvolver novas actividades com mercados
dindmicos;

Desenvolver as actividades associadas aos recursos naturais que mais nos es-
pecificam no contexto europeu, € que possam constituir base para pro-
dugdes competitivas no sector agro-pecudrio, florestal, mineiro ou dos
recursos ocednicos;

Utilizar de forma mais sistemética a posi¢io geografica do Pafs como uma
vantagem comparativa transversal que pode contribuir para os objectivos
de desenvolvimento do sector de servigos internacionais e de instalagao
de novas actividades industriais.

39 — Reforgar posigdes em segmentos dindmicos do mercado europeu, numa
variedade de sectores; melhorar a posigio nos mercados ibéricos e ampliar a capaci-
dade de oferta competitiva para mercados néo europeus serdo resultados desta estratégia
de modernizagdo.

No seu conjunto ela ird permitir igualmente reduzir assimetrias internas de de-
senvolvimento, ao valorizar as diferentes potencialidades regionais e a0 promover maior
articulagdo e sinergia entre elas.

A aposta prioritdria na formagdo de recursos humanos ¢ na melhoria da capaci-
dade tecnolégica do Pafs, bem como o investimento nas infra-estruturas e redes que
faciliten a internacionalizagio da economia e permitam valorizar a posi¢ao geogréfica
do Pais constituem componentes imprescindiveis desta transformagdo gradual e mul-
tifacetada do tecido produtivo.

Este processo serd o resultado da acgdo da iniciativa privada apoiada pelo Estado,
a quem cabe um papel central na criagio de externalidades de natureza multissectorial
(exemplo: sistema de ensino, investigagao/difusao tecnologica, formagao profissional;
infra-estruturas de transporte, comunicagdes, energia e recursos hidricos) ¢ de outras
externalidades mais especificamente sectoriais. Cabe-lhe igualmente a responsabilidade
pela criagio de um ambiente econémico que favorega o dinamismo e a tomada de
riscos pela iniciativa privada. S6 de forma muito selectiva e circunscrita lhe caberd
uma intervengdo no apoio directo ao investimento privado.

40 — Esta 2.* opgdo responde no essencial a necessidade de definir uma estraté-
gia de desenvolvimento econémico na qual o Pais se baseie para melhorar as condi-
¢Ges e a qualidade de vida dos seus cidaddos e para obter os recursos € as condigdes
necessdrias & maior capacidade de afirmagdo externa. Constitui o corpo central das
orientagdes que vai enformar o Plano de Desenvolvimento Regional a negociar com
a Comunidade Europeia.

Por isso se procurou analisar mais detalhadamente esta 2.* opgao estratégica nos
seus diversos vectores que se apresentam seguidamente.

Qualificar os recursos humanos para uma nova presenca de Portugal nos mercados
internacionais, dinamizando o mercado de trabalho ¢ potenciande as capacidades dos jovens

a) Educagao

41 — O sector da educagio constitui para Portugal um dos elementos chave do
seu processo de desenvolvimento e da sua afirmagdo e existéncia como pais. Portugal
terd de fazer uma aposta estratégica na educagdo encarada como factor de valorizagdo
pessoal, de dinamismo e coesdo da sociedade e de competitividade da economia.

A educagdo constitui um instrumento fundamental na formagao civica das pes-
soas e no reforgo da nossa identidade cultural. E através dela que, num mundo mais
aberto, serd possivel assegurar a consolidagdo e afirmagdo dos nossos valores histo-
rico-culturais.

Importancia dos servigos internacionais
e dos novos servigos s empresas.

A aposta no desenvolvimento de
actividades industriais mais intensivas em
tecnologia.

Os sectores tradicionais — uma
oportunidade de modernizagio.

A valorizagdo dos recursos naturais que
nos especificam no espago europeu.

A posigdo geogréfica do Pais — uma
vantagem comparativa para explorar.

Um crescimento econémico que reduza
assimetrias ...
... e valorize as diferentes potencialidades
regionais.

A prioridade 4 formagio e qualificagdo
dos recursos humanos.

0 papél supletivo do Estado — criagdo
de externalidades, promogio de um am-
biente econémico favordvel.

Os recursos humanos € a sua quali-
ficagio — aspecto central da estratégia de
desenvelvimento.

Educagiio — conhecimentos, formagio
civica, identidade cultural.
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Aumentar os niveis de escolaridade.

Mais qualidade e eficdcia no sistema
educativo.

Maior qualificagdo tecnolégica, maior
adaptagio a um aparelho produtivo em
mudanga.

Aposta na criatividade dos jovens.

Uma responsabilidade partilhada pela
sociedade na maior cobertura da educagio
pré-escolar.

100 % de escolarizagdo no ensino
bésico.

Melhor qualidade de ensino.
Reordenamento da rede escolar.
Melhoria dos equipamentos escolares.

Reforgo dos apoios educativos comple-
mentares.

Um maior apoio ao ensino especial.

80 % a 90 % da escolarizagdo no ensino
secunddrio.

Aposta na qualificagdo em d4reas
tecnolégicas, de gestdo e artisticas.

Consolidag@io da rede de escolas
profissionais.

Ensino experimental das ciéncias e
tecnologias.

Maior ligagdo com os contextos sécio-
-profissionais.

Formagdo continua de professores nos
ensinos bésico e secunddrio.

Por outro lado, constitui um instrumento fundamental do progresso e da moder-
nidade através da qualificagio de recursos humanos capazes de promoverem o desen-
volvimento integrado e com mais justi¢a social.

Os objectivos prioritdrios da intervengao no sistema educativo sdo os seguintes:

Aprofundar a igualdade de oportunidades, melhorando os niveis de escolariza-
¢do a atingir em todos os graus de ensino;

Fomentar a qualidade e eficiéncia do sistema educativo, combatendo o aban-
dono precoce da escola, aperfeigoando a articulagdo entre os vérios sub-
sistemas, melhorando as condigdes pedagégicas, promovendo a formagdo
continua dos professores ¢ assegurando a existéncia de equipamento ac-
tualizado;

Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos com especial énfase para a
aquisi¢do de qualificag3es tecnoldgicas e nas dreas empresariais e para a
melhor articulagdo com as necessidades de um aparelho produtivo em
transformagao;

Apostar na juventude e na sua capacidade de qualificagdo e criatividade, me-
lhorando o seu acesso a oportunidades de valoriza¢do profissional e de
enriquecimento informativo e cultural.

42 — As linhas de actuagdo mais significativas da intervengio do Estado ao nivel
do sistema educativo s@o as seguintes:

No dominio da educagdo pré-escolar pretende atingir-se uma taxa de escolari-
zagdo entre 85 % e 95 %, envolvendo iniciativas resultantes da admi-
nistragdo central, das autarquias, das institui¢des privadas de solidariedade
social e dos sectores particular e cooperativo;

No ensino bdsico pretende-se atingir uma taxa de escolarizagdo de 100 % no
3.° ciclo, tal como j4 sucede nos dois primeiros. Este grau de ensino de-
verd proporcionar a aquisi¢fio dos saberes elementares e a consolidagio
de uma sélida base de conhecimentos disseminada por toda a populagio
em idade escolar, assegurando igualmente a transmissdo de um conjunto
de valores e atitudes estruturantes de uma identidade nacional ¢ de uma
postura activa na vida que valorize a capacidade de iniciativa. Pretende-
-se melhorar significativamente a qualidade do ensino, reduzindo as taxas
de repeténcia. Serd levada a cabo a integrag@o dos trés ciclos, articulando-
-os estrutural e funcionalmente e reordenando a rede escolar em torno
de escolas bdsicas integradas, localizadas de acordo com o potencial
demogrifico. Para tal haverd que proceder 2 construgdo, remodelagdo ou
ampliagdo dos espagos escolares actuais, completando-os com infra-
-estruturas desportivas. Serdo reforgados igualmente os apoios e
complementos educativos aos alunos com mais dificuldades de
aprendizagem, a0 mesmo tempo que serdo desenvolvidos sistemas de
educagio recorrente para oferecer segundas oportunidades educativas;

No dominio do ensino especial pretende-se atingir taxas de escolarizagio en-
tre 60 % e 70 %, assegurando a igualdade de oportunidades;

Serd dada uma elevada prioridade ao ensino secundério, elevando a taxa de
escolarizagdo para niveis europeus, atingindo valores entre 80 % e 90 %.
Este grau de ensino dever4 ter caracteristicas que lhe permitam ser uma
passagem, quer para O ensino superior, quer para uma entrada directa da
vida activa. No &mbito do ensino secundirio regular ser4 reforgada a oferta
de uma rede nacional de cursos tecnolégicos (exemplo: Electrénica,
Informdtica, Mecdnica, Quimica, Construgdo Civil, Design, Artes ¢
Oficios, Servigos Comerciais, Administrag8o, Comunicagio e Animagio
Social). Serd igualmente consolidada a rede nacional de escolas
profissionais, incluindo a criagdo de novas infra-estruturas educativas € a
melhoria dos equipamentos especificos, atingindo uma taxa de esco-
larizagdo entre 30 % e 40 %;

A melhoria da qualidade do ensino secunddrio e a sua melhor articulagdo
com as actividades produtivas ird exigir o fomento das préticas laborato- -
riais e do ensino experimental em todos os cursos de ensino secunddrio
(com a construgio ou apetrechamento dos espagos necessdrios) ¢ o lan-
gamento de iniciativas que permitam uma maior ligagdo da formagio com
o0s contextos socio-profissionais (estdgios, visitas, experiéncias de trabatho, etc.);

Serd assegurada uma formago continua aos professores dos ensinos bdsico
e secunddrio, elementos decisivos na qualidade geral do ensino e na me-
thoria da capacidade de aprendizagem dos alunos;
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Ser4 aumentada a cobertura do ensino superior politécnico, aproximando a
sua frequéncia do ensino universitdrio, dando especial énfase a expansdo
nas dreas tecnoldgicas, de gestdo e das artes, levando a sua implantagio
nalguns dos principais pélos de localizagdo industrial onde ndo existam.
Os cursos no ensino superior politécnico deverdo acompanhar o desen-
volvimento de novas actividades produtivas, ndo se limitando as dreas
tecnoldgicas de apoio as inddstrias e actividades agricolas tradicionais.
Deverd igualmente ser atribuido um papel mais central aos institutos
politécnicos nas redes de difusio tecnoldgica e de formagdo profissional
para a industria, a agricultura e as pescas;

Sera promovida a expansdo selectiva do ensino universitdrio, nomeadamente
em dreas de contetido tecnoldgico ou de gestdo, desenvolvendo um esforgo
sustentado de melhoria das capacidade se da qualidade da investigagdo
centrada nas universidades. Ir-se-4 dotar o ensino universitdrio com centros
de documentagdo de qualidade, com instalagdo de novos laboratérios ¢
respectivos equipamentos, bem como com salas de estudo e gabinetes
para os docentes. Apoiar-se-d a insergdo dos institutos ¢ centros de 1&D
recém-ampliados em redes cientificas e tecnoldgicas europeias e estimular-
-se-d a sua relagio com o sector empresarial, em dreas de formagdo
avangada, investigagdo pré-competitiva, apoio ao desenvolvimento ¢ a
informacdo tecnoldgica. O ensino universitdrio ¢ considerado de vital
importancia, quer para o processo de diversificagdo produtiva para novas
actividades, quer para o alargamento da base tecnoldgica da inovagao
empresarial;

No ensino politécnico e universitdrio serd reforgada a acgdo social escolar,
nomeadamente pela construgio de residéncias e pelo aumento da capaci-
dade das cantinas.

b) Investigagéo e desenvolvimento

43 — Os objectivos prioritdrios da intervengdo no sistema cientifico e tecnold-
gico sdo os seguinles:

Fortalecer a base do sistema cientifico e tecnoldgico, garantindo a prazo uma
oferta de 1&D de qualidade internacional;

Mobilizar as capacidades de investigagdo para a aquisi¢io € endogeneizagao
de tecnologias que permitam modernizar e diversificar o aparelho
produtivo, intervindo a montante das redes de difusdo tecnolégica
sectoriais;

Ampliar a presenga portuguesa no espago cientifico e tecnoldgico europeu,
melhorando a posigdo de Portugal nas redes cientificas europeias e
atraindo para o Pafs actividades de investigagdo de dmbito europeu e ou
internacional.

44 — As linhas de actuagdo mais significativas da intervengdo do Estado ao ni-
vel central do sistema cientifico e tecnolégico, que envolvem a renovagdo de infra-
-estruturas e de equipamentos, a formagao avangada de recursos humanos € o apoio
a programas plurianuais de investigagdo sdo as seguintes:

Fortalecer as capacidades em ciéncias bdsicas e fomentar a interdisciplinaridade,
alargando a base de apoio aos restantes programas € contribuindo para a
qualidade do ensino superior;,

Apoiar o langamento de um conjunto de intervengdes plurianuais em d4reas
que podem desempenhar um papel simultineo na ampliagdo das compe-
téncias tecnol6gicas nacionais e no reforgo da presenga portuguesa no
espago cientifico europeu: ciéncias e tecnologias da sadde; ciéncias da
computagio e tecnologias da informagio; ciéncias e tecnologias do mar;
biotecnologias e qufmica fina. E langar programas interdisciplinares em
tecnologias avancadas dirigidas respectivamente & 4rea das tecnologias
espaciais e das microtecnologias;

Langar programas destinados 2 valorizagdo de recursos naturais ou a preven-
¢do de riscos naturais, com base no desenvolvimento das instituigbes de
investigagdo das regides mais desfavorecidas e contando, sempre que ne-
cessério, com colaboragdes internacionais - (exemplo: recursos hidricos,
novos sistemas e tecnologias agricolas, protecgdo integrada de cuituras,
aquacultura ocednica, recursos florestais, papel e materiais derivados, pros-
pecgio de minerais para a alta tecnologia, riscos sismicos);

Aumento da cobertura do ensino
politécnico.

Os institutos politécnicos € a mo-
dernizagiio tecnolégica das actividades
econémicas.

Uma expansdio selectiva do ensino
universitdrio para as dreas das ciéncias e
tecnologias.

Uma aposta na investigagiio univer-
sitdria.

A qualidade do ensino universitdrio,
factor de apoio 2 localizagdo em Portugal
de novas actividades.

Reforgo da acgdo social escolar.

Padroes internacionais de qualidade na
investigagdo.

Tecnologias para a modernizagio ¢
diversificagio do apareltho produtivo.

Maior presenga no espago cientifico ¢
tecnolégico europeu.

Fortalecer a investigagio em ciéncias
basicas.

Intervengiio em dreas estratégicas para
a internacionalizagfio € o apoio A modemi-
zagdo...

... & langamento de programas interdis-
ciplinares em tecnologias avangadas.

Programas para o desenvolvimento
cientifico regional e melhor exploragio de
recursos naturais e prevengio de riscos
naturais.
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Programas de investigagdio em con-
sércio com direcgdo empresarial.

Novo impulso para a investigagio em
ciéncias sociais e humanas.

Apoios especificos 2 interacionalizagdo
da investigagdo.

Grande esforgo de renovagiio de infra-
-estruturas de uso comum.

Instalagdo dos parques de C&T e apoio
a Agéncia de Inovagio.

Prioridade a formagdo avangada de
recursos humanos para 1&D.

Vdrias intervengdes sectoriais comple-
mentares das acgdes ao nivel central do
sistema de C&T.

Favorecer a integragdo no mercado de
trabalho.

Apoiar a formagio continua.

Intervir nas reestruturagdes sectoriais.

Mecanismos para facilitar a insergio no
mercado de trabalho.

Programas de formagdo antes da entrada
no mercado de trabalho: aprendizagem,
qualificagdo inicial, cursos de especia-
lizagdo tecnoldgica.

Langar um conjunto de projectos de investigagdo interdisciplinar em consér-
cio, com participagdo empresarial, destinados a endogeneizar e ou desen-
volver algumas tecnologias da produgdo e dos materiais (podendo abran-
ger iniciativas com impacte no complexo agro-alimentar, na industria, na
construgio e obras piblicas e na drea mineira, nas comunicagdes € em
aplicagdes das tecnologias da informagdo, etc.);

Dar maior relevincia a investigagdo em ciéncias sociais € humanas, nomea-
damente apoiando o conhecimento e valorizagdo do patriménio histérico-
-cultural e a valorizagdo da lingua portuguesa; reforgando as dreas de
estudos orientais, africanos e islamicos; desenvolvendo as interfaces com
as dreas tecnolégicas, em apoio as industrias culturais;

Criar um conjunto de apoios especificos 2 instalagdo em Portugal de centros
de 1&D europeus e ao reforgo da presenga de institui¢des e equipas por-
tuguesas em redes, organizagdes e programas cientificos e tecnoldgicos
europeus;

Criar ou renovar um conjunto de infra-estruturas de uso comum (bibliotecas,
meios de cdlculo, grandes equipamentos laboratoriais), fortalecendo o
furicionamento em rede do sistema de C&T;

Completar a instalagio de parques de C&T e de centros tecnoldgicos ou de
inovagdo e transferéncia de tecnologia e apoiar o arranque da Agéncia
de Inovagio.

O esforgo de ampliagdo do potencial cientifico e tecnolégico ird basear-se na con-
tinuagéo de programas de formagio avangada no Pais e no estrangeiro, que se espera
abranjam alguns milhares de jovens até ao final do século.

Estas ac¢Bes, ao nivel central do sistema cientifico e tecnolégico, serdo comple-
tadas com outras a nivel sectorial destinadas a fortalecer as redes de difusdo tecnolé-
gica ao servigo da indistria e da agricultura, a estimular a capacidade de investigagio
das empresas e a contratagdo de investigagio as universidades, institutos politécnicos
e outros centros de 1&D. '

¢) Formacéo profissional e insergdo no mercado de emprego

45 — Os objectivos prioritdrios da intervengo horizontal ao nivel da formagio
profissional ¢ do emprego sdo os seguintes:

Complementar a acgo do sistema educativo, favorecendo uma melhor inte-
gragdo no mercado de trabalho;

Completar a ac¢@o do sistema educativo, favorecendo oportunidades de for-
magdo continua, num perfodo de diversificagdo de actividades e de rdpidas
mutagdes tecnoldgicas e organizacionais;

Contribuir para reduzir os impactes sociais das reconversdes sectoriais, favo-
recendo a adaptabilidade e flexibilidade profissionais através de acgdes
de reciclagem, aperfeigoamento e requalificagdo profissionais, como forma
de prevenir a exclusdo social.

46 — As linhas de actuagdo mais significativas do Estado ao nivel do sistema de
formagdo profissional sdo as seguintes:

Apoiar a constituigdo e funcionamento das unidades que facilitem aos jovens
recém-formados o acesso & informagdo e¢ a uma mais fécil inser¢iio no
mercado de emprego ¢ apoiar a realizagdo de estdgios nas empresas, de
molde a proporcionar uma melhor adaptagio ao posto de trabalho;

Completar a acgdo do sistema educativo aos niveis basico e secunddrio com
um conjunto de programas de formagdo e qualificagdo profissional, antes
da entrada no mercado de emprego. Neste dmbito sdo de referir o apoio
a aprendizagem profissional, em que serd dada durante trés anos uma
formagdo especifica ¢ uma formagdo geral de indole técnica, cultural e
cientifica; o apoio a qualificagdo inicial em que se procurard garantir a
todos os jovens pelo.menos um ano de formagdo de natureza tedrica e
prética ap6s a safda do sistema educativo; o estimulo a pré-aprendizagem,
destinada a jovens que abandonarem o sistema escolar sem terem
cumprido a escolaridade obrigatéria, e que tem como finalidade a
obtengdo desta e o acesso a aprendizagem de uma profissdo qualificada;
0 apoio a cursos de especializagdo tecnoldgica;
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Langar um vasto conjunto de ac¢les de formagdo continua com vista a
potenciar o desenvolvimento cultural, social e profissional da populagdo
activa, nomeadamente acg¢des que visem o aumento dos niveis de
qualificagdo em dreas de maior relevancia para a modemizagio do tecido
produtivo, como por exemplo «design», «qualidade», «marketing»,
«informdtica», etc. Estas ac¢des visardo, de forma diferenciada, activos
empregados e desempregados e incluirdio mecanismos de formagido em
alternéncia;

Acompanhar as reestruturagdes sectoriais com um conjunto de acgdes ao nivel
do emprego e da formacdo profissional, de que se destacam a realizagdo
de programas ocupacionais em tarefas de utilidade colectiva, o apoio a
mobilidade geografica; a comparticipagdo num conjunto de custos asso-
ciados ao redimensionamento de unidades fabris (por exemplo, in-
demnizagdes e pré-reformas), completada com isengGes de contribuigoes
para a seguranga social para certas categorias de trabalhadores desempre-
gados em consequéncia de reestruturagdes sectoriais; 0 apoio a formagio
de reconversdo ¢ a criagdo de postos de trabalho (contratagdo de activos
ou criagdo de actividades independentes);

Apoiar actuagdes especificamente destinadas a recuperar o tecido econémico
e social de zonas consideradas prioritdrias, por serem objecto de reestrutu-
ragOes sectoriais € ou por nelas se verificarem taxas de desemprego supe-
riores 2 média comunitdria. Entre os apoios a conceder figuram os que
se destinam a criagdo de actividades independentes isoladas ou em associa-
¢do, ¢ apds uma formag3o base em gestio;

Contribuir para a plena valorizagdo do potencial de recursos humanos do Pais,
combatendo o trabalho infantil pela adop¢do de novas medidas ad-
ministrativas e sancionatdrias e sobretudo pela erradicagio das suas cau-
sas culturais, sociais ¢ econdmicas, favorecendo a reinser¢do dos jovens
nos sistemas escolar e técnico-profissional;

Contribuir para a elevagdo da qualidade de vida no trabalho e simultanea-
mente methorar a produtividade das empresas através do langamento de
vdrias acgbes no ambito da saide, higiene e seguran¢a no local de trabalho;

Apoiar as iniciativas dos jovens no plano empresarial, da inovagdo e da cria-
¢do de empregos, concretizando também por esta forma a aposta na qua-
lificagdo dos jovens como cidaddos e agentes de desenvolvimento;

Utilizar a dimens@o e continuidade dos mercados da formagédo para expandir
um conjunto de empresas de consultadoria e formagdo bem dimensiona-
das ¢ ligadas ao tecido produtivo, aumentar o nimero e qualidade dos
agentes de formagdo e desenvolver as tecnologias e as indistrias cultu-
rais que apoiem o ensino ¢ a formagdo.

d) Desporto

47 — A prética desportiva contribui de forma marcante para a formagédo e educa-
¢do global dos cidadaos.

Nesta perspectiva os objectivos prioritdrios para o sector do desporto sio os se-
guintes:

Desenvolver e alargar o desporto escolar a todas as escolas e graus de ensino,
proporcionando a todos os jovens uma educagdo desportiva de base;

Prosseguir o programa de desenvolvimento de infra-estruturas desportivas,
proporcionando possibilidades de prética desportiva a todos os cidadéos;

Apostar na qualificagdo de recursos humanos, através da formagéo de técnicos
¢ do estimulo e apoio & alta competigdo.

48 — As linhas de actuagdo mais importantes para intervengdo ao nivel do sis-
temas desportivo sdo:

Construir equipamentos de natureza polidesportiva, integrados no espago da
escola ou na sua proximidade geografica, por forma a assegurar a activi-
dade de desporto escolar em todos os niveis de ensino, refor¢ando o papel
activo do desporto no combate ao absentismo e na promogdo do sucesso
escolar;

Aproveitamento ¢ desenvolvimento das infra-estruturas desportivas, nomea-
damente as existentes ao nivel dos complexos desportivos, criando con-
digdes para a prética desportiva de alta competi¢do e a participagdo em
manifestagdes desportivas no ambito internacional;

Formagdo continua e¢ formagio em
dreas relevantes para a modernizagio do
tecido produtivo.

Acgbes de acompanhamento das rees-
truturagdes sectoriais — emprego e recicla-
gem e requalificagiio profissional.

Acgoes dirigidas a zonas em situagdo
dificil.

Combater o trabalho infantil.

Acgdes no dominio da saide, higiene e
seguranga no trabalho.

Apoio as iniciativas dos jovens no
plano empresarial e da criagio de em-
pregos.

Qualidade das actividades de formagao
e dos seus agentes.

Desenvolver e alargar o desporto
escolar.

Prosseguir com o desenvolvimento de
infra-estruturas desportivas.
Apoiar a alta competigo.

Construir equipamentos polidesportivos.

Apoiar manifestagdes desportivas de
ambito internacional.
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Reequipar os centros de medicina des-
portiva.

Acgoes de formagdo de técnicos des-
portivos.

Apoio a alta competigdo.

Tirar vantagens da localizagdo do Pais,
dotando-o de infra-estruturas e operadores.

Articular o litoral € o interior.

Descongestionar as grandes 4reas ur-

banas.

Melhorar a articulagdo modal.

Inserir Portugal nas novas rotas da ca-
botagem europeia.

Equipar os portos € renovar 0 seu en-
quadramento legal e institucional.

Valorizar os aeroportos nacionais no
contexto europeu e desenvolver os ter-
minais de carga aérea.

Ligagdes terrestres rodovidrias e fer-
rovidrias com Espanha...

...integradas nas redes transeuropeias.

Equiparar e descongestionar o eixo li-
toral, e...

...quebrar o isolamento do interior, arti-
culando-o com o litoral.

Dotar os Centros de Medicina Desportiva de Lisboa e do Porto de
equipamentos adequados ao desenvolvimento de uma pritica desportiva
sauddvel e acessivel a todos os praticantes, bem como a actividades de
investigagdo neste dominio;

Desenvolver acgdes de formagao e investigagdo na drea desportiva, triplicando
o nimero de técnicos desportivos € promovendo cursos de pés-licenciatura
e de especializag3o técnica nesta 4rea;

Aumentar significativamente o nimero de atletas de alta competi¢do, através
de apoio técnico e material a0 movimento associativo e clubes, bem como
através da criagdo de centros de alta competigdo por modalidades
desportivas.

Criar infra-estruturas e redes para a internacionalizagio e modernizaciao da economia,
garantindo o seu funcionamento eficiente

a) Transportes e comunicagdes

49 — Os objectivos prioritdrios da interveng@o no sistema de transportes € co-
municagdes sdo:

Dotar o Pafs das infra-estruturas e dos operadores que assegurem uma melhor
inser¢do nas redes de comércio e negécio internacional, valorizando a
posi¢do geografica do Pafs;

Completar as redes de transportes e comunicagdes que contribuam para des-
congestionar e articular o litoral e aproximé-lo das regides do interior;

Melhorar as condi¢Oes de mobilidade e comunicagio no interior das grandes
dreas urbanas, melhorando as condi¢bes de vida das populagdes e ofere-
cendo ao sector empresarial factores de competitividade adicionais;

Aumentar a racionalidade e eficdcia dos sistemas de transportes, nomeada-
mente pela maior concorréncia e articulagdo modal.

50 — As linhas de actuagdo mais significativas do Estado, ao nivel do sistema
de transportes e comunicagdes, S0 as seguintes:

Inserir Portugal nas rotas de cabotagem europeia, que se irdo desenvolver no
contexto da liberalizagdo do sector, promovendo simultaneamente o
transporte maritimo de curta distincia para o comércio externo portugués,
incentivando a modernizagdo e a capacidade competitiva da marinha de
comércio e reequipando os portos;

Proceder ao equipamento dos portos principais e secundérios de 1.* linha,
apetrechar esses portos com interfaces ferro e ou rodovidrias, melhorando
a sua capacidade para o transporte combinado multimodal e reforgando
a sua inser¢do nas rotas de cabotagem europeia e no tréfego trans-
continental. Adequar o enquadramento legal e institucional dos portos,
promovendo a adaptagdo das suas condigdes operacionais as exigéncias
do desenvolvimento tecnoldgico dos varios modos de transporte € a uti-
lizagdo eficiente das estruturas e equipamentos portudrios;

Utilizar mais integralmente a capacidade instalada no sistema aeroportudrio
para o transporte de passageiros, apoiando operadores que explorem ro-
tas de acesso a cidades polarizadoras das regides mais dindmicas da
Europa e procurando desempenhar igualmente fungdes de distribuigdo
europeia de triafego originado noutros continentes. Reforgar substan-
cialmente as capacidades aeroportuérias para carga aérea;

Modernizar as principais ligagSes terrestres — rodovidrias e ferrovidrias —
com a Espanha, integrando-as no conceito de redes transeuropeias. Essas
ligagbes devem permitir quer um acesso a fronteira dos Pirinéus, quer
uma conexdo com Madrid, a partir de Lisboa. Tais ligagdes devem pas-
sar a dispor de boas interfaces rodo e ferrovidrias com os principais por-
tos do Pais;

Construir ou modernizar algumas das principais vias de transporte terrestre
que permitam um trnsito ripido de passageiros ao longo do litoral
(nomeadamente pela concretizagdo das novas travessias do Tejo e pela
introduc@o dos comboios pendulares na linha do Norte) e um desconges-
tionamento dos principais eixos de transporte de mercadorias, situados
no litoral, através de itinerdrios que contribuam igualmente para quebrar
o isolamento do interior. Estes eixos ficardo articulados com as princi-
pais ligagGes terrestres 2 Europa;
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Realizar um conjunto de infra-estruturas de transportes que permitam des-
congestionar e reorganizar espacialmente as duas 4dreas metropolitanas.
Essas infra-estruturas deverdo permitir desviar trdfego regional e nacional
dos centros urbanos; assegurar maior cobertura rodovidria intra-regional,
em vez de uma polarizagio excessiva pelas principais cidades daquelas
dreas; completar a construgdo de circulares rodovidrias internas e externas
dessas cidades; expandir e renovar os sistemas ferrovidrios de transporte
de massa (metro e suburbanos) e realizar as interfaces entre as vérias
redes e modos de transporte, favorecendo o transporte piiblico, sobretudo
o transporte colectivo urbano, melhorando deste modo a qualidade de
vida das cidades;

Promover um conjunto de actuagbes destinadas a reduzir o impacte ambien-
tal do sector dos transportes, quer ao nivel da construgio de infra-estrutu-
ras quer de gestdo de tréfego, incluindo incentivos a meios de transporte
menos poluentes alternativos ao transporte piiblico rodovidrio de merca-
dorias, e o aperfeigoamento do controlo sobre a seguranga da navegagio
e a prevengdo da poluigdo pelos navios;

Prosseguir no esforco sustentado de modernizagdo das telecomunicagdes,
concedendo especial atengdo as infra-estruturas e servigos que apoiem
actividades econdmicas € a sua internacionalizagdo. Assim, para além dos
programas para aumento da oferta de telecomunicagdes bésicas e da pro-
dutividade da prestagdo de servigos, que beneficiam o conjunto da popu-
lagdo, serd dada elevada prioridade & melhoria da qualidade do servigo
de telecomunicagdes, com relevo para as comunicagdes internacionais; a
instalagdo da rede digital com a integragdo de servigos; ao desenvolvi-
mento de servigos avangados de telecomunicagdes; a introdugio da fibra
6ptica na rede local; a insergdo no projecto de construgio das auto-estra-
das electrénicas europeias, iniciativas que melhorardo no seu conjunto
os servicos de comunicagdes ao dispor das actividades econémicas.

b) Energia

51 — Os objectivos prioritdrios da interveng@o nesta drea sdo:

Diversificar as fontes de energia primdria, dando expresséo a fontes com me-
nores impactes ambientais;

Assegurar a oferta de electricidade, quer de produgdo nacional, quer por cone-
x80 com as redes europeias, € em condigdes mais competitivas, redu-
zindo os custos das outras actividades produtivas;

Reduzir a intensidade energética da economia;

Fomentar a utilizagdo de recursos energéticos endégenos;

Comopletar a liberalizagdo no sector dos produtos petroliferos.

52 — As linhas de actuagdo mais significativas que serdio apoiadas pelo Estado
sd0 as seguintes:

Introdugdo do gés natural, diminuindo a dependéncia do Pais em relagdo ao
petrdleo e disponibilizando uma fonte de energia primdria com menores
impactes ambientais e potenciando efeitos positivos na produtividade e
competitividade das empresas. O desenvolvimento do projecto passa pela
importagdo de gés, seu transporte em alta pressdo ¢ fornecimento a gran-
des clientes, fungdes estas a realizar pela empresa concessiondria da rede
de alta pressdo. A distribui¢do em baixa pressdo contempla os sectores
residencial, industrial e dos servigos e serd realizada através de quatro
concessiondrios de distribui¢do regional;

Realizagdo de um conjunto de novas centrais termoeléctricas, incluindo cen-
trais de ciclo combinado alimentadas a gds natural, e novas centrais hi-
droeléctricas que contribuam igualmente para a methor gestdo dos recur-
sos hidricos. A reestruturagio da EDP, com a sua cisdo em vdrias
empresas € a abertura do capital destas 2 iniciativa privada, ird contribuir,
por sua vez, para uma melhor eficdcia no funcionamento do sistema
eléctrico nacional;

Renovagiio das redes de distribuigdo de electricidade, melhorando substan-
cialmente a sua operagdo e permitindo satisfazer a procura em melhores
condigdes técnicas e econémicas. A importdncia deste vector de inter-
vengio € reforgada pelo facto de a maior parte das actuais redes eléctricas

Descongestionar as duas dreas metro-
politanas...

...promovendo o transporte publico.

Reduzir o impacte ambiental do sector
dos transportes.

Prosseguir a melhoria das telecomuni-
cagdes bdsicas.

Desenvolver as infra-estruturas e os
servigos que apoiem as actividades eco-
némicas € a sua internacionalizagdo.

Diversificar as fontes de energia pri-
mdria.

Assegurar a oferta de electricidade em
condigdes competitivas.

Reduzir a intensidade energética da economia.

Utilizar os recursos energéticos endégenos.

Completar a liberalizagdo do sector petrolffero.

Introdug@o do gas natural.

Novas centrais termoeléctricas e
hidroeléctricas.

Renovagdo das redes de distribuigdo de
electricidade.
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Liberalizagfio dos pregos dos produtos
petroliferos.

Estimulo ao uso racional da energia.

Estimulo a valorizagdo dos recursos
energéticos endégenos.

Instalar um sistema hidrdulico que seja
factor de desenvolvimento.

Promover a transferéncia de dgua entre
bacias.

Constituir reservas estratégicas de dgua.

Alqueva — grande reserva de dgua.

Sistemas de transferéncia de 4gua en-
tre bacias.

Regularizagdo e ordenamento fluvial.

Diferenciar ¢ modernizar para o cres-
cimento econémico.

Areas de oportunidade potencial:

Exportar novos servigos e diversifi-
car a oferta turfstica;

resultar da integragdo de pequenas empresas de distribui¢do que, pela sua
dimensdo, ndo tinham capacidade para realizar os investimentos necessa-
rios para acompanhar a evolugdo dos consumos, tendo-se mantido em
deficientes condi¢Oes de operacao;

Prosseguir as acgdes tendentes a liberalizagdo dos pregos dos produtos petro-
liferos, ainda sujeitos ao regime de pregos maximos de venda ao piblico;

Prosseguir o estimulo 2 utilizagao racional da energia, mantendo o nivel de
investimento no sector industrial, em que ainda existe um potencial
considerdvel de poupanga, ¢ dando maior expressdo ao investimento no
sector agricola e tercidrio; J

Prosseguir o estimulo a valorizagio dos recursos energéticos enddgenos, nas
suas diversas formas — hidrica, edlica, geotérmica, solar, biomassa —,
drea esta que ainda apresenta fortes possibilidades de desenvolvimento.

¢) Obras hidraulicas

53 — Os objectivos prioritdrios de intervengdo nesta drea sdo:

Instalar um sistema fluvial de obras hidrdulicas que potencie o aproveitamento
dos recursos hidricos como factor estruturante de desenvolvimento;
Promover a transferéncia de dgua entre bacias de modo a corrigir as assime-
trias regionais, em termos de disponibilidades hidricas, ¢ a suprir as zo-

nas mais carenciadas;

Atenuar os riscos de cheias e construir reservas estratégicas de 4gua que per-
mitam enfrentar situagdes de seca sem pdr em causa as diferentes utiliza-
¢Oes dos recursos hidricos e, em especial, o abastecimento de 4gua as
populagdes.

54 — As principais linhas de actuagio do Estado sdo as seguintes:

Realizar um conjunto de importantes infra-estruturas para a mais racional
gestdo dos recursos hidricos. Essas infra-estruturas incluem grandes al-
bufeiras de armazenamento e de utilizagdes miiltiplas, como a do Alqueva,
e a constru¢do de numerosas outras barragens de tamanhos diversos,
integradas em sistemas complexos de gestdo dos recursos hidricos;

Realizar um conjunto de obras de regularizagdo e ordenamento fluvial.

Melhorar a competitividade do tecido empresarial, tornando Portugal uma localizagio
atraente para actividades de futuro

a) Perfil global de especializagéo

55 — Os objectivos prioritdrios das intervengdes destinadas a fazer evoluir o perfil
de especializagdo do Pais, num sentido que assegure maiores potencialidades de
crescimento e emprego sdo os que se referiram na introdugdo desta 2.* opgdo estraté-
gica:

Diferenciar ¢ tornar mais competitivo o sistema produtivo portugués face as
periferias que vdo concorrer mais intensamente nos mercados comunit4-
rios; '

Ganhar maior capacidade de diversificagio geografica na oferta compelitiva
de uma gama mais variada de produtos de qualidade.

As transformacdes a realizar no tecido produtivo até ao final do século para atin-
gir estes objectivos dependem da capacidade de o sector privado identificar novas
oportunidades e explorar potencialidades existentes. Hoje, tendo em conta tendéncias
internacionais, experiéncias recentes e o conhecimento do tecido produtivo e empresa-
rial de que o Pafs dispde, podem apontar-se vérias dreas de oportunidade em que 0
sector privado, contando com a intervengio supletiva do Estado, poderd vir a
desenvolver iniciativas e projectos. Entre elas refiram-se as que se prendem com:

O desenvolvimento de um sector diversificado de servigos internacionais, com
destaque para os servigos associados a saiide, a recuperagdo e a terceira
idade; os servigos associados a actividades internacionais de formagao,
congressos e conferéncias; as actividades turisticas, com diversificagdo
para produtos como o turismo desportivo e cultural; as industrias culturais,
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nomeadamente na 4rea do audiovisual e das industrias da lingua e do
material de ensino; os servigos associados a logistica e & manutengio
(nomeadamente reparagio aerondutica e naval);

A consolidagdo do Pais como plataforma de produgdo, de integragdo ou de Desenvolver Portugal como plata-
fabrico de componentes e subsistemas de grandes operadores internacio- forma de produgdo industrial de
nais, associados sempre que possivel a grupos portugueses, em dreas como operadores internacionais;
as industrias agro-alimentares de exportagdo; as industrias quimicas de .

apoio ao complexo téxtil/couro; as indstrias de consumiveis, acessorios
e equipamentos para a saide e sistemas hospitalares; as inddstrias
automével e aerondutica, incluindo a produgdo ¢ montagem de veiculos,
o fabrico de componentes ¢ a presenga no ciclo de produgdo de sistemas
inovadores; as inddstrias mecanicas e electromecanicas pesadas; as indus-
trias associadas a engenharia oceanica;

O desenvolvimento das inddstrias j4 existentes que possam servir de apoio e Diversificar para novos produtos a
ou complemento a estas plataformas exportadoras inseridas em redes 52;:;0::; pélos exportadores
globais, por exemplo em dreas como os téxteis industriais e para a satide; '
as cablagens mais sofisticadas; os pldsticos técnicos e os materiais
compésitos; as fundigdes e a mecanica de precisdo; os materiais, 0s pro-
dutos e os equipamentos para a embalagem; os equipamentos para a lo-
gistica; os veiculos de duas rodas; os equipamentos complementares para
o transporte rodovidrio e ferrovidrio, etc.;

A consolidagiio das vantagens competitivas e a melhoria das articulagdes in- Especializar os p6los exportadores
tersectoriais de trés pélos exportadores tradicionais — téxtil/couro, de- tradicionais em produtos de alta
rivados da floresta, & minerais ndo metdlicos, procurando oferecer produtos ?:g"‘iléga:zcieos:]c?:; ;b:;eoit:cno'
¢ conjuntos de produtos com marca e design; explorar, a partir destes ‘ '
véarios pélos, a maior presenga, em fungdes unificadoras, como por
exemplo as que envolvem o habitat, e desenvolver os sectores de bens
de equipamento e das tecnologias de concepgdo e design que apoiem
estes polos exportadores;

A utilizagio da dimensdo e da continuidade dos mercados criados pelos pro- Desenvolver o sector de engenharia
gramas de construgio e obras piiblicas no Pais para consolidar um sec- € Obf("’ls piblicas como sector ex-
portador:

tor de obras publicas e de engenharia urbana e ambiental que seja
competitivo internacionalmente, procurando, até ao final da década,
afirmar a sua-presenca nos mercados de obras puiblicas ecm Africa e no
Oriente e no mercado da recuperagio urbana do Leste Europeu, utilizando-o
como motor de exportagdo dos sectores produtores de materiais e
acessorios da construcio,

A consolidagdo de uma base competitiva de produgdo nacional, assente no Consolidar uma base competitiva
apoio a consolidagdo de um sector mais intensivo, concorrencial a nivel agro-pecudria, em consondncia
do mercado nacional dos produtos agricolas de consumo corrente; o de- com a nova PAC:
senvolvimento das potencialidades de produgdo e exportagdo de produtos
agricolas em que Portugal assuma claras vantagens comparativas decor-
rentes da especificidade das condigdes naturais de produgdo; o incentivo
a produgdo de produtos de qualidade, nomeadamentc os que se dirigem
a nichos de mercado que se situam nas gamas mais exigentes do consumo;
o desenvolvimento das fungdes locais de produgdo de sementes e propa-
gulos;

O desenvolvimento do potencial pesqueiro nacional apoiado numa frota
competitiva, em modernos e eficazes circuitos industriais e comerciais
que acentuem a qualidade do pescado nacional;

O desenvolvimento de Portugal como produtor europeu relevante em dreas Valorizar os recursos florestais e
de recursos naturais, como os derivados da floresta e os recursos mineiros Mineiros.

e a sua consolidagdo como plataforma industrial de transformagdo de
recursos naturais importados pela Europa, de outros continentes.

Desenvolver o potencial pesqueiro;

56 — As linhas de actuagdo mais significativas do Estado, que irdo ser imple-
mentadas para atingir estes objectivos, s3o as seguintes:

Prosseguir o processo de privatizagdes e proceder a um esforgo adicional de Fortalecer p6los patrimoniais nacionais,
liberalizagdo e desregulamentagdo, estimulando a competitividade e con-  prosseguindo o processo de privatizagdes.
tribuindo para criar pélos patrimoniais nacionais que possam atrair e ser
parceiros de projectos estratégicos de investimento;

Atrair um conjunto de projectos estratégicos de investimento do sector pri- Atrair novos projectos estratégicos de
vado que permitam abrir novos fluxos de exportagdo ou dinamizar os investimento do sector privado.
existentes, orientando-se para sectores com fortes perspectivas de cres-
cimento e explorando vantagens de localizagdo, de disponibilidade de re-
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Adensar a rede de relagdes dos inves-
tidores estrangeiros com o tecido industrial
do pafs...

...e com o seu sistema de C&T.

Inserir melhor a produgdo nacional nas
redes de comércio internacional:

Diversificando mercados;

Promovendo redes de distribuigio
préprias;

Dinamizando a subcontratagio in-
dustrial.

Apoiar selectivamente operagdes de
deslocalizagdo industrial.

Favorecer a criagdo de novas empresas
€ apoiar as cooperativas.

Langar programas sectoriais de apoio a
competitividade das empresas na indistria,
pescas, COMErcio € Servigos € turismo.

Apoio a projectos integrados de mo-
dernizagdio, inovag3o e internacionalizagfio
empresarial.

cursos humanos, de existéncia de clusters dinimicos, etc. No caso do
investimento estrangeiro de maior dimensdo procurar-se-4 desenvolver o
seu efeito estruturante através de quatro vias:

Apoiar as redes internas de subcontratagdo industrial e servigos asso-
ciados a esses projectos;

Apoiar a implantagdo no Pafs de empresas estrangeiras que fagam parte
das redes normais de abastecimento dos grandes operadores
internacionais que se implantem no Pais;

Apoiar o desenvolvimento de actividades de servigos patrocinadas por
esses operadores € que tenham maior contetido tecnolégico
(exemplo: produgdo de software para exportagio; teste e desen-
volvimento de fdrmacos e fitofdrmacos; reprodugdo de sementes
€ propagagdo de plantas, etc.); .

Procurar, com o apoio desses operadores e de institutos de investiga-
¢do europeus, reforgar as competéncias nacionais em 4reas tecno-
légicas como computagdo gréfica e simulagdo; tecnologia de ma-
teriais compdsitos; tecnologias limpas para o téxtil; engenharia
biomédica; tecnologias avangadas de prospecgdo e exploragdo mi-
neira e petrolifera, etc.;

Inserir methor o sector produtivo do Pafs nos mercados externos e nas redes
de comércio internacional intervindo nos seguintes niveis:

Apoios 2 penetragio em mercados externos a CE, nomeadamente nas
Américas, Asia e Norte de Africa/Mediterraneo;

Apoio 2 criagdo de marcas e de redes de distribui¢do na Europa, sob
controlo de empresas nacionais;

Apoio a criagdo de infra-estruturas necessdrias 3 competitividade das
empresas portuguesas que funcionem como subcontratantes de
qualidade de empresas europeias (exemplo: acesso a redes de co-
municagio por satélite, a bases de dados e a catdlogos electréni-
cos, etc.);

Apoio selectivo a operagdes de deslocalizagio industrial para terceiros
paises como, por exemplo para o Norte de Africa, Brasil, os
PALOPs, etc.;

Favorecer a criagdo e o desenvolvimento de novas empresas, estimular as
iniciativas dos jovens empresirios e apoiar o sector cooperativo.

57 — Em complemento destas intervengbes de cardcter horizontal, sera langado
um conjunto de programas sectoriais dirigidos a inddstria, agricultura, pescas, comércio
€ servigos e turismo, que tém em comum os seguintes objectivos especificos:

Favorecer o desenvolvimento, pelos agentes econ6micos, de projectos que
actuem sobre factores fundamentais da competitividade;

Favorecer o processo de crescimento, redimensionamento e inter-relagio das
empresas, por forma a fortalecer a estrutura dos sectores;

Corrigir eventuais falhas de mercado na produgdo de bens, especialmente da-
queles que correspondem a necessidades sociais;

Promover a criagio de externalidades especificas a cada um dos diversos sec-
tores;

Reduzir os custos sociais dos ajustamentos estruturais necess4rios para se
dispor de uma oferta competitiva de bens e servigos.

b) Programas sectoriais de apoio a competitividade e ao ajustamento estrutural
b.1) Industria

Serd langado um programa sectorial de apoio as empresas industriais e de servi-
cos ligadas a indistria, que permite a continuagdio e reforgo da acgdo iniciada pelo
PEDIP e SIBR.

58 — Sdo as seguintes as principais linhas de acgdo sectorial do Estado para a
indiistria:

Apoio a projectos integrados de modernizagio, inovagao, reorganizagdo e in-
ternacionalizagdo de empresas, incluindo os custos associados A aquisi-
¢do de tecnologias, a formagdo de pessoal, 2 melhoria da qualidade na
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producgao, ao reforgo da capacidade comercial, 2 melhoria das condigoes
logisticas, a racionalizagdo energética e a prevengdo ambiental. Serdo
privilegiados projectos estruturantes, sem prioridades sectoriais. No caso
de projectos de maior dimensdo e forte impacte, propostos por empresas
nacionais ou estrangeiras, aplicar-se-4 a esses apoios um regime contra-
tual semelhante ao que se tem utilizado com projectos de investimento
estrangeiro;

Dinamizagao de ac¢bes visando estimular as empresas a adaptagdo de medidas
orientadas para um crescimento sustentado de competitividade;

Estimulo das acgdes da consolidagdo da posi¢do da empresa e do produto no
mercado, nomeadamente as com impacte nas estratégias de qualidade e
design industrial;

Concretizagido de programas especificamente centrados no desenvolvimento
de empresas em certas actividades industriais, a que se reconhece carécter
estratégico (exemplo: tecnologias da informagio e electrénica; fabrico de
bens de equipamento; inddstrias ecolégicas) ou na promogdo e consoli-
dagdo de clusters industriais;

Apoio a acgdes de cooperagdo interempresas € ao redimensionamento em-
presarial, incluindo o apoio a redes de cooperagdo em vérios dominios,
a dinamizagdo da subcontratagdo e a criagdo de um ambiente favordvel
a iniciativas de absor¢do e aquisigdo de empresas;

Estimulo ao pleno funcionamento da rede de difusdo tecnol6gica centrada
nas infra-estruturas tecnoldgicas criadas pelo PEDIP (centros tecnolégicos,
institutos de novas tecnologias, unidades de transferéncias e demonstra-
¢do de tecnologias, etc.), pondo-as ao servigo da inovagdo e da introdugdo
de novas tecnologias nas empresas;

Apoio aos investimentos em I&D promovidos pelas empresas € a projectos
em que estas, individualmente ou em grupos, contratem actividades de
1&D as infra-estruturas tecnolégicas (por exemplo, no mbito de projec-
tos de I&D de dmbito nacional ou multicliente), bem como a ac¢des de
demonstragdo de novas tecnologias;

Apoio 2 investigagio e aplicagdo de tecnologias ambientais e de tecnologias
mais limpas, incluindo no dominio da reciclagem e valorizagdo dos resi-
duos; '

Desenvolvimento da rede de laboratérios de ensaio e metrologia e de outras
entidades do Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade, reforgando
igualmente a participagdo portuguesa em trabalhos de normalizagdo de
ambito europeu. Paralelamente as empresas serdo apoiadas para realizar
ac¢bes de certificagdo e calibragdo;

Apoio ao desenvolvimento de uma rede de entidades vocacionadas para servi-
gos de consultoria e prestagdo de outros servigos as empresas (incluindo
o desenvolvimento de software);

O reforgo de capacidade técnica e de gestdo interna, através do apoio 2 intro-
dugdo das técnicas de gestdo avangada e das tecnologias a elas associadas,
e externa, através do apoio as entidades de assisténcia técnica a inddstria,
com especial destaque para as dreas e especialidades mais carenciadas;

Lancamento de acgdes orientadas de formagdo em dreas consideradas prioritd-
rias para o desenvolvimento industrial e em que se verifiquem caréncias
no sistema educativo e nas actividades de formagdo profissional existen-
tes. Estas acgbes dardo especial énfase & formagdo especifica de quadros
médios e superiores e serdo completadas pelo apoio & insergdo de técni-
cos na industria;

Apoio pontual e altamente selectivo & criagdo de novas infra-estruturas de
apoio 2 industria, incluindo infra-estruturas tecnolégicas, parques indus-
triais, infra-estruturas de protecgdo ambiental de cardcter colectivo e in-
fra-estruturas para actividades de formagdo;

Apoio s estruturas associativas empresariais € ao seu envolvimento em va-
rias vertentes de apoio as empresas.

59 — Em paralelo com o programa de estimulo a2 competitividade e ao ajusta-
mento estrutural na inddstria proceder-se-a ao direccionamento, de forma articulada,
da seguranga social e de fundos comunitdrios para uma resposta eficaz aos problemas
sociais que decorram de reestruturagdes sectoriais (exemplo: vale do Ave, etc.), in-
cluindo a sua intervengdo em acgdes de formagdo profissional e de estimulo a criagdo
de empresas e emprego que absorvam a mao-de-obra excedentdria (por exemplo em
ocupagdes de manutengdo urbana e industrial).

Apoio a acgdes que promovam a com-
petitividade das empresas.

Apoio 3s estratégias de qualidade e
«design industrial».

Apoio a projectos estratégicos para o
desenvolvimento industrial.

Apoio A cooperagdo interempresas.

Dinamizagio de uma rede de difusio
tecnoldgica.

Apoio as actividades de 1&D das em-
presas a projectos tecnolégicos de grande
dimensdo e a acgdes de demonstracio de
novas tecnologias.

Apoio 2 introdugdo de tecnologias lim-
pas e ao tratamento de efluentes.

Dinamiza¢do da rede de laboratérios
metodoldgicos.

Estimulo ao sector de servigos de apoio
as empresas.

Reforgo da capacidade técnica e de
gestdo interna das empresas.

Acgdes de formagdo nas dreas priori-
tdrias em que se verifiquem caréncias no
sistema de ensino.

Apoio selectivo 2 instalagdo de infra-
-estruturas de apoio 2 inddstria.

Apoio 2s associagdes empresariais.

Resposta eficaz aos problemas sociais
que decorram de reestruturagdes secto-
riais — seguranga social, formagio pro-
fissional e criagio de emprego.
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Portugal, potencial mineiro assinaldvel
no contexto europeu.

Melhor conhecimento do potencial mi-
neiro ¢ hidrocarbonetos.

Reorientagio estratégica das empresas
mineiras participadas pelo Estado.

A cooperagdio internacional na drea
mineira.

Uma nova legislagdo para o sector.

Apoio a melhoria dos circuitos de co-
mercializagiio de produtos agro-pecudrios.

Consolidar pélos dindmicos da inddstria
agro-alimentar.

Incentivos 3 modemnizagdo das explo-
ragdes agricolas e pecudrias.

Apoios ao rendimento dos agricultores
de zonas desfavorecidas e aos que
adoptem préticas de protecgdo ambiental.

b.2) Recursos minerais e energéticos

60 — Portugal dispde, no contexto europeu, de um assinaldvel potencial mineiro
cujo valor ndo € totalmente conhecido, inclusivamente em dreas como os hidrocarbo-
netos ou os minérios para a alta tecnologia. As principais linhas de acgéio do Estado
relativamente 2 valorizagio dos recursos minerais do Pafs sdo as seguintes:

Intensificar o conhecimento da geologia do territdrio nacional, bem como da
drea submersa sob jurisdigdo nacional;

Aprofundar a inventariagdo e valorizagdo dos recursos nacionais pelo Estado,
e estimular a maior intervengdo do sector empresarial através de traba-
lhos sisteméticos de pesquisa, em zonas geologicamente menos conhe-
cidas, e de reconhecimento em zonas de potencial confirmado, tendo em
vista a sua exploragdo; N

Valorizar a imagem do potencial em hidrocarbonetos do Pafs, através da ac-
tualizagdo e aprofundamento do conhecimento das bacias sedimentares e
execugdo de estudos detalhados, procurando criar condigdes atractivas para
operadores internacionais, em conformidade com as normas comunitdrias;

Prosseguir a reestruturagdo e reorientag@o estratégica das empresas mineiras
participadas pelo Estado, procurando diversificar dreas de actividade,
promover a prospecgdo e pesquisa de alto risco e favorecer joint-ventu-
res, para acesso a recursos nio disponiveis no Pais;

Desenvolver uma politica activa no exterior, participando em organiza¢des
internacionais que contribuam para garantir condi¢des justas de comer-
cializagdo de matérias-primas, e estreitar relagdes no dominio geoldgico-
-mineiro com outros paises, nomeadamente com Espanha, Marrocos,
China e os PALOPs;

Prosseguir na implementagio de nova legislagio sobre recursos geoldgicos e
adequar a legislag@o existente sobre recursos petroliferos as novas direc-
tivas comunitdrias.

b.3) Agricultura e florestas

61 — O programa sectorial na drea da agricultura e do complexo agro-alimentar
prossegue trés grandes objectivos: reforgar a competitividade do sector; reforcar a sua
capacidade de integragdo de actividades e rendimentos nas exploragdes e reforcar a
capacidade de conservagdo do ambiente. Esta abordagem ¢ coerente com as novas
orientagdes da PAC e tem em conta caracteristicas especificas da agricultura portuguesa,
como seja o peso significativo da pluriactividade e da agricultura a tempo parcial. As
principais linhas de ac¢do do Estado, a incluir nesse programa, sio as seguintes:

Apoio a melhoria dos circuitos de comercializagdo, através do apoio a con-
centragdo da oferta de produtos agricolas, por forma a aproximar a produ-
¢do portuguesa dos mercados finais, melhorando a sua posi¢do negocial.
Em paralelo com as acgdes de cancentragdo da oferta serdo apoiadas ac-
¢oes que melhorem a articulagdo do sector agricola e agro-alimentar com
as principais cadeias de distribuicdo nas zonas urbanas, incluindo as
grandes superficies e as centrais de compras, situadas a montante do co-
mércio retalhista tradicional;

Apoio a consolidago de pdlos dindmicos da indistria agro-alimentar, sob
controlo nacional, favorecendo a constituigdo, em torno de empresas
privadas e do sector cooperativo, de grupos agro-alimentares com dimen-
sdo competitiva; apoiando igualmente a modernizagdo fabril, o langamento
de um marketing especialmente agro-alimentar, as operagdes de
concentragdo empresarial e as operagdes de consolidagdo financeira de
unidades agro-industriais;

Langamento de um vasto programa de incentivos & modernizagdo das explo-
ragdes agricolas, envolvendo mudangas e melhorias nas tecnologias de
produgdo; mudangas no tipo de culturas ou de ocupagido das terras agrico-
las; reorientagbes dos sistemas produtivos; redimencionamento de pré-
dios ridsticos, nos casos em que o factor fundidrio seja decisivo; e apoio
a tesouraria de empresas em fase de modernizagio;

Langamento de um conjunto de apoios directos ao rendimento, abrangendo
os agricultores que exergam a sua actividade em zonas desfavorecidas e
de montanha (compensando assim desvantagens naturais) e os agricultores
que adoptemn praticas e actividades que protejam o ambiente, quer através
da manutengdo de préticas tradicionais em equilibrio com dreas de espe-
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cial interesse ecoldgico e de particular importancia para a conservagio
da natureza, quer pela redugdo e substituigdo de produtos quimicos na
agricultura intensiva;

Prosseguimento de um vasto programa de refor¢o das infra-estruturas que
constituem externalidades para as exploragdes agricolas. Entre as acgoes
infra-cstruturais que terdo prioridade neste programa, salienta-se o apoio
muito especial a criagdo de grandes regadios e de novos regadios colecti-
vos; a reabilitagdo de perimetros de rega e de regadios tradicionais; as
operagdes de drenagem e conservagdo do solo. Estdo igualmente previs-
tos apoios a abertura ou melhoria de caminhos agricolas e rurais e &
electrificagdo rural;

Langamento de acgdes de apoio a reorganizagdo do tecido empresarial, no-
meadamente através do emparcelamento rural integrado e de acgdes espe-
cificas dirigidas a cessagdo da actividade agricola, integradas na estratégia
da nova PAC, ¢ quc visam assegurar aos agricultores idosos um aban-
dono da actividade com um nivel de rendimento adequado, favorecendo,
quando possivel, a instalagdo simultinea de jovens agricultores ¢ ou o
redimensionamento das exploragoes;

Criagiio de uma rede de instituigoes ¢ entidades publicas e privadas actuando
na drea da investigagiio, experimentagdo e demonstragio, que esteja ao
servigo da difusdo tecnoldgica junto dos agricultores;

Langamento de programas especificos de formagdo para agricultores € quadros
técnicos das associagdes ¢ empresas dos subsectores agricola, pecudrio,
florestal e agro-industrial ¢ para a formagdo de formadores;

Apoio ao robustecimento das organizagbes agricolas (cooperativas e associa-
¢des) e ao desenvolvimento de formas de colaborag@o interprofissional,
tendo em vista o papel central que a sociedade civil deve ocupar na ges-
tdo do sector.

62 — No ambito do programa sectorial da agricultura serdo igualmente levadas a
cabo um conjunto de intervengdes no dominio das florestas:

Florestagio de terras actualmente com fungdes agricolas, por forma a gerar
rendimentos alternativos ou complementares nas exploragdes agricolas.
Esta ac¢iio, de grande dimensio, inserc-se no quadro da reforma da PAC
¢ traduzir-se-d por um aumento substancial da drea florestada do Pais.
Incluird apoios especificos a intervengdes em montados de sobro, nos
quais sc verifiquem situacdes de envelhecimento e debilidade fitossanitaria
dos povoamentos;

Acgdes de melhoramento dos povoamentos florestais existentes, de recupera-
¢o de dreas ardidas nos tltimos 10 anos ¢ de florestagdo de novas dreas
de aptiddo silvicola. Os apoios serdo canalizados prioritariamente para
investimentos realizados por agrupamentos de produtores, dos quais resulte
aglutinagdo de dreas continuas. Complementarmente serdo construidas as
correspondentes redes de infra-estruturas e desenvolvidas acgdes de
fomento do uso multiplo da floresta;

Langamento de um conjunto de acgoes dirigidas a protecgao das florestas con-
tra incéndios, nomeadamente através do reforgo da prevengdo, detecgdo
e vigilancia, bem como do estabelecimento de sistemas de informagdo.
Serd dada particular relevancia a construgdo de infra-estruturas de preven-
¢do dos incéndios (caminhos florestais, linhas de corta-fogo € heliportos)
¢ ao reforco de meios aéreos de combate. Em complemento serdo apoia-
dos projectos piloto de levantamento do estado sanitdrio dos ecossiste-
mas florestais, através da montagem de sistemas de vigilancia intensiva
¢ continua;

Promogio de um forte sector silvo-industrial de cariz fundamentalmente ex-
portador ¢ apoio a modernizagio dos circuitos comerciais dos produtos
da floresta, aproximando, sempre que possivel, os produtores florestais
da industria utilizadora de maltérias-primas.

63 — O desenvolvimento da basc florestal do Pafs, devendo apontar para a in-
clusdio de componente significativa de espécies de crescimento lento, com especial
énfase para as espécies da flora autdetone, ndo deverd deixar de considerar igualmente
as diferentes espécies de crescimento rdpido que se tém mostrado ecologicamente
adaptadas ao territério nacional, mas sempre no respeito de um rigoroso ordenamento
das espécies, incluindo em ldgicas produtivas racionais e ecologicamente equilibra-

Continuagdo do apoio a construgio de
infra-estruturas — regadios, drenagens,
caminhos agricolas, electrificagiio rural.

Apoios a reorganizagio do tecido em-
presarial: emparcelamento...

...cessagdo de actividade.
Criagiio de redes de difusdo tecnoldgica.
Lan¢amento de programas de formagio

de quadros, técnicos e gestores.

Apoio as organizagdes agricolas.

Expandir a 4rea florestada, com o apoio
da nova PAC.

Melhorar os povoamentos florestais
existentes e recuperar dreas ardidas.

Langar um plano de protecgdo das flo-
restas contra os incéndios.

Promover um forte sector silvo-indus-
trial exportador.

A «fileira florestal» — oportunidades de
maior valorizagio.
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Criar condigbes para uma gestdo ra-
cional dos recursos pesqueiros.

Prosseguir na modernizagdo e redi-
menstonamento da frota pesqueira.

Melhorar os equipamentos portudrios.

Apoio a reestruturagio e diversificagio
das industrias de derivados da pesca.

Apoio ao desenvolvimento da aquacul-
tura.

Acgoes de formagiio profissional.

Apoio a actividades de 1&D interna-
cionais na drea dos oceanos.

Investigagdo prioritdria em geologia
marinha.

Desenvolvimento do potencial nacional
em novas tecnologias marinhas.

Outros aproveitamentos dos recursos
biolégicos dos oceanos.

Apoio a projectos de modernizagdo e

inovagio empresarial.

das. A perspectiva do aproveitamento multiplo das florestas deverd estar presente,
nomeadamente no que respeita ao seu aproveitamento em produtos de elevado valor
acrescentado ¢ intensivos em tecnologia.

b.4) Pescas e recursos oceénicos

64 — A intervengio na drea das pescas constitui outro vector de modernizagio
do complexo agro-alimentar do Pafs. O grande objectivo a atingir no médio prazo é
o0 do desenvolvimento das condigdes que permitam uma cada vez maior rentabilizagdo
das unidades produtivas, por forma que as mesmas reforcem a sua projec¢do nos
mercados internacionais, cada vez mais abertos e concorrenciais, contribuindo ao
mesmo tempo para a valorizagdo econdémica e social das comunidades piscatérias de-
pendentes da pesca. As linhas principais de actuagdo do Estado nesta 4rea sdo as se-
guintes:

Melhorar as condigdes para uma gestdo racional dos recursos marinhos, pelo
apoio a acgdes de protecgdo e avaliagdo e de salvaguarda da qualidade
do meio marinho, baseadas em actividades de investigagdo e
monitorizagdo. Paralelamente serdo reforcados os meios de controlo e
fiscalizagdo sobre a ZEE;

Prosseguir a renovagiio e modernizagdo da frota pesqueira e simultaneamente
proceder ao seu redimensionamento (incluindo abates e paragens tempo-
rdrios de actividade dos navios) e reorientagdo para outras zonas de pesca;

Melhorar as infra-estruturas e equipamentos portudrios de apoio A pesca, no
sentido de preservar a qualidade e valor comercial do pescado desembar-
cado;

Ampliar as intervengdes destinadas 2 reestruturagdo e diversificagdo das in-
distrias de conservas, congelados e novos produtos, bem como a moder-
nizagdo das infra-estruturas de comercializagdo. Proceder-se-4, em para-
lelo, & estabilizacdo e regulagdo dos mercados dos produtos da pesca
através do reforgo do papel das organizagBes profissionais;

Desenvolver a aquacultura, aumentando a produgdo num segmento de quali-
dade e alta tecnologia que poderd empregar excedentes de pessoal liberta-
dos da actividade pesqueira, em consequéncia do redimensionamento e
reorientagdo da frota;

Prosseguir as acgdes de formagdo profissional, tendo em conta a evolugdo
no perfil das actividades pesqueiras que terdo condigdes competitivas e
as necessidades de qualificagfio para a aquacultura, bem como para as
actividades de transformagédo de pescado.

65 — Para além das intervengGes no sector das pescas e aquacultura, deverdo ser
levadas a cabo, até ao final do século, um conjunto de ac¢des orientadas para uma
mais vasta valorizagfo dos recursos ocednicos e centradas em actividades de investiga-
¢do, realizadas com forte envolvimento da cooperagdo internacional destinadas a:

Localizar em territério portugués centros e actividades de 1&D, de dmbito
europeu (por exemplo, na drea da investigagio das rela¢des entre os ocea-
nos e o clima);

Proceder a um vasto programa de investiga¢do em geologia marinha, na pla-
taforma continental e em dreas da ZEE;

Desenvolver a capacidade nacional em tecnologias necessdrias a exploragdo
€ monitoriza¢do submarina e consolidar competéncias tecnolégicas na drea
da engenharia costeira;

Desenvolver estudos para a identificagdo e eventual exploragdo de recursos
marinhos para fins dietéticos, cosméticos e farmacéuticos.

b.5) Comércio interno e servigos

66 — As principais linhas de acgdio a incluir no programa sectorial do Estado
para o comércio interno e servigos so:

Apoio a projectos de modernizagio e inovagdo empresarial que actuem, no-
meadamente, nas 4reas de apetrechamento técnico e tecnolégico das em-
presas; na modernizagdo das estruturas fisicas; no reforgo da qualificagdo
dos recursos humanos; na criagdo ou desenvolvimento de servigos p6s-
-venda e na realizagdo de estudos e testes de mercado;
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Apoio 2 cooperagdo empresarial, quer ao nivel da criagdo e reforgo de coope-
rativas, centrais de compras/vendas e agrupamentos complementares de
empresas, quer ao da comercializagdo conjunta de produtos similares e
da expansio integrada de redes comerciais; procurar-se-d assim fortalecer
a presenga no mercado nacional e nos mercados europeus;

Apoio a projectos piloto que envolvam as actividades comerciais na recupe-
ragdo e animagdo de centros histéricos urbanos, que necessitem de revita-
lizagdo, e na protecgdo de ambiente, nomeadamente em dominios como
a recolha, o tratamento ¢ a reciclagem dos residuos de embalagem;

Langamento, em colaboragdo com as associagoes empresariais e as organiza-
¢Oes laborais, de acgdes especificas de qualificagdo profissional;

Criagdo ou renovagio de grandes infra-estruturas para o comércio, nomeada-
mente pela construgio, numa primeira fase, dos mercados abastecedores
de Braga, de Coimbra, de Lisboa, de Evora e de Faro e pela expansio
do existente no Porto. Numa segunda fase, seguir-se-d a construcdo de
outros dois mercados abastecedores em zonas do interior. Estas infra-estru-
turas constituem plataformas fundamentais para articular o sector agro-
-alimentar nacional com as grandes concentragdes urbanas, especialmente
as do litoral;

Apoio ao associativismo empresarial e as organizagdes representativas dos
trabalhadores do sector do comércio, nomeadamente nas dreas do apetre-
chamento técnico, da qualificagdo dos seus recursos humanos e do de-
senvolvimento de servigos de informagio as empresas e a0s trabalhado-
res.

b.6) Turismo

67 — As principais linhas de accio do Estado na drea do wurismo sio as seguintes:

Apoiar um aumento substancial da qualidade da oferta e uma maior represen-
tatividade de produtos complementares do produto tradicional «sol/praia»
(exemplo: turismo desportivo, turismo cultural, congressos € incentivos,
etc.). Este apoio abrangerd a modernizagdo de unidades existentes; 0
investimento em novos empreendimentos, em regides com potencial tu-
ristico mas com oferta insuficiente, sendo dada preferéncia a investimen-
tos que incluam estruturas de animagdo turfstica; a instalagdo de unidades
de turismo em espago rural; a realizagio de empreendimentos e equipa-
mentos de animagio turistica, como campos de golfe, campos de ténis,
zonas de caga, parques temdticos ¢ de diversdes; a construgdo de instala-
¢bes nduticas, quando inseridas em marinas ou portos de recreio; a insta-
lagio de salas de congressos. Serdo igualmente apoiadas acges de remo-
delagio na drea da restauragdo. A localizagio de novos empreendimentos
terd em conta a especial sensibilidade e especificidade ecoldgica das respectivas
4reas, nomeadamente através da protecgdo das dreas mais sensiveis;

Organizar em novos moldes a politica de promogao, externalidade da maior
importancia nas actividades turfsticas. Essa reorganizagio deve facilitar
a diversificagio de produtos e de mercados, a consolidagdo de mercados
tradicionais como o mercado espanhol e a dinamizagio do turismo interno.
A nova politica de promogdo deverd basear-se numa sistematizagdo €
uniformizagio da mensagem promocional e numa maior diferenciagdo por
produtos, apoiando-se muito mais na colaboragio entre empresas do sec-
tor e a Administragio, assegurando maior coordenagdo entre o ICEP e
as regides de turismo. Esta nova politica promocional deverd contar com
uma participagio mais activa das agéncias de viagens, cuja modernizagao
tecnolégica serd igualmente estimulada;

Comparticipar na valorizagio do patriménio histérico-cultural do Pais, como
base relevante para a desejada diversiticagio de produtos e de segmentos
alvo. Esta valorizagdo do patriménio inclui a construgdo de novas pousa-
das junto de monumentos nacionais (exemplo: Mosteiros de Tibdes e
Santa Maria do Bouro; Convento de Cristo). O reforgo da vertente de
turismo rural levara igualmente  comparticipagdo em iniciativas inovado-
ras como sejam a recuperagdo de aldeias do interior, para fins de utiliza-
¢ao turistica;

Dar maior expressdo as actividades de formagdo profissional do sector, com
base numa estreita colaboragio com as associagdes empresariais ¢ 0s
sindicatos. Serd dada prioridade 4 formagdo inicial de nivel médio e a
formagdo continua no local de trabalho.

Apoio 2 cooperagdo interempresas.

Apoio a projectos piloto associados a
revitalizagdo urbana e 2 protecgio do
ambiente.

Langamento de acgdes de qualificagdo
profissional.

Construgdo de grandes infra-estrutu-
ras — mercados abastecedores.

Apoio ao associativismo empresarial e
laboral.

Apoio A qualidade da oferta e a diver-
sificagdo de produtos — turismo despor-
tivo, turismo cultural, congressos, elc.

Apoio a infra-estruturas de animagio
turistica.

Nova politica de promogio, apoiando a
diversificagio de produtos e mercados.

Valorizar o patriménio histérico-cultu-
ral, contribuindo para a diversificagdo do
sector.

Dar maior relevo a formagio profis-
sional.
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Valorizagdo qualitativamente - dife-
renciada do territério para reduzir assi-
metrias de desenvolvimento.

Potenciar a diversidade do litoral e das
ithas attanticas.

Reforgar a competitividade das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto ¢ in-
centivar complementaridades que visem a
coesdo do todo nacional.

Transformar e desenvolver o interior:
relagdes com o litoral, com a Espanha e
reforgo da malha de cidades de média
dimensdo.

Uma zona litoral setentrional polarizada
pela Area Metropolitana do Porto:

Polos industriais exportadores com
potencial de diversificagio;

Sectores industriais de média e alta
densidade tecnologica;

Eixo Aveiro-Porto-Braga — reforgo
dos servigos is empresas.

Qualificagdo da agricultura do Norte e
Centro Litoral. com peso da pluriactivi-
dade.

Promog¢do das relagdes europeias,
ibéricas e extra-europeias desta vasta zona
setentrional litoral.

Reduzir as assimetrias regionais de desenvolvimento, mobilizando as potencialidades
do litoral, do interior e das ilhas atlanticas

68 — O conjunto de acgdes a nivel da formagdo e qualifica¢do de recursos hu-
manos, da construgdo de redes e infra-estruturas e ainda da criagdo de condigdes para
a localizagdo em Portugal de actividades de futuro tem uma matriz espacial que se
deve traduzir numa valorizagio qualitativamente diferenciada do territério, num
contexto que permita reduzir as assimetrias regionais de desenvolvimento. Assim, em
termos espaciais, a estratégia de desenvolvimento tem como direc¢des principais as
seguintes:

Potenciar a diversidade do litoral e das ilhas atlanticas, renovando de forma
ecologicamente sustentdvel o elenco de actividades exportadoras ¢ de
fungdes econdmicas de 4mbito europeu, nomeadamente na 4rea dos ser-
vigos internacionais e das implantagdes industriais que beneficiem da
posigdo geogrdfica do Pais, assegurando paralelamente medidas de pro-
tecgdo, recuperagdo e ordenamento da orla costeira; )

Modernizar e reforgar a competitividade internacional das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, pelo desenvolvimento de indus-
trias e servigos mais sofisticados, pelo reforgo das suas relagdes interna-
cionais € pela projecgdo das suas iniciativas culturais e cientificas e pela
indugdo de efeitos complementares noutras dreas do territério nacional:

Transformar o interior, até as regides fronteirigas, pelo desenvolvimento do
potencial endégeno, pela articulagdo com o litoral, pela exploragéio das
potencialidades do mercado espanhol e pelo reforgo da malha de cidades
intermédias.

69 — Estes objectivos prioritdrios sdo concretizados nas seguintes perspectivas de
desenvolvimento do territério:

O desenvolvimento de uma vasta zona litoral setentrional, polarizada pela Area
Metropolitana do Porto e na qual se podem vir a distinguir:

A maior constelagdo existente no Pais de pélos industriais com tradi-
¢Oes e vocagdo exportadora nas induistrias ligeiras (téxtil, calgado,
cortiga, mobilidrio, etc.); na fundigdo e nas inddstrias mecanicas,
incluindo bens de equipamento para aquelas inddstrias ligeiras e
produgdo de veiculos de duas rodas e pequenos motores; no mate-
rial para embalagem e artes gréficas. Estes pélos tém capacidade
para desenvolver fornecimentos as indistrias automével e aero-
ndutica e para evoluir, por exemplo, para o fabrico de material de
salide e de novos produtos e sistemas de embalagem;

Um nicleo industrial de sectores de média e alta intensidade tecnolé-
gica nas inddstrias de material eléctrico e electrénico e instru-
mentagdo que conslituirdo uma base de exportagdo directa e um
elo de ligagdo com o resto do tecido industrial do Norte:

Um nicleo central de actividades de servigos localizado na Area
Metropolitana do Porto, com extensdes em Braga e em Aveiro, ¢
que inclui a banca, os servigos as empresas, as interfaces tecno-
I6gicas com a inddstria, a formagio de quadros em gestdo, o co-
mércio internacional, elc;

Uma cintura agricola fortemente apoiada numa agricultura de pluriac-
tividade que, para além de abastecer os principais centros urbanos
e constituir a base de pélos importantes do complexo agro-ali-
mentar nacional (lacticinios e vinhos), pode diversificar a sua
produgdo para produtos de alta qualidade, trabalho intensivo ¢ com
perspectivas de exportagio.

Esta extensa regido litoral setentrional pode centralizar varias fungdes
geo-econémicas de valia nacional, de entre as quais se referem:

Uma relagdo gradualmente estruturada com um conjunto de paises,
regides e cidades do Norte e Centro Europeu, com forte dinamismo
industrial e tecnolégico, com quem se venham a estabelecer
relagdes de divisdo de trabalho (exemplo: Flandres, Holanda,
Suécia, Alemanha do Sul, Catalunha, etc.);

Uma relagéo privilegiada e directa com o Norte da Peninsula Ibérica,
ao longo das vias que ddo acesso rodovidrio ao continente euro-
peu;
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Uma relagdo privilegiada com regides que podem oferecer boas pers-
pectivas como mercados e ou destinos de deslocalizagdo indus-
trial para os sectores exportadores (exemplo: Norte de Africa,
PALOPs, etc.);

O desenvolvimento de uma vasta zona litoral meridional, polarizada
pela Area Metropolitana de Lisboa e na qual se podem vir a distinguir:

Uma ampla cintura de produgfo agro-pecudria, para abastecimento
préprio e exportagdo, abrangendo o Oeste e o Ribatejo, que se
pode articular com um dispositivo logfstico associado a importa-
¢do e distribuigdo europeia de produtos alimentares origindrios de
outros continentes. Esta cintura pode igualmente constituir uma
localizag@o potencial para indistrias ligeiras;

Um corredor de inddstrias pesadas polarizado pela zona de Alverca/
Carregado e pela peninsula de Setibal na qual se podem
desenvolver a reparagdo naval e aerondutica; a inddstria automo-
vel e aerondutica e suas subsididrias; as indidstrias mecénicas,
electromecanicas pesadas e a engenharia ocelnica, a montagem
de grandes estruturas metélicas para exportagdo, €tc.;

Um pélo de actividades de mvesugaqao no interior da Area
Metropolitana de Lisboa, que sirva de apoio ao desenvolvimento
de industrias ligeiras e de servigos de forte intensidade tecnold-
gica, baseado, por exemplo, nas tecnologias da informagéo, nas
biotecnologias e na quimica fina;

Um niicleo central de servigos internacionais localizados em Lisboa e
associados 2 logistica, 2 intermediagdo comercial e financeira, ao
processamento da informagao econémica e as inddstrias culturais
e do turismo. Nicleo que seria complementado, entre a margem
sul do Tejo e Setibal, por actividades de servigos as empresas
industriais;

Uma periferia de actividades de servigos associados a formagéo, a
satde e recuperagfio e ao turismo, na drea Cascais/Sintra ¢ a sul
da peninsula de Setibal, em direccdo a costa alentejana, comple-
tada com a cintura turistica de carécter histérico-cultural de Leiria/
Fétima, Tomar e Evora.

Esta extensa regido pode, por sua vez, centralizar vdrias fungdes geo-
-econémicas de valia nacional, de entre as quais se referem:

Uma relagdo com os continentes americano ¢ asiatico, articulada com
0 acesso maritimo € aéreo & Europa do Norte e do Sul;

Uma relagio directa com o Centro da Peninsula Ibérica, potenciado
pelas vias terrestres;

A articulagio entre estas duas grandes regides predominantemente litorais,
que nas suas diferengas apresentam um extraordindrio potencial de com-
plementaridade, que aponta para a vantagem de as ligar estreitamente no
sentido de aumentar a competitividade do Pafs nos mercados interno e
externo, na maior superficie possivel de bens e servigos, e de potenciar
uma inser¢io geo-econémica de Portugal que reforce as fungdes europeias
que pode desempenhar, em simultdneo com a maior intensidade de rela-
(;oes com a Espanha. Este reforgo de articulagdo entre as duas faixas lito-
rais ex1ge naturalmente uma melhoria constante dos eixos de transporte
e comunicagdes entre elas;

A exploragao das potencialidades da regido do Centro, pode desempenhar
vérias fungdes de articulagdo e integragdo a nivel nacional:

Contribuir para o descongestionamento das faixas litorais setentrional
e meridional, desenvolvendo plenamente as virtualidades do Centro
Litoral, ndo s6 como localiza¢do vantajosa para produgdes viradas
para o abastecimento das duas dreas metropolitanas, mas também
como pdlo de formagio de recursos humanos de alta quahdade
constituindo um centro de exceléncia no campo da ciéncia e da
tecnologia;

Constituir uma plataforma privilegiada de cruzamento e articulagdo de
redes de transporte e de logistica que contribuam para relacionar
o interior com o litoral ¢ este com Espanha;

Uma zona litoral meridional, polarizada
pela Area Metropolitana de Lisboa:

Oeste ¢ Ribatejo — desenvolvimento
agro-pecudrio e de inddstrias
ligeiras:

Eixo Alverca/Setibal — um corredor
de industrias pesadas de ex-
portagdo.

Pélos de 1&D no interior da Area
Metropolitana de Lisboa, base para in-
ddstrias e servigos de maior intensidade
tecnoldgica.

Niicleo de servigos internacionais em
Lisboa.

Periferia de servigos associados a
formagio, sadide e recuperagio e ao tu-
rismo.

Promogio das relagdes europeias e com
as Américas ¢ a Asia.

Um potencial de sinergias tornado
possivel pelas diferengas de vocagiio
produtiva das duas grandes zonas litorais.

Um papel para a Regido do Centro na
ligagio do litoral e na articulagio deste
com o interior...

...e na exploragio do seu potencial de
recursos naturais.
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O Algarve — uma vocagiio tercidria

diversificada.

Um patriménio histérico-cultural a
desenvolver.

Uma base agro-alimentar a dinamizar.

O interior do Pais — novas opor-
tunidades de desenvolvimento.

Novos acessos € novas vantagens de
localizagdo.

Um papel central na gestdo de recursos
hidricos, florestais e minerais.

Novas perspectivas para o desenvol-
vimento do Alentejo.

A importincia da rede de cidades de
média dimensio.

As iniciativas de desenvolvimento rural
e de apoio ao turismo.

Agores e Madeira — as ithas atlnticas,
uma componente central da natureza eu-
ro-atlintica de Portugal.

Uma vocagdo turistica a desenvolver.

Constituir uma base de valorizagdo de recursos florestais e minerais,
que nela €m expressdo importante, aumentando o seu grau de
transformacdo e a sua vocagdo exportadora.

A exploragdo das pontencialidades da regido litoral de elevada especificidade

que ¢ o Algarve. Considera-se que esta regido deve consolidar o seu po-
tencial turistico, participando activamente na criagdo de produtos com-
plementares (turismo desportivo, congressos e incentivos) e na explora-
¢ao de novos mercados. O seu patriménio histdrico ligado as Descobertas
¢ a relagdo do Pafs com as Américas e a Asia deverd ser valorizado em
termos de criagio de infra-estruturas de natureza cientifica e de cooperagio
internacional, bem como de equipamentos especificos de animagio
turistica. A sua vocagdo tercidria deverd ser alargada aos servigos de
salde, recuperagdo e terceira idade, bem como a servigos na drea da
formagdo continua para o mercado europeu, com o apoio de grandes
empresas. As oportunidades de localizagio de actividades na drea da en-
genharia do som e da imagem deverdo ser igualmente exploradas.
Simultaneamente, a base agricola e agro-alimentar da regido deverd ser
fortalecida, com especial relevo para os produtos hortofruticolas, as es-
pecialidades alimentares e os derivados da pesca;

O desenvolvimento do interior do Pais, até s regides fronteiricas, podera ser

acelerado a partir da exploragdo de cinco potencialidades:

A realizagdio de um conjunto de itinerdrios rodovidrios que, atraves-
sando o interior, permitem ligar o litoral a Espanha ou facilitar
0 descongestionamento do trdfego no corredor litoral. A estes
investimentos deve acrescentar-se, pelo seu impacte no desen-
volvimento regional do Alentejo a abertura ao trafego de carga
aérea das instalagdes da actual base de Beja;

As novas vantagens de localizagdo industrial, pela possibilidade simul-
tAnea de acesso ao mercado espanhol e de acesso directo s dreas
metropolitanas e suas periferias, com especial relevo para a regido
do Centro Interior, com o seu acesso melhorado a essas duas dreas;

A criaglio de grandes infra-estruturas de armazenagem e ou transfe-
réncia de recursos hidricos entre bacias que, ao disponibilizar
dgua para fins agricolas e de produgdo de electricidade, podem
contribuir para a localizagdo de novas actividades agricolas e de
transformagao. De entre elas destacando-se a do Alqueva, que
ird contribuir para a reconversio econémica do Alentejo.
O melhor aproveitamento dos recursos hidricos completar4 assim
as oportunidades associadas a valoriza¢do dos recursos florestais
€ mineiros, que se concentram nas regides do interior;

O prosseguimento das politicas de desenvolvimento e equipamento
da malha de cidades de dimensio intermédia, que permitem a
articulagdo do litoral com o interior ou a dinamizagdo das regides
fronteirigas, beneficiando da sua posi¢do como nés das redes de
transporte terrestre;

O langamento de iniciativas de apoio ao desenvolvimento rural pela
acgdo concertada de diversas politicas, procurando responder a
necessidades de revitalizagio do tecido social e econémico de
zonas em que uma politica exclusivamente agricola ndo estd em
condigdes de o conseguir, ndo obstante a agricultura continuar a
constituir a base sécio-econémica. E o caso dos programas de
desenvolvimento de actividades complementares com a activi-
dade agricola, como sejam o turismo rural, a caga € a pesca, o
artesanato e as pequenas inddstrias de transformagio de produtos
agricolas e da criagdo, de condigdes de bem-estar as populagdes
rurais pela melhoria das condigbes de vida nas aldeias e de habi-
tabilidade nas exploragdes agricolas. Continuardo igualmente a
ser aplicados os programas LEADER e INTERREG;

O desenvolvimento dos Agores e da Madeira, como componente central da

natureza euro-atlantica de Portugal, partindo da exploragdo das seguintes
potencialidades:

A consolidagdo da vocagio turistica, com especial relevo na Madeira,
completando infra-estruturas que facilitem o acesso e a
mobilidade no interior dos arquipélagos e criando as condigdes
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para o desenvolvimento de operadores turisticos e de transporte
aéreo que valorizem o potencial dessas regioes;

O desenvolvimento da base de recursos naturais, com especial desta-
que para a hortofruticultura e floricultura e os derivados da pesca;
e para a economia pecudria e o desenvolvimento de actividades
ligadas a protecgdo integrada de culturas, no caso particular dos
Acgores;

O desenvolvimento de actividades industriais e de servigos que ex-
plorem a posigdo geogrifica no Atlantico, no cruzamento de ro-
tas maritimas e aéreas, ¢ que possam eventualmente contar com
ligaces as comunidades de emigragdo fixadas nos EUA/Canada,
na Venezuela e na Africa do Sul;

A criagdo de infra-estruturas ¢ a localizaggo de actividades de investi-
gagdo que tornem possivel transformar as duas regides insulares
em bases europeias da investigagdo ocednica, sismolégica, cli-
mdtica e astronémica, avaliando igualmente eventuais oportuni-
dades de localizagdo de actividades associadas a utilizagdo do
espago exterior.

3.? opgdo — preparar Portugal para uma vida de mais qualidade

70 — Esta 3.* opgdo explicita a orientagdo de promover um crescimento econémico
que ndo s6 crie empregos e melhore o nivel de vida da populagdo, como contribua
para a qualidade de vida e para a coesdo social, num periodo que vai ser atravessado
por mutagdes importantes de tecido social.

O reforgo da coesdo social deverd partir do reconhecimento da familia como base
primeira e essencial da construgdo da solidariedade, pelo que é importante o Estado
assegurar condi¢des para o pleno desenvolvimento da fungdo familiar — base fun-
damental da transmissdo de valores éticos, sociais, espirituais e civicos.

Também, neste dominio, se revela necessario um claro esfor¢o de mobilizagdo
dos jovens, ndo apenas pela particular sensibilidade e exigéncia de que so portadores
face aos novos padrdes de qualidade de vida mas, sobretudo, porque € indispensével
potenciar a sua participagdo na sociedade e assegurar que as transformagdes econdmicas
e sociais que inevitavelmente ocorrerdo, se processem num quadro estdvel de valores
em que a solidariedade entre geragdes seja motor do progresso e desenvolvimento.

Desdobra-se esta opgdo em trés vectores:

Melhorar o ambiente, apoiando um desenvolvimento sustentdvel,

Renovar as cidades, promovendo a qualidade da vida urbana;

Melhorar as condigdes de saide e de protecgdo social, combatendo a ex-
clusdo.

Melhorar o ambiente, apoiando um desenvolvimento sustentdvel

71 — Os objectivos prioritdrios da intervengdo na drea do ambiente, com que se
pretende garantir a existéncia de condigdes para a prossecugdo de um modelo de de-
senvolvimento sustentdvel, sdo os seguintes:

Impedir a degradagdo ambiental, reforgando a Gptica antecipativa e preventiva
da politica do ambiente, como politica horizontal devidamente articulada
com as politicas de ordenamento do territério e com as politicas secto-
riais dirigidas a actividades econémicas com forte impacte ambiental;

Potenciar a boa qualidade ambiental, consagrando o valor econémico da uti-
lizagdio dos recursos naturais, enquanto bens de consumo e factores de
produgio, e realizando uma abertura regulada do mercado do ambiente
aos operadores econdmicos, no quadro de um regime econémico e finan-
ceiro que assegure a reprodutividade dos investimentos efectuados;

Recuperar as situagdes degradadas, nomeadamente as que resultam do impacte
ambiental de certas actividades industriais, do funcionamento das grandes
concentragdes urbanas e de agressdes ecoldgicas na orla costeira € em
dreas protegidas;

Elevar os niveis de saneamento bdsico para valores médios comunitdrios e
racionalizar a gestdo dos recursos hidricos, procedendo a um adequado
ordenamento do dominio publico hidrico e a compatibilizagdo, ao nivel
de cada bacia, entre os diferentes usos e a qualidade das 4guas,
estabelecendo critérios de hierarquizagdo das utilizagdes.

Uma base de recursos agro-alimentares
e de pesca.

Oportunidades na inddstria € 0s servigos
associados 2 posigio geogrifica.

As ilhas atlanticas nas redes europeias
de investigagdo cientifica.

Um desenvolvimento sustentdvel, que
assegure a qualidade do ambiente.

Uma politica do ambiente antecipativa
e preventiva.

Uma melhor qualidade ambiental...

...apoiada no reconhecimento do valor
econ6émico da utilizagiio de recursos
naturais.

A recuperagio de situagbes graves de
degradagio ambiental; indistria, centros
urbanos, orla costeira, dreas protegidas.

Elevagido dos niveis de saneamento
bdsico e racionalizagio da gestio dos
recursos hidricos.
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Grandes sistemas de saneamento bésico
¢ de tratamento de residuos sélidos.

Empresarializagio do «ciclo da dgua».

Incentivos a adopgdo de tecnologias
pouco poluentes, tratamento de efluentes,
reutilizagfio e reciclagem.

Ordenamento e protecgdo da orla
costeira.

Valorizagdo de espagos naturais.

Melhoramento das infra-estruturas de
informagdo ambiental e criagio de um sis-
tera publico de informagfio da qualidade
do ambiente.

Estimulo a participagio do piblico na
defini¢do e aplicagdo do desenvolvimento
sustentdvel ao nivel local e regional.

As cidades, centros privilegiados da
actividade econémica, inovagdo e cultura.

Um reordenamento do espago urbano e
uma revalonzagdo dos centros das cidades.

A melhoria da mobilidade ¢ da comu-
nicagdo nas grandes dreas urbanas.

A valorizagio do patriménio histérico
e as infra-estruturas culturais.

A renovagiio das cidades, componente
da estratégia de desenvolvimento.

72 — As linhas de interven¢do mais significativas do Estado, ao nivel da admi-
nistragdo central, na drea do ambiente serdo as seguintes:

Melhoria da qualidade ambiental nas grandes concentragdes urbanas pela
constituigdo de grandes sistemas de aproveitamentos hidraulicos e de sa-
neamento bdsico (abastecimento de dgua, recolha e tratamento de esgo-
tos e residuos sélidos), nomeadamente no Grande Porto, na Grande
Lisboa, nas zonas da ria de Aveiro, Baixo Mondego e Algarve;

Mudanga do enquadramento institucional das actividades de abastecimento
de dgua e saneamento bdsico, através da empresarializagio do «ciclo da
dgua», mediante a revisdo do enquadramento legal (permitindo o acesso
de capitais privados a exploragdo de sistemas de saneamento bdsico e a
intervengdo da administrag@io central em sistemas de interesse nacional
estratégico) e pelo desenvolvimento de um grupo empresarial de base
nacional no domfnio das indistrias do ambiente;

Methorar o impacte ambiental da actividade produtiva constituindo um sis-
tema de incentivos & adopgdo de tecnologias pouco poluentes, a constru-
¢do de sistemas de tratamento de efluentes e de residuos ¢ & adopgdo de
processos de reutilizagdo e reciclagem;

Estabelecer uma adequada utilizagdo e protecgdo da orla costeira, através de
intervengdes estruturantes ao nivel do ordenamento e da definigdo de ca-
pacidades de uso para as diferentes dreas, e realizar intervengdes de manu-
tengdo de estruturas existentes, no caso de situagdes criticas;

Valorizar os espagos naturais, com especial incidéncia nas dreas protegidas e
outras dreas sensiveis a face da legislagdo nacional, comunitdria e de
convengoes internacionais, envolvendo as autarquias e populagdes locais
no desenvolvimento de actividades que ndo colidam com o seu grau de
sensibilidade e estatuto de protecgéo;

Renovar e ampliar os sistemas de aquisigio e processamento de dados e cons-
tituir um sistema de informagfo da qualidade do ambiente (incluindo os
sistemas de informagdo meteoroldgica, de informagdo e vigilancia dos
recursos hidricos, da qualidade do ar e o sistema de informag@o geografica
do ambiente), para informar e incentivar a participagio dos cidaddos na
defesa da qualidade do ambiente;

Desenvolver novos processos que cstimulem a participagdo do piiblico em
geral, e dos parceiros sociais em particular, na definigdo e aplicagiio das
estratégias de desenvolvimento e na politica de ambiente, sobretudo a
nivel local e regional.

Renovar as cidades, promovendo a qualidade de vida urbana

73 — A medida que se avanga para o século xxI, as cidades continuardo a ser, na
Europa, os principais centros de actividade econdmica, inovagdo e cultura, constituindo
um patriménio civilizacional inestimdvel. A posi¢do internacional dos paises ndo se
pode separar hoje do lugar ocupado pelas suas principais cidades na hierarquia ur-
bana da Europa.

Essa importincia econémica e social das cidades apoia-se naturalmente na facili-
dade de comunicagdo, associada a densidade na utilizagdo do espago ¢ a diversidade e
criatividade das pessoas e das instituigdes que beneficiam dessas vantagens de localizag@o.

A valorizagdo das cidades exige hoje, apds algumas experiéncias anteriores frus-
trantes, que se evite uma compartimentago rigida de natureza funcional, procurando
utilizagGes mistas do espago urbano e revalorizando os centros das cidades como lo-
cais de habitag@o e trabalho.

A maior fluidez nos transportes e a melhoria das redes de telecomunicagdes sio
outros factores que permitem melhorar a qualidade da vida urbana e das actividades
que a suportam, facilitando a mobilidade e o intercambio. Por sua vez, a qualidade
da vida urbana depende cada vez mais da redugdo dos impactes ambientais, associados
quer as actividades econdémicas, quer ao prdprio funcionamento das cidades.

As cidades de hoje ndo podem viver separadas da sua histdria, nem sem espagos
naturais no seu interior. Necessidade de infra-estruturas que as tornem locais privile-
giados de enriquecimento cultural e de lazer.

A importancia que a renovagio das cidades tem para a estratégia do Pais até ao
final do século estd patente no relevo dado quer aos programas de melhoria dos trans-
portes e comunicagdes nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, quer aos in-
vestimentos para abastecimento de dgua e saneamento bdsico nas grandes concentra-
¢Oes urbanas.
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QOutras ac¢des irdo ainda ser empreendidas ao nivel da administragfo central, em
parceria com as autarquias locais, a quem cabe a responsabilidade principal por este
vector da estratégia de desenvolvimento econdmico e social.

74 — Assim, os objectivos prioritdrios dessas ac¢bes de apoio a qualidade de vida
urbana sdo os seguintes:

Ampliar a oferta de habitagdo e melhorar as suas condigdes, eliminando a
habitagdo mais degradada,;

Melhorar o ambiente urbano;

Ampliar e dinamizar as infra-estruturas culturais e de lazer.

75 — As linhas de intervengc@o mais significativas do Estado sdo as seguintes:

Langar um programa especial de realojamento, dirigido as Arcas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, tendo como objectivo a supressao
da habitagio mais degradada. Este programa, que mobilizard fundos da
administracio central, terd um custo meramente residual para as autarquias
e envolverd as instituigdes particulares de solidariedade social. Este pro-
grama facilitard, por sua vez, intervengdes de reordenamento e requalifi-
cagdio urbana nas dreas anteriormente degradadas;

Langar um programa de construgdo de habitagbes econdmicas para as duas
4reas metropolitanas, com disponibilizagdo de terrenos pelo IGAPHE a
pregos reduzidos, por concurso publico, a atribuir aos concorrentes que
venham a praticar menores pregos de venda das habitagdes. Em paralelo
ser4 feita a oferta do patriménio habitacional do IGAPHE nas duas éreas
metropolitanas as autarquias, envolvendo 15000 fogos;

Rever o regime de renda apoiada, conferindo um grau de maior justi¢a so-
cial, nomeadamente por redu¢do das rendas as familias com menores
recursos nas habitagdes arrendadas pelo Estado, municipios e institui¢des
particulares de solidariedade social que tenham beneficiado de
comparticipagdes a fundo perdido para a sua construgdo ou aquisi¢do.
Em paralelo ir-se-d proceder a criagdo do regime de propriedade resoldvel,
aplicdvel aos fogos construidos ou adquiridos para habitagdo social e a
pregos mais acessiveis;

Rever o regime de contratos de desenvolvimento para a habitagao, por forma
que os fogos construidos se possam passar a destinar também ao regime
de arredamento cm renda condicionada;

Rever o regime de arrendamento urbano, possibilitando-se, em determinadas
situagdes, a actualizagdo da renda até ao seu valor em regime de renda
condicionada, e a introdugdo através de mecanismos negociais das formas
de actualizagdo de rendas (gerando nalguns casos a opgdo de denincia
do contrato, através do pagamento de uma indemnizagdo);

Contribuir para a revitalizagio do ambiente urbano através de acgdes estrutu-
rantes do ambiente e das paisagens urbanas, nomeadamente pelo orde-
namento das zonas ribeirinhas das duas dreas metropolitanas e pela valo-
rizagio dos centros histéricos em cidades de dimensao intermédia.
A realizagdo da EXPO 98 contribuird, por sua vez, para uma profunda
mudanga nas acessibilidades ¢ na paisagem urbana da zona oriental de
Lisboa;

Apoiar as autarquias locais na construgdo de um conjunto de equipamentos
de lazer (piscinas e complexos desportivos) e na criagdo de espagos ver-
des, incluindo os que tenham uma valia intermunicipal;

Realizar um vasto programa de infra-estruturas culturais nas principais cida-
des do Pafs, criando maiores oportunidades de valorizagdo e de criagio
cultural e artistica. Neste programa incluem-se: a rede de bibliotecas de
leitura publica; a recuperagdo e construgdo de cine-teatros; a construgao
de novos arquivos distritais; o relangamento dos museus nacional; a ex-
tensdo das obras de recuperagio do patriménio ¢ a criagdo de centros
regionais de restauro. Em paralelo, seré levada a cabo a reforma das estru-
turas artisticas nacionais que se localizam ou t€m a sua base em Lisboa
e no Porto (teatros nacionais, orquestras, Companhia Nacional de Bailado,
etc.) e serdo langadas iniciativas na drea das orquestras regionais ¢ do
teatro, que se concretizardo noutras cidades.

Condigdes de habitagio.

Ambiente urbano.
Cultura e lazer.

Programa de erradicagdo das barracas
nas Areas Metropolitanas de Lisboa ¢ do
Porto.

Programa de construgio de habitagdes
econémicas.

Melhoria do regime de renda apoiada.

Revisdo do regime dos contratos de
desenvolvimento.

Revisdo do regime de arrendamento
urbano.

Revitalizagio do ambiente urbano.
Zonas ribeirinhas e centros histéricos.

EXPO 98 e a zona oriental de Lisboa.

Lazer e espacos verdes: apoio as au-

tarquias locais.

Infra-estruturas culturais nas principais
cidades.
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lgualdade de acesso a saude.

Melhoria do nivel de saide da popu-
lagdo.

Qualidade dos servigos de saude.

Um vasto programa de renovagio e
expansiio de hospitais.

A ampliagdo ¢ melhoria dos centros de
saude.

Uma melhor gestio do Servigo Na-
cional de Saude.

Concentragdo de esforgos em dreas
sensiveis dos servigos de sadde: sadde
materna ¢ nconatal, satide infantil, t6xi-
codependéncia e sida.

Methoria da qualidade dos servigos
prestados e introdugdo de novas tecno-
logias.

Desenvolvimento dos recursos huma-
nos, investindo na formagdo e na recicla-
gem...

... apoiando a investigagio.

Prevenir e reduzir a exclusdo social.

Melhorar o apoio 2 terceira idade.

Melhorar as condigoes de saide e de proteccio social, combatendo a exclusio
a) Saude

76 — Os objectivos prioritdrios na drea da sadde sdo os seguintes:

Obter a igualdade dos cidadaos no acesso aos cuidados de saude, independen-
temente da sua condig@o econdémica e local de residéncia;

Melhorar o nivel de saide da populagdo, intervindo de forma especifica em
certas situagbes associadas a elevadas taxas de mortalidade e morbilidade;

Melhorar a qualidade, modernizar e humanizar os servicos.

77— As linhas de interven¢do mais significativas do Estado vio ser:

Promover a renovagdo e expansdo de hospitais, modulando-as conforme as
dindmicas demograficas e de povoamento. Assim, serdo construidos no-
vos hospitais nas cidades de Lisboa e do Porto e em concelhos periféricos
destas duas cidades. Para substituir velhas unidades que ndo obedecem a
condigdes satisfatérias de funcionamento, serdo construidos novos hos-
pitais em Lamego, Viseu, Covilhd, Tomar, Torres Novas e Barlavento
Algarvio e terminard a construgdo dos Hospitais de Leiria e de Elvas.
Com o objectivo atrds mencionado, prevé-se ainda a intervengdo em va-
rias unidades hospitalares, quer realizando obras de ampliagio e remode-
lagdo, quer colocando o equipamento adequado ao nivel técnico dos esta-
belecimentos. Proceder-se-4, igualmente, 3 melhoria da rede de centros
de saiide, assegurando, no conjunto destas infra-estruturas, um equilibrio
entre a oferta de servigos supra-regionais, regionais e locais, promovendo
a construgdo de instalagSes adequadas e introduzido novas tecnologias
nos nés mais adequadas da rede de cuidados de saide primdrios.
O investimento infra-estrutural serd acompanhado da modernizagdo da
gestdo do Servigo Nacional de Saiide, nomeadamente introduzindo um
sistema de identificagdo dos seus utentes e instalando os meios informati-
COs necessdrios a0 seu processamento.

Concentrar esforgos e iniciativas em dreas sensiveis dos servigos de sadde,
que sdo consideradas de grande relevancia para a melhoria da qualidade
de vida e a luta contra a exclusdo social. Entre elas salientam-se as dreas
da satide materna e noenatal e da satide infantil; da (6xicodependéncia e
da sida. Em termos de infra-estruturas ou de melhorias especificas nos
apoios prestados pelos servigos de satde, destacar-se-d a construgdo de
uma rede de hospitais de dia ¢ o desenvolvimento das modalidades de
apoio domicilidrio;

Promover a qualidade e humanizagdo dos servigos através de processos de
avaliagdo da qualidade; da modernizag@o de estabelecimentos, servigos e
equipamento e da introdugfo de novas tecnologias de que o sistema tenha
caréncias mais fortes;

Desenvolver os recursos humanos para o sector, incluindo a construgdo, am-
pliagdo e remodelagdo de escolas de enfermagem e de escolas técnicas
de servigos de saide, formagdo de base em servigo e a actualizagio e
reciclagem do pessoal;

Apoiar as actividades de investigagdo em saide ¢ servigos de saide.

b) Protecgao social e eliminagdo da exclusdo social

78 — O objectivo prioritdrio da intervengdo nesta drea é:

Mobilizar um conjunto de instrumentos, entre outras, nas areas da educagdo,
Justica, habitagdo, satde, seguranga social e formagdo profissional, por
forma a prevenir ou a reduzir situagdes de exclusdo social especialmente
significativas na sociedade portuguesa, ecnvolvendo neste esforgo o Estado,
as instituigdes de solidariedade social e os particulares.

79 — As linhas de intervengdo mais significativas do Estado sio:

Assegurar, através da acgdo concertada dos varios sectores da Administragio,
uma melhoria substancial do apoio a populagdo idosa. Tal envolverd o
refor¢o das actividades de prevencdo da doenga; a criagio de uma rede
de unidades de cuidados minimos para doentes de evolugdo prolongada
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e convalescentes; a oferta de cuidados ao domicilio, a partir dos servigos
de cuidados de saide primdrios; a revisdo e aperfeicoamento do regime
de pensdes de velhice;

Promover uma melhor inser¢cao econdmica e social dos deficientes, pela ac-
¢do concertada dos sectores da seguranga social e da formagdo profis-
sional;

Estimular o voluntariado ¢ as redes primdrias de solidariedade, como meio
de apoio a familia, e combate as novas expressdes de marginalizagio ¢
exclusdo;

Desenvolver um conjunto de acgdes especificas de formagdo profissional di-
rigidas a grupos ameacados de exclusdo social, nomcadamente residentes
em zonas de habitagdo degradada; desempregados de longa duragéo; reclu-
sos ¢ ex-reclusos; toxicodependentes e ex-toxicodependentes;

Langar programas integrados de luta contra situagdes/bolsas de pobreza de
maior gravidade, assegurando a continuidade das acgdes, a coordenagido
das actuagles sectoriais (habitagdo, alimentagdo, salde, etc.) e a integra-
¢do da acgdo da administragdo central dos municipios, das instituigdes
privadas de seguranga social e de particulares.

Adequar a Administra¢do Piiblica as tarefas de um Estado moderno, redimensionando-a
e promovendo a qualidade

a) Justica

80 — A politica da Justiga assume como valores de referéncia o cidaddo enquanto
figura central do sistema, a independéncia como direito do cidaddo e dever dos
tribunais, a qualidade como exigéncia da Administragdo.

Os objectivos prioritdrios na drea da justiga serdio os seguintes:

Aproximar a justica dos cidadios, promovendo o ficil acesso ao conheci-
mento dos seus direitos e garantias, & forma de os tornar efectivos ¢ a
resolugdo dos problemas de forma eficiente e com elevado nivel de quali-
dade;

Adequar os textos legislativos a uma realidade cultural em constante muta-
¢do, garantindo que o direito seja um instrumento de progresso ¢ dc con-
tributo activo para a regulagdo dos interesses, para a seguranga dos cida-
ddos e para o dinamismo econémico, no quadro de uma crescente
harmonizagdo comunitéria;

Imprimir celeridade aos procedimentos, através das estruturas logfsticas ade-
quadas e do uso intensivo das novas tecnologias da informagio, por forma
que o sistema dé resposta pronta e correcta as solicitagdes de que ¢
objecto;

Garantir a seguranga dos cidaddos, através do combate a criminalidade ¢ da
promogdo de ac¢des de reinsergdo social e promover adequados apoios
as vitimas de crimes.

81 — As linhas de intervencdo mais significativas serdo as seguintes:

Promover a actualiza¢io legislativa, por forma a conferir aos textos legais
maior eficdcia, prevendo-se nomeadamente a revisdo dos principais cddi-
gos e legislagdo conexa;

Promover o enquadramento normativo de novos fenémenos juridicos, desig-
nadamente no que toca 2 protec¢fio do ambiente, a protecgio dos consu-
midores e ao dominio das ciéncias da vida;

Promover a reforma global dos servicos dos registos e do notariado, simpli-
ficando procedimentos, coordenando actuagdes e mobilizando os agentes
envolvidos, tudo por forma a aproximar os servigos dos utentes e a me-
lhorar a sua capacidade de resposta;

Modemizar e flexibilizar o sistema judicidrio, desenvolvendo novos modelos
de organizagdo territorial e funcional dos servigos, prosseguindo na re-
cuperagdo do parque judicidrio, promovendo a utilizagdo intensiva das
novas tecnologias da informagdo no sistema judicidrio e instalando em
todo o Pafs gabinetes de consulta juridica gratuita;

Dinamizar a instalagdo de novos centros de arbitragem de contlitos, na linha
de um objectivo de dejudicializag@o do sistema, e prosseguir a instalagdo
das comissdes de protec¢do de menores;

Melhorar a insergdo social dos defi-
cientes.

Formagio profissional para grupos
ameagados de exclusdo social.

Programas integrados de luta contra a
pobreza.

Valores de referéncia: o cidaddo, a
independéncia ¢ a qualidade.

Aproximar a justi¢a dos cidadios.

Adequar os textos legislativos as mu-
dangas econdmicas ¢ culturais.

Promover a celeridade dos procedi-

mentos judiciais.

Combater a criminalidade e promover
a reinsergio social.

Actualizagdo legislativa.

Reforma dos registos e do notariado.

Novos modelos de organizagdo terri-
torial e funcional.

Intervengdes em dreas especificas.
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Prevengio e repressdo da criminalidade.

Renovagdo do sistema prisional.

Garantia dos direitos fundamentais.

Contribuigdo para a melhona do clima
econdmico.

Contribui¢do para a luta contra a cri-
minalidade a nivel europeu € mundial.

Contribuigdio para uma politica de imi-
gra¢dio comunitdria.

Vigilincia da fronteira externa da
Comunidade confiada a Portugal.

Politica de imigragdo propria, no ambito
da coordenagiio de politicas a nivel
comunitdrio.

Nova organizagdo das forgas de segu-
ranga interna.

Reequipamento das forgas de seguranga
e melhoria da sua presenga piblica.

Melhoria dos sistemas de protecgio
civil.

Uma prioridade para o combate aos
incéndios florestais.

Maior seguranga rodovidria.

Prosseguir o empenhamento permanente nas acgdes de prevengio e repressio
da criminalidade, elegendo-se como 4reas de intervengdo preferenciais as
do combate a criminalidade violenta e organizada, o tréfico de estupefa-
cientes, a corrupgdo e as fraudes antiecondémicas, e reforgar as acgoes de
cooperagdo internacional para combate a formas de criminalidade trans-
nacional;

Renovar o sistema prisional, recuperando o parque prisional, prosseguindo a
construgdo de novos estabelecimentos e desenvolvendo a politica de res-
socializag@io dos reclusos.

b) Seguranga interna

82 — Os objectivos prioritdrios para a drea da seguranga interna sdo:

Contribuir para a melhoria das condigdes de vida, e em particular para o
exercicio dos direitos fundamentais dos individuos, cabendo ao Estado o
dever de garantir a total frui¢do destes direitos;

Contribuir para a melhoria do clima econémico, na medida em que a exis-
téncia de condigdes de seguranga é também factor relevante quando se
avaliam as oportunidades e a rentabilidade dos investimentos, tanto do
ponto de vista interno como externo;

Dar resposta as responsabilidades do Pais na luta contra a criminalidade a
nivel europeu e mundial, que gera obrigagGes comuns e motiva actuagdes
coordenadas e concomitantes. Em especial, sdo de salientar as obrigagdes
acrescidas no contexto da seguranga interna da Comunidade Europeia e
na incumbéncia da vigilancia da fronteira externa da Comunidade;

Contribuir para a execugo de uma politica de imigra¢do ao nivel comunita-
rio, que permita instituir efectivas medidas de acompanhamento a livre
circulagdo de pessoas, no dominio da seguranga.

83 — As linhas de intervengdo mais significativas serdo as seguintes:

Melhorar as condigdes de vigilancia da fronteira externa da Comunidade con-
fiada a Portugal, nomeadamente pela renovagdo dos meios tecnologicos
de detecglio e intervengdo, pelo reforco da mobilidade das forgas e pelo
recurso a novas técnicas de combate e a falsificagdo de documentos;

Aplicagdo de uma politica de imigracdo prépria que visa 0 acesso equilibrado,
a integracdo ¢ o combate a marginalizagdo, no dmbito da coordenagio
das politicas de imigragdo e asilo a nivel comunitdrio. Em paralelo
ampliar-se-d a cooperagdo internacional na luta contra as redes de
imigragio clandestina;

Aplicagio de um novo figurino de organizagio das forcas de seguranga, com
a interveng@o de uma das forgas nas dreas de grande densidade urbana e
da atribuigdo, ao dispositivo da outra, da generalidade do restante
territério, salvaguardando os critérios de unidade de forga dentro de cada
concelho e promovendo a adaptagdo a actuagdo de brigadas especializadas;

Modernizagio dos meios postos a disposi¢do de forgas de seguranga, nomea-
damente no que respeita aos sistemas de telecomunicagtes e apoio in-
formdtico, ao material e as instalagdes. Em paralelo, serd levada a cabo
uma preparagdo mais exigente de pessoal e serd melhorado o nivel de
presenga publica € a capacidade de atendimento;

Melhoria dos sistemas de protecgdo civil, assente na multiplicagdo dos servi-
¢os municipais € na sua ligagdo com os niveis regional, distrital € na-
cional. Esta melhoria incluird a continuagio da elaboragdo dos planos de
emergéncia, a criagdo de centros operacionais ¢ a colaboragdo com insti-
tuigdes de investigagdo cientifica e tecnoldgica;

Melhoria dos meios de combate aos incéndios, com a organizagdo dos bom-
beiros mantendo a sua vertente essencial de base voluntdria, com acres-
cidas exigéncias de formagdo, treino e novos equipamentos, sendo neces-
sdria a existéncia de corpos profissionais ou mistos essencialmente nos
grandes centros urbanos ou em dreas de muita intensa actividade opera-
cional. Serdo implementados, em particular, programas especificos de
prevengdo e combate aos fogos florestais;

Maior seguranga rodovidria, apoiada numa legislagdo mais responsabilizadora,
de aplicagdo mais pronta e mais eficaz nos resultados.
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¢) Modernizagdo administrativa

84 — A moderniza¢do da Administragdo Publica ir-se-d realizar balizada por duas
exigéncias — melhorar as prestagdes e conter ou reduzir despesas publicas. Tal terd
de se fazer com novas férmulas e forte envolvimento da sociedade no seu todo e nido
exclusivamente do Estado. Sdo objectivos prioritdrios da modernizagdo administrativa
0s seguintes:

Promover a qualidade no seio da Administragdo Publica, quer na prestagdo
de servigos, quer na qualidade de consumo e no relacionamento com os
cidadios;

Qualificar a fungdo puiblica, mobilizando-a para um melhor servigo, tendo
em conta que a valorizagdo dos recursos humanos, através da formagido
profissional, ¢ um imperativo;

Construir um modelo de Administragdo para o ano 2000, visando uma
Administracdo simplificada e desburocratizada.

85 — As linhas de intervengdo mais significativas irdo ser as seguintes:

Divulgagao de informagdo ao cidadio e agentes econémicos sobre servigos
prestados, sua eficdcia e grau de sucesso, utilizando para tal, quando ne-
cessdrio, as tecnologias de informagdo e incentivando a audi¢do dos con-
sumidores dos servigos puiblicos sobre os servigos prestados e sua qualidade;

Dotar a Administragao Piblica de maior transparéncia, no sentido da conti-
nuada humanizagio e personalizagdo dos servi¢os publicos, por forma a
prevenir e a impedir a proliferagdo de disfungdes, formas de corrupgio
ou outros desvios;

Manter o didlogo com a sociedade, reconhecendo que o didlogo é valor fun-
damental, quer a nivel interno da Administragdo, para tornar consensuais
solugGes solidariamente assumidas, quer a nivel externo com diferentes
grupos de utentes dos servigos publicos, e com os agentes econémicos;

Prosseguir acgdes de simplificagdo e desburocratizagio, desonerando cidaddos
e empresas de formalidades indteis;

Melhorar os equipamentos e infra-estruturas tecnoldgicas da Administragdo
Publica, designadamente em sectores onde a morosidade da resposta muito
onera a sociedade, como no caso dos servicos registrais e consulares.
Beneficiar-se-4 o investimento em sectores em directa relagdo com os
agentes econdmicos, por forma a eliminar condicionalismos que pesam
negativamente na competitividade das empresas;

Introduzir, sempre que possivel, principios de competitividade, concorréncia
¢ livre escolha na prestagdo de servigos assegurada pela Administragio
Piblica, utilizando mecanismos de mercado e evitando situagdes de monopdlio
que sdo, por natureza, limitadoras da qualidade dos servigos prestados;

Intensificar a formagéo, envolvendo iniciativas da Administragdo Publica,
universidades, agentes sociais, associagdes piiblicas e sindicais, por forma
a promover o didlogo social e a optimizar os meios e 0s recursos afectos;

Apoiar as acgdes de reestruturagdo e redimensionamento da Administragio,
por forma a incentivar e viabilizar uma politica de mobilidade de recur-
sos humanos, bem como a intercomunicabilidade entre sectores puiblico
e privado, contribuindo para o pleno aproveitamento dos recursos huma-
nos e melhorias de produtividade;

Incentivar préticas de avaliagcdo da qualidade e estabelecer incentivos e pré-
mios para as organizagdes que atinjam padrdes de qualidade relevantes;

Reforgar as capacidades técnicas e gestiondrias da Administragdo Publica,
através de uma articulagio entre politicas de formagdo e de recrutamento
e selecgio;

Definir um nicleo central de fungdes da Administragdo Publica, acompanhada
pela utilizag@o de formas de privatizagdo e de flexibilidade gestiondria,
racionalizag@o estrutural e descentralizagdo da Administragfo.

4 — Das Opgoes Estratégicas ao Plano de Desenvolvimento Regional
O Plano de Desenvolvimento Regional

86 — O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) é a proposta a apresentar
Comissdo das Comunidades Europeias para negociagdo do préximo quadro comunitério
de apoio (QCA), documento contratual que consagrard a aplicagdo do conjunto dos

Qualidade da Administragdo Pdblica.

Qualificagio dos recursos humanos.

Desburocratizagdo da Administragdo.

Uma maior proximidade aos cidadios.

A transparéncia da Administragdo
Piblica.

Uma Administragdo Publica em didlogo
com a sociedade.

Prosseguir a desburocratizagao.

Assegurar maior rapidez de resposta.

Os mecanismos de mercado e a Admi-
nistragdo Publica.

Formagido — garantia de uma melhor
qualidade.

O redimensionamento da Administragao
Piblica e a mobilidade de recursos hu-
manos.

Qualidade dos servigos.

Maior capacidade técnica ¢ de gestdo.

Um nicleo central de missdes da Admi-
nistragio Publica.

O PDR — documento negocial que dara
origem ao QCA, cujo conteddo estd
limitado as acgdes co-financidveis pelos
fundos estruturais.
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Caracteristicas especificas do PDR:

Equilibrio de prioridades necessa-
riamente diferente das Opgdes
Estratégicas;

Preocupagio com a correcgdo de
assimetnias;

Definigio e quantiticagio das acgoes;

Ambito alargado as Regides Au-
ténomas ¢ autarquias locais;

Dispositivo institucional de gestdo.

O PDR — financiamento de grandes
intervengdes publicas que permitem con-
cretizar as Opgdes Estratégicas.

O PDR — um campo de intervengdo
delimitado por condicionalismos nacionais
€ comunitdrios. ..

...e dirigido a projectos com cardcter
estratégico.

fundos estruturais em Portugal, no periodo 1994-1999, e com os montantes decididos
na Cimeira de Edimburgo, de Dezembro de 1992, criando condiges impares de apoio
financeiro ao nosso desenvolvimento.

Trata-se de um documento cujo contetdo estd naturalmente limitado as acgdes
susceptiveis de financiamento através dos fundos estruturais — matéria que serd ob-
jecto de negociagio com a Comissdo Europeia — e que, portanto, exclui todas as
actuagdes do Estado ndo co-financidveis pela Comunidade; a sua apresentagio obedece,
por seu lado, a um figurino préprio decorrente da legislagio comunitdria aplicavel.

87 — Embora, em Portugal, o PDR, pela sua dimensdo e importancia, tenha
necessariamente de ser elaborado paralela ¢ integradamente com as Opgdes Estratégicas
— as quais integram a totalidade da politica de desenvolvimento econémico ¢ social
prosseguida pelo Governo —, assume de facto caracteristicas préprias, a saber:

O PDR apresenta necessariamente equilibrios de prioridades de actuagéo dife-
rentes dos deftinidos nas Opgdes Estratégicas visto que nio aborda a tota-
lidade do processo de desenvolvimento econdmico e social: hd dreas que
estdo excluidas por ndo serem elegiveis aos fundos (exemplo das fungdes
externas do Estado ou da seguranca interna), hd dominios cuja elegibili-
dade é francamente limitada pelos fundos (4rea social, cultura e habitagdo)
¢ ha ac¢des e medidas que pela sua natureza ndo cabem num documento
deste tipo (medidas legislativas e regulamentares);

O PDR presta uma atengdo especial a correcgdo das assimetrias regionais no
interior do Pais, tanto nos objectivos como nas prioridades e nas meto-
dologias de gestao;

O PDR d4 um grande relevo a definigdo dos instrumentos e a programagio
¢ quantificagdo das acgdes a desenvolver, o que ndo acontece com as
Opcoes Estratégicas;

O PDR abrange dreas institucionais (politica de investimentos das Regides
Auténomas e da administragdo local) que ndo sdo especificamente ob-
jecto de tratamento nas Opgoes Estratégicas;

O PDR tem de conter a defini¢do de um dispositivo institucional de gestdo,
acompanhamento, avaliagdo e controlo capaz de assegurar o rigoroso
cumprimento das regras comunitdrias ¢ a eficaz afectagdo dos recursos
dos fundos estruturais.

88 — Assim, o PDR abarca e aprofunda o contetido de um subconjunto das ac-
tuagdes do Estado enquadradas pelas Opgoes Estratégicas anteriormente descritas, €
que se dirigem primordialmente ao investimento puiblico, ao estimulo ao investimento
privado e i competitividade, ao desenvolvimento do capital humano e a redugdo dos
custos sociais associados a ajustamentos sectoriais ou a situagdes especialmente graves
de exclusdo social, e a redugdo das assimetrias regionais de desenvolvimento.

Adaquire por isso uma importancia fundamental, porque através dele sio contem-
pladas e financiadas as grandes intervengdes para a modernizagdo sécio-econdmica
do Pafs, tendo em vista simultancamente a nossa aproximagdo rdpida aos padrdes de
vida médios da Comunidade e a correc¢do dos desequilibrios regionais internos.

89 — O seu campo de intervengio estd delimitado igualmente pelos seguintes tipos
de condicionalismos:

A natureza dos projectos a incluir, que estd limitada pelas regras de elegibili-
dade, critérios e procedimentos dos fundos estruturais, correspondendo
essencialmente a investimentos infra-estruturais, incentivos a iniciativa
privada e formagio profissional;

A compatibilizagdo com as grandes orientagdes das politicas comunitdrias ndo
estruturais;

A compatibilizagdo com os compromissos decorrentes da concretizagdo da
uniio econémica e monetdria, designadamente em matéria de conver-
géncia nominal e redugdo do peso do défice piblico;

A garantia de existéncia de recursos financeiros para cobrir as contrapartidas
nacionais de financiamento;

O cardcter estratégico dos projectos a apoiar, incidindo sobretudo naqueles
que:

Tém maior dimensdo financeira e temporal;

Sdo prioritdrios pelos seus efeitos multiplicadores ou de transforma-
¢ao estrutural;

Contribuem para minorar o esfor¢o do Orgamento do Estado (o0 que
exclui alguns tipos de investimentos em sectores onde as entida-
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des promotoras tém maior capacidade de autofinanciamento, como,
por exemplo, a energia e as telecomunicag¢bes) visto que €
necessdrio encontrar o equilibrio entre as condicionantes macroe-
condmicas que resultam da necessidade de ser dar passos concretos
em maltéria de convergéncia nominal e a indispensabilidade de
crescer mais rapidamente do que a média comunitdria.

90 — Com base nestes pressupostos, as Opgdes Estratégicas e o PDR serdo
apresentados ao Conselho Econémico ¢ Social e & Assembleia da Repiblica, com o
procedimento seguinte:

A discussdo e aprovagdo incide sobre o primeiro documento, ficando deste
modo estabelecidos os grandes pardmetros politicos para o segundo;
Este, respeitando aqucles enquadramentos, guarda o cardcter de flexibilidade

operacional de que necessita enquanto documento negocial.

As Opgoes Estratégicas e o PDR

91 — Cobrindo apenas um subconjunto, se bem que muito significativo, das opgdes
que foram definidas a nivel global, e respondendo ao tipo de condicionalismos
referidos, a estrutura do PDR apresenta caracteristicas especificas.

Apesar disso, a sua organizagdo articula-se em pleno com a das Opgdes
Estratégicas.

Enquadrado pelos grandes designios geopoliticos e geo-econdmicos da 1.2 opgdo
— preparar Portugal para o novo contexto curopeu —, que orientam a capacidade de
projeccdo intemacional do Pais ¢ a sua inser¢do plena no actual movimento de unido
econémica ¢ monetdria na Europa, o PDR € o instrumento operativo por exceléncia
das outras duas opgdes, concretizando-as através de programas especificos.

O objectivo central do PDR € o de afirmar Portugal como uma das regides euro-
-atldnticas mais dindmicas e competitivas, reduzindo simultaneamente as assimetrias
internas de desenvolvimento.

Para isso, o PDR estd organizado nos scguintes quatro eixos:

Qualificagdo dos recursos humanos ¢ do emprego;
Refor¢o dos factores de competitividade da economia;
Qualidade de vida e coesdo social;

Fortalecimento da basc econdmica regional.

Das Opgoes Estratégicas aos eixos do PDR

A 2" opgiio estratégica — preparar Portugal para a competi¢do numa economia global — encontra
correspondéncia nos eixos do PDR:

Qualificagdo dos recursos humanos e do emprego, que surge como a primeira grande prioridade
¢ inclui as intervengdes dirigidas:
As buses do conhecimento e du inovagdo (educagio; ciéncia e tecnologia);
E a formagdo profissional e emprego;

Reforco dos factores da competitividade da economia, que inclui as intervengdes dirigidas:

As grandes infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento (transporte; portos;
telecomunicagdes e energia);

E a modernizagdo do tecido econdmico, em particular através das ajudas a actividade
empresarial (agricultura; pescas; inddstria; turismo; e comércio e servigos);

Fortalecimento da base econimica regional, que inclui:

Intervengdes dirigidas a promogio do potencial de desenvolvimento regional,
nomeadamente com acgdes de desenvolvimento rural e incentivos regionais;

E um conjunto de programas operacionais de desenvolvimento para as cinco regides
do continente (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo. Alentejo, Algarve) e para
as duas Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira.

A 3.* opgio estratégica — preparar Portugal para uma vida de mais qualidade — é operacionalizada
pelo eixo do PDR:
Qualidade de vida e coesdo social, que inclui as intervengdes dirigidas:

Ao ambiente e revitalizagdo urbana;
E 2 saiide e integragdo social, alargando assim muito significativamente a elegibilidade

dos fundos estruturais a estes novos sectores.

Opgodes Estratégicas e PDR — apre-
sentagdo ao CES ¢ 2 Assembleia da
Republica.

O PDR — um subconjunto das Opgdes
Estratégicas.

O objectivo central do PDR.

Os quatro eixos do PDR.



Deposito legal n.° 8814/85
ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem superior ¢ para constar, comunica-
-s€ que nao serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que nao tra-
gam aposta a competente ordem de publicagdo,
assinada e autenticada com selo branco.

PORTE
PAGO

{ — Preco de pagina para venda avulso, 6350+1VA;
preco por linha de anancio, 2038 +1VA.

2 — Qs prazos de reclamagao de faltas do Didrio da
Reptiblica para o continente e regides autonomas e
estrangeiro sao, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagdo.

PRECO DESTE NUMERO 328$00 (IVA INCLUIDO 5%)

DIARIO DA REPUBLICA

INCM
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

LOCAIS DE VENDA DE PUBLICACOES,
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS

o Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5
1092 Lisboa Codex

+ Rua da Escola Politécnica
1200 Lisboa

e Rua do Marqués de Sa da Bandeira, 16
1000 Lisboa

e Avenida de Antonio José de Almeida
1000 Lisboa
(Centro Comercial S. Jodo de Deus. lojas 414 ¢ 417)
« Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco
1000 Lisboa
(Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)
e Praga de Guitherme Gomes Fernandes, 84
4000 Porto

o Avenida de Fernao de Magalhaes, 486
3000 Coimbra

loda a correspondencia, quer oficial, quer refativa a anuncios ¢ @ assinaturas do -Diario da Republicas ¢ do - Diario da Sssembleia da Republica-
deve ser dirigida a administracao da Imprensa Nacional-Casa da Mocda, E. P Ruacde DL Franciseo Manuel de Meto, S=1092 1ishoa Coden




