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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 41/93
de 17 de Setembro
O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constituigdo, o seguinte:
E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro

plenipotencidrio Luis Gonzaga Ferreira do cargo de em-
baixador de Portugal em Sofia.

Assinado em 13 de Agosto de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Agosto de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durd@o Barroso. ‘

Decreto do Presidente da Repiblica n.° 42/93
de 17 de Setembro
O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a), da Constituicdo, o seguinte:
E exonerado, sob proposta do Governo, o embaixa-
dor Jodo Morais da Cunha Matos do cargo de embai-

xador de Portugal em Belgrado, com efeitos a partir
de 10 de Agosto de 1993.

Assinado em 18 de Agosto de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Agosto de 1993,

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 43/93
de 17 de Setembro
O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constituicdo, o seguinte:
E nomeado, sob proposta do Governo, o embaixa-

dor Fernando Manuel da Silva Marques para o cargo
de embaixador de Portugal em Otava.

Assinado em 18 de Agosto de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Agosto de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 44/93
de 17 de Setembro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constituigdo, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio Heitor Manuel Prestes Maia e Silva
para o cargo de embaixador de Portugal em Sofia.

Assinado em 13 de Agosto de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Agosto de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, José
Manuel Durgo Barroso.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugiio da Assemblela da Republica n.° 29/93

Viagem do Presidente da Repiblica a Espanha

A Comissdo Permanente da Assembleia da Repuiblica
resolve, nos termos dos artigos 132.°, n.° 1, 182.°,
n.° 3, alinea ¢), e 169.°, n.° 5, da Constituigdo, dar as-
sentimento a viagem de caracter oficial de S. Ex.? o
Presidente da Republica a Espanha, nos dias 7 e 8 do
corrente més de Setembro de 1993.

Aprovada em 2 de Setembro de 1993.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 19/93/M
Criagho do Instituto do Desporto da Regiio Auténoma da Madeira

A consagracdo da autonomia politico-administrativa
reflectiu-se também em termos desportivos, permitindo
o estabelecimento de um indiscutivel processo de cres-
cimento do desporto madeirense, que resultou, em ul-
tima analise, numa realidade radicalmente diferente da-
quela existente anteriormente, na qual se destaca a
afirmacdo crescente das nossas capacidades especificas
nos quadros nacional e internacional.

Decorrente, entretanto, do citado crescimento, bem
como de todas as restantes transformagdes sdcio-cul-
turais ocorridas na Regido Autonoma da Madeira, im-
porta, e por razdes circunstanciais, que s¢ redefina e
adapte toda a organica global do sistema desportivo re-
gional, ja que esta nd3o se constitui como elemento
neutro.

Assim, numa perspectiva dindmica, dever-se-a ajus-
tar esta nova realidade as condi¢des envolventes, per-
mitindo que se consubstanciem e corporizem principios
de modo coerente ¢ ajustado aos contextos.

Considerando, por outro lado, que ao abrigo do
estipulado pela Lei de Bases do Sistema Desportivo a
Regido Autonoma da Madeira ¢ cometido o direito de
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definir os seus proprios pressupostos organizativos,
propde-se, em ordem a racionalizar todos os meios a
disposi¢do para a prossecugdo das politicas desportivas
regionais, a criacido de um instituto publico que seja
responsavel pela coordenagio global do apoio, a todos
os niveis, do Governo Regional 3 actividade desportiva,
em todos os seus sectores.

Assim ¢ nos termos da legislacio em vigor, a As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira, ao abrigo do
disposto no artigo 30.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Ja-
neiro, ¢ da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei
n.® 13/91, de 5 de Junho, decreta o seguinte:

CAPITULO I

Natureza, regime e competéncias

Artigo 1.°

O Instituto do Desporto da Regido Auténoma da
Madeira, adiante designado por IDRAM, é uma pes-
soa colectiva dotada de autonomia administrativa, fi-
nanceira e patrimonial, tutelada pelo membro do Go-
verno responsavel pela area do desporto.

Artigo 2.°

1 — O IDRAM fomenta e apoia o desporto, a to-
dos os seus niveis, promovendo a cria¢do de condigdes
técnicas, logisticas e materiais necessarias a sua pros-
secucao. ,

2 — Ao IDRAM cabe, nomeadamente:

a) Proceder a estudos ¢ propor medidas sobre a
problematica desportiva, em conjunto com ou-
tras entidades publicas ou privadas, em ordem
a suscitar o desenvolvimento desportivo inte-
grado;

b) Promover o apoio técnico, material e financeiro
as instituigdes e individuos que, nas diversas
vertentes desportivas, apresentem projectos pas-
siveis de suscitar o desenvolvimento desportivo
regional;

¢) Acompanhar a execugdo da politica de forma-
¢do, inicial e continua, dos técnicos desporti-
vos e paradesportivos;

d) Promover as medidas tendentes a adopg¢dao ge-
neralizada dos exames de aptidao e de controlo
médico-desportivo a todos os atletas regionais;

e) Implementar os mecanismos necessarios a apli-
cacdo de um sistema de seguro desportivo obri-
gatorio;

) Promover campanhas de divulgagdo da pratica
desportiva, enquadradas permanentemente pe-
los principios de salvaguarda da saude de cada
um e do «espirito desportivo» de todos;

g) Manter actualizadas as cartas desportivas regio-
nais, integrando os diferentes indicadores da si-
tuagdo desportiva da Regido Auténoma da Ma-
deira, bem ainda um registo dos clubes e
demais pessoas colectivas de natureza despor-
tiva;

h) Pronunciar-se sobre as normas de seguranca
desportiva a observar em todos os recintos des-
portivos sitos na -‘Madeira.

'

3 — O IDRAM, por forma a prosseguir as suas atri-
bui¢des, colabora com outras entidades, publicas ou
privadas, regionais, nacionais ou internacionais, atra-
vés da celebracdo de protocolos, acordos ou contratos-
-programa.

4 — A concessdo de apoios financeiros serd obriga-
toriamente regida por contratos-programa, a celebrar
nos termos da legislagdo aplicavel.

CAPITULO 11

Orgiios, servigos e competéncias especificas

SECCAO 1

Artigo 3.°

Dos érgdos
Sdo orgdos do IDRAM:

a) O consetho directivo;
b) O conselho fiscal.

SUBSECCAO 1

Conselho directivoe

Artigo 4.°

Composicdo e regime

O conselho directivo é constituido por um presidente
e por dois vogais, a nomear pelo Conselho do Governo
Regional, 0s quais sdo equiparados, para todos os efei-
tos, respectivamente a director regional e director de
Servigcos.

Artigo S.°
Competéncias

1 — O consetho directivo é o 6rgdo permanente de
direc¢do e administragdo do IDRAM, competindo-lhe,
nomeadamente:

a) Assegurar a gestdo e desenvolvimento das acti-
vidades do IDRAM e distribuir pelos seus mem-
bros a supervisdo, orienta¢do, coordenacgdo e
dinamizacdo das actividades dos servigos;

b) Elaborar e submeter 3 apreciagdo da tutela os
planos de actividade e os orgamentos anuais,
salvaguardando sempre o necesséario equilibrio
entre a natureza dos recursos ¢ a das respecti-
vas aplicagdes;

¢) Elaborar e submeter a apreciagdo da tutela os
relatdrios de actividade e as contas de geréncia
anuais;

d) Superintender na execugdo dos planos, progra-
mas e orgamentos;

e) Arrecadar as receitas e autorizar a realizacdo
das despesas e a contracgdo de encargos de as-
sisténcia financeira dentro da competéncia que
lhe estiver fixada;

J) Assegurar o controlo de empreendimentos fi-
nanciados, total ou parcialmente, pelo IDRAM;
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g) Celebrar acordos, protocolos ou contratos-
-programa, depois de autorizados nos termos
da lei;

h) Aprovar a conta de geréncia e dar balango
mensal das disponibilidades do IDRAM;

/) Elaborar os regulamentos internos necessérios
ao bom funcionamento dos servigos e delibe-
rar sobre todas as situagdes relativas ao pessoal
no ambito dos poderes que lhe estdo conferi-
dos por lei;

/) Exercer os demais actos da competéncia do
IDRAM nos termos do presente diploma, no-
meadamente autorizar a cedéncia ou explora-
¢do de instalagdes, equipamentos e servigos a
organizagGes ou entidades, piblicas ou priva-
das para a realizagdo de actividades que se en-
quadrem no ambito do Instituto.

2 — O conselho directivo podera delegar, com ou
sem poderes de subdelegacdo, o exericio de parte da
sua competéncia em qualquer dos seus membros, nas
condi¢des que considerar convenientes, especificando as
matérias e os poderes abrangidos na delegacio.

3 — A distribuicdo de pelouros ndo afecta a colegia-
lidade e a solidariedade dos membros do conselho di-
rectivo.

Artigo 6.°
Competéncias do presidente

1 — Compete em especial ao presidente ou a quem
0 substituir:

a) Presidir as reunides do conselho directivo;

b) Coordenar todos os meios para que sejam atin-
gidos os objectivos do IDRAM;

¢) Representar o IDRAM em quaisquer actos ou
contratos, em juizo ou fora dele, podendo de-
legar a representagdo, casuisticamente, em qual-
quer dos vogais ou em qualquer dos trabalha-
dores do IDRAM ou, para representagdo em
juizo, em mandatdrio, € assinar em seu nome
todos os contratos, nomedamente os de conces-
sdo de empréstimos, garantias ou outros finan-
ciamentos contratados;

d) Convocar as reunides do conselho directivo, di-

" rigir os trabalhos e providenciar pela execug¢do
das deliberagdes tomadas;

e) Promover a publicagdo das normas e regula-
mentos internos.

2 — O presidente sera substituido nas suas faltas e
impedimentos por vogal por ele designado, obtida a
concorddncia do membro do Governo Regional da tu-
tela.

3 — O presidente do conselho directivo poderé de-
legar noutro membro deste 6rgdo o exercicio parc1al
das suas competéncias.

SUBSECCAO II
Conselho fiscal
Artigo 7.°

Composiciio e regime

I — O consetho fiscal é composto por um presidente
e dois vogais, nomeados por despacho conjunto dos se-

cretdrios. regionais que tutelem, respectivamente, as fi-
nangas e o desporto, sendo um dos vogais obrigato-
riamente revisor oficial de contas.

2 — Os componentes do conselho fiscal tém direito
a uma gratificagdo de montante a fixar no despacho
referido no n.° 1.

Artigo 8.°

Competéncias

O conselho fiscal é o d6rgao fiscalizador em matéria
de gestdo financeira e patrimonial, competindo-lhe, em
particular:

a) Acompanhar o funcionamento do IDRAM e
verificar o cumprimento das leis e regulamen-
tos aplicdaveis;

b) Emitir parecer sobre o or¢amento anual, o
plano e o relatorio de actividades ¢ a conta de
geréncia do IDRAM;

¢) Fiscalizar a arrecadagdo de receitas, bem como
a realizagdo das despesas e 0s encargos com as-
sisténcia ou apoios financeiros;

d) Examinar periodicamente a situagdo financeira
e econdémica do IDRAM e proceder a verifica-
¢do dos fundos em cofre e em depdsito, bem
como fiscalizar a respectiva escritura¢do con-
tabilistica;

e) Apreciar a aplicagdo financeira dos apoios con-
cedidos pelo IDRAM no ambito dos contratos-
-programa celebrados;

/) Pronunciar-se sobre qualquer assunto subme-
tido a sua apreciagdo pelo consetho directivo ou
pelo presidente do IDRAM.

SECCAO 11
Dos servigos
Artigo 9.°

Para a prossecu¢do das suas atribui¢des o IDRAM
compreende ainda os seguintes departamentos, equipa-
rados para todos os efeitos legais a direc¢des de ser-
vigos:

a) Departamento de Gestdo e Administragdo Des-
portiva, adiante designado por DGAD:;

b) Departamento de Apoio Técnico-Desportivo,
adiante designado por DATED;

¢) Gabinete de Assessoria.

Artigo 10.°

Departamento de Gestio e Administracdo Desportiva

1 — Compete ao DGAD, designadamente:

a) Organizar ¢ manter actualizado um registo da
rede de infra-estruturas desportivas existentes na
Regido e proceder ao tratamento estatistico dos
dados regularmente obtidos;

b) Promover a efectivacdo de estudos e apresen-
tar propostas e orientacdes em matéria de
programacdo, caracterizagdo e tipologia da
construcdo de instalagdes € equipamentos des-
portivos para a Regido Autéonoma da Madeira;
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)

e)

g)

h)

i)

)
k)

Assegurar a ligacdo com as autarquias locais e
demais entidades, tendo em vista uma eficaz
execucdo da politica definida em matéria de
infra-estruturas e de equipamentos desportivos;
Estudar e propor planos anuais ou plurianuais
de obras de conservagio, remodelagdo, benefi-
ciagdo ou construg¢do de instalagdes do
IDRAM;

Analisar e dar parecer sobre os projectos de
empreendimentos desportivos que sejam subme-
tidos a apreciagdo do IDRAM e prestar apoio
técnico as entidades promotoras dos mesmos;
Promover a celebracdo e acompanhar a exe-
cu¢do dos contratos-programa celebrados, quer
0s sujeitos a apoio financeiro como a apoio
material e logistico;

Desenvolver os mecanismos necessarios para
apoiar a implementagdo de um sistema de se-
guro para todos os agentes desportivos;
Elaborar estudos em ordem a definir os meios
determinantes a resolu¢do do problema de
transportes necessarios 4 implementagao da po-
litica desportiva de participagdo inter-regional
e nacional;

Assegurar as relagdes do IDRAM com entida-
des e organismos estrangeiros e internacionais,
publicos ou privados, que actuem na drea do
desporto;

Diagnosticar situa¢des que carecam de medidas
especificas na drea dos recursos humanos;
Assegurar a aplicacdo de medidas de desenvol-
vimento organizacional e de modernizagdo ad-
ministrativa.

2 — Para o exercicio das competéncias explicitadas
dispde o DGAD de:

a)

b)

Divisdo Coordenadora dos Equipamentos Des-
portivos;
Divisdo de Gestdo de Projectos.

Artigo 11.°

Departamento de Apoio Técnico-Desportivo

1 — Compete ao DATED, designadamente:

a)

b)

e)

Elaborar estudos e apresentar propostas, tendo
em vista assegurar o desenvolvimento do asso-
ciativismo desportivo;

Analisar e dar parecer sobre os planos, progra-
mas e ac¢des propostos pelos agentes desporti-
vos e acompanhar a sua execug¢do;

Apreciar os processos relativos a concessdo de
apoio técnico, material e financeiro para o de-
senvolvimento de cardcter desportivo;

Apoiar o desenvolvimento da actividade despor-
tiva competitiva no dmbito do desporto esco-
lar, em colaboragdo com as estruturas proprias
existentes;

Organizar e manter actualizado um registo na-
cional de pessoas colectivas com atribui¢des na
4rea do desporto, designadamente federagdes,
clubes e outras associagdes desportivas, € um
registo nacional das pessoas, singulares ou co-
lectivas, distinguidas por feitos e méritos des-
portivos, nos termos da legislacdo aplicavel;

W)

g
h)

]
J)

k)

m)
n)

0)

D)

9

Promover e coordenar acgdes de divulgagdo e
promogdo da pratica desportiva com especial
incidéncia na de teor informal;

Colaborar com o INATEL na prossecugdo das
politicas especificas inerentes;

Apresentar propostas visando enquadrar ¢ re-
gulamentar o percurso dos praticantes despor-
tivos, desde a fase da formagdo a da alta com-
peticdo;

Apoiar o processo de deteccdo de talentos para
a pratica desportiva;

Colaborar na defini¢do e no aperfeicoamento
de critérios de aptidao para a pratica despor-
tiva, bem como realizar exames de aptiddo e
de classificagdo, sempre que solicitados;
Apoiar e avaliar o treino dos praticantes des-
portivos federados das diferentes modalidades,
quando em regime de alta competi¢do;
Colaborar e prestar apoio no acompanhamento,
tratamento e recuperacdo dos praticantes des-
portivos de alta competig¢do;

Colaborar em acg¢des de controlo da dopagem;
Efectuar os estudos necessdrios para determi-
nar as necessidades, a nivel regional, de técni-
cos desportivos e respectiva formagdo;
Propor modelos de formagdo para os agentes
desportivos adequados as necessidades e exigén-
cias do sistema desportivo regional, bem como
apoiar e acompanhar a sua execucdo;
Apoiar projectos e acgdes no dominio da in-
vestigagdo cientifica na area do desporto, no-
meadamente apresentando propostas para a ce-
lebragdo de protocolos e acordos com outras
entidades;

Instruir e dar parecer sobre os processos ten-
dentes ao licenciamento administrativo exigido
para o exercicio de actividades de teor despor-
tivo.

2 — Para o exercicio das competéncias explicitadas
o DATED dispoe de:

a)
b)

Divisdo de Apoio as Actividades Desportivas;
Divisio de Apoio a Formagdo e & Alta Com-
peticdo.

Artigo 12.°

Gabinete de Assessoria

O Gabinete de Assessoria ao conselho directivo é um
servico com fungdes exclusivas de mera consulta,
competindo-lhe, nomeadamente:

a)

b)

)

Emitir pareceres e elaborar estudos juridicos e
financeiros;

Emitir pareceres sobre propostas de portarias,
de decretos regulamentares regionais ¢ de de-
cretos legislativos regionais;

Participar na elaboragdo de pareceres necessa-
rios 4 pronuncia da Regido, nos termos consti-
tucionais;

Promover de modo adequado a recotha, com-
pilagdo, sistematizagdo, tratamento ¢ difusdo de
legislagdo ¢ documentagdo técnico-juridica e fi-
nanceira de interesse para o IDRAM.
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Artigo 13.°

Reparticio de Administracio e Recursos Humanos

1 — Em ordem a prosseguir os seus objectivos, o
IDRAM compreende ainda a Repartigio da Adminis-
tragdo ¢ Recursos Humanos, cujas competéncias sdo,
nomeadamente:

a) Executar as ac¢des necessdrias a organizagido e
instruc¢do dos processos relativos ao pessoal do
IDRAM;

b) Assegurar os procedimentos administrativos re-
lativos ao recrutamento, classificagdo de servigo
¢ mobilidade de pessoal do quadro do IDRAM;

¢) Organizar e manter actualizado o registo bio-
grafico e emitir certidées quando para tal es-
teja superiormente autorizado;

d) Instruir os processos respeitantes a prestagoes
sociais de que sejam beneficidrios os funciona-
rios do IDRAM e respectivos familiares;

e) Instruir os processos relativos a acidentes em
servico dos funciondrios do IDRAM;

J) Proceder A recepgdo, classifica¢do, registo e dis-
tribuicdo de toda a correspondéncia e demais
documentos entrados e expedir toda a corres-
pondéncia;

g) Assegurar as tarefas necessarias a organizac¢do
e gestdo do arquivo;

h) Desenvolver as ac¢des necessdrias para assegu-
rar a eficiéncia das redes de comunicagio in-
terna e externa do IDRAM;

i) Assegurar os procedimentos administrativos ne-
cessdrios a elabora¢do e execugdo do orga-
mento;

/) Organizar e manter actualizada a conta corrente
do movimento financeiro;

k) Instruir os processos relativos a despesas, infor-
mando quanto a legalidade das mesmas e res-
pectivo cabimento, bem como efectuar o paga-
mento das despesas autorizadas e a arrecadagio
das receitas cobradas;

) Efectuar o processamento dos vencimentos e
outras remunerac¢des e abonos devidos ao pes-
soal;

m) Promover a constituigdo quando superiormente
autorizada, reconstituigdo e liquidagdo de fun-
dos permanentes, procedendo a sua regular ve-
rificagdo;

n) Preparar ¢ elaborar o.relatério ¢ a conta anual
de geréncia;

o) Efectuar os procedimentos administrativos re-
lativos & aquisi¢do e locagdo de equipamentos,
servicos e bens;

Pp) Assegurar a gestdo dos servigos de economato,
procedendo ao apetrechamento dos servigos;

g) Assegurar a gestdo do patrimoénio, designada-
mente zelando pela consérvagdo dos edificios,
elaborando e mantendo actualizado o respec-
tivo cadastro;

r) Assegurar a gestdo do parque automovel afecto
ao IDRAM, zelando pela sua seguranga e con-
servagio.

2 — No ambito da Reparticao de Administragio e
Recursos Humanos existirdo:

a) A Secgdo de Recursos Humanos e Expediente
Geral;

b) A Secgdo de Administragdo Financeira e Patri-
monial;

¢) A tesouraria.

CAPITULO 111

Gestao financeira

Artigo 14.°
Receitas

1 — Constituem receitas do IDRAM:

a) As dotagdes prevenientes do Or¢amento da Re-
gido;

b) As percentagens do produto liquido da explo-
racdo dos concursos e de apostas mutuas, pre-
vistas na legislagdo aplicdvel;

¢} As percentagens das receitas brutas da explo-
ragdo do jogo do bingo previstas na legislacio

. aplicavel;

d) As comparticipagdes ou subsidios, herangas, le-
gados ou doagdes concedidas por qualquer tipo
de entidade;

e) Os rendimentos dos bens proprios ou dos que
s¢ encontrem na sua posse;

JS) O produto liquido da venda de publicagdes;

g) Outras receitas ou taxas cobradas pela presta-
¢do de servigos;

h) Os saldos das contas dos anos findos;

i) As multas e coimas destinadas ao IDRAM, nos
termos da legislagdo aplicavel;

J) As comparticipagdes relativas ao seguro despor-
tivo obrigatdério que, por lei, lhe sejam atri-
buidas;

k) O produto liquido da venda de quaisquer bens
dispensaveis ao seu funcionamento;

/) Quaisquer outras receitas ndo compreendidas
nas alineas anteriores e que por lei, contrato ou
outro titulo revertam para o IDRAM.

2 — Constituem despesas do IDRAM os encargos re-
sultantes do respectivo funcionamento e da prossecucio
das suas atribuigdes.

3 — O saldos verificados no final de cada ano, re-
lativamente as receitas que ndo sejam provenientes do
Orcamento da Regido e que se destinam, em especial,
a prossecugdo das atribuigdes de apoio a actividade des-
portiva transitam automaticamente para o ano seguinte,
independentemente de quaisquer formalidades.

Artigo 15.°

Contratos-programa

1 — A concessdo de apoio financeiro pelo IDRAM
¢ titulada por contratos-programa, celebrados nos ter-
mos da legislagdo aplicavel.

2 — Os contratos-programa de desenvolvimento des-
portivo sdo aprovados pelo presidente, devendo quando
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o seu montante ultrapassar o valor que for definido
por despacho do membro do Governo da tutela, ser
submetidos 4 homologagdo deste.

Artigo 16.°

Instrumentos de previsdo e controlo

1 — A actividade do IDRAM ¢ disciplinada pelos se-
guintes instrumentos de previsdo e controlo:

a) Planos de actividade plurianuais;
b) Programas anuais de actividade;
¢) Or¢amentos anuais;

d) Relatérios de actividade anuais;

e) Contas e relatorios financeiros;

/) Contas de geréncia anuais.

2 — Os planos plurianais serdo utilizados em cada
ano e deverdo traduzir a estratégia a seguir a médio
prazo, integrando-se no plano de actividade que for de-
finido para o sector.

3 — Os planos plurianuais deverdo discriminar os re-
cursos ¢ as correspondentes utilizagdes previstas.

4 — O programa anual de actividade devera concre-
tizar os projectos a realizar no decurso do ano pelos
diferentes servi¢os, definindo prioridades e ares de ac-
tuacao.

5 — O or¢amento sera elaborado com base no pro-
grama anual de actividade, sem prejuizo dos desdobra-
mentos internos que se mostrem necessarios a conve-
niente descentralizacdo de responsabilidades e adequado
controlo de gestao.

CAPITULO 1V

Pessoal

Artigo 17.°

Quadro de pessoal

1 — O pessoal do quadro do IDRAM ¢ agrupado
em:

a) Pesssoal dirigente;

b) Pessoal técnico superior;

¢) Pessoal técnico;

d) Pessoal técnico-profissional;
e) Pessoal administrativo;

/) Pessoal auxiliar;

g) Pessoal operdrio.

2 — O IDRAM dispbe do quadro de pessoal cons-
tante do anexo 1 ao presente diploma, do qual é parte
integrante.

3 — Os quadros de pessoal referidos no nimero an-
terior podem ser alterados por portaria da tutela.

Artigo 18.°
Regime

1 — As condigdes de ingresso, acesso e carreira pro-
fissional, provimento e suas formas do pessoal do
IDRAM abrangido pelo presente diploma s3o os esta-
belecidos na legislacdo nacional e regional aplicével.

2 — Do grupo de pessoal auxiliar constante do qua-
dro a que se refere o artigo 17.° faz também parte a
carreira ¢ categoria de auxiliar de instala¢es despor-
tivas.

3 — Do grupo de pessoal operdrio constante do qua-
dro a que se refere o artigo 17.° fazem também parte
as carreiras e categorias de tratador de campos despor-
tivos, encarregado de instalagdes desportivas, capataz
¢ banheiro.

4 — Os encarregados de instalagdes desportivas sao
recrutados nos termos do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho.

5§ — A carreira de banheiro é aplicado o disposto no
n.° 3 do artigo 29.° e no artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho.

6 — A carreira de tratador de campos desportivos ¢é
aplicado o disposto no n.° 3 do artigo 29.° e no ar-
tigo 32.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

7 — A carreira de auxiliar de instalagdes desportivas
aplica-se o disposto nos n.** 2, 3 e 4 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

8 — Os funciondrios do Estado, da administragao re-
gional autonoma, de institutos publicos e de autarquias
locais, bem como os trabalhadores das empresas pu-
blicas, poderdo ser chamados a desempenhar fungdes
no IDRAM em regime de destacamento, de requisi¢cdo
ou de comissdo de servico, com garantia do seu lugar
de origem e dos direitos nele adquiridos.

9 — QOs trabalhadores dos quadros do IDRAM po-
derdo ser chamados a desempenhar fungdes no Estado,
na administracio regional auténoma, em institutos pu-
bicos ou em autarquias locais, bem como em empre-
sas publicas, em regime de destacamento, de requisi-
¢do ou de comissdo de servico, com garantia do seu
lugar de origem ¢ dos direitos nele adquiridos.

CAPITULO V

Disposi¢coes finais e transitorias

Artigo 19.°

1 — Sdo extintas a Direccdo Regional dos Despor-
tos (DRD) e o Fundo de Investimento para o Futebol
Profissional (FIFPROF).

2 — Todas as referéncias aos servicos extintos, nos
termos do numero anterior, constantes da lei, contrato
ou de outra natureza, consideram-se feitos ao IDRAM.

Artigo 20.°

Transferéncia de patriménio

O patrimonio de que sdo titulares os organismos ex-
tintos nos termos do artigo anterior transfere-se para
o IDRAM por forga do presente diploma, que consti-
tui titulo bastante para todos os efeitos, nomeadamente
os de registo, sem dependéncia de quaisquer outras for-
malidades.

Artigo 21.%
Regime or¢amental transitério

Os saldos das dotagdes dos or¢camentos dos servigos
e organismos extintos pelo presente diploma sdo utili-
zados pelo IDRAM.
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Artigo 22.°
Pessoal requisitado e destacado

O pessoal em regime de requisi¢do e destacamento
mantém-se nessa situagdo enquanto assim for tido como
conveniente pelo érgdo de direc¢do do IDRAM, sem
prejuizo dos prazos legais aplicaveis.

Artigo 24.°

Normas revogatérias

E revogado o Decreto Legislativo Regional
n.° 13/91/M, de 13 de Junho.

Aprovado em sessdo plenaria de 22 de Julho de

Artigo 23.°

Actos notarigis

1993.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

1 — A celebragdo de escrituras ou outros actos no-

tariais em que intervenha o IDRAM serdo assegurados

pelo notério privativo do Governo Regional.

2 — As receitas emolumentares que excedam as que
se destinam ao notdrio privativo do Governo Regional

constituirdo receita do IDRAM.

lado.

Anexo | a que se refere o n.° 2 do artigo 17.° do presente diploma

Assinado em 6 de Agosto de 1993.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-

Grupo de pessoal

Pessoal dirigente

Pessoal técnico su-
perior.

Pessoal técnico. ..

Pessoal técnico-
-profissional, ni-
vel 4.

Pessoal técnico-
-profissional, ni-
vel 3.

Escaldes
Qualificagdo profissional Carei c ) Nﬂ‘rjncro Lugares
— arreira ategoria € a
Area funcional § lugares lextinguir 1 2 3 4 5 6 7 8

Presidente (@) ... .... 1

_ _ Vogais (b) .......... 2 -
Director de servigos 3 -
Chefe de divisdo. ... 4
Assessor principal . .. 1 - |700(720{7601820| - | -

Rl oot ASSESSOT ........... 600(620|650|680 720| - | - | -
borar pareceres ¢ Té(c:inl;:ﬁ superior prin- 500|520 550580610640 -
estudos e Prestar | reonica superior | Técnico superior de 2 - ]440[4501465)|485!5101535| - | -
apoio técnico no 1.* classe
ambito das respecti- . o N R
vas formacdes € es- Té;n.lccc)lassslzpenor de 380 (390405425 |445
pecialidades. Estagidrio .......... 00| - (-1 -1-|-1-1-

Consultor juridico as- 700720|760 820
sessor principal.

Fungdes de mera con- Consultor juridico as- 2 - |600]620{650(680 720
sulta juridica emi- Lo Sessor.
tindo " pareceres e C°d'135“"°‘ jurl- | Consultor juridico su- 500 (520 {550 | 580 [610 | 640
elaborando estudos co. perior principal.
juridicos. Consultor juridico su- 440|450 465|485 (510535

perior de 1.* classe ou
Consultor juridico su- 4 - |380]390]405|425 445
perior de 2.* classe
Técni ialist 20(550(580(615] - | - | -

Aplicagdo de métodos Sorincipal e 3001520 0
€ técnicas de apoio . Técnico especialista. . . 440 (450|465 (485 (510 - | - | -
no 4mbito das res- | Técnica........ Técnico principal ... | 2 | - |380(390|405|425|445|465| - | -
pectivas especializa- Técnico de 1.° classe 320(330345[365|385|405| - | -
soes. Técnico de 2.* classe 2651275(28512951320( -~ | - | -

Estagidrio .......... 2080 - (- | - -|-1-1-=
Técnico-adjunto espe- 300/310(320(330(350} - | -
cialista principal.

Fungdes de natureza Técpi]qo-adjunto espe- 1270128012901300|310| - | - | -
executiva de aplica- . . cialista. ’
gdo técnica no am- | 1 conica profis- Técnico-adjunto prin- | 2 | - 235|245 (255265275 |290| - | -
bito das suas espe- : cipal.
cializagdes. Télcr:iccf-adjunto de 205(2151225(2351245|260] - | -

.2 classe.

Técnico-adjunto de 190(200|210(225(235) - | - | -
2.* classs.

Técnico auxiliar espe- 2451255|265|280(295f ~ | - | -
cialista.

Execuc;io'de étrapalhos Té(c:inpi;? auxiliar prin- 1 - 1220(230)240(250(260]270} - | -
g;,gﬁg'g;s?;;;‘;;;;’ Técnica auxiliar Tecnico auxiliar de | 2 | - |200|210|220|230|240|250| - | -
vas especialidades Técnico auxiliar de 3 - (1801190(200(215]|225{ - | - | -

2.* classe.
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Grupo de pessoal

Qualificagdo profissional

Area funcional

Carreira

Calegoria

Nimero
de
lugares

Escaloes

Lugares
a
extinguir

Pessoal técnico-
-profissional, ni-
vel 3.

Execugdo de tarefas
de secretariado e
atendimento dos
utentes do servigo,
prestando-lhes in-
formagodes, esclare-
cendo duvidas e
encaminhando-os
para os locais pre-
tendidos.

Secretario-recep-
cionista.

Secretdrio-recepcio-
nista especialista.
Secretério-recepcio-
nista principal.
Secretdrio-recepcio-

nista de 1.* classe.
Secretdrio-recepcio-
nista de 2.* classe.

245

220

200

180

255

230

210

190

265

240

220

280

250

230

215

295

260

240

225

Pessoal adminis-
trativo.

Coordenacgao e chefia
da drea administra-
tiva.

Chefe de reparticao
Chefe de seccdo . ...

440
300

450
310

465
330

485
350

510

535

Execucdo de tarefas
de arrecadagdo de
descontos e paga-
mentos e respectiva
escrituragao.

Tesoureiro

Tesoureiro

220

230

245

265

290

310

Executar todo o pro-
cessamento admi-
nistrativo relativo a
uma ou mais areas
de actividade fun-
cional (pessoal, pa-
trimdnio e contabi-
lidade, expediente,
dactilografia e ar-
quivo).

Oficial adminis-
trativo.

Oficial administrativo
principal.
Primeiro-oficial
Segundo-oficial
Terceiro-oficial

o0 oo

245

220
200
180

255

230
210
190

265

240
220
200

280

250
230
215

295

260
240
225

270
250

Pessoal auxiliar. . .

Condugdo e conserva-
¢do de viaturas li-
geiras.

Motorista de li-
geiros.

Motorista de ligeiros

125

135

145

160

175

190

205

220

Recep¢do e encami-
nhamento de cha-
madas telefdnicas.

Telefonista

Telefonista

115

125

135

150

165

180

195

215

Distribuicao do expe-
diente e execugao
de outras tarefas
que lhe sejam deter-
minadas.

Auxiliar adminis-
trativo.

Auxiliar administra-
tivo.

110

120

130

140

170

185

200

Vigilancia, limpeza e
conservagao das
instalagdes despor-
tivas.

Auxiliar de insta-
lagoes despor-
tivas.

Auxiliar de instalagdes
desportivas.

80

110

120

130

140

170

185

200

Pessoal operdrio

Instalagdo, conserva-
¢d0 e reparacdo de
circuitos e aparelhos
eléctricos segundo
esquemas € outras
especificagdes que
interprete.

Electricista

Electricista principal
Electricista

180
125

185
135

190
145

200
155

210
165

225
180

195

210

Aplicar camadas de
tinta, verniz ou ou-
tros produtos afins
sobre superficies de
estuque, reboco,
madeira ou metal
para as proteger e
decorar, fazendo a
preparagao das su-
perficies a pintar.

Pintor

Pintor principal. . ...
Pintor

—

180
125

185
135

190
145

200
155

210
165

225
180

195

210
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Grupo de pessoal

Qualificagao profissional

Area funcional

Carreira

Categoria

Nimero
de
lugares

Lugares
a
extinguir

Escaloces

[

Pessoal operario

Construgdo e repara-
¢ao de estruturas e
outras obras em
madeira ou mate-
riais afins.

Carpinteiro . ...

Carpinteiro principal
Carpinteiro

180
125

185
135

190
145

200
155

210
165

225
180

195

210

Construir, revestir ou
reparar paredes ou
outras partes inte-
grantes de edifica-
coes.

Pedreiro

Pedreiro principal. . .
Pedreiro

180
125

185
135

190
145

200
155

210
165

225
180

195

210

Construgdo e repara-
¢ao de estruturas
metdlicas ligeiras a
partir da interpreta-
¢do de desenhos e
outras especifica-
¢Oes técnicas.

Serralheiro civil

Serralheiro civil prin-
cipal.
Serralheiro

180

125

185

135

190

145

200
155

210

165

225

180

195

210

Zelar pelo bom fun-
cionamento das ins-
talagdes desporti-
vas, nomeadamente
no que se refere a
pessoal e instala-
¢oes.

Encarregado de
instalag¢des
desportivas.

Encarregado de insta-
lagdes desportivas.

275

295

310

Tarefas de coordena-
¢do e chefia no am-
bito das suas atri-
buicoes.

Capataz

Capataz............

180

210

Zelar pela conserva-
¢a0, tratamento e
higiene das piscinas
e instalagdes bal-
neares anexas, vi-
giar pela seguranga
dos banhistas, so-
correndo-o0s, sempre
que necessdrio, e
zelar pela conserva-
¢do do equipa-
mento.

Banheiro. ... ...

Banheiro principal. . .
Banheiro

180
125

185
135

190
145

200
155

210
165

225
180

195

210

Tratar e zelar pela
conservagao dos
campos desportivos,
nomeadamente exe-
cutando todas as ta-
refas de limpeza,
marcagao, rega ¢
plantagao.

Tratador de cam-
pos despor-
tivos.

Tratador de campos
desportivos prin-
cipal.

Tratador de campos
desportivos.

23

155

120

130

175

190

150

205

160

220

170

185

200

{@) Equiparado para todos os efeitos a direclor regional.
{b) Equiparado para todos os efeitos a director de servigos.



N.° 219 — 17-9-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5075

Decreto Legislativo Regional n.° 20/93/M

Lei Orgdnica da Direccio Regional de Educacho Especial

O Decreto Regulamentar Regional n.° 2/93/M, de 20
de Janeiro, que criou a estrutura da Secretaria Regional
de Educacao, veio consignar, entre outros departamen-
tos, a Direccdo Regional de Educacdo Especial.

Assim, urge criar a orgénica da Direcgdo Regional
de Educagdo Especial com a sua nova estrutura.

Assim: .

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira de-
creta, nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicdo ¢ da alinea ¢) do artigo 29.° da Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho, o seguinte:

CAPITULO I

Natureza e atribuicoes

Artigo 1.°
Natureza

A Direcgdo Regional de Educagdo Especial, desig-
nada no presente diploma, abreviadamente, por DREE,
¢ o departamento a que se refere a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/93/M, e cujas atribuigdes, orginica, funciona-
mento e pessoal constam dos artigos seguintes.

Artigo 2.°
Atribuicdes e competéncias

I — A Direc¢do Regional de Educagdo Especial, do-
tada de autonomia técnica e administrativa, é dirigida
por um director regional, que superintende na organi-
zagdo, gestdo e funcionamento dos estabelecimentos e
servicos_oficiais afectos a sua darea.

2 — A DREE compete, designadamente:

a) Assegurar a educagdo e integragdo familiar e
social das criangas e jovens com deficiéncias au-
ditivas, intelectuais, motoras, visuais € outras
que exijam métodos especiais de acgio;

b) Assegurar a colaboragdo com as familias dos
educandos nas acgdes que exijam uma interven-
¢ao médico-psicologico-pedagogica adequada;

¢) Assegurar a formacgao técnico-profissional dos
educandos, de acordo com as possibilidades in-
dividuais ¢ do meio, em colabora¢do com ou-
tros servigos e entidades;

d) Promover e participar em acg¢des tendentes a
prevengdo, reabilitacdo e integracdo social das
criangas e jovens deficientes;

e) Contribuir para a defini¢do da politica de edu-
cacdo e ensino especial, em articulagdo € como
parte da politica regional de reabilitacdo de de-
ficientes;

/) Promover o planeamento das ac¢des visando a
progressiva cobertura das necessidades da Regido;

g) Promover e incentivar a investiga¢do cientifica
no dominio da educa¢do ¢ do ensino especial;

h) Promover e coordenar o desenvolvimento de re-
lagdes de cooperagdo nacional e internacional
nos dominios da educagdo e do ensino especial;

i) Propor medidas legislativas e emitir pareceres
sobre projectos de diplomas legais respeitantes

ao desenvolvimento e concretizagdo da politica
regional de educagdo especial e reabilitagdo;

J) Promover ac¢des que fomentem a participagao
de criangas, jovens e adultos com deficiéncias em
actividades culturais, desportivas e recreativas;

k) Promover a criagdo e dirigir o funcionamento
de centros de apoio psicopedagogico as crian-
¢as € jovens com necessidades educativas espe-
ciais que frequentam os estabelecimentos regu-
lares de ensino;

/) Promover a criagdo e dirigir o funcionamento
de estruturas adequadas, designadamente centros
de dia, tendo em vista a estimula¢do e desenvol-
vimento das capacidades remanescentes de crian-
¢as ¢ jovens com deficiéncias profundas;

m) Sensibilizar a opinido publica para os proble-
mas da reabilitagdo, educagdo e ensino especial,
tendo em vista o refor¢o da solidariedade e o
fomento da participagdo dos cidaddos na con-
cretizagdo do direito dos deficientes a sua for-
magdo e integragdo social;

n) Certificar a prova de deficiéncia, para o efeito
da atribuicao do subsidio de educagio especial
¢ de abono complementar a criangas e jovens
deficientes, de acordo com as normas orienta-
doras estabelecidas;

o) Promover a observacdo de criangas e jovens,
para fins de dispensa de frequéncia escolar obri-
gatéria total, e emitir o correspondente parecer
com vista & passagem de certificado compro-
vativo, em substituicdo do diploma de habili-
tagoes;

p) Promover, incentivar e apoiar a actualizagdo,
aperfeicoamento e especializacdo do pessoal do-
cente e técnico nos seus campos especificos de
trabalho;

q) Preparar os planos gerais de actividades, in-
cluindo os or¢amentos, € submeté-los a apro-
vacao;

r) Autorizar as despesas, designadamente com bens
de consumo, aquisi¢do de material ou equipa-
mento, até aos limites estabelecidos.

3 — No ambito da sua competéncia, a DREE asse-
gura a coordenacdo da iniciativa privada compartici-
pada, designadamente a cargo das instituigdes de utili-
dade publica, com a oficial, tendo em vista o racional
aproveitamento dos meios disponiveis.

4 — O director regional ¢ substituido, nas suas au-
séncias e impedimentos, pelo director de servigos para
o efeito designado.

5 — O director regional pode, nos termos da lei, de-
legar competéncias em titulares de cargos de direcgao
e chefia.

CAPITULO 11
Orgios e servigos

Artigo 3.°

Estrutura

Para o exercicio das suas atribuigées, a DREE com-
preende os seguintes Orgdos € servigos:

a) Conselho administrativo (CA);

b) Conselho técnico (CT);

¢) Direc¢do de Servigos de Educagdo e Integragado
Social (DSEIS);
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d) Direccao de Servigos de Diagnostico ¢ Terapéu-
tica (DSDT);

e) Inspeccao Pedagogica (IP);

f) Centro de Documentagao, Estudo e Divulgagdo
(CDED);

g) Secretariado;

h) Servigo de Arte ¢ Criatividade (SAC);

/) Reparti¢do de Servigos Administrativos (RSA);

J) Servigos Gerais (SG).

SECCAO |

Artigo 4.°

Conselho administrative

1 — O CA ¢ constituido pelo director regional, que
preside, pelos directores de servigos ¢ pelo chefe da RSA.

2 — Ao CA compete coadjuvar o director regional,
designadamente no que se refere a:

@) Apreciar os projectos de orgamento e os pla-
nos de accdo da DREE;

b) Proceder a avaliacdo econdémica das despesas;

¢) Apreciar as contas de geréncia;

d) Pronunciar-se sobre os demais aspectos admi-
nistrativos que interessam ao bom funciona-
mento da DREE. :

SECCAO 11
Artigo 5.°

Consetho técnico

I — O CT ¢ constituido pelo director regional, que
preside, pelos directores de servigos e pelos directores
técnicos.

2 — Compete ao CT coadjuvar o director regional,
nomeadamente no que se refere a:

«) Apreciar os planos de accdo da DREE;

b) Avaliar a rendibilidade dos estabelecimentos e
servigos da DREE, apreciando e propondo al-
teragOes ao esquema dos servigos € métodos de
actuacgao;

¢) Garantir a coordenagdo ¢ intercimbio entre os
varios estabelecimentos e servicos da DREE;

d) Promover o interesse do pessoal no sentido de
uma continua valorizagdo e actualizacdo;

e) Fomentar iniciativas que visem a informagao e
sensibiliza¢cdo da comunidade relativamente ao
problema da educag¢do e integragdo social das
criancas e jovens com deficiéncias;

) Pronunciar-se sobre as matérias que respeitem
a coordenagdo e articulagdo dos servigos que
prosseguem actividades afins, tendo em vista
uma politica de acgdo integrada.

SECCAO 111
Artigo 6.°
Direc¢do de Servigos de Educacdo e Integracdo Social

1 — A DSEIS ¢ dirigida por um director de servi-
¢os, ao qual compete a coordenagdo dos servigos a se-
guir designados:

a) Servigos Técnicos de Educac¢do de Deficientes
Auditivos (STEDA);

b) Servicos Técnicos de Educacdo de Deficientes
Intelectuais (STEDI);

¢) Servigos Técnicos de Educagdo de Deficientes
Motores (STEDM);

d) Servigos Técnicos de Educagdo de Deficientes
Visuais (STEDV);

e) Servigos Técnicos de Apoio Psicopedagogico
(STAP);

f) Servigos Técnicos de Formagdao e Integracio
Profissional de Deficientes (STFIPD);

g) Servigos Técnicos Sécio-Educativos de Deficien-
tes Profundos (STSEDP);

h) Servigos Técnicos de Lares (STL).

2 — Cada um dos servigos técnicos referidos no nu-
mero anterior poderd ser composto por um ou mais
estabelecimentos, dirigidos por directores técnicos, equi-
parados a chefes de divisdo, especializados nas deficién-
cias respectivas ou com formagdo adequada, a desig-
nar pelo director regional.

3 — Em cada estabelecimento dependente da DREE
haverda um conselho técnico interno, ao qual incubira
coadjuvar o director técnico no estudo e divulgagio de
estratégias de interesse global para as actividades do es-
tabelecimento e da problematica dos educandos.

SUBSECGAO 1

Artigo 7.°

Servigos técnicos de educagio

Aos servigos técnicos de educacdo compete garantir
a educagdo e integracdo social e familiar das criancas
e jovens com deficiéncias sensoriais, intelectuais, mo-
toras e outras que exijam métodos especiais de acgdo
técnico-pedagdgica.

SUBSECGAO 11

Artigo 8.°

Servigos Técnicos de Apoio Psicopedagégico

Aos STAP compete assegurar o apoio psicopedago-
gico as criangas e jovens com necessidades educativas
especiais que frequentam os estabelecimentos regulares
de ensino.

SUBSECGCAO 111

Artigo 9.°

Servigos Técnicos de Formagio e Integragio
Profissional de Deficientes

Aos STFIPD compete assegurar a formagdo ¢ a in-
tegracdo socio-profissional de jovens e adultos deficien-
tes no mercado normal de trabalho ou em regime de
instalagido por conta prépria e emprego protegido e
apoiar os servigos técnicos e estabelecimentos na orien-
tagdo e despiste vocacional dos educandos.

SUBSECGAO IV
Artigo 10.°
Servigos Técnicos Sécio-Educatives de Deficientes Profundos

Aos STSEDP compete assegurar a estimulagdo e o
desenvolvimento das capacidades remanescentes de
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criangas e jovens com deficiéncias profundas, tendo em
vista a sua integracdo familiar, bem como o encami-
nhamento, sempre que possivel, para programas espe-
cificos de actividades ocupacionais ou trabalho prote-
gido.

SUBSECCAO V

Artigo 11.°

Servicos Técnicos de Lares

Os STL tém como fungdo apoiar os servigos técni-
cos de educacdo e os servigos de formacgdo e integra-
¢do socio-profissional nos tempos livres e de repouso
dos educandos, sem prejuizo do principio de total in-
tegragdo das criangas ¢ jovens, designadamente em co-
locagdes familiares.

SUBSECCAO VI

Artigo 12.°

Conselho técnico interno

1 — O conselho técnico interno sera constituido pelo
director técnico, que preside, ¢ por representantes do
pessoal docente e técnico em servigo efectivo, eleitos
pelos respectivos grupos ou areas de interveng¢do, por
periodos de dois anos.

2 — O numero de elementos a eleger para o conse-
tho técnico interno serd de um por cada grupo ou drea
de intervengdo.

3 — Sempre que as circunstidncias o aconselhem, po-
derdo participar nas reunides outros técnicos, educan-
dos e pessoas especialmente convidadas para o efeito,
designadamente pais e encarregados de educagdo.

SECCAO IV

Artigo 13.°

Direc¢iio de Servigos de Diagnéstico e Terapéutica

A DSDT ¢ dirigida por um director de servigos, ao
qual compete a coordenagdo dos servigos a seguir de-
signados:

a) Servigo de Motricidade Humana (SMH);
b) Servi¢o de Psicologia (SP);

¢) Servigo Social (SS);

d) Servico de Terapéutica (ST);

e) Valéncias Médicas (VM).

SUBSECCAO 1

Artigo 14.°

Servico de Motricidade Humana

O SMH tem por fung¢do apoiar os servigos técnicos
de educacido e integragdo social no despiste, diagnos-
tico e desenvolvimento das capacidades psicossomati-
cas, no dmbito da motricidade humana, visando a in-
tegracdo na vida activa dos individuos portadores de
deficiéncia ou dificuldades, através de processos de es-
timulagdo da maturagdo individual, das aprendizagens
escolares, da integracdo ou reconversao sécio-profis-
sional, da pratica desportiva ¢ da ocupacdo dos tem-
pos livres.

SUBSECCAO 11

Artigo 15.°

Servico de Psicologia

O SP tem por fungdo apoiar os servigos técnicos de
educagdo e integracao social, incumbindo-lhe a obser-
vacgido, diagndstico e orientagdo psicopedagogica dos
educandos e futuros utentes, com vista a adaptagdao ou
reeducacdo escolar, profissional e social, consoante as
caracteristicas pessoais, disfun¢des ou perturbag¢des e
ao apoio psicoterapéutico nos casos em gue apresen-
tem perturbagdes emocionais e comportamentais, em
colabora¢do com outras valéncias ¢ servigos.

SUBSECCAO 111

Artigo 16.°

Servigo Social

O SS tem por fungdo apoiar os servigos técnicos de
educagido e integracdo social, contribuindo para a iden-
tificagdo das causas e consequéncias sociais inerentes
4 problematica dos educandos e futuros utentes, ¢ mo-
tivar a responsabilizacdo da comunidade pela integra-
¢do social dos deficientes em colaboracdo com outras
valéncias e servigos.

SUBSECCAO IV

Artigo 17.°

Servigo de Terapéutica

O ST tem por fungdo apoiar os servigos técnicos de
educagido e integragdo social, especialmente no que se
refere a estimulagdo e reeducag¢do psicomotora, senso-
rial ¢ da fala dos educandos.

SUBSECCAO V

Artigo 18.°

Valéncias Médicas

As VM tém por fungdo o exame ¢ o diagnostico dos
educandos e futuros utentes, de forma a permitir um
melhor e mais eficaz acompanhamento, quer no pro-
cesso de admissdo e encaminhamento para o servigo
técnico mais adequado, quer no proprio processo edu-
cativo, para o que, de acordo com o ambito de accdo
da DREE, abrangerao, designadamente, medicina fi-
sica e de reabilitagdo, neurologia, oftalmologia, otor-
rinolaringologia, pediatria e psiquiatria.

SECCAO V

Artigo 19.°

Centro de Documentaciao, Estudo e Divulgagao

1 — O CDED tem por fungdo prestar apoio técnico
ao director regional e aos servicos da DREE, compe-
tindo-lhe, designadamente:

a) Colher e organizar informagdes, documentos ¢
outro material relacionado com a educagido es-
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pecial, bem como colaborar com outros servi-
¢os no campo da investigacdo, da informagido
e sensibilizagdo da comunidade para a proble-
mdtica da deficiéncia;

b) Colaborar na elaboragido e realizagdo de planos
de actividades, estudos e programas de ac¢io;

¢) Colaborar na organizagdo e realizacdo de ac-
¢Oes de formacgdo do pessoal da DREE e de in-
tegragdo de criangas e jovens deficientes no
meio social.

2 — O CDED funciona na directa dependéncia do
director regional.

SECCAO VI

Artigo 20.°

Secretariado

1 — O Secretariado é o 6rgdo de apoio administra-
tivo do director regional, competindo-lhe a organiza-
¢do e conservagdo do arquivo do seu gabinete, bem
como o servigo de agenda, o registo e expediente da
correspondéncia € documentacdo que lhe estdo afectos.

2 — O Secretariado funciona na directa dependén-
cia do director regional.

SECCAQ VII

Artigo 21.°

Servico de Arte e Criatividade

1 — O SAC tem por fun¢do coordenar acgdes de
formagdo com vista ao desenvolvimento das capacida-
des, incentivar a integracdo em manifestagdes artisti-
cas e promover e divulgar experiéncias de arte e criati-
vidade que contribuam para o desenvolvimento global
da pessoa com deficiéncia e sejam geradoras de modi-
ficacdes de atitudes sociais.

2 — O SAC funciona na directa dependéncia do di-
rector regional.

SECCAO VIII

Artigo 22.°

Reparticio de Servicos Administrativos

1 — A RSA ¢é um 6rgio de apoio a toda a estrutura
da DREE, com atribuigdes em matéria de pessoal, ex-
pediente, estatistica, registo de educandos e futuros
utentes, arquivo, or¢gamentos, patriménio, bens e ser-
vigos, pagamentos ¢ recebimentos e assuntos de natu-
reza genérica.

2 — A RSA compreende:

a) Seccdo de Admissdes;

b) Seccdo de Aprovisionamento;

¢) Seccdo de Contabilidade;

d) Sec¢do de Expediente e Pessoal;

e) Seccdo de Organizagdo e Planeamento;
) Tesouraria.

SECcCAO IX

Artigo 23.°

Servi¢os Gerais

1 — Aos SG compete, nomeadamente:

a) Proceder a preparagdo, confecgdo e distribui-
¢do das refeigdes;

b) Proceder a lavagem, conservacgdo e confecgdo
de roupas e vestudrio;

¢) Assegurar a conservagao dos imoveis € do par-
que automovel.

2 — Os SG compreendem os seguintes servigos:

a) Sector de alimentagio;
b) Sector de lavandaria;
¢) Sector de equipamento € manutengio.

CAPITULO 111

Artigo 24.°

Do pessoal

1 — O pessoal do quadro da DREE abrangido pela
presente lei orgdnica é agrupado em:

a) Pessoal dirigente;

b) Pessoal técnico superior;

¢) Pessoal técnico de inspeccdo pedagogica;
d) Pessoal docente;

e) Pessoal técnico;

/) Pessoal técnico-profissional;

g) Pessoal administrativo;

h) Pessoal auxiliar;

i) Pessoal operdrio.

2 — O quadro de pessoal a que se refere o numero
anterior ¢ o constante do mapa anexo ao presente di-
ploma.

3 — O pessoal da DREE pertence a um quadro
unico, sem prejuizo da sua distribui¢do pelos servigos
e estabelecimentos integrados.

4 — As condigdes de ingresso e acesso nas carreiras,
bem como as respectivas formas de provimento do pes-
soal, sdo as estabelecidas na legislagdo geral e especial
em vigor e pelas normas que forem definidas no pre-
sente diploma.

5 — O provimento do pessoal docente no quadro da
DREE obedece ao regime geral de recrutamento e se-
lecgdo de pessoal vigente para os quadros da Adminis-
tracdo Publica, sendo os requisitos habilitacionais os
que vierem a ser fixados no aviso de abertura do res-
pectivo concurso, de acordo com a legislacdo defini-
dora da habilitagdo para a docéncia no respectivo
grupo, subgrupo ou disciplina e, quando for o caso,
cursos especializados em educagdo especial.

6 — Tendo em vista a satisfacdo de necessidades tran-
sitdrias, o desempenho de fun¢des docentes na DREE
pode ser assegurado em regime de contrato administra-
tivo de provimento, cujos principios de contratagdo obe-
decem ao que for fixado por portaria dos membros do
Governo que tenham a seu cargo as finangas e a Educagio.

7 — Aos docentes providos na DREE ¢ facultado o
acesso ao quadro de pessoal docente dos estabelecimen-
tos de ensino, no respectivo grau e na categoria de que
a data forem detentores.
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8 — O servigo prestado pelos professores na DREE
é equiparado ao servigo docente para todos os efeitos
legais, designadamente para a graduagdo em concur-
sos, progressio ¢ promogdo, de acordo com a legisla-
¢do vigente.

9 — O recrutamento para a categoria de técnico de
diagndstico e terapéutica, integrada no grupo de pes-
soal técnico, conforme o mapa anexo ao presente di-
ploma, obedece as seguintes regras:

a) O técnico director de diagnostico e terapéutica,
por area profissional, ¢ nomeado em comissao
de servico de entre os técnicos especialistas de
1.2 classe ou, excepcionalmente, de entre os téc-
nicos especialistas detentores do curso comple-
mentar de ensino e administragdo, quando nao
existam técnicos especialistas de 1.? classe no
Servigo;

b) A nomeagdo ¢ feita sob proposta do orgdo ma-
ximo do servi¢o e parecer do Secretario Regio-
nal de Educacéo;

¢) A comissdo de servico tem a duragdo de trés
anos, podendo ser renovada por iguais perio-
dos, em termos idénticos ao previsto para os
cargos dirigentes;

d) A nomeagdo referida deverd ser precedida de
publicitacdo de vagas no Jornal Oficial, de-
vendo os interessados enviar ao servi¢o o seu
curriculo profissional.

10 — O acesso a categoria de técnico especialista de
1.7 classe é feito de entre técnicos especialistas com pelo
menos trés anos de bom e efectivo servigo, mediante
concurso de provas piublicas, que incluird avalia¢do cur-
ricular, complementada pela apresentagdo e discussdo
de uma monografia elaborada para o efeito.

11 — O acesso a categoria de técnico especialista é
feito de entre técnicos principais habilitados com o
curso complementar de ensino ¢ administragdo, com a
dura¢do de um ano, ministrado pelas escolas referidas
no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 384-B/85, de 30 de
Setembro, e com pelo menos trés anos de bom e efec-
tivo servico, mediante concurso de provas publicas, nos
termos idénticos ao numero anterior.

12 — O acesso a categoria de técnico principal é efec-
tuado de entre técnicos de 1.2 classe com pelo menos
trés anos de bom e efectivo servigo, mediante concurso
de provas de conhecimento e avaliagdo curricular.

O programa das provas encontra-se regulamentado
por despacho conjunto publicado no Jornal Oficial,
2.2 série, de 30 de Abril de 1987.

13 — O acesso a categoria de técnico de 1.? classe
efectua-se mediante concurso de avaliagdo curricular de
entre os técnicos de 2.2 classe com pelo menos trés anos
de bom e efectivo servigo na categoria.

14 — O ingresso na carreira de técnico de diagnos-
tico e terapéutica faz-se pela categoria de 2.7 classe,
mediante concurso de avaliagdo curricular, a que po-
derdo concorrer os individuos diplomados com o curso
de formagdo profissional ministrado nas escolas refe-
ridas no Decreto-Lei n.° 371/82, de 10 de Setembro,
ou com habilitagdes profissionais equivalentes, reconhe-
cidas nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 348-B/85, de 30 de Setembro.

15 — O recrutamento para a carreira de monitor de
formacdo profissional, integrada no grupo de pessoal

técnico-profissional, nivel 4, obedece as seguintes re-
gras:

a) Monitor de formagdo profissional especialista
de entre monitores de formagdo profissional
principais com pelo menos trés anos na respec-
tiva categoria, classificados de Muito bom ou
cinco anos classificados no minimo de Bom;,

b) Monitor de formacdo principal e de 1.2 classe
de entre, respectivamente, monitores de forma-
cdo profissional de 1.2 classe ¢ de 2.? classe
com um minimo de trés anos na respectiva ca-
tegoria, classificados de Bom;

¢) Monitor de formacdo profissional de 2.2 classe,
de entre individuos diplomados com o curso
técnico-profissional adequado com duragdo ndo
inferior a trés anos, para além de nove anos
de escolaridade.

16 — Enquanto ndo forem criados oficialmente os
cursos técnico-profissionais necessarios, o recrutamento
far-se-a de entre individuos com experiéncia profissio-
nal comprovada e habilitados com o curso complemen-
tar do ensino secundario ou equivalente, acrescido de
um curso de formagdo adequado.

17 — O recrutamento para as categorias da carreira
de técnico de emprego, integrada no grupo de pessoal
técnico-profissional, nivel 4, obedece as seguintes re-
gras:

a) Técnico de emprego especialista, de entre téc-
nicos de emprego principais com pelo menos
trés anos na categoria, classificados de Muito
bom ou cinco anos, classificados, no minimo,
de Bom;

b) Técnico de emprego principal, técnico de em-
prego especial e técnico de emprego de 1.2 classe,
de entre, respectivamente, técnicos de emprego
especiais, técnicos de emprego de 1.2 classe e de
2.2 classe com um minimo de trés anos na res-
pectiva categoria, classificados de Bom;

¢) Técnico de emprego de 2.2 classe, de entre in-
dividuos diplomados com um curso técnico-
-profissional adequado, com dura¢do néo infe-
rior a trés anos, para além de nove anos de
escolaridade, ou de entre individuos habilitados
com o curso complementar do ensino liceal ou
equivalente e, em qualquer dos casos, com um
curso de formagdo adequado.

18 — O ingresso nas carreiras de monitor de forma-
cdo profissional e de técnico de emprego é precedido
de um estdgio, nos termos estabelecidos no artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho, conjugado
com a alinea ¢) do n.® 2 do artigo 15.° e com o artigo
24.° do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7 de Dezembro,
com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, diplomas estes adap-
tados 4 Regido Autonoma da Madeira, respectivamente,
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/89/M, de 15
de Fevereiro, e pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/90/M, de 2 de Margo.

19 — O estagio para ingresso nas carreiras de moni-
tor de formacgdo profissional e de técnico de emprego
integra um curso de formagdo profissional, conforme
o previsto no n.° 16 e na alinea ¢) do n.° 17 do artigo
25.° do presente diploma, cujos programas serdo apro-
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vados por despacho conjunto do secretdrio regional que
detiver a tutela sobre a Administragdo Publica e do Se-
cretario Regional de Educagio.

20 — Os monitores de formagdo profissional estagid-
rios e os técnicos de emprego estagidrios sio remune-
rados de acordo com o sistema retributivo constante
do anexo ao presente diploma, sem prejuizo do direito
de op¢ao pelo vencimento do lugar de origem, no caso
de se tratar de pessoal ja vinculado a fungdo publica.

21 — O recrutamento para a carreira de técnico pro-
fissional de educagdo especial integrada no grupo de
pessoal técnico profissional, nivel 3, obedece as seguin-
tes regras:

a) Técnico profissional de educagdo especial espe-
cialista, principal e de 1.2 classe, de entre, res-
pectivamente, as categorias de principal, 1.2 classe
¢ 2.% classe com um minimo de trés anos na
respectiva categoria, classificados de Bom;

b) Técnico profissional de educagdo especial de
2.2 classe, de entre individuos habilitados com
0 9.° ano de escolaridade, ou habilitados com
o 11.° ano de escolaridade ou equivalente, ¢ em
qualquer dos casos com um curso de formacgido
adequado.

22 — O ingresso na carreira de técnico profissional
de educacdo especial é precedido de um estdgio, nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 15.° ¢ do ar-
tigo 24.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezem-
bro, adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/90/M, de 2 de
Margo.

23 — O estagio na carreira de técnico profissional de
educagdo especial integra um curso de formagdo con-
forme previsto na alinea b) do n.° 21 do presente ar-
tigo, cujos programas serdo aprovados mediante por-
taria do membro do Governo interessado e do que tiver
a seu cargo a Administragdo Publica, nos termos da
alinea ) do n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho, adaptado a Regido Auto-
noma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 3/86/M, de 3 de Abril, sendo o referido curso equi-
parado ao curso previsto na alinea b) do n.° 2 do ar-
tigo 20.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

24 — Os técnicos profissionais de educagdo especial -

estagiarios sdo remunerados pelo indice 175.

25 — Os estagiarios da carreira de técnico profissio-
nal de educagdo especial, independentemente da carreira
de origem, quando funciondrios, sio nomeados em co-
missdo de servigo extraordinaria durante o periodo de
estagio.

Artigo 25.°

Disposicdes finais e transitérias

I — O recrutamento para os cargos de directores de
servigos e directores técnicos, equiparados a chefes de
divisdo, da DREE pode também ser feito, por escolha
ou por concurso, de entre funciondrios integrados em
carreiras dos respectivos servigos com pelo menos seis
€ quatro anos, respectivamente, de experiéncia profis-
sional nessas carreiras, ainda que nido possuidores de
curso superior.

2 — Os actuais técnicos auxiliares de nivel 3 transi-
tam para lugares do quadro das categorias correspon-

dentes da carreira técnico-profissional de educacio es-
pecial, mediante lista nominativa, nos termos da lei
geral.

3 — Os formandos do 1.° e 2.° cursos de formacdo
profissional ministrados pela DREE com inicio, respec-
tivamente, a 15 de Dezembro de 1992 e 1 de Abril de
1993, e que foi objecto de regulamento aprovado por
despacho do Secretario Regional de Educagdo, Juven-
tude e Emprego, publicado no Jornal Oficial, 2.* série,
118, suplemento, de 11 de Agosto de 1992, serdo con-
siderados em contrato administrativo de provimento ou
nomeados em comissdo de servico, quando funciona-
rios, por urgente conveniéncia de servico, nos termos
do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio, para a categoria de técnico profissio-
nal de educacdo especial com efeitos a partir das da-
tas referidas, considerando-se o tempo de servigo pres-
tado nessa situagdo equiparado, para todos os efeitos
legais, ao estdgio previsto nos n.°* 22 e 23 do artigo 25.°
do presente diploma.

4 — Os formandos terdo aproveitamento nos cursos
referidos quando obtiverem classificagdo ndo inferior
a 10 valores, que resultara da média aritmética da clas-
sificagdo de cada uma das partes que o constituam,
sendo estas a considerar, os exercicios finais por 4rea
de formagdo e os estdgios de formagdo pratica e
tedrico-pratica, ou, quando o nimero de faltas exceda
um terco, arredondando para o nimero inteiro imedia-
tamente superior, do niimero total das sec¢des da drea
a que dizem respeito.

5 — Para o efeito referido no nimero anterior, serd
constituido um juri nomeado pelo Secretdrio Regional
de Educacdo, sob proposta do director regional de Edu-
cacdo Especial, sendo a classificacdo final averbada em
lista.

6 — O primeiro provimento a efectuar-se na carreira
de técnico profissional de educagio especial far-se-4 me-
diante concurso interno geral de ingresso, dispensando-
-se o estagio aos candidatos referidos no n.° 3 do pre-
sente artigo.

7 — Os processos referidos no n.° 2 deverdo ser re-
metidos a Secgdo Regional do Tribunal de Contas no
prazo de 30 dias a partir da data de entrada em vigor
do presente diploma. .

8 — Os processos referidos no n.° 3 deveréo ser re-
metidos 4 Sec¢do Regional do Tribunal de Contas no
prazo de 30 dias a partir da data de entrada em vigor
do presente diploma.

Artigo 26.°
Vigéncia
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovado em sessdo plendria em 23 de Julho de
1993.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 20 de Agosto de 1993.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Autéonoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
lado.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrdao n.° 458/93 — Processo n.° 424/93
(plenario)

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I

1 — Em 29 de Julho de 1993 deu entrada na secre-
taria do Tribunal Constitucional um pedido de fiscali-
zagdo preventiva de constitucionalidade formulado pelo
Presidente da Republica, ao abrigo do artigo 278.°,
n.”* 1 e 3, da Constituigdo, ¢ dos artigos 51.°, n.° 1,
¢ 57.°, n.° 1 da Lei do Tribunal Constitucional, rela-
tivamente as normas dos artigos 2.°, n.” 1 e 3, 3.°,
n.° 1 — na parte em que atribui aos Presidentes dos
Governos Regionais competéncia para classificar defi-
nitivamente informag¢des € documentos como segredo
de Estado —, 9.°, n.”* 1 € 2, 12.°, 13.°, n* 1, 2, 3
e 4, e 14.° do decreto n.° 129/VI da Assembleia da
Republica, relativo a «segredo de Estado», o qual fora
enviado ao ora requerente, para efeito de promulga-
¢do, a 22 de Julho do corrente ano.

Na parte inicial da fundamentagdo do pedido, co-
meg¢a o Presidente da Republica por por em relevo que
a natureza excepcional do segredo de Estado impede
que a sua defini¢do legal fique na livre disposicdo do
legislador, pelo que o Ambito desse mesmo segredo nao
pode ser tdo amplo ou baseado em férmulas tdo va-
gas que legitimem uma arcana praxis que permita so-
negar aos cidaddos o acesso & informagdo. No sentido
deste entendimento, acolhe a posi¢do expressa por Go-
mes Canotilho e Vital Moreira na anotagdo ao ar-
tigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Por
outro lado, e porque o segredo de Estado restringe di-
reitos, liberdades e garantias, as restrigdes que venham
a ser impostas hdo-de estar sujeitas a observancia dos
pressupostos materiais de legitimidade constitucional
das leis restritivas e, com particular rigor, dos princi-
pios da precisdo e determinabilidade da lei e da reserva
de lei. Trata-se-4, assim, de um dos dominios em que
seguramente a Constituigdo impde, de forma clara, que
as leis restritivas ndo possam ser indeterminadas. De
facto, ndo sé os artigos 35.°, n.° 1, e 159.°, alinea c),
da Constitui¢do obrigam a uma fixagdo e regulamen-
tagdo clara e suficientemente densa das «excepg¢des de
segredo», como o artigo 200.°, alinea /), conjugado
com o artigo 166.°, alinea f), da Constituicdo, impede
a invocagdo da «excepgdo de segredo» como causa jus-
tificativa para a ndo prestacdo a Assembleia da Repu-
blica de informagGes referentes ao processo de cons-
trugdo da unido europeia.

Em conformidade com este enquadramento consti-
tucional da matéria do segredo de Estado, passam, de-
pois, a elencar-se as duvidas de constitucionalidade
acerca das diferentes normas do decreto da Assembleia
da Republica referidas neste requerimento:

Quanto as normas dos artigos 2.°, n.* 1 e 3, e 7.°,
admite o requerente que possam Vir a ser passiveis de
um juizo de censura juridico-constitucional pelas se-
guintes razdes:

a) O artigo 2.°, ao delimitar o dmbito do segredo,
faz apelo a férmulas abertas e a conceitos va-
gos ¢ indeterminados, de que poderd resultar
uma excessiva indeterminag¢do da defini¢do e do
ambito do segredo de Estado e dos critérios de
classificacdo a observar pelas entidades que po-
dem conferir a classificagdo definitiva, em pos-
sivel violagdo ao disposto nos artigos 2.° e 18.°,

n.° 3, por referéncia, designadamente, aos ar-
tigos 35.°, n.° 1, 37.°, n.° 1, 38.°, n.° 2, ali-
nea b), e 48.°, n.° 2, e também ao disposto nos
artigos 159.°, alinea c), ¢ 200.°, alinea /), con-
jugado com o artigo 166.°, alinea f), todos da
Constituigdo;

b) O artigo 7.°, ao permitir que os titulares ma-
ximos dos 6rgdos de soberania detentores do se-
gredo mantenham reservadas informagodes ¢ ¢le-
mentos de prova respeitantes a factos indicidrios
da pratica de crimes contra a seguranga do Es-
tado, pelo tempo estritamente necessario a sal-
vaguarda da seguranga interna e externa do Es-
tado, podera revelar-se uma norma aberta em
termos que poderdo conflituar com os arti-
gos 2.° e 18.°, n.”* 2 e 3, por referéncia, de-
signadamente, ao artigo 20.° e as «garantias do
processo criminal» constantes do artigo 32.°,
todos da Constituigdo.

Quanto ao artigo 3.° n.° 1, na parte em que atri-
bui poderes para classificar definitivamente informagdes
e documentos como segredo de Estado aos Presiden-
tes dos Governos Regionais, podera o mesmo segmento
ndo estar isento de diuvidas de constitucionalidade,
porque:

a) Por um lado e na medida em que se entenda que
a Constituicdo ndo admite que 6rgdos infra-
-estaduais possam classificar segredos do domi-
nio do Estado — neste sentido se expressou o
constitucionalista Jorge Miranda em declaragdo
a uma publicagdo periddica (O Publico, de 24 de
Junho de 1993) —, a norma em apreciagdo, atri-
buindo ao presidente de um drgao regional po-
der em matérias constitucionalmente configura-
das como tarefas e obriga¢des do Estado e como
tal reservadas aos 6rgdos de soberania, podera es-
tar a violar, entre outros, os artigos 6.°, n.° 1,
9.°, alinea a), € 273.° da Constituigéo;

b) Por outro lado, poderd entender-se que a
mesmo norma alarga, sem justificagdo material
bastante, o Ambito de restrigdo de direitos, li-
berdades e garantias — entre outros, dos direi-
tos de informagdo consagrados no artigo 37.°,
n.° 1, da Constituicdo — se se considerar ndo
terem as RegiGes Auténomas (v. o artigo 229.°
da Constitui¢do) poderes para a pratica de ac-
tos de competéncia prépria em qualquer das
matérias que podem vir a determinar a classi-
ficagdo de informagdes e documentos como se-
gredo de Estado, com violagdo dos principios
da necessidade e da proporcionalidade, consa-
grados no artigo 18.°, n.° 2, da lei funda-
mental.

Afirma-se no requerimento que, como bem fez no-
tar Adriano Moreira, em estudo sobre o segredo de Es-
tado («Notas sobre o segredo de Estado», in Revista
da Ciéncia Politica, n.° 5, p. 38), a experiéncia das de-
mocracias estabilizadas ocidentais mostra que o equili-
brio dos poderes constitucionais pode ser afectado pelo
secretismo da gestdo dos assuntos publicos. Assumird,
assim, e por decorréncia dessa verificagdo, particular
acuidade a confrontac¢do das normas constantes dos ar-
tigos 9.°, n. 1 e 2 12.°e 13.% 01,2, 3e4 em
conjugacdo com o artigo 14.°, todos do decreto em
causa, com a Constituigdo:

a) Assim, poderd entender-se que o artigo 9.°, ao
colocar o acesso dos orgdos de soberania aos
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documentos em segredo de Estado na depen-
déncia de uma autorizacdo da entidade que
conferiu a classificagdo definitiva, condicionada
a prova da sua necessidade para o cumprimento
das fungdes e com as limitagGes que vierem a
ser estabelecidas (presume-se que tais limitagdes
serdo estabelecidas pela prépria entidade clas-
sificadora), ¢ susceptivel de subverter o princi-
pio constitucional da separagdo e interdepen-
déncia entre os varios oOrgdos de soberania,
consagrado no artigo 114.° da Constitui¢do.

O dever do Primeiro-Ministro de informar o
Presidente da Republica acerca dos assuntos
respeitantes & condug¢do da politica interna e
externa do Pais [artigo 204.°, alinea ¢), da
Constituicdo] pode transformar-se, inconstitu-
cionalmente, num pedido fundamentado de au-
torizacdo de acesso do Presidente da Republica
ao Primeiro-Ministro, a um qualquer ministro
ou a um Presidente de Governo Regional, que
o poderdo condicionar ¢ até negar, a pretexto
de que, no seu exclusivo critério, o Presidente
da Republica dele ndo carece para o cumpri-
mento das suas fungdes.

Também a obrigagdo do Governo de apre-
sentar em tempo util a Assembleia da Republica
a informacdo referente ao processo de constru-
¢do da unido europeia [artigo 200.°, n.° 1, ali-
nea i), da Constitui¢do] se podera transformar,
de forma inconstitucional, num pedido funda-
mentado de autorizacdo de acesso;

b) Do mesmo modo, sera possivel o entendimento
de que o artigo 12.° — ao ndo cometer a As-
sembleia da Republica poderes efectivos de fis-
calizagdo, traduzidos numa competéncia propria
ou, eventualmente, partilhada com outros or-
gaos de soberania, de acesso as informagdes ¢
documentos em segredo de Estado — & suscep-
tivel ndo apenas de inviabilizar o disposto no
artigo 165.°, alinea a), da Constitui¢do como
também de subverter até «normas chave» para
a caracterizagdo do «sistema de governo», de-
signadamente os artigos 193.° e 194.° da Cons-
tituigdo, se, e enquanto, ao papel fiscalizador
da Assembleia se puderem opor, nos termos do
artigo 9.° do decreto, as entidades que confe-
.rem a classificagdo definitiva;

¢) O mesmo se podera afirmar a respeito das nor-
mas constantes do artigo 13.°, n.° 1, 2, 3 e 4,
na medida em que, por si s6 ou conjugadas
com o disposto no artigo 14.°, podem ser
entendidas como estando a conferir a uma en-
tidade — estranha & ordenacdo juridico-cons-
titucional do poder politico — competéncias de
fiscalizagdo proprias de orgdos de soberania ou
a condicionar o seu exercicio, em violagdo do
disposto, designadamente, nos artigos 113.° ¢
114.° da Constituigdo.

As normas constantes do artigo 13.°, n.° 3 [por
lapso de escrita, identificado com o artigo 13.°, n.° 2],
do decreto poderdo ainda ser questionadas na parte em
que se determina que o Presidente do Supremo Tribu-
nal Administrativo integre e presida & Comissdo para
a Fiscalizagdo e na parte em que se remete para o Re-
gimento da Assembleia da Republica a fixagdo do sis-
tema eleitoral dos Deputados que a integram, na
medida em que se entenda poderem contender, respec-

tivamente, com as garantias constitucionais dos magis-
trados judiciais, fixadas no artigo 218.° da Constitui-
¢d0, € com o principio de reserva de lei.

Por ultimo, o disposto no artigo 14.°, ao ndo facul-
tar a impugnagdo graciosa ou contenciosa dos préprios
actos classificatorios e ao fazer depender a impugna-
¢do do prévio parecer da Comissdo para a Fiscaliza-
¢do, poderd configurar uma restri¢do inconstitucional
do direito de acesso aos tribunais (artigos 18.°, n.** 2
e 3, e 20.°, n.° 1, da Constituicdo).

2 — Notificado o Presidente da Assembleia da Re-
publica, nos termos e para os efeitos do artigo 54.°
da Lei do Tribunal Constitucional, limitou-se o0 mesmo
a oferecer o merecimento dos autos.

3 — Deve, por isso, passar-se ao conhecimento dos
pedidos, por ndo haver razGes que a tal obstem.

II
A — Consideragdes de natureza geral

4 — A partir da 2.? revisdo constitucional, levada a
cabo em 1989, o texto da lei fundamental passou a fa-
zer referéncia expressa a figura do segredo de Estado.

Assim, a propédsito da utilizacdo da informaética, o
artigo 35.° da Constitui¢do limitou o direito de os ci-
dadaos tomarem conhecimento dos dados constantes de
ficheiros ou registos informdticos a seu respeito, do fim
a que se destinam e de poderem exigir a rectificacdo
e actualizagdo desses dados, ressalvando o disposto na
lei sobre segredo de Estado e segredo de justica. Tam-
bém ao estabelecer os poderes dos Deputados & Assem-
bleia da Republica, o artigo 159.° da Constituicdo con-
signou que a faculdade de os Deputados fazerem
perguntas ao Governo sobre quaisquer actos deste ou
da Administracdo Publica e de obterem resposta em
prazo razodvel estava limitada pelo disposto na lei em
matéria de segredo de Estado [alinea ¢)]. Em matéria
de reserva relativa de competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica, o artigo 168.°, n.° 1, alinea r), es-
tatui que ¢ da exclusiva competéncia deste 6rgido legis-
lar sobre «regime dos servigos de informag¢do e do
segredo de Estado».

5 — A inclusdo em 1989 destas referéncias ao se-
gredo de Estado no texto constitucional deveu-se se-
guramente & circunstincia de, por um lado, ter sido
consagrado o principio da administracio aberta na
mesma revisao (artigo 268.°, n.° 2), e, por outro lado,
de ter sido publicada em 1984 a Lei Quadro do Sis-
tema de Informagdes da Repiblica Portuguesa (Lei
n.° 30/84, de 5 de Setembro), depois complementada
por outros diplomas legais: o Decreto-Lei n.° 223/85,
de 4 de Julho, que estabelece os principios fundamen-
tais a que deve obedecer a actividade dos servigos in-
tegrados no Sistema de Informagdes da Republica Por-
tuguesa, bem como as regras de funcionamento do
Conselho Superior de Informagdes e da comissdo téc-
nica que o integra; o Decreto-Lei n.° 224/85, da mesma
data, que estabelece a orgédnica do Servigo de Infor-
mag¢des Estratégicas de Defesa; o Decreto-Lei
n.° 225/85, de 4 de Julho, que estabelece a orginica
do Servigo de Informagdes de Seguranga; e, por ultimo,
o Decreto-Lei n.° 226/85, ainda da mesma data, que
reestrutura o Servigo de Informacdes Militares. No
Decreto-Lei n.° 223/85, disciplina-se a matéria de se-
gredo de Estado no ambito dos servigos integrados no
Sistema de Informagdes da Republica, estabelecendo-
-se que «sdo abrangidos pelo segredo de Estado os da-
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dos e as informagdes cuja difusdo seja susceptivel de
causar dano a unidade e integridade do Estado, a de-
fesa das institui¢des democraticas estabelecidas na
Constituicdo, ao livre exercicio das respectivas fun¢des
pelos Orgdos de soberania, & seguranga interna, a in-
dependéncia nacional e & prepara¢do da defesa militar
do Estado» (artigo 5.°, n.° 1). E o n.° 2 do mesmo
artigo prevé que o segredo de Estado incide sobre «os
registos, documentos, dossiers e arquivos dos servigos
de informagdes relativos as matérias mencionadas no
numero anterior, ndo podendo ser requisitados ou exa-
minados por qualquer entidade estranha aos servigos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 26.° e 27.° da Lei
n.° 30/84, de 5 de Setembro» (estes artigos dispdem
sobre esquemas de fiscalizagdo, cancelamento e recti-
ficagdo de dados conservados nos respectivos centros
informaticos). A proposito ainda da matéria de segredo
de Estado, o n.°3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 223/85 delimita negativamente a figura, ao dispor
que ndo constituem, porém, «objecto de segredo de Es-
tado as informagdes e elementos de prova respeitantes
a factos indiciarios da prdtica de crimes contra a segu-
ran¢a do Estado, os quais devem ser comunicados as
entidades competentes para a sua investiga¢do ou ins-
tru¢do». Neste caso, admite-se que o Primeiro-Ministro
possa «autorizar que seja retardada a comunicagio pelo
tempo estritamente necessario 4 prossecucdo das fina-
lidades institucionais dos servi¢os» (n.° 4 do mesmo ar-
tigo e diploma).

6 — Comentando a introdugdo da cldusula do se-
gredo de Estado e do segredo de justica no n.° 1 do
artigo 35.° da Constituicdo pela Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de Julho, escrevem Gomes Canotiltho e
Vital Moreira:

A cldusula do segredo de Estado e do segredo
de justica [...] constitui uma autorizacdo de res-
tricdo legal do direito ao conhecimento dos dados
informaticos, que naturalmente estard submetida
aos competentes limites constitucionais: reserva de
lei, principio de necessidade e da proporcionali-
dade, etc. (cf. 18.°). Desde logo, a expressa exi-
géncia de lei proibe que, a pretexto do segredo de
Estado ou segredo de justiga, os dados pessoais se-
jam aqui remetidos para um simples dominio in-
terno da «administracdo secreta», livre da lei, com
inobservancia dos principios fundamentais de
transparéncia, finalidade, proporcionalidade, ac-
tualidade e reserva da vida privada e familiar. Por
outro lado, a defini¢do legal de segredo de Estado
e de segredo de justica n3o estd na livre disposi-
¢do do legislador, ndo podendo ser tdo ampla que
legitime uma arcana praxis, que permita sonegar
aos cidaddos o acesso aos bancos de dados pes-
soais. _

Quanto ao segredo de Estado em particular a
densificagdo do conceito n3o pode bastar-se com
férmulas vagas, como «informacdes de segu-
ranca», «segredos militares». [Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coimbra,
1993, p. 217.]

Os mesmos comentadores, ao analisarem o artigo
159.° da Constitui¢do, afirmam que o Governo esta
funcional vinculado a fornecer respostas em tempo ra-
zoavel as perguntas formuladas pelos Deputados, niao
estando na discricionariedade do mesmo Governo de-
cidir se deve ou ndo responder a tais perguntas. Quanto

a invocacdo do segredo de Estado, afirma-se que tal
invocacdo «também ndo pode ser arbitraria, devendo
a lei fixar e regular em termos densos esta ‘excepc¢do
de segredo’» (Constituicdo, cit., p. 636).

E sobre o sentido da actual alinea r) do n.° 1 do ar-
tigo 168.° da Constituigdo, Gomes Canotilho e Vital
Moreira sustentam que a constitucionalizagdo agora
operada pretendeu pOr termo a uma situagdo em que
dominios como o regime dos servigos de informagdes
e a matéria do segredo de Estado, «de forma espuria,
se arrogavam a um lugar extra constitutionem e cujo
regime se encontra governamentalizado. A reserva de
lei respeita tanto ao regime material como ao regime
orginico das referidas matérias» (Constituigcdo, cit.,
p. 676).

7 — ApOs a indicagdo acabada de fazer sobre as re-
feréncias ao instituto do segredo de Estado na versdo
actual da Constitui¢do, bem se compreende que os di-
versos partidos politicos com assento na Assembleia da
Republica preparassem projectos de lei disciplinadores
do segredo de Estado, tanto mais que se impunha igual-
mente elaborar legislagdo ordindria sobre o acesso dos
administrados aos arquivos e registos administrativos,
acontecendo que o artigo 268.°, n.° 2, da Constitui-
¢do ressalva do principio da Administracdo aberta o
disposto na lei «em matérias relativas a seguranga in-
terna e externa», bem como quanto a disciplina atinente
a investiga¢do criminal e a intimidade das pessoas.

Apos a apresentagdo de uma proposta de lei no fi-
nal da V Legislatura que ndo chegou a ser aprovada,
logo na primeira sessdo legislativa de 1991-1992 da VI
Legislatura, vieram a ser apresentados quatro projec-
tos de lei, subscritos por Deputados do Partido Socia-
lista (projecto n.° 58/VI1, in Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 2.* série-A, n.° 15, de 25 de Janeiro de
1992), do Partido Social-Democrata (projecto
n.° 181/V1, no Didrio da Assembleia da Republica,
2.% série-A, n.° 47, de 1 de Julho de 1992), do Par-
tido Comunista Portugués (projecto n.° 189/VI, no
Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.? série-A, n.° 50,
de 11 de Julho de 1992) e do Partido do Centro De-
mocratico Social (projecto n.° 190/VI, publicado no
mesmo numero do Didrio da Assembleia da Republica
que o projecto do PCP). Sobre esses quatro projectos
recairam dois pareceres da Comissdo de Assuntos Cons-
titucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (publicados
no Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.* série-A,
n.° 51, de 16 de Julho de 1992).

Os quatro projectos vieram a ser discutidos conjun-
tamente e na generalidade no final da primeira sessdo
legislativa, na reunido plendria de 15 de Julho do
mesmo ano (in Didrio da Assembleia da Repiublica,
1.2 série, n.° 89, de 16 de Julho de 1992, pp. 2897 a
2940). Submetidos a votagdo na generalidade na reu-
nido plendria do dia seguinte, foram rejeitados os pro-
jectos do PS e do PCP e aprovados os do PSD e do
CDS (Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série,
n.° 90, de 17 de Julho de 1992). Na mesma ocasido,
foram objecto de discussdo na generalidade trés pro-
jectos apresentados por Deputados do PCP, PS e PSD
sobre acesso aos documentos da Administragdo Pu-
blica. Todos os projectos foram aprovados na genera-
lidade.

A partir dos dois projectos aprovados na generali-
dade em matéria de segredo de Estado, a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Ga-
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rantias elaborou um texto final, que foi aprovado em
votacgdo final global na reunido plendria de 29 de Ju-
nho de 1993, depois de terem sido rejeitados 21 reque-
rimentos de avocacdo a Plenario apresentados por di-
ferentes Deputados quanto a normas do novo
articulado (Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.* sé-
rie, n.° 89, de 30 de Junho de 1993, pp. 2905 a 2918).

8 — O articulado do decreto da Assembleia da Re-
publica enviado ao Presidente da Republica para pro-
mulgag¢do contém 17 artigos. O artigo 1.° do decreto
trata do objecto do segredo de Estado, indicando que
o regime respectivo «é definido pela presente lei e obe-
dece aos principios da excepcionalidade, subsidiarie-
dade, necessidade, proporcionalidade, tempestividade,
igualdade, justi¢a e imparcialidade, bem como ao de-
ver de fundamentagdo» (n.° 1). O n.° 2 do artigo 1.°
esclarece que «as restrigdes aos arquivos, processos e
registos administrativos e judiciais, por razdes atinen-
tes A investigagdo criminal ou a intimidade das pessoas,
bem como as respeitantes aos servigos de informagdes
da Republica Portuguesa e a outros sistemas de classi-
ficacdo de matérias, regem-se por legislagdo propria».
Finalmente, o n.° 3 do artigo 1.° exclui a aplicabili-
dade do regime de segredo de Estado «quando, nos ter-
mos da Constituicdo e da lei, a realizagdo dos fins que
ela visa seja compativel com formas menos estritas de
reserva de acesso a informacdo».

O artigo 2.° contempla o ambito do segredo de Es-
tado, indicando que sdo abrangidos pelo mesmo «os
documentos ¢ informagdes cujo conhecimento por pes-
soas ndo autorizadas ¢ susceptivel de por em risco ou
de causar dano a independéncia nacional, 4 unidade e
integridade do Estado e a sua seguran¢a interna ou ex-
terna» (n.° 1). Este artigo acha-se questionado pela en-
tidade requerente, pelo que serd analisado mais a
frente.

O artigo 3.° indica as entidades competentes para
classificar o segredo de Estado, versando o artigo 4.°
a matéria de desclassificagdo.

O artigo 5.° estabelece o dever de fundamentacgdo
quanto a classificacdo de documentos submetidos ao
regime de segredo de Estado, bem como 2 desclassifi-
cacdo, impondo a indicagdo dos «interesses a proteger
¢ [d]os motivos ou [d]as circunstincias que a justi-
ficam».

O artigo 6.° regula a duragdo do segredo, ao passo
que o artigo 7.°, também questionado, trata da salva-
guarda da acgdo penal, prevendo a faculdade de reserva

temporaria das informagées e elementos de prova res- .

peitantes a factos indicidrios da prdtica de crimes con-
tra a seguran¢a do Estado.

Os artigos 8.° e 9.° regulam a proteccdo dos
documentos classificados € 0. acesso a documentos em
segredo de Estado, respectivamente.

O artigo 10.° estabelece o dever de sigilo que recai
sobre funciondrios e agentes do Estado e quaisquer pes-
soas que, em razdo das suas fungdes, tenham acesso
a matérias classificadas e o artigo 11.° refere-se 4 le-
gislacdo penal e disciplinar aplicavel quando ocorra a
violagdo do dever de sigilo e de guarda e conservagido
de documentos.

Os artigos 12.° e 13.° versam a fiscalizagdo da apli-
cagdo do regime do segredo de Estado. O primeiro es-
tabelece que a fiscalizagdo do regime cabe & Assem-
bleia da Repiblica, «nos termos da Constitui¢do e do
Regimento». O segundo cria uma entidade piblica in-
dependente a quem cabe zelar pelo cumprimento desta
lei, a qual funciona junto da Assembleia da Reptiblica.

O artigo 14.° disciplina a impugnagdo graciosa ou
contenciosa do acto que indefira o acesso a qualquer
documento com fundamento em segredo de Estado,
condicionando tal impugnag¢do ao prévio pedido e a
emissdo de parecer da Comissdo para a Fiscalizagdo.

O artigo 15.° estabelece um regime transitorio para
as classificagdes de documentos como segredo de Es-
tado anteriores a 25 de Abril de 1974.

O artigo 16.° dispde sobre regulamentagdo e casos
omissos, estatuindo o seguinte:

Sem prejuizo de o Governo dever regulamentar
a matéria referente aos direitos e regalias dos mem-
bros da Comissdo para a Fiscalizagdo, nos casos
omissos e, designadamente, no que diz respeito a
prazos, aplica-se o disposto na Lei do Acesso aos
Documentos da Administragio.

O artigo 17.°, por ultimo, estabelece uma vacatio le-
gis de 30 dias para este diploma a contar da data da
sua publicacdo.

B — A questdo de constitucionalidade dos n.o¢ 1 ¢ 3
do artigo 2.° do decreto

9 — Como atras se referiu, o Presidente da Repu-
blica comeca por acentuar no seu requerimento a na-
tureza excepcional do segredo de Estado, a qual con-
sidera impedir que a sua defini¢do legal fique na livre
disposi¢do do legislador, apoiando-se no ensino de Go-
mes Canotilho e de Vital Moreira, os quais sustentam
—em passo da sua anotagdo a Constituigdo que foi
ja transcrito — que o dmbito do segredo de Estado nio
pode ser tdo amplo ou baseado em férmulas tdo va-
gas que legitimem uma agrcana praxis que permita so-
negar aos cidaddos o acesso a informag¢do. E, depois
de acentuar que o segredo de Estado implica a restri-
¢do de direitos, liberdades e garantias, devendo por isso
a sua disciplina — na medida em que consagre restri-
¢Oes e direitos fundamentais — estar sujeita a obser-
vancia dos pressupostos materiais de legitimidade cons-
titucional das leis restritivas e, com particular rigor, dos
principios da precisdo e determinabilidade da lei e da
reserva de lei, afirma o Presidente da Republica que
os artigos 35.°, n.° 1, e 159.°, alinea c¢), da Constitui-
¢do obrigam a uma fixa¢do e regulamentacdo clara e
suficientemente densa das «excepgdes de segredo». De-
corre do que afirma a mesma entidade, seguindo ainda
o entendimento de Gomes Canotilho e de Vital Mo-
reira, que o sentido da introdugdo no texto da Consti-
tuigdo pela 3.? revisdo constitucional, levada a cabo
pela Lei Constitucional n.° 1/92, de 25 de Novembro,
da alinea /) do artigo 200.°, conjugada com a alinea f)
do artigo 166.°, tem como consequéncia impossibilitar
a invocagdo da «excepgdo de segredo» pelo Governo
como causa justificativa para a ndo prestagdo 4 Assem-
bleia da Republica de informagdes referentes ao pro-
cesso de construgdo da unido europeia, solugdo cons-
titucional que confirmard a anterior afirmac¢do acerca
da necessdria observincia pelo legislador nesta maté-
ria dos principios de precisdo e¢ determinabilidade de
lei-e de reserva de lei.

Arrancando desta leitura do texto da Constitui¢do,
comega o Presidente da Republica por suscitar a dud-
vida sobre se o artigo 2.°, n.°* 1 e 3, do decreto sub
Judicio, ao delimitar o &mbito do segredo de Estado
com recurso «a férmulas abertas e a conceitos vagos
¢ indeterminados», ndo estard a violar os artigos 2.°
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e 18.°, n.° 3, da Constitui¢do, por referéncia, desig-
nadamente, aos artigos 35.°, n.° 1, 38.°, n.° 2, ali-
nea b), 48.°, n.° 2, 159.°, alinea c¢), e 200.°, alinea /),
conjugado com o artigo 166.°, alinea f), todos da
Constitui¢do. Ainda segundo a afirmagdo do reque-
rente, o recurso a conceitos vagos e indeterminados po-
dera dar origem a «uma excessiva indeterminacdo da
definicdo e do dmbito do segredo de Estado e dos cri-
térios de classificagdo a observar pelas entidades que
podem conferir a classificacdo definitiva».

10 — Subordinado a epigrafe «Ambito do segredo»,
dispde este artigo 2.° do decreto:

1 — Sao abrangidos pelo segredo de Estado os
documentos e informagdes cujo conhecimento por
pessoas ndo autorizadas é susceptivel de por em
risco ou de causar dano a independéncia nacional,
4 unidade e integridade do Estado e & sua segu-
ranga interna e externa.

2 — O risco ¢ o dano referidos no numero an-
terior sdo avaliados caso a caso em face das suas
circunstancias concretas, nao resultando automa-
ticamente da natureza das matérias a tratar.

3 — Podem, designadamente, ser submetidos ao
regime de segredo de Estado, mas apenas verifi-
cado o condicionalismo previsto nos numeros an-
teriores, documentos que respeitem as seguintes
matérias:

a) As que s3o transmitidas, a titulo confiden-
cial, por Estados estrangeiros ou por or-
ganizagdes internacionais;

b) As relativas a estratégia a adoptar pelo
Pais no quadro de negocia¢des presentes ou
futuras com outros Estados ou com orga-
niza¢des internacionais;

¢) As que visam prevenir ¢ assegurar a ope-
racionalidade e a seguranga do pessoal, dos
equipamentos, do material e das instalacdes
das For¢as Armadas e das forgas ¢ servi-
¢os de seguranga;

d) As relativas aos procedimentos em maté-
ria de seguranga na transmissdo de dados
e informagdes com outros Estados ou com
organiza¢des internacionais;

e) Aquelas cuja divulga¢do pode facilitar a
pratica de crimes contra a seguranga do Es-
tado;

) As de natureza comercial, industrial, cien-
tifica, técnica ou financeira que interessam
a preparagido da defesa militar do Estado.

Durante a discussdo parlamentar, varios Deputados
criticaram veementemente o projecto do PSD, na parte
correspondente ao n.° 3 do artigo 2.° do mesmo, an-
tecedente do n.° 2 do artigo 2.° do decreto em apre-
ciacdo, imputando A formulagdo acolhida nas seis ali-
neas que o compunham o risco de uma total imprecisio
¢ indetermina¢io do dmbito do segredo de Estado. Sus-

citaram particulares criticas as formulas das alineas b)

e f), na redaccdo desse projecto, que se transcreve:

2 e
3 — Podem, designadamente, ser submetidas a
segredo de Estado, mas apenas verificado o con-

dicionalismo previsto nos numeros anteriores, as
matérias seguintes:

b) As relativas a estratégia a adoptar pelo
Pais no quadro de negociagdes presentes ou
futuras com outros Estados ou com orga-
nizagdes internacionais;

/) As de natureza comercial, industrial, cien-
tifica, técnica ou financeira que interessam
a preparagdo da defesa militar do Estado
ou cuja divulga¢do pode comprometer gra-
vemente a competitividade do Pais nos pla-
nos econdémico e tecnoldgico, ou causar
importantes prejuizos aos interesses do
Pais.

11 — Para situar com rigor os termos em que foi dis-
cutido na generalidade o projecto do PSD nesta parte,
importa referir brevemente quais as solugdes preconi-
zadas pelos outros trés projectos em discussdo.

O projecto n.° 58/VI, subscrito por Deputados do
PS, indicava no seu artigo 3.° que constituiam «segre-
dos de Estado todas as informacdes, objectos ou
documentos cuja revelagdo ndo autorizada cause grave
dano a ordem constitucional e independéncia nacional
e A seguranga externa e interna do Estado». O projecto
n.° 189/VI, apresentado por Deputados do PCP, es-
tabelecia como regra geral a subordinagdo do Estado
e da Administragdo Publica ao principio impreterivel
da duplicidade dos actos, excepcionando-se «matérias
cujo conteido, nos termos constitucionais e legais,
constituam segredo de Estado» (artigo 2.°, n.° 2). O ar-
tigo 6.° deste projecto, por seu turno, indicava o am-
bito do segredo de Estado, propondo que sé pudessem
constituir matéria do mesmo «as informacgoes,
documentos e objectos cujo conhecimento e cuja di-
vulgacgdo sejam susceptiveis de causar grave dano a or-
dem juridica constitucional, & independéncia e a segu-
ranga externa e interna do Estado democratico». Por
ultimo, o projecto n.° 190/VI, subscrito por Deputados
do CDS, previa que sé pudessem «ficar abrangidos pelo
regime de segredo de Estado factos, documentos que
se lhe refiram ou actos concretos dos agentes do Es-
tado cuja divulgagdo ndo autorizada seja susceptivel de
causar dano irreparavel a integridade dos interesses fun-
damentais do Estado Portugués e a manutenc¢do da or-
dem publica» (artigo 2.°, n.° 1), esclarecendo-se, no
n.° 2, que o segredo de Estado «apenas protege pro-
cessos identificados pelo seu objecto e nunca ¢ aplica-
vel a areas abstractamente definidas».

O projecto do PSD considerava no seu predmbulo
perigosa para os direitos, garantias e liberdades uma
cldusula geral de defini¢do de segredo de Estado, sem
uma qualquer exemplificacdo contretizadora do dmbito
do mesmo, criticando, por isso, a solugdo acolhida no
projecto n.° 58/VI (PS), o primeiro que fora apresen-
tado na nova legislatura:

Explicitando melhor, dir-se-a que [...] uma lei
reguladora, como acontece com o projecto de lei
do PS, que apenas afirma que «constituem segredo
de Estado todas as informagdes, objectos ou
documentos cuja revelagdo ndo autorizada cause
grave dano a ordem constitucional, & independén-
cia nacional e & seguranga externa ¢ interna do Es-
tado», se mostra de tal maneira ampla que ndo
garante o requisito essencial da restri¢io do se-
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gredo como pressuposto da defesa da regra fun-
damental da transparéncia.

Devem, por isso, rejeitar-se outras formulagées
nesse sentido e procurar-se na defini¢do do con-
teudo das matérias reservadas o mdximo de rigor
restritivo como unica forma de salvaguardar o
principio da excepcionalidade do segredo. [In Did-
rio da Assembleia da Repiblica, 2.* série-A,
n.° 47, de 1 de Julho de 1992, p. 919.]

Considerando, porém, que, em abstracto, todas as
matérias cujo conhecimento possa pdr em risco ou cau-
sar dano a independéncia nacional, 4 unidade, a inte-
gridade do Estado e a sua seguranga interna e externa
sdo susceptiveis de atingir estes valores, importaria dei-
xar claro através da norma do n.° 3 do artigo 2.° do
projecto —na afirmacdo dos Deputados do PSD
proponentes — que um conjunto de tais matérias «é de-
finido como padrdo ou nicleo restritivo, tornando, por
isso, mais apertada a exigéncia na classifica¢do fora da
norma padrdo, ao mesmo tempo que esta apenas in-
tervém quando se atinjam os valores tutelados no
n.° 1» (ibidem).

12 — Durante a discussdo na generalidade, debateu-
-se a licitude da utilizagdo de exemplos padrdo, desti-
nados a densificar o conceito de segredo de Estado.
O Deputado Jodo Amaral, por exemplo, negou que a
utilizacdo de exemplos padrdo pudesse delimitar o con-
ceito de segredo de Estado, afirmando que a densifi-
cacdo obtida por tal técnica, na explicitagdo das inten-
¢Oes dos seus autores, acabaria por «enriquecer» «o
dmbito do segredo de Estado com matérias e situagdes
que nao cabem na cldusula geral e se acrescentam a
ela» (in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série,
n.° 89, de 16 de Julho de 1992, p. 2899). O Deputado
Alberto Martins defendeu a solugdo do projecto do PS,
de afirmacio de uma cldusula genérica proxima do
texto constitucional, considerando que a solu¢do ndo
acarretaria perigos de abuso, dado o conjunto restrito
de entidades com competéncia para classificar definiti-
vamente documentos como segredo de Estado e «um
acervo institucional rigoroso e preciso de controlos do
segredo de Estado: [...] a comissdo de acesso aos
documentos e registos administrativos; [...] o tribu-
nal administrativo; [...] os tribunais judiciais em ge-
ral e [...] o controlo politico da Assembleia da Repu-
blica e do Presidentte da Assembleia da Repuiblica»
(Didrio da Assembleia da Repiiblica, cit., p. 2912). O
Deputado José Magalhaes, por seu turno, censurou aos
Deputados do PSD o terem avangado «com o segredo
de Estado em condi¢bes proibitivas, generalizadas, sem
controlo e com as famosas cldusulas padrdo, que sdo
um prodigio de ambiguidade e que ddo, como ¢ evi-
dente, para tudo, e, sobretudo, sem controlos praticos,
nao ha controlo jurisdicional, ndo ha controlo parla-
mentar efectivo, ndo ha controlo algum de qualquer
instancia independente» (Didrio da Assembleia da Re-
publica, cit., p. 2914). O Deputado Narana Coissord
pOs em causa a alinea ) do n.° 3 do artigo 2.° do
projecto do PSD, considerando a sua formulagio de-
masiado lata, exemplificando a sua critica aos mode-
los ou exemplos padrio com o caso do Tratado de
Maastricht:

Ora, se, amanhd, o CDS, como partido da opo-
si¢do, apresenta uma estratégia a seguir pelo Pais,
relativamente a unido europeia, ao Tratado de
Maastricht ou ao principio da subsidiariedade, em
que estd em causa a independéncia nacional

— quanto ao principio da subsidiariedade do Tra-
tado de Maastricht entendemos que estd em causa
a independéncia nacional e a integridade do Es-
tado, dissemo-lo publicamente e por isso € que pe-
dimos o referendo —, se nds apresentarmos uma
estratégia de negociagdo ¢ o Governo a adoptar,
somos obrigados a manter isso como segredo de
Estado? E se eu disser a um jornalista que a es-
tratégia do CDS, para ndo causar dano a indepen-
déncia nacional ¢ para efeitos do Tratado de Maas-
tricht, ¢ esta, este jornalista, ou eu, vamos presos?

E, quanto a alinea f) do mesmo numero e artigo,
o referido Deputado formulou a seguinte pergunta:

Quando VV. Ex.* dizem que sdo segredo de Es-
tado as informagodes de cardcter comercial que po-
dem causar importantes prejuizos aos interesses do
Pais, esta-se, ou ndo, a confundir o interesse de
uma empresa com o interesse do Pais? Se, ama-
nhd, uma empresa tiver um segredo comercial que
ela julgue que é fundamental para o Pais, deve o
Estado garantir este segredo através do aparelho
do segredo de Estado? [...] onde é que estd en-
tdo o respeito pelo mercado? Ou seja, em que me-
dida é que o segredo comercial pode ser protegido
pelo aparelho de Estado? [In Didrio da Assembleia
da Republica, cit., p. 2916.]

Respondendo a estas criticas, tiveram ocasidao o Mi-
nistro da Justica e a Deputada Margarida Silva Pereira
de defender a bondade da técnica dos exemplos padrio.
Afirmou o primeiro:

[...] o sistema da norma padrédo resultou jus-
tamente dos movimentos democréticos do direito,
que vieram, por esta via, considerar exemplifica-
tivamente aquelo que, em determinadas circunstan-
cias, poderia ser reconduzido a classificacdo das
chamadas normas abertas e que, na perspectiva do
segredo de Estado, se consideram normas propi-
cias, ndo a transparéncia, como é débvio, mas a
ampliagdo do segredo, como ¢é evidente. E ai co-
mega o n.° 3 [do artigo 2.° do projecto do PSD]
por afirmar que «podem» e, portanto, ndo sdo,
ndo devem, ndo tém de ser, «designadamente» e,
portanto, a titulo de exemplo, «ser submetidas a
segredo de Estado, mas apenas verificado o con-
dicionalismo previsto nos niimeros anteriores». Isto
¢, se, em cada caso concreto, perante as circuns-
tancias do caso, a sua divulgagdo publica puser em
risco ou causar dano a independéncia nacional, a
seguranga interna ou externa do Estado, podem
entdo ser classificadas de segredo estas matérias.
[Didrio da Assembleia da Repuiblica, cit., p. 2922.]

E a segunda repetiu, no final do debate, que havia
perigos dbvios na utilizagdo pelo legislador de uma no-
¢do laconica de segredo de Estado, perigos que acon-
selhavam a técnica dos exemplos padrdo, «uma con-
quista intelectual dos juristas que encabecaram a
primeira linha da defesa da legalidade e dos direitos
fundamentais», citando José de Sousa Brito a este pro-
pésito — «é uma forma de combinar a essencialidade
da descri¢do com a sua maior concretizacio a técnica
legislativa dos exemplos de regra: a enumeracio exem-
plificativa de hipoteses de menor generalidade que
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acompanham a regra mais geral». E concluiu sobre esta
questao:

Repita-se: a dimensdo da regra, da tdo contro-
versa regra, que o projecto do PSD contém néo
deve constituir factor de alarme, antes de segu-
ranga para quem se confronte com esta polémica
matéria. [Didrio da Assembleia da Republica, cit.,
p. 2963.]

13 — Uma andlise das posi¢des tomadas no debate
parlamentar na generalidade dos quatro projectos de
lei em matéria de segredo de Estado mostra que os cri-
ticos da solucdo preconizada pelos Deputados do PSD
se baseavam ndo sO no risco por eles denunciado de
alargamento do d4mbito do segredo de Estado através
dos exemplos padrdo, em especial dos constantes da
transcrita alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° desse pro-
jecto, como principalmente na auséncia de um meca-
nismo, tido por eficaz, de controlo dos actos de clas-
sificagdo. Na verdade, nesse projecto estabelecia-se que
a Assembleia da Republcia fiscalizava o regime do se-
gredo de Estado, nos termos da Constitui¢do e do seu
Regimento, devendo este ultimo estabelecer «os meca-
nismos necessarios ao exercicio da competéncia prevista
no numero anterior, com salvaguarda dos interesses que
o segredo de Estado visa proteger» (artigo 11.°, n.° 2).
Nio se previa ai qualquer forma de fiscalizagdo juris-
dicional dos actos de classificacdo nem tdo-pouco a
criagio de uma entidade publica independente com
competéncias fiscalizadoras nessa matéria. A solugdo
de confiar a fiscalizagdo do regime do segredo de Es-
tado 4 Assembleia da Republica era entdo sustentada
pelo Ministro da Justica com base na ideia de que «se
0 que estd em jogo na decisdo da Comissdo para a Fis-
calizagdo [prevista noutros projectos de lei] ¢ saber se
um documento, cuja divulga¢do pde em causa ou nao
a independéncia nacional, poderd ser entregue a uma
comissdo que nao responde politicamente por uma de-
cisdo de tal gravidade. E se amanha decide que a di-
vulgagdo de um documento ndo pde em causa a inde-
pendéncia nacional e, no concreto, se vem a provar que
isso aconteceu? Quem responde politicamente por esta
decisdo?» (Didrio da Assembleia da Republica, cit., p.
2923). E nesta mesma intervengdo, o Ministro da Jus-
tica negava que pudesse haver recurso contencioso da
decisdo de classificagdo de um documento como se-
gredo de Estado, implicitamente aceitando que se tra-
tava de um acto politico sem controlo jurisdicional, ha-
vendo os tribunais de intervir apenas «para, em cada
caso concreto, em que alguém seja, eventualmente, acu-
sado de ter violado o segredo de Estado, terem entéo,
em suprimento de intervengdo final, a possibilidade de
fazer a sindicAncia quanto a essa classificagdo, ndo para
dizerem se estd em jogo ou nido a independéncia na-
cional, mas para definirem a culpa concreta da pessoa
acusada de ter violado o segredo de Estado» (Didrio
da Assembleia da Repiiblica, cit., p. 2924).

Ora, a versdo aprovada pela Assembleia da Repi-
blica e que se acha vertida no decreto em apreciacdo
afastou-se neste ponto do projecto do PSD, admitindo,

a par de uma fiscalizagio politica da Assembleia da Re-

publica, a criagdo de uma Comissdo para a Fiscaliza-
¢do do Segredo de Estado, entidade puiblica indepen-
dente a funcionar junto daquela Assembleia, «a quem
cabe zelar pelo cumprimento das disposi¢des da pre-
sente lei» (artigo 13.°, n.° 1), competindo-lhe «apre-

ciar as queixas que lhe sejam dirigidas sobre dificulda-
des ou recusa no acesso a documentos e registos clas-
sificados como segredo de Estado ¢ sobre elas emitir
parecer». Além disso, previu expressamente a impugna-
¢do graciosa ou contenciosa do acto de indeferimento
de acesso a qualquer documento com fundamento em
segredo de Estado, apontando para a natureza admi-
nistrativa do acto de recusa de acesso (artigo 14.9).

Pode, por isso, concluir-se que as criticas dirigidas
aos exemplos padrdo tinham a ver fundamentalmente
com o risco de alargamento do instituto, insusceptivel
de qualquer fiscalizagdo por orgdo administrativo in-
dependente ou pelos tribunais.

14 — Na votagdo final global, alguns dos requeri-
mentos de avocagdo a Plendrio da votagdo na especia-
lidade do artigo 2.° foram justificados pelos seus au-
tores pelos riscos de alargamento e de banalizacdo da
classificagdo como segredo de Estado, nomeadamente
por for¢a do grande nimero de entidades com pode-
res de classficagdo definitiva e as invocadas ambigui-
dades do sistema de controlo aprovado (intervengoes
dos Deputados Anténio Filipe, José Magalhaes, Alberto
Martins e Alberto Costa, no Didrio da Assembleia da
Republica, 1. série, n.° 89, de 30 de Junho de 1993,
a pp. 2905, 2906, 2914, 2015 e 2916).

O teor das criticas formuladas centrou-se, porém,
predominantemente nas solugdes constantes dos artigos
13.° e 14.° do texto preparado pela Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias, solugdes mantidas nos artigos 13.° e 14.° do de-
creto.

15 — O relato detalhado dos trabalhos parlamenta-
res agora feito destinou-se a pdr em confronto os mo-
delos de delimitagdo do Ambito do segredo de Estado
propugnados nos diferentes projectos.

E altura de indicar, embora de forma sumaria, al-
gumas solugdes acolhidas em outras ordens juridicas.

Em matéria de segredo de Estado, a orientagdo tra-
dicional dos diferentes Estados era a de deixar a dis-
cricionariedade do executivo a fixagdo do ambito deste
segredo, limitando-se a lei penal a sancionar os actos
de viola¢do de segredo de Estado, sem curar em regra
de o definir, muito embora os Cddios Penais incluis-
sem diferentes tipos criminais relacionados com a vio-
lagdo da seguranga interna ou externa do Estado (cri-
mes de trai¢do, espionagem, inteligéncias com o
estrangeiro para provocar a guerra, campanha contra
o esfor¢o de guerra, etc.). Constitui paradigma desta
amplitude méaxima do segredo de Estado a orientagdo
acolhida no Official Secrets Act britanico (de
1911-1939), cuja secgdo 2.2 constitui uma disposi¢do da
maior amplitude, abrindo uma «plétora» de cerca de
2000 diferentes ilicitos (a catch-all clause), que abrange
um numero vastissimo de situagées em que € imposto
o dever de sigilo a funcionarios publicos e a terceiros
quanto a factos, documentos e informagdes reservados,
segundo decisdo do executivo, solugdo que so ¢é social-
mente suportavel dada a ampla discricionariedade no
exercicio da acgdo penal (sobre esta lei e as tentativas
de reforma, v. E. C. S. Wade ¢ A. W. Bradly, Cons-
titucional and Administrative Law, 10.* ed., Londres
e Nova lorque, 1985, pp. 567 e seguintes; Martin Mi-
nogue, Documents on Contemporary Bristish Govern-
ment, 1, Cambridge, 1977, pp. 567 e seguintes). Tam-
bém nos Estados Unidos da América, a matéria de
classificacdo de documentos confidenciais ¢ regulada
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por regulamentos do executivo elaborados pelo Presi-
dente:

Para retirar informag¢do do piiblico e da im-
prensa, o Presidente dos EUA goza de poderes
para classificar informa¢do e para restringir o
acesso a tal material.

So existiu a partir da 1.* Guerra Mundial um
sistema de classificagdo organizada, e nessa altura
somente para os departamentos militares. A clas-
sificacdo foi alargada aos departamentos civis pelo
Presidente Truman em 1951, e desde entdo tem
sido mantida por uma série de regulamentos do
executivo (Executive orders). O sistema de classi-
fica¢do nunca foi autorizado por lei, embora o
Congresso tenha em muitas ocasides reconhecido
o estatuto decorrente da classificagdo por remis-
sdo [de leis].

A classificagdo da informagdo da seguranga na-
cional esta actualmente disciplinada pela Executive
Order 12 356, emitida pelo Presidente Reagan em
2 de Abril de 1982. O regulamento dispde que a
informacdo de segurang¢a nacional serd classificada
em um de trés niveis: «muito secreto» («cuja re-
velacdo ndo autorizada pode esperar-se razoavel-
mente que seja susceptivel de causar um prejuizo
excepcionalmente grave A seguran¢a nacional»);
«secreto» («prejuizo sérion) e «confidencial» («pre-
juizo»). O regulamento estabelece os procedimen-
tos de classificacdo e de desclassificagdo. Limita
igualmente o acesso a informagio classificada
aqueles cuja «fidelidade tenha sido [determinada]
pelos responsdveis méximos do servigo ou pelos
agentes designados, desde que tal acesso seja es-
sencial a execucao de finalidades governamentais
autorizadas e de natureza legitima». [Abraham D.
Sofaer, «National Security and Leaks: The Go-
vernment’s Authority to Discipline Itself», in Free
Speech and National Security, obra colectiva edi-
tada por Shimon Shetreet, Dordrecht, Boston e
Londres, 1990, p. 68.]

Em anos recentes, em paises do continente europeu,
diferentes solugdes tém sido adoptadas para delimitar,
através da lei, a sujeicdo ao regime de segredo de Es-
tado de documentos e informag¢des da Administracdo
Publica, nomeadamente tendo em vista as consequén-
cias gravosas, para os direitos fundamentais dos cida-
ddos, do secretismo oficial. Tais leis recorrem normal-
mente a nogdes de caracter geral de segredo de Estado,
que envolvem uma ampla margem de discricionariedade
na sua aplicacdo.

Assim, e confinando-nos a paises membros da Co-
munidade Econdmica Europeia, indicar-se-4 o caso da
Italia, onde a matéria se acha regulamentada pela Lei
n.° 801, de 24 de Outubro de 1977. Nos termos do ar-
tigo 12.° desta lei, estdo cobertos pelo segredo de Es-
tado «aos actos, documentos, informagdes, actividades
¢ tudo aquilo cuja difusdo seja susceptivel de causar
dano & integridade do Estado democrético, as relagdes
ou acordos internacionais, 4 defesa das institui¢des pre-
vistas na Constitui¢do como seu fundamento, ao livre
exercicio das fun¢des dos érgdos constitucionais, a in-
dependéncia do Estado e i defesa militar do Estado»
(cf. Silvano Labriola, Le Informazioni per la Sicurezza
dello Stato, Mildo, 1978, pp. 84 e seguintes; do mesmo
autor, voc. «Segreto di Stato», in Enciclopedia del Di-

ritto, vol. XLI, Mildo, 1989, pp. 1029 e seguintes).
O n.° 2 deste artigo 12.° da lei italiana exclui, porém,
do dmbito do segredo de Estado os factos respeitantes
a subversdo da ordem constitucional. Esta lei veio a
ser publicada na sequéncia de duas decisdes do Tribu-
nal Constitucional (sentengas n.°® 82, de 6 de Abril de
1976, ¢ 86, de 24 de Maio de 1977), visando a primeira
um caso de recusa de prestagdo de informagdes aos tri-
bunais por autoridades militares, com base no segredo
militar, e a segunda uma situagdo de determinacgdo da
autoridade politica competente para autorizar ou
recusar autoriza¢do a um funciondrio para depor como
testemunha, havendo o risco de o depoimento incidir
sobre o segredo de Estado.

Na Espanha, na fase imediatamente anterior 4 en-
trada em vigor da Constituicdo de 1978, foi publicada
uma lei que alterou a lei de 1968 sobre segredo de Es-
tado (Lei n.® 48/78, de 7 de Outubro de 1978, que al-
terou a Lei n.° 9/68, de 5 de Abril de 1968). Segundo
o artigo 2.° da lei entdo modificada, «poderdo ser de-
claradas ‘matérias classificadas’ os assuntos, actos,
documentos, informacdes, dados e objectos cujo conhe-
cimento por pessoas ndo autorizadas possa causar dano
ou pdr em risco a seguranga e a defesa do Estado» (v.
Germdn Gomez Orfanel, «Secreto de Estado y Publi-
cidade en Espdna», in Estado e Direito, n.° 1, Outu-
bro/Novembro de 1987-1988, p. 34; sobre esta maté-
ria, Fernando Sainz Moreno, «Secreto e Informacién
en ¢l Derecho Publico», in Estudios sobre la Constitu-
cion Espaniola, Homenaje al Professor Eduardo Gar-
cla de Enterria, 111, Madrid, 1991, pp. 2895 e seguin-
tes). A classificagdo de documentos requer um acto
formal, comporta dois niveis «secreto» e «reservado»
e compete exclusivamente ao Conselho de Ministros ou
a Junta dos Chefes de Estado-Maior. A relagio de as-
suntos e matérias de segredos oficiais foi estabelecida,
com cardcter genérico, quanto as matérias que devem
ser classificadas como secretas e s que devem ser clas-
sificadas como reservadas, por um acordo do Conse-
Tho de Ministros de 28 de Novembro de 1986, publi-
cado no jornal oficial (cf. F. Sainz Moreno, estudo
citado, pp. 2896-2897).

Em Franca, a protec¢do das informagdes que afec-
tam a defesa nacional ou a seguranga do Estado estd
regulada por normas administrativas e penais. No plano
administrativo, o Decreto n.° 81-514, de 12 de Maio
de 1981, regula a matéria de segredo de Estado e proibe
a todas as pessoas a difusdo de informagdes respeitan-
tes a tais dominios, estabelecendo trés niveis de pro-
tecedo («tres secret défensew, aplicdvel as informacdes
cuja divulga¢do pode causar dano a defesa nacional no
que respeita as prioridades governamentais em maté-
ria de defesa; «secret défense», aplicdvel as informa-
¢oes cuja divulga¢do pode prejudicar a defesa nacio-
nal ¢ a seguranga do Estado; «confidentiel défense»,
aplicavel as informagdes que ndo tém, elas préprias,
um cardcter secreto, mas cujo conhecimento pode con-
duzir a divulgacdo de um segredo que afecte a defesa
nacional ou a seguran¢a do Estado). O primeiro nivel
de classificacdo ¢ da competéncia apenas do Primeiro-
-Ministro; os segundo e terceiro niveis, da competén-
cia dos ministros. Os tribunais ndo podem exigir a apre-
sentacdo de documentos cobertos pelo segredo de
Estado (sobre a legislag@o francesa e a prética francesa,
em especial a relevincia do segredo de Estado face ao
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Parlamento e aos tribunais, v. a detalhada referéncia
de F. Sainz Moreno, estudo citado, pp. 2955 a 2958,
n. 100; A. de Laubadere, J. C. Venezia e Y. Gaude-
met, Traité de Droit Administratif, t. 1, 11.? ed., Pa-
ris, 1990, p. 581). A relevancia do segredo de Estado,
no que toca a defesa nacional e A seguranga publica,
para negar o acesso dos administrados aos arquivos da
Administracdo pode implicar a intervengdo da Comis-
sdo de Acesso aos Documentos Administrativos, pre-
vista na Lei n.° 78-753, de 17 de Julho de 1978.

Na Alemanha, nio existe uma regulamentacdo legal
em matéria de segredo de Estado, admitindo a juris-
prudéncia a legitimidade constitucional do privilégio
que o executivo tem de manter secretas certas activi-
dades, do dominio da defesa e da seguranga, muito em-
bora seja discutida a extensdo desse privilégio, nomea-
damente face ao Parlamento (cf. Hans Joachin Mengel,
«Die Auskunftsverweigerung der Executive gegeniiber
parlamentarische Untersuchungsausschiissen», in Euro-
pdische Grundrechte Zeitschrift, 1984, pp. 97-103, e F.
Sainz Moreno, estudo citado, pp. 2951-2952, n. 98).

16 — E altura, pois, de decidir se procedem as du-
vidas suscitadas pelo Presidente da Republica quanto
aos n.> 1 e 3 do artigo 2.° do decreto sub judicio.

Entende-se que tais normas ndo se acham afectadas
de inconstitucionalidade, ndo se mostrando violados os
artigos 2.° ¢ 18.°, n.° 3, da Constituig¢ao, por referén-
cia aos artigos 35.°, n.° 1, 37.°, n.° 1, 38.°, n.° 2, ali-
nea b), 48.°, n.° 2, 159.°, alinea ¢), e 200.°, alinea i),
conjugado com o artigo 166.°, alinea f), da Consti-
tuicdo.

Nio se p6e em causa que o segredo de Estado pode
funcionar como restricdo ao exercicio de liberdades e
direitos fundamentais, como sejam o direito de acesso
dos cidaddos aos dados constantes de ficheiros ou re-
gistos informadticos a seu respeito (artigo 35.°, n.° 1,
da Constitui¢do), a liberdade de informagdo, na sua
vertente do «direito de informar, de se informar e de
ser informado, sem impedimentos nem discriminagdes»
(artigo 37.°%, n.° 1, da lei fundamental), a liberdade de
imprensa, em especial no que toca ao direito «dos jor-
nalistas, nos termos da lei, ao acesso a fontes de in-
formagédo» [artigo 38.°, n.° 2, alinea b), da Constitui-
¢d0], o direito de os cidaddaos serem «esclarecidos
objectivamente sobre actos do Estado ¢ demais enti-
dades publicas ¢ de ser informados pelo Governo e ou-
tras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publi-
cos» (artigo 48.°, n.° 2, da lei fundamental).

Tao-pouco se nega que o direito dos Deputados a
obterem respostas do Governo a perguntas por eles for-
muladas, sem prejuizo do disposto na lei sobre segredo
de Estado, possa ser afectado pelo modo como venha
a ser interpretada e aplicada esta tltima lei. Neste caso,
porém, a verdade é que a propria Constituigdo consa-
grou expressamente a restricdo ao exercicio dos pode-
res dos Deputados por forga do regime do segredo de
Estado, isto sem prejuizo dos poderes que cabem 4 As-
sembleia da Republica, enquanto assembleia represen-
tativa de todos os cidaddos portugueses (artigo 150.°
da Constitui¢do), de fiscalizacdo do Governo e da Ad-
ministragido [cf. artigo 165.°, alinea @), da Constitui-
¢d0]. Face a esta genérica competéncia de fiscaliza¢io
da Assembleia da Repuiblica, enquanto 6rgio de sobe-
rania, bem se compreende que a 3. revisdo constitu-
cional haja consagrado a competéncia de «acompanhar

e apreciar, nos termos da lei, a participacdo de Portu-
gal no proceso de construgdo da unido europeia», [ar-
tigo 166.°, alinea f), da Constitui¢do], impondo ao Go-
verno a obrigacdo de «apresentar, em tempo 1til, a
Assembleia da Republica, para efeito do disposto na
alinea f) do artigo 166.°, informacgdo referente ao pro-
cesso de construgdo da unido europeia» [artigo 200.°,
alinea /)]. Tratou-se de explicitar a coordenacdo de ac-
tividades do érgdo parlamentar ¢ do executivo para um
eficaz exercicio das respectivas competéncias. Como re-
ferem Gomes Canotilho e Vital Moreira, a introdugdo
em 1992 da alinea /) no artigo 200.° da Constituigdo
inseriu-se «no movimento de reacg¢ao contra a crescente
desparlamentarizagdo do processo politico dos Estados
membros, com o consequente agravamento do défice
democratico» (Constitui¢do, cit., p. 774), apontando a
norma, conjugada com a nova alinea f), do ar-
tigo 166.° «também para a restri¢do, neste dominio, da
invocacdo, pelo Governo, do ‘segredo de Estado’ como
causa justificativa para a ndo prestacdo de informacgoes
que lhe forem solicitadas pela Assembleia da Republica
ou que estava juridico-constitucionalmente obrigado a
fornecer» (ibidem).

Simplesmente, ndo se afigura exigivel, num dominio
plurifacetado como é o do segredo de Estado, que o
legislador ndo possa recorrer a cldusulas gerais, com
exemplifica¢des, contendo conceitos com relativa inde-
terminacdo. No Acdrddo n.° 278/92, da 1.? Seccao
deste Tribunal (in Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 286, de 12 de Dezembro de 1992, pp. 11 754 ¢ se-
guintes), que versou igualmente matéria de segredo de
Estado, no dominio do processo penal, em processo de
fiscalizagdo concreta, o Tribunal acolheu expressamente
a posi¢do de Gomes Canotilho de considerar que a Ad-
ministragdo, dotada de «discricionariedade», se acha
vinculada directamente pelas normas consagradoras dos
direitos, liberdades e garantias, constituindo estas ulti-
mas, em si, medidas de valoracdo quando a Adminis-
tracdo tem de densificar conceitos indeterminados,
como o de segredo de Estado (cf. Direito Constitucio-
nal, 5.* ed., Coimbra, 1991, p. 598).

17 — O principio da precisdo ou determinabilidade
das leis implica que o legislador elabore normas juri-
dicas claras, suceptiveis de interpretagdo que conduza
a um sentido inequivoco, e que tenham a suficiente
densidade, de forma a constituirem uma medida juri-
dica capaz de alicer¢ar posicoes juridicamente protegi-
das dos cidadaos, traduzindo uma norma de actuagao
para a Administragdo, possibilitando, como norma de
controlo, a fiscalizacdo de legalidade e a defesa dos di-
reitos e interesses protegidos (ensino de Gomes Cano-
tilho, ob. cit., pp. 376 e seguintes, acolhido no Acér-
ddo n.° 285/92 do Tribunal Constitucional, no Didrio
da Republica, 1.2 série-A, n.° 188, de 17 de Agosto
de 1992, pp. 2962 e seguintes).

Ora, no decreto em presenca, bem pode dizer-se que
o legislador cumpriu de forma constitucionalmente ad-
missivel os imperativos decorrentes do principio da pre-
cisdo ou determinabilidade das leis, ndo se apartando
do que se viu ser a orientagdo de alguns ordcnamen-
tos juridicos que estdo proximos do portugués (caso,
por exemplo, dos ordenamentos italiano e espanhol).
De facto, lendo conjugadamento os artigos 1.° ¢ 2.°
do decreto, alcanga-se que:

O regime de segredo de Estado ¢ definido pelo pre-
sente diploma, obedecendo aos principios da ex-
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cepcionalidade, subsidiariedade (cf. n.”* 2 ¢ 3 do
artigo 1.° ¢ n.° 3 do artigo 9.°), necessidade,
proporcionalidade, tempestividade, igualdade,
justica e imparcialidade, bem como ao dever de
fundamentagio;

Sdo abrangidos pelo segredo de Estado os
documentos e informagdes cujo conhecimento
por pessoas ndo autorizadas ¢ susceptivel de por
em risco ou de causar dano a independéncia na-
cional, a unidade e integridade do estado e a sua
seguranga interna e externa;

O risco ¢ o dano eventualmente decorrente do co-
nhecimento por pessoas ndo autorizadas de cer-
tos documentos ¢ informagdes respeitantes aos
dominios indicados tém de ser avaliados casuis-
ticamente (caso a caso, em face das suas circuns-
tancias concretas), ndo resultando automatica-
mente da natureza das matérias a tratar;

Os documentos que podem ser submetidos ao re-
gime de segredo de Estado, mas apenas em fun-
¢do da referida avalia¢ido casuistica e com refe-
réncia aos dominios indicados, podem respeitar
a um conjunto de matérias enumeradas exempli-
ficativamente (as transmitidas, a #ifulo confiden-
cial por Estados estrangeiros ou por organiza-
¢des internacionais; as relativas a estratégia a
adoptar pelo Pais no quadro de negociagdes pre-
sentes ou futuras com outros Estados ou orga-
nizacdes internacionais; as que visam prevenir
¢ assegurar a operacionalidade e a seguranga do
pessoal, dos equipamentos, do material e das
instala¢des das Forgas Armadas e das forgas e
servigos de seguranga; as relativas aos procedi-
mentos em matéria de segurang¢a na transmis-
sdo de dados e informag¢des com outros Esta-
dos ou com organizagdes internacionais; aquelas
cuja divulgacdo pode facilitar a prdtica de cri-
mes contra a seguranga do Estado; as de natu-
reza comercial, industrial, cientifica, técnica ou
financeira que interessam a preparacdo da de-
fesa militar do Estado);

As matérias indicadas a titulo exemplificativo, por
serem as mais frequentes na pratica secular dos
Estados soberanos (id quod plerumque accidit),
reconduzem-se a um ou mais dos quatro domi-
nios indicados [por exemplo, as constantes das
alineas @) ¢ b) tém a ver com a unidade e inte-
gridade do Estado e a sua seguranga interna ou
externa; as das alineas ¢) e d) tém a ver com
a independéncia nacional, a unidade e integri-
dade do Estado, a sua seguranga interna € ex-
terna; a da alinea e), com a seguranca interna
e externa do Estado, etc.].

Acresce a isto que sdo instituidos mecanismos de fis-
calizacdo dos actos de aplica¢do da lei, nos seus arti-
gos 13.° e 14.°, os quais visam permitir, ainda que de
modo parcelar, um controlo sobre o modo como os
orgdos de soberania densificam os conceitos indeter-
minados constantes dos artigos 1.° e 2.°, em especial
quanto aos actos de recusa de acesso a documentos
classificados.

18 — Conclui-se, assim, no sentido de que nio so-
frem de insconstitucionalidade os n.°* 1 e 3 do artigo
2.° do decreto em apreciagdo.

C — A questédo de constitucionalidade do artigo 7.° do decreto

19 — Dispde este artigo 7.°, subordinado a epigrafe
«Salvaguarda da ac¢do penal»:

As informagdes e elementos de prova respeitan-
tes a factos indicidrios da pratica de crimes con-
tra a seguranca do Estado devem ser comunica-
dos as entidades competentes para a sua
investigacdo, ndo podendo ser mantidos reserva-
dos, a titulo de segredo de Estado, salvo pelo ti-
tular maximo do 6rgdo de soberania detentor do
segredo e pelo tempo estritamente necessario a sal-
vaguarda da seguranca interna e externa do Es-
tado.

O Presidente da Republica questiona apenas a cons-
titucionalidade da parte final deste artigo, ou seja, a
possibilidade de manter reservados a titulo de segredo
de Estado, por periodo transitorio (pelo tempo estri-
tamente necessdrio a salvaguarda da segurancga interna
e externa do Estado), as informagdes e elementos de
prova respeitantes a factos indiciarios da pratica de cri-
mes contra a seguranca do Estado, manutengdo de re-
serva que é da competéncia do titular mdximo do or-
gdo de soberania detentor do segredo. Segundo o
requerente, a parte final deste artigo 7.° podera revelar-
-s¢ «uma norma aberta em termos que poderdo con-
flituar com os artigos 2.° e 18.°, n.”® 2 e 3, por refe-
réncia, designadamente, ao artigo 20.° ¢ 3s ‘garantias
do processo criminal’ constantes do artigo 32.°, todos
da Constituicdo».

20 — Como se referiu atras (II, A, n.° 5), existe ja
no nosso ordenamento juridico e no que toca aos ser-
vigos integrados no Sistema de Informagdes da Repu-
blica Portuguesa, uma norma de teor idéntico a da
parte final do artigo 7.° deste decreto. Trata-se do
n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 223/85, a qual
confere ao Primeiro-Ministro a faculdade de autorizar
o retardamento da comunica¢do de informagdes e ele-
mentos de prova respeitantes a factos indicidrios da
pratica de crimes contra a seguran¢a do Estado «pelo
tempo estritamente necessario a prossecugdo das fina-
lidades institucionais dos servigos».

Qualquer destas normas parece ter sido inspirada pe-
los n.°* 4 e 5 do artigo 9.° da lei italiana de 1978, dis-
posi¢do que «regula a relagdo entre as actividades de
informagdo para a seguranga e exercicio da ac¢do pe-
nal, prescrevendo a obrigacdo dos directores dos ser-
vigos [de informacdo] (ndo de qualquer sujeito que a
eles pertenga) de fornecer aos competentes drgios de
policia judiciaria as informagdes e os elementos de
prova relativos aos factos configuraveis como crimes.
O sucessivo n.° 5 prevé que o cumprimento da obriga-
¢do possa ser retardado, por determinagdo do ministro
competente € com o explicito consentimento do Presi-
dente do Conselho, quando tal seja estritamente neces-
sario para a prossecucio das finalidades institucionais
dos servigos» (Silvano Labriola, artigo citado, Enciclo-
pedia del Diritto, XL1, p. 1033; do mesmo autor, Le
Informazioni, pp. 168 e seguintes). Na opinido maio-
ritdria da doutrina italiana, tal retardamento da denun-
cia ndo pode qualificar-se como acto politico, ndo po-
dendo sequer qualificar-se como modalidade atipica de
segredo de Estado, estando sujeito, por isso, ao limite
de que ndo constitua aplicagdo sub-repticia do segredo
de Estado. Labriola sustenta, por outro lado, que tal
retardamento ndo pode ser legitimamente prolongado,
quando dele derive um prejuizo irreparavel ao exerci-
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cio da acc¢do penal, provocando a correspondente res-
ponsabilidade comum dos sujeitos que participarem
nessa decisdo (director dos servigos de informag¢do, mi-
nistro e Presidente do Conselho de Ministros).

21 — Para o correcto entendimento da norma em
apreciacdo, importa atentar em que a referéncia ao ti-
tular maximo do drgido de soberania detentor do se-
gredo de Estado visa limitar o poder de decidir a re-
serva das informacgdes e elementos probatdérios
respeitantes a factos indiciarios da pratica dos aludi-
dos crimes ao Presidente da Republica, ao Primeiro-
-Ministro e, eventualmente, ao Presidente da Assem-
bleia da Republica. Atendendo a que no decreto em
apreciacdo hd outras entidades com o poder de classi-
ficar documentos e informagdes como segredo de Es-
tado, a titulo definitivo ou provisério (ministros, Pre-
sidentes dos Governos Regionais ¢ Governador de
Macau; Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Ar-
madas e os directores dos servicos do Sistema de In-
formagdes da Republica), parece manifesto que o ar-
tigo 7.°, parte final, pretendeu afastd-los da
possibilidade de determinarem tal reserva.

22 — No decurso dos debates parlamentares, a so-
lu¢do constante do n.° 2 do artigo 7.° do projecto do
PSD, reproduzida sucessivamente no artigo 7.°, parte
final, do texto da Comiss3o e, hoje, no artigo 7.° do
decreto em apreciacdo, foi objecto de criticas por parte
de alguns parlamentares. Assim, o Deputado Mario
Tomé perguntou ac Deputado Fernando Condesso se,
tendo em conta 0 que estava a acontecer com um caso
pendente em tribunal criminal (o caso GAL), «e com
o impedimento de p6r em Tribunal os elementos da
DINFO, ou se o n.° 2 do artigo 7.° [do projecto do
PSD] nao visa legalizar esta pratica e se isso ndo li-
mita a soberania dos tribunais» (Didrio da Assembleia
da Repuiblica, 1.2 série, n.° 89, de 16 de Julho de 1992,
p. 2915). O interpelado negou que tal fosse a intencdo
dos proponentes, adiantando tratar-se tdo-sé «de um
problema de dilatagdo ou ndo da participagdo crime,
que, tendo a ver com Os interesses gerais a proteger
nesse¢ dominio, nido tem a carga que lhe pretende dar»
(mesmo Didrio da Assembleia da Republica, p. 2918).
Na reunido em que se fez a votagdo final global, os
Deputados Antonio Filipe e José¢ Magalhdes requere-
ram a avocagdo a Plenario da votacao na especialidade
do artigo 7.° do texto da Comissdo. O primeiro consi-
derou que se tratava de «disposi¢do de extrema gravi-
dade, pois parte do principio de que, face a indicios
conhecidos ou a meios de prova relativos a crimes con-
tra a seguranga do Estado, existem entidades melhor
colocadas para a salvaguarda dessa seguranca do que
as entidades competentes para a investigagdo criminal
e que essas entidades sdo os mais altos valores de car-
gos politicos» (Didrio da Assembleia da Repiiblica,
1.2 série, n.° 89, de 30 de Junho de 1993). O segundo
Deputado considerou, na fundamentagdo oral do seu
requerimento de avocacdo, que a norma em causa era
inconstitucional, por atribuir a orgdos de soberania «o
poder de bloguear o normal funcionamento dos tribu-
nais e dos orgdos de prevencao e repressao criminal,
ocultando-lhes provas de crimes e facultando-lhes uma
proibi¢do de investigar verdadeiros e proprios delitos».
E acrescentou mais quatro razoes pelas quais a norma
em aprecia¢do seria inconstitucional: a circunstancia de
abranger todos os crimes susceptiveis de serem prati-
cados por titulares de 6rgdos do Poder, podendo, as-

sim, inviabilizar a efectiva¢do do disposto na propria
lei sobre crimes de responsabilidade dos ministros e dos
outros Orgdos de soberania e violar, assim, a separa-
¢do de poderes constitucionalmente consagrada; o facto
de o articulado abranger ainda outros crimes, em rela-
¢do aos quais a ideia de retengdo e de impedimento da
ac¢do criminal é igualmente aberrante e de graves efei-
tos (como, por exemplo, os crimes relativos a fraudes
eleitorais e de recensemaneto); em seguida, a circuns-
tancia de a lei convidar «o Primeiro-Ministro e outros
orgaos do Estado a constituirem-se em 6rgdos de se-
guranga, investigando em pré-inquérito factos crimino-
sos que retém, possibilita ainda que, com essa obstru-
¢d0, haja situagdes de crime continuado, destrui¢ao de
provas, novas ac¢des criminosas com a mesma origem
e impede ou pode impedir ac¢des de prevencdo efec-
tuadas pelos oOrgdos constitucionais de conbate ao
crime»; por ultimo, tal norma pressuporia a existéncia
de outros meios «ndo especificados para combater cri-
mes contra a seguranga do Estado que ndo a investi-
gacdo criminal, fazendo renascer a ‘razdo de Estado’
e a ‘garantia administrativa’ como elementos legitima-
dores de entorses ao pleno cumprimento daquilo que
decorre da legalidade democratica» (Didrio da Assem-
bleia da Republica, cit., pp. 2911-2912).

23 — Considera-se que ndo sdo procedentes as du-
vidas de constitucionalidade suscitadas pclo Presidente
da Republica quanto a parte final do artigo 7.° do de-
creto em apreciagdo.

Embora tal norma introduza uma restri¢io a dife-
rentes disposigdes constitucionais em matéria de pro-
cesso criminal, a verdade é que tal restricdo se acha
justificada pela necessidade de salvaguardar outros va-
lores e interesses constitucionais protegidos, nomeada-
mente a independéncia do Pais, a integridade do seu
territdrio, a seguranga interna e externa da comunidade
politica [cf. artigos 1.°, 2.°, 3.°, 5.°, n.° 3, 9.°, ali-
nea a), e 273.°, n.° 1, da Constituicdo]. A primeira
parte do artigo 7.° do decreto estabelece a obrigagdo
de comunicagdo das informagdes ¢ elementos de prova
respeitantes a factos indicidrios da pratica de crimes
contra a seguran¢a do Estado as entidades competen-
tes para a sua investiga¢do, confirmando, assim, ser
claramente ilicita qualquer forma de ocultacdo da pra-
tica de tais crimes. A parte final da mesma disposicdo,
porém, admite que, femporariamente, possam ser man-
tidos reservados tais elementos de prova e informagoes,
a titulo de segredo de Estado, mas tal reserva tem de
ser determinada pelo titular maximo do 6rgdo de so-
berania detentor do segredo, isto é, na pratica, o Pre-
sidente da Republica ou o Primeiro-Ministro — sao es-
tas, de facto, as entidades que detém competéncias
constitucionais em dominios onde podem surgir segre-
dos de Estado com maior frequéncia [v. os artigos
137.°, alineas a) e e), 141.°, 185.°, 193.°, 194.°, n.° 1,
200.°, alineas f) e g), 202.°, alineas d), f) e g), ¢ 204.°,
n.° 1, todos da Constituigdo] — «e pelo tempo estri-
tamente necessario a salvaguarda da seguranga interna
e externa do Estado».

Dados os apertados condicionalismos estabelecidos,
considera-se que a restri¢do introduzida ao dever de
imediata dentincia da pratica de um crime ndo viola
os principios da necessidade e de proporcionalidade,
ndo aniquilando os direitos conferidos pelas regras de
processo criminal contidas no artigo 32.° da Consti-
tuicdo, em especial os assegurados aos arguidos no am-
bito do processo criminal, nem sendo suspectivel de
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criar o risco de estabelecer uma encapotada «garantia
administrativa», de que seriam beneficidrios certos
agentes do Estado (membros das forgas de seguranga,
nomeadamente). Tao-pouco se pode sustentar que a
possibilidade de retardamento da denincia contemplada
pela norma em apreciagdo possa abranger todos os cri-
mes contra a seguranga do Estado, como tais previs-
tos e qualificados no Cédigo Penal, havendo certos cri-
mes contra a realizagdo do Estado de direito (por
cxemplo, a coacgdo de eleitor ou a violagdo do segredo
de escrutinio) que, manifestamente, ndo devem ser con-
siderados «crimes contra a seguran¢a do Estado» no
contexto deste artigo, nao podendo, por isso, o Presi-
dente da Republica ou o Primeiro-Ministro determinar
a reserva das informagoes e dos elementos probatorios
respeitantes a pratica desses crimes, o que ja poderia
traduzir uma consideragdo desproporcionada e ilicita
da chamada «razdo de Estado» e, nessa medida, se re-
velaria contrario a Constitui¢ao.

Conclui-se, assim, que ndo sofre de inconstituciona-
lidade a parte final do artigo 7.° do decreto, ndo se
mostrando violados os artigos 18.°, n.° 2, com refe-
réncia ao disposto nos artigos 20.°, n.° 1, e 32.°,
n." 1, 2 e 4, todos da Constitui¢io.

D — A questéao da constitucionalidade do artigo 3.°, n.° 1, do
decreto, na parte em que inclui entre os titulares do po-
der de classificagao definitiva de documentos os presiden-
tes dos governos regionais.

24 — Dispde o n.° 1 do artigo 2.° do decreto em
apreciacdo, sob a epigrafe «Classificagio de segu-
ranga»:

A classificacdo como segredo de Estado nos ter-
mos do artigo anterior ¢ da competéncia do Pre-
sidente da Republica, do Presidente da Assembleia
da Republica, do Primeiro-Ministro, dos ministos,
dos Presidentes dos Governos Regionais ¢ do Go-
vernador de Macau.

O Presidente da Republica formula duvidas quanto
a parte do n.° 1 do artigo 3.° que atribui competéncia
para classificar definitivamente documentos e informa-
¢Oes como segredo de Estado aos Presidentes dos Go-
vernos Regionais da Madeira e dos Agores: por um

lado ¢ na medida em que se entenda que a Constitui-

¢ao ndo admite que orgdos infra-estaduais possam clas-
sificar segredos no dominio de Estado — tal como o
faz o constitucionalista Jorge Miranda —, a norma em
apreciagdo podera violar, entre outros, os artigos 6.°,
n." 1, 9.°, alinea «a), e 273.° da Constituicdo, ao atri-
buir ao presidnete de um drgédo regional poder em ma-
térias constitucionalmente configuradas como tarefas e
obrigacoes do Estado e como tal reservadas aos drgdos
de soberania; por outro lado, seria defensavel o enten-
dimento de que a referida norma alarga, sem justifi-
cagdo malterial bastante, o ambito de restri¢io de di-
reitos, liberdades e garantias — entre outros, dos
direitos de informag¢do consagrados no artigo 37.°,
n.° 1, da Constitui¢gdo — se se considerar ndo terem as
Regides Autonomas (v. artigo 229.° da Constitui¢do)
poderes para a pratica de actos de competéncia pro-
pria em qualquer das matérias que podem vir a deter-
minar a classificagdo de informagbes e documentos
como scgredo de Estado, com violagdo dos principios
da necessidade ¢ da proporcionalidade, consagrados no
artigo 18.°, n.° 2, da lei fundamental.

25 — O projecto apresentado por Deputados do PSD
conferia competéncia para a classifica¢do a titulo defi-
nitivo de documentos ¢ informagdes como segredo de
Estado apenas ao Presidente da Republica, ao Presi-
dente da Assembleia da Repuiblica ¢ aos mesmbros do
Governo (artigo 3.°, n.° 2). Admitia, porém, que, por
razdes de urgéncia, tal classificagdo pudesse ser deter-
minada, a titulo provisério, entre outros, pelos Presi-
dentes dos Governos Regionais [artigo 3.°, n.° 4, ali-
nea c)]. Idéntica solugdo era admitida pelo projecto
n.° 58/VI (PS), no seu artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢). No
projecto n.° 189/VI (PCP), os Presidentes dos Gover-
nos Regionais podiam propor as entidades competen-
tes a classificagdo como segredo de Estado de certos
documentos ou informagdes (artigo 9.°, n.° 1),
admitindo-se que, por razdes de urgéncia fundamenta-
das, estas entidades, entre outras, pudessem proceder
a classificagdo provisoria de informagdes, por um prazo
maximo de quarenta e oito horas (artigo 9.°, n.° 2).

Apenas o projecto de Deputados do CDS previa que
a qualificagdo da matéria como segredo de Estado pu-
desse ser feita a titulo definitivo pelos Presidentes dos
Governos Regionais, isto é, no mesmo plano do Presi-
dente da Republica, do Presidente da Assembleia da
Republica e do Primeiro-Ministro, de acordo com as
respectivas atribuigdes (artigo 3.°, n.° 1). No debate
de apreciagdo dos projectos na generalidade, o Depu-
tado Narana Coissord explicou que o projecto por si
subscrito retirava aos chefes militares a faculdade de
qualificagdo como segredo de Estado «para total ga-
rantia da subordina¢do das For¢as Armadas ac poder
politico», do mesmo passo que alargava «aos Presiden-
tes dos Governos Regionais nas matérias especificas das
suas atribuigdes como propria consequéncia do regime
autonémico constitucionalmente consagrado». Em jeito
de paréntesis, este Deputado aproveitou para respon-
der a questdo posta por um Deputado do PS, esclare-
cendo que ndo se devia atribuir tal poder de qualifica-
¢d0 aos Ministros da Republica, «uma vez que eles tém
assento no Conselho de Ministros da Repiblica, fazem
parte do Governo e uma vez que a autoridade do
Primeiro-Ministro encobria a confidencialidade que,
porventura, os Ministros da Republica pudessem ter»
Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, n.° 89,
de 16 de Julho de 1992, p. 2919).:

Foi no texto elaborado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias que
surgiu a inclusdo dos Presidentes dos Governos Regio-
nais no elenco das entidades com poderes de classifi-
cagdo a titulo definitivo (artigo 3.°, n.° 1). Tal solu-
¢do suscitou fortes criticas da parte dos Deputados
Antonio Filipe e Alberto Martins. O primeiro conside-
rou que se tratava de solucdo absurda a atribui¢do de
competéncias em matéria de classificagdo aos Presiden-
tes dos Governos Regionais, afirmando que se tratava
de «consagrar um verdadeiro ‘segredo de regido’ a co-
berto da proteccdo que sera dada as matérias a classi-
ficar como segredo de Estado», transcendendo tal po-
der, «de uma forma grosseira, o quadro de poderes que
a Constituigdo lhes confere» (Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 1.* série, n.° 89, de 30 de Junho de 1993,
pp. 2907-2908). O segundo Deputado considerou que
esta solucdo significava «poder retirar a participagio
plena da Republica soberana em matéria a que a Re-
gido Auténoma tem acesso primeiro, mas que, num se-
gundo momento, poderia furtar, uma vez que tem esse
poder, ao controlo da Republica». Acrescentou ainda
o mesmo parlamentar que a concessdo desse poder e
a sujeicdo dos actos dos Presidentes dos Governos Re-



N.? 219 — 17-9-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

5097

gionais «a controlo da Comissdo para a Fiscalizacdo
cominaria uma situag¢do que, para nos, é pulverizadora
dos controlos constitucionais €, na pratica, incapaz de
um controlo-e de uma fiscalizagdo efectiva» (Didrio da
Assembleia da Republica, cit., p. 2909).

A bancada do PSD, através da voz do Deputado
Guilherme Silva, justificou a solugdo adoptada pela Co-
missdo com base na autonomia regional consagrada na
Constitui¢do, considerando que nido seria na incidén-
cia da administragdo regional que se devia ver a com-
peténcia dos Presidentes desses orgaos, «mas nas ver-
tentes de participacdo nacional e internacional em
representacdo dessas Regides, designadamente, como
vem especificado na Constituigdo, a participagdo, atra-
vés dos seus Presidentes, em negociacdes de tratados
e convengodes internacionais». Além disso, os Presiden-
tes dos Governos Regionais eram membros do Conse-
lho Superior de Defesa Nacional € do Conselho de Es-
tado, detendo, assim, «competéncias que estdo para
além da simples direcgdo administrativa da Regido e,
portanto, é nesta vertente de Estado constitucional que
se tem de ver esta competéncia» (Didrio da Assembleia
da Repiiblica, cit., p. 2909). A esta posi¢do contrapds
o Deputado Alberto Martins a afirmag¢do de que «o
segredo de Estado é uma fungdo de soberania», afir-
mando que «sé por razdes de guerrilha politica ela foi
atribuida, em termos definitivos, aos Presidentes dos
Governos Regionais» (Didrio da Assembleia da Repu-
blica, cit., p. 2910). A fundamentagdo mais precisa da
posicdo nesta matéria consta de declaragdo de voto
subscrita por trés Deputados do PS, publicada no
mesmo Didrio da Assembleia da Repiblica, a p. 2918.

26 — Entende este Tribunal que padece de inconsti-
tucionalidade a solugdo-de conferir aos Presidentes dos
Governos Regionais o poder de classificar a titulo de-
finitivo documentos e informagdes como segredo de Es-
tado.

Tal inconstitucionalidade decorre do disposto nos ar-
tigos 6.°, n.° 1, 9.°, alinea a), e 273.° da Constituigdo.

Na verdade, o artigo 6.°, n.° 1, da Constituicdo es-
tatui que o Estado é unitario, embora respeitando na
sua organiza¢do os principios da autonomia das autar-
quias locais e da descentralizagdo democratica da Ad-
ministragdo Publica. Ndo afecta a natureza unitaria do
Estado a qualificagdo como regides auténomas dos ar-
quipélagos dos Acores e da Madeira, a qual implica
a existéncia de estatutos politico-administrativos ¢ de
orgiaos de governo proprio (n.° 2 do mesmo artigo 6.°).
Ainda que se considere que Portugal é um Estado re-
gional (nesse sentido, Fernando Amancio Ferreira, As
Regiées Auténomas na Constituicdo Portuguesa, Coim-
bra, 1980, pp. 14 e seguintes; em sentido diverso, v. Pe-
dro Machete, «Elementos para o estudo das relagdes
entre os actos legislativos do Estado e das Regides Au-
téonomas no quadro da Constituigdo vigente», in Re-
vista de Direito e Estudos Sociais, ano XXXIII, n.°* 1
e 2, Janeiro/Junho de 1991, pp. 173 e seguintes; Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Cons-
tituigdo, Coimbra, 1991, pp. 90-91), a matéria de se-
gredo de Estado é uma matéria que diz respeito
exclusivamente aos 6rgios de soberania e a Republica,
visto caber ao Estado «garantir a independéncia nacio-
nal e criar as condi¢des politicas, econémicas, sociais
e culturais que a promovam» [artigo 9.°, alinea a), da
Constitui¢do]. Constituem, de facto, limites a autono-
mia regional da Madeira e dos Agores a soberania, a
unidade politica do Estado e o interesse nacional, ex-
plicitando a Constituigdo que a «autonomia politico-

-administrativa regional ndo afecta a integridade da so-
berania do Estado e exerce-se no quadro da Constitui-
¢dao» (artigo 227.°, n.° 3).

Como resulta do préprio decreto em apreciagdo, o
regime do segredo de Estado abrange os documentos
e informagdes cujo conhecimento por pessoas nao au-
torizadas é susceptivel de pdr em risco ou de causar
dano a independéncia nacional, a unidade e integridade
do Estado e & sua seguranga interna e externa. Trata-
-se, pois, de um meio de tutela de interesses préprios
de um Estado soberano, tendo de ser avaliados, em 1l-
tima andlise, pelos 6rgdos de soberania. Ora, a Cons-
tituicdo atribui ao Estado, no seu artigo 273.°, a obri-
gacdo de assegurar a defesa nacional, a qual tem por
objectivos «garantir, no respeito da ordem constitucio-
nal, das instituigdes democraticas e das convengdes in-
ternacionais, a independéncia nacional, a integridade
contra qualquer agressdo ou ameaga externa».

Nio procedem, por isso, os argumentos avangados
no debate parlamentar para -defender a solugdo em
apreciagdo. A circunstancia de os Presidentes dos Go-
vernos Regionais participarem em o6rgdos politicos na-
cionais cuja composi¢do se acha prevista na Constitui-
c¢do [é o caso do Conselho de Estado — cf.
artigo 145.°, alinea e), da lei fundamental] ou estabe-
lecida na lei [caso do Conselho Superior de Defesa
Nacional — cf. artigo 274.°, n.° 1, da Constituigdo,
e Lei de Defesa Nacional, Lei n.° 29/82, de 11 de De-
zembro, artigo 46.°, n.° 1, alinea f)] ndo os transforma
automaticamente em titulares de 6rgdos da Republica
e, muito menos, em oOrgdos de soberania. Por outro
lado, a circunstancia de as Regides Autdnomas pode-
rem «participar nas negocia¢des de tratados e acordos
internacionais que directamente lhes digam respeito,
bem como nos beneficios deles decorrentes» [artigo
229.°, n.° 1, alinea s), da Constitui¢do], ndo lhes atri-
bui um poder de celebragdo de tatados internacionais
autéonomo e independente, o qual apenas cabe ao Es-
tado, através dos seus Orgdos de soberania [no caso
portuguds, a negociacdo de convengdes internacionais
cabe constitucionalmente ao Governo — artigo 200.°,
alinea b), da lei fundamental]. N&o pode, assim,
justificar-se a atribui¢do aos Presidentes dos Governos
Regionais a faculdade de classificar, de forma defini-
tiva, como segredo de Estado certos documentos e in-
formacgdes, dada a sua posi¢do subordinada na maté-
ria. Bastara consultar 0s Estatutos
Politico-Administrativos das duas Regides Autdnomas
para confirmar que os respectivos orgdos ndo dispdem
de competéncia em matérias de seguranca interna ou
externa do Estado (cf. os artigos 2.°, n.° 1, 32.° e 33.°
do Estatuto dos Acgores e 2.°, n.° 1, 29.° e 30.° do
Estatuto da Madeira).

27 — Nem se podera invocar, para sustentar um
juizo de conformidade constitucional, o disposto no ar-
tigo 114.°, n.° 2, da Constitui¢do, visto que o decreto
em aprecia¢do ndo regula uma qualquer forma de se-
gredo regional, especifico de cada uma das Regides Au-
tonomas, mas antes o segredo de Estado, em matérias
de seguranga nacional. Tdo-pouco pode a lei «delegar»
a favor das Regides Auténomas competéncias proprias
de soberania, sob pena de viola¢do do artigo 113.° da
Constituigdo.

Acrescente-se, para concluir, que nem os Estados fe-
derais (como os Estados Unidos da América e a Re-
publica Federal Alemd), nem os Estados regionais
{como é o caso da Itdlia e da Espanha) prevéem a atri-
buigdo de quaisquer competéncias de natureza prima-
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ria a entidades infra-estaduais (Estados federados ou
regides) em matéria de segredo de Estado, o que se re-
vela bem sintomatico da reserva da soberania sobre esta
matéria.

28 — Sofre, pois, de inconstitucionalidade o ar-
tigo 3.°, n.°l, do decreto, na parte questionada pela
entidade requerente, mostrando-se violados dos arti-
gos 6.°, n.° 1, 9.°, alinea a), ¢ 273.° da lei funda-
mental.

Alcangada esta conclusio, torna-se despiciendo ana-
lisar a duvida posta pela entidade requerente sobre se
a norma em apreciacdo viola também os principios da
necessidade e proporcionalidade, nos termos referidos.

E — A questdo de constitucionalidade das normas constan-
tes dos artigos 9.°, n.” 1 e 2, 12.° @ 13.9, 0.1, 2, 3 ¢ 4,
em conjugacdo com o artigo 14.°, todos do decreto.

29 — Recorda-se que o Presidente da Republica
afirma, em jeito introdutdrio a colocagdo de dividas
de constitucionalidade quanto as indicadas normas, que
a experiéncia das democracias estabilizadas ocidentais
mostra que o equilibrio dos poderes constitucionais
pode ser afectado pelo secretismo da gestdo dos assun-
tos publicos. Na sequéncia deste entendimento, consi-
dera que o artigo 9.° do decreto n.° 129/VI da Assem-
bleia da Republica, ao colocar o acesso dos orgdos de
soberania aos documentos em segredo de Estado na de-
pendéncia de uma autorizagio da entidade que confe-
riu a classificagdo definitiva, condicionada a prova da
sua necessidade para o cumprimento das fungdes e com
as limitacdes que vierem a ser estabelecidas (presu-
mindo-se que tais condigdes e limitagdes serdo estabe-
lecidas pela prdpria entidade classificadora), é suscep-
tivel de subverter o principio constitucional da
separacdo ¢ interdependéncia entre os varios orgdos de
soberania, consagrado no artigo 114.° da Constitui¢do.

Para exemplificar os termos em que esta duivida é
colocada, figura dois casos de relagdes entre diferen-
tes Orgdos de soberania. No primeiro caso, trata-se das
relagdes entre Presidente da Reptublica e Governo da
Republica ou Governo Regional: pergunta-se se o de-
ver do Primeiro-Ministro de informar o Presidente da
Republica acerca dos assuntos respeitantes a condugio
da politica externa [artigo 204.°, alinea c¢), da Consti-
tui¢do] nado podera transformar-se, inconstitucional-
mente, num pedido fundamentado de autorizagdo de
acesso do Presidente da Repiblica ao Primeiro-
-Ministro, a um qualquer ministro ou a um Presidente
de Governo Regional, que o poderdo condicionar e até
negar, a pretexto de que, no seu exclusivo critério, o
Presidente da Reptblica dele ndo carece para o cum-
primento das suas fun¢des. No segundo caso, contem-
pla as relacdes entre o Governo e a Assembleia da Re-
publica, admitindo que o regime constante, a partir da
3.7 revisdo constitucional, dos artigos 166.°, alinea f),
e 200.°, n.° 1, alinea /), da Constitui¢ido possa ser sub-
vertido por forca do regime de segredo de Estado, po-
dendo a informacgdo do Governo prevista no ultimo
destes artigos ser transformada, inconstitucionalmente,
num pedido fundamentado de autorizacdo de acesso.

Incidindo a sua ateng¢do sobre o artigo 12.° do de-
creto, considera que pode suscitar-se a divida sobre se,
ndo sendo cometidos a Assembleia da Republica po-
deres efectivos de fiscalizagdo, traduzidos numa com-
peténcia propria ou, eventualmente, partilhada com ou-
tros 6rgaos de soberania, de acesso as informagdes e
documentos em segredo de Estado, nio se revelara sus-
ceptivel de inviabilizar o artigo 165.°, alinea a), da

Constituicdo, como até de subverter «normas chave»
para a caracteriza¢do do «sistema de governo», desig-
nadamente os artigos 193.° e 194.°, se, e enquanto, ao
papel fiscalizador da Assembleia da Republica se pu-
derem opor, nos termos do artigo 9.° do decreto, as
entidades que conferem a classificagdo definitiva.

Também quanto as normas dos primeiros quatro nu-
meros do artigo 13.° do decreto, individualmente con-
sideradas ou em conjugagdo com o artigo 14.°, é for-
mulada a duvida de constitucionalidade sobre se néo
se poderd entender estarem a conferir a uma entidade
estranha & ordenacao juridico-constitucional do Poder
competéncia de fiscalizacdo propria de 6rgdos de so-
berania ou a condicionar o seu exercicio, em violacdo
do disposto nos artigos 113.° ¢ 114.° da Constituigio.

30 — Os artigos do decreto n.° 129/VI onde se
acham as normas questionadas pela entidade requerente
dispdem o seguinte:

Artigo 9.°

Acesso a documentos em segredo de Estado

I — Apenas tém acesso a documentos em se-
gredo de Estado, com as limita¢Ges e formalida-
des que venham a ser estabelecidas, as pessoas que
dele carecam para o cumprimento das suas fun-
¢Oes e que tenham sido autorizadas.

2 — A autorizagio referida no ndmero anterior
¢ concedida pela entidade que conferiu a classifi-
cagdo definitiva e, no caso dos ministros, por es-
tes ou pelo Primeiro-Ministro.

3 — A classificacdo como segredo de Estado de
parte de documento, processo, ficheiro ou arquivo
ndo determina restricdes de acesso a partes ndo
classificadas, salvo na medida em que se mostre
estritamente necessario a proteccdo devida as par-
tes classificadas.

Artigo 12.°

Fiscalizagdo pela Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica fiscaliza, nos termos
da Constituicdo e do seu Regimento, o regime do
segredo de Estado.

Artigo 13.°
Comiss@o de fiscalizacdo

1 — E criada a Comissdo para a Fiscaliza¢do do
Segredo de Estado, a quem cabe zelar pelo cum-
primento das disposigées da presente lei.

2 — A Comissdo para a Fiscaliza¢do ¢ uma en-
tidade publica independente, que funciona junto
da Assembleia da Republica e dispde de servigos
proprios de apoio técnico e administrativo.

3 — A Comissdo é composta pelo Presidente do
Supremo Tribunal Administrativo, que preside, €
por dois Deputados, sendo um do grupo parlamen-
tar do maior partido que apoia o Governo e ou-
tro de grupo parlamentar de partido da oposi¢éo,
a eleger pelo periodo da legislatura, nos termos a
fixar pelo Regimento da Assembleia da Republica.

4 — Compete & Comissdo aprovar o seu regu-
lamento e apreciar as queixas que lhe sejam diri-
gidas sobre dificuldades ou recusa no acesso a
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documentos e registos classificados como segredo
de Estado e sobre elas emitir parecer.

5 — Nas reunides da Comissdo participa sem-
pre um representante da entidade que procede a
classificagdo.

Artigo 14.°
Impugnaciio

A impugnagdo graciosa ou contenciosa de acto
que indefira o acesso a qualquer documento com
fundamento em segredo de Estado estd condicio-
nada ao prévio pedido e & emissdo de parecer da
Comissdo para a Fiscalizagio.

31 — Importa comegar por analisar os sistemas de
acesso e fiscalizagdo do regime de segredo de Estado
que constavam dos diferentes projectos de lei apresen-
tados na matéria.

No projecto n.° 58/VI (PS), o artigo 4.° estabelecia
que as matérias classificadas como reservadas ({inico ni-
vel previsto no regime de segredo de Estado) ndo afec-
tavam «a competéncia dos 6rgdos de soberania Presi-
dente da Republica, Assembleia da Republica e
tribunais, os quais terdo acesso a toda a informagéo
que lhe respeitam nos termos da Constitui¢do e segundo
os procedimentos adequados». A competéncia para
classificar informages e documentos era atribuida ape-
nas ao Presidente da Republica, ao Presidente da As-
sembleia da Republica, ao Primeiro-Ministro e a cinco
ministros ai indicados. Os orgdos da Administracdo Pu-
blica tinham de elaborar e afixar publicamente as lis-
tas de documentos cujo acesso era vedado e limitado,
ap0s parecer da Comissdao de Acesso aos Documentos
e Registos Administrativos (CADRA) — artigo 9.° Esta
Comissdo tinha competéncia para apreciar as queixas
sobre a dificuldade ou recusa no acesso a documentos
e registos, bem como para dar parecer obrigatdrio quer
sobre as propostas de classificacdo de documentos quer
sobre as solugdes legislativas ou regulamentares relati-
vas ao acesso aos documentos e registos (artigo 10.°).

No projecto n.° 181/VI (PSD), previam-se apenas
poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica,
nos termos da Constitui¢io e do seu Regimento (ar-
tigo 11.°). Em matéria de acesso, o artigo 9.° deste
projecto estava redigido em termos idénticos ao ar-
tigo 9.° do decreto em apreciacio. .

No projecto n.° 189/VI (PCP), o artigo 4.° estabe-
lecia que a aplicagdo do regime de segredo de Estado
nao podia opor-se ao exercicio das competéncias dos
6rgdos de soberania, designadamente dos tribunais,
nem por em causa a sua separagdo ou interdependén-
cia ou restringir o acesso a toda a informagdo que lhes
respeitasse, nos termos da Constituigdo e através dos
mecanismos apropriados. S6 poderiam classificar infor-
macdes, documentos ou objectos como segredo de Es-
tado o Presidente da Republica, o Presidente da As-
sembleia da Repiblica e o Primeiro-Ministo, «nos
termos ¢ limites das respectivas atribuigdes» (artigo
8.°). Impunha-se o dever as entidades classificadoras
de prestarem regularmente informacgdes & Assembleia
da Republica «sobre a classificagdo de quaisquer ma-
térias como segredo de Estado e da respectiva funda-
mentacdo» (artigo 14.°). O artigo 15.° deste projecto
esclarecia que o disposto nesse articulado ndo podia

prejudicar o exercicio das competéncias proprias da As-
sembleia da Republica nem os poderes dos Deputados
estabelecidos na Constituicdo € na lei» (artigo 15.°).

Por ultimo, o projecto n.° 190/VI (CDS) previa que
as entidades com competéncia para classificar segredos
de Estado (Presidente da Repuiblica, Presidente da As-
sembleia da Republica, Primeiro-Ministro e Presiden-
tes dos Governos Regionais) determinassem, caso a
caso, as pessoas que podiam tomar conhecimento das
matérias consideradas como segredo de Estado, exer-
cendo o dever de diligéncia sobre o seu conhecimento
e utilizacdo (artigo 6.°, n.° 1). A fiscalizagdo do re-
gime de segredo de Estado era confiada & Assembleia
da Republica (artigo 9.°).

32 — Durante o debate parlamentar que incidiu so-
bre os quatro projectos de lei, as matérias de acesso
aos documentos classificados e de fiscalizacdo ocupam
boa parte dos trabalhos, discutindo-se as vantagens €
inconvenientes da pura fiscalizagdo politica pelo 6rgao
parlamentar ou da existéncia. de uma comissdo espe-
cializada de natureza consultiva, a par do recurso aos
tribunais (v. as intervengdes do Deputado José Maga-
lhdes no Didrio da Assembleia da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 89, de 16 de Julho de 1992, pp. 2915 e 2926;
do Deputado Narana Coirssord, no mesmo Didrio da
Assembleia da Republica, pp. 2919-2920 e 2939; do Mi-
nistro da Justica, no mesmo Didrio da Assembleia da
Repiiblica, pp. 2923-2924, 2929-2930, 2932 e 2934; do
Deputado Alberto Martins, no mesmo Didrio da As-
sembleia da Republica, p. 2932; da Deputada Marga-
rida Silva Pereira, no mesmo Didrio da Assembleia da
Repiiblica, p. 2936).

Foi no debate de 29 de Junho de 1993 que o Depu-
tado Alberto Costa, ao justificar a solicitada avocagdo
pelo Plendrio do n.° 2 do artigo 9.° do texto da Co-
missdo, suscitou a questdo de que o preceito estava
afectado de inconstitucionalidade:

- Este artigo esta redigido em termos tais que in-
culca inconstitucionalidade que: o poder de ndo
autorizar acesso a documentos classificados pode
ser usado.pelo Primeiro-Ministro para vedar se-
gredo ao Presidente da Republica e 4 Assembleia
da Republica, bem como aos tribunais, ilimitada
e indiscriminadamente; o Presidente da Republica
pode invocar segredo de Estado para recusar a ou-
tros 6rgdos de soberania acesso a informagdes de
que «caregam para cumprimento das suas fungdes»
(uma vez que o acesso é anunciado no n.° 1 como
ficando dependente de autorizagdo, mesmo que ne-
cessario para fungdes); os Deputados podem ver
negado em absoluto o acesso a documentos que
o Presidente da Assembleia da Republica tenha
classificado como segredo de Estado (secretamente
ou ndo); os Presidentes dos Governos Regionais
podem recusar aos Orgdos de soberania acesso a
documentos por regionalmente considerados se-
gredo de Estado. [Didrio da Assembleia da Repui-
blica, 1.* série, n.° 89, pp. 2913-2914.]

No mesmo debate e nas fundamentagdes de outros
requerimentos de avocagdo, foram postas em causa so-
lucdes respeitantes a fiscalizacdo do regime de segredo
de Estado pela Assembleia da Repiblica ¢ a criacdo
da Comissdo para a Fiscalizagdo regulada no artigo
13.° do texto da Comissdo (interven¢des dos Deputados
Alberto Martins, Anténio Filipe e Alberto Costa, no
mesmo Didrio da Assembleia da Republica, pp. 2914
e 2915).
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33 — Em termos de direito comparado, as questdes
mais complexas em matéria de acesso a documentos ou
informagdes classificadas como segredo de Estado tém
a ver com a possibilidade de os drgdos parlamentares
poderem exigir do executivo o levantamento da inter-
dicdo de acesso. Também os tribunais pretendem fre-
quentemente ter acesso a informagdes e documentos
classificados como segredo de Estado, nomeadamente
quando se trata da requisicio de elementos probaté-
rios documentais ou da prestacdo de depoimentos por
testemunhas vinculadas pelo dever de sigilo decorrente
do regime do segredo de Estado.

No que toca as relagdes entre executivo e Parla-
mento, a Constituicdo espanhola de 1978 prevé, no seu
artigo 109.°, que as «Camaras e as suas comissdes po-
derdo obter, através dos respectivos presidentes, a in-
formagdo e auxilio que precisem do Governo e dos seus
departamentos e de quaisquer autoridades do Estado
e das comunidades auténomas». Pode, assim, consi-
derar-se que vai mais longe do que acontece em Por-
tugal, onde a Constituicdo limita o dever de resposta
do Governo as perguntas dos Deputados, ao ressalvar
o disposto na Lei do Segredo de Estado. A verdade,
porém, ¢ que, ao nivel regimental, se prevé que o Go-
verno Espanhol se possa abster, por razdes fundadas
no direito, de ndo prestar certas informagdes. O co-
mum das Constitui¢des ndo regula expressamente es-
tes deveres de cooperagdo, embora, na prdtica, se ve-
nham a encontrar tais regimes ao nivel do direito
parlamentar legislado. E ¢é usual também, nos Estados
onde existe legislagdo sobre segredo de Estado, tal le-
gislacdo regular as condicdes de acesso dos 6rgios par-
lamentares ou de comissdes especializadas & matéria co-
berta por esse segredo. E o que acontece no direito
italiano, onde se prevéem possibilidades de acesso das
Cémaras a matéria de segredo de Estado, desde que
haja acordo do Governo. Em situa¢gdes de falta de
acordo, cabe a comissdo parlamentar de controlo, com-
posta por quatro deputados e por quatro senadores,
submeter o diferendo a cada uma das cimaras para as
consequentes valoragdes politicas (artigo 11.°, n.° 4, da
Lei de 1977 — cf. Silvano Labriola, Le Informazione,
cit., pp. 228 e seguintes; F. Sainz Moreno, estudo ci-
tado, pp. 2952 e seguintes). Nos direitos francés, ale-
mado e inglés, existe uma prética generalizada de que
o acesso dos respectivos Parlamentos a matérias de se-
gredo de Estado depende sempre da anuéncia do exe-
cutivo, ndo havendo solugdes normativas de imposigio
da vontade do érgdo parlamentar sobre o executivo (cf.
os dados constantes do estudo citado de Sainz Moreno,
pp. 2951 e seguintes, e, sobre a situa¢do britdnica, o
que referem E. C. S. Wade e A. W. Bradley, ob. cit.,
pp. 563 ¢ seguintes). Mas existem posi¢des doutrinais
que entendem ndo ser constitucionalmente legitimo aos
governos negar informacio classificada aos parlamen-
tos, em todas as circunstancias.

34 — E altura de abordar as questdes postas pelo
Presidente da Republica relativamente is normas ques-
tionadas.

Considerar-se-30 separadamente as situagdes das re-
lagOes entre o Presidente da Republica e o Primeiro-
-Ministro, por um lado, e as relagdes da Assembleia
da Republica com o Governo, por outro, abordando
os exemplos que sdo indicados no pedido e que tradu-
zem a duivida de constitucionalidade formulada pelo
Presidente da Republica.

O decreto sub judicio ndo contém qualquer norma
especifica sobre acesso a documentos e informacdes
classificadas como segredo de Estado por parte dos ti-
tulares maximos de 6rgdos de soberania que ndo ha-
jam determinado a classificacdo (solugdo diversa consta
da legislagdo espanhola sobre segredo de Estado, na
versdo de 1978, em que se prevé que a declaragdo de
matérias classificadas ndo afectarda o Congresso dos
Deputados nem o Senado, os quais terdo sempre acesso
a toda a informagdo que solicitem, na forma que for
determinada nos respectivos regulamentos e, se neces-
sario, em sessdes secretas — artigo 10.°, n.° 2),

De tal auséncia de norma resulta que esse acesso se
ha-de fazer de harmonia com o disposto no artigo 9.°,
n.° 2, do decreto em apreciagdo, pois o n.° 1 do
mesmo artigo contém uma expressio da mdxima ex-
tensdo («pessoas»), que seguramente abrange também
os titulares de drgdos de soberania, na auséncia de
norma especial sobre a matéria.

De facto, ndo pode interpretar-se restritivamente o
disposto no artigo 9.°, n.”* 1 e 2, como sdo sendo apli-
cavel aos orgdos de soberania e seus titulares, pois a
intengdo do legislador, conforme resulta dos trabalhos
preparatdrios referidos, foi a de abranger todas as pes-
soas sem excep¢do. No mesmo sentido se pode indicar
a auséncia de norma especial para estes casos no de-
creto, diferentemente do que sucede na lei italiana ou
na norma acima indicada da lei espanhola. Esta ideia
¢ igualmente refor¢ada pelo disposto no n.° 2 do ar-
tigo 9.°, pois que se prevé ai que a autorizagdo para
acesso a documentos ou informagdes classificados pe-
los ministros possa ser dada por estes ou pelo Primeiro-
-Ministro, solugdo que parece apontar para que o le-
gislador pretendeu regular potenciais situagdes de
conflito entre membros do Governo em caso de dene-
gacdo de acesso a documentos classificados por um
certo ministro, a qual funciona tanto no plano interno
do Governo como no plano exterior a este ultimo.

O sistema de governo acolhido na Constitui¢do vi-
gente ndo autoriza que, com referéncia as pessoas do
Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro, possa
ser aplicado o quadro de solugdes legais preconizado
no artigo 9.°, n.”* 1 e 2, do decreto em apreciagio,
quando qualquer dessas entidades pretenda ter acesso
a documentos classificados por entidade diversa. Como
referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, o Presidente
da Repiblica detém uma legitimidade e uma estabili-
dade institucional singulares no contexto dos drgdos
titulares do poder politico por ser «o primeiro dos or-
gdos de soberania na respectiva ordenag¢do constitucio-
nal (artigo 113.°), eleito directamente por sufrdgio po-
pular e por maioria exigente (artigos 124.° e 129.°),
tendo um mandato mais longo do que o da legislatura
parlamentar (artigos 131.° e 147.°), imune & destitui-
¢do ou A revoga¢do do mandato (artigos 131.° e se-
guintes)» (Os Poderes do Presidente da Repiiblica,
Coimbra, 1991, p. 27). Mas o Governo, sendo embora
responsavel perante o Presidente da Republica, por
quem ¢é nomeado, ndo é chefiado pelo Presidente da
Repiblica, sendo o Primeiro-Ministro o chefe do exe-
cutivo, com competéncias politicas proprias (ar-
tigo 204.°, n.° 1, da Constituicido).

Na verdade, o artigo 123.° da Constitui¢do estabe-
lece que o Presidente da Republica «representa a Re-
publica Portuguesa, garante a independéncia nacional
e o regular funcionamento das institui¢des democrati-
cas e é, por ineréncia, comandante supremo das For-
¢as Armadas». O artigo 136.° da lei fundamental es-
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tabelece 0 quadro de competéncias quanto a outros Or-
gdos, onde avulta o poder de nomear o Primeiro-
-Ministro e de demitir o Governo, bem como o de pre-
sidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional.
Cabe-lhe ainda o poder de declarar o estado de sitio
ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos
artigos 19.° ¢ 141.° [artigo 137.°, alinea d), da Cons-
tituicdo], ou o de se pronunciar sobre todas as emer-
géncias graves para a vida da Republica. E o Presidente
da Republica dispde também de competéncias no que
respeita as relagdes internacionais (artigo 138.° da
Constituigdo).

O sistema de governo acolhido na Constituicdo da
um relevante papel ao Governo, definindo-o esta 1il-
tima como o dérgio de condugdo da politica geral do
Pais e o 6rgdo superior da Administragido Publica (ar-
tigo 185.°). A lei fundamental consagra a responsabi-
lidade do Governo perante o Presidente da Republica
e a Assembleia da Republica (artigo 193.°), estabele-
cendo o artigo 194.° n.° 1, que o Primeiro-Ministro ¢
responsdvel perante o Presidente da Republica. As com-
peténcias do Governo em matéria politica sdo vastas
(artigo 200.° da Constitui¢do), cabendo ao Primeiro-
-Ministro a direc¢do da politica geral do Governo € a
obrigac¢do de informar o Presidente da Republica acerca
dos assuntos respeitantes 4 condugdo da politica interna
e externa do Pais [artigo 204.°, n.° 1, alineas a) € c)].

Nio é, assim, possivel, 4 face da Constitui¢do, que
uma lei ordinaria vede ao Presidente da Republica o
acesso a documentos classificados como segredo de Es-
tado pelo Primeiro-Ministro, por um ministro ou por
outra entidade competente, e idéntica afirmacdo se
pode sustentar quando seja o Primeiro-Ministro a pre-
tender acesso a um documento classificado pelo Presi-
dente da Republica ou por outra entidade. Importa
considerar, por exemplo, que, atribuindo a Constitui-
¢do competéncia ao Presidente da Republica para exer-
cer as fungdes de comandante supremo das Forcas Ar-
madas [artigos 123.° e 137.°, alinea a)], ha-de ele ter
acesso a documentos classificados como secretos pelo
Ministro da Defesa, sem ter de pedir autorizagdo a este
ou ao Primeiro-Ministro, como o exigem os n.° 1 e
2 do artigo 9.° do decreto, e, muito menos, de correr
o risco de ver indeferido esse pedido, o que poderia
abrir uma grave crise politica.

Consequéncias mais aberrantes da solugdo do decreto
ocorreriam se o Presidente da Republica ou o Primeiro-
-Ministro pudessem ver denegado o acesso a documen-
tos classificados por um Presidente do Governo Regio-
nal. O juizo de inconstitucionalidade atras formulado
quanto a inclusdo dos Presidentes dos Governos Re-
gionais entre as entidades com competéncia de classi-
ficacdo definitiva impede, porém, que se tenha de con-
siderar autonomamente este caso.

Relativamente as relacdes entre a Assembleia da Re-
publica ¢ o Governo em matéria de segredo de Estado,
nio pode afirmar-se de forma peremptdria que o sis-
tema do governo acolhido pela Constitui¢do impde que
o 6rgdo parlamentar tenha de ter acesso, de forma ili-
mitada, as informac¢des e documentos classificados
como segredo de Estado pelo Presidente da Republica
ou pelos membros do Governo.

E que, como se viu, a alinea c¢) do artigo 159.° da
Constituicdo expressamente dispde que o poder de os
Deputados fazerem perguntas ao Governo sobre quais-
quer actos deste ou da Administragdo Publica ¢ de ob-
terem resposta daquele em prazo razodvel fica limitado
pelo disposto na lei em matéria de segredo de Estado

(«salvo o disposto [...]»). Esta ressalva parece inspi-
rada pelo préprio modo de funcionamento do drgao
parlamentar e pela publicidade que ¢ inerente as suas
actividades, a qual se compadece dificilmente com as
exigéncias de reserva em matéria de segredo de Estado.
- Mas se é verdade que a Constituigdo admite a opo-
nibilidade pelo executivo do segredo de Estado face aos
Deputados, com o que o Governo fica eximido ao de-
ver constitucional de lhes fornecer resposta as respec-
tivas perguntas em prazo util, ha-de entender-se que tal
oponibilidade se deve compatibilizar com as restantes
disposigdes constitucionais pertinentes. Bastara recor-
dar que & Assembleia compete a aprovacdo de conven-
¢bes internacionais que versem matéria da sua compe-
téncia reservada, bem como de tratados de paz, de
defesa, de amizade, de rectificacdo de fronteiras, ou
respeitantes a assuntos militares, ou ainda respeitantes
a participagdo do Pais em organismos internacionais
[cf. artigo 164.°, alinea j), da Constitui¢do}, o que im-
plica necessariamente que o Governo possa ter de, em
certas circunstincias, facultar documentos classificados
como segredo de Estado para o exercicio dessas com-
peténcias & Assembleia ou a comissdes especializadas
dela (o Regimento da Assembleia da Republica, na ver-
sdo resultante da Resolugdo da Assembleia da Repu-
blica n.° 4/93, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série-A, n.° 51, de 2 de Margo de 1993, prevé a
possibilidade de a comissdo competente, quando se
trate de discutir a aprovagdo de tratados, poder fun-
cionar em reunides secretas a pedido do Governo —
artigo 211.°, n.° 2). E consideragdes idénticas se po-
derdo fazer quanto a outras competéncias que a As-
sembleia da Republica tem de exercer em situagdes de
necessidade constitucional, nomeadamente quando te-
nha de deliberar sobre a autorizagdo e confirmagédo da
declaracdo de estado de sitio ou de estado de emergén-
cia ou, no limite, quando tenha de deliberar sobre a
autorizagdo solicitada pelo Presidente da Republica
para declarar a guerra a outro Estado. No exercicio de
tais competéncias, é concebivel que hajam de ser dis-
ponibilizados documentos ou informagdes cobertos pelo
segredo de Estado, o que implicard que tal divulgacédo
seja feita com cautelas que excluam a normal publici-
dade inerente aos trabalhos parlamentares.

O mesmo acontecerd quando a Assembleia da Re-
publica tenha de acompanhar ou apreciar, «nos termos
da lei», a participagdo de Portugal no processo de cons-
trugio da unido europeia [artigo 166.°, alinea f), da
Constitui¢do], uma vez que nenhuma destas disposicdes
de natureza especial ressalva o disposto na lei em ma-
téria de segredo de Estado.

Acrescente-se que, no que respeita a cada um dos
Deputados da Assembleia da Republica, também se
considera que o disposto no artigo 9.° do decreto lhes
seja aplicdvel, como a qualquer outro cidaddo. Os
Deputados podem pedir ao Presidente da Republica ou
ao Primeiro-Minsitro — independentemente de qual-
quer deliberagdo do Plendrio da Assembleia da Repu-
blica ou de uma sua comissdo especializada — que lhes
seja permitido o acesso a informa¢do ou documento
classificado como segredo de Estado, devendo entdo in-
vocar a necessidade de tal acesso-para o cumprimento
das suas fungdes. Em caso de denegacdo do acesso com
fundamento na ressalva prevista na parte final da ali-
nea c¢) do artigo 159.° da Constituigdo, ¢ sustentdvel
que o Deputado, tal como qualquer outro cidaddo,
possa recorrer 4 Comissdo para a Fiscalizagdo do Se-
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gredo de Estado e, eventualmente, impugnar graciosa
ou contenciosamente a denegagdo de acesso, nos ter-
mos dos artigos 13.° e 14.° do decreto. Sendo a enti-
dade classificante o Presidente da Assembleia da Re-
publica, as relagdes entre este e-0s Deputados haverdo
de ser reguladas no Ambito da propria Assembleia, sem
prejuizo da aplicagdo do disposto na lei sobre segredo
de Estado.

35 — Impde-se, assim, a conclusdo de que os n.** 1
¢ 2 do artigo 9.° sofrem de inconstitucionalidade no
segmento aplicavel aos pedidos de acesso formulados
pelo Presidente da Repiiblica e pelo Primeiro-Ministro,
relativamente a informagdes ou documentos classifica-
dos definitivamente por entidades diferentes da solici-
tante, por violagdo do disposto nos artigos 113.°, n.® 2,
e 114.°, n.° 1, com referéncia ao disposto nos artigos
123.°, 136.°, 137.°, 138.°, 185.°, 200.° e 204.°, n.° 1,
todos da Constituigdo.

36 — Relativamente ao disposto no artigo 12.° do
decreto, ndo ¢ possivel formular um juizo de inconsti-
tucionalidade. Esta disposi¢do limita-se a estabelecer
que a Assembleia da Republica fiscaliza, nos termos
da Constituicdo e do seu Regimento, o segredo de Es-
tado. Ora, o artigo 159.°, alinea ¢), da Constitui¢io
mostra que o Governo pode opor o disposto na Lei
do Segredo de Estado para justificar a sua abstencgio
de prestacdo de informagdes solicitadas por Deputados.
O sistema de governo acolhido na Constitui¢do néo im-
pede — diferentemente do que se viu acontecer nas re-
lagbes reciprocas do Presidente da Repiiblica e do
Primeiro-Ministro — que, em certas circunstincias, a
Assembleia da Repiiblica ndo possa ultrapassar a bar-
reira do segredo de Estado sem a anuéncia do Governo
ou do proprio Presidente da Repiiblica. Mas ainda as-
sim, a Constitui¢do confere competéncias politicas de
fiscalizagdo a Assembleia da Repuiblica, competéncias
que pressupdem uma apreciagdo politica por este Or-
gdo do comportamento da entidade que opds o segredo
de Estado. A ser assim, o artigo 12.° do decreto nada
mais faz do que traduzir, no dominio do segredo de
Estado, o que dispdem os artigos 165.° e 166.° da
Constituicdo, ndo podendo falar-se de uma falta de
«poderes efectivos de fiscalizagdo» que acarretasse a in-
constitucionalidade desse artigo 12.°, nomeadamente
por subversao do disposto nos artigos 193.° e 194.° da
lei fundamental.

37 — Finalmente, ndo pode, por isso, dizer-se que
o disposto no artigo 13.°, n.** 1, 2, 3 e 4, por si s
ou conjugado com o artigo 14.° do decreto, seja in-
constitucional, por violagdo dos artigos 113.° e 114.°
da Constitui¢do. Trata-se da criagdo naquele artigo 13.°
de uma entidade piblica independente, com funcdes
consultivas, junto da Assembleia da Republica, a qual
visa apreciar as queixas dos cidaddos e de outros inte-
ressados relativamente as dificuldades ou recusa no
acesso a documentos e informagdes classificados como
segredo de Estado, devendo dar parecer sobre as mes-
mas, contando com a participa¢gdo nas suas reunides
de um representante da-entidade que procedeu a clas-
sificagdo (n.° 5 do mesmo artigo 13.°). Dada a sua po-
si¢do de dérgdo independente a funcionar junto da As-
sembleia da Republica, os pareceres que vier a dar ndo
poderdo pdr em causa as relagdes constitucionais en-
tre os Orgdos de soberania.

F — A questdo da constitucionalidade do artigo 13.°,
n.° 3, do decreto

38 — O Presidente da Republica questiona ainda a
constitucionalidade da norma do n.° 3 do artigo 13.°
do decreto n.® 129-VI da Assembleia da Republica (por
lapso indicada como n.° 2) a um duplo titulo: por um
lado, pde em divida que o Presidente do Supremo Tri-
bunal Administrativo possa presidir & Comissdo para
a Fiscalizagdo prevista no nimero anterior desse artigo,
expressamente qualificada como entidade publica inde-
pendente, atendendo s garantias constitucionais dos
magistrados judiciais fixadas no artigo 218.° da Cons-
tituicdo; por outro lado, admite que a remissdo feita
na norma em analise para o Regimento da Assembleia
da Republica, no que toca & fixagdo do sistema eleito-
ral dos Deputados que a integram, possa contender
com o principio de reserva de lei.

39 — Como se referiu anteriormente, o actual artigo
13.° do decreto corresponde ao artigo 13.° do texto
elaborado pela Comissdo. Na reunido do Plendrio da
Assembleia da Republica em que se procedeu a vota-
¢do final global deste texto, o Deputado Alberto Costa,
em justificacdo de um pedido de avocagdo deste artigo
13.°, considerou que a Comisdo para a Fiscalizagdo nio
constituiria um Orgdo independente, mas um 6rgio
anoémalo e inconstitucional, composto pela requisi¢do
compulsiva do Presidente do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, com pretericdo das garantias constitucionais
dos magistrados, por um Deputado da maioria «e por
um Deputado da oposi¢do escolhido pelo PSD, com
violagdo das regras constitucionais que limitam os po-
deres da maioria e protegem as minorias, assegurando
a representagdo proporcional e a autonomia de esco-
lha de representantes [...}» (Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 1.* série, n.° 89, p. 2915; este Deputado
formulou ainda criticas tendentes a mostrar a incons-
titucionalidade da solugdo a outros titulos). Criticas
idénticas foram formuladas pelo Deputado Anténio Fi-
lipe (Didrio da Assembleia da Republica, cit., p. 2915).

40 — Considera-se que sdo procedentes as duvidas
de constitucionalidade formuladas pela entidade reque-
rente quando questiona a possibilidade de o Presidente
do Supremo Tribunal Administrativo, mantendo-se no
exercicio destas fungdes, desempenhar o cargo de pre-
sidente da Comissao para a Fiscalizagdo do Segredo de
Estado.

Desde logo, uma interpretagdo literal do n.° 3 do ar-
tigo 218.° da Constituigdo poderia acarretar a incons-
titucionalidade da norma do artigo 13.°, n.° 3, do de-
creto, nessa parte. Ao dispor que «os juizes em
exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra fun-
¢do publica ou privada, salvo as fun¢des docentes ou
de investigacdo cientifica de natureza juridica, ndo re-
muneradas, nos termos da lei», a lei fundamental pa-
rece impor um principio de dedicag¢io exclusiva, apli-
cdvel a todos os juizes, e ndo apenas aos juizes dos
tribunais judiciais, que pressupde que o exercicio da ju-
dicatura ¢ uma actividade profissional a tempo inteiro,
incompativel com o exercicio de quaisquer outras fun-
¢Oes (salvas certas func¢bes de docéncia) ou com o de-
sempenho de quaisquer outros cargos publicos ou pri-
vados (nesse sentido, v. o comentario de Gomes
Canotilho e Vital Moreira, autores que consideram pro-
vavel que a expressdo «fun¢do publica» esteja empre-
gada nesse numero «num sentido amplo abrangendo
também os cargos publicos» — Constituigdo, cit.,
p. 824).
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Mas ainda que se interprete o n.° 3 do artigo 218.°
da Constituicdo de uma forma menos restritiva, consi-
derando que a Constituigdo ndo quis proibir o desem-
penho de cargos em Orgdos publicos de natureza inde-
pendente por juizes em exercicio de funcdes — questdo
que aqui se deixa inteiramente em aberto —, nem assm
se salva a constitucionalidade da parte em apreciago
do n.° 3 do artigo 13.° do decreto. E que, na verdade,
trata-se da cria¢do de um orgdo independente com fun-
¢oes de natureza juridico-administrativa, criado para
apreciar queixas dos cidaddos, cujo presidente é tam-
bém o presidente do supremo tribunal que vai ter com-
peténcia para conhecer dos recursos de contencioso ad-
ministrativo necessariamente instruidos com o parecer
da mesma Comissdo. Competindo ao Supremo Tribu-
nal Administrativo o julgamento dos recursos conten-
ciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emer-
gentes das relagdes juridico-administrativas em matéria
de denegacdo de acesso a documentos por causa de se-
gredo de Estado, a circunstincia de ser elemento deci-
sivo na apreciacio do recurso contencioso o parecer
subscrito pelo Presidente desse Supremo Tribunal, pa-
recer para cuja elaboragdo pode ter havido acesso da
Comissdo ao proprio teor do documento classificado,
implica que possa ficar afectada a independéncia do tri-
bunal, com viola¢do do artigo 206.° da Constituigdo,
sem prejuizo de o presidente de ambos os 6rgdos se
considerar impedido de presidir & conferéncia no or-
gdo jurisdicional. ‘

Quer dizer, o exercicio em acumula¢do das fungdes
de presidente da Comissdo para a Fiscalizagdo do Se-
gredo de Estado e do Supremo Tribunal Administra-
tivo afecta, de forma inconstitucional, a independén-
cia do referido Tribunal.

41 — Tem igualmente de considerar-se inconstitucio-
nal a norma em aprecia¢do (n.° 2 do artigo 13.° do
decreto), na parte respeitante & composigdo da referida
Comissdo para a Fiscalizagdo, no que se refere a elei-
¢ao dos Deputados que a integram.

Na verdade, a Comissdo para a Fiscalizagdo insere-
-se no regime do segredo de Estado, tendo de ser criada
por lei. Ora, no que toca a sua composi¢do, a norma
questionada indica que integram tal Comissdo o Presi-
dente do Supremo Tribunal Administrativo e dois
Deputados, «sendo um do grupo parlamentar do maior
partido que apoio o Governo e outro de grupo parla-
mentar de partido da oposigdo».

Resulta desta formulagdo da lei que ndo fica sufi-
cientemente determinada a composi¢do da Comissao,
no que toca a um dos membros oriundos do Parla-
mento, pois se relega para o Regimento da Assembleia
a regulamentagdo da escolha dos Deputados, no que
se refere ao membro «de grupo parlamentar da opo-
sigao».

A solucdo consagrada no artigo 13.°, n.° 3, é inde-
terminada, pois deixa para o Regimento o estabeleci-
mento das regras de natureza substantiva — € nao me-
ramente procedimental — do modo de designagdo do
terceiro membro, Deputado de «grupo parlamentar da
oposig@o», regras essas que tém de considerar-se como
normagao primdria sobre a composi¢ao da Comissdo.
E que nio se estabelece na norma legal qualquer crité-
rio substantivo quanto a determina¢do do modo de es-
colha do Deputado da oposigdo. Basta pensar que pode
acontecer, nos termos regimentais, que fique na dispo-
nibilidade da maioria parlamentar a escolha simulta-
nea do grupo parlamentar da oposi¢do e do proprio

Deputado a eleger, ao contrdrio do que acontece com
o Deputado da maioria governamental, o qual deve
pertencer, necessariamente, € nos termos da lei, ao
«maior partido que apoia o Governo». Por isso, esse
critério é manifestamente substantivo € tem, portanto,
de ser estabelecido por lei, ja que a Comissdo para a
Fiscalizacdo dispde de competéncias com relevancia ex-
terna a propria Assembleia.

O artigo 13.°, n.° 2, nesta parte opera, pois, uma
deslegalizacdo, remetendo a integracdo do regime legal,
no que toca a fixagdo de parte das regras substantivas
respeitantes a eleicdo do terceiro membro da Comis-
sdo (Deputado de partido da oposicdo), para o Regi-
mento da Assembleia da Republica. Viola, assim, o
principio da reserva de lei, ndo sé material como for-
mal [v. o artigo 168.°, n.° 1, alinea r), da Constitui-
¢do, conjugado com o artigo 115.°, n.° 5, do mesmo
diploma].

G — A questéo da constituclonalidade do artigo 14.° do decreto

42 — Como ultima questdo de constitucionalidade,
suscita o Presidente da Republica a duvida sobre se 0
disposto no artigo 14.°, ao ndo facultar a impugnagdo
graciosa ou contenciosa dos préprios actos classifica-
térios e ao fazer depender qualquer dessas impugna-
¢oes de prévio parecer da Comissdo para a Fiscaliza-
¢d0, podera configurar uma restri¢do inconstitucional
do direito de acesso aos tribunais (artigos 18.°, n.** 2
e 3, e 20.°, n.° 1, da Constitui¢do).

43 — Revertendo aos trabalhos parlamentares,
referiu-se atras que os projectos de lei apresentados por
Deputados do PSD e do CDS estabeleciam uma forma
de fiscalizag¢do do regime de segredo de Estado de na-
tureza exclusivamente politica.

Foi s6 no texto elaborado pela Comissdo, e que foi
sujeito a votagdo final global pelo Plenario da Assem-
bleia da Republica, que surgiu a previsdo da impugna-
¢do graciosa ou contenciosa dos actos de indeferimento
de acesso a qualquer documento com fundamento em
segredo de Estado. Nos pedidos de avocagdo formula-
dos pelos Deputados Antdnio Filipe e José Magalhaes,
afirmou-se que a disposicdo se achava afectada de in-
constitucionalidade. O primeiro destes parlamentares
sustentou que a exigéncia de prévia apresentacdo de um
pedido & Comissdo para a Fiscalizagdo ¢ da emissdo
de um parecer desta, parecer que ndo tinha previsto
na lei qualquer prazo para a sua elaboragdo, consti-
tuia «uma limitagdo inconstitucional ao acesso dos ci-
dadaos a impugnagdo judicial dos actos que violem os
seus direitosy (Didrio a Assembleia da Republica,
1.2 série, n.° 89, de 30 de Junho de 1993, p. 2916).
O segundo Deputado considerou o artigo 14.° (do texto
da Comissdo) inconstitucional ndo sé pela razio avan-
cada pelo Deputado Antdnio Filipe como ainda por-
que «a norma em causa s6 faculta recurso dos actos
que recusem acesso a documentos mas nio em relagdo
a actos de classificacdo, eles préprios, que eventual-
mente cheguem ao publico, porque em regra serdo se-
cretos, como, por exemplo, o recurso por Deputados
de acto classificatério do Presidente da Assembleia da
Republica, o que restringe inconstitucionalmente o di-
reito de recurso» (mesmo Didrio da Assembleia da Re-
puiblica, p. 2916). :

44 — Comercar-se-a pela primeira questdo colocada
pelo Presidente da Republica: sofrerd a norma do ar-
tigo 14.° do decreto de inconstitucionalidade por nado
prever impugnagdo judicial do acto de classificacdo de
documento ou informagdo como segredo de Estado?
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A resposta a esta questdo implica que se determine
se o acto de classificacdo definitiva previsto no decreto
em apreciacdo tem natureza administrativa ou, pelo
contrdrio, se deve configurar-se como acto politico, ndo
sindicdvel por via jurisdicional.

No dmbito da lei italiana de 1977, a doutrina tem
considerado que o acto de classifica¢do fapposizione)
tem a natureza de uma providéncia administrativa des-
tinada a individualizar ou concretizar as normas legais
ou regulamentares sobre segredo de Estado. Na regu-
lamentacgédo vigente, o acto de classificagdo é determi-
nado por autoridades administrativas, no quadro de re-
gulamentos emanados do Presidente do Conselho e dos
Ministros do Interior e da Defesa sendo discutido na
doutrina se deve ser fundamentado (cf. Silvano La-
briola, artigo citado, pp. 1031-1032). Em contrapartida,
o acto de oposigdo (opposizione), acto de confirmagdo
do segredo em relagio as legitimas pretensdes de acesso
de autoridades publicas, nomeadamente as judiciarias,
as informagdes cobertas pelo segredo de Estado, é con-
siderado um acto de natureza politica, que sé pode ser
praticado pelo Presidente do Conselho de Ministros, em
prazo estabelecido na lei. Tal acto é definitivo, insus-
ceptivel de qualquer impugnagdo, muito embora deva
ser comunicado pelo autor as cAmaras parlamentares,
permitindo a aprecia¢do politica do mesmo pelas ins-
tancias parlamentares.

O decreto n.° 129/VI, em apreciag¢do, regula a ma-
téria de modo diverso do da lei italiana. O acto de clas-
sificagdo definitiva sé pode ser praticado por titulares
de Orgaos de soberania ou de Orgdos constitucionais
aqueles equiparados mediante um juizo de natureza po-
litica, insusceptivel de fiscalizagdo pelos tribunais. A in-
tervengdo de um numero relativamente restrito de en-
tidades hierarquicamente subordinadas aos titulares de
orgaos constitucionais s6 pode ocorrer para a pratica
de actos de classificagdo de seguranga de natureza pro-
visoria, por razdes de urgéncia, os quais caducam em
prazo curto, se ndo forem ratificados pelas entidades
com competéncia para a pratica de actos de classifica-
¢do definitiva (artigo 3.°, n.°* 2 a 4, do decreto). SO
se prevé uma fiscalizagdo politica da actuagdo dos 6r-
géos constitucionais elencados (artigos 12.° e 13.° do
decreto).

Nao se considera constitucionalmente censurdvel a so-
lucdo adoptada neste ponto pela normagido em analise.
Na densificagdo do conceito constitucional de segredo
de Estado, os titulares dos orgdos constitucionais es-
tdo vinculados pela Constituigdo e pelos direitos, liber-
dades e garantias individuais nela consignados, mas o
entendimento politico sobre as implica¢gdes da divulga-
¢do de certo documento ou informagdo nio tem de ser
sujeito a um juizo fiscalizador por um érgdo judicial
(embora possa sé-lo: nesse sentido dispde o Freedom
of Information Act norte-americano, prevendo a pos-
sibilidade de acesso do juiz in camera ao préprio
documento ou informagdo — v. o texto desta lei in
Gregorio Arena, L’Acesso ai Documenti Amministra-
tivi, Bolonha, 1991, pp. 347 e seguintes; c¢f. R. Pierce,
S. Shapiro e Paul Verkuil, Administrative Law and
Process, Mineola, 1985, pp. 441 e seguintes). Nio se
mostra, assim, violado o artigo 18.°, n.*2 e 3, da
Constituigdo, na medida em que a propria Constitui-
¢do confere indiscutivel relevdncia politico-
-constitucional ao segredo de Estado, como resulta das
diferentes referéncias ao instituto [artigos 35.°, n.° 1,
159.°, alinea c), e 168.°, n.° 1, alinea r)].

45 — No que toca a segunda questdo de constitucio-
nalidade posta pelo Presidente da Republica no seu re-
querimento, considera-se que a norma em causa igual-
mente ndo sofre de inconstitucionalidade.

Essa norma condiciona a impugnagdo graciosa ou
contenciosa do acto de indeferimento do acesso a qual-
quer documento com fundamento em segredo de Es-
tado ao prévio pedido de intervengdo de um drgdo pu-
blico independente e & emissdo do seu parecer, o qual
se reveste de natureza obrigatéria mas nao vinculativa
para a entidade que denegou o acesso, dado o siléncio
do decreto em apreciagdo sobre o respectivo regime
(v. o artigo 98.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91,
de 15 de Novembro).

Em especial na vertente que tem a ver com a
impugnacdo contenciosa de actos administrativos de de-
negacdo de acesso a documéntos anteriormente classi-
ficados como segredo de Estado (artigo 9.°, n.° 2, do
decreto), considera-se que a exigéncia de obtencdo de
um prévio parecer ndo vinculativo da Comissdo para
a Fiscalizagdo ndo se configura como uma restricdo des-
proporcionada ao previsto nos artigos 20.°, n.° 1, ¢
268.°, n.° 4, da Constitui¢do, violadora do disposto no
artigo 18.°, n.° 2, da lei fundamental, apesar de o ar-
tigo em apreciacdo nio estabelecer qualquer regime es-
pecifico quanto aos prazos de interposi¢do de recurso
contencioso (solugdo diversa é a da lei francesa sobre
acesso dos cidadaos aos arquivos da Administragio, na
medida em que impde o prazo de um més para a «Co-
missdo de Acesso aos Documentos Administrativos»
emitir o parecer sobre o acto de recusa de acesso, o
qual é comunicado & autoridade que denegou o acesso
para reconsiderar a situagdo, sendo o prazo de inter-
posi¢do de recurso contencioso prorrogado para ter em
conta a notificagdo do administrado por parte da au-
toridade administrativa — artigo 7.° da Lei n.® 78-753).

Nao obstante o artigo 13.° do decreto ndo referir
qualquer prazo para a emissdo de parecer da Comis-
sdo, tem de atender-se a remissdo feita no artigo 16.°
do decreto para o disposto na Lei do Acesso aos
Documentos da Administragdo. Ai se pode ler que, sem
prejuizo do regulamento que vier a ser publicado pelo
Governo sobre a matéria referente aos direitos e rega-
lias dos membros da Comissdo para a Fiscalizagdo,
«nos casos omissos ¢, designadamente, no que diz res-
peito a prazos» se aplica o disposto nessa lei.

A Assembleia da Repiblica aprovou na mesma data
(29 de Junho de 1993) os decretos sobre segredo de Es-
tado (n.° 129/VI) e sobre acesso aos documentos da Ad-
ministracdo (n.° 125/VI). Segundo informacdo obtida
junto da Assembleia da Republica, este wltimo decreto
foi ja promulgado como lei em 28 de Jultho do corrente
ano ¢ referendado em 3 de Agosto, aguardando publi-
cagao no jornal oficial. Ora, analisando o disposto no
decreto n.° 125/VI (o texto foi facultado pelo servigos
da Assembleia da Republica), verifica-se que a Comis-
sdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA) tem o prazo legal de 30 dias para efectuar o
«relatério de apreciagdo da situagdo», em caso de re-
clamacdo de um interessado contra o acto de indeferi-
mento expresso ou ticito do requerimento de acesso a
documentos da Administra¢do (artigo 16.°, n.° 2).

E certo que ndo estabelece o decreto em apreciacio,
directamente ou por remissido para a Lei do Acesso aos
Documentos da Administragdo, que os pareceres da
Comissdo para a Fiscalizagdo, quando favordveis ao pe-
ticiondrio ou queixoso, devem ser acatados ou, pelo
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menos, devem implicar uma nova apreciagdo do pedido
pela autoridade com competéncia para deferir o acesso.
Tao-pouco resulta da disciplina laconicamente enun-
ciada nos artigos 13.° e 16.° do decreto n.° 129/VI que
a intervengdo da Comissdo para a Fiscalizagdo se des-
tina primariamente a conseguir uma composi¢do nao
jurisdicional de conflitos entre o interessado no acesso
ao documento ou informagdo classificados e a Admi-
nistragdo Publica ou o 6rgdo constitucional decidente
(se houvesse tal expectativa de composi¢do ndo juris-
dicional do diferendo, poder-se-ia ser tentado a recor-
rer ao disposto no artigo 205.°, n.° 4, da Constitui-
¢do para legitimar a exigéncia de prévio parecer, muito
embora tal recurso estivesse destinado ao fracasso, dada
a indisponibilidade dos direitos fundamentais em
jogo — sobre o sentido do aditamento deste mimero
na 2.* revisdo constitucional, v. o que escrevem Go-
mes Canotilho e Vital Moreira, na Constitui¢do, cit.,
p. 793).

Apesar disso, a imposi¢cdo desta solicitagio a uma
estrutura extrajurisdicional, de natureza consultiva, ndo
prejudica de forma desproporcionada a interposi¢do de
recurso no contencioso administrativo, por se entender
que o parecer em causa tem de ser emitido pela Co-
missdo para a Fiscalizagdo no prazo de 30 dias e, na
falta desse parecer, o requerente pode sempre recorrer
a tribunal, ficando prorrogado o prazo para interposi-
¢do do recurso contencioso (v. um afloramento desta
solu¢do no artigo 99.°, n.° 3, do Cddigo de Procedi-
mento Administrativo). No Acérdao n.° 56/85, da 1.2
Sec¢do deste Tribunal, in Acdrddos do Tribunal Cons-
titucional, 5.° vol., p. 495, afirmou-se ser certo que o
direito de acesso aos tribunais ndo podia ser «inter-
pretado de modo absoluto, como impedindo toda e
qualquer regulamentagdo de acesso aos tribunais, de-
signadamente de cariz processual ou administrativo».
E acrescentou-se que «0 que O preceito em causa [ar-
tigo 20.°, n.° 2, da Constituigdo, correspondente hoje
ao n.° 1 do mesmo artigo] ndo admite decerto é que
0 acesso aos tribunais seja condicionado ou limitado
por prévia e inultrapassdvel decisdo de uma mera au-
toridade administrativa, precisamente sobre o litigio em
causa; autoridade essa, alids, que, no caso concreto,
e em obediéncia & ordem hierdrquica, pode recusar to-
mar a referida decisdo [...]». Ora, no caso vertente,
pelas razdes expostas, entende-se que hd possibilidade
de ultrapassar a falta de emissdao de parecer, caso
ocorra.

Nestes termos, conclui-se pela ndo inconstitucionali-
dade do artigo 14.° do decreto, na vertente em que
condiciona a impugnag¢do contenciosa ao pedido e ob-
tencdo prévia de parecer da Comissdo para a Fiscali-
zacdo do Segredo de Estado, desde que observados os
condicionalismo expostos, ndo se mostrando violado o
artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do, com referéncia aos
artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da lei fundamental.

1

46 — Deste modo e em conclusdo, decide o Tribu-
na! Constitucional:

@) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade

dos n.* 1 e 3 do artigo 2.° do decreto

n.° 129/VI da Assembleia da Republica;

b) Niao se pronunciar pela inconstitucionalidade do
artigo 7.° do mesmo decreto;

¢) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do ar-
tigo 3.°, n.° 1, do decreto, na parte que con-

templa os Presidentes dos Governos Regionais,
por violagdo dos artigos 6.°, n.° I, 9.°, ali-
nea a), ¢ 273.° da Constitui¢do;

d) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade dos
n. 1 e 2 do artigo 9.° do decreto, mas ape-
nas quando aplicaveis ao Presidente da Repu-
blica e ao Primeiro-Ministro, nos casos em que
estas entidades solicitem o acesso a documen-
tos classificados a titulo definitivo por outras
entidades, por violagdo dos artigos 113.°, n.° 2,
e 114.°, n.° 1, da Constitui¢do, com referén-
cia aos artigos 123.°, 136.°, 137.° e 138.°,
quanto ao Presidente da Republica, e com re-
feréncia aos artigos 185.°, 193.°, 194.°, n.° 1,
200.°, n.°1, ¢ 204.°, n.° 1, quanto ao
Primeiro-Ministro, sendo também todos estes
artigos da Constitui¢do;

e) Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade do
disposto no artigo 12.° do decreto;

H Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade
das normas dos n.°* 1 a 4 do artigo 13.°, por
si s6 ou conjugados com o artigo 14.° do de-
creto, enquanto criam um 6rgdo publico inde-
pendente de fiscalizagdo da aplicacdo da Lei do
Segredo de Estado;

g) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 3-do artigo 13.° do decreto, na parte em
que contempla o Presidente do Supremo Tri-
bunal Administrativo, por violagdo do ar-
tigo 206.° da Constituicdo;

h) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 3 do artigo 13.° do decreto, na parte res-
peitante 2 eleicdo de um dos Deputados que in-
tegram a composi¢do da Comissdo para a Fis-
calizagdo do Segredo de Estado — de grupo
parlamentar de partido da oposi¢do —, por vio-
lacdo do principio de reserva de lei, com refe-
réncia aos artigos 168.°, n.° 1, alinear), e
115.°, n.° 5, da Constituicio;

i) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade do
artigo 14.° deste decreto, na parte em que ndo
prevé a impugnagdo contenciosa do acto de
classificacdo definitiva de documentos e infor-
magoes como segredo de Estado;

J) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade do
mesmo artigo 14.° — na parte em que exige o
pedido e obtengdo do prévio parecer da Comis-
sdo para a Fiscaliza¢do prevista no artigo 13.°
do mesmo diploma como condigdo para impu-
gnacdo do acto contencioso de denegacdo de
acesso a documento ou informacdo classifica-
dos —, quando interpretado no sentido de que
o requerente pode interpor recurso contencioso
se a Comissdo para a Fiscalizacdo ndo emitir
o parecer previsto no n.° 3 do artigo 13.° do
decreto no prazo legal.

Lisboa, 12 de Agosto de 1993. — Armindo Ribeiro
Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — Alberto Ta-
vares da Costa — Luis Nunes de Almeida (vencido ape-
nas quanto a4 fundamentacdo da prontuncia de incons-
titucionalidade da norma constante do n.° 3 do
artigo 13.°, na parte em que contempla o Presidente
do Supremo Tribunal Administrativo, nos termos da
declaragdo de voto junta) — Maria da Assungdo Este-
ves (vencida quanto a norma do artigo 9.°, nos termos
da declaracdo de voto junta) — Vitor Nunes de Al-



5106

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 219 — 17-9-1993

meida [vencido quanto as alineas d) e h) da decisdo,
nos termos da declaragdo de voto junta] — José Ma-
nuel Cardoso da Costa (com a declaragdo junta).

Declaragao de voto

Votei a inconstitucionalidade da norma constante do
n.° 3 do artigo 13.° do decreto, na parte em que
contempla o Presidente do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, com fundamento diverso do perfilhado no
acordao.

Tenho por seguro que o n.® 3 do artigo 218.° da
Constitui¢do fixa a regra da dedicagdo exclusiva dos
juizes, pelo que, em regra, ndo podem acumular o exer-
cicio da judicatura com o desempenho de qualquer ou-
tro cargo publico.

Contudo, nd3o me parece que a lei fundamental te-
nha pretendido inviabilizar a possibilidade de juizes in-
tegrarem — maxime, presidindo-os — os denominados
orgdos de Administragdo independentes (basta pensar
na Administracdo eleitoral), onde a presenga de juizes
constitui, exactamente, uma garantia da independéncia
desses orgdos. E que, em tais casos, é ainda na quali-
dade de juizes que eles os integram; pode dizer-se que
a participagdo em tais 6rgdos independentes como que
constitui um prolongamento do exercicio ‘da fungdo ju-
risdicional.

S6 que deste entendimento resulta, necessariamente,
que a designagdo dos juizes que devem integrar os re-
feridos 6rgdos independentes ha-de ser efectuada, quer
directamente (como acontece, por exemplo, com a Co-
missdo Nacional de Elei¢Ges) quer indirectamente (como
no caso das comissdes de apuramento eleitoral, nas elei-
¢Oes da Assembleia da Republica ou dos orgdos das
autarquias locais), pelo ¢6rgdo competente para a
nomeagdo e colocagdo dos juizes, nos termos do pre-
ceituado no artigo 219.° da Constitui¢do, € ndo por
qualquer outra entidade, designadamente o legisla-
dor. — Luis Nunes de Almeida.

Declaragéo de voto

Nio votei a tese do acérdio relativa ao artigo 9.°,
n.” 1 e 2, do decreto n.° 129/VI da Assembleia da Re-
publica [conclusdo d)). Com os seguintes fundamentos:

Nas normas do artigo 9.°, n.°* 1 e 2, distinguem-se
dois niveis ou dmbitos de regulagdo: um tem que ver
com o acesso a documentos em segredo de Estado pe-
los titulares de 6rgdos de soberania e com a emergén-
cia de mecanismos de responsabilidade politica; o ou-
tro tem que ver com o acesso dos particulares (ou de
entidades investidas nessa qualidade) e com a emergén-
cia das garantias de recurso contencioso.

A autorizac@o para 0 acesso representa-se como a ne-
cessidade logica da classificagdo do segredo de Estado
por diferentes entidades. O acesso mostra-se constitu-
cionalmente inevitavel, em certos casos (relagdes entre
o Presidente da Republica € o Primeiro-Ministro) ou
susceptivel de uma prévia ponderagio politica, em ou-
tros casos (relagdes entre a Assembleia da Repiiblica
¢ o Governo, por exemplo). Mas nas rela¢des entre os
orgdos de soberania, ¢ sempre para um plano de res-
ponsabilidade politica que se remete a autorizagdo ou
denegagdo do acesso.

O acdrdao da conta dos dois niveis de regulagio do
artigo 9.° e chama também a esfera do politico a ca-

racterizagdo das relagdes do primeiro nivel, quanto ao
acesso ao segredo de Estado. Mas deriva de tais pre-
missas uma tese que se me afigura improcedente.

A regulagdo do acesso aos documentos em segredo
de Estado convive sem contradi¢io com as normas
constitucionais que organizam as relagdes entre os Or-
gdos de soberania. E a propria tese do acérddo a apon-
tar para que ai o acesso ndo é (ndo deve ser) imediato
em todos 0s casos.

A autoriza¢do prevista nas normas em aprego niao
afasta qualquer ideia de interdependéncia dos orgdos
de soberania, argumento que decorre da invocagdo, na-
quela mesma tese, da norma do artigo 114.°, n.° 1, da
Constituicdo. Concretiza antes o desiderato constitucio-
nal de que a interdependéncia é a «estabelecida na
Constituigdo» e ndo se opde sem limites & liberdade do
legislador em matéria de segredo de Estado [cf. Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, artigo 159.°, ali-
nea c)j.

Necessdria que se revele a autorizagdo mesmo neste
plano das relagdes entre 6rgdos de soberania, dela ndo
pode derivar-se para o caso das relagdes entre o Presi-
dente da Republica ¢ o Primeiro-Ministro uma solu-
¢do de inconstitucionalidde. Quando muito, deve o in-
térprete conformar o seu sentido e alcance ao que a
Constituigdo dispde em matéria de ordenagdo e coo-
peracdo institucional entre os dois orgdos.

Afasto-me ainda do momento da fundamentagdo que
reconhece aos Deputados o poder de recorrer conten-
ciosamente de actos de denegacdo de acesso aos
documentos em segredo quando o solicitem no exerci-
cio das suas fungdes. Os Deputados ndo sdo ai inves-
tidos na qualidade de particulares, pelo que ndo estdo
legitimados para o recurso contencioso. A recusa tem
ai uma natureza politica e faz emergir uma responsa-
bilidade que é exclusivamente politica. — Maria da As-
sun¢do Esteves.

Declaragdo de voto

Dissenti da posi¢do maioritdria do Tribunal, nio
acompanhando o juizo de censura por inconstitucio-
nalidade que recaiu sobre os n.°* 1 e 2 do artigo 9.°
do decreto em apreco, enquanto aplicdveis ao Presi-
dente da Republica ¢ ao Primeiro-Ministro, e sobre a
norma do n.° 3 do artigo 13.° do diploma, na parte
respeitante a eleicdo de um dos Deputados que inte-
gram a composi¢cdo da Comissdo para a Fiscalizacdo
do Segredo de Estado, pelas razdes que passo a expor
sucintamente.

1 — O presente acordédo declara a inconstitucionali-
dade do artigo 9.°, n.** 1 e 2, do diploma sobre o se-
gredo de Estado, enquanto considerou tais normas
aplicdveis ao Presidente da Repiblica e ao Primeiro-
-Ministro, nos casos em que essas entidades solicitem
o acesso a documentos classificados a titulo definitivo
por outras entidades, por ter considerado violados os
artigos 113.°, n.° 2, e 114.°, n.° 1, da Constitui¢io,
com referéncia ao artigo 123.°, 136.° e 137.° ¢ 138.°,
por parte do Presidente da Republica, e aos arti-
gos 185.°, 193.°, 194.°, n.° 1, 200.°, n.° 1, e 204.°,
n.° 1, quanto ao Primeiro-Ministro.

O acdérddo entende que o diploma em causa «ndo
contém qualquer norma especifica sobre acesso a
documentos e informagdes classificados como segredo
de Estado por parte dos titulares mdximos dos 6rgios
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de soberania que ndo hajam determinado a classifica-
¢do», e partindo de tal «omissdo», conclui que, con-
tendo a norma do n.° 1 do artigo 5.° do diploma uma
«expressdo de maxima extensdo» («pessoas») ai estdo
também abrangidos os titulares maximos dos orgdos de
soberania.

Daqui parte o acorddo para a afirmagdo de que «ndo
pode interpretar-se restritivamente o disposto no ar-
tigo 9.°, n.”* 1 e 2, como nao sendo aplicaveis aos or-
gaos de soberania e seus titulares, pois a intengao do
legislador, conforme resulta dos trabalhos preparato-
rios referidos, foi a de abranger todas as pessoas sem
excepgdo [...]».

Depois, conclui-se pela inconstitucionalidade das nor-
mas na medida em que a exigéncia do percurso legal
previsto no diploma para acesso a documentos classi-
ficados ndo se compagina quer com o sistema de go-
verno acolhido na Constitui¢do, quer com os poderes
do Presidente da Repiiblica também ali previstos.

Ora, subscrevendo integralmente as consideragdes do
acordao relativas ao sistema de governo e aos poderes
do Presidente da Republica, ndo posso deixar de dis-
cordar da conclusdo que delas o acérddo exirai.

E que tais considera¢des, juntamente com o reconhe-
cimento inequivoco de que o diploma em apre¢o ndo
contém uma norma expressa sobre o acesso a documen-
tos classificados de segredo de Estado por parte dos
titulares maximos dos orgdos de soberania (0 acérddo
refere-se apenas as relagdes entre o Presidente da Re-
publica ¢ o Primeiro-Ministro, mas parece-me que, por
uma questdo de principio de igualdade de tratamento,
nio pode deixar-se de fora o Presidente da Assembleia
da Republica), levam-me necessariamente a uma con-
clusdo diversa.

O legislador entendeu que tal matéria nao poderia
nunca constar de lei ordindria dada a delicadeza das
situagdes que qualquer regulamentacdo da mesma po-
deria suscitar.

Isto é, a Lei do Segredo de Estado ¢ intencional-
mente omissa sobre tal matéria, uma vez que ndo in-
troduziu nela uma norma especifica.

Daqui resulta que nunca podera ver-se no preceito
do n.° 1 uma norma que permite considerar quer o
Presidente da Repuiblica quer o Primeiro-Ministro, quer
também, como eu entendo, o Presidente da Assembleia
da Repiblica, como «pessoas» para efeitos de aceder
a documentos classificados como segredo de Estado.

Tal norma ha-se sempre e tdo-somente referir-se a
pessoas que ndo sejam titulares maximos de orgédos de
soberania. :

Alids, ndo se pode aceitar nem compreender bem
como é que uma mera alusdo aos trabalhos preparato-
rios da lei possa permitir a afirmagdo peremptoria de
que a «inten¢do do legislador foi a de abranger todas
as pessoas sem excep¢ao», intengdo esta que impossi-
bilita uma interpretagio restritiva do preceito em causa.

De facto, ndo podemos deixar de chamar aqui a co-
lagdo o ensinamento do Prof. Doutor Manuel de An-
drade (in Ensaio sobre a Teoria de Interpretagdo das
Leis, Coimbra, 1963, p. 145), que expressamente refere
que «esta hoje rejeitada a obsoleta concepgdo que,
identificando o legislador com o redactor da lei, dava

a tais discussdes e opinides quase a autoridade de uma’

interpretagdo auténtica».

E mais adiante, refere que, «quando muito {os tra-
balhos preparatérios], podem valer como indicio de
certa vontade legislativa, mas devem ser utilizados com
cautela e circunspecgdo».

Ora, mesmo que tal intengdo resultasse da discussao
(e no texto do acdrddo a fls. 74 e 75 apenas se trans-
crevem consideragdes de um Deputado da oposi¢ao que
ndo votou a lei), o certo é que ndo esta o intérprete,
de todo em todo, vinculado a tais posicdes.

Assim, ¢ para mim manifesto que o texto do ar-
tigo 9.°, n.° 1 e 2, ndo quis, intencionalmente, incluir
entre as «pessoas» que carecem do acesso a documen-
tos classificados como segredo de Estado para o cum-
primento das suas fungdes os titulares maximos dos or-
gdos de soberania.

Estes titulares ndo podem estar abrangidos pela
norma em causa, pois, como se acentua no acordao,
tal solugdo poderia trazer consequéncias aberrantes.

Entendo, por isso, que as normas em causa devem
ser lidas como ndo abrangendo os titulares maximos
dos oOrgdos de soberania (Presidente da Republica,
Primeiro-Ministro e Presidente da Assembleia da Re-
publica), uma vez que a negagdo, por qualquer deles
enquanto autoridade classificatoria de documentos so-
bre segredo de Estado, do acesso de um dos outros ti-
tulares a tais documentos nao poderia deixar de abrir
uma grave crise politica institucional, que evidentemente
ndo poderia ser evitada ou ultrapassada pelo recurso
4 Comissao para a Fiscalizagao ou ao Supremo Tribu-
nal Administrativo.

Assim, em vez de concluir pela inconstitucionalidade
da lei, basta-me fazer uma leitura excludente da norma,
interpretando-a no sentido de que nunca os titulares
maximos dos o0rgdos de soberania poderiam ser consi-
derados como «pessoas» para os efeitos do n.° 1 do
artigo 9.° em causa, pelo que a previsdo de tal norma
nunca os poderia abranger.

Efectivamente, as pessoas a quem possa Se€r consen-
tido o acesso a documentos em segredo de Estado nao
podem deixar de ser apenas aquelas sobre as quais os
titulares dos trés 6rgaos de soberania referidos tém po-
deres de natureza hierarquica ou semelhante ou sim-
plesmente terceiros, porque € de pressupor que a res-
ponsabilidade ultima — ainda que por hipotese
meramente politica — resultante de um exercicio incor-
recto desse acesso recaira sobre gquem o autorizou.

Esta interpretacdo, que bem pode ser considerada
restritiva, ndo pode ser afastada por qualquer posigdo
assumida, nos trabalhos preparatdrios, que ndo podem,
decididamente, condicionar a interpretagdao objectiva da
norma por quem tem o poder e o dever de a fazer,
em conformidade com os correctos principios interpre-
tativos do sentido da norma.

A propria insergdo sistemdtica das normas em causa
inculca a posigdo que sustentei, quando, nos dois arti-
gos imediatamente seguintes, o legislador institui um
regime que tem por destinatdrios, em primeira linha,
funciondrios e agentes do Estado.

Alias, a violagdo de qualquer segredo por titular de
cargo politico estd prevista e é punida pela lei regula-
dora dos crimes de responsabilidade dos titulares de
cargos politicos (cf. artigo 27.° da Lei n.° 34/87, de
16 de Julho). Nao havendo razao para poder entender-
-se que se tera pretendido derrogar essa lei, sera legi-
timo concluir que o termo «pessoas» nio pretende, de-
cidida e definitivamente, abranger os titulares maximos
dos o6rgdos de soberania.

Nio me pronunciaria, assim, pela inconstitucionali-
dade das normas dos n.°* 1 ¢ 2 do artigo 9.° do de-
creto em aprego.
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2 — Também ndo acompanhei a maioria no que se
refere ao juizo que incidiu sobre o n.° 3 do artigo 15.°
do diploma em aprego, na parte em que se declarou
a inconstitucionalidade da norma relativa a elei¢do de
um dos Deputados que integram a composi¢do da Co-
missdo para a Fiscalizagdo do Segredo de Estado, por
violagdo do principio da reserva de lei [artigos 165.°,
n.° 1, alinea r), e 115.°, n.° 5, da Constitui¢do da Re-
publica Portuguesal.

Trata-se aqui da designagdo dos vogais da Comis-
sdo para a Fiscalizagdo, criada pelo artigo 15.° do
diploma em aprego, tendo o acérdido decidido que «a
solu¢do consagrada no artigo 13.°, n.° 3, é indetermi-
nada, pois deixa para o Regimento o estabelecimento
das regras de natureza substantiva — e ndo meramente
procedimental — do modo de designagdo do terceiro
membro, Deputado de grupo parlamentar da oposicio,
por a lei ndo estabelecer qualquer critério substantivo
quanto a determinag¢do do acordo de escolha do Depu-
tado em causa.

Ora, entendo que a lei, ao prever que a Comissio
em causa seja composta por um presidente e dois depu-
tados, sendo estes designados um do grupo parlamen-
tar do maior partido que apoia o Governo e o outro
de «grupo parlamentar da oposi¢do», cumpriu a nor-
magdo primdaria que a reserva de lei lhe exigia para a
constitui¢do de uma comissdo de fiscaliza¢do, entidade
que ndo é constitucionalmente imposta.

Isto €, na lei ndo se regula, de todo em todo, 0 modo
de escolha dos dois Deputados: isto é matéria a regu-
lar através de Regimento da Assembleia da Republica,
uma vez que o processo de designacdo dos elementos
em causa ndo constitui parte necessdria de disciplina
substantiva de segredo de Estado — unica que esta su-
jeita a reserva de lei — artigo 165.°, n.° 1, alinea r),
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nem se aceita que do facto de na lei se ter consig-
nado que, no caso de o Governo estar suportado por
mais de um partido, o Deputado que integrard a Co-
missdo seria do «grupo parlamentar do maior partido
que apoia aquele Governo» tal corresponda a um cri-
tério substantivo, pois podia identicamente constar de
norma do Regimento. Mas compreende-se que, estando
em causa o segredo de Estado — matéria que na sua
maior parte respeita a 4rea de competéncia do
Governo — deva, por isso, a ser posta em causa tal ma-
téria, aceitar-se que o Deputado a eleger saia do par-
tido que maior suporte dd ao mesmo Governo.

J4 ndo me pareceria legitimo que o legislador viesse
a fixar qualquer critério relativamente a Deputado per-
tenccnte aos partidos da oposigdo.

Se assim o fizesse, estaria a cometer uma verdadeira
¢ propria violagdo do «estatuto da oposi¢do», na me-
dida em que iria intervir numa area relativamente a
qual o legislador se tem de manter afastado, sob pena
de ingeréncia ilegal em tal dominio.

As formas de organizagdo dos partidos que integram
a oposigdo (parlamentar) ao Governo, designadamente
a escolha de quem deve representar o conjunto dos par-
tidos da oposi¢do, é uma das areas privilegiadas do do-
minio parlamentar, e o respeito que o legislador ordi-
ndrio deve guardar perante a autonomia da organizagdo
e funcionamento da Assembleia da Republica, na qual
se considera integrada a organizacdo e funcionamento
da referida oposicdo parlamentar ao Governo, sempre
lhe imporiam que ndo devesse estabelecer quaisquer cri-

térios para escolha de um Deputado de «grupo parla-
mentar da oposi¢do», para além deste proprio e unico
critério, que € o que respeita a independéncia e o esta-
tuto de igualdade dos partidos que integram tal opo-
sicdo.

Conclui-se assim que o legislador cumpriu toda a
normagdo primaria necessaria ao indicar que o terceiro
membro da Comissdo para a Fiscalizagdo deveria per-
tencer a um grupo parlamentar da oposi¢do.

A forma como o referido membro venha a ser eleito
sO pode respeitar a organizacdo especifica da Assem-
bleia da Republica entendida como englobando a pro-
pria organizagdo da oposi¢do parlamentar e do con-
junto dos partidos que a integram, sendo o local
proprio para resolver tal questio o Regimento da As-
sembleia da Republica.

Existindo na nossa Constitui¢ao o expresso reconheci-
mento do direito de oposi¢do democratica (artigo 117.°),
traduzido na existéncia de uma oposi¢do parlamentar
com fung¢des constitucionais, e podendo afirmar-se a
existéncia de uma reserva de Regimento, que se faz
acompanhar de uma reserva de competéncia absoluta
[cf. artigo 178.°, alinea a), da Constituicdo], se a lei
viesse dispor sobre qualquer critério de designacio de
um deputado de «grupo parlamentar da oposi¢do», ndo
poderia deixar de se reconhecer que tal reserva seria
ilegitimamente restringida e aquele reconhecimento de
uma oposi¢do independente seria cerceado com a pre-
determinagdo legal da origem partidaria do tal elemento
da Comissdo para a Fiscalizagdo.

Niao votei, por isso e nesta parte, o acérdio, pois
nao considero que a norma em causa esteja afectada
por qualquer inconstitucionalidade. — Vitor Nunes de
Almeida.

Declaragéio de voto

Tendo acompanhado quase na integra a fundamen-
tagdo e as conclusdes do precedente acorddo, ressalvo,
no entanto, o seguinte (para além de um ou outro
passo ou inciso mais especifico ou de pormenor daquela
fundamentacdo, de cuja indicagdo prescindo, brevita-
tis causa):

1 — Também sufrago o ponto de vista de que o dis-
posto nos n.°® 1 e 2 do artigo 9.° do decreto parla-
mentar em aprego nao deve considerar-se aplicdvel ao
Presidente da Republica ou ao Primeiro-Ministro; como
acompanho, de resto, a ideia de que ja o acesso pela
Assembleia da Repiiblica a documentos ou informagdes
cobertos pela classificagdo de segredo de Estado nio
pode poOr-se nos mesmos termos (e ha-de sé-lo, certa-
mente, em termos muito mais restritos ou apertados)
que para aqueles outros titulares de drgidos de sobe-
rania.

Daqui, porém, ndo retiraria a consequéncia da in-
constitucionalidade dos preceitos referidos, na parte em
que o Tribunal a decretou. E isso, por fazer desses pre-
ceitos uma leitura diferente, a saber, a de que neles ndo
se pretende abranger ou regular a questdo do acesso,
pelos trés 6rgdos de soberania ou seus titulares supra-
citados, aos documentos classificados. A tanto me con-
duz, desde logo, o teor do n.° 1 (que fala simplesmente
em «pessoas» que pretendam aceder aqueles documen-
tos); e, depois, o ilogismo da solu¢do, nomeadamente
se vista em conjunto com o disposto nos artigos 13.°
¢ 14.° Penso, de resto, e pelo que em especial toca ao
Presidente da Repuiblica e ao Primeiro-Ministro e seu
relacionamento mituo no tocante ao acesso a segredos
de Estado, que essa ¢ uma matéria ou uma questao que
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sO pode situar-se num plano politico, ou politico-consti-
tucional, e ha-se considerar-se inacessivel a uma regu-
lamentagdo legal.

As razbes expostas sdo bastantes, a meu ver, para
afastarem os argumentos que, em contrario da leitura
aqui feita dos preceitos em causa, se aduzem no acor-
ddo. Mas ndo deixarei de acrescentar, a respeito de um
desses argumentos — o que tem a ver com a referén-
cia da parte final do n.° 2 do artigo 9.° —, que o sig-
nificado de tal referéncia ndo tem de ligar-se necessa-
riamente A possibilidade da ocorréncia de conflitos entre
membros do Governo acerca do acesso a documentos
classificados, € que nem esse serd o seu primdrio sen-
tido.

Posto isto, cumpre-me ainda dizer que, em todo o
caso, ja convenho na afirmagdo do acérdio relativa a
aplicabilidade aos Deputados, individualmente conside-
rados, do regime do artigo 9.°, n.°* 1 ¢ 2, e do ar-
tigo 13.° Mas tenho, sim, fundas e sérias reservas (para
ndo dizer mais, por agora), quanto a que aqueles, en-
quanto tais (isto é, nessa sua qualidade e fungdo), pos-
sam também prevalecer-se da faculadade aberta pelo
artigo 14.° — isto porque me interrogo sobre se o ins-
tituto do recurso contencioso é meio idéneo e que possa
estender-se a solu¢do de um diferendo, afinal «poli-
tico», entre membros de orgdos de soberania.

2 — Por outro lado — e agora quanto ao n.° 3 do
artigo 13.° do decreto em aprego — sobra-me alguma
duvida quanto ao julgamento de inconstitucionalidade
que recaiu sobre a parte desse preceito relativa a de

signa¢do do membro da Comissdo para a Fiscalizacao
proveniente de grupo parlamentar da oposi¢do. Essa
duvida radica quer no facto de o preceito ja conter,
apesar de tudo, alguma indicagdo sobre esse ponto,
quer na circunstincia de ser idéntica, afinal, a maioria
exigida para a aprovagdo de normas legais comuns ¢
de normas regimentais. Seja como for, votei a decisdo,
nessa parte.

Ja ndo a votei, porém, no que toca ao julgamento
de inconstitucionalidade da parte do preceito, agora em
causa, relativa a atribuicdo da presidéncia da Comis-
sdo ao Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.
E isso por duas razdes: em primeiro lugar, porque, en-
tendendo embora que no artigo 218.°, n.° 3, da Cons-
titui¢do se estabelece um principio de dedicagdo exclu-
siva dos juizes, ndo creio que tal principio deva ser lido
em termos de precludir por inteiro a possibilidade de
juizes em exercicio serem designados para integrar oOr-
gdos publicos de natureza independente, justamente
como garantia da independéncia dos mesmos; e, em se-
gundo lugar, porque, na situagdo concreta em presenca,
para tornear a dificuldade decorrente da coincidéncia
entre o presidente da Comissdo e o do orgdo jurisdi-
cional competente para apreciar 0 recurso contencioso
previsto no artigo 14.° do decreto, bastaria fazer fun-
cionar uma d&bvia regra de impedimento: penso que
desse modo ficaria perfeitamente salvaguardada a in-
dependéncia daquele orgédo jurisdicional. — José Ma-
nuel Cardoso da Costa.
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+ Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco
1000 Lisboa
(Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)

s Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84
4000 Porto

* Avenida de Fernao de Magalhaes, 486
3000 Coimbra

foda a correspondencia, quer oficial. quer relativa camneios ¢aassinaturas do - Diario da Republica ¢ do - Diario da A\ssembleia da Republica -,
deve ser dirigida a administracao da Imprensa Nacional-Casa da Mocda. FoPL R de D Franciseo Manuel de Melo, 3= 1092 Lishaa Coder




