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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 16/93/M

Aprova medidas de protecgiio e velorizagio da paisagem relatives
a0 acabamento exterior de edificios

A paisagem madeirense constitui um patriménio de
valor inestimdvel, que deve ser respeitado e defendido,
na perspectiva de que é instrumento propiciador de um
presente ¢ de um futuro mais harménicos, mais prés-
peros € com mais qualidade de vida.

A protecgdo e conservagdo da nossa paisagem é,
pois, uma questio essencial ¢ de manifesto interesse pui-
blico, pelo que importa definir uma estratégia que vise
resolver ou evitar o impacte de concretas ac¢des hu-
manas que a desestabilizem.

Exemplo de uma actuagdo nefasta é a disseminacio
de casas sem pintura exterior e sem telhado — cujas
dimensdes evidenciam, as mais das vezes, meios finan-
ceiros suficientes para a sua conclusdo — e que estd
a alterar de forma muito significativa a paisagem na-
tural, resultante de uma intervengdo humana equili-
brada durante séculos.

Urge, assim, traduzindo os interesses da populagido
em geral, continuar a tomar medidas no sentido de tra-
var o processo degradativo referido e de promover a
integracdo harmonica das construgdes, numa Optica de
valorizagdo ambiental.

Nesta conformidade, é objectivo do presente diploma
obrigar os proprietarios a concluir os seus edificios, sob
pena de os mesmos ndo poderem vir a reunir, ou dei-
xarem de reunir, condi¢des de utilizagdo.

O Governo Regional desempenhard um papel muito
activo no dmbito da estratégia delineada, concedendo
empréstimos, ou outros apoios, aos proprietarios em
situacdes de insuficiéncia econdémica comprovada e
substituindo-se as cdmaras municipais, ou auxiliando-
-as, na execug¢ao do diploma.

Nestes termos:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira, ao
abrigo das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constitui¢do da Republica e das alineas ¢) e ) do n.° 1
do artigo 29.° da Lei n.° 13/91, de 5§ de Junho, e no
desenvolvimento do disposto nos artigos 18.° e 19.° da
Lei de Bases do Ambiente — Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril —, decreta o seguinte:

Artigo 1.° Os contratos de fornecimento de 4gua,
energia eléctrica e telefone a edificios novos ou recons-
truidos ndo podem ser celebrados sem apresentacdo as
entidades ou servicos fornecedores do alvard de licenca
de utilizagdo do edificio, donde conste expressamente
que o edificio se encontra pintado ou caiado, bem
como concluida a sua cobertura.

Art. 2.° — 1 — As ligagGes provisérias efectuadas
para efeitos de execucdo de obras de construgdo terdo
o seu termo na data fixada para a respectiva conclu-
sdo, salvo os casos de prorrogagdo de prazo para a rea-
lizagdo da obra, concedida pelo presidente da cimara
municipal a requerimento fundamentado do interes-
sado.

2 — Tendo em vista o disposto no mimero anterior,
as ligacOes provisérias sO podem ser efectuadas me-
diante apresentagdo do alvard de licenga de construgdo.

3 — A requerimento fundamentado do interessado,
e mediante declaragio de concordancia das cdmaras
municipais, as ligagGes provisorias podem ser mantidas
entre a data prevista no n.° 1 do presente artigo e a
de emissdo do alvard de licenga de utilizagdo.

4 — Decorrido o prazo de dois anos sobre qualquer
ligacdo provisdria de dgua, luz e telefone sem que seja
requerida a celebragdo dos correspondentes contratos,
as entidades fornecedoras solicitardo obrigatoriamente
informagdo as cAmaras municipais sobre o ponto de si-
tuacdo de execucdo da obra, procedendo, caso se jus-
tifique, & cessa¢do imediata dos fornecimentos provi-
sérios.

Art. 3.° — 1 — Nas situagdes de modificagdo, am-
pliagdo ou reparagdo de edificios, desde que sujeitas
a licenciamento municipal, cessam os fornecimentos de
dgua, energia eléctrica e telefone caso a obra ndo es-
teja exteriormente concluida no tetmo do prazo de va-
lidade da licenca de construgdo, sem prejuizo da apli-
cacdo do disposto na parte final do n.° 1 do artigo 2.°

2 — As cimaras municipais comunicardo o facto re-
ferido no nimero anterior as entidades e servigos for-
necedotes, com salvaguarda dos demais procedimentos
legalmente previstos.

Art. 4.° Todos os edificios que ndo sejam clandesti-
nos, ndo concluidos na data da entrada em vigor do
presente diploma e ndo abrangidos por uma delibera-
¢do vdlida de licenciamento de obras terdo de estar con-
cluidos até 31 de Dezembro de 1996, sob pena de, a
partir desta data, cessarem os fornecimentos de 4gua,
energia eléctrica e telefone.

Art. 5.° — 1 — Nas situagdes em que ndo for apli-
cadvel ou se mostre ineficaz a nio celebragio dos con-
tratos ou a cessacdo dos fornecimentos, incluindo os
provisérios, a cAmara municipal respectiva substitui-se
ao dono do prédio, mandando concluir as obras por
conta daquele, sendo as despesas ndo pagas volunta-
riamente no prazo de 30 dias a contar da notificagdo
para o efeito cobradas coercivamente.

2 — Quando, fundamentadamente, se reconhecer ser
o encargo decorrente do disposto no nimero anterior
de dificil ressarcimento ou demasiado oneroso, tendo
em conta, designadamente, o grau de acabamento do
edificio, e ainda quando a construgdo ndo possa inte-
grar-se na paisagem, a cimara municipal ordena a de-
moli¢do do prédio.

3 — A ordem de demoligdo é antecedida de audigdo
do proprietdrio, que dispde de 15 dias a contar da data
da sua notificagdo para se pronunciar sobre o contetido
da mesma.

4 — Decorrido o prazo de 60 dias sem que a ordem
de demoli¢do seja cumprida nem concluida a obra, a
cdmara municipal procede & sua demoligdo por conta
do proprietdrio.

5 — Caso a cdmara municipal ndo actue em confor-
midade com o disposto nos niimeros anteriores, pode
o Secretdrio Regional do Equipamento Social e Am-
biente, decorridos 30 dias apés comunicacdo a cAmara
municipal, ordenar a demoligdo e praticar os demais
actos referidos.

Art. 6.° — 1 — O Governo Regional concedera
apoios para acabamento de edificios no ambito do dis-
posto no artigo 4.°, quando a debilidade econdmica dos
seus proprietdrios o justifique.

2 — Os apoios referidos no niimero anterior podem
revestir a forma de empréstimo ou de subsidios, desig-



N.° 215 — 13-9-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

4907

nadamente a cedéncia gratuita de materiais, ¢ o res-
pectivo regime serd definido por portaria conjunta dos
Secretarios Regionais do Equipamento Social e Am-
biente e das Finangas.

3 — Sempre que a dimensdo da questdo a nivel do
municipio o justifique, o Governo Regional pode cele-
brar contratos-programa ou acordos de colaboragido
com as cidmaras municipais, nos termos e nas condi-
¢0es do Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de Dezembro,
para efeitos do disposto nos nimeros anteriores € no
n.® 1 do artigo 5.°

Art. 7.° — 1 — Sera inscrita no or¢amento do Ins-
tituto de Habitagdo da Regido Auténoma da Madeira
uma dotagdo especifica destinada ao financiamento das
acgdes referidas no artigo anterior.

2 — Poderdo constituir receitas consignadas a cober-
tura dos mesmos encargos os donativos concedidos para
o efeito por entidades publicas ou privadas.

3 — As entidades mencionadas no nimero anterior
podem contribuir para a implementa¢do do disposto no
presente diploma com donativos em espécie.

4 — Os donativos, em dinheiro ou espécie, referidos
no presente artigo gozam do regime de beneficios de
natureza tributdria estabelecido na legislagdo fiscal em
vigor.

Art. 8.° — 1 — As cimaras municipais ¢ 0 Governo
Regional, através da Secretaria Regional do Equipa-
mento Social e Ambiente, fiscalizam o cumprimento do
disposto no presente diploma, assumindo o dever de
informagdo mutua e de informacgdo as entidades for-
necedoras de agua, energia eléctrica e telefone.

2 — As entidades fornecedoras cabe dar rigoroso
cumprimento ao estatuido neste diploma e colaborar
com as entidades fiscalizadoras no exercicio das respec-
tivas atribuigdes.

Art. 9.° O presente diploma ndo prejudica quaisquer
outras disposi¢Bes legais ou regulamentares, designada-
mente de natureza sancionatdria, relativas a execugio
de obras ou utilizagdo de edificios.

Art. 10.° O presente diploma entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovado em sessdo plendria em 16 de Julho de
1993.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonga.

Assinado em 6 de Agosto de 1993.

Publique-se.

O Ministro da Repiiblica para a Regido Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
lado.

Decreto Legisiativo Regional n.° 17/93/M

Crisglo do Conselho Desportive Regional

O desenvolvimento desportivo regional exige cada vez
mais uma participagdo efectiva e generalizada dos di-
ferentes sectores e dreas envolvidos, no sentido de uma
maior e mais consistente ac¢do politica desportiva.

Afigura-se, pois, imperioso criar o Conselho Despor-
tivo Regional, 6rgdo consuitivo do membro do Go-
verno que tutela a area do desporto, de forma a acom-

panhar, estudar e dar parecer sobre as linhas orienta-
doras da politica desportiva.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional da Ma-
deira, ao abrigo do disposto no artigo 30.° da Lei
n.° 1/90, de 13 de Janeiro, e da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 29.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, decreta
o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 — E criado o Conselho Desportivo Regional,
adiante designado por CDR.

2 — A natureza, finalidade, composi¢do, competén-
cias e funcionamento do Conselho Desportivo Regio-
nal sdo as fixadas no presente diploma.

Artigo 2.°
Natureza ¢ finalidade

1 — O CDR é um 6rgao consultivo do membro do
Governo Regional responsdvel pela implementacdo da
politica desportiva.

2 — O CDR colabora na defini¢do dos principios
orientadores do desenvolvimento desportivo regional e
dos respectivos instrumentos operacionalizantes.

Artigo 3.°

Atribuicdes e competéncias

Ao CDR compete, nomeadamente:

1) Acompanhar a evolugdo dos sistemas desporti-
vos nacional ¢ regional;

2) Elaborar pareceres, por si suscitados ou pelo
Governo Regional solicitados, sobre questdes
que respeitem as politicas desportivas global e
ou especificas para o sector.

Artigo 4.°
Composiciio

] — O CDR tem a seguinte composi¢do:

a) O secretdrio regional da tutela, que preside;

b) Um representante da Assembleia Legislativa Re-
gional;

¢) Um representante do delegado do Governo em
Porto Santo;

d) Dois representantes do organismo governamen-
tal responsével pela implementacdo da politica
desportiva;

e) Um representante de cada uma das secretarias
regionais que compdem a estrutura governa-
mental;

) Um representante da Direcgdio Regional de
Educac¢do Especial;

g) Um representante da Universidade da Madeira;

h) Um representante de cada uma das associagdes
desportivas de modalidade legalmente constitui-
das que possuam até 500 atletas federados;

i) Dois representantes de cada uma das associa-
¢des desportivas de modalidade legalmente
constituidas que possuam mais de 500 atletas
federados;
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/) Um representante do INATEL;

k) Um representante de cada um dos clubes regio-
nais que possuam mais de 200 atletas federa-
dos e que participem em campeonatos nacio-
nais;

f) Um representante das associagbes de profissio-
nais de educagdo fisica, quando existam;

m) Um representante das associagdes de treinado-
res desportivos, quando existam;

n) Dois representantes da Associa¢do de Munici-
pios da Regido Auténoma da Madeira;

0) Um representante das associagdes de estudan-
tes do ensino superior;

p) Um representante das associagdes de estudan-
tes do ensino secunddrio;

q) Trés personalidades de reconhecida competén-
cia no sector, a nomear pelo presidente do
CDR, ouvido o Conselho;

r) Um representante da ACAPORAMA — Asso-
ciacdo das Casas do Povo da Regido Auténoma
da Madeira.

2 — A designagdo dos representantes € da responsa-
bilidade das entidades e organizagdes referidas e exer-
cem o respectivo mandato com a duracdo de trés anos.

3 — As personalidades a que se refere a alinea g) do
n.° 1 do presente artigo serdo propostas na primeira
reunido do CDR.

4 — Os membros do CDR ndo podem representar
mais de uma entidade ou organizagio.

Artigo §5.°

Funcionamento

1 — O CDR funciona em plenério ou em comissées
especializadas.

2 — Nas suas faltas ou impedimentos o presidente
do CDR serd substituido por um elemento por si indi-
cado.

Artigo 6.°
Reunides e deliberagdes

1 — O CDR retine por iniciativa do seu presidente
ou a requerimento de, pelo menos, dois tercos dos seus
membros, sendo os mesmos convocados para o efeito
com uma antecedéncia minima de 15 dias.

2 — O CDR s6 funcionard com a presenca da maio-
ria dos seus membros e quando estiver presente o pre-
sidente ou o seu representante.

3 — As reunides em comissdes especializadas ocor-
rerdo sob convocatéria do membro do CDR indicado
pelo plendrio para presidir 4 referida comissdo,
submetendo-se, para efeitos de convocatdria, ao regime
geral expresso neste diploma.

4 — As delibera¢des serdo tomadas por maioria sim-
ples, sendo cometido ao presidente ou ao seu represen-
tante, em caso de igualdade, o voto de qualidade.

5 — Em caso algum havera lugar ao voto por repre-
sentagao.

6 — Os membros do CDR, com excep¢do dos pre-
vistos na alinea g) do n.° 1 do artigo 4.° deste diploma,
poderdo ser substituidos, nas suas faltas ou impedimen-
tos, por quem as respectivas entidades ou organizagdes
designarem, devendo, para o efeito, ser dado conheci-
mento prévio ao presidente do CDR.

.7 — As substituigdes dos membros referidos na ci-
tada alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° s6 ocorrerdo
quando se verificar a sua impossibilidade de exercicio
definitivo ou tempordrio, desde que superior a seis
meses,

Artigo 7.°

Regulamento

O CDR aprova o seu regulamento interno, sob pro-
posta do presidente, no prazo de 90 dias a contar da
data de posse dos seus membros.

Artigo 8.°
Apoio

O apoio. técnico, logistico e material necessdrio ao
funcionamento do CDR serd prestado pelo organismo
governamental responsavel pela implementagio da po-
litica desportiva.

Aprovado em sessdo plenaria de 23 de Julho de
1993,

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz Mendonca.

Assinado em 6 de Agosto de 1993.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regidio Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
lado.

Decreto Legislativo Regional n.° 18/93/M
Aprova a orghnica da Direcglio Regional de Estatistica

O Decreto Legislativo Regional n.° 26/92/M, de 11
de Novembro, que procedeu a reestruturagido do Go-
verno Regional, cometeu 2 Secretaria Regional das Fi-
nancas a tutela sobre o sector da estatistica.

Nestes termos, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 3/93/M, de 21 de Janeiro, que define a organica,
estrutura e funcionamento da Secretaria Regional das
Finangas, criou a Direccio Regional de Estatistica, a
qual sdo cometidas todas as atribuigdes e competéncias
que vém sendo exercidas pelo Servico Regional de Es-
tatistica.

Pelo que o Governo Regional, reunido em plenario
em 25 de Margo ultimo, pela Resolucdo n.° 252/93,
aprovou um decreto regulamentar regional que estabe-
lecia a orginica da Direc¢do Regional de Estatistica.

Decreto regulamentar regional que, remetido a
S. Ex.® o Ministro da Republica, foi, conforme sua co-
municacfio de 23 de Junho uitimo, pelo mesmo vetado.

Estando em causa, nos termos da alinea i) do ar-
tigo 30.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, matéria de
interesse especifico para a Regido, ¢ mesmo conside-
rando que tal veto € inconstitucional, por violar o dis-
posto no n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 13/91, de §
de Junho, e no n.° 4 do artigo 235.° da Constitui¢do;

Assim:

Ao abrigo do disposto na alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 229.° da Constituicdo, na alinea c¢) do n.° 1 do ar-
tigo 29.° e na alinea ii) do artigo 30.° da Lei n.° 13/91,
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de 5 de Junho, a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira decreta o seguinte:

Artigo 1.° aprovada a orginica da Direc¢do Re-
gional de Estatistica, adiante designada abreviadamente
por DRE, publicada em anexo ao presente diploma, do
qual faz parte integrante.

Art. 2.° — | — As referéncias feitas ao Servigo Re-
gional de Estatistica passam a entender-se como repor-
tadas & DRE.

2 — As referéncias feitas ao director do Servigo Re-
gional de Estatistica passam a entender-se como repor-
tadas ao director regional de Estatistica.

Art. 3.° Fica revogado o Decreto Regulamentar Re-
gional n.° 6/88/M, de 12 de Fevereiro, e demais legis-
lagdo complementar.

Art. 4.° O presente diploma entra imediatamente em
vigor.

Aprovado em sessdo plendria de 23 de Julho de
1993.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Jorge Nélio Praxedes Ferraz de Mendonga.

Assinado em 20 de Agosto de 1993.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
da Madeira, Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Conso-
lado.

ANEXO

Orgéanica da Direcgdo Reglonal de Estatistica

CAPITULO 1

Natureza e atribuicdes

Artigo 1.°

Natureza

1 — A Direcgdo Regional de Estatistica, adiante designada abre-
viadamente por DRE, é um servigo regional dotado de autonomia
administrativa, integrado e dependente da Secretaria Regional das
Financas, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° e do ar-
tigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/93/M, de 21 de
Janeiro, cujas atribui¢des, orgénica, funcionamento e pessoal cons-
tam do presente diploma.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a DRE, no
exercicio da sua actividade, estd subordinada aos principios enfor-
madores do Sistema Estatfstico Nacional e s orientagdes dimana-
das do Conselho Superior de Estatistica.

Artigo 2.°
Atribuicdes

| — Sio atribuicdes da DRE, em tudo quanto diga respeito ex-
clusivamente & Regido e como drgdo central de estatistica a nivel da
Regido, em geral ¢ com as necessarias adaptagdes, o exercicio de to-
das as atribuigdes que sejam cometidas ao Instituto Nacional de Es-
tatistica, adiante designado por INE, e, em especial:

a) Promover a execugdo da politica e a prossecugido dos objec-
tivos definidos pelo Governo Regional para o sector da esta-
tistica;

b) Assegurar a execugdo e o controlo de todas as acgdes neces-
sdrias 4 notagdo, apuramento, coordenagdo ¢ publicacdo de
dados estatisticos de interesse regional;

¢) Velar pela observidncia das normas legais em vigor relativas
A actividade estatistica;

d) Cooperar e assegurar a ligacdo com o INE ou outras entida-
des congéneres que desenvolvam a sua actividade na 4rea da
estatistica;

e) Exercer todas as demais atribui¢es que the forem legalmente
cometidas.

2 — Sem prejufzo do disposto no artigo 1.° do presente diploma,
a DRE exerce a nivel da Regifio todas as atribuigdes e competéncias
que forem cometidas as direcgdes regionais do INE relativamente as
estatisticas de Ambito nacional, para o que funciona sob a exclusiva
orientagdo técnica daquele Instituto.

3 — Sdo estatisticas de &mbito nacional as que como tal forem
definidas pelo Consetho Superior de Estatfstica.

4 — No exercicio das suas atribui¢des e relativamente a actividade
estatistica de 4mbito regional, a DRE goza de autonomia técnica,
sem prejufzo do apoio técnico que, para o efeito, solicitar ao INE.

CAPITULO 11
Orgiios e servicos

SECGAO |
Organizagho e funcionamento

Artigo 3.°
Estrutura

1 — A DRE ¢ dirigida pelo director regional de Estatistica, adiante
designado por director regional.

2 — Para o exercicio das suas atribui¢des, a DRE compreende os
seguintes 6rgdos e servigos:

a) Conselho administrativo;

b) Reparticio de Administragdo e Difusdo Estatistica;
¢) Nicleo de Informdtica;

d) Divisdo de Estudos e Contas Econémicas Regionais;
¢) Direccdo de Servicos de Produgdo Estatistica.

SECCAO II
Director regional

Artigo 4.°
Competéncias

1 — Compete ao director regional, em geral, o exercicio de todas
as atribuigdes e competéncias constantes do presente diploma que nao
sejam atribufdas especificamente ao conselho administrativo e, em
especial, as seguintes:

a) Apoiar o Secretario Regional na defini¢do, execucdo e con-
trolo de todas as medidas respeitantes & actividade estatis-
tica de ambito regional;

b) Assegurar o exercicio das fungdes de notacdio, apuramento,
coordenagdo e publicagdo de dados estatisticos no &mbito da
Regifio;

¢) Efectuar os inquéritos estatisticos e as indagag3es necessarios;

d) Efectuar inquéritos ou trabalhos estatisticos especiais de in-
teresse regional destinados a outras entidades;

€) Autorizar a realizagdo de inquéritos estat{sticos de interesse
regional por parte de outras entidades;

) Decidir dos pedidos de registo de instrumentos de notagio;

g) Publicar os dados estatisticos cuja divulgacdo seja conside-
rada conveniente e conceder autorizagdo para idéntico fim a
outras entidades, servigos ou organismos publicos da Regido;

h) Coordenar e centralizar a prestagdo de informagdes estatisti-
cas resultantes de inquéritos por si realizados ou realizados
sob a sua autoridade;

i) Velar pela observancia das normas legais relativas 4 activi-
dade estatistica e aplicar as correspondentes sangdes, nos ter-
mos da legislagio em vigor;

/) Promover a realizagdo de cursos e estudos de estatistica pura
¢ aplicada e suscitar a melhor utilizacdo desses estudos;

{) Prestar assisténcia técnico-estatistica as entidades da Regido
que dela carecam;

m) Permutar publicagdes estatisticas e similares no d4mbito na-
cional;



4910

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 215 — 13-9-1993

n) Desempenhar as demais competéncias que lhe sejam atribui-
das por lei ou que decorram do normal desempenho das suas
fungdes.

2 — No exercicio das suas atribui¢ées, a DRE poder4 exigir, sal-
vaguardadas as excepgdes consignadas na lei, as informagdes de que
careca a todos os funciondrios, autoridades, servigos ou organismos
€ a todas as pessoas, singulares ou colectivas, que se encontrem na
Regido ou nela exergam qualquer actividade.

3 — O director regional ¢ substituido nas suas auséncias e impe-
dimentos pelo director de Servicos de Producdo Estatistica.

4 — O director regional pode, nos termos da lei, delegar compe-
téncias em titulares de cargos de direcgdio e chefia.

SECGAO 111

Artigo 5.°
Estrutura ¢ funcionamento

1 — O conselho administrativo, designado abreviadamente por CA,
é composto por:

a) Director regional, que o preside;
b) Director de Servicos de Producio Estatistica;
¢} Chefe da Reparti¢do de Administragdo e Difusdo Estatistica.

2 — O CA funcionard nos termos do seu regulamento, a ser apro-
vado em reunido deste conselho.

Artigo 6.°
Atribuicdes
Sdo atribuigées do CA, designadamente:

a) Definir, de acordo com as directivas superiores, os progra-
mas que servirdo de base a elaboragiio das propostas orga-
mentais;

b) Promover a elaborago dos projectos de orgamento de re-
ceitas e despesas, de harmonia com as disposi¢3es legais apli-
céveis;

¢) Controlar a execugdo das actividades financeiras, em confor-
midade com os respectivos programas;

d) Promover a andlise da conta de geréncia a enviar ao Tribu-
nal de Contas;

e) Apreciar a situagdo financeira da DRE, tendo em vista asse-
gurar o seu funcionamento.

SECCAO IV
Reparticio de Administragio e Difusio Estatistica

Artigo 7.°
Natureza e estrutura

A Reparticdo de Administragdo e Difusdo Estatistica, adiante de-
signada abreviadamente por RADE, ¢ um 6rgdo de apoio adminis-
trativo e instrumental 3 DRE, que funciona na depend@ncia directa
do director regional e compreende:

a) Secclio de Coordenagio ¢ Difusdo Estatistica;
b) Seccdo de Contabilidade e Pessoal.

SUBSECCAO 1
Seccdo de Coordenagdio e Difusdo Estatistica

Artigo 8.°
Natureza e atribuigdes

A Sec¢do de Coordenagio e Difusdo Estatistica & um drglo de
apoio administrativo e instrumental & DRE, ao qual sio cometidas,
designadamente, as seguintes atribuigdes:

a) Informar sobre pedidos de realizagio de inquéritos, de re-
gisto de instrumentos de notagdo e de publicacdo de dados
estatisticos, sujeitos a aprovacdo da DRE;

b) Organizar ¢ executar o servico de expediente geral, registo,
reprodugdo de documentos e arquivo;

¢) Assegurar as relagdes com organismos exteriores e publico em
geral a nivel da Regiio Aut6noma e fornecer as informagdes
estatisticas disponiveis;

d) Actualizar o plano de publicacdes estatisticas regionais, con-
trolar a sua implementagdo e preparar as publicagdes regio-
nais constantes do plano de divulgagio;

€) Participar nos trabalhos de manuten¢do de ficheiros gerais;

/) Executar tudo o mais que lhe for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas fungdes.

SUBSECCAO 11
Secgdo de Contabilidade e Pessoal

Artigo 9.°
Natureza e atribuicoes

A Secgdo de Contabilidade e Pessoal é um 6rgdo de apoio admi-
nistrativo instrumental 3 DRE, ao qual sio cometidas, designada-
mente, as seguintes atribuigdes:

a) Providenciar no sentido da apresentagdo do or¢amento da
DRE ¢ das operagBes relativas & contabilidade;

b) Organizar propostas de altera¢des orcamentais;

<) Apresentar as contas respeitantes ao organismo;

d) Velar pela inventariagdo dos bens patrimoniais afectos 4 DRE
¢ pela respectiva seguranga ¢ conservagio;

e) Efectuar a distribuigdo e venda de publicagdes da DRE;

J) Assegurar a conservagdo, ordenagdo, classificacdo e distribui-
¢do de toda a documentagdo da DRE;

&) Organizar os processos de admissdo, promogdo ¢ exoneragio
de pessoal;

h) Proceder ao registo da assiduidade dos funcionarios e demais
elementos de informacdo;

i) Proceder a organiza¢3o dos processos de transgressdo esta-
tistica, incluindo todas as diligéncias necessdrias ao seu efi-
caz andamento e finalizagdo;

J) Assegurar o apoio administrativo a todos os servigos da DRE;

) Executar tudo o mais que lhe for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas funcdes.

SECCAO V
Nacleo de Informética

Artigo 10.°
Natureza e atribuigdes

O Nicleo de Informdtica ¢ um 6rgdo de apoio técnico e instru-
mental & DRE, que funciona na dependéncia directa do director re-
gional, com as seguintes atribui¢des:

a) Colaborar na preparagdo e execugdo de operagdes destina-
das a tratamento informdtico, nomeadamente na concepgo
de instrumentos de notag¢do, mapas de apuramento e rotinas
de trabalho;

b) Coordenar os trabalhos a executar, incluindo o estabeleci-
mento dos calenddrios das suas operagdes;

¢) Registar dados em suporte informético e proceder as respec-
tivas verificagdes e rectificagdes;

d) Executar os programas e processamentos determinados pe-
los calendédrios estabelecidos.

SECGAO VI
Divislo de Estudos 8 Contas Econémicas Regionais

Artigo 11.°
Natureza ¢ atribuigées

A Divisdo de Estudos e Contas Econémicas Regionais ¢ um 6r-
gdo de estudo e apoio técnico 2 DRE, ao qual sdo cometidas, desig-
nadamente, as seguintes atribuigdes:

a) Elaborar as contas econémicas da Regido;

b) Realizar os estudos que se mostrem necessdrios e convenien-
ies, no &mbito das atribuicdes da DRE;

¢) Prestar o apoio técnico no dominio da metodologia estatfs-
tica a todos os recenseamentos, inquéritos e trabalhos espe-
ciais de ambito regional;
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d) Prestar apoio técnico-estatistico as entidades regionais que o
solicitem;

e) Colaborar com o INE no estabelecimento e revisio de no-
menclaturas;

/) Executar tudo o mais que lhe for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas fungdes.

SECCAO VII
Direcgiio de Servicos de Produgo Estatistica

Artigo 12.°
Natureza e atribuiges

A Direcgdo de Servigos de Produgdo Estatistica, adiante designada
abreviadamente por DSPE, ¢ um drgdo de estudo, coordenagéo e
promogéo das medidas respeitantes, nomeadamente, 4 producdo de
estatisticas econdmicas, financeiras, demograficas, sociais, de servi-
¢os, agricolas e censos, quer de ambito regional, quer de 4mbito na-
cional.

Artigo 13.°
Estrutura

Para o exercicio das suas atribui¢cdes, a DSPE compreende:

a) Divisio de Estatisticas Econémicas e Financeiras;
b) Divisdo de Estatisticas Demograficas, Sociais e dos Servigos;
¢) Divisao de Estatisticas Agricolas e Censos.

SUBSECCAO I
Divisao de Estatisticas Economicas e Financeiras

Artigo 14.°
Natureza e atribuigdes

A Divisdo de Estatisticas Econdmicas e Financeiras ¢ um 6rgdo
de estudo e promogdo da actividade estatistica, nomeadamente, no
que respeita is dreas econdmicas e financeiras ¢ ao qual sdo cometi-
das, designadamente, as seguintes atribuigdes:

a) Produzir as estatisticas correntes de exclusivo interesse regio-

nal, nomeadamente, nos dominios das industrias extractivas

e transformadoras, construgdo, obras piblicas e habitacdo,

electricidade, gds, 4gua, finangas publicas ou privadas, in-

cluindo o célculo dos respectivos nimeros indices;

Colaborar com o INE na concep¢do das estatisticas corren-

tes de Ambito nacional e apoiar a sua execugdo, nomeada-

mente, através da distribuigdo, recolha, critica e tratamento
informéatico dos instrumentos de notagéo;

¢) Participar no tratamento da informagdo na drea das estatis-
ticas correntes de natureza econdémica e financeira;

d) Colaborar no planeamento e orientagdo técnica dos recensea-
mentos e inquéritos especiais sobre as matérias da sua com-
peténcia;

) Executar tudo o mais que lhe for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas fungdes.

b

~

SUBSECCAO 1I
Divisao de Estatisticas Demogréficas, Sociais e dos Servigos

Artigo 15.°
Natureza e atribui¢des

A Divisdo de Estatisticas Demograficas, Sociais e dos Servigos ¢
um 6rgdo de estudo e promogdo da actividade estatistica, nomeada-
mente no que respeita is areas demograficas, sociais e dos servigos,
ao qual sdo cometidas, designadamente, as seguintes atribuigdes:

a) Produzr as estatisticas correntes de exclusivo interesse regional
na 4rea das estatisticas demograficas e sociais e, nomeada-
mente, nos dominios da demografia, safide, acidentes, acti-
vidades judicirias, ensino, ciéncia, actividades culturais, des-
portivas e recreativas, tempo livre, condigbes de vida da
familia e dos agrupamentos sociais, da populagéo activa em
geral e da seguranga social;

b) Produzir as estatisticas correntes de exclusivo interesse regional
nas areas da distribuicdo e da prestagdo de servigos e, no-

meadamente, nos dominios da importagdo, da exportagio,
dos transportes e do turismo;

¢) Colaborar com o INE na concepgdo das estatisticas corren-
tes de Ambito nacional e apoiar a sua execugdo, nomeada-
mente, através da distribui¢do, recolha, critica e tratamento
informético dos instrumentos de notagao;

d) Participar no tratamento da informagéo na drea das estatis-
ticas correntes de natureza demogréfica, social, da distribui-
¢do e dos servigos;

¢€) Colaborar no planeamento ¢ orientagdo técnica dos recensea-
mentos e inquéritos especiais sobre as matérias da sua com-
peténcia;

f) Executar tudo o mais que the for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas fungdes.

SUBSECGAO 1II
Divisdo de Estatisticas Agricolas e Censos

Artigo 16.°

Natureza e atribuicdes

A Divisdo de Estatisticas Agricolas e Censos ¢ um 6rgdo de es-
tudo e promogdo da actividade estatistica, nomeadamente no que res-
peita 4 agricultura e censos, ao qual sdo cometidas, designadamente,
as seguintes atribuigdes:

a) Produzir as estatisticas correntes de exclusivo interesse regional
nos domfnios da agricultura, silvicultura, pecuaria, ca¢a e
pesca;

b) Colaborar com o INE na concep¢io das estatisticas de am-
bito nacional e apoiar a sua execugdo através da distribui-
¢do, recolha, critica e tratamento informdtico dos instrumentos
de notagdo e participar no tratamento da informagdo nos do-
minios referidos na alinea anterior;

¢) Realizar, em conjunto com as divisdes da DRE especializa-
das nas respectivas matérias, os programas de censos € in-
quéritos especiais de Ambito regional, preparar os instrumentos
de notaco e efectuar os cursos de formacgdo aos agentes e
ao pessoa! com fungdes de codificagdo e validacdo da infor-
magio;

d) Elaborar, para as estatisticas de mbito regional, com a co-
laboragdo dos servigos especializados nas respectivas maté-
rias, as normas de validagdo, bem como promover a analise
dos apuramentos efectuados e a publicagdo dos respectivos
resultados;

£) Colaborar com o INE na elaboragdo dos programas de cen-
sos e inquéritos especiais de ambito nacional;

/) Executar tudo o mais que Ihe for superiormente determinado
ou que decorra do normal desempenho das suas fungdes.

CAPITULO 111

Normas especiais de funcionamento

Artigo 17.°
Dos instrumentos de notagdo e ingquéritos

1 — A realizagdo de quaisquer inquéritos estatisticos de dmbito re-
gional que interessem a servigos publicos da administragdo regional
e local ou a outras entidades publicas ou com fungdes de interesse
piblico da Regido depende sempre de prévia autorizacdo da DRE.

2 — Nenhum servi¢o da administragdo publica regional ou local,
ou outra entidade piblica ou com fungdes de interesse piblico, po-
derd emitir quaisquer instrumentos de notagdo de dmbito regional,
a serem preeenchidos por entidades que se encontrem na Regido ou
que nela exercam actividades, donde possa resultar um aproveitamento
estatistico, sem prévia autorizacio da DRE e sem que tenha efec-
tuado o registo dos respectivos instrumentos de notagédo.

3 — Todas as entidades a que se referem os numeros anteriores
dardio conhecimento 2 DRE de todos os dados estatisticos produzidos.

4 — Sempre que para mais de um servi¢o, organismo, entidade
piblica ou de interesse publico regional sejam necessrias informa-
¢Oes estatisticas de 4mbito regional, iguais ou semelhantes e relati-
vas a0 mesmo sector de actividade, a DRE poderd propor as provi-
déncias convenientes para que a respectiva recolha seja confiada a
um dos servigos ou entidades interessados, definindo as condi¢Oes
de utilizagdo comum das mesmas informagoes.
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5 — As respostas a questiondrios orais ou pedidos de declaragdes,
na realizacdo de censos e inquéritos estatisticos, s6 sio obrigatérias
quando os agentes que as solicitem exibam credenciais passadas pela
DRE.

Artigo 18.°
Dos pedidos de realizacio de inquéritos e de registo

I — Os pedidos de realizagdo de inquéritos estatisticos, bem como
o registo dos instrumentos de notagio, deverdo ser sempre acompa-
nhados de um relatdrio justificativo.

2 — Quando os instrumentos de nota¢do submetidos a registo ndo
se harmonizem com os requisitos técnicos adequados ou com as exi-
géncias de fdcil preenchimento, a DRE far4 depender o respectivo
registo da introducdo das alteragdes que entender convenientes.

3 — Ser4 recusado o registo de instrumentos de notagdo que se
destinem a recolha de dados contidos em instrumentos j4 existentes
e aprovados, mesmo que dirigidos a fins administrativos e consti-
tuindo atribui¢do de outros servicos ou entidades.

4 — Os registos serdo concedidos por periodo determinado, pror-
rogédvel a pedido da entidade interessada, podendo, no entanto, ser
os mesmos anulados pela DRE, quando tal se justifique.

5 — Nenhuma alteragdo pode ser introduzida nos instrumentos re-
gistados sem prévia decisdo da DRE.

Artigo 19.°
Recolha directa

1 — A DRE poderd proceder & recolha directa das informagoes
estatisticas de interesse regional, quando elas nio forem prestadas
nos prazos fixados ou for necessario verificar a exactidio das mesmas.

2 — Para o efeito do disposto no mimero anterior aplicar-se-4, com
as necessdrias adaptacdes, o regime previsto na legislagio em vigor.

Artigo 20.°

Segredo estatistico

Todas as informagdes estatisticas de ordem individual colhidas pela
DRE sdo de natureza estritamente confidencial, pelo que a sua utili-
zagdo terd de obedecer ds normas em vigor relativas ao segredo es-
tatistico.

Artigo 21.°
Confidencialidade

Aos funciondrios agentes e contratados que exergam as suas fun-
¢oes no dmbito da DRE, para além do cumprimento das normas ge-
rais sobre sigilo profissional e confidencialidade a que estdo sujei-
tos, ¢ vedada a divulgagdo de quaisquer informagdes ou resultados
provenientes dos procedimentos em execu¢do ou executados sem pré-
via autoriza¢do do director regional.

CAPITULO 1V
Pessoal

Artigo 22.°

Quadro de pessoal
I — O pessoal do quadro da DRE ¢ agrupado em:

a) Pessoal dirigente;

b) Pessoal técnico superior;

¢) Pessoal técnico;

d) Pessoal de informética;

e) Pessoal técnico-profissional;
/) Pessoal administrativo;

£) Pessoal auxiliar.

2 — O quadro de pessoal da DRE ¢ o constante do mapa anexo
ao presente diploma.

Artigo 23.°
Regime

O regime aplicdvel ao pessoal da DRE & o genericamente estabe-
lecido para os funciondrios e agentes da administragdo publica re-
gional.

CAPITULO V
Disposigcdes transitérias

Artigo 24.°
Regras de transicio

I — Os funciondrios a agentes integrados no quadro de pessoal
do Servigo Regional de Estatistica transitam para o quadro de pes-
soal do mapa anexo ao presente diploma e sio integrados em igual
categoria e carreira ou equivalente, com a mesma 4rea funcional e
para o escaldo a que corresponda 0 mesmo indice ou, quando nio
se verifique coincidéncia de indice, para o escaldo imediatamente su-
perior na estrutura da categoria para que se processa a transi¢do.

2 — A transicdo e a integragdo referidas no nimero anterior far-
-se-d0 pela aplicagdo deste diploma, elaboragdo e publicagdo de lista
nominativa.

Artigo 25.°

Concursos pendentes

1 — Os concursos pendentes & data de entrada em vigor do pre-
sente diploma mantém-se abertos, sendo os lugares a prover os que
lhes correspondam no mapa anexo ao presente diploma.

2 — Os actuais estagidrios prosseguem os respectivos estagios, tran-
sitando, findos 0s mesmos, se neles obtiverem aproveitamento, para
as categorias objecto de concurso e constantes do mapa anexo ao
presente diploma.

Mapa anexo a que se refere o n.° 2 do artigo 22.° do presente diploma

Qualificagdo profissional Nimero| Lugares
Grupo de pessoal — Carreira Categoria de a
Area funcional lugares | extinguir
Director regional ............... 1 -
Pessoal dirigente .. ... — — Director de servigos............. 1 -
Chefe de divisdo ............... 4 -
Coordenar, estudar e realizar acgdes —
’ ¢ Assessor principal .............. 5 -

de apoio técnico no 4mbito da
politica econdmica e financeira ou
de outras especificidades.

Pessoal técnico superior

Técnica superior . . . .

Assessor, técnico superior principal, 9 -
de 1.* classe ou de 2.* classe.

As referidas na portaria a que alude
o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 23/91, de 11 de de Janeiro.

Programador .......

Programador especialista principal 2 -
ou programador.

Programador-adjunto de 1.* classe | $ -
ou de 2.* classe.

Pessoal de informatica

As referidas na portaria a que alude
o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 23/91, de 11 de Janeiro.

Operador de sistema

Operador de sistema-chefe. ... ...
Operador de sistema principal, de 5 -
1.* classe ou de 2.* classe.
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Qualificagdo profissional Nimero| Lugares
Grupo de pessoal i — Carreira Categoria de a
Area funcional lugares | extinguir
L - Técnico especialista principal, téc- 2
. Aplicagdo de métodos e técnicas de . . e . >
Pessoal técnico ...... apoio a actividade estatistica. Técnica ............ nico espef:lahsta, técmcoa princi- -
pal, de 1.* classe ou de 2.? classe.
Pessoal técnico-profis- | Execugdo de trabalho de apoio téc- | Técnico-profissional | Técnico auxiliar especialista, princi- | 15 -
sional. nico. pal, de 1.* classe ou de 2.* classe.
. Coordenagdo e chefia na drea ad- Chefe de repartigdo............. 2 -
Pessoal de chefia... ministrativa. - Chefe de secgdo ................ 4 -
Executar e processar tarefas relacio-
nadas com uma ou mais dreas de Oficial administrativo principal .. 2 -
actividade funcional (administra- - - . Primeiro-oficial . . ............... 3 -
¢do de pessoal, patrimonial e fi- Oficial administrativo Segundo-oficial . ................ 4
. i nanceira, expediente, dactilogra- iro-ofici _
Pessoal administrativo fae arquivop). g Terceiro-oficial ................. 6
Executar trabalhos de dactilografia,
podendo proceder a tarefas de ar- — Escriturdrio-dactilografo ......... t 1
quivo, expediente ou outras afins.
Condugdo e conservagdo de viatu- . -
ras ligeiras. — Motorista de ligeiros............ 2 -
Recep¢do e encaminhamento de .
chamadas telefonicas. — Telefonista .. ................... 1 -
P ) i Distribuicdo de expediente € exe-
essoal auxthar...... cugdo de outras tarefas que lhes — Auxiliar administrativo .......... 3 -
sejam determinadas.
Reprodugdo de documentos por fo-
tocdpia e conservagdo dos equi- .
pamentos. — Operador de reprografia ........ 1 -
Limpeza e arrumagio das instalagdes — Auxiliar de limpeza............. 1 -

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 457/93 — Processo n.° 423/93
(plenario)

Acordam, em sessdo plenaria, no Tribunal Consti-
tucional:

I

1 — Em 26 de Julho de 1993, ao abrigo do disposto
nos n.°* 1 ¢ 3 do artigo 278.° da Constituicdo e nos
artigos 51.°, n.°1, e 57.°, n.° 1, ambos da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, o Presidente da Repu-
blica veio requerer a apreciagdo da conformidade cons-
titucional de parte da norma do artigo 1.° do decreto
da Assembleia da Republica n.° 120/VI1, que aprova
«alteragdes & Lei n.° 2/90, de 20 de Janeiro — Estatuto
dos Magistrados Judiciais».

A norma impugnada introduz alteragdes ao disposto
nos artigos 137.°, n.° 2, e 140.°, n.° 3, da Lei
n.° 21/85, de 30 de Julho, alterada pela Lei n.° 2/90,
de 20 de Janeiro, no que concerne ao sistema de elei-
¢do dos vogais do Conselho Superior da Magistratura
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 220.° da Cons-

titui¢do, e ao disposto no artigo 13.° da Lei n.° 21/85,
alterada pela Lei n.° 2/90, ao aditar-the um novo n.° 3
atinente ao regime de incompatibilidades dos juizes dos
tribunais judiciais.

2 — Quanto ao primeiro grupo de normas, o Presi-
dente da Repiblica entende que a criagdo de trés colé-
gios eleitorais (um para os juizes do Supremo Tribu-
nal de Justiga, outro para os juizes dos tribunais da
Relagdo e outro para os juizes de direito), a que cor-
responde a eleicdo, por cada um deles, de um deter-
minado nimero de magistrados (um eleito pelo pri-
meiro colégio, dois eleitos pelo segundo ¢ quatro eleitos
pelo terceiro), pode contender, por um lado, com o
principio da representagdo porporcional constante da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 220.° da Constitui¢do e,
por outro, com o principio da igualdade do sufragio
na sua dupla determinagdo de igual peso numérico ao
voto e de igual valor quanto ao resultado.

A este propdsito pode ler-se no pedido:

Segundo informag#o colhida junto do Conselho
Superior da Magistratura é o seguinte o nimero
actual de magistrados judiciais em efectividade de
servigo judicial: 62 no Supremo Tribunal de Jus-
tica; 223 na Relacdo e 804 nos tribunais de
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1.? instancia, sendo 289 no distrito judicial de Lis-
boa, 266 no do Porto, 153 no de Coimbra e 96
no de Evora.

Assim sendo, e por for¢a da divisdo de um re-
duzido universo eleitoral em trés colégios, corres-
pondendo a cada um deles um nimero demasiado
escasso de mandatos, insusceptivel de reflectir a di-
versidade de correntes de opinido eventualmente
existentes no seio da magistratura judicial, o sis-
tema adoptado nas referidas normas poderd vio-
lar o principio da representacdo proporcional,
constitucionalmente consagrado no artigo 220.°,
n.° 1, alinea c), para a eleigdo destes vogais do
Conselho Superior da Magistratura.

E quanto ao segundo fundamento, acrescenta o Pre-
sidente da Republica no seu pedido:

As normas em aprego poderdo ainda ser ques-
tionadas na Optica do principio da igualdade, se
se considerar existir uma relagdo inadequada e in-
justificada entre o mimero de vogais a eleger por
cada colégio e o respectivo nimero de eleitores,
a qual, a existir, ndo deixara de afectar de forma
constitucionalmente censurdvel a igualdade do su-
fragio na sua dupla determina¢do de igual peso nu-
mérico ao voto e de igual valor quanto ao resul-
tado.

3 — Quanto & segunda questdo de constitucionali-
dade suscitada, atinente ao n.° 3 do artigo 13.°, o re-
querente entende que «a proibigdo, pelo Conselho Su-
perior da Magistratura, do ‘exercicio de actividades
estranhas a fun¢do, ndo remuneradas, quando, pela sua
natureza, sejam susceptiveis de afectar a independén-
cia ou a dignidade da fungdo judicial’ podera violar
o disposto no artigo 18.°, n.°* 2 e 3, da Constitui¢do,
na medida em que se entenda ndo estarem a ser res-
peitados os pressupostos materiais de legitimidade cons-
titucional das leis restritivas de direitos, liberdades e ga-
rantias».

4 — Convidado a pronunciar-se sobre este pedido o
orgdo autor da norma, ao abrigo do disposto nos arti-
gos 54.° € 53.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro, veio o Presidente da Assembleia da Repuiblica
oferecer o merecimento dos autos.

11

1 — A primeira questdo de constitucionalidade co-
locada pelo Presidente da Republica tem a ver com a
observancia do principio da representa¢do proporcio-
nal no sistema de designagdo dos vogais do Conselho
Superior da Magistratura previstos na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 220.° da Constitui¢do.

Dispde o aludido preceito constitucional:

Artigo 220.°

Conselho Superior da Magistratura

1 — O Conselho Superior da Magistratura é pre-
sidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de
Justica e composto pelos seguintes vogais:

a) Dois designados pelo Presidente da Repu-
blica, sendo um deles magistrado judicial;

b) Sete eleitos pela Assembleia da Republica;

c) Sete juizes eleitos pelos seus pares, de har-
monia com o principio da representagdo
proporcional.

A norma em crise, por seu turno, dispde do seguinte
modo:

2 — Os magistrados a que alude a alinea ¢) do
nimero anterior sao eleitos nos seguintes termos:

a) Um juiz do Supremo Tribunal de Justica,
de entre e pelos juizes do Supremo Tribu-
nal de Justica;

b) Dois juizes da Relagdo, de entre e pelos
juizes da Relagdo;

¢) Quatro juizes de direito, de entre e pelos
juizes de direito, sendo um por cada dis-
trito judicial.

2 — A conformagdo do sentido e alcance do princi-
pio da representagdo proporcional, no direito consti-
tucional e na ciéncia politica comparados, constitui
parte integrante do debate mais geral sobre os sistemas
de representagdo e respectiva projec¢io nos denomina-
dos sistemas eleitorais.

Em causa aqui estd o sentido do principio da repre-
sentagdo proporcional enquanto «principio de represen-
tagao», isto é, enquanto conjunto de objectivos da re-
presentacdo que devem ser alcangados por via dos
resultados de uma dada elei¢io.

Quando, referenciado a uma eleigdo politica, o objec-
tivo de um sistema de representacdo de maioria (seja
de maioria simples, seja de maioria absoluta) visa al-
cancar, como o seu proprio nome indica, uma maio-
ria parlamentar para um partido ou coligagdo de par-
tidos, neste contexto, o critério de eficacia do sistema
¢ o de permitir a formag¢do de governos, dispondo do
apoio de uma maioria parlamentar ainda que nio dis-
ponham de uma maioria de sufragios (Dieter Nohlen,
«Los sistemas electorales entre la ciencia y la ficcion.
Requisitos historicos y teoricos para una discusion ra-
cional», in Revista de Estudios Politicos, n.° 42,
Novembro-Dezembro, 1984, p. 25).

Por contraponto, um sjstema de representagdo pro-
porcional pretende reflectir no Parlamento com a maior
exactiddo possivel as forgas sociais e politicas presen-
tes na sociedade, donde a sua fungdo essencial (e cri-
tério de eficdcia) consistir em fazer corresponder, tdo
aproximadamente quanto possivel, os votos obtidos pe-
las candidaturas e os lugares em disputa por elas efec-
tivamente alcangados (Dieter Nohlen, op. cit., p. 25).

Neste contexto, costuma-se dizer que tendencialmente
os sistemas de representa¢do proporcional comportam
vérios vencedores e varios vencidos, enquanto, por con-
traponto, os sistemas maioritdrios s6 comportam um
vencedor e varios vencidos.

3 — A andlise destes dois «modelos puros» de repre-
senta¢do, contudo, ndo nos pode deixar de levar em
consideragdo que a sua traducdo em concretas «férmu-
las de decisdo» eleitoral (especificas formas de conver-
sdo dos votos em mandatos no ambito de cada um dos
aludidos principios de representa¢do) introduz cambian-
tes de relevo no alcance do préprio principio de repre-
sentacdo.



N.° 215 — 13-9-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

4915

O exemplo cldssico do sistema eleitoral alemao (nas
eleicdes para o Bundestag) aponta para que seja possi-
vel conciliar, no quadro de um mesmo sistema, elemen-
tos tipicos de uma férmula de decisdo maioritria
(maioria simples na designagao dos eleitos nas circuns-
crigdes uninominais) com elementos tipicos de uma for-
mula de decisdao proporcional, decorrendo da resultante
global do sistema assim concebido um elevado grau de
proporcionalidade (por for¢a do método de imputagao
global dos lugares obtidos segundo o sistema propor-
cional), logo um sistema tributario, no essencial, do
modelo proporcional enquanto principio de represen-
tacao.

Por contraste, um sistema como o do voto unico
transferivel (usado na Irlanda), em que os lugares sdo
atribuidos segundo um modelo de representagdo por-
porcional, pode acabar por produzir resultados eleito-
rais que reflectem o principio de representagdo de maio-
ria absoluta, uma vez que a distribuicdo dos lugares
por circunscrigdes de pequena dimensdo leva a que a
matriz proporcional origindria sofra uma assinalavel
compressdo quanto aos resuitados efectivamente pro-
duzidos.

Destes contrastes resulta que, embora seja corrente
falar de «sistemas mistos», eles, contudo, na sua es-
séncia, ou sa0 sistemas de maioria ou sistemas propor-
cionais que em maior ou menor grau se aproximam dos
dois principios de representagdo atras referenciados
(principio maioritario ou principio proporcional).

Os modernos estudos de ciéncia politica que se de-
brucam sobre os sistemas eleitorais tém vindo a de-
monstrar que os aludidos «principios de representagdo»
podem recobrir situagdes e resultados muito diversos
entre si em fungdo dos condicionalismos concretos en-
volventes, designadamente no que concerne 4 dimen-
sdo dos circulos eleitorais, 4 férmula de determinagio
do numero de mandatos a conferir em cada circulo,
ao namero de partidos politicos concorrentes. Tarefa
ndo isenta de dificuldades é, pois, a de determinar se
um dado sistema, atenta a conjugac¢do efectiva destes
diversos elementos e ponderados os resultados previsi-
veis que dele decorrerdo, pode ou néo ser ainda consi-
derado como subsumivel a um ou a outro daqueles dois
principios de representagdo (cf., entre outros, Douglas
Rae, The Political Consequences of Electoral Laws,
New Haven, 1967-1971, pp. 114 e seguintes, e Richard
Rose, «En torno a las opciones en los sistemas electo-
rales: alternativas politicas y tecnicas», in Revista de
Estudios Politicos, n.° 34, Julho-Agosto de 1983,
pp- 93 e seguintes).

4 — O Presidente da Republica entende, no seu pe-
dido, que a conformagdao do sistema eleitoral em
aprego, pela concreta configuragdo dos colégios eleito-
rais em causa (dos «circulos de eleigio» dos vogais de-
finidos pela lei} pode colocar o0 modelo da norma em
crise fora do sistema de representagdo proporcional
postulado pela Constituigao. .

Questao esta que, alids, ja havia aflorado no decurso
do processo legislativo em sede parlamentar.

Com efeito, no parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica (publicado no Didrio da As-
sembleia da Repiblica, 2.? série-A, n.° 28, de 16 de
Abril de 1993) pode ler-se, citando um parecer de Jorge
Miranda datado de 16 de Janeiro de 1993, que, «pela
natureza das coisas, representagido proporcional implica

elei¢do plurinominal. A conversao dos votos em man-
datos em fungdo do numero de votos obtido por cada
candidatura pressupde mais de um mandato ou lugar
de titular a preencher» (p. 562). A que adiante se acres-
centa que «nido somente nio existe representagdo pro-
porcional quando o colégio de eleitores ndo designa se-
ndo um representante mas também, como demonstram
a ciéncia politica e o direito constitucional comparado,
para que ela funcione com autenticidade ndo basta um
nimero reduzido de representantes a eleger. A propor-
cionalidade serd tanto mais perfeita ou mais préxima
quanto maijor for o nimero de mandatos a preencher
pelo colégio eleitoral» (p. 562).

Por estas razdes a Comissdo concluiu ser «evidente
a inconstitucionalidade da proposta alinea @) do n.° 2
do artigo 137.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais
tal como consta do texto cuja apreciagdo nos ¢ pedida»,
num parecer aprovado por unanimidade mas em rela-
¢do ao qual os Deputados do PSD deixaram expresso,
em declaragdo de voto (p. 563), reservarem a sua opi-
nido para a discussdo em Plendrio «acerca da consti-
tucionalidade de algumas normas vertidas na pro-
posta».

No debate da proposta de lei na generalidade (pu-
blicado no Didrio da Assembleia da Repiblica,
1.2 série, n.° 59, de 16 de Abril de 1993), a questio
da constitucionalidade da norma em crise foi de novo
levantada, nas intervengdes dos Deputados Odete San-
tos (PCP) — que entendeu que a norma em causa vio-
lava o principio da unidade da magistratura judicial
vertido no artigo 217.° da Constituicdo e que a divi-
sao do corpo eleitoral em trés colégios violava o prin-
cipio da representacdo proporcional na eleicdo do juz
conselheiro e também dos dois juizes eleitos pelos ma-
gistrados dos tribunais da Relagdo (p. 1951) — e No-
gueira de Brito (CDS) — que considerou ndo poder
funcionar a regra do sugragio proporcional em relacdo
ao magistrado que representa os elementos do Supremo
Tribunal de Justica e que pds em divida que a mesma
regra operasse na eleicdo dos dois elementos represen-
tantes dos juizes dos tribunais da Relagdo (p. 1954).

A estas observagdes respondeu a Deputada Marga-
rida Silva Pereira (PSD) — que, depois de defender a
solugdo em causa por propiciar uma ligagdo mais es-
treita entre representados e representantes € de mani-
festar reservas a uma aplicacdo directa dos critérios
analiticos dos sistemas de elei¢do politica numa elei¢do
para o Conselho Superior da Magistratura, foi de opi-
nido que o principio da eleicdo proporcional se veri-
fica com toda a seguranga no tocante a elei¢do dos jui-
zes e dos desembargadores e, quanto a eleigdo
uninominal do juiz do Supremo, embora reconhecendo
que a diminuicdo de qualquer circunscri¢do desfavorece
os objectivos da representagdo proporcional, recordou,
contudo, «também j4 ter sido sustentada a tese de que
a propria eleicdo por maioria relativa consubstancia
uma elei¢do proporcional se for uninominal a circuns-
crigio» (p. 1956).

Pronunciando-se sobre o assunto, o Ministro da Jus-
tica, depois de ter defendido a solugdo em nome do
principio da transparéncia e de uma pretendida natu-
reza ndo corporativa do 6rgdo em causa (p. 1947), foi
de opinido que a solu¢do em causa ndo enfermava de
inconstitucionalidade por «garantir efectivamente que
a representatividade de cada um deles [juizes eleitos]
seja assumida na esfera propria da respectiva eleicao»
(p. 1949).
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Explicitando este entendimento, disse o Ministro:

Nio creio que o facto de a magistratura ser um
corpo unico possa impedir de ela ser eleita em
tranches de classificagdo dos proéprios tribunais,
uma vez que O corpo unico ndo é minimamente
tocado por este facto. Ndo creio que o principio
da proporcionalidade seja atingido e, mais, que
numa elei¢do desta natureza, que ndo se legitima
numa representatividade democrdtica mas apenas
numa representatividade — e ndo h4 aqui qualquer
origem de representatividade do povo, pois ndo es-
tamos no dominio especifico do exercicio de um
poder de soberania pelos magistrados que se ele-
gem para o Conselho Superior da Magistratura —,
tenho, para mim, a nogdo de que a proporciona-
lidade é o método, o contetido é a eleicdo, uma
vez que a Constituigdo ndo diz que o principio
fundamental é o método proporcional, e agora va-
mos ld a ver quem é que pode ser eleito. O que
a Constitui¢do refere é o seguinte: elegem-se estas
pessoas e a lei ordindria estabelece um conselheiro,
dois desembargadores e quatro juizes de direito e,
em face disto, aplica-se o método proporcional,
como ¢ evidente. Se se trata da elei¢cdo de um juiz
apenas, nao ha que aplicar o método proporcio-
nal, porque nesse caso ndo funciona. [P. 1958.]

E, noutro passo, acrestou o Ministro da Justiga:

Em nosso entender, nao faz sentido que seja um
conjunto vastissimo de juizes de 1.? instincia a ele-
ger o conselheiro, porque, no fundo, é isso que
acontece. Ndo ¢é pelo facto de haver mais conse-
lheiros a intervir na eleicdo que o conselheiro passa
a ser eleito pelos conselheiros, pois ele serd sem-
pre eleito maioritariamente pelos juizes de
1.2 instancia, muitos dos quais ndo fazem ideia de
quem sdo os conselheiros. Portanto, ndo é ai que
vamos estratificar a representa¢do. Se a lei quer
um, dois ou quatro, é porque quer fixar a repre-
sentacdo a esse nivel. Entdo, se ¢ assim, é impor-
tante que a forma de eleicdo venha coincidir com
a fixa¢do de representacdo que a propria lei ante-
rior a esta, que nio estd em discussdo, determina
que seja feita.

Por outro lado, ao fazer isso, a lei d4 uma nota
de que o que esta aqui em jogo ndo é a represen-
tacdo da classe dos juizes, enquanto tal, mas a das
fasquias de interesses diferentes do ponto de vista
de gestdo e administrativos, que se repercutem no
funcionamento do Supremo Tribunal de Justica,
dos tribunais da Relagdo e de 1.2 instdncia. Esta
linha, e exclusivamente esta, é que determina a
nossa intervengdo. [P. 1959.]

5 — Em face do exposto, vista a questdo de consti-
tucionalidade do ponto de vista das regras dos siste-
mas cleitorais, importa comegar por tornar claro que,
embora esteja em causa o sistema de eleicdo de um 6r-
gdo nao politico, um orgao constitucional auténomo
(Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 5.% ed.,
Coimbra, 1991, p. 777) encarregue de fungdes de go-
verno proprio da magistratura judicial (por vezes im-
propriamente designado de «autogoverno»), os crité-
rios construidos doutrinariamente em sede de sistemas
eleitorais para drgdos politicos ndo podem deixar de
se considerar como os relevantes para andlise desta

questdo, pois que foi por referéncia a eles que os pré-
prios preceitos constitucionais ora em causa foram de-
lineados (como resulta, alids, do préprio artigo 116.°
da Constituicdo, que consagra «principios gerais de di-
reito eleitoral» em sede de um capitulo da Constitui-
¢30 que elenca «principios gerais» atinentes 3 parte 11i
— Organizag¢do do poder politico —, na qual se insere
o titulo v — Tribunais —, que contém os preceitos ora
chamados a colagdo).

Como ja atrds ficou dito, o principio da representa-
¢do diz respeito aos fins da pretendida representagdo,
pelo que a determinagdo da conformidade de um dado
sistema eleitoral com esses fins comporta um juizo de
valor acerca da conjuga¢do dos diversos elementos de
tal sistema e da resultante global dele emergente.

Como a jurisprudéncia constitucional ja assinalou
por diversas vezes (cf. pareceres da Comissdo Consti-
tucional n.” 29/78 e 11/82, publicados nos Pareceres
da Comissdo Constitucional, vols. 6.°, p. 6, e 19.°,
p. 57, respectivamente, e Acorddos do Tribunal Cons-
titucional n.”* 183/88 e 1/91, publicados, o primeiro,
na 1.? série do Didrio da Reptblica, de 18 de Agosto
de 1988, e o segundo na 1.? série-A do mesmo jornal
oficial, de 28 de Fevereiro de 1991), o sistema de re-
presentacdo proporcional requer circulos eleitorais plu-
rinominais, enquanto nos casos onde o sufrdgio for uni-
nominal, o sistema de representa¢io em causa ja sera
entdo maioritario (cf., neste sentido, Jorge Miranda,
«O direito eleitoral na Constituigio», in Estudos so-
bre a Constituigdo, vol. 11, Lisboa, 1978, p. 482, Mar-
celo Rebelo de Sousa, Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugués, Braga, 1983, p. 641, Gomes
Canotiltho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 3.* ed., p. 622, e André Gongal-
ves Pereira, Para Uma Reforma do Sistema Eleitoral,
Lisboa, 1987, pp. 11 ¢ 17).

Acresce que o proprio grau de proporcionalidade va-
ria consoante a dimensdo do circulo eleitoral, no sen-
tido de que a um escasso niimero de mandatos em dis-
puta corresponde um limitado (se ndo inexistente) grau
de proporcionalidade, o qual aumentard & medida em
que for maior o numero de lugares para atribui¢do
(Douglas Rae, op. cit., p. 125).

Assim sendo, inexistird pura e simplesmente propor-
cionalidade quando em causa estiver um lugar apenas,
e serd escasso o grau de proporcionalidade quando es-
cassos forem os lugares em disputa.

Este raciocinio, aplicado ao caso sub judice, nio
pode, contudo, ignorar o limitado universo de lugares
a que se pretende aplicar o principio da representagdo
proporcional (sete), tal como terd de atender também
aos ditames da proporcionalidade internamente a cada
uma das categorias de juizes existentes, pois que o le-
gislador pretendeu que essas diferentes categorias pro-
fissionais constituissem a base da definicdo dos colé-
gios eleitorais da eleicio em causa, op¢do essa
constitucionalmente discutivel, sobretudo na 6ptica do
principio da igualdade do voto (quer em termos de
igual valor numérico — Zahlwert — quer em termos de
igual valor quanto ao resultado — Erfolgsnert).

Com efeito, nos termos do artigo 217.° da Consti-
tui¢do, «os juizes dos tribunais judiciais formam um
corpo unico e regem-se por um sé estatuto», preceito
que Gomes Canotilho e Vital Moreira entendem nio
contender com a hierarquia judicial mas inviabilizar a
existéncia de estatutos diferentes para cada uma das
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categorias (Constituicdo Anotada, cit., p. 821). A ideia
de corpo unico estd indubitavelmente na base do crité-
rio da eleigdo «pelos seus pares» a que alude a alinea c)
do n.° 1 do artigo 220.° da Constitui¢do, o que, alids,
explica também o reduzido universo de eleitos em causa
segundo o sistema da representa¢do proporcional.

Ora, a concreta forma de organizacdo dos colégios
eleitorais repercute-se directamente na resultante glo-
bal do sistema e consequentemente na safisfacdo do
principio de representagdo que preside a uma determi-
nada elei¢do, dela podendo resultar distintas consequén-
cias quanto a efectiva ponderagdo dos votos dos elei-
tores, ou seja, dos juizes que, embora integrados em
diferentes categorias profissionais, constituem um corpo
unico, beneficiam de um estatuto comum e apenas se
distinguem entre si pelas diferentes fungdes que desem-
penham no ambito do exercicio da fung¢do jurisdicional.

Assim sendo, a opgdo do legislador por trés distin-
tos colégios eleitorais, em fungdo do numero de juizes
eleitores existente em cada uma das categorias profis-
sionais consideradas por referéncia as diferentes cate-
gorias de tribunais, comporta, por si sd, a supressdo
de qualquer critério de proporcionalidade quanto ao
juiz eleito segundo o sistema maioritdrio ao nivel do
Supremo Tribunal de Justi¢a, podendo inclusive ter-se
por duvidosa a observidncia do principio da proporcio-
nalidade na elei¢io dos dois representantes dos juizes
dos tribunais da Relagdo.

Dai decorre que o legislador, ao proceder & defini-
¢do dos circulos eleitorais que entendeu dever criar para
efeitos da elei¢do em causa, ndo curou da observancia
do principio da representagdo proporcional em todas
as modalidades de elei¢do, pelo conjunto dos magis-
trados judiciais, dos sete juizes que os representam no
6rgdo de governo da magistratura judicial.

Impde-se, por isso, reconhecer, 4 luz da ja citada ju-
risprudéncia constitucional, que, pelo menos, um cir-
culo uninominal como o previsto na solugdo em aprego
para o juiz do Supremo Tribunal de Justica se mostra
de todo em todo imprestavel para satisfagdo do crité-
rio constitucionalmente imposto da escolha segundo o
principio da representagdo proporcional.

Dai o Tribunal entender que a norma em crise viola
o disposto no artigo 220.°, n.° 1, alinea c), da Consti-
tuicdo.

6 — Chegados a esta conclusdo, que comina a in-
constitucionalidade da norma em aprego, desnecessd-
rio se torna ja analisar a sua subsisténcia constitucio-
nal a luz do segundo critério invocado pelo Presidente
da Republica, o do respeito pelo principio da igualdade
do voto.

Tal como desta pronuncia de inconstitucionalidade
resulta também a desnecessidade de apreciar autono-
mamente a questdo de constitucionalidade colocada a
propdsito da alteragdo do artigo 140.°, n.® 3, porque
meramente tributdria da norma ora apreciada.

7 — Considerando agora a segunda norma impug-
nada, dispde ela que «o Conselho Superior da Magis-
tratura pode proibir o exercicio de actividades estra-
nhas a func¢do, ndo remuneradas, quando, pela sua
natureza, sejam susceptiveis de afectar a independén-
cia ou a dignidade da fungdo judicial».

Esta, pois, em causa o regime de incompatibilidades
dos juizes decorrente do exercicio da fungdo judicial,
sobre a qual versa o artigo 218.° da Constitui¢do, que
dispbe que «os juizes em exercicio ndo podem desem-

penhar qualquer outra fungdo publica ou privada, salvo
as fungbes docentes ou de investigacdo cientifica de na-
tureza juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei».

Embora nio isenta de dificuldades, a interpretacao
deste preceito aponta para que, com base nele, o le-
gislador disponha de facto de credencial bastante para
— concretizando a Constitui¢io — definir incompati-
bilidades dos juizes que se encontrem em exercicio de
fungbes, dessas incompatibilidades decorrendo a con-
formacdo ou limitagdo do exercicio de direitos dos seus
titulares, desde que tal se mostre necessario e opere na
exacta medida em que releve para a salvaguarda da in-
dependéncia e da dignidade do exercicio da fungdo ju-
dicial.

O legislador entende o comando constitucional de
acordo com o n.° 1 do mesmo artigo 13.° do decreto
em aprego como impedindo que os magistrados judi-
ciais em exercicio desempenhem qualquer outra fungio
publica ou privada de natureza profissional, estabele-
cendo a tal entendimento duas ressalvas: a do exerci-
cio de fungdes docentes ou de investigacio cientifica
de natureza juridica, desde que ndo remuneradas, tal
como a Constituicdo expressamente prevé, e ainda a
do exercicio de fungdes directivas em organizagdes sin-
dicais da magistratura judicial (fun¢des estas, alids, que,
pela sua propria natureza, nio poderiam nunca revis-
tir a natureza de «fungdes profissionais»).

Significa isto, pois, que o novo n.° 3 contempla o
exercicio, jd ndo de fungdes profissionais, mas sim de
outras actividades «estranhas a fungdo», logo de na-
tureza ndo profissional e, na defini¢do do proprio de-
creto, ndo remuneradas, situem-se elas em instituigdes
ptiblicas ou privadas.

Em tese, como atrds ja se deixou dito, os valores da
independéncia e da dignidade da funcao judicial cons-
tituem valores constitucionalmente relevantes para efei-
tos de definicdo de tais incompatibilidades de que po-
dem decorrer limitagbes ou restricdes dos direitos
fundamentais dos juizes por elas visados. Pelo que a
sua previsdo legal ndo parece defrontar-se com qual-
quer obstdculo inultrapassavel do ponto de vista cons-
titucional.

8 — Sucede, contudo, que a constitucionalidade da
norma em aprego, tal como refere o requerente, ndo
pode deixar de ser vista ainda a uma outra luz, uma
vez que a sua estatuicdo ndo contempla, ela prépria,
uma tipificagdo minima dessas «actividades estranhas
a funcdoe» que podem ser objecto de proibi¢do pelo
Conselho Superior da Magistratura, antes se traduzindo
numa mera previsdo genérica habilitadora de decisdes
casuisticas do Conselho Superior da Magistratura pra-
ticadas ao abrigo de poderes discricionarios.

Pode-se, a este propdsito, chamar a colagdo o lugar
paralelo que constitui a norma do artigo 28.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (Lei Organica sobre a
Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional), onde o legislador entendeu dever es-
tabelecer um especifico regime de incompatibilidades
para os juizes do Tribunal Constitucional, construido
em funcdo da especial natureza deste Tribunal, dis-
pondo para tanto que esses juizes «ndo podem exercer
quaisquer fun¢des em orgaos de partidos, de associa-
¢Oes politicas ou de fundagdes com eles conexas, nem
desenvolver actividades politico-partiddrias de cardcter
publico».



4918

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 215 — 13-9-1993

Neste caso, portanto, foi o legislador que expressa-
mente contemplou o regime de incompatibilidades, ndo
o deixando & decisdo de qualquer outra entidade, de-
signadamente o préprio Tribunal Constitucional.

Ora, versando a norma em aprego matéria atinente
ao estatuto dos juizes, objecto de reserva de lei, pa-
rece ser de exigir que a sua consagragao legislativa seja
de molde a assegurar que a proibi¢gdo de tais «activi-
dades estranhas a fungdo» ndo opere com base numa
tdo ampla formulagdo legal, a qual pode abranger
mesmo actividades decorrentes da pertenga a organi-
zagdes religiosas e de caridade, a associagdes desporti-
vas, recreativas e filantrépicas, ao desempenho de ac-
tividades de criacdo artistica, para citar apenas alguns
exemplos possiveis.

Ora, ndo se coaduna com aqueles especiais e parti-
cularmente exigentes critérios de necessidade, adequa-
¢do e proporcionalidade das restrigdes de direitos, li-
berdades e garantias, postulados pelo artigo 18.° da
Constituigdo, uma solugdo legal que confere uma tio
ampla margem de poderes de compressdo e restrigdo
de direitos fundamentais dos juizes enquanto cidaddos
a um orgdo de natureza e vocagdo administrativa, como
¢ o Conselho Superior da Magistratura.

Acresce que um tal sistema, em poténcia, pode com-
portar infundamentadas desigualdades entre juizes das
diferentes ordens de tribunais, porquanto a auséncia de
uma tipificacdo legal minimamente delimitadora do tipo
de «actividades estranhas 4 fungdo» que podem cons-
tituir objecto da aludida proibi¢do, poderd permitir que
a mesma actividade seja considerada incompativel com
o exercicio da fungdo judicial para os juizes dos tribu-
nais judiciais e j& ndo seja como tal tida para os jui-
zes das outras ordens dos tribunais, quando todos se
encontram igualmente vinculados aos valores da inde-
pendéncia ¢ dignidade do exercicio da fun¢do judicial.

Nestes termos, o Tribunal pronuncia-se pela incons-
titucionalidade do preceito do n.° 3 do artigo 13.° do
decreto em apreco, por violagdo do disposto nos n.” 2
e 3 do artigo 18.° da Constitui¢do.

11

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, o Tri-
bunal Constitucional decide:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da

norma do artigo 1.° do decreto da Assembleia
da Republica n.° 120/VI, na parte em que al-
tera o disposto no artigo 137.°, n.° 2, da Lei
n.© 21/85, de 30 de Julho, alterada pela Lei
n.° 2/90, de 20 de Janeiro, quanto ao sistema
de elei¢do dos juizes do Conselho Superior da
Magistratura, por violagdo do disposto na ali-
nea ¢) do n.° 1 do artigo 220.° da Constituicdo
(principio da proporcionalidade);

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
mesmo preceito, na parte em que adita ao ar-
tigo 13.° do referido diploma legal um novo
n.° 3, atinente ao regime de incompatibilidades
dos juizes dos tribunais judiciais, por violagdo
do disposto nos n.°* 2 e 3 do artigo 18.° da
Constituigdo.

Lisboa, 12 de Agosto de 1993. — Antdnio Vito-
rino — Alberto Tavares da Costa — Armindo Ribeiro
Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — Maria da

Assuncdo Esteves [vencida quanto A alinea @) da con-
clusdo] — Vitor Nunes de Almeida [vencido, quanto a
alinea a) da decisdo] — José Manuel Cardoso da Costa
[vencido, quanto 4 alinea @) da decisio — acompa-
nhando, a esse respeito, as declaracdes de voto da
Ex.™® Conselheira Assuncdo Esteves ¢ do Ex.™ Con-
selheiro Vitor Nunes de Almeida e remetendo, ainda,
para a declaragdo de voto que juntei ao Acérddo
n.° 183/88, a qual, mutatis mutandis, reputo inteira-
mente aplicdvel a situagdo ora em aprego).

Declaragéo de voto

Nio subscrevi a tese do acérddo, de inconstitucio-
nalidade da norma do artigo 1.° do decreto n.° 120/VI]
da Assembleia da Repuiblica, na parte em que d4 nova
redacgio aos artigos 137.°, n.° 2, e 140.°, n.° 3, da Lei
n.° 21/85, de 30 de Julho, norma que regula o sistema
de eleicdo dos vogais do Conselho Superior da Magis-
tratura a que se refere o artigo 220.°, n.° 1, alinea c),
da Constituigdo.

Tenho para mim que a organizagio do sufragio com
reparticdo do colégio eleitoral nfio atenta contra o man-
dado constitucional de que «os juizes dos tribunais ju-
diciais formam um corpo tnico e regem-se por um sé
estatuto». A unicidade estatutdria garante a cada juiz
o direito de voto na eleicio dos vogais do Conselho
Superior da Magistratura mas nio determina o modo
e organizagdo do exercicio desse direito.

Na norma do artigo 1.° do decreto n.° 120/VI da
Assembleia da Republica, na parte em que introduziu
alteragdes aos artigos 137.°, n.° 2, e 140.°, n.° 3, da
Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, o legislador ordenou a
eleicio dos vogais do Conselho Superior da Magistra-
tura a existéncia constitucionalmente garantida de uma
hierarquia de tribunais [cf. CRP, artigo 211.°, n.® 1,
alinea a)]. A reparticdo do colégio eleitoral legitima-se
ai no principio da unidade da Constituicio.

E, se a reparticdo se d4 ao intérprete como consti-
tucionalmente legitimada, entdo o requisito da propor-
cionalidade deve ser lido na perspectiva dos limites que
decorrem da estreiteza do universo do sufragio. O con-
trolo de constitucionalidade deve aqui orientar-se a uma
ideia de asseguramento global da regra da proporcio-
nalidade e ndo de um asseguramento estrito da mesma
regra.

Se a reparticdo € legitima e o univero é estreito, nio
¢ razodvel exigir o que, como o acérdao reconhece em
tese, se afirma inalcancdvel do ponto de vista pratico.

Lisboa, 12 de Abril de 1993. — Maria da Assungdo
Esteves.

Declaragéo de voto

1 — Discordei da fundamentagdo do presente acor-
ddo quanto a interpretagio da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 220.° da Constituigdo e por essa razido votei ven-
cido na parte em que se decidiu declarar a
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 1.°
do decreto da Assembleia da Repiblica n.® 120/VI, na
parte em que altera o sistema de elei¢do dos vogais do
Conselho Superior da Magistratura previstos na refe-
rida alinea ¢) do referido preceito constitucional.

2 — Na minha forma de ver as coisas, a Constitui-
¢80 n3o impde uma solugdo predeterminada, sem pre-
juizo de, obviamente, proibir aquelas que a contraria-
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rem. O legislador move-se nesta matéria num espago
de conformacgao cujas fronteiras importa balizar, mas
que é um espago em que cabem tanto a solugdo em
vigor como aquela que foi agora aprovada pela Assem-
bleia da Republica e que se encontrava sub judicio.

3 — Na verdade, o Consetho Superior da Magistra-
tura ndo é um 6rgédo politicamente representativo, ndo
€ um 6rgdo electivo da soberania, das Regides Autd-
nomas ou do poder local (cf. o n.° 1 do artigo 116.°
da Constituicdo). E no que concretamente diz respeito
aos sete juizes eleitos pelos seus pares € excessivo trans-
por sem mais para a respectiva eleicdo o modelo do
n.° 5 daquele artigo da lei fundamental, designada-
mente sem temperar a rigidez do principio nele con-
tido com a razdo de ser da norma do artigo 220.°,
n.° 1, alinea ¢).

Que se queira ver os juizes dos tribunais judiciais
como formando um corpo tnico dentro de um mesmo
quadro estatutdrio de direitos e deveres, é concepgdo
que se aceita quanto as duas primeiras alineas do n.° 1
do artigo 220.° citado.

Trata-se ai de um relacionamento intra-organico, ex-
terno se quisermos, que necessariamente coenvolve a
magistratura como um todo, frente aos érgdos do po-
der politico em sentido amplo, ou seja, habilitados a
formar uma vontade imputdvel a toda a colectividade.
Perante o poder politico, a Constituicdo impede, em
perspectiva garantistica, situagdes que, no ambito da
magistratura, facam separagdo de pessoas ou grupos
bem como a consagragdo de estatutos diferenciados,
que forcosamente beneficiariam uns sem aproveitarem
a outros. A exigéncia constitucional de um s6 corpo
e de um s6 estatuto ¢é instrumento de garantia do re-
gime gizado no artigo 218.° De resto, e como ¢ sabido,
foi a experiéncia do regime anterior que terd levado a
consagra¢do daquele principio de unidade.

Com efeito, a imposi¢do constitucional do corpo
unico e de um sé estatuto para os magistrados judi-
ciais visou essencialmente a eliminagdo dos chamados
«tribunais especiais» que existiam no regime da Cons-
tituicdo de 1933 e que eram tribunais que ndo s esta-
vam inseridos em orgénica judicidria independente do
Ministério da Justica como também os respectivos jui-
zes ndo eram movimentados pelo entdo designado Con-
selho Superior Judicidrio, 6rgdo de cipula da magis-
tratura comum, ndo estanto também submetidos a
hierarquia dos tribunais judiciais, como era o caso,
mais flagrante, dos tribunais do trabalho e dos respec-
tivos juizes.

Porém, mesmo a Constituicdo de 1976 ndo deixou
de acolher a realidade judicidria preexistente no que res-
peita as categorias de juizes, derivada do expresso re-
conhecimento da existéncia de tribunais com diferen-
tes graus de competéncia. Assim, a imposi¢do
constitucional de um corpo tinico de magistrados e de
um estatuto unico, aplicada apenas, note-se, aos jui-
zes dos tribunais judiciais, deixando de fora os juizes
das outras ordens de jurisdi¢do, nunca implicou um tra-
tamento totalmente igualitdrio dos juizes que servem
nos diversos tribunais, sendo desde logo diversos os res-
pectivos regimes de acesso aos tribunais superiores.

4 — Nio cumprindo ao Tribunal ajuizar dos méri-
tos ou deméritos da solugdo legislativa em andlise,
parece-me manifesto que a mesma nfo s6 ndo é con-
traria ao texto da norma constitucional em apreciagdo,

como me parece que realiza a exigéncia constitucional
de uma eleicdo pelos «pares», de harmonia com o prin-
cipio da representacdo proporcional.

E que as categorias constituidas em colégios separa-
dos agrupam juizes que sdo verdadeiramente «pares»
entre si, muito mais rigorosamente «pares» do que se
porventura o colégio fosse inico. Na verdade, com a
elei¢do dos vogais em causa, do que se trata e o que
se pretende é obter uma representagdo profissional —
isto €, a expressdo no 6rgdo maximo da magistratura
das especificidades reais de cada uma das categorias
existentes de juizes. SO assim se compreende, de facto,
a exigéncia legal de que na distribui¢do de mandatos,
no regime em vigor, se atribua o 1.° mandato a um
juiz conselheiro, os 2.° e 3.° a juizes desembargado-
res e os restantes (quatro) a juizes de 1.2 instancia, cada
um pertencente a um distrito judicial diferente. A co-
legialidade do érgdo vai dirigida, nessa parte pelo me-
nos, a finalidade da conjugagdo de varias posi¢des que,
objectivamente, ou seja, atendendo a diferenciacdo le-
gal de regimes em ligagdo com as carreiras, podem nao
ser coincidentes, com vista 4 tomada de decisdes mais
informadas, ponderadas e consensualizadoras.

5 — Nesta perspectiva, e tendo em atencdo o dimi-
nuto universo eleitoral que a elei¢do em causa movi-
menta, em nada me repugna que um dos colégios pre-
vistos na norma questionada eleja apenas um membro
do Conselho.

Desde logo, porque o peso numérico desse particular
colégio, no confronto com o colégio global e indife-
renciadamente considerado, dificilmente poderia con-
seguir eleger sequer um membro, ainda que votando
0s seus componentes unanimemente e admitindo-se
igual participa¢do dos componentes do restante universo
eleitoral, atendendo-se apenas aos termos matematicos
de proporcionalidade.

Depois, porque sendo embora exigéncia constitucio-
nal que se proceda A elei¢do dos sete vogais em ques-
tdo «de harmonia com o principio da representacdo
proporcional», entendo que este principio ndo ¢ vio-
lado pelo facto de num universo eleitoral diminuto e
de reduzidissimas proporg¢des, como é o caso, e em que
a vertente da representatividade é fulcral, um de entre
os sete elegiveis ser eleito através de um circulo unino-
minal.

Tudo estd em saber se numa tal eleicdo apenas se
deve atender A vertente puramente mecanicista e de teor
matematico da proporcionalidade (é consabido que em
circulos uninominais ndo se realiza a proporcionali-
dade), ou antes se se deve legitimar a adop¢do de um
sistema misto em que se privilegie a vertente da repre-
sentatividade, consentindo a eleicdo de um sé represen-
tante por um colégio eleitoral, desde que nos restantes
colégios se assegure a predomindncia da vertente da
proporcionalidade matematica tornada entdo e s6 ai
possivel, dada a relativamente maior dimensdo do uni-
verso eleitoral na parte correspondente.

6 — Assim, admitindo, como admito, que para efei-
tos internos ao conjunto dos magistrados judiciais o
agrupamento em categorias contribui para uma mais
efectiva representagdo (conotada aqui com representa-
tividade), nio me impressiona o relativo desvio a re-
gra da proporcionalidade consagrado pela norma em
apreciacdo.
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Concedo que a consagragdo pelo legislador, em pura
hipotese, de dois colégios, um deles agrupando os jui-
zes do Supremo Tribunal de Justica e os juizes dos tri-
bunais de 2.2 instancia que elegeriam trés representan-
tes (um conselheiro e dois desembargadores) e outro
que elegeria os representantes dos juizes dos tribunais
de 1.® instancia, significaria um menor desvio A arit-
mética da proporcionalidade.

Contudo, a representagdo proporcional, que ndo é
excluida pela opgdo por um colégio tinico, é compati-
vel em termos materiais com outras op¢des consagra-
doras de uma pluralidade de colégios. Embora reco-
nheca que o presente acérddo deixa em aberto ao
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legislador opgdes desse género, tenho para mim que o
que importa € evitar que a proporcionalidade seja posta
em crise por uma conformag¢do arbitrdria e sem fun-
damento material bastante de cada um desses colégios.

Néo é o que sucede no presente caso.

Por todas estas razdes dissenti da posicdo que fez
maioria quanto a decisdo tomada na parte em que a
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 220.° da Constitui¢cdo fun-
damentou a prontincia pela inconstitucionalidade da
norma apreciada.

Lisboa, 12 de Agosto de 1993. — Vitor Nunes de Al-
meida.
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