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pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, do n.° 1 do artigo 22.° da
Lein.° 36/2007, de 14 de Agosto, do aviso n.° 1684, publicado no DR,
2.2 série, de 25 de Janeiro de 2010, da oferta de emprego publicada na
BEP com o codigo OE201001/0433, e ainda na sequéncia da proposta
do Juri do respectivo procedimento concursal, nomeio a licenciada Ana
Lucia Sobral Ferra dos Santos Pica, Técnica Superior, da Direc¢do-Geral
do Orgamento, para o cargo de chefe de divisdo administrativo-financeira
e economato do Conselho Superior da Magistratura.

2 — A trabalhadora ¢ nomeada para o exercicio do referido cargo
por possuir reconhecida aptiddo e experiéncia profissional adequada,
conforme nota curricular em anexo.

3 — O presente despacho produz efeitos imediatos.

Conselho Superior da Magistratura, 18 de Margo de 2010. — O
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, Anténio Nunes
Ferreira Girdo.

Nota curricular

Nome: Ana Licia Sobral Ferra dos Santos Pica
Formagao Académica:

Curso de Estudos Superiores Especializados em Contabilidade e
Administragdo, pelo Instituto Superior de Contabilidade e Adminis-
tracdo de Lisboa;

Licenciatura em Contabilidade e Administracao Fiscal, pelo Instituto
Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa;

Bacharelato em Contabilidade e Administracao, pelo Instituto Superior
de Matematica e Gestao.

Formagdo Complementar:

Curso Técnico de Gestdo Administrativa, pela Camara de Comércio
e Industria Luso-Alema.

Experiéncia Profissional:

Desempenha fungdes de Chefe de Divisdo Administrativo-Financeira
e Economato, no Conselho Superior da Magistratura (CSM), em regime
de substituigdo, desde 1 de Dezembro de 2008;

Membro da Equipa de Projecto para implementagao do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), de 1 de Janeiro a 30 de Novembro
2008;

Membro do grupo de projecto para a implementagdo de um novo
modelo organizativo adequado ao exercicio das actividades comuns no
ambito da prestagdo de servigo de contabilidade orgamental, financeira,
patrimonial e analitica, de 1 de Fevereiro de 2006 a 31 de Dezembro
de 2007;

Desempenhou fungdes de Técnico Superior de Orgamento na 12.* De-
legacdo (Ministério da Satide) da Direc¢do-Geral do Orcamento, entre
Abril de 2001 e Janeiro de 2006;

Desempenhou fungdes de Técnica Oficial de Contas, na Camara de
Comércio e Industria Luso, entre 2000 a 2001;

Desempenhou fungdes de Técnica de Contabilidade, na Camara de
Comércio e Industria Luso, entre 1998 a 1999;

Desempenhou fungdes de Secretaria de Departamento, na Camara de
Comércio e Industria Luso, entre 1994 a 1997,

Desempenhou fungdes de estagidria nas areas Administrativa-
-Financeira e Marketing, na Bayer Portugal, S. A., de 1 de Outubro de
1991 a 31 de Margo de 1994.
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 36/2009

Servico de Estrangeiros e Fronteiras — Carreira de investigacao
e fiscalizagio — Suplemento remuneratério — Congelamento
de suplementos — Actualizacdo dos suplementos

1.* — As Leis n.° 43/2005, de 29 de Agosto, e n.° 53-C/2006, de 29
de Dezembro, determinaram o congelamento dos montantes dos suple-
mentos remuneratorios que ndo tivessem a natureza de remuneragdo base
devidos aos funcionarios, agentes e demais servidores do Estado, durante
o periodo de 30 de Agosto de 2005 a 31 de Dezembro de 2007;

2. — Na sequéncia da cessacao dessa medida, a Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2008,
permitiu, pelo artigo 15.°, n.° 1, a actualizagdo daqueles suplementos
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remuneratorios — pela taxa de 2,1 %, fixada pela Portaria n.° 30-A/2008,
de 10 de Janeiro — mas, pelo artigo 119.°, n.° 9, determinou que essa
actualizagdo tivesse por base os valores dos referidos suplementos em
31 de Dezembro de 2007;

3.2 — Do mesmo modo, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2009, permitiu, pelo artigo 22.°,
que os suplementos remuneratorios fossem, de novo, actualizados, nesse
ano — pela taxa de 2,9 %, fixada na Portaria n.® 1553-D/2008, de 31 de
Dezembro — mas determinou que essa actualizagdo tivesse por base os
valores dos suplementos nessa mesma data;

4.* — O suplemento de servigo na carreira e o subsidio de fixagdo
atribuidos ao pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizagdo do Ser-
vico de Estrangeiros e Fronteiras, respectivamente, pelos artigos 67.°,
n.°1, e 13.°, n.° 4, do Estatuto do Pessoal daquele Servico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro, devem ser ac-
tualizados nos anos de 2008 e de 2009 de acordo com as regras fixadas
nas disposi¢des mencionadas nas conclusdes anteriores.

Senhor Ministro da Administragdo Interna,
Exceléncia:

1

1 — Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar o parecer deste corpo con-
sultivo acerca de determinadas questdes relacionadas com o apuramento
dos montantes, actualizados, do suplemento de carreira e do suplemento
de insularidade devidos a funcionarios do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), nos termos previstos no Estatuto do respectivo pessoal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro, na
sequéncia do descongelamento dos suplementos remuneratorios.

Na génese do pedido de parecer reside uma divergéncia entre o
modo de processamento que estd a ser adoptado pelo SEF e o en-
tendimento preconizado, sobre o mesmo aspecto, pelo Sindicato da
Carreira de Investigacdo e Fiscalizacdo do Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras.

2 — Para melhor compreensdo das questdes que se colocam,
acompanha-se a exposigao constante do oficio pelo qual foi solicitado
o presente parecer ()

2.1 — Quanto ao suplemento de servigo na carreira:

O artigo 67.° do Estatuto do Pessoal da Carreira de Investigagdo e
Fiscalizagdao do SEF, que criou o suplemento de servigo nessa carreira,
dispde, no n.° 1, que «Pelo 6nus especifico do servico no SEF, pela
disponibilidade permanente obrigatoria, pelo risco e insalubridade pro-
prios das fungdes, o pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizagdo
tem direito a um suplemento remuneratério graduado de acordo com a
natureza das respectivas fungdes»; o n.° 2 remete para diploma autbnomo
a fixagdo do respectivo montante.

Pela Portaria n.° 104/2005, de 19 de Janeiro, esse montante foi fixado
em 25 % do valor do 1.° escaldo da categoria e nivel mais baixos daquela
carreira, ou seja, em 25 % do indice 195, correspondente ao 1.° escaldo
do 3.° nivel da categoria de inspector-adjunto.

Entretanto, no periodo de 30 de Agosto de 2005 até 31 de Dezembro
de 2007, nos termos dispostos nas Leis n.® 43/2005, de 29 de Agosto,
e n.° 53-C/2006, de 29 de Dezembro, os suplementos remuneratorios
«que ndo tivessem natureza de remunerag@o base» mantiveram-se nos
montantes que tinham naquela primeira data, ou seja, durante esse
periodo, ndo foram actualizados; s6 nos anos de 2008 e de 2009, de
acordo com disposigdes contidas nas respectivas leis do orgamento, foi
permitida a actualizagdo desses suplementos mas com base nos valores
que tinham em 31 de Dezembro de 2007 e em 31 de Dezembro de 2008,
respectivamente.

E, precisamente, sobre o modo de efectuar o calculo resultante destas
actualiza¢des que se suscitam as davidas que deram origem a presente
consulta.

De facto, o procedimento seguido pelo SEF consiste em processar
o suplemento de carreira «com as actualizagdes previstas para os anos
de 2008 e 2009, tendo por base o valor que era pago em 2007 (e que,
na pratica, corresponde ao que era pago até a entrada em vigor da Lei
n.° 43/2005, de 29 de Agosto), em obediéncia ao disposto no n.°9 do
artigo 119.°da Lein.° 67-A/2007, de 31 de Dezembrow, isto é, «procedeu-
-se a actualizacdo do valor devido no ano de 2005 (correspondente a
25% do indice 195), no montante de 373,87 euros, em 2,1 %, para o ano
de 2008 (381,72 euros) e em 2,9 %, para o ano de 2009 (392,79 euros),
conforme as Portarias supra mencionadas)».

Entende, porém, o referido Sindicato que «o montante a processar
deve corresponder a 25 % do indice 195, cujo valor ndo sofreu qualquer
congelamentoy, pelo que, «no ano de 2008, o suplemento, no valor de
393,26 euros corresponderia a 25% do indice 195 (1573,05 euros),
actualizado através da Portaria 30-A/2008, de 10 de Janeiro» e «para o
ano de 2009, o suplemento, no valor de 404,67, corresponderia a 25 %
do indice 195 (1618,66) actualizado através da Portaria 1553-C/2008,
de 31 de Dezembroy.
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2.2 — Quanto ao subsidio de fixagdo (designado como “suplemento
de insularidade”):

O artigo 13.° do mesmo Estatuto — referente a “Compensagao por
colocacdo fora da area de residéncia permanente” — prevé, no n.° 4,
que, «O funcionario colocado nas Regides Autéonomas tem direito
a um subsidio de fixagdo de montante a estabelecer por despacho
conjunto dos Ministros da Administragao Interna, das Finangas e da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica»; e o n.° 5 dispde
que «Até a publicagdo do despacho conjunto previsto no numero
anterior, mantém-se em vigor o despacho que actualmente fixa o
referido subsidio».

Em virtude de nunca ter sido publicado aquele despacho conjunto,
continuou a ser aplicado o Despacho Conjunto n.° 321/97, de 18 de
Setembro (%), que tem o seguinte contetdo:

«1 — O montante do subsidio de fixagdo previsto no n.°4 do ar-
tigo 68.° do Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de Dezembro (*), na redacgo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 228/96, de 29 de Novembro, ¢
de 22 100$00 para o pessoal dirigente, 18 900$00 para o pessoal da
carreira de investigagdo e fiscalizagdio e de 15 800300 para o restante
pessoal.

2 — Nas ilhas de Porto Santo e de Santa Maria, o montante do subsidio
de fixagdo ¢ de 30 % da remuneracdo base do funcionario.»

Também no caso deste suplemento, ¢ ainda de acordo com a exposi¢ao
que acompanha o pedido de parecer, o processamento esta a ser efec-
tuado pelo SEF «com as actualizagdes previstas para os anos de 2008 e
2009, tendo por base o valor que era pago em 2007 (e que, na pratica,
corresponde ao que era pago até a entrada em vigor da Lei n.® 43/2005,
de 29 de Agosto), em obediéncia ao disposto no n.° 9 do artigo 119.°da
Lein.° 67-A/2007, de 31 de Dezembroy.

Porém, o mesmo Sindicato questiona este procedimento «no que
respeita a modalidade que esta indexada a remuneragio do funcionario»,
ou seja, nas situagdes a que alude o n.° 2 do despacho atras transcrito,
invocando que «o montante a processar deve corresponder a 30% da
remunera¢do actualizada do funcionario».

2.3 — Em sintese, e tal como se conclui no oficio pelo qual foi so-
licitado o parecer, questiona-se «se na determina¢do do montante dos
suplementos em causa se deve atender somente ao critério de actuali-
zagdo dos mesmos e nao ao valor actual do indice ao qual os mesmos
estdo indexados, conforme parece resultar da Lei n.° 67-A/2007, de
31 de Dezembro, ou se tal norma deve ser afastada e aplicar-se o dis-
posto no Estatuto de Pessoal do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
levando em consideracdo os actuais indices da carreira de investi-
gacdo e fiscalizagdo em fungdo do qual se apura o correspondente a
25% (no caso do suplemento de carreira) ou 30 % (suplemento de
insularidade)».

3 — Cumpre emitir parecer, com a urgéncia solicitada.

11

1 — O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) «é um servigo de
seguranga, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro
da Administragdo Interna, com autonomia administrativa, e que, no
quadro da politica de seguranca interna, tem por objectivos fundamen-
tais controlar a circulagdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e
actividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e acgdes relacionadas com
aquelas actividades e com os movimentos migratorios» (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro (*), que aprovou a estrutura
organica e definiu as atribui¢des do SEF).

Entre as atribui¢des do SEF, exaustivamente elencadas no artigo 2.°,
destacam-se, no plano interno, e entre outras, a vigilancia e fiscalizacdo
dos postos de fronteira, com o controlo da circulagido de pessoas nesses
postos, o controlo e fiscalizagdo da permanéncia dos estrangeiros em todo
o territorio nacional, a investiga¢ao dos crimes de auxilio a imigracao
ilegal e de outros crimes conexos, a concessao de vistos, autorizagdes
de residéncia ou prorrogagdes de permanéncia, etc.

Entre os “Principios de actuagdo” — titulo a que ¢ dedicada a Sec¢éo
11, do Capitulo I, deste diploma orgénico — evidencia-se a qualificagdo
como autoridades de policia do director-geral, dos directores-gerais ad-
juntos, dos directores das direc¢des centrais e dos directores regionais,
bem como dos inspectores superiores, inspectores, inspectores-adjuntos
principais e dos inspectores-adjuntos (estes ultimos apenas quando
exercam fungdes de chefia em unidades organicas, sendo considera-
dos, nos demais casos, agentes de autoridade), e a caracteriza¢do do
servico no SEF como “de caracter permanente e obrigatério”, «ndo
podendo o pessoal eximir-se as missdes que lhe sejam confiadas,
para além do horario normal de trabalho» (sem prejuizo de poder
ser definido um regime de prestagdo de servigo por turnos, e de ser
assegurado um regime de piquete e de prevengdo) — artigos 3.° ¢ 8.°,
respectivamente.

No que respeita ao regime de pessoal, dispde o artigo 57.°:
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«Artigo 57.°

Pessoal

1 — O pessoal do SEF sera integrado num quadro tnico, cuja
composi¢ao sera fixada mediante portaria dos Ministros das Finangas,
da Administragdo Interna e da Reforma do Estado e da Administra¢do
Publica, sendo constituido por:

a) Pessoal dirigente;

b) Pessoal de investigacdo e de fiscalizagdo;

¢) Pessoal de apoio a investigagao e fiscalizag@o;
d) Pessoal de vigilancia e seguranga;

e) Pessoal de informatica;

/) Pessoal auxiliar;

2) Pessoal operario.

2 — Integram o corpo especial do SEF:

a) Pessoal dirigente;
b) Carreira de investigagao e fiscalizagdo;
c¢) Carreira de vigilancia e seguranga.»

Importa-nos, no ambito deste parecer, o pessoal da carreira de in-
vestigagdo e fiscalizagdo, que integrava o corpo especial do SEF (%),
e que, de acordo com os novos regimes de vinculagdo, carreiras e de
remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, estabe-
lecidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (°), se mantém em
regime de nomeagao, integrando uma carreira de regime especial, e com
um regime remuneratorio especialmente previsto, conforme melhor se
desenvolvera, mais adiante, neste parecer.

2 — O regime de exercicio de fungdes e o estatuto de pessoal que
integram o quadro do pessoal do SEF foi remetido para regulamentacao
especifica, pelo artigo 64.° do respectivo diploma organico.

Em desenvolvimento desse regime juridico, foi, pelo ja mencionado
Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro (7), aprovado o Estatuto
de Pessoal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (doravante, apenas Es-
tatuto) que, de acordo com o predmbulo, estabeleceu, “designadamente”,
a disciplina juridica respeitante: «a) Aos deveres e direitos especiais do
pessoal do SEF, decorrentes da sua natureza de servigo de seguranga,
do caracter permanente e obrigatorio da prestagdo do servigo [...] e da
qualificagdo das entidades referidas no seu artigo 3.° como autoridades de
policia criminal e agentes de autoridade; b) A estruturagdo das carreiras
especificas do SEF, a defini¢do das respectivas regras de recrutamento ¢
provimento e de ingresso e acesso e ao contetido funcional das mesmas;
¢) [...]; d) Ao estatuto remuneratorio dos corpos especiais e da carreira
de regime especial estabelecidos nos n.”2 e 3 do artigo 57.° do mesmo
diploma legal e ainda as regras de transigdo do pessoal para as carreiras
a que aquele artigo se refere».

O artigo 2.° deste Estatuto, sobre “Carreiras de pessoal do SEF”, preveé,
relativamente a carreira de investigag@o e fiscalizacdo, as seguintes
categorias: inspector superior, inspector, inspector-adjunto principal e
inspector-adjunto (*).

O conteudo funcional do pessoal que integra a carreira de investigagao
e fiscalizagdo esta estabelecido no artigo 49.° e seguintes deste Estatuto.
De acordo com a “Disposigdo geral” contida naquele primeiro preceito
legal, incumbe ao referido pessoal:

«a) Controlar a circulagdo de pessoas nas fronteiras;

b) Fiscalizar as actividades dos estrangeiros em territorio nacio-
nal;

¢) Assegurar a realizagdo de controlos moveis;

d) Proceder a identificagdo de pessoas e a revista pessoal, de har-
monia com a lei;

e) Assegurar o controlo da permanéncia dos estrangeiros em ter-
ritério nacional;

/) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais relativas ao
alojamento de estrangeiros;

g) Investigar os crimes de auxilio a imigragdo ilegal, de angariacdo
de mao de obra ilegal, bem como investigar outros com eles conexos,
sem prejuizo da competéncia de outras entidades;

h) Escoltar, nos termos de regulamento a aprovar, os cidaddos
estrangeiros sujeitos a medidas de afastamento de Portugal;

i) Desempenhar outras tarefas indispensaveis a realizacao das fun-
¢Oes da carreira de investigacao e fiscalizagdo que por lei, regulamento
ou determinagdo superior lhe sejam cometidas.»

As diversas categorias inseridas nesta carreira especial compreendem
niveis, integrados por escaldes, a que correspondem indices remunerato-
rios diferenciados, de acordo com o valor do indice 100 das respectivas
escalas remuneratorias estabelecido por portaria (artigo 66.° e mapas
anexos).
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2.1 — A Seccdo II do mesmo capitulo respeita a “Suplementos” e é
integrada por dois artigos: o artigo 67.°, sobre suplemento de servigo
da carreira de investigagao e fiscalizagdo (CIF), e o artigo 68.°, sobre
suplementos pela prestagdo de trabalho em regime de turnos, de piquete
e de prevencdo. Importa conhecer o contetdo do primeiro.

«Artigo 67.°

Suplementos de servico da CIF

1 — Pelo 6nus especifico do servigo no SEF, pela disponibilidade
permanente obrigatoria, pelo risco e insalubridade proprios das fun-
¢oes, o pessoal da carreira de investigacao e fiscalizag@o tem direito
a um suplemento remuneratorio graduado de acordo com a natureza
das respectivas fungdes.

2 — O suplemento previsto no niimero anterior ¢ fixado em di-
ploma auténomo (°).

3 — Com a percepgdo do suplemento a que se refere o presente
artigo, ndo ¢ devida qualquer outra compensagao remuneratoria por
trabalho extraordinario, ou prestado em feriados, dias de descanso
semanal e complementar.

4 — A opgdo pela remuneragdo do lugar de origem nao prejudica
o direito ao suplemento fixado no presente artigo.

5 — Excepciona-se do direito ao suplemento previsto neste artigo o
pessoal da carreira de investigacao e fiscalizagdo admitido a estagio,
até que se verifique o provimento na carreira de ingresso das respec-
tivas carreiras.»

A Portarian.® 104/2005, de 26 de Janeiro, do Ministros das Finangas e
da Administragdo Ptblica e do Ministro da Administra¢do Interna, emi-
tida ao abrigo dos n.”*2 e 3 do artigo acima transcrito, veio estabelecer:

«1.° O suplemento de servigo da CIF previsto non.° 1 do artigo 67.°
do estatuto de pessoal do SEF ¢ fixado em 25 % do valor do 1.° escaldo
da categoria e nivel mais baixo da referida carreira.

2.° O suplemento a que se refere o n.° 1 releva para efeito de calculo
dos subsidios de férias e de natal e esta sujeito ao desconto de quota
para aposentagdo e sobrevivéncia.

3°00..]»

2.2 — O subsidio de fixagao esta previsto nos n.*4 ¢ 5 do artigo 13.°
do mesmo Estatuto de Pessoal (inserido no Capitulo I, sobre “Disposigdes
gerais”), que tem o seguinte contetido:

«Artigo 13.°

Compensacio por colocacio fora da area
de residéncia permanente

1 — O funcionario que por iniciativa do Servigo seja colocado em
localidade diversa daquela em que tenha a sua residéncia permanente e
se tal colocagdo implicar alteragdo da mesma, tera direito, no momento
da deslocag@o para aquela localidade:

a) A um periodo de cinco dias seguido para instalacdo;
b) A um subsidio de instalag@o [...].

2 — O funcionario que por iniciativa do Servico seja deslocado do
continente para as Regides Autdbnomas, entre estas ou destas para o
continente, em regime de comissao de servico, tem direito:

a) Aum periodo de dez dias seguido para instalagao;
b) A um subsidio de instalagao [...].

3—1[..]

4 — O funcionario colocado nas Regides Autdbnomas tem direito
a um subsidio de fixagdo de montante a estabelecer por despacho
conjunto dos Ministros da Administragdo Interna, das Finangas e da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica.

5 — Até a publicagdo do despacho conjunto previsto no niimero
anterior, mantém-se em vigor o despacho que actualmente fixa o
referido subsidio.»

O despacho a que alude 0 n.° 5 é o Despacho n.° 321/97, do Ministro
das Finangas, da Administragdo Interna e do Ministro-adjunto; uma vez
que ndo foi emitido outro normativo, ¢ ainda esse o aplicavel, pelo que
se recorda o teor da sua parte dispositiva:

«1 — O montante do subsidio de fixagdo previsto no n.° 4 do ar-
tigo 68.° do Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de Dezembro, na redacgéo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 228/96, de 29 de Novembro,
¢é de 22 100$00 para o pessoal dirigente, 18 900$00 para o pessoal
da carreira de investigagdo e fiscalizagdo e de 15 800$00 para o
restante pessoal.
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2 — Nas ilhas de Porto Santo ¢ de Santa Maria, o montante do
subsidio de fixacdo ¢ de 30 % da remuneragao base do funcionario.»

Recorde-se, ainda, que, nesta parte, esta especificamente em causa,
no presente parecer, o apuramento dos montantes devidos nas situagdes
a que alude o n.° 2 deste despacho.

3 — Conforme ja se referiu, o conjunto de normas e diplomas de
cujo contetido demos conta, foram editados em momento anterior ao
da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, diploma
que alterou profundamente os principios e os regimes aplicaveis ao,
entdo designado, funcionalismo publico, e que revogou, expressamente,
os diplomas estruturantes e de desenvolvimento desse modelo ('°).

No entanto, no que respeita aos funcionarios que integravam os ante-
riormente designados corpos especiais — e que, grosso modo, integram
agora, segundo as novas categorias, as carreiras especiais — particu-
larmente no que respeita aqueles cujas fungdes intersectam o exercicio
de poderes de soberania, de autoridade ou de investigagdo criminal
(entre outras), que integram o designado “nucleo duro” da fungéo pa-
blica, o legislador salvaguardou, no essencial, o estatuto especial de
que dispunham.

De facto, desde logo, quanto ao modo de constitui¢ao da relagao
juridica de emprego publico ('), o artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2008
prevé que sejam nomeados, entre outros casos, os trabalhadores a quem
compete, em fungdo da sua integracdo nas carreiras adequadas para o
efeito, o cumprimento ou a execugio de atribuigdes, competéncias e
actividades relativas a investiga¢do criminal, seguranga publica, quer
em meio livre quer institucional, e inspecgao.

Ora, a analise do contetido funcional do pessoal da carreira de in-
vestigagdo e fiscalizacdo do SEF revela que compreende fungdes sub-
sumiveis nesta previsdo, impondo-se assim que as exergam em regime
de nomeagdo.

Por outro lado, esta carreira deve continuar a caracterizar-se como
carreira de regime especial. De facto, o artigo 41.° da Lei n.° 12-A/2008
prevé a existéncia de carreiras gerais e especiais, qualificando como
especiais as carreiras «cujos conteudos funcionais caracterizam postos
de trabalho de que apenas um ou alguns 6rgaos ou servigos carecem para
o desenvolvimento das respectivas actividades» e cuja criagdo obedece
a determinados requisitos especificos e cumulativos ('?).

Para além de, a partida, se afigurar que a carreira de investigagéo e
fiscalizacdo do SEF observa estas exigéncias, acresce que — contra-
riamente a carreira de apoio a investigagdo e fiscalizagdo do mesmo
Servigo — as categorias que a integram ndo foram incluidas nos elencos
constantes do Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho, diploma que,
em cumprimento do disposto no artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008 (**),
estabeleceu a transicdo de trabalhadores para as carreiras gerais de
técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

Do mesmo modo, aquela carreira ndo esta compreendida no dmbito
de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de Agosto, diploma que
estabeleceu o regime especial da carreira de inspecgado, procedendo a
transi¢do dos trabalhadores integrados nos corpos e carreiras especiais
das diversas inspecgdes-gerais ('*), e que estabeleceu, no artigo 12.°, o
regime e valor do suplemento remuneratorio a que tém direito (*°). Ora,
quer o preambulo, quer o articulado deste diploma (artigo 2.°, n.° 3)
aludem as carreiras de inspecgao existentes em servigos que nao estao
incluidos no ambito do diploma, relativamente as quais se prevé uma
futura revisdo através de diploma proprio, assente nos mesmos princi-
pios (com as necessarias adaptacgdes), estabelecendo que se mantém «os
actuais regimes até a sua revisao».

Por fim, também quanto aos suplementos remuneratorios atribuidos
pelo Estatuto ao pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizagdo do SEF
se constata que ainda se mantém. De facto, embora, em sede de “dispo-
si¢des finais e transitorias”, o artigo 112.° da mesma Lei n.° 12-A/2008
tivesse previsto a revisdo, em 180 dias, dos suplementos criados por lei
especial, relativamente aqueles suplementos tal revisdo ainda néo ocor-
reu, mantendo-se, assim, o regime estabelecido nas normas do Estatuto
e nas normas regulamentares que as completam e lhes dao execugéo.

4 — Isto posto, impde-se uma breve caracterizagdo do conceito e
das condi¢des de atribui¢do dos suplementos remuneratorios, quer no
ambito do sistema retributivo vigente na data em foram legalmente
previstos, quer no dmbito do actual regime juridico de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.
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1 — Os suplementos a que respeita este parecer foram atribuidos
durante a vigéncia e em conformidade com o sistema retributivo da
funcdo publica que teve as suas raizes na reforma operada em 1989,
basicamente corporizada no Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (que
estabeleceu os principios gerais em matéria de emprego publico, remu-
neragdes e gestao de pessoal na Administragdo Publica), e desenvolvida
pelo Decreto-Lein.® 353-A/89, de 16 de Outubro, e por diversos outros
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diplomas legais. Este complexo normativo assentava numa definigdo de
sistema retributivo como «conjunto formado por todos os elementos de
natureza pecuniaria ou outra que sao ou podem ser percebidos, periodica
ou ocasionalmente, pelos funcionarios e agentes por motivo da prestagdo
de trabalho» e no principio segundo o qual constituiam componentes do
sistema retributivo a remuneracao base, as prestagdes sociais e o subsidio
de refeigdo (') e os suplementos, ndo sendo permitida a atribuicio de
qualquer tipo de abono que ndo se enquadrasse nessas componentes
(artigos 13.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 184/89).

A fixag@o da remuneragdo base era disciplinada no artigo 17.°,
segundo o principio, estabelecido no n.° 1, de que «A remuneragao
base ¢ determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo
em que o funcionario ou agente esta posicionado», admitindo o n.° 4,
que «regimes diferenciados de prestagao de trabalho podem determinar,
no ambito dos corpos especiais, variagdes na atribuicdo de posi¢des
indiciarias.»

O artigo 19.° dispunha sobre suplementos, nos seguintes termos:

«Artigo 19.°
Suplementos

1 — Os suplementos sdo atribuidos em fungdo de particularidades
especificas da prestagdo de trabalho e s6 podem ser considerados os
que se fundamentem em:

a) Trabalho extraordinario, nocturno, em dias de descanso sema-
nal ou feriados, em disponibilidade permanente ou outros regimes
especiais de prestagdo de trabalho;

b) Trabalho prestado em condigdes de risco, penosidade ou insa-
lubridade;

¢) Incentivos a fixagdo em zonas de periferia;

d) Trabalho em regime de turnos;

e) Falhas;

f) Participagdo em reunides, comissdes ou grupos de trabalho, ndo
acumulaveis com a alinea a).

2 — Podem ser atribuidos suplementos por compensagao de des-
pesas feitas por motivos de servico que se fundamentem, designa-
damente, em:

a) Trabalho efectuado fora do local normal de trabalho, que dé
direito a atribuicdo de ajudas de custo, ou outros abonos devidos a
deslocagdes em servigo;

b) Situacdes de representacio;

¢) Transferéncia para localidade diversa que confira direito a sub-
sidio de residéncia ou outro.

3 — A fixag@o das condi¢des de atribuigdo dos suplementos ¢é
estabelecida mediante decreto-lei.»

Tal como se sintetizou no parecer deste Conselho n.° 80/2003, de
15 de Janeiro de 2004 ("), os suplementos obedeciam a um numerus
clausus, ndo podendo os servigos proceder ao seu pagamento fora das
circunstancias tipificadas no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89. Por
outro lado, constituiam um acréscimo a remuneragao base e destinavam-
-se a remunerar particularidades especificas da prestagdo de trabalho ou
a compensar despesas feitas por motivo de servigo. E, citando Veiga e
Moura ('®), concluia-se que, «os suplementos destinam-se a remunerar
especificas condigdes em que o trabalho ¢ prestado ou as particularidades
que envolvem a sua execugdo» e traduzem «a concretizacdo legislativa
do direito fundamental a retribuicdo segundo “a quantidade, natureza e
qualidade” do trabalho».

2 — Este complexo normativo foi, porém, expressamente revogado
pela Lein.° 12-A/2008, cujo artigo 67.° passou a considerar como com-
ponentes da remuneragio a remuneragio base, os suplementos remune-
ratorios e os prémios de desempenho.

Sobre a remuneragdo base dispde o artigo 70.° deste diploma, nos
seguintes termos:

«Artigo 70.°

Conceito de remuneracao base

1 — A remuneragdo base mensal é o montante pecuniario cor-
respondente ao nivel remuneratorio, conforme os casos, da posi¢ao
remuneratoria onde o trabalhador se encontra na categoria de que ¢é
titular ou do cargo exercido em comissdo de servico.

2 — A remuneragao base esta referenciada a titularidade, respec-
tivamente, de uma categoria e ao respectivo posicionamento remu-
neratorio do trabalhador ou a de um cargo exercido em comissido
de servigo.
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3 — A remuneragao base anual ¢ paga em 14 mensalidades, cor-
respondendo uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de
férias, nos termos da lei.»

Sobre suplementos remuneratorios, dispde o artigo 73.%:

«Artigo 73.°

Condicdes de atribuiciio dos suplementos remuneratérios

1 — Sdo suplementos remuneratorios os acréscimos remunera-
torios devidos pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que
apresentam condi¢des mais exigentes relativamente a outros postos
de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira
e categoria.

2 — Os suplementos remuneratdrios estdo referenciados ao
exercicio de funcdes nos postos de trabalho referidos na pri-
meira parte do nimero anterior, sendo apenas devidos a quem
0s ocupe.

3 — Sédo devidos suplementos remuneratorios quando trabalha-
dores, em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, so-
fram, no exercicio das suas fung¢des, condi¢des de trabalho mais
exigentes:

a) De forma anormal e transitoria, designadamente as decorrentes
de prestagdo de trabalho extraordindrio, nocturno, em dias de des-
canso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de
trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de presta-
¢do de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas
periféricas, com isengdo de horario e de secretariado de direcgdo.

4 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto
perdurem as condi¢des de trabalho que determinaram a sua atri-
buicao.

5 — Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto
haja exercicio efectivo de fungdes, efectivo ou como tal considerado
por acto legislativo da Assembleia da Republica.

6 — Em regra, os suplementos remuneratorios sdo fixados em
montantes pecuniarios, s excepcionalmente podendo ser fixados
em percentagem da remuneragdo base mensal.

7 — Com observancia do disposto nos numeros anteriores, 0s
suplementos remuneratdrios sdo criados e regulamentados por lei e
ou no caso das relagdes juridicas de emprego publico constituidas
por contrato, por acordo instrumento de regulamentagdo colectiva
de trabalho.»

Na esséncia, ndo se afiguram muito distintos, a luz do novo regime
juridico, quer o fundamento, quer as condi¢des gerais de atribuicdo
dos suplementos remuneratorios. Continuam a constituir acréscimos a
remuneracao base, visando remunerar o trabalhador pelas especificas
condi¢des em que o trabalho € prestado ou pelas particularidades que
envolvem a sua execug@o, apenas sdo devidos se e enquanto perdurarem
as condigdes especificas e concretas que os determinam e, no caso dos
trabalhadores em regime de nomeagdo, continuam a ser criados por
acto legislativo.

Porém, no novo regime, o legislador deu especial relevancia as par-
ticularidades e exigéncias de cada posto de trabalho e ja ndo de deter-
minada categoria, carreira ou func@o. Esse ¢ um elemento distintivo
essencial do qual decorre, segundo Veiga e Moura e Catia Arrimar ('),
que «ndo havera suplemento por a carreira, categoria ou cargo envolver
uma especificidade inexistente noutras carreiras, categorias ou cargos,
mas apenas quando no interior da mesma carreira, categoria ou cargo
existirem postos de trabalho que fazem apelo a exigéncias acrescidas
em face dos demais postos de trabalho de idéntica carreira, categoria
ou cargoy.

Refira-se que, contrariamente ao que antes se verificava, a regra para
a fixagdo do montante dos suplementos passou a basear-se em montante
fixo e s6 excepcionalmente resultara da incidéncia de determinada
percentagem sobre a remuneragio base.

Conforme ja se referiu, o artigo 112.° da Lei n.° 12-A/2008 previa a
revisdo, em 180 dias, dos suplementos remuneratorios criados por lei
especial, por forma a que «sejam mantidos, total ou parcialmente, como
suplementos remuneratoriosy, «sejam integrados, total ou parcialmente,
na remuneragio base» ou «deixem de ser auferidos» (*), revisdo essa
que, no caso dos suplementos atribuidos ao pessoal da carreira de inves-
tigagao e de fiscalizacdo do SEF, ainda ndo se verificou. Por outro lado,
as particularidades inerentes ao exercicio das respectivas fungdes que
fundamentaram a atribuicdo dos suplementos a que respeita esse parecer
continuam a merecer previsao na alinea ») do n.° 3 do artigo 73.° da Lei
n.° 12-A/2008.
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1 — No ambito da reforma da Administragdo Publica e inserida num
conjunto de medidas tendentes a conter o crescimento das despesas publi-
cas — ja previstas na Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.° 102/2005,
de 24 de Junho (*') — foi aprovada a Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto,
que determinou a ndo contagem do tempo de servigo para efeitos de
progressdo nas carreiras e o congelamento temporario do montante de
todos os suplementos remuneratorios dos funcionarios, agentes e demais
servidores do Estado; esta segunda medida estava prevista no artigo 2.°,
que, originariamente, tinha a seguinte redac¢éo:

«Artigo 2.°

Suplementos

Sdo mantidos no montante vigente a data de entrada em vigor da
presente lei e até 31 de Dezembro de 2006 todos os suplementos
remuneratorios que ndo tenham a natureza de remuneragdo base,
independentemente da respectiva designacéo, designadamente des-
pesas de representacao, subsidios de alojamento, de residéncia e
de fixag@o, pelo risco, penosidade, insalubridade e perigosidade,
gratificacdes, participacdes emolumentares, relativamente aos fun-
cionarios, agentes e restante pessoal da Administragdo e aos demais
servidores do Estado.»

A vigéncia dessas medidas viria a ser mantida, até 31 de Dezembro
de 2007, pela Lei n.° 53-C/2006, de 29 de Dezembro ().

Referia a Exposicao de Motivos que precedeu a proposta que deu
origem a Lei n.° 43/2005 (¥):

«A evolugdo recente das contas publicas continua a evidenciar
uma forte tendéncia de crescimento das despesas com pessoal das
administragdes publicas.

Apesar de, nos ultimos anos, ter sido praticamente inexistente a
actualizagdo anual dos indices salariais da Administragdo Publica,
ndo deixou de se registar um forte agravamento das despesas com
pessoal, o que encontra explicagdo nos mecanismos automaticos de
progressao nas carreiras, cargos e categorias, bem como na existéncia
de inimeros acréscimos remuneratorios relacionados com particula-
ridades especificas da prestacdo de trabalho.

O sistema de carreiras e o estatuto remuneratorio que lhe esta asso-
ciado revestem-se de extrema complexidade resultante do excessivo
nimero de carreiras existente, do elevado grau de automatismo de
evolugdo nas carreiras e do vasto leque de suplementos remuneratorios
vigentes no actual sistema.

O Governo assume o compromisso de proceder a revisao do sistema
de carreiras e remuneragdes da Administragdo Publica, a qual, porém,
pela sua complexidade e pela negociagdo que implica s6 podera vir a
ter impacto orgamental a médio prazo.

Importa, contudo, actuar de imediato com o objectivo de suster
o crescimento da despesa publica com pessoal, 0 que s6 é possivel
através da limitagao dos mecanismos de progressao nas carreiras, que
a experiéncia tem demonstrado serem automaticos e da manutengéo
dos actuais niveis dos suplementos remuneratorios. Tal medida, con-
tudo, deve ser entendida na sua transitoriedade enquanto se prepara a
reforma do sistema de carreiras e remuneragdes, em articulagdo com
arevisdo do sistema de avaliagdo de desempenho dos funcionarios e
a concepgao dos sistemas de avaliagdo dos servigos publicos.

[...]»

Em sintese, e na palavras proferidas pelo Secretario de Estado da
Administragao Publica aquando do debate parlamentar, foram as seguin-
tes as razdes que determinaram a adopgao destas medidas: «contrariar
mecanismos de evolugdo salarial automatica, privilegiando os baseados
no mérito; contribuir para o equilibrio das finangas publicas pela redugio
da despesa; e introduzir uma pausa no funcionamento dos mecanismos
remuneratorios que permita preparar e relangar, nesse plano, o futuro
da Administragdo Publica e o futuro das fung¢des publicas».

Por seu turno, na Exposi¢do de Motivos que precedeu a proposta
de lei que deu origem a Lei n.° 53-C/2006, de 29 de Dezembro (**),
referia-se, além do mais, a inten¢do de continuar a «suster o cresci-
mento da despesa publica com pessoal, o que s6 ¢é possivel através da
manutencao da limitagdo dos mecanismos de progressao nas carreiras,
e acentuava-se o caracter transitorio das medidas a tomar, «enquanto se
continua a desenvolver o processo de revisdo do sistema de carreiras e
remuneragdes, em articulagdo com a revisdo do sistema de avaliagdo de
desempenho dos funcionarios e a concepgao dos sistemas de avaliacdo
dos servigos publicos.»

No que releva para a presente consulta, e tal como se constatou no
parecer deste Conselho n.° 29/2008, pelas leis atras mencionadas foi
determinado, desde o dia 30 de Agosto de 2005 e até 31 de Dezembro
de 2007, o congelamento de todos os suplementos remuneratorios que
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“ndo tenham a natureza de remuneragao de base”, processados a todos
os funcionarios publicos, incluindo também as magistraturas e os corpos
especiais.

Relativamente ao segmento normativo «que ndo tenham a natureza
de remuneragao de base» — que nenhuma referéncia suscitou no ambito
dos trabalhos preparatdrios do diploma — mostra-se pouco claro o seu
verdadeiro alcance, ja que os suplementos remuneratorios constituem,
por defini¢do, um acréscimo a remuneragao base, da qual se diferen-
ciam, sendo ambos componentes da remuneragao global auferida pelo
trabalhador; deste modo, todos os suplementos remuneratorios se de-
vem, rigorosamente, inserir nesse segmento, ficando, assim, sujeitos a
aplicabilidade da norma.

2 — No termo do periodo temporal de congelamento daqueles suple-
mentos no se assistiu a uma simples extingdo das medidas excepcional e
transitoriamente impostas, com uma consequente aplicabilidade integral
do regime anterior. De facto, o artigo 15.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31
de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2008, com a
epigrafe “Carreiras e suplementos remuneratorios”, dispds, no n.° 1:

1 — Ficam suspensas, até 31 de Dezembro de 2008, as revisdes de
carreiras e do regime e montantes dos suplementos remuneratorios,
com excep¢do das que resultem da aplicagdo da lei que, na sequén-
cia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de
Junho, defina e regule os novos regimes de vinculac@o, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e da
actualizagdo geral das remuneragdes e suplementos, bem como das que
sejam indispensaveis para o cumprimento de lei ou para a execugao de
sentengas judiciais.» (*°)

E dispunha 0 n.° 9 do artigo 119.° da mesma lei — inserido nas “Dis-
posicdes finais” e com a epigrafe “Regime transitorio de progressdo
nas carreiras e de prémios de desempenho na Administragdo Publica”:

«9 — A actualizagdo de suplementos remuneratorios em 2008
incide sobre o valor abonado em 2007, com referéncia a data de 31
de Dezembro desse ano.»

Assim, no que respeita ao aumento dos suplementos remuneratorios,
aquela primeira norma da lei do orgamento, para além da referéncia
genérica as hipoteses «indispensaveis ao cumprimento da lei ou para a
execugdo de sentengas judiciaisy», apenas previu essa possibilidade no
ambito de aplicacdo da nova lei de vinculagdo, carreiras e remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro), bem como no ambito da “actualiza¢do geral das
remuneragoes e suplementos”. E a propdsito desta actualizagdo que se
suscitam as duvidas que deram origem a presente consulta.

2.1 — O mecanismo de actualizagdo geral das remuneragdes insere-se
num sistema de revisdo baseado no principio da anualidade no aumento
dos vencimentos do funcionalismo publico, consagrado no Decreto-Lei
n.° 110/81, de 14 de Maio — cujo artigo 25.° constituiu até ao ano
2008, inclusive, uma das normas habilitantes das sucessivas portarias
de actualizagdo — e que compreende, geralmente, a actualizacdo do
indice 100 das escalas salariais, do valor de outras remuneragdes base,
das “gratificagdes que constituem a unica forma de remuneragio”,
previstas no artigo 6.°, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei n.° 110/81 (*%),
do adicional a remuneragdo devido a funcionarios e agentes dos corpos
especiais (*'), bem como do valor dos subsidios de refei¢io, das ajudas
de custo, dos subsidios de transporte ou viagem e das pensdes a cargo
da Caixa Geral de Aposentacdes (**).

De acordo com esse modelo, no ano de 2008, através da Portaria
n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro, foram, mais uma vez, actualizados
os valores dos indices 100 das escalas salariais, bem como o valor de
determinadas remuneragdes base, as gratificagdes e adicionais ja men-
cionados, as tabelas de ajudas de custos, os subsidios de refei¢do e de
viagem e as pensdes pagas pela Caixa Geral de Aposentagdes, sendo
adoptada, em geral, a taxa de actualizagdo de 2,1 %.

Nesse ano, atento o disposto no artigo 15.°, n.° 1, da respectiva lei
do or¢camento, e diferentemente dos dois anos anteriores, nada obstava
ja a que essa taxa de actualizagdo se reflectisse no valor dos suplemen-
tos remuneratorios indexados as remuneragdes; no entanto, o n.° 9 do
artigo 119.° da mesma lei, introduziu uma especificidade no calculo
do respectivo valor, ao determinar que a actualizagdo incidisse sobre o
valor do suplemento em 31 de Dezembro de 2007.

2.2 — Por seu turno, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
que aprovou o Or¢amento do Estado para 2009, estabeleceu no ar-
tigo 22.°

«Artigo 22.°
Actualizacio de suplementos remuneratorios

A actualizag@o dos suplementos remuneratorios para 2009 ¢ efec-
tuada por portaria do membro do Governo responsavel pela area
das finangas e incide sobre o valor abonado em 31 de Dezembro
de 2008.»
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Através da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, (emitida
ao abrigo, entre outras, da norma da Lei n.° 64-A/2008 atras transcrita)
foram actualizados os suplementos remuneratérios para 0 mesmo ano
de 2009. Conforme enuncia o preambulo, este instrumento normativo
procedeu a revisdo anual das tabelas de ajudas de custo, dos subsidios
de refeicdo e de viagem, bem como dos suplementos remuneratorios,
para os trabalhadores em fungdes puiblicas, e actualizou as pensdes de
aposentagao e sobrevivéncia, reforma e invalidez. Assim, apds estabe-
lecer, expressamente, os aumentos dos valores do subsidio de refeigao,
das ajudas de custo e dos subsidios de viagem, e antes de indicar os
aumentos das pensdes, estabeleceu o artigo 6.°:

«Os suplementos remuneratdrios ndo mencionados na presente
portaria s@o actualizados em 2,9 %.»

De referir que, na mesma data— 31 de Dezembro de 2008 — foi
publicada também a Portaria n.° 1553-C/2008, esta emitida ao abrigo
dos n.*2 e 4 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008 (*). De acordo com o
sumario oficial, a referida portaria aprovou a tabela remuneratoria Ginica
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, contendo o nimero de
niveis remuneratorios € 0 montante pecuniario correspondente a cada
um e actualizou os indices 100 de todas as escalas salariais, com base
na taxa de 2,9 % (*°).

2.3 — Constata-se, pois, que a pratica seguida até 2008 (inclusive)
consistia na publica¢do, por portaria, das taxas percentuais de actua-
lizagdo de vencimentos (sem prejuizo de nalguns anos ndo ter havido
aumentos salariais), bem como dos subsidios de refei¢do e de alguns
suplementos remuneratorios expressamente identificados, a saber, as
ajudas de custo e os subsidios de transporte ou viagem.

Quanto aos demais suplementos, nada era expressamente referido,
pelo que haveria que distinguir entre aqueles cujo valor estava indexado
aos indices ou aos valores da remuneragio base, ¢ que acompanhavam
o respectivo aumento percentual, daqueles outros que, na auséncia de
qualquer outra previsao especifica, se mantinham nos seus valores
anteriores.

Isto com excepgao do periodo em que, por for¢a da norma que impds o
congelamento dos valores dos suplementos que nao tivessem a natureza
de remuneragio base, tal aumento concomitante néo se verificou (de 30
de Agosto de 2005 até 31 de Dezembro de 2007).

Ja na vigéncia da Lei n.° 12-A/2008, a pratica anteriormente seguida
sofreu uma alteragdo. De facto, com referéncia ao ano de 2009, foram
publicadas, na mesma data, duas portarias com objectos tendencialmente
diferenciados: uma, referente as actualizagdes dos indices salariais e dos
valores das remuneragdes, outra referente a actualizagao de suplementos
remuneratorios e pensdes (embora, a primeira tivesse também previsto
o aumento de dois suplementos remuneratdrios: o abono para falhas
e o suplemento de secretariado). Apesar dessas excepgdes, e segundo
a metodologia anunciada, era a segunda portaria — emitida, alias, ao
abrigo da norma da lei do orgamento que previa a actualizagdo dos su-
plementos remuneratdrios — a sede propria para a fixagdo do aumento
destes componentes da remuneragdo; efectivamente, apds mencionar
expressamente o montante actualizado do subsidio de refei¢do, das ajudas
de custo e do subsidio de viagem, o artigo 6.° continha a seguinte norma
residual, que abrangia todos os outros suplementos remuneratorios: «Os
suplementos remuneratdrios ndo mencionados na presente portaria sdo
actualizados em 2,9 %.»

3 — Nos anos que estao em causa neste parecer — 2008 € 2009 — o
legislador voltou, pois, a permitir a actualizacdo dos suplementos remu-
neratdrios pela mesma taxa percentual aplicavel aos indices salariais ou
a determinadas remuneragdes.

A questdo que se coloca no parecer respeita, porém, a base de inci-
déncia dessa taxa de actualizagdo. Pretende-se saber se, por estarem em
causa suplementos fixados numa percentagem sobre determinado indice
salarial (no caso do suplemento de servigo da carreira) ou sobre a remu-
neracdo base auferida (no caso do subsidio de fixagdo — “suplemento
de insularidade” — devido aos funcionarios colocados nas ilhas de
Porto Santo e de Santa Maria), o respectivo valor deve continuar a
acompanhar, nessa mesma percentagem, os valores que aquele indice ou
remuneragao atingem em cada um desses anos, ou se, por for¢a do dis-
posto no artigo 119.°,n.° 9, da Lein.° 67-A/2007, ¢ no artigo 22.° da Lei
n.° 64-A/2008, a actualizagdo desses suplementos em 2008 ¢ 2009 deve
obedecer a uma formula de calculo especifica, resultando da incidéncia
da respectiva taxa sobre os valores que tinham em 31 de Dezembro de
2007 e em 31 de Dezembro de 2008, respectivamente.

\%

1 — As medidas adoptadas pelo legislador, designadamente o conge-
lamento dos valores dos suplementos remuneratorios durante determi-
nado periodo de tempo, bem como o modo de célculo das respectivas
prestagdes nos anos de 2008 e de 2009, que estdo na base das duvidas
representadas perante este Conselho, configuram-se como medidas
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conjunturais, de natureza excepcional e transitoria, ditadas, por um lado,
pela necessidade de contengao das despesas publicas, em particular com
as despesas com o pessoal da Administragao Publica, e, por outro, pela
iminente revisdo do regime remuneratdrio e de carreiras desse pessoal,
que viria a ser consagrada na Lei n.° 12-A/2008.

As normas legais que determinaram que os suplementos remunera-
torios se mantivessem nos seus valores no periodo de 30 de Agosto de
2005 a 31 de Dezembro de 2007 ndo estabeleceram qualquer distingdo
entre suplementos estabelecidos em valor fixo ¢ suplementos de valor
indexado a indices ou valores remuneratorios, pelo que uns e outros se
devem considerar abrangidos no seu dmbito de aplicagdo.

Numa segunda fase, que perdurou pelo menos até final de 2009 (*'),
o legislador suspendeu quaisquer alteragdes, quer ao regime, quer aos
valores dos mesmos suplementos, mas permitiu que sobre eles incidis-
sem as alteragdes e os aumentos resultantes, quer da aplicagdo da nova
lei sobre vinculos, carreiras e remuneragdes, quer da revisdo anual de
remuneragdes e suplementos, estabelecendo, porém, que, neste caso, os
aumentos incidissem, respectivamente, sobre o valor dos suplementos
em 31 de Dezembro de 2007 (que, devido ao congelamento era o mesmo
desde 1 de Janeiro de 2005), e em 31 de Dezembro de 2008 (ou seja, o
resultante daquela anterior actualizag?o).

Nos casos a que, especificamente, respeita este parecer, verifica-se
que as normas das leis do orgamento que mandam atender aos valores
dos anos transactos introduzem uma modificag@o as normas que esta-
beleciam os respectivos modo de calculo, as quais, assentando numa
correspondéncia percentual com o indice remuneratoério correspondente
ao primeiro escaldo do nivel e categoria de base dessa carreira (no caso
do suplemento de servico de carreira) ou com a remuneragdo base do
funcionario (no caso do subsidio de fixagdo nas ilhas de Porto Santo e
Santa Maria), acolhiam uma formula dindmica, em que o suplemento
seguiria, a cada momento, e na respectiva percentagem, o valor que
aquele indice ou aquela remuneragdo atingissem, em funcéo das res-
pectivas actualizagdes anuais.

Quando, ao fim de um periodo de tempo superior a dois anos, o
legislador permitiu que sobre os suplementos remuneratdrios conge-
lados voltassem a incidir as actualizagdes resultantes do sistema de
revisdo anual, indicou um modo de actualizagdo especifico e auto-
nomo, que se afastou daquele que resultava da mera aplicagao das
normas que fixavam o seu montante, normas essas que constavam de
instrumentos juridicos de natureza regulamentar, emitidos ao abrigo
e em complemento de normas legais, inseridas no Estatuto do res-
pectivo pessoal.

As leis do Orgamento do Estado para os anos de 2008 e de 2009 néo
permitiram que se retomasse na integra o modo de calculo antes apli-
cavel. A opgdo do legislador consistiu, antes, num descongelamento a
que chamariamos mitigado, autorizando em cada um desses anos algum
aumento, mas por valor inferior aquele que resultaria da aplicagdo das
normas que dispunham sobre o seu modo de célculo.

2 — Os artigos 67.°, n.° 1, e 13.°, n.° 4, do Estatuto do Pessoal do
SEF criaram os suplementos a que nos reportamos, mas ndo estabele-
ceram os seus montantes nem as suas formulas de calculo, remetendo
essa matéria para normagdo complementar. A Portaria n.° 104/2005 e o
Despacho n.° 321/97, emitidos por membros do Governo, no exercicio
de fung¢des administrativas, vieram disciplinar essa matéria, tornando
exequiveis aquelas normas legais.

Essa disciplina esta, porém, em conflito com o regime estabelecido
nas leis do orcamento para os anos de 2008 e 2009. Nesse conflito inter-
normativo prevalecem as normas da lei do orcamento, quer por se tratar
de lei posterior, quer pela sua superioridade face a normas de natureza
regulamentar. De facto, as normas regulamentares estdo subordinadas
a lei e podem ser modificadas, revogadas ou suspensas pelo legislador,
«de acordo com o principio de que nada ¢ vedado a lei, no que toca a
criagdo de normas, ressalvando-se apenas os limites constitucionais
materiais» (*?).

3 — A lei do orgamento insere-se na esfera de reserva absoluta da
Assembleia da Republica, e, por for¢a do principio da anualidade es-
tabelecido no artigo 30.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, tem
vigéncia anual.

Anténio Lobo Xavier (**) recorda que, desde a Monarquia Constitucio-
nal, os nossos orgamentos contém normas de diversa indole «avultando,
por exemplo, as de natureza tributaria ou as que disciplinam questdes
relacionadas com os funciondrios» e considera que «as normas com este
objecto tém uma 6bvia e intima conexao com o orgamento, na medida
em que sdo portadoras da disciplina normativa julgada necessaria para
que o programa financeiro possa ser executado — quando ndo sdo
mesmo a condi¢do imprescindivel para que a previsdo orgamental tenha
um minimo de realismo», concluindo que estas normas, que regulam
aspectos, de natureza fiscal ou relativos a realizagdo de despesas, estdo
“profundamente ligadas” ao orcamento e estdo sujeitas a0 mesmo regime
especial a que aquela lei esta sujeita, designadamente a vigéncia anual,
limitada ao periodo de um ano financeiro.
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As normas dos artigos 119.°, n.°9, da Lei n.° 67-A/2007 (Lei do
Orc¢amento do Estado para 2008) e 22.° da Lei n.° 64-A/2008 (Lei do Or-
¢amento do Estado para 2009), ao introduzirem um modo de célculo dos
suplementos remuneratorios para os respectivos anos diferente daquele
que foi estabelecido pelas normas da portaria e do despacho emitidos
em complemento e para execugdo das normas do Estatuto do pessoal do
SEF, substituem-nas durante os respectivos periodos de vigéncia.

Durante o periodo de tempo, anual, em que vigoram, as normas do
or¢amento substituem aquelas normas, que com elas, ou na parte em que
com elas, estdo em colisdo. Trata-se de uma substituigdo por periodo de
tempo determinado, findo o qual, da caducidade daquelas primeiras, e
salvo outra disposi¢do em contrario, resultara que as segundas voltem
a produzir os seus efeitos.

VI
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1. — As Leis n.° 43/2005, de 29 de Agosto, e n.° 53-C/2006, de
29 de Dezembro, determinaram o congelamento dos montantes dos
suplementos remuneratorios que ndo tivessem a natureza de remune-
racdo base devidos aos funcionarios, agentes e demais servidores do
Estado, durante o periodo de 30 de Agosto de 2005 a 31 de Dezembro
de 2007;

2.*— Na sequéncia da cessacao dessa medida, a Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2008,
permitiu, pelo artigo 15.°, n.° 1, a actualizagdo daqueles suplementos
remuneratorios — pela taxa de 2,1 %, fixada pela Portaria n.° 30-A/2008,
de 10 de Janeiro — mas, pelo artigo 119.°, n.° 9, determinou que essa
actualizacdo tivesse por base os valores dos referidos suplementos em
31 de Dezembro de 2007;

3.2 — Do mesmo modo, a Lein.® 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que
aprovou o Or¢camento do Estado para 2009, permitiu, pelo artigo 22.°,
que os suplementos remuneratorios fossem, de novo, actualizados, nesse
ano — pela taxa de 2,9 %, fixada na Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
Dezembro — mas determinou que essa actualizagao tivesse por base os
valores dos suplementos nessa mesma data;

4.* — O suplemento de servigo na carreira e o subsidio de fixago
atribuidos ao pessoal da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do Ser-
vigo de Estrangeiros e Fronteiras, respectivamente, pelos artigos 67.°,
n°1, e 13.°, n.° 4, do Estatuto do Pessoal daquele Servigo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro, devem ser ac-
tualizados nos anos de 2008 ¢ de 2009 de acordo com as regras fixadas
nas disposi¢des mencionadas nas conclusdes anteriores.

Este parecer foi votado na sessao do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 1 de Fevereiro de 2010.

Fernando José Matos Pinto Monteiro — Maria de Fatima da Graca
Carvalho (relatora) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José
Luis Paquim Pereira Coutinho — Fernando Bento — Antonio Leones
Dantas — Maria Manuela Flores Ferreira— José David Pimentel
Marcos — Alberto Esteves Remédio — Joao Manuel da Silva Mi-
guel — Paulo José Rodrigues Antunes.

Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex* o Ministro da
Administra¢ao Interna, de 9 de Margo de 2010.

(") Oficio n.° 3264, de 28 de Setembro de 2009.

(%) Publicado no Didrio da Republica, 2. série, de 27 de Setembro
de 1997.

(%) Esta norma, inserida em diploma aplicével ao SEF, tinha o seguinte
contetdo: «O funcionario colocado nas Regides Autonomas tem direito
a um subsidio de montante a estabelecer por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas, da Administracao Interna e Adjunto.»

(*) Alterado pelos Decretos-Leis n.% 290-A/2001, de 17 de Novembro,
en.° 121/2008, de 11 de Julho.

(°) Os corpos especiais eram criados «quando o exercicio de uma
fungio no dmbito da Administragdo requeira a constituicdo de um grande
agrupamento de pessoal unido por um lago de natureza funcional sub-
metido a um estatuto especificon — artigo 13.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho, alterado pelos Decretos-Leis n.**317/86,
de 25 de Setembro; n.° 265/88, de 28 de Julho; n.° 2/93, de 8 de Ja-
neiro; n.° 275/95, de 25 de Outubro; n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro;
n.° 141/2001, de 18 de Dezembro; e pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo;
revogado pela lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

(°) Rectificada pela Declaragio de Rectificacio n.° 22-A/2008, de 24
de Abril; alterada pela Lei n.° 64/2008, de 31 de Dezembro.

(") Alterado pelos Decretos-Leis n.”229/2005, de 29 de Dezembro;
n.° 121/2008, de 11 de Julho; e pela Lei n.® 92/2009, de 31 de Agosto.

(*) De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, «a categoria de
inspector-coordenador actualmente existente mantém-se até a vacatura
do tinico lugar provido»
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(*) O artigo 8.° do diploma preambular — “Norma transitoria” — pre-
via que «Até a entrada em vigor do diploma a que se refere o n.° 2 do
artigo 67.° do estatuto anexo ao presente diploma, mantém-se em vigor
o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 160/92, de 1 de Agosto.»

(!9 O artigo 116.° contém o elenco da legislagdo revogada.

(YO artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2008 prevé como modalidades de cons-
titui¢do da relagdo juridica de emprego puiblico a nomeagao, o contrato de
trabalho e, em situagdes expressamente previstas, a comissdo de servigo.

(*?) Sao requisitos das carreiras especiais: «a) os respectivos contetidos
funcionais ndo possam ser absorvidos pelos contetidos funcionais das
carreiras gerais; b) os respectivos trabalhadores se devam encontrar
sujeitos a deveres funcionais mais exigentes que 0s previstos para as
carreiras gerais; ¢) para a integragdo em tais carreiras, e em qualquer das
categorias em que se desdobrem, seja exigida, em regra, a aprovagdo em
curso de formagdo especifico de duragdo ndo inferior a seis meses ou a
aquisi¢do de certo grau académico ou de certo titulo profissional.» Sobre
a matéria cf. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Os Novos Regimes
de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneracées dos Trabalhadores
da Administrac¢do Publica, Comentario a Lei n.° 12-4/2008, de 27 de
Fevereiro, Coimbra Editora, 2008, pagina 86.

("*) O artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, prevé a revisio, no prazo
de 180 dias, das carreiras de regime especial e dos corpos especiais, de
modo a que sejam convertidos em carreiras especiais ou sejam absorvidos
pelas carreiras gerais.

(") Destacam-se, entre os principios enformadores desse regime, que
a modalidade de vinculo ¢ a nomeacdo, que se trata de uma carreira
unicategorial e que a integra¢@o nessa carreira depende da aprovagdo em
curso de formacgao especifico, bem como a sujeicéo a diversos deveres
e regras proprias de impedimentos, incompatibilidades e inibigdes.

(%) O artigo 12.° estabelece que os trabalhadores da carreira especial
de inspecgao tém direito a um suplemento remuneratorio, no valor de
150 euros, desde que preencham os seguintes requisitos cumulativos:
«a) Exercam fungdes relativas ao controlo transversal da administragao
financeira do Estado, designadamente nos dominios orgamental, econo-
mico, financeiro e patrimonial; b) Procedam a avaliagdo e ao controlo
do cumprimento da legislagdo em matéria de recursos humanos da
Administragdo Publica por todos os 6rgéos e servicos, incluindo aqueles
que integram o sistema de controlo interno.»

O artigo 15.°, inserido em capitulo de “disposi¢des finais e transito-
rias”, estabelece as regras tendentes ao reposicionamento remuneratério
do pessoal que transita para a carreira especial de inspecgdo, bem como a
extingdo dos suplementos remuneratorios que auferiam e sua integragdo
na remuneragao base.

(*%) O artigo 18.°, sobre prestagdes sociais, estabelecia que estas eram
constituidas «pelo abono de familia e prestagdes complementares, bem
como pelo subsidio de refeigdo e prestagdes de natureza social atribuidas
no ambito da acgdo social complementary.

(*") Publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, de 27 de Margo de
2004.

(**) Fungdo Piiblica, Coimbra Editora, 2001, I volume, pagina 315.

(") Obra citada, pagina 155.

(*) Salvaguarda-se, porém, o direito de os trabalhadores que vinham
auferindo suplementos que nio se mantenham nem sejam integrados na
remuneragio base (total ou parcialmente), de os continuarem a auferir até
ao fim da sua vida activa na carreira e categoria pelas quais obtiveram
esse direito, sem possibilidade de alteracdo do seu valor. No entanto,
essa salvaguarda ndo abrange os suplementos que tenham sido criados
ou alterados por acto ndo legislativo posterior a entrada em vigor da Lei
n.° 43/2005, que determinou o congelamento dos suplementos remune-
ratorios que ndo tivessem a natureza de remunerag@o base.

Cfr. Veiga Moura e Céatia Arrimar, obra citada, paginas 207 e 208.

(*") Referia-se na alinea d) do n.° 4 desta Resolugfo: «A imperiosa
necessidade de controlar o aumento da despesa publica obriga o Governo
a consagrar, a titulo meramente excepcional e temporario, medidas de
congelamento das progressdes na carreira e dos suplementos remunerato-
rios que se manterdo nos seus valores actuais. Esta situacdo excepcional
manter-se-a até 31 de Dezembro de 2006, data em que devera entrar em
vigor a revisdo do sistema de carreiras e remuneragdes.»

(*) Rectificada pela Declaragio de Rectificagdo n.° 2/2008, de 28
de Janeiro.

Sobre as implicagdes das medidas introduzidas por estes diplomas,
cf. os pareceres deste Conselho n.° 104/2005, de 18 de Janeiro de 2007,
e n.°29/2008, de 19 de Junho de 2008. Acompanham-se, neste ponto,
algumas passagens deste ultimo parecer.

(**) Proposta de Lei n.° 25/X, publicada no Didrio da Assembleia da
Republica, 2.* série A, de 2 de Julho de 2005.

(**) Proposta de lei n.° 104/X, publicada no Didrio da Repiiblica,
2.2 série A, de 2 de Novembro de 2006.

(*) Os dispositivos seguintes previam a responsabilidade — civil, dis-
ciplinar e financeira — dos responsaveis de 6rgaos e servigos que proce-
dessem a actualizagdo dos suplementos em violagdo do dispostonon.® 1.
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(*%) As “gratificagdes que constituem unica forma de remuneragdo”,
previstas nas alineas b) e c) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 110/81,
respeitam, respectivamente, a: «exercicio de fun¢des sem sujeicdo a
horario determinado ou de cargo desempenhado em regime de tempo
parcial sem correspondéncia nas categorias existentes na fungéo publica,
mediante despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do Plano, da
tutela e da Reforma Administrativa»; «gratificagoes devidas por fungdes
exercidas em acumulagdo, designadamente no ambito de comissdes
ou grupos de trabalho, mediante despacho conjunto dos membros do
Governo referidos na alinea anterior».

(*") Estes adicionais foram previstos no Decreto-Lein.° 61/92, de 15
de Abril, diploma que deu execugao a ultima fase do descongelamento
de escaldes prevista no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, e
fixou regras de reposicionamento nos escaldes salariais. Correspondendo
a um compromisso assumido pelo Governo, com vista a compensar os
efeitos desses congelamento e reposicionamento, foi criado um adicional
a remuneracao, de natureza extraordinaria, transitoria e nao integrado
na escala indiciaria; este adicional era devido a todos os funciona-
rios e agentes de modo a que, em caso algum, o acréscimo salarial de
1992 fosse inferior a 10% relativamente a Dezembro do ano anterior.

(*®) Esse foi o regime adoptado, designadamente, pelas Portarias
n.° 303/2003, de 14 de Abril, n.° 205/2004, de 3 de Margo, n.° 42-A/2005,
de 17 de Janeiro, n.° 229/2006, de 10 de Margo, e n.° 88-A/2007, de
18 de Janeiro, relativamente a cada um desses anos, com a particu-
laridade de que, em 2003 e 2004, os valores dos indices e, em geral,
das remuneragdes (com excepcao daquelas cujo valor era inferior a
determinado montante), bem como do mencionado adicional a remu-
neragdo, ndo terem sofrido qualquer aumento, mantendo-se os valores
dos anos anteriores.

Nos anos de 2003 e 2004, apenas as tabelas de ajudas de custo, os
subsidios de refei¢do e de transporte, bem como as gratificagdes (para
além das pensdes a cargo da CGA) foram actualizados, sendo, em
geral, adoptado o indice de actualizagdo de 1,5% em 2003, ¢ de 2%
em 2004.

PARTE E
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Ja nos anos de 2005, 2006, e 2007 houve uma actualizagdo geral
dos indices e dos valores das diversas remuneragdes, das gratificagdes,
bem como das tabelas de ajudas de custo, dos subsidios de refeigdo e
de viagem, e das pensdes, sendo de um modo geral adoptada a taxa de
actualizagdo de 2,2 % (em 2005), de 1,5% (em 2006 e 2007, anos em
que foi adoptada uma taxa diferente — 2,5 % — para as pensoes). O
adicional devido aos funcionarios e agentes dos corpos especiais manteve
o seu valor em 2005 (tal como vinha sucedendo) e s6 em 2006 e 2007
foi actualizado, com base na taxa de 1,5 %.

(*) O n.°2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008 remetia para portaria
a fixacdo do ntimero e dos montantes correspondentes aos niveis remu-
neratorios, e o n.° 4 previa que os mesmos fossem objecto de negocia-
¢do anual com vista a sua alteragdo, mantendo-se a proporcionalidade
relativa entre eles.

(*°) Pelo artigo 2.° foi actualizado em 2,9% o indice 100 de todas
as escalas salariais, bem como das remuneragdes que nao coincidiam
com essas escalas e dos titulares de cargos dirigentes, procedeu-se a
actualizacdo das ja mencionadas gratificagdes e adicionais, bem como
a actualizagdo de alguns suplementos remuneratorios especificamente
previstos, a saber, o abono para falhas e o suplemento de secretariado.

(*") Na data em que elaboramos o presente parecer ndo foi ainda
aprovado o Or¢amento do Estado para o ano de 2010.

(*?) Afonso Queird, “Teoria dos Regulamentos”, Estudos de Direito
Publico, Acta Universitatis Conimbrigensis, Coimbra, 2000, volume
I, tomo I, pagina 255; cf. também Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, Almedina, Coimbra, 2002, volume II, (reimpressao),
paginas 196 e 197.

(**) O Orgamento como lei, Separata do Boletim de Ciéncias Econo-
micas, volume XXXIII, Coimbra, 1990, paginas 144 e 145.

Esta conforme.

Lisboa, 22 de Margo de 2010. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos José de Sousa Mendes.
203059398

UNIVERSIDADE ABERTA

Regulamento n.° 299/2010

Nos termos da deliberagdo n.° 100/2009, do conselho coordenador
do Departamento de Ciéncias Sociais e de Gestdo, aprovada em reu-
nido de 13 de Novembro, e ao abrigo do disposto no artigo 37.°, n.° 1,
alinea s), dos Estatutos da Universidade Aberta, publicados no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 246, de 22 de Dezembro de 2008, homologo
o Regulamento do Departamento de Ciéncias Sociais ¢ de Gestao.

15 de Margo de 2010. — O Reitor, Carlos Anténio Alves dos Reis.

Regulamento

CAPITULO 1
Principios gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicaciio

O presente Regulamento estabelece as normas gerais de organizagdo
e de funcionamento do Departamento de Ciéncias Sociais e de Gestdo
da Universidade Aberta, adiante designado por DCSG.

Artigo 2.°

Definicao
1 — O DCSG constitui uma estrutura permanente de organizagio
cientifico-pedagogica e de gestdo de recursos vocacionada para a criagdo

e partilha do conhecimento no dominio interdisciplinar das Ciéncias
Sociais e de Gestdo, no quadro de acgdo da Universidade Aberta.

2 — O DCSG integra as areas cientificas de Ciéncias Sociais, Di-
reito, Economia, Geografia, Gestao e Historia, incluindo os seguintes
grupos de disciplinas: Antropologia, Ciéncia Politica e Administrativa,
Direito, Economia, Geografia, Gestdo, Historia, Politica e Acgdo Social,
Psicologia e Sociologia.

Artigo 3.°
Autonomia

O DCSG goza de autonomia cientifica, pedagogica e administrativa,
no ambito das orientagdes estratégicas da Universidade Aberta, adiante
designada por Universidade, e no respeito pelo seu projecto educativo,
cientifico e cultural.

Artigo 4.°
Recursos humanos afectos ao DCSG

1 — Dada a vocagdo da Universidade, os docentes afectos ao DCSG
sdo investigadores em dominios cientificos da sua especialidade, de-
vendo ter igualmente uma formagdo especifica em ensino a distancia
que lhes confira competéncias pedagdgicas e metodologicas proprias
nesta area.

2 — O DCSG dispoe ainda do pessoal ndo docente necessario ao
exercicio das suas actividades e na conformidade com o modelo peda-
gogico da Universidade.

Artigo 5.°
Competéncias do DCSG

Ao DCSG compete, designadamente:

a) Proceder a programacao integrada das suas actividades por meio
da elaboracdo de instrumentos de planeamento a curto, a médio e a
longo prazos;

b) Assegurar a realizagdo de cursos de formagao graduada;





