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Situacdo distinta, que aqui ndo se verifica, ocorre com o exercicio
antecipado do direito, nomeadamente do direito ao recurso. No caso em
apreco, esse direito ndo se havia constituido no momento do impulso
processual do recorrente, em virtude de auséncia de decisdo formada
e desfavoravel.

Importa, por isso, concluir que o recurso ¢ inadmissivel, por ausén-
cia de objeto — decisdo de orgdo da administragdo eleitoral —, o que
determina o seu ndo conhecimento.

Il — Decisao

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional decide ndo tomar conheci-
mento do presente recurso.

Lisboa, 25 de setembro de 2012. — Fernando Vaz Ventura — Maria
Lucia Amaral — J. Cunha Barbosa — Maria Jodo Antunes — Carlos
Fernandes Cadilha — Maria José Rangel de Mesquita — Maria de
Fatima Mata-Mouros — Jodo Cura Mariano — Ana Guerra Mar-
tins — Catarina Sarmento e Castro — Joaquim de Sousa Ribeiro — Vi-
tor Gomes — Rui Manuel Moura Ramos.
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Acérdao n.° 412/2012
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receita de cada Regido Autdnoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares:

Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes
em cada Regido, independentemente do local em que exergam a
respetiva atividade;”

Refira-se, por tltimo, o artigo 25.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, o qual tem como epigrafe “Impostos extraordinarios,
e que estatui que “Os impostos extraordinarios liquidados como
adicionais ou sobre matéria coletavel ou a coleta de outros impostos
constituem receita da circunscri¢do a que tenham sido afetados os
impostos principais sobre que incidiram.”

Assim, a norma vertida no n.° 4, do artigo 2.°, da Lei n.° 49/2011,
de 7 setembro, consubstancia uma inconstitucionalidade material
por violacdo do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como uma ilegalidade,
por violagdo do n.° I e n.° 2, alinea b), do artigo 19.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores ¢ do n.° 1
do artigo 15.° da aliena a) do artigo 19.° e do artigo 25.° da lei das
Finangas das Regides Autonomas.

2 — No processo n.° 724/11, um grupo de 7 deputados a Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Agores requer a declaragdo, com

Processo n.” 707/11, 724/11, 910/11, 21/12 e 22/12

forga obrigatoria geral, da «inconstitucionalidade do n.° 4 do artigo 2.°

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional da Lei n.° 49/2011 de 7 de setembro, por violagdo da alinea j) do n.° 1

I — Relatério. — 1 — No processo n.° 707/11, um grupo de 8 depu-
tados a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores requer
a declaracdo, com forga obrigatodria geral, «da inconstitucionalidade da
norma contida no n.° 4 do artigo 2.° da Lein.® 49/2001 [49/2011], de 7 de
setembro — “Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos
sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do Imposto

do artigo 227.° da CRP»; da «inconstitucionalidade da interpretagdo do
artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, de acordo com a qual um imposto ex-
traordinario liquidado como imposto adicional ¢ uma receita do Estado,
mesmo que o imposto principal seja receita duma Regido Autonoma, por
violagao da alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP»; da «ilegalidade

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei do n.°'4 do arotigo 2.°da Lein.® 49/2011, de 7 de setembro, por violagdo
n.° 442-A/88, de 30 de novembro”, por violagdo do disposto na alinea ;) do artigo 19.° do EPARAA».

do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
O pedido tem os seguintes fundamentos:

«l — A Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, aprova uma sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano
de 2011, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro, como decorre do seu artigo 1.°

2 — Dispde o n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.® 49/2011, de 7 de se-
tembro:

[]

3 — Tal normativo ndo ¢ admissivel a luz dos seguintes preceitos
constitucionais e ou legais:

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° que as Regides Autonomas tém o
poder de “dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das
regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas,
bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado,
estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva so-
lidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e
afeta-las as suas despesas;”

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Ago-
res, na redagao da Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, estabelece no
artigo 19.°, n.° 1, que “A Regido dispde, para as suas despesas, nos
termos da Constituicdo, do presente Estatuto e da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, das receitas fiscais nela cobradas ou geradas,
de uma participag@o nas receitas tributarias do Estado, estabelecida
de acordo com o principio da solidariedade nacional, bem como de
outras receitas que lhes sejam atribuidas”.

Acresce que o n.° 2, alinea b), do mesmo artigo refere que “Cons-
tituem, em especial, receitas da Regido:

Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados
no seu territorio, incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros
e demais imposi¢oes cobradas pela alfindega, nomeadamente im-
postos e diferenciais de precos sobre a gasolina e outros derivados
do petréleo;”

A Lei de Finangas das Regides Autonomas, na redagdo da Lei
Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, dispde no artigo 15.° n.° 1
que “De harmonia com o disposto na Constituigao e nos respetivos
Estatutos Politico-Administrativos, as Regides Autonomas tém direito
a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos
impostos que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes,
bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

Ainda em sede da Lei de Finangas das Regides Autonomas, destaca-
-se o disposto no artigo 19.° alinea a), que estabelece que “Constitui

Os pedidos sao formulados com os seguintes fundamentos:

«l.°

A CRP estabelece, na alinea j), do n.° 1 do artigo 227.°, que as
Regides Autonomas dispdem “nos termos dos estatutos e da lei de
finangas das regides autéonomas, das receitas fiscais nelas cobradas
ou geradas [...]".
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A “Constitui¢do fiscal”, como capitulo ou parte da “Constitui¢ao
econdmica” no que respeita as Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, procede a uma reparti¢do da receita fiscal entre o Estado e
as Regides Autonomas, de acordo com a norma da alinea j) do n.° 1
do artigo 227.°

3.°

As receitas fiscais geradas ou cobradas no territorio das Regides Au-
tonomas constituem uma receita propria de cada uma das Regides — ou
territorios fiscais, se preferirmos utilizar outra terminologia — nos
termos do que dispuserem a Lei de Finangas das Regides Autonomas
e os respetivos Estatutos Politico-Administrativos.

4.°

O direito a percecdo, pelas Regides Autdbnomas, das receitas fiscais
geradas ou cobradas no territorio de cada uma delas, respetivamente,
e o poder de afeta-las as suas despesas constitui um direito das Re-
gides Autonomas, cf. o disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°
da CRP.

5.°

Inequivocamente milita neste sentido o n.° 1 do artigo 7.° do Esta-
tuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores (EPA-
RAA), aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro que, sob a
epigrafe “Direitos da Regido”, estabelece que “sdo direitos da Regido,
para além dos enumerados no n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao” os
que elenca nas alineas deste n.° 1, bem como nos niimeros 2 e 3.

6.°

A citada norma constante da alinea j), do n.° 1 do artigo 227.° da
CRP constitui uma norma de reparti¢ao objetiva de receitas publicas
entre o Estado e as Regides Autonomas.
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7.°

Sem impor qualquer disting@o quanto a natureza das receitas tri-
butarias a repartir entre aqueles dois entes publicos.

8.°

Apenas submetendo o poder de disposicao das receitas fiscais,
por cada Regido Autonoma, a disciplina legal dos Estatutos Politico-
-Administrativos e da lei de financas das Regides Auténomas.

9.°

A evolugdo historica desta norma constitucional aponta no sentido
de que o legislador constitucional pretendeu reforcar a esfera de
protegdo das Regides Autdonomas quanto a especifica reparti¢do das
receitas fiscais entre o Estado e as Regides Autonomas.

10.°

Pelo Acordao 11/83, o Tribunal Constitucional ndo se pronunciou
pela inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1.° e
3.° do Decreto n.° 32-I1I da Assembleia da Republica, estando em
causa, no pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
formulado pelo Senhor Presidente da Republica— no que ao caso
interessa — a criacdo dum imposto extraordinario, cujo produto re-
vertia integralmente para o Estado.

11.°

A data da prolagio daquele Acérdio, a redagio na norma consti-
tucional equivalente a norma constante da atual alinea j) do n.° 1 do
artigo 227.° era a seguinte:

«Artigo 229.°

) “Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, e dispor
das receitas fiscais nela cobradas e de outras que lhe sejam atri-
buidas, e afeta-las as suas despesas™»

12.°

Nagquele Acérdido, o Tribunal Constitucional decidiu que a esfera
de protegdo da norma constitucional acima transcrita nao protegia os
impostos extraordinarios langados pelo Estado, como o imposto em
causa naquele aresto.

13.°

A norma constitucional hoje em vigor quanto a reparti¢do das
receitas fiscais entre o Estado e as RegiGes Autonomas estabelece
que as receitas fiscais cobradas ou geradas no territério de cada Re-
gido Auténoma constituem uma receita propria regional — o poder
dispor — desde que o respetivo Estatuto Politico-Administrativo e
a Lei de Finangas das Regides Autonomas estabelegam as regras
quanto a essa repartigao.

14.°

Repare-se que ja ndo se trata duma simples atribui¢@o de receitas
tributarias, como decorria da redagdo da alinea f) do artigo 229.°
da CRP (na redagdo em vigor em 1983), mas sim dum verdadeiro
e proprio poder de disposi¢@o a coberto de previsdo cumulativa no
Estatuto Politico-Administrativo e na Lei de Finangas das Regides
Auténomas.

15.°

O EPARAA, no seu artigo 19.°, sob a epigrafe “Receitas da Re-
giao”, estabelece que a Regido Autonoma dos Agores dispde, “para
as suas despesas, nos termos da Constituicdo, do presente Estatuto
e da Lei das Finangas das Regides Autonomas, das receitas fiscais
nela geradas ou cobradas”, identificando como receitas da Regido
“todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados no
seu territorio”, cf. a alinea b) do n.° 2 daquele artigo.

16.°

A norma constante deste artigo 19.° do EPARAA ¢ uma norma
estatutaria proprio sensu, recolhendo a sua credencial constitucional na
alineaj) don.® 1 do artigo 227.° que funciona como norma habilitante
para que os Estatutos disponham quanto, ndo apenas a matéria fiscal,
mas também quanto as regras de distribui¢@o das receitas fiscais entre
o Estado e a Regido Autéonoma e ao poder de disposi¢io daquelas
receitas por parte do ente regional.
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17.°

Deste modo, a norma do artigo 19.° do EPARAA nio ¢, nem pode
ser considerada, como um cavaleiro de estatuto (ver por todos J. J.
Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constitui¢do,
7.2 ed., Coimbra, 2003, p. 772).

18.°

As disposi¢des constantes desta norma incluem-se no ambito da-
quilo a que a jurisprudéncia deste Tribunal Constitucional entende
como estatutario por natureza (cf. o Acordao do Tribunal Constitu-
cional n.° 460/99).

19.°

Numa interpretacéo conjugada da alinea j) do n.° 1 do artigo 227.°
da CRP e don.1edaalinea ) do n.° 2 do artigo 19.° do EPARAA,
todas as receitas fiscais geradas ou cobradas no territorio da Regido
Auténoma dos Agores constituem uma receita propria da Regido,
que dela pode dispor, sem qualquer disting@o quanto a natureza dessa
receita fiscal: ordinaria ou extraordinaria ou, na terminologia do ar-
tigo 19.°do EPARAA, “impostos, taxas, multas, coimas e adicionais”,
respetivamente.

20.°

Apenas a Lei de Finangas das Regides Autonomas (LFRA) — Lei
Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei Organica
n.° 1/2010, de 29 de margo e pela Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho — estabelece uma diferenciagdo quanto a natureza ordinaria ou
extraordinaria das receitas fiscais das regides autonomas.

21°

Com efeito, o artigo 25.° da LFRA, nos seus n.° 1 e 2, refor¢a o
principio constitucional da titularidade das regides autonomas sobre
as receitas nelas cobradas ou geradas, estabelecendo que os impostos
extraordinarios, autobnomos ou ndo, sdo receitas da circunscri¢do a
que tenham sido afetados os impostos principais, ou de acordo com
a localizag@o dos bens, da celebrag@o do contrato ou da situag¢do dos
bens garantes, de qualquer obrigago principal ou acessoria sobre
que incidam.

22.°
Ja on.°3 do artigo 25.° da LFRA estabelece:

«Artigo 25.°

3. “Os impostos extraordinarios podem, de acordo com o di-
ploma que os criar, ser afetados exclusivamente a uma ou mais
circunscrigdes se a situagdo excecional que os legitima ocorrer ou
se verificar apenas nessa ou nessas circunscrigoes”.»

23.°

Porém, ha que compatibilizar a interpretacdo da norma constante
deste n.° 3 do artigo 25.° da LFRA com a norma de reparti¢do da
receita publica entre o Estado e as Regides Autonomas da alinea ;) do
n.° 1 do artigo 227.° da CRP, sob pena de inconstitucionalidade.

24.°

A Lei de Finangas das Regides Autonomas ¢ uma lei que tem por
objeto a “defini¢ao dos meios de que dispdem as Regides Autonomas
dos Agores e da Madeira para a concretizagdo da autonomia financeira
consagrada na Constitui¢do”, cf. o seu artigo 1.°

25.°

Nesta medida, a norma do n.° 3 do artigo 25.° da LFRA apenas
respeita a alinea j), don.° 1 do artigo 227.° da CRP, se interpretada no
sentido de autorizar a arrecadagdo da totalidade da receita pela Regido
Auténoma (circunscrigao, cf. a alinea b) do artigo 17.° da LFR) em
cyjo territorio o imposto extraordinario foi langado e cobrado. Em
todas as outras situagdes, as Regides Autonomas dispdem das receitas
decorrentes dos impostos gerados ou cobrados no respetivo territorio,
independentemente da sua natureza.

26.°

A Lei n.°49/2011, de 7 de setembro, aprovou “uma sobretaxa
extraordindria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano
de 2011, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
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Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de
30 de novembro”.

27.°

A designada “sobretaxa extraordinaria” ndo ¢ mais do que um
adicional a um imposto — no caso, ao IRS., tal como o configura a
alinea b) do n.° 2 do artigo 19.°do EPARAA e on.° 1 do artigo 25.°da
LFR.

28.°

Atente-se que o artigo 25.° da LFRA distingue entre “impostos ex-
traordinarios liquidados como adicionais” e “impostos extraordinarios
autonomos”, c¢f. o seun.’ 1 e 2.

29.°

Nos termos do disposto no n.° 1 daquele artigo 25.°, os “impostos
extraordinarios liquidados como adicionais” constituem receita da
circunscri¢do a que tenham sido afetados os impostos principais
sobre que incidiram.

30.°

Ora, nos termos conjugados do disposto no artigo 19.° da LFRA e
da alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do EPARAA, o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) constitui receita da Regido
Auténoma dos Agores.

31.°

Sendo o imposto principal receita da Regido Auténoma dos Agores,
entdo o seu adicional — ainda que extraordinario — € também receita
regional, cf. o n.° 1 do artigo 25.° da LFRA.

32°

A natureza de imposto extraordinario liquidado como adicional da
designada “sobretaxa extraordinaria” resulta clara da exposicdo de
motivos da proposta de Lei n.° 1/XII in www.parlamento.pt na qual se
refere que “a inser¢éo sistematica material da sobretaxa extraordinaria
em sede de IRS, com a manuten¢do das caracteristicas essenciais deste
imposto, € a sua aplicagdo apenas a parte do rendimento coletavel
que excede o valor anual da retribui¢do mensal garantida por sujeito
passivo asseguram o cumprimento dos principios constitucionais sobre
tributagdo do rendimento pessoal” (italico nosso).

33.°

O proéprio autor da proposta de Lei — o Governo da Republi-
ca — assume a natureza desta sobretaxa como um imposto extraor-
dinario liquidado como adicional ao IRS, com “a manutenc@o das
caracteristicas essenciais deste imposto”.

34.°

Isto ¢, a “sobretaxa extraordinaria” ndo ¢ um imposto extraordi-
nario auténomo.

35.°

O legislador invoca, no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, de
7 de setembro, o artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, para fazer reverter
a totalidade da receita da sobretaxa extraordinaria para o Orgamento
do Estado.

36.°

Contudo, aquela norma da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, ndo
pode ser interpretada no sentido que lhe da agora o legislador, per-
mitindo uma apropriagao pelo Estado de receita fiscal, atribuida pela
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP a Regido Autéonoma dos
Agores — in casu.

37.°

Por isso mesmo, a norma do n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.® 49/2011,
de 7 de setembro, ofende a alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP
o artigo 19.°do EPARAA, padecendo, assim, dos vicios de inconsti-
tucionalidade e de ilegalidade, respetivamente, cf. a alinea g) do n.° 2
do artigo 281.° da CRP.
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38.°

Tal como ¢ inconstitucional a interpretagdo do artigo 88.° da Lei
n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redag@o dada pela Lei n.° 22/2011,
de 20 de maio, de acordo com a qual um imposto extraordinario
liquidado como imposto adicional ¢ uma receita do Estado, mesmo
que o imposto principal seja receita duma Regido Autonomay.

3 — No processo n.° 910/11, um grupo de 7 deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores requer a declaragdo, com
forca obrigatdria geral, «da inconstitucionalidade das normas contidas nos
artigos 141.°-A e 185.°-A, aditados pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011,
de 30 de dezembro — “Procede a segunda alteragao a Lei do Orgamento
do Estado para 2011, aprovada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro [...]”, por violagdo do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.°¢
no artigo 238.° da Constitui¢do da Republica Portuguesay.

O pedido ¢ formulado com os seguintes fundamentos:

«1 — ALein.° 60-A/2011, de 30 de novembro, procede a segunda
alterac@o a lei do Orgamento do Estado para 2011, aprovada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 48/2011, de
26 de agosto; altera o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e
o artigo 62.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Impostos (CIMI)
e procede a alteragdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de
28 de dezembro, como decorre do seu artigo 1.°

2 — Dispde o artigo 141.°-A da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de no-
vembro:

[...]

3 — Acresce mencionar que norma de teor idéntico, nomeada-
mente no que concerne ao disposto na alinea a) do artigo acima
plasmado, consta no n.°4 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, de 7 de
setembro — Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimen-
tos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, tendo sido objeto de
pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva, datado de 26 de setembro de
201 1, o qual foi subscrito por um grupo de Deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

4 — Por sua vez, dispde o artigo 185.°-A da Lei n.° 60-A/2011,
de 30 de novembro:

[...]

5 — Tais normativos, isto ¢, artigos 141.°-A e 185.°-A, aditados pelo
artigo 4.°, da Lei n.® 60-A/2011, de 30 de novembro, ndo sdo admissi-
veis a luz dos seguintes preceitos constitucionais e ou legais:

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° que as Regides Autonomas tém o
poder de “dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das
regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas,
bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado,
estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas
e afeta-las as suas despesas;”

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acgores, “lei de valor reforcado”, na redacdo da Lei n.° 2/2009,
de 12 de janeiro, estabelece no artigo 19.°, n.° 1, que “A Regido
dispoe, para as suas despesas, nos termos da Constitui¢do, do
presente Estatuto e da Lei de Finangas das Regides Autonomas,
das receitas fiscais nela cobradas ou geradas, de uma participagdo
nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com o
principio da solidariedade nacional, bem como de outras receitas
que lhes sejam atribuidas”.

Acresce que o n.° 2, alinea b), do mesmo artigo refere que “Cons-
tituem, em especial, receitas da Regido:

Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados
no seu territdrio, incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros
e demais imposi¢oes cobradas pela alfandega, nomeadamente im-
postos e diferenciais de pregos sobre a gasolina e outros derivados
do petroleo;”

A Lei de Financas das Regides Autéonomas — Lei Orgénica
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro — também “lei com valor refor¢ado”,
dispde no artigo 15.° n.° 1 que “De harmonia com o disposto na
Constituicdo e nos respetivas Estatutos Politico-Administrativos, as
Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica
das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes,
nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes
sejam atribuidas por lei”.

Ainda em sede da Lei de Finangas das Regides Autonomas, destaca-
-se o disposto no artigo 19.° alinea a), que estabelece que “Constitui
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receita de cada Regido Auténoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares:

Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente residen-
tes em cada Regido, independentemente do local em que exercam
a respetiva atividade”;

Importa, por Gltimo, nesta sede, referir o artigo 25.° da lei das
Finangas das Regides Auténomas, o qual tem como epigrafe “Im-
postos extraordindrios, que estatui que “Os impostos extraordinarios
liquidados como adicionais ou sobre matéria coletavel ou a coleta de
outros impostos constituem receita da circunscri¢éo a que tenham sido
afetados os impostos principais sobre que incidiram”.

Por outro lado, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, respeti-
vamente no artigo 238.° (“Patrimonio e finangas locais”), dispde no
n.° 1, o seguinte:

“As autarquias locais tém patrimoénio e finangas proprios”.

Acrescentando o n.° 2 do artigo supra referido o seguinte:

“O regime das financas locais sera estabelecido por lei e visara
a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autar-
quias e a necessaria correcao de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau.”

Por sua vez, a Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, na redagdo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro), di-
ploma que consagra o preceito constitucional acima referido, dispde
na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° (“Reparticdo de recursos publicos
entre o Estado e os municipios”) o seguinte:

“A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os muni-
cipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical, ¢ obtida através das seguintes formas de
participagdo:

¢) Uma participagdo variavel de 5 % no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscrigdo territorial, calculada sobre a respetiva coleta
liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Codigo do
IRS”.

Acresce que o artigo 10.° da Lei das Finangas Locais, sob a epigrafe
“Receitas municipais”, dispde na alinea d) o seguinte:
“Constituem receitas dos municipios:

d) O produto da participag@o nos recursos publicos determinada
nos termos do disposto nos artigos 19.° e seguintes”;

Por fim, estatui o n.° 1 do artigo 25.° da Lei das Finangas Locais,
o qual tem como epigrafe “Transferéncias financeiras para os muni-
cipios”, o seguinte:

“Sdo anualmente inscritos no Orgamento do Estado os montantes
das transferéncias financeiras correspondentes as receitas munici-
pais previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°”

6 — Assim, atendendo a que o ordenamento juridico vigente consa-
gra, expressamente, a atribuigdo as Regides das receitas de IRS nelas
geradas, ndo se compreende, nem se pode aceitar que o Orcamento do
Estado ouse dispor de receitas da titularidade da Regido, atribuindo-
-as a syjeito juridico distinto, mesmo que se trate de municipios da
Regido.

7 — Nestes termos, as normas vertidas nos artigos 141.°-A e
185.°-A, aditados pelo artigo 4.°, da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de no-
vembro, consubstanciam, simultaneamente, uma inconstitucionalidade
material por violagdo do artigo 227.°,n.° 1, alinea j) e artigo 238.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e uma ilegalidade por viola-
¢do dos normativos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores, Lei das Finangas das Regides Autonomas e
Lei das Finangas Locais supra mencionados».

4 — No processo n.° 21/12, a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira pede, por meio de resolugao aprovada em sessdo plenaria
em 15 de dezembro de 2001, «a declaragdo de inconstitucionalidade da
norma vertida no n.° 4, do artigo 2.°, da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro,
por violagao do disposto na alinea j) do n.® 1 do artigo 227.° da Constitui¢éo
da Republica Portuguesa, bem como a declaragio de ilegalidade da mesma
norma, por violagdo da alinea b) do artigo 108.°, e alineas @) e d) don.° 1
do artigo 112.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
da Madeirae don.® 1 do artigo 18.°, da alinea a) do artigo 19.°e don.° 1 do
artigo 25.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, aprovada pela Lei
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Organican.® 1/2007, de 19 de fevereiro, na redagéo dada pela Lei Orgénica
n.° 1/2010, de 29 de margo».
A resolugao tem o seguinte contetido:

«A Lei n.°49/2011, de 7 de setembro, aprova uma sobretaxa ex-
traordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano
de 2011, alterando o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de
30 de novembro, como decorre do seu artigo 1.°

Dispde o n.° 4 do artigo 2.° da referida Lei n.° 49/2011, de 7 de
setembro:

[...]

Tal normativo nao ¢ admissivel a luz dos seguintes preceitos cons-
titucionais e ou legais:

i) A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° que as Regides Autonomas tém o
poder de “dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das
regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas,
bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do estado,
estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva so-
lidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e
afeta-las as suas despesas;”

if) O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da
Madeira define no seu Artigo 108.°, que constituem receitas da Re-
gido:

b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados
ou gerados no seu territorio...”

Por sua vez o Artigo 112.° do mesmo Estatuto retira qualquer diivida
sobre o facto de o Imposto Extraordinario caber no tipo de impostos
que sdo considerados receita tradicional da Regido as receitas pro-
venientes de:

L

d) Dos Impostos Extraordinarios;

iii) A lei de finangas das Regides Auténomas, Lei Orgéanica
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, na redagdo dada pela Lei Organica
n.° 1/2010, de 29 de margo, dispde no artigo 18.°, n.° 1, que “De
harmonia com o disposto na Constitui¢@o e nos respetivos Estatutos
Politico-Administrativos, as Regides Autonomas tém direito a entrega
pelo Governo da Repuiblica das receitas fiscais relativas aos impostos
que devam pertencer-lhes, nos termos dos artigos seguintes, bem como
a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

Na mesma Lei Organica o corpo ¢ alinea a) do artigo 19.°, estabe-
lece, respetivamente, que “Constitui receita de cada Regido Autonoma
o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares”:

“a) Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente resi-
dentes em cada Regido, independentemente do local em que exer¢am
a respetiva atividade;

Também o artigo 25.%, n.° 1, da referida Lei Organica, o qual tem
como epigrafe “Impostos extraordinarios, estatui que os impostos
extraordinarios liquidados como adicionais ou sobre matéria coletavel
ou a coleta de outros impostos constituem receita da circunscri¢ao a
que tenham sido afetados os impostos principais sobre que incidiram.”

Nao restam dividas que a sobretaxa extraordinaria, estabelecida
pela Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, constitui receita da Regido
Auténoma e ndo do Estado».

5 — No processo n.° 22/12, um grupo de 9 deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira requer a declaragdo, com
forca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade e ou da ilegalidade do
«artigo 2.°n.° 4 da Lein.® 49/2011, de 7 de setembro» e do «artigo 4.°da
Lei n.° 60-A/2011 de 30 de novembro [dezembro], ao aditar a Lei do
Orgamento do Estado para 2011 os artigos 141.°-A e 185.°-Ax, por «vio-
lagdo dos direitos das Regides Autonomas, maxime da Regido Autdbnoma
da Madeira» («por violagdo dos artigos 227.%,n.° 1, alineas ) e p), € 232.°,
n.° 1, da Constitui¢do da Reptiblica e do n.° 3 do artigo 107.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regifo Auténoma da Madeira e dos artigos
6.°,18.%,19.°, 62.°, 63.° e 88.° da Lei das Finangas Regionais»). Deve
entender-se que, ndo obstante ser requerida a apreciacdo da disposi¢do
legal que adita os artigos 141.°-A e 185.°-A, estes ¢ que verdadeiramente
constituem o objeto do pedido.

O pedido ¢ feito com os seguintes fundamentos:

«Objeto

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n.°49/2011 de 7 de
setembro, publicada no n.° 172 da 1.* série do Didrio da Republica
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que introduz uma sobretaxa extraordindria sobre os rendimentos
sujeitos a IRS auferidos no ano 2011, alterando em consequéncia o
Codigo de Imposto sobre o Rendimento das pessoas singulares (CIRS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, onde se
dispds no artigo 2.° que:

(]

A Assembleia da Republica, através da Lei n.° 60-4/2011, de 30 de
novembro, publicada no n.° 230 da 1. série do Didrio da Republica
alterou a Lei do Or¢amento do Estado para 2011, aprovado pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12
de novembro, o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI)
e o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, que aprova um
conjunto de medidas adicionais de redugdo de despesa com vista &
consolidagdo orcamental prevista no Programa de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC) para 2010-2013, determinando no artigo 4.° que:

[]

As Leis em questdo e os seus artigos especificamente transcritos
entraram em vigor e destinam-se a ter efeitos imediatos.

Sobretaxa de IRS — Enquadramento

Com o normativo do n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, de
7 de setembro, e da primeira parte do artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011,
a Assembleia da Republica aprovou uma receita extraordinaria para
o exercicio orgamental de 2011, através da criagdo de uma sobre-
taxa de 3,5 %, a incidir sobre o englobamento dos rendimentos das
pessoas singulares nas vérias categorias, incluindo os resultantes de
gratificagdes, mais-valias, atividades de elevado valor acrescentado e
ainda outros acréscimos extraordinarios, depois de feitas as dedugdes
e os abatimentos previstos na lei. A receita resultante desta sobretaxa
especialmente criada face as condigdes econdmico-financeiras, por
forga das disposigdes acima transcritas, reverte integralmente para o
Orgamento do Estado.

Fundamenta essa “reversao” o artigo 88.° do Lei do Enquadra-
mento Or¢amental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela
Lein.° 22/2011, de 20 de maio [...] onde se diz que:

[-]

Posteriormente, a Lei n.° 60-A/2011 acrescentou a fundamentagdo
da referida “reversdo de receita”, o disposto nos artigos 10.°-A e 10.°-B
da mesma lei de enquadramento or¢amental, agora considerada com
a redacdo resultante da Lei n.° 52/2011 de 13 de outubro, onde se
determina que:

-]

Conforme resulta deste conjunto de dispositivos, preveem-se a ado-
¢do de medidas de carater excecional, em decorréncia das obrigagdes
que o Estado portugués assumiu no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia e em especial no dever de evitar os défices orga-
mentais excessivos (artigo 125.°) [...]. Essa obrigagdo justifica, nos
termos do principio da solidariedade reciproca, que excecionalmente,
segundo o artigo 88.°, haja reducdo das transferéncias do Or¢amento
do Estado para os subsetores publicos (como € o caso das Regides
Autoénomas) e, em conformidade o artigo 10.>-B em vigor desde
14 de outubro de 2011, “obriga todos os subscritores, através dos
seus organismos, a contribuirem proporcionalmente para a realizagio
do principio da estabilidade orgamental de modo a evitar situagdes
de desigualdade.

As medidas excecionais de redugdo de transferéncias do Estado,
para além de terem como limite os compromissos assumidos no
ambito do sistema de solidariedade e de seguranga social, exigem a
comprovagao dos pressupostos exigidos no n.° 2 do artigo 88.° ou
seja, da verificagdo de:

circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa
observancia das obrigagdes decorrentes do Programa de Estabili-
dade e Crescimento principios da proporcionalidade, ndo arbitrio e
solidariedade reciproca audi¢@o prévia dos orgdos constitucional e
legalmente competentes dos subsetores envolvidos.

E nosso entendimento que esses pressupostos impdem, em primeiro
lugar, que as medidas concretas a ser aplicadas tenham que estar
fundamentadas na imperiosa exigéncia das obrigacdes decorrentes
do PEC (ou da ndo verificagdo dos défices excessivos, prevista nesse
procedimento especifico), ou seja a apresentagdo da inevitabilidade
da referida medida adotada, necessariamente reduzida ao menor custo
possivel e ndo atingivel através de outros mecanismos ou medidas
que a Assembleia da Reptblica poderia adotar, com uma avaliagdo
comparativa de varias solugdes, respeitando assim o nao arbitrio, a
proporcionalidade e a solidariedade reciproca

Em segundo lugar, a Assembleia da Republica tem o dever de
audicdo prévia dos 6rgdos constitucionais competente em matéria
orcamental, financeiro e fiscal do subsetor em causa. Nao se trata
apenas da concretizag@o do dever de constitucional previsto no ar-
tigo 229.°, n.° 2, mas € uma expressa concretizagdo do principio da
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estabilidade das relagdes financeiras previsto no artigo 6.° da Lei das
Finangas Regionais.

Acresce que a introdugdo do novo artigo 10.°-B na Lei do En-
quadramento Orgamental (vigente apenas depois de 14 de outubro
de 2011 — vide artigo 7.° da Lei n.° 52/2011, ja referida) ndo nos
parecendo inovar nesta matéria de responsabilidade reciproca na
estabilidade orcamental nunca seria de aplicar a receita resultante de
uma sobretaxa criada pela Lei n.° 49/2011 que entrou em vigor no
inicio de setembro ou seja, antes da publicacdo daquela lei.

Participacdo dos Municipios nas Receitas
de IRS — Enquadramento

Como segunda medida, consagrada através da ultima lei acima
identificada (aditamento de um novo artigo 185.°A a Lei do Or¢camento
de 2011), é publicada uma “norma interpretativa[...] que deduz a
receita cobrada na Regido Auténoma o montante variavel de receita
proveniente de IRS que for atribuido aos Municipios sedeados no
seu territorio. Pela Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007,
de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, ¢ 55-A/2010, de 31 de
dezembro) no capitulo da reparti¢do de recursos publicos entre o Es-
tado e os Municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio
financeiro horizontal e vertical, ¢ admitida uma participagdo variavel
de 5 % no IRS, determinada nos termos do artigo 20.°, dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no
n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS. [artigo 19.°, n.° 1, alinea c)].

Pela forma prevista no artigo 20.°, os Municipios podem deliberar
ser compensados até 5 % da receita do IRS de contribuintes domici-
liados na respetiva circunscrigdo territorial, montante que lhes sera
transferido pelo Estado. Tratou-se de uma introdugao legislativa que
veio consagrar uma antiga reivindicagdo do poder local, no sentido
de que ao aumento das suas competéncias por transferéncias do Es-
tado, correspondesse um aumento de receita, nomeadamente uma
participacdo no imposto sobre o rendimento.

Essa possibilidade no que diz respeito aos Municipios sedeados nas
Regides Autonomas tem sido de dificil concretizar, ja que anualmente
o Governo da Republica tem vindo a recusar essa afetagao, nao trans-
ferindo para os Municipios da Madeira e dos Agores, com o argumento
de que deve ser o orgamento da respetiva Regido Autonoma a suportar
essa afetagdo. A interpretagdo ora publicada faz responsabilizar as
Regides por essa afetagdo, na medida em que deduz a receita de IRS
cobrada em cada Regido o montante que for transferido pelo Estado
para cada Municipio sedeado nesses territorios.

Note-se ainda que o fato da norma ter sido publicada como inter-
pretativa faz reportar os seus efeitos a data da entrada em vigor do
citado artigo 20.° da Lei das Finangas Locais, ou seja a janeiro de
2007, sendo licito ao Governo da Republica deduzir os montantes
eventualmente compensados desde entdo aos Municipios das Regides
Auténomas.

Os Direitos das Regides Auténomas — A Receita
Proveniente de IRS como Receita Prépria

A lei constitucional confere legitimidade a um décimo dos deputa-
dos da Assembleia Legislativa para suscitar ao Tribunal Constitucional
a apreciagdo e declaragdo com forga obrigatoria geral da inconstitu-
cionalidade e ilegalidade de quaisquer normas (artigo 291.°, n.° 2,
alinea g), in fine). Essa legitimidade, embora tendo como causa os
direitos das Regides Autonomas, no caso de se pretender a declaragéo
de inconstitucionalidade, ou a violagdo do Estatuto politico admi-
nistrativo da respetiva Regido, no pedido de ilegalidade, opera em
relagdo a qualquer das decisdes do Tribunal Constitucional previstas
nas alineas @) e d) do n.° 1 do artigo 281.° da CRP.

Assim ¢ pressuposto para aferir da possibilidade deste pedido,
determinar que direitos das Regides Autonomas estdo a ser violados
por parte das normas em causa.

A Constituigdo da Republica Portuguesa consagra a autonomia
politica e administrativa dos Arquipélagos dos Agores e da Madeira,
constituindo-as como Regides Auténomas dotadas de Estatuto Politico-
-Administrativo e de 6rgios de governo proprio (artigo 6.°, n.° 2).
Para além dessa capacidade de autogovernagdo e da remissdo para
um diploma de valor reforgado na hierarquia legislativa do Estado
portugués, a Constituigdo consagra expressamente um conjunto de
direitos e poderes as Regides Autonomas, sem prejuizo da sua espe-
cifica¢do ou desenvolvimento em sede de Estatuto.

Nesta matéria, importa destacar o poder que a CRP reconhece as
Regides Auténomas de “dispor, nos termos dos estatutos e da lei de
finangas das regides autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas
ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias
do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a
efetiva solidariedade nacional, ¢ de outras receitas que lhes sejam atri-
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buidas e afeta-las as suas despesas” (alinea j) do n.° 1 do artigo 227.°),
de aprovar o or¢gamento regional (alinea p) do n.° 1 do artigo 227.°)
e de participar na definicdo e execugdo da politica fiscal [alinea r)
do n.° 1 do artigo 227.°].

Os direitos da Regido Autonoma que resultam destas normas cons-
titucionais sdo fundamentalmente, no que ao caso importa, o poder
de dispor, da forma como livremente resultar do orgamento que as
Regides aprovam, das receitas fiscais nelas cobradas.

A Constituicao porém acrescenta que o poder de dispor das “receitas
fiscais nela cobradas ou geradas” ¢ determinado nos termos dos Es-
tatutos e da lei das Finangas Regionais. Essa remissao constitucional
para leis de hierarquia inferior eleva a forma de disposigdo que resultar
dessas duas leis a principio constitucional e nessa matéria toma-o
superior a legislag@o ordinaria.

O Estatuto Politico Administrativo da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de junho (posteriormente alterado pela Lein.° 130/99,
de 21 de agosto), fixa no n.° 3 do artigo 107.° que “a Regido dispde,
nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais nela cobradas
ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias
do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure
a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe sejam
atribuidas e afeta-as as suas despesas”.

De forma ainda mais precisa a Lei das Financas Regionais (Lei
Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei (Orga-
nica n.° 1/2010, de 29 de margo) consagra alguns principios que
caracterizam a autonomia financeira das Regides [...] e fixa no ar-
tigo 19.° que

[-]

Da conjugacao destes preceitos ¢ inequivoco que € direito constitu-
cional da Regido Autonoma dispor da receita proveniente do imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares, nela fiscalmente residentes
ou retido por entidades empregadoras com sede ou domicilio fiscal
no territorio da Regido.

Consagra-se, desta forma, o principio de que é receita regional toda
areceita cobrada a titulo de IRS no territorio da Regido. Mas além da
titularidade da receita, fixa-se que “de harmonia com o disposto na
Constitui¢do e nos respetivos Estatutos Politico-Administrativos, as
Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica
das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes,
nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que lhes
sejam atribuidas por lei”, (artigo 18.%, n.° 1, da LFR).

Pelos principios constitucionais a disposi¢do de toda a receita
fiscal proveniente de IRS cobrado na Regido, constitui a obrigagao
do Estado “entregar” essa receita e confere o poder a Regido deter-
minar a sua aplicagdo as despesas que entender no quadro da sua
autonomia orgamental.

E indubitavel que estamos em presenga de direitos da Regido
Auténoma, para a qual se confere aos signatarios a legitimidade de
arguir as suas violagdes no plano constitucional e legal.

Como ¢ referido pela doutrina ¢ matéria de importancia fundamental
para a determinagéo dos limites da autonomia politico-administrativa
das Regides o seu financiamento (Miranda, Jorge ¢ Medeiros, Rui,
in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, tomo 11, p. 325,
Coimbra Editora, 2007), Consideram esses autores que apesar da
Constituigo ter tragado para o financiamento das Regides Autonomas
um desenho de “regionalismo cooperativo” isso ndo significa que
“ndo haja espago para uma leitura que privilegie as receitas proprias
das Regides — objeto de normas concretizadoras” (como os citados
preceitos da LFR) “em detrimento das que lhes sdo proporcionadas
pelas transferéncias estaduais”. Deve ser entendido que o nucleo
estruturante da capacidade financeira das Regides Autonomas esta
nas receitas que sejam consideradas proprias, assim definidas de
forma garantistica constituindo o amago da autonomia financeira
constitucionalmente consagrada.

O Tribunal Constitucional tem alias deixado clara uma orientagao
que reputamos importante para discernir esta matéria. Na vasta juris-
prudéncia constitucional publicada sobre o relacionamento financeiro
entre os denominados subsetores da administragao publica financeira,
tem persistido a ideia de que a Constitui¢do garante um conjunto de
receitas proprias a cada um deles, nucleo essencial intocavel pela
legislacdo ordinaria. No Acordao n.° 11/83 (melhor precisado no seu
conteudo pelo Acordao n.° 141/85) veio referir que “as disposigdes
constitucionais ndo podem deixar de ser interpretadas no sentido de
consentirem o langamento de impostos de carater extraordinario cujo
produto reverta inteiramente para o Estado, quando ocorram circuns-
tancias excecionais, nomeadamente de crise econdmico-financeira,
que justifiquem esse comportamento legislativo”, ja que “o legislador
constitucional, ao estabelecer os principios constantes dos artigos atras
mencionados, teve basicamente presente um quadro de normalidade
financeira e, consequentemente, t30-s6 os impostos ordinarios cor-
rentes, razdo pela qual devem poder haver-se por excluidos daquele
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quadro os impostos extraordinarios e ndo permanentes ditados por
razdes de manifesta excecionalidade [...]. A jurisprudéncia consti-
tucional admite que a receita de impostos extraordindrios possa ser
afetada a um dos setores da administra¢@o financeira publica (com
os precisos limites que o Acorddo n.° 141/85 veio referir) quando
razdes de necessidade financeira o determinem. Também no sentido
do que dispde o artigo 25.° da LFR, remetendo para a necessidade
de ser criado um imposto extraordinario para acudir a circunstancias
excecionais de necessidades de financiamento.

Alargando essa hipotese de recurso a meios extraordinarios o ar-
tigo 88.° da LFR veio admitir ser possivel ao Estado ndo cumprir com
as transferéncias previstas para as Regides quando razdes resultantes
dos compromissos internacionais assim o justifiquem.

Questdo diferente porém ¢ a afetacdo ao Orgamento do Estado
da receita resultante de uma sobretaxa de um imposto que ¢ receita
regional pela norma estatutdria e organica. Nao nos parece de todo
admissivel constitucionalmente que parte da receita proveniente de
um dos impostos, cuja receita cobrada ou gerada na Regido ¢ de sua
titularidade, possa reverter para um outro subsetor da administragao
financeira. Admitir que por via de lei ordinaria a Assembleia da
Republica possa distinguir receita fiscal, definindo outro destino de
arrecadag@o, pela via da criagdo de uma sobretaxa, € permitir esvaziar
uma das fontes de financiamento principais das Regides Autonomas
e pressuposto da sua autonomia financeira e orgamental. A garantia
constitucional que configura um direito da Regido Auténoma seria
assim irremediavelmente esvaziada.

No fundo, a Constituicdo assegura a autonomia financeira das
Regides com um grupo fundamental de receitas, cuja fonte principal
sdo as receitas fiscais nelas cobradas e geradas. Esse valor ¢ o que
permite a Regido perspetivar as suas despesas com estabilidade e
seguranga. H4 assim um nucleo de receitas proprias que constitui
um principio constitucional do poder de dispor de receitas proprias
e que fundamentam o financiamento das Regides Auténomas e que
ndo pode ser alterado ou violado pela legislagdo ordinaria.

Como se escreveu no Acordio deste Tribunal, n.° 567/2004 de 23 de
novembro de 2004 ¢ necessario assegurar que as Regides continuem a
dispor do poder or¢gamental que lhes ¢ atribuido, ndo ficando impedi-
das nem de tomar autonomamente as decisdes de afetacdo das receitas
as suas despesas [cf. o artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituigao],
ou seja, de decidir quais as finalidades das despesas, quais o0s servigos
que recebem os créditos orgamentais e o seu volume, nem de definir
autonomamente as suas fontes de receitas proprias.

Acresce que, por outro lado. a possibilidade legalmente prevista
no referido artigo 88.° da FLR que fundamenta o artigo 2.° da Lei
n.° 49/2011, diz respeito a excecionalidade de redugao de transferén-
cias do Estado para as Regides Autonomas, com os limites e pressu-
postos acima citados, mas ai ndo se prevé nem se admite a retengdo
de verbas que sejam receitas proprias das Regides, como ¢ a receita
resultante de IRS (em taxa normal ou sobretaxa).

Os Direitos das Regioes Auténomas — O Poder Or¢camental

Ao lado do “direito” de dispor das suas receitas proprias, entendido
com um direito de titularidade (ou propriedade), esse poder regional de
disposigao envolve também a exclusividade de afetacdo dessas receitas
as despesas que entender. Esse € o cerne da autonomia orcamental,
também consagrada na alinea p) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP.

A autonomia or¢amental traduz-se “na existéncia de orgamentos
proprios, aprovados pelas assembleias legislativas regionais (ar-
tigo 232.°, n.° 1) e que apenas se relacionam com o or¢amento de
Estado na medida em que este fixa o montante das transferéncias
para cada Regido e também os limites do endividamento regional.
Coerentemente com a amplitude com que foi consagrada a indepen-
déncia orgamental das Regides (para usar uma expressao cara a Sousa
Franco) o orgamento regional est4 sujeito a uma disciplina propria
ainda que o Tribunal Constitucional tenha entendido que certos pre-
ceitos da lei de enquadramento do Or¢amento lhe sejam aplicaveis
(Acordao n.° 206/87) e tenha sido, mais tarde, aprovada uma lei de
enquadramento or¢amental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto) cujos
principios sdo aplicaveis a todos os orgamentos do setor publico
administrativo (in, op. cit. p. 330).

A competéncia exclusiva das Assembleias Legislativas Regionais
para aprovar os orcamentos da respetiva Regido esta assegurada
constitucionalmente (artigo 232.° n.° 1 da CRP). Como se refere no
Acordao n.° 206/87 deste Tribunal, ja citado “a competéncia, em
absoluto inalienavel da esfera parlamentar (historicamente, o poder
parlamentar de votar o orgamento precedeu o proprio poder legislativo
parlamentar), s6 é plenamente afirmada quando os parlamentares
autorizam as receitas e as despesas publicas, pelo periodo financeiro
(em regra, um ano), com um minimo de especificagdo. De facto, «se
as receitas e as despesas fossem previstas em globo e ndo discrimi-
nadamente, o orgamento ndo nos indicaria as diversas fontes donde
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o Estado vai tirar os seus recursos, nem os diversos gastos que cada
servigo publico ha de realizar. Quer dizer: ndo teriamos, verdadeira-
mente, uma exposic¢do do plano financeiro.» (Teixeira Ribeiro, Li¢oes
de Finangas Publicas. p. 44.)

Da mesma forma néo € s6 a especificagdo minima que a CRP asse-
gura a defini¢do dos Parlamentos Regionais mas também a forma de
afetacdo das receitas as despesas, sendo exatamente nesse aspeto que
reside a autonomia financeira, e em especial orgamental. Ao admitir-se
que o Governo da Republica “retenha” verbas do IRS cobradas no ter-
ritorio das Regides Autdnomas, porque compensa em igual montante
os Municipios ai sedeados, nos termos da Lei das Finangas Locais,
esta a permitir-se que a Administragdo central determine a afetagéo
de receitas proprias que so as Regides cabera decidir, nomeadamente
através da competéncia exclusiva das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas.

E certo que a Lei das Finangas Locais permitiu essa compensagio
aos Municipios por conta do IRS, mas devera sempre entender-se que
essa possibilidade nio pode contundir [contender] com as garantias
constitucionais das Regides Autonomas, devendo ser os Parlamentos
Regionais a prever essa compensagéo ¢ a forma de relacionamento
entre os orgamentos regionais e os municipais sedeados no seu ter-
ritorio.

A propria Lei das Finangas Regionais, como Lei Orgénica, deter-
mina nos seus artigos 62.° e 63.° que:

[-]

Como resulta destas disposigdes as receitas fiscais das Regides
Auténomas nio podem ser afetas as Autarquias locais, o que sendo
um direito de natureza constitucional estd claramente violado na
norma do artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011.

Noutro importante Acorddo n.° 260/98 do Tribunal Constituciona-
lidade ja se conclui pela inconstitucionalidade da reten¢do na fonte,
por parte da administragéo central, de uma parcela das receitas da sisa
e das transferéncias resultantes do Fundo de Equilibrio Financeiro
que eram receita municipal, para pagamento de dividas das autarquias
locais a determinada empresa, pois havia verdadeira substitui¢do dos
principios [municipios] pela administragdo central, nas relacdes com
um terceiro, o que nos parecer ser situagao semelhante a que ora se
coloca a consideragao desse Tribunal.

Por tltimo, a consideragéo de que a norma em causa ¢ interpretativa
pde necessariamente em causa o principio da estabilidade das relagoes
financeiras previsto no artigo 6.° da LFR».

6 — Em 7 de outubro de 2011 e em 13 e 16 de janeiro de 2012, os
processos n.”724/11, 910/11, 21/12 e 22/12 foram incorporados nos
autos relativos ao processo n.° 707/11, mediante despacho do Presidente
do Tribunal Constitucional.

7 — Notificada para se pronunciar, querendo, sobre os pedidos, a
Presidente da Assembleia da Republica ofereceu o merecimento dos
autos em todos 0s processos.

8 — Debatido 0 memorando apresentado pelo Presidente do Tribu-
nal Constitucional e fixada a orientagdo do Tribunal sobre as questdes
a resolver, procedeu-se a distribuigdo do processo, cumprindo agora
formular a decisdo.

II — Fundamentagio. — 1 — Os requerentes questionam a norma
do artigo 2.°, n.° 4, da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro (Aprova uma
sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos
no ano de 2011, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de
novembro), por violagdo dos artigos 227.°, n.° 1, alineas ) e p), € 232.°,
n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), do artigo 19.°,
n.”1 e 2, alinea b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Au-
tonoma dos Acores (EPARAA), dos artigos 107.%, n.° 3, 108.°, alinea
b), e 112.°, n.° 1, alineas a) e d) do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira (EPARAM) e dos artigos 6.°, 18.%, 19.°,
25.°,1n.°1, 62.° 63.°¢ 88.° da Lei de Finangas das Regides Autonomas
(Lei Organican.® 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lein.® 1/2010,
de 29 de margo).

O n.°4 do artigo 2.° (Disposi¢des transitorias e finais) da Lei
n.°49/2011 tem a seguinte redacio.

«4 — Nos termos do artigo 88.°da Lein.® 91/2001, de 20 de agosto,
na redag@o dada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, a receita da
sobretaxa extraordindria reverte integralmente para o Orcamento
do Estado».

Os requerentes questionam também a interpretacao do artigo 88.° da
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento Orgamental,
naredagdo da Lei n.° 22/2011, de 20 de maio), de acordo com a qual um
imposto extraordinario liquidado como imposto adicional ¢ uma receita
do Estado, mesmo que o imposto principal seja receita de uma Regido
Autdénoma, por violagdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP.
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Aquele artigo 88.° (Transferéncias do Or¢amento do Estado) tem a
seguinte redagdo:

«1 — Para assegurar o estrito cumprimento dos principios da es-
tabilidade or¢amental e da solidariedade reciproca, decorrentes do
artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a Lei do Orgamento pode de-
terminar transferéncias do Orgamento do Estado de montante inferior
aquele que resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis a
cada subsetor, sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado
no ambito do sistema de solidariedade e de seguranga social.

2 — A possibilidade de reducdo prevista no numero anterior de-
pende sempre da verificacdo de circunstincias excecionais imperio-
samente exigidas pela rigorosa observancia das obriga¢des decorren-
tes do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da
proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca e carece de
audigdo prévia dos orgdos constitucional e legalmente competentes
dos subsetores envolvidosy.

Os requerentes questionam ainda as normas dos artigos 141.°-A (Re-
ceita da sobretaxa extraordinaria) e 185.°-A (Norma interpretativa) da
Lein.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 48/2011, de
26 de agosto, aditados aquela lei pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011,
de 30 de dezembro, por violagdo dos artigos 227.°, n.° 1, alineas j) e p),
232.°,n.° 1, e 238.° da CRP, do artigo 107.°, n.° 3, do EPARAM e dos
artigos 6.°, 18.°,19.°,25.°,n.° 1, 62.°, 63.° e 88.° da Lei de Finangas das
Regides Autonomas.

Aquelas disposi¢des legais tém, respetivamente, a seguinte reda-
¢éo:

«A receita da sobretaxa extraordinaria constante do mapa 1, anexo
a presente lei e que dela faz parte integrante:

a) Reverte integralmente para o Orgamento do Estado, nos termos
dos artigos 10.°-A, 10.°-B e 88.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto,
na redagdo dada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro;

b) Nos termos da alinea anterior, ndo releva para efeitos de cal-
culo das subvengdes previstas na alinea @) do n.° 1 do artigo 19.°
e no artigo 30.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas
Leis n.”22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, ¢ 55-A/2010, de 31 de dezembroy;

«Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.”*22-A/2007, de
29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
e 55-A/2010, de 31 de dezembro, a participagdo variavel de 5 % no
IRS a favor das autarquias locais das regides auténomas ¢ deduzida
a receita de IRS cobrada na respetiva regido auténoma, devendo o
Estado proceder diretamente a sua entrega as autarquias locaisy.

2 — Segundo o artigo 281.%, n.° 2, alinea g), da CRP, as Assembleias
Legislativas das regides autdnomas ou um décimo dos deputados a
respetiva Assembleia Legislativa podem requerer ao Tribunal Consti-
tucional a declarag@o de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, com
forga obrigatoria geral, «quando o pedido de declaragdo de inconstitu-
cionalidade se fundar em violagdo dos direitos das regides autonomas
ou o pedido de declaragdo de ilegalidade se fundar em violagdo do
respetivo estatutoy.

2.1 — Nos processos n.” 21/12 e 22/12 ¢é requerida a declaragao de
ilegalidade, com forca obrigatdria geral, da norma do artigo 2.°, n.° 4,
da Lei n.° 49/2011 e das normas dos artigos 141.°-A e 185.°-A da Lei
n.° 55-A/2010, por violagdo de normas da Lei de Finangas das Regides
Autonomas (artigos 6.°, 18.°,19.°,25.°,n.° 1, 62.°, 63.° ¢ 88.°). Os pedi-
dos sdo feitos, respetivamente, pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e por um grupo de deputados a esta Assembleia.
Os requerentes ndo tém, porém, legitimidade para requer a declaragdo
de ilegalidade daquelas normas com fundamento em violagdo da Lei
de Finangas das Regides Autonomas, face ao estatuido no artigo 281.°,
n.° 2, alinea g), parte final, da CRP.

As Assembleias Legislativas das regides autonomas ou um décimo
dos deputados a respetiva Assembleia Legislativa tém legitimidade
para requerer a declaragdo de ilegalidade, com forga obrigatoria geral,
somente se o pedido se fundar em violag¢do do respetivo estatuto. Tal
obsta, por conseguinte, a que se tome conhecimento daquelas questdes
de ilegalidade.

2.2 — Nos processos n.910/11 e 22/12 ¢ requerida a declaragado
de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma do
artigo 141.°-A, alinea b), da Lei n.° 55-A/2010, aditado a esta lei pelo
artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011. Os pedidos sdo feitos, respetivamente,
por um grupo de deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Agores e por um grupo de deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira. Os requerentes nio tém, porém,
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legitimidade para requer a declaracdo de inconstitucionalidade daquela
norma, face ao estatuido no artigo 281.°, n.° 2, alinea g), primeira parte,
da CRP.

Os deputados a respetiva Assembleia Legislativa tém legitimidade para
requerer a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, se o pedido se fundar em violagdo dos direitos das regioes auto-
nomas, o que nao se pode dar por verificado atento o teor da alinea b)
daquele artigo 141.° Segundo esta disposicdo, a receita da sobretaxa
extraordinaria prevista no artigo 72.°-A do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singular (aditado pela Lei n.° 49/2011) nao
releva para efeitos de calculo das subvengdes previstas nos artigos 19.°,
n.° 1, alinea a), e 30.° da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro) — subvengdo geral em favor dos municipios determinada
a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e participagdo nos
impostos do Estado por parte das freguesias (a qual constitui o Fundo
de Financiamento das Freguesias — FFF), respetivamente. Estas nor-
mas da Lei das Finangas Locais s3o normas gerais que incidem sobre
a reparti¢do de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais
(municipios em geral, por um lado, e freguesias em geral, por outro),
pelo que a norma questionada podera por em causa direitos das autar-
quias locais, mas ndo especificamente direitos das regides autonomas,
designadamente o direito de dispor das receitas fiscais nelas cobradas
ou geradas (artigo 227.°,n.° 1, alinea j), da CRP). E tal obsta ao conhe-
cimento daquela questdo de inconstitucionalidade.

3 — Em alguns dos processos ¢ requerida a declaragio de inconstitu-
cionalidade e de ilegalidade da mesma norma por violagdo de disposicdo
constitucional e de preceitos estatutarios dos quais «ndo resulta qualquer
discrepancia significativa de sentido normativo», o que justifica que
ndo se tome conhecimento das questdes de ilegalidade (cf. Acordao
do Tribunal Constitucional n.° 499/2008, disponivel em www.tribunal-
constitucional.pt).

3.1 — Nos processos n.”724/11 e 22/12 ¢é requerida a declarag@o,
com forga obrigatdria geral, da inconstitucionalidade e da ilegalidade do
artigo 2.°, n.° 4, da Lei n.° 49/2011, por violagdo do artigo 227.%, n.° 1,
alinea j), da CRP, por um lado, e dos artigos 19.°, nomeadamente do
n.° 1, do EPARAA ¢ 107.%, n.° 3, do EPARAM, por outro.

O artigo 19.°,n.° 1, do EPARAA, nos termos do qual a Regido dispae,
para as suas despesas, nos termos da Constitui¢do, do presente Estatuto
e da Lei de Finangas das Regiées Autonomas, das receitas fiscais nela
cobradas, e o artigo 107.°, n.° 3, do EPARAM, de acordo com o qual
a Regido dispoe, nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais
nela cobradas ou geradas, limitam-se a reproduzir o conteudo do ar-
tigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituicéo.

3.2 — No processo n.° 22/12 é requerida a declaragéo de inconstitu-
cionalidade e de ilegalidade, com forga obrigatoria geral, das normas
dos artigos 141.°-A e 185.-A da Lei n.° 55-A/2010 com fundamento
em violagdo do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP, por um lado, e do
artigo 107.°, n.° 3, do EPARAM, por outro. Dispondo este artigo que
a Regido dispde, nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais
nela cobradas ou geradas, replica o conteudo do artigo 227.°, n.° 1,
alinea j), da Constituigéo.

4 — No Processo n.° 724/11 é requerida a declarag@o, com forga obri-
gatoria geral, da «inconstitucionalidade da interpretagdo do artigo 88.° da
Lein.® 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela Lein.® 22/2011, de
20 de maio, de acordo com a qual um imposto extraordinario liquidado
como imposto adicional ¢ uma receita do Estado, mesmo que o imposto
principal seja receita duma Regido Autonoma, por violagdo da alinea

j) don.° 1 do artigo 227.° da CRP». Trata-se, porém, de questdo que o
Tribunal ndo podera conhecer.

Segundo a argumentagdo dos requerentes, ao invocar no artigo 2.°,
n.°4,daLein.° 49/2011 o artigo 88.°da Lein.° 91/2001, na redacao dada
pela Lei n.° 22/2011, o legislador estaria a interpretar esta disposicdo
legal no sentido de permitir uma apropriagdo pelo Estado de receita
fiscal que a alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP atribui a Regido
Autonoma dos Agores. Independentemente de estar a ser questionada
uma interpretacdo normativa que o do legislador tera feito quando
elaborou o artigo 2.°, n.° 4, da Lei n.° 49/2011, a verdade ¢ que o ar-
tigo 88.° daquela lei (Lei de Enquadramento Orgamental) é referido
somente para justificar (legitimar) a consequéncia prevista no n.° 4 do
artigo 2.°: a reversdo integral para o Orgamento do Estado da receita da
sobretaxa extraordinaria criada por aquela lei. Lé-se até na Proposta de
Lei n.° 1/XII, que esteve na origem do diploma que aprovou a sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de
2011 (Lei n.° 49/2011), que a iniciativa legislativa ia «implicar uma
alterac@o das regras das transferéncias do Orcamento do Estado para as
administra¢des regionais e locais, permitida e prevista no artigo 88.° da
Lei de Enquadramento Or¢amental, que, sendo uma lei de valor refor-
¢ado, possibilita que sejam excecionalmente alteradas as transferéncias
decorrentes da Lei de Finangas das Regides Auténomas e da Lei das
Finangas Locais, caso se verifiquem circunstancias especiais como as
que se verificam atualmente».
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5 — Face ao exposto, o Tribunal ird conhecer das questdes de incons-
titucionalidade suscitadas e para as quais os requerentes tém legitimidade
processual, assim como das questdes de ilegalidade estatutaria (apre-
ciando estas tltimas questdes na medida em que ndo sdo consumidas
pelas questdes de constitucionalidade). Por um lado, das questdes da
inconstitucionalidade dos artigos 2.°, n.° 4, da Lein. 49/2011 e 141.°-A,
alinea a), e 185.°-A da Lei do Or¢amento do Estado para 2011; por ou-
tro, da questdo da ilegalidade daquele artigo 2.°, n.° 4, por violagdo de
normas estatutarias que nao se limitam a repetir o teor de disposi¢des
constitucionais.

6 — O Orgamento de Estado para 2011 foi aprovado pela Lei
n.°55-A/2010, de 31 de dezembro. Posteriormente, a Lei n.° 49/2011
aprovou uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a
IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cdodigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aditando ao mesmo o artigo 72.°-A
(Sobretaxa extraordindria), que tem a seguinte redagdo:

«1 — Sobre a parte do rendimento coletavel de IRS que resulte do
englobamento nos termos do artigo 22.°, acrescido dos rendimentos
sujeitos as taxas especiais constantes dos n.” 3,4, 6 e 10 do artigo 72.°,
auferido por sujeitos passivos residentes em territorio portugués,
que exceda, por sujeito passivo, o valor anual da retribui¢do minima
mensal garantida, incide a sobretaxa extraordinaria de 3,5 %.

2 — A coleta da sobretaxa extraordinaria sdo deduzidas apenas:

a) 2,5 % do valor da retribui¢do minima mensal garantida por cada
dependente ou afilhado civil que ndo seja sujeito passivo de IRS;

b) As importancias retidas nos termos do artigo 99.° -A, que, quando
superiores a sobretaxa devida, conferem direito ao reembolso da
diferenga».

De acordo com o n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, a receita da
sobretaxa extraordindria reverte integralmente para o Or¢amento do
Estado, o que foi depois reiterado no artigo 141.°-A, alinea a), aditado
ada Lei do Orgamento do Estado para 2011 pela Lei n.° 60-A/2011, nos
termos do qual a receita da sobretaxa extraordindria reverte integral-
mente para o Or¢amento do Estado.

A questdo de constitucionalidade posta pelos requerentes ¢ a de saber
se estas normas, que estatuem a reversdo integral para o Orgamento do
Estado das receitas da sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos
sujeitos a IRS auferidos em 2011, violam o artigo 227.°, n.° 1, alinea y),
da CRP, nos termos do qual as regides autonomas tém o poder de dispor,
nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regiées autonomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. A argumentagio dos reque-
rentes louva-se, fundamentalmente, na evolug@o historica do preceito,
designadamente em alteragdes introduzidas pela Lei Constitucional
n.° 1/97, de 20 de setembro, e no teor (literal) da norma constitucional,
essencialmente na parte em que faz referéncia aos estatutos e a lei de

finangas das regioes autonomas. Argumentam até, de forma expressa,

que todas as receitas cobradas ou geradas nas regides autonomas cons-
tituem receita propria de cada uma das regides, desde que os respetivos
estatutos politico-administrativos e a lei de finangas das regiées autono-
mas estabelegam regras nesse sentido (cf. supra ponto 2. do Relatorio).
E que a remissdo constitucional para estas leis de hierarquia inferior
eleva a forma de disposi¢do que resultar dessas duas leis a principio
constitucional e nessa matéria torna-o superior a legislacdo ordinaria
(cf. supra ponto 5. do Relatério).

E este entendimento que importa, desde ja, refutar.

6.1 — O «direito de disposicdo regional das receitas fiscais» (Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, volume 11, Coimbra Editora 2010, anotagdo ao artigo 227.°,
ponto xxvi) esta previsto na CRP desde 1976. A redagdo da norma
que o consagra manteve-se sem alteragdes significativas até a revisdo
constitucional de 1997: as regides autonomas tém a atribuicdo/o poder,
a definir nos respetivos estatutos, de dispor das receitas fiscais nelas
cobradas (e de outras que lhes sejam atribuidas) e afetd-las as suas
despesas (na versdo primitiva e na da lei Constitucional n.° 1/82, de
30 de setembro, correspondia a alinea f) do n.° 1 artigo 229.°; na versdo
da Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho, correspondia a alinea i)
don.° 1 do artigo 229.°). Com a revisdo constitucional de 1997, aquele
direito passou a estar previsto na alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° na re-
dagdo ainda hoje em vigor, que se distingue das anteriores face ao inciso
«nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides autonomas,
a especificagdo das receitas fiscais «geradas» nas regides autonomas
e ao alargamento do direito de disposi¢do a «participagdo nas receitas
tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efetiva solidariedade nacional» (cf. artigo 150.°,n.1,6 ¢ 7,
da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro).

Face a argumentacdo dos requerentes, a alteragdo que importa con-
siderar tem a ver com a especificacdo feita no sentido de as regides
auténomas terem o poder, a definir nos respetivos estatutos, de dispor,
nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regiées autonomas,
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das receitas fiscais nelas cobradas. S6 que a alteragdo ndo tem o sentido
que os requerentes lhe dao.

A remissdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° para os estatutos das
regides autonomas nada acrescenta ao disposto no proémio do n.° 1 do
mesmo artigo, nos termos do qual ja resulta que os poderes das regides
devem ser definidos nos respetivos estatutos (assim, Jorge Miranda/Rui
Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, tomo 11, Coimbra Editora,
2007, p. alinea d) do ponto 1x). E, por seu turno, esta remissdo confere
aos estatutos uma funcéo de mera defini¢do dos poderes regionais es-
pecificados nas diversas alineas do n.° 1, sendo chamados a concretizar
e a tornar exequiveis os diversos poderes das regides (Gomes Canoti-
lho/Vital Moreira, ob. cit., anotagdo ao artigo 227.°, ponto 11., e Jorge
Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., alinea c¢) do ponto 1). Nomeadamente
o poder de dispor das receitas fiscais cobradas ou geradas nas regides,
sem prejuizo de se dever entender que este poder esta garantido ainda
que os estatutos o ndo definam e que a regulagio das relagdes financeiras
entre a Republica e as regides autonomas nao ¢ matéria materialmente
estatutaria (cf. infra ponto 8.).

Da mesma forma, a remissdo que ¢ feita para a lei de finangas das
regides autdnomas confere a esta lei uma fungdo de mera concretizagio
do poder que as regides tém de dispor das receitas fiscais nelas cobradas,
tornando-o exequivel. Ao que ndo ¢ alheia a circunstancia de a revisdo
constitucional de 1997 ter optado por deferir a uma lei especifica, de
valor reforgado, incluida na reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, a regulacdo das relagdes financeiras entre
a Republica e as regides autonomas (cf. artigos 229.°,n.° 3, 112.°,n.° 3,
e 166.°,n.° 2, e 164.°, alinea f), da CRP e infra ponto 8.).

Subsiste, por isso, a questdo de saber se as regides autonomas t€m
o poder de dispor das receitas da sobretaxa extraordindria sobre os
rendimentos sujeitos a IRS auferidos em 2011, face ao disposto no
artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP. Independentemente, portanto, do
disposto nos estatutos politico-administrativos e na Lei das Financas
das Regides Autonomas, uma vez que as normas estatutarias e as desta
lei ndo tém uma fungao criadora dos poderes das regides autonomas,
estando-lhes naturalmente vedada a criagdo de poderes ndo enquadraveis
em poderes constitucionalmente fixados (assim, a proposito da referéncia
aos estatutos que ¢ feita no proémio, Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob.
cit., anotagdo ao artigo 227.°, ponto 1v. e Jorge Miranda/Rui Medeiros,
ob. cit., alinea c) do ponto 1).

6.2 — Face ao entdo disposto no artigo 229.°, n.° 1, alinea f), da
CRP, o Tribunal ja apreciou a conformidade constitucional da norma
de acordo com a qual o produto de um imposto extraordinario revertia
«integralmente para o Estado», interpretado este inciso no sentido de
excluir as regides autonomas da participagdo nas receitas. O Tribunal
ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade da norma no Acoérddo
n.° 11/83, (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt), fundando a
pronuncia no seguinte:

«E que as disposigdes constitucionais acima citadas [artigos 229.°,
n.° 1, alinea f), e 255.°, este ultimo relativo aos municipios] ndo podem
deixar de ser interpretadas no sentido de consentirem o langamento
de impostos de carater extraordinario cujo produto reverta inteira-
mente para o Estado, quando ocorram circunstancias excecionais,
nomeadamente de crise economico-financeira, que justifiquem esse
comportamento legislativo.

Decerto que o legislador constitucional, ao estabelecer os principios
constantes dos artigos atras mencionados, teve basicamente presente
um quadro de normalidade financeira e, consequentemente, ta0-s6
os impostos ordinarios correntes, razao pela qual devem poder haver-
-se por excluidos daquele quadro os impostos extraordinarios e ndo
permanentes ditados por razdes de manifesta excecionalidade».

Este entendimento, reiterado nos Acordaos n.” 66/84 e 141/85 (dis-
poniveis no mesmo sitio), tem sido alvo de criticas doutrinais, coinci-
dentes com a declaracéo de voto entdo aposta ao primeiro acordao pelo
Conselheiro Vital Moreira, que assentam fundamentalmente no seguinte:
ndo ha fundamento constitucional para distinguir impostos ordinarios de
impostos extraordinarios, pouco importando a normalidade ou a anorma-
lidade das receitas, antes interessando a sua natureza de receitas fiscais;
ndo ¢ compreensivel que a Constituicdo queira excluir os impostos
extraordinarios, na medida em que isso significaria permitir ao Estado
que etiquetasse um imposto de extraordinario quando lhe aprouvesse; se
a Constituicao pretendesse excluir os impostos extraordinarios, té-lo-ia
feito expressamente (Teixeira Ribeiro, “Anotacdo” ao Acordao do Tribu-
nal Constitucional n.° 11/83, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
ano 116.°,N.° 3713, p. 250 e s., Paz Ferreira, “O Redimensionamento dos
Poderes Economicos e Financeiros das Regides Autonomas Portuguesas
Pela Jurisprudéncia Constitucional”, Estudos de Direito Regional, Lex,
1997, p. 580 e ss., e, mais recentemente, Nuno Cunha Rodrigues, “O
imposto extraordindrio e as regides autonomas”, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, Ano 4, Numero 3, p. 62 ¢ ss.).
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6.3 — O artigo 227.°,n.° 1, alinea j), da CRP atribui as regides auto-
nomas o poder de dispor das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas,
tendo em vista a autonomia financeira regional. Ao atribuir o poder de
afetar as receitas cobradas ou geradas nas regides autonomas as suas
despesas assegura o poder de aprovagdo (a liberdade de conformagao)
de um orgamento proprio (cf. artigos 227.°, n.° 1, alinea p), € 232.°,n.° 1,
segunda parte, da CRP). A norma constitucional «outorga as regides
auténomas uma auténtica autonomia financeira, permitindo-lhes afetar
as receitas proprias as suas despesas — no fundo, trata-se da liberdade
de conformagdo de um orgamento proprio —, a0 mesmo tempo que
esclarece serem receitas proprias regionais as receitas fiscais cobradas
[ou geradas] no respetivo territorion (Lobo Xavier, “As receitas regio-
nais e as receitas das outras parcelas do territorio nacional: concretiza-
¢do ou violagdo do principio da igualdade?”, Direito e Justi¢a, vol. X,
tomo 1, 1996, p. 177. Assim, também, Acorddo do Tribunal Constitucional
n.° 499/2008 disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

Anorma constitucional sobre reserva regional das receitas tributarias
cobradas ou geradas nas regides autonomas, na medida em que pretende
garantir um poder or¢amental auténomo relativamente aos 6rgdos da
Republica e, concomitantemente, a autonomia financeira destas pessoas
coletivas territoriais, consente o langamento de impostos de cardter
extraordindrio cujo produto reverta inteiramente para o Estado (para
o Orcamento do Estado). Consente o langamento de um imposto que
afete logo a receita, excecionalmente, a prossecu¢do de uma finalidade
especifica de dmbito nacional, caso em que a receita fiscal cobrada ou
gerada nas regides autdbnomas nio podera ser afetada as suas despesas.
Este tipo de impostos, porque vao além do quadro de normalidade
financeira, onde se inscrevem os impostos ordindrios correntes, ndo
subtrai as regides autdbnomas as receitas fiscais que tornam efetivo o
poder de aprovagao (a liberdade de conformag@o) de um or¢gamento
proprio, financiado com receitas regionais proprias, constitucionalmente
enquadrado na autonomia financeira regional.

6.4 — A receita da sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujei-
tos a IRS auferidos em 2011, aprovada pela Lei n.° 49/2011, cobrada nas
regides autdnomas, esta fora do ambito de aplicagéo do artigo 227.°,n.° 1,
alinea j), da CRP. Admitir o poder de disposi¢do desta receita fiscal,
por apelo a normas estatutarias e da lei das Financas das Regides Au-
téonomas, corresponderia a criag@o, por via dos estatutos e desta lei, de
um poder ndo enquadravel em poderes constitucionalmente fixados.

A sobretaxa em causa ¢ de facto um imposto extraordinario (ou, se
se preferir um adicional extraordinario a um imposto), o que ¢ com-
provavel para la da etiqueta “sobretaxa extraordinaria”. Em primeiro
lugar, ¢ justificada pela ocorréncia de circunstdincias excecionais na
Exposi¢ao de motivos da Proposta de lei que deu origem aquele diploma,
onde se 1€ o seguinte: «A prossecugdo do interesse publico, em face
da dificil situagdo econdémico-financeira do Pais, exige um esfor¢o de
consolidac¢do que requerera, além de um maior ativismo na redugio da
despesa publica, a introdugdo de medidas fiscais adicionais, inseridas
num conjunto mais vasto de medidas de combate ao défice orgamen-
tal, que permitirdo a obtengdo de receita fiscal adicional estimada em
cerca de oitocentos milhdes de euros ja em 2011 [...]. A deterioragdo da
conjuntura econdmico-financeira de Portugal e o agravamento da crise
da divida soberana na Europa, tornam néo apenas imperioso como tam-
bém razoavel que o Governo proceda, por razdes de superior interesse
publico constitucionalmente tutelado, a adogdo imediata de medidas
fiscais adicionais com impacto em 2011» (Proposta de Lei n.° 1/XII).
Em segundo lugar, a sobretaxa tem carater marcadamente temporario
ao incidir exclusivamente sobre os rendimentos auferidos em 2011, o
que ¢ assumido expressamente naquela Exposi¢do de motivos e tem
letra de lei no n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 49/2011, nos termos do qual
o0 artigo que a cria aplica-se apenas aos rendimentos auferidos durante
o ano de 2011, cessando a sua vigéncia apos a produgdo de todos os
seus efeitos em relagdo ao ano fiscal em curso. A reversao integral do
produto da sobretaxa a favor do Or¢amento do Estado ndo contende,
de facto, com as receitas fiscais cobradas ou geradas nas regides auto-
nomas que foram afetadas as suas despesas nos termos do orcamento
regional de 2011.

Por outro lado, ha uma afetacéo prévia da receita em causa a prosse-
cucdo de uma finalidade especifica a nivel nacional que obsta a afetagao
da mesma as despesas das regides autonomas. Lé-se na Proposta de Lei
n.° 1/XII que o langamento da sobretaxa «€ uma medida que tem um
carater assumidamente extraordinario e imprescindivel para acelerar o
esfor¢o de consolidagao orgamental e cumprir o objetivo decisivo de um
défice orgamental de 5,9 % para este ano, respeitando rigorosamente o
compromisso assumido pelo Estado portugués no ambito dos memo-
randos de entendimento celebrados com a Unido Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu». E os artigos 2.°,
n.°4, da Lei n.° 49/2011 e 145.°-A, alinea b), da Lei n.° 55-A/2010
justificam mesmo aquela reversao por apelo ao artigo 88.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, de cujo n.° 1 decorre a necessidade de «as-
segurar o estrito cumprimento dos principios da estabilidade orgamental
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e da solidariedade reciproca, decorrentes do artigo 126.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade
e Crescimento».

6.5 — Ainda que assim ndo se entenda, uma interpretagdo da
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP que ndo desconsidere outras
normas e principios constitucionais levaria sempre a concluir que podem
reverter para o Orcamento do Estado receitas fiscais extraordinarias
cobradas ou geradas nas regides autonomas, quando ocorram circuns-
tdncias excecionais, nomeadamente de crise economico-financeira.
Segundo o estatuido no n.° 2 do artigo 225.° da CRP, a autonomia das
regides visa também o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solida-
riedade entre todos os portugueses, pelo que o principio da solidariedade
nacional «ndo pode ser perspetivado por forma a dele se extrair uma s6
direcionalidade, qual seja a da solidariedade representar unicamente a
imposicao de obriga¢des do Estado para com as Regides Autonomas,
tornando-se inequivoco que «ndo poderao deixar de ser ponderados
também os interesses das populagdes do territorio nacional no seu todo»
(Acordao do Tribunal Constitucional n.° 11/2007, cujo entendimento
foi reiterado nos Acordaos n.” 581/2007 e 499/2008, disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt. Na doutrina, no mesmo sentido, Jorge
Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., anotagdo ao artigo 229.°, ponto 11).

O entendimento de que «a ideia de solidariedade coenvolve a de reci-
procidade» (Acordao n.° 581/2007) e que esta coenvolve a contribuigcdo
das regides «para o cumprimento dos objetivos de politica econdmica a
que o Estado Portugués esteja vinculado por forga de tratados ou acordos
internacionais, nomeadamente os que decorrem de politicas comuns
ou coordenadas de crescimento, emprego e estabilidade e de politica
monetaria comum da Unido Europeia» tem até expressao na propria Lei
de Finangas das Regides Autonomas (artigo 7.°, n.* 1 e 2).

6.6 — Tendo em conta o que vem de ser dito, ¢ de concluir que as
normas em apreciagdo ndo violam o disposto no artigo 227.°, n.° 1,
alinea j), da CRP ao estatuirem a reversdo integral para o Orcamento
do Estado das receitas da sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos
sujeitos a IRS auferidos em 2011. E ndo violam também os artigos 227.°,
n.° 1, alinea p), € 232.°, n.° 1, da CRP, na parte em que dispdem sobre
o poder de aprovagdo do or¢amento regional por parte da Assembleia
Legislativa da regido autonoma.

7 — A Lei n.° 60/2011 veio aditar ao Orgamento do Estado para
2011 o artigo 185.°-A que, segundo a propria epigrafe, ¢ uma norma
interpretativa. Interpretativa da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° (Repar-
tigdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios) da Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 7/2007, de 15 de janeiro, cuja
redagdo ¢ a seguinte:

«1 — A reparti¢ao dos recursos publicos entre o Estado e os mu-
nicipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical, ¢ obtida através das seguintes formas de par-
ticipagdo:

[]

¢) Uma participagdo variavel de 5 % no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscrigdo territorial, calculada sobre a respetiva coleta
liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do
IRS».

O artigo 20.° (Participagdo variavel no IRS) determina, para o que
agora releva, que:

«1 — Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagio
variavel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal
na respetiva circunscricao territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Codigo do IRS.

2 — A participag@o referida no niimero anterior depende de de-
liberagdo sobre a percentagem de IRS pretendida pelo municipio, a
qual deve ser comunicada por via eletronica pela respetiva camara
municipal a Direcdo-Geral dos Impostos, até 31 de dezembro do ano
anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

3 — A auséncia da comunicagdo a que se refere o nimero anterior
ou a rece¢do da comunicagdo para além do prazo ai estabelecido
equivale a falta de deliberagéo.

[-]

7 — O produto da participagdo variavel no IRS ¢ transferido para
os municipios até ao ultimo dia util do més seguinte ao do respetivo
apuramento pela Diregdo-Geral dos Impostosy.

Por seu turno, o artigo 63.° (Adaptag¢do as Regioes Autonomas) da
mesma lei dispde, no n.° 3, que:

«A aplicagdo as Regides Auténomas do disposto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 19.° e no artigo 20.° da presente lei efetua-se mediante
decreto legislativo regional».

Didario da Republica, 2. série— N.° 210 — 30 de outubro de 2012

A Lein.° 60-A/2011, ao aditar o artigo 185.°-A a Lei do Orgamento
do Estado para 2011, estabelece que «a participago variavel de 5 % no
IRS a favor das autarquias locais das regides autonomas ¢ deduzida a
receita de IRS cobrada na respetiva regido autonoma, devendo o Estado
proceder diretamente a sua entrega as autarquias locais». Significa isto
que uma parte das receitas de IRS cobradas ou geradas nas regides ¢
entregue diretamente pelo Estado as autarquias locais da regido autonoma
respetiva e ndo a regido autonoma.

Aquela norma esta inserida no Orgamento do Estado para 2011, apon-
tando no sentido de se tratar de uma disposicao orcamental com vigéncia
anual (artigo 106.%,n.° 1, da CRP), o que sai refor¢ado por o seu contetido
ter sido replicado no artigo 212.° do Or¢amento de Estado para 2012,
aprovado pela Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro. Independentemente
da questdo de saber se a norma em causa tem natureza interpretativa ou
se ¢ apenas parcialmente interpretativa, por dispor que a «participacao
variavel de 5 % no IRS a favor das autarquias locais das regides autono-
mas ¢ deduzida a receita de IRS cobrada na respetiva regido autbnomay,
o contetido daquele artigo 185.°-A ndo coincide com o do artigo 63.°,
n.° 3, da Lei das Finangas Locais, nos termos do qual a aplicag@o as
regides autonomas do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° e no
artigo 20.° desta lei se efetua mediante decreto legislativo regional. A
razdo de o Tribunal ter decidido ndo declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 19.°, n.° 1, alinea c), 20.° e 59.° da Lei das Finangas Locais, na
sua aplicac@o aos Municipios da Regido Autdnoma da Madeira, assentou
precisamente no estatuido naquele artigo 63.°, n.° 3, por fazer depender
da «vontade expressa dos Orgdos regionais, plasmada num decreto legis-
lativo regional» a entrega aos seus municipios da participacdo no IRS
(Acoérdao n.° 499/2008, ja citado. Vai no mesmo sentido um Acérddo
recente do Supremo Tribunal Administrativo, tirado em 28-06-2012 no
Processo 0272/12, disponivel em www.dgsi.pt).

A questdo de constitucionalidade, tal como posta pelos requerentes,
ndo tem a ver fundamentalmente com a parte da norma que se refere
a entrega por parte do Estado da participag@o das autarquias locais da
regido autdnoma respetiva no IRS. Tem antes a ver com a conformidade
constitucional do artigo 185.°-A da Lei do Orgamento do Estado para
2011, na parte em que dispde que «a participagdo variavel de 5 % no
IRS a favor das autarquias locais das regides autonomas ¢ deduzida a
receita de IRS cobrada na respetiva regido autonomay, face ao disposto
no artigo 227.%, n.° 1, alinea j), da CRP.

7.1 — A questdo de constitucionalidade nao ¢ nova, se atentarmos
no Parecer da Comissdo Constitucional n.° 28/78, mediante o qual ndo
houve pronuncia pela inconstitucionalidade de um Decreto da Assem-
bleia da Republica sobre «Financgas locais» (Pareceres da Comissdo
Constitucional, vol. 7, 1980, p. 3 e ss.):

«19 — A primeira quest@o que se pode suscitar ¢ a de saber se ao
atribuir aos municipios a totalidade do produto de certos impostos
diretos cobrados na respetiva circunscri¢do e ao fazer participar a
totalidade dos municipios numa determinada percentagem de outros
impostos diretos cobrados no conjunto do pais, o Decreto n.° 183/I ndo
viola o preceituado na alinea f) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do
[alinea j) do n.° 1 do artigo 227.°].

Esta tltima disposi¢do determina que, entre as atribui¢cdes das
regides autonomas, a definir nos respetivos estatutos, se encontra
a de «dispor das receitas fiscais nelas cobradas e de outras que lhes
sejam atribuidas e afeta-las as suas despesasy.

Ao atribuir diretamente aos municipios certas receitas fiscais co-
bradas nas regides autdnomas, estar-se-ia, assim, a subtrair a estas a
faculdade de disposigao que lhes ¢ assegurada pela Lei Fundamental.

Como resulta da propria letra do artigo 229.° [227.°], é nos esta-
tutos das regides autonomas que se ha de procurar a «definigdo» das
atribui¢des nele enunciadas.

[...]

Verifica-se, assim, que o poder de disposi¢do das receitas fiscais
atribuido as regides autonomas pelo artigo 229.° [227.°] foi sempre
entendido como ndo prejudicando o regime das finangas locais a
instituir posteriormente.

[...]

O problema reduz-se, assim, a saber como pode o Estado satisfazer
simultaneamente o direito das regides a dispor das receitas fiscais
nelas cobradas e o direito dos municipios a participar nas receitas
provenientes de impostos diretos.

Mas, quanto a esta questéo, parece ndo poder levantar-se qualquer
davida.

O direito atribuido as regides ndo pode deixar de se encontrar
negativamente delimitado pelo direito atribuido aos municipios.

E que, enquanto o artigo 229.° [227.°] se refere genericamente a
todas as receitas fiscais, o artigo 255.° [254.°] se refere especificamente
a apenas uma parte de certas receitas fiscais, os impostos diretos.

Nestes termos, as regides autonomas cabe dispor das receitas fiscais
nelas cobradas, salvo daquela parte destas que se destina a assegurar
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a participagao dos municipios nas receitas provenientes de certos
impostos, nos termos da Constitui¢do e da lei».

Por outro lado, ¢ reiterado o entendimento doutrinal de que um dos
limites do direito de disposi¢do regional das receitas fiscais (para afe-
tacdo as despesas das regides) decorre do direito das autarquias locais
(designadamente os municipios) a receitas fiscais proprias (assim, Go-
mes Canotilho/Vital Moreira, 0b. cit., anotagdo ao artigo 227.°, ponto
XXVL., Paz Ferreira, ob. cit., p. 579, e Maria Luisa Duarte, “As Receitas
Tributarias das Regides Autonomas”, Estudos de Direito Regional, Lex,
1997, p. 507).

7.2 — Face ao estatuido nos artigos 254.° ¢ 238.° da CRP os muni-
cipios participam, por direito proprio, nas receitas provenientes dos
impostos diretos e tém finangas proprias. Este imperativo de autonomia
financeira das autarquias locais tem, por isso, de se compatibilizar com
0 poder que as regides autonomas tém de dispor das receitas fiscais
nelas cobradas ou geradas para afeta¢do as suas despesas.

O principio do Estado unitario (artigo 6.° da CRP) compatibiliza o
regime autonémico insular com a autonomia das autarquias locais e,
consequentemente, duas diferentes sedes de autonomia financeira — a
das regides auténomas (artigos 227.%, n.° 1, alinea j), € 232.°, n.° 1, da
CRP) e a das autarquias locais (artigos 238.° ¢ 254.° da CRP). As regi-
Oes autonomas ¢ garantido o poder de dispor das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas afetando-as as suas despesas, com exclusdo das
que caibam, por direito proprio, aos municipios.

Reiterando o entendimento que se extrai do Parecer da Comissdo
Constitucional citado, importa concluir que o direito atribuido as regides
no artigo 227.°, n.° 1, alinea j), ndo pode deixar de se encontrar negati-
vamente delimitado pelo direito atribuido aos municipios. Assim sendo,
o artigo 185.°-A da lei do Orgamento do Estado para 2011 ndo viola esta
norma constitucional, ja que as autarquias locais das regides autbnomas
participam no IRS nelas cobrado por direito proprio. Independentemente
do disposto nos estatutos das regides autonomas e na Lei das Financas
das Regides Autonomas (cf. supra ponto 6.1.).

7.3 — Além de nao padecer do vicio de inconstitucionalidade por
violagao do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP, o artigo 185.>-A da Lei
do Orgamento do Estado para 2011 ndo desrespeita o artigo 238.° da
CRP. Diferentemente do que esta subjacente a argumentacéo dos reque-
rentes no Processo n.° 910/11, a remissdo que o n.° 2 deste artigo faz
para a lei, estatuindo que o regime das finangas locais sera estabelecido
por lei, ndo leva a integracdo das normas da Lei das Finangas Locais
no artigo 238.°, elevando-as a parametro de afericdo da conformidade
constitucional.

8 — Os requerentes poem ainda a questdo da ilegalidade do ar-
tigo 2.°, n.° 4, da Lei n.° 49/2011, por violagéo da alinea b) do n.° 2 do
artigo 19.° do EPARAA (Receitas da regido), nos termos do qual consti-
tuem, em especial, receitas da Regido todos os impostos |...] e adicionais
cobrados no seu territorio; e das alineas b) do artigo 108.° (Receitas) e
a)ed)don. 1 doartigo 112.° (Receitas fiscais) do EPARAM, segundos
as quais constituem receitas da Regido todos os impostos |...] e adicio-
nais cobrados ou gerados no seu territorio e sdo receitas fiscais da
Regido, nos termos da lei, as relativas ou que resultem, nomeadamente
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e dos impostos
extraordinarios. Sucede, porém, que estas normas, embora formalmente
inseridas nos estatutos politico-administrativos, ndo sdo materialmente
estatutarias.

O Tribunal tem entendido, reiteradamente, que o ambito da reserva de
lei estatutaria «ndo se determina em fungao do conteudo concreto de um
estatuto vigente; ndo ocorre violagdo da “reserva de estatuto” sempre
que uma norma o contrarie». Esta violagdo existira somente se a «norma
constante do estatuto pertencer ao ambito material estatutario — ou seja:
se ela regular questao materialmente estatutariay» (Acordaos n.” 162/99,
567/2004, 581/2007 e 238/2008, disponiveis em www.tribunalconstitu-
cional.pt. Na doutrina, Jorge Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., anotagao
ao artigo 226.°, alinea b) do ponto 1v).

E fora da reserva de estatuto esta necessariamente a matéria das “re-
lagdes financeiras entre a Republica e as regides autonomas”, por ser
matéria reservada a competéncia legislativa da Assembleia da Republica
o “regime de finangas das regides autdbnomas”, de acordo com o estatuido
nos artigos 164.° alinea ¢), € 229.°, n.° 3, da CRP (Acordaos n.* 162/99,
567/2004, 581/2007 e 238/2008. Na doutrina, Jorge Miranda/Rui Me-
deiros, ob. cit., anotagdo ao artigo 227.°, alinea i) do ponto vii). Se, por
um lado, s6 ¢ possivel reconhecer valor refor¢ado as normas incluidas
no estatuto que revistam natureza materialmente estatutaria, por outro,
o ambito material da reserva de estatuto encontra-se delimitado nega-
tivamente pelo principio da reserva de lei da Assembleia da Republica
(na concluséo, Acérdio n.° 238/2008).

Nao pode, pois, concluir-se pela ilegalidade do artigo 2.°, n.° 4, da Lei
n.° 49/2011, tendo em conta o disposto no artigo 19.°, n.° 2, alinea b) do
EPARAA e nos artigos 108.°, alinea b), e 112.°, n.° 1, alineas a) e d),
do EPARAM.
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II1. Decisao. — Face ao exposto decide-se:

a) Nao conhecer das questdes da ilegalidade do artigo 2.°, n.° 4, da
Lei n.°49/2011, de 7 de setembro, e dos artigos 141.°-A e 185.°-A,
aditados a lei do Or¢amento de Estado para 2011, pelo artigo 4.° da Lei
n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro, com fundamento em violagdo de
disposi¢des da Lei de Finangas das Regides Autonomas;

b) Nao conhecer da questdo da inconstitucionalidade do artigo 141.°-A,
alinea b), aditado a Lei do Or¢amento do Estado para 2011, pelo ar-
tigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro;

¢) Nao conhecer da questdo da ilegalidade do artigo 2.°, n.° 4, da Lei
n.°49/2011, de 7 de setembro, com fundamento em violagdo do ar-
tigo 19.°,n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma
dos Agores e do artigo 107.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autéonoma da Madeira, bem como da questdo da ilegalidade
dos artigos 141.°-A e 185.°-A, aditados a Lei do Or¢amento do Estado
para 2011 pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro,
com fundamento em violagdo do artigo 107.°, n.° 3, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira.

d) Nido conhecer da questdo da inconstitucionalidade da interpretacao
do artigo 88.°da Lein.® 91/2001, de 20 de agosto, na redacdo dada pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, de acordo com a qual um imposto ex-
traordinario liquidado como imposto adicional é uma receita do Estado,
mesmo que o imposto principal seja receita duma Regido Autébnoma;

e) Nao declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade
do artigo 2.°, n.° 4, da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, e dos artigos
141.°-A, alinea a), e 185.°-A, aditados a Lei do Or¢camento do Estado
para 2011 pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro;

/) Nao declarar, com forca obrigatdria geral, a ilegalidade, do ar-
tigo 2.%,n.° 4, da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro.

Lisboa, 25 de setembro de 2012. — Maria Jodo Antunes (relativa-
mente ao decidido na alinea c), concluo antes pela ilegitimidade dos
requerentes, pelas razdes constantes da declaragdo aposta ao Acorddo
n.° 187/2012) — Carlos Fernandes Cadilha (com declaragdo idéntica
a aposta no Acordao n.° 187/2012 quanto a decisio da alinea ¢) — Ana
Guerra Martins — Joaquim de Sousa Ribeiro — Vitor Gomes (com
declaragdo, quanto ao n.° 8 do acérddo, semelhante a aposta no acorddo
n.° 581/2007) — Maria Licia Amaral — J. Cunha Barbosa — Jodo
Cura Mariano (vencido quanto as alineas e) e f) da decisdo pelas razdes
e nos termos da declaragio de voto junta) — Catarina Sarmento e Cas-
tro (parcialmente vencida quanto a alinea e) da decis@o, nos termos da
declaragdo de voto junta) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaracao de voto

Pronunciei-me pela inconstitucionalidade do artigo 2.°, n.° 4, da Lei
n.°49/2011, de 7 de setembro, e do artigo 141.°-A, alinea a), aditado a Lei
do Orcamento do Estado para 2011 pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011,
de 30 de novembro, no segmento em que se determina que a receita da
sobretaxa extraordinaria cobrada nas regides autonomas reverte inte-
gralmente para o Orgamento do Estado.

Visando o langamento deste imposto o cumprimento de um défice
orcamental de 5,9 % nas contas do Estado Portugués de 2011, de forma a
respeitar o compromisso assumido no dmbito dos Memorandos celebrados
com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central
Europeu, a disposigao pelas regides autonomas das respetivas receitas
nelas cobradas ndo compromete essa finalidade, uma vez que as contas
das regides se integram na Conta Geral do Estado. Uma captagéo das
receitas desta sobretaxa extraordinaria pelas regides ndo deixara, por isso,
de contribuir para a consolidagéo das contas publicas de modo a serem cum-
pridos os objetivos tragados nos referidos Memorandos, ndo se verificando
qualquer rutura dos deveres de solidariedade entre todos os portugueses.

Dai que nao haja motivo que justifique a ndo aplicagdo a esta sobretaxa
do poder conferido as regides pelo artigo 227.%,n.° 1, ), da Constituigao,
pelo que o mesmo foi violado pelas normas constantes do artigo 2.°,
n.° 4, da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, e do artigo 141.°-A, alinea
a), aditado a Lei do Or¢amento do Estado para 2011 pelo artigo 4.° da
Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, estando as mesmas feridas do
vicio de inconstitucionalidade, o qual consome a ilegalidade resultante
da violagdo simultanea do disposto no artigo 112.° do EPARAM. — Jodo
Cura Mariano.

Declaracio de Voto

Votei parcialmente vencida relativamente ao decidido na alinea e) da
decisdo, quando ndo declara a inconstitucionalidade do artigo 2.°,n.° 4,
da Lei n.°49/2011, de 7 de setembro, e do artigo 141.°-A, alinea a),
aditado a lei do Orgamento de Estado para 2011 pelo artigo 4.° da Lei
n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro, pelas razdes seguintes:

1 — Pelo disposto no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.® 49/2011, bem
como no referido artigo 141.°-A, alinea a), aditado a da Lei do Or-
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camento do Estado para 2011, — que determinam que a receita da
sobretaxa extraordinaria reverte integralmente para o Or¢amento do
Estado — estabelece-se a reversao integral para o Or¢gamento do Estado
das receitas da sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos
a IRS auferidos em 2011, o que, em meu entender, viola o artigo 227.°,
n.° 1, alinea j), da Constitui¢ao, segundo o qual as regides autonomas
tém o poder de dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finan¢as das
regioes autonomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas.

2 — Do disposto na alinea ) do n.° 1, do artigo 227.°, resulta que a
Constituigdo reservou as regides autonomas as receitas geradas pelos
impostos nelas cobrados aos seus habitantes, sendo estes impostos, quer
os ordindrios, quer os extraordinarios.

Nao partilho, por isso, a posi¢cdo daqueles que defendem que pode
um imposto extraordinario, em virtude de o ser, reverter integralmente
para o Estado, excluindo as regides autonomas da participagdo nas
receitas por ele geradas.

A meu ver (e na linha de posi¢des jurisprudenciais minoritarias, mas
também de alguma doutrina, mencionadas no Acérdao), a Constituigdo
ndo distingue entre imposto ordinario e extraordinario no que respeita
ao direito de disposicdo regional das receitas fiscais.

O carater temporario (incide exclusivamente sobre os rendimentos
auferidos em 2011) e excecional da sobretaxa nao justifica que esta possa
reverter totalmente para o Orgamento do Estado, contrariando o disposto
no artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituicao. Ou seja, a titularidade
da receita ndo muda apenas em fungio da excecionalidade da sobretaxa.
Como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «As regides autono-
mas tém direito a dispor de todas as receitas fiscais cobradas no respetivo
arquipélago (n.° 1/j, 2. parte), o que abrange todos os impostos indepen-
dentemente da sua natureza especifica (impostos diretos ou indiretos, or-
dinarios ou extraordinarios, etc.)» (Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1, 4.* Edi¢cdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2006 p. 675).

3 — E ndo se argumente que sendo um dos limites admitidos ao direito
de disposigdo regional das receitas fiscais aquele que decorre de uma
receita se encontrar consignada a favor de uma determinada entidade
publica autonoma, que tal justificaria a presente opgdo legislativa, ja
que esta receita ndo integra tal categoria.

Desde logo, pois de modo algum se podera, a meu ver, considerar
«consignada» a receita da sobretaxa em questao, apenas pelo facto de a
sua imposicao ser justificada por circunstancias excecionais que obrigam
aum esforgo para acelerar a consolidagéo orgamental e cumprimento do
objetivo tracado para o défice orgamental. O ter como meta um tal obje-
tivo genérico ndo faz do produto da sobretaxa uma receita «consignada.
Pelo que ndo pode obstar a que esta receita, ainda que extraordindria,
deva ser utilizada para realizag¢do de finalidades prosseguidas pelas
regides autdbnomas, no quadro determinado pelo artigo 227.°, n.° 1,
alinea j), da Constituigao.

4 — Também néo creio que a melhor leitura da ideia de dupla «di-
recionalidade» do principio da solidariedade nacional (dupla «direcio-
nalidade», que se ndo rejeita liminarmente) — aflorado néo apenas na
alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do, como no artigo 225.°,
n.° 2 (e a que se refere o Acorddo n.° 11/2007) —, seja a que conduz a
que esta deva ser entendida como fator decisivo que obrigaria, sempre,
a solidariedade da regido autéonoma para com o Estado, impondo-se
que a regido prescinda, em qualquer caso, de receitas a que teria direito,
ainda que as circunstincias mostrassem que ela propria se encontrava
em dificuldade. Ndo sera excessivo sublinhar que a norma do 227.°,
n.° 1, alinea j), da Constitui¢do, pretendeu, antes de mais, assegurar a
efetiva solidariedade da Reptiblica para com as regides autonomas. Se
sdo, ainda assim, pensaveis limites a este dever de solidariedade, por
maioria de razdo existirdo limites a solidariedade destas relativamente
a Republica, ndo podendo este principio justificar, sem mais, desvios
ao disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constitui¢do. Afinal, a
solidariedade supde, em primeiro lugar, a imposicdo de obriga¢des ao
mais forte para ajuda ao mais fraco, ainda que para este possam resultar
também limitagdes (e, nessa medida, algum grau de reciprocidade). Ora,
a delimitacdo constitucional do sistema fiscal das regides autonomas,
ao equilibrio que a Constituigdo procura para as relagdes destas com o
Estado, ndo ¢ alheia a circunstancia do carater ultraperiférico das regi-
Oes autonomas, o que resulta, quer (como delineou Saldanha Sanches),
«(n)um subsistema em relagdo ao que vigora no conjunto do espago
nacional, adaptado as condigdes especificas do espaco regional, criando
condigdes fiscais mais vantajosas para as empresas que ai exercem a sua
atividade ou para os contribuintes que ai residem» (Manual de Direito
Fiscal, 3.* Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 107), quer num
quadro especifico de solidariedade primacialmente pensada para atenuar
as desvantagens e assimetrias regionais.

5 — Nao se aceita, igualmente, que o poder de disposigao das receitas
fiscais por parte das regides autonomas, constitucionalmente consagrado,
tenha por tnico fim permitir que estas disponham de um efetivo poder
de aprovagdo/conformagdo de um orgamento proprio, e que, ndo sendo
este poder inviabilizado pela norma agora em aprego, isso justifique que
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nao se considere violado o artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituiggo.
Se ¢ garante da autonomia financeira regional, o poder de dispor das
receitas fiscais cobradas e geradas na regido autonoma é mais do que
isso: ¢ um poder nuclear da autonomia regional. Subtrai-lo, traduz-se
numa amputacdo de autogoverno dificilmente conciliavel com juizos
de ponderagao relativos a circunstincias excecionais e, seguramente,
a meu ver, nao poderia ocorrer nos termos apresentados, como julgo
haver demonstrado.

6 — Entendo, pelas razdes sumariamente expostas, que ¢ inconstitu-
cional a norma do artigo 2.°, n.° 4, da Lei n.® 49/2011, de 7 de setembro,
edo artigo 141.°-A, alinea a), aditado a Lei do Or¢amento do Estado para
2011 pelo artigo 4.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de dezembro. — Ca-
tarina Sarmento e Castro.
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TRIBUNAL DA COMARCA DO BAIXO VOUGA

Secretaria dos Juizos de Aveiro

Despacho n.° 14101/2012

Subdelegacio de competéncias

Ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 98.° da Lei n.° 52/2008, de
28 de agosto, do Despacho do Exm.® Senhor Presidente do Tribunal da
Comarca do Baixo Vouga n.® 802/2011, publicado no Didrio da Repu-
blican.®7,2.% série, de 11 de janeiro, dos Despachos do Exm.® Senhor
Diretor Geral da Administragio da Justica n.” 5587/2011 e 10835/2011,
publicados na 2.* série dos Didrios da Republica n.” 64, de 31 de margo
de 2011, e 169, de 2 de setembro, e bem assim do disposto no ar-
tigo 109.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro:

1 — Séo subdelegadas no Senhor Secretario de Justica adiante iden-
tificado no anexo que integra o presente despacho, as seguintes com-
peténcias, sem prejuizo de avocagdo:

a) A competéncia para adjudicar e autorizar a realizagdo de despesas
com aquisi¢do de bens e servigos, incluindo as despesas com instalagdes
afetas aos servigos das respetivas secretarias, até ao montante maximo
de € 4.987,00;

b) A competéncia para autorizar a realizagao das despesas emergentes
da renovagdo ou revisdo de pregos (cumpridos os respetivos termos
contratuais) de contratos de prestagdo de servigos de limpeza até ao
montante maximo de € 49.879,79;

¢) A competéncia para adjudicar e autorizar a realizagio de despe-
sas com aquisicdo de bens e servigos, ao abrigo de contratos publicos
de aprovisionamento celebrados pela Agéncia Nacional de Compras
Publicas ou no ambito de procedimentos conduzidos pela Unidade
de Compras do Ministério da Justica, até ao montante maximo de
€ 49.879.79;

d) A competéncia para autorizar a destrui¢do ou remogao, € o subse-
quente abate, de bens insuscetiveis de reutilizagdo, precedendo parecer
obrigatorio favoravel da Diregdo -Geral da Administracao da Justica,
sempre que os bens sejam anteriores a 1980, ou, no caso de equipamento
informatico, de dudio e de telecomunicagdes, precedendo avaliagdo dos
elementos da informatica junto de cada secretaria, conforme procedimen-
tos determinados pela Circular n.° 54/2007, de 27 de setembro;

e) A competéncia para celebrar contratos “emprego inser¢do” e “em-
prego inser¢@o +” ou no ambito de programas ocupacionais e ou de
tempos livres, ao abrigo da Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro, do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, limitado ao dominio
dos projetos de tratamento e salvaguarda do patriménio arquivistico
dos tribunais;

/) A competéncia para autorizar a venda de papel inutilizado.

2 — Do ambito da subdelegagdo de competéncias do niimero anterior
ficam excluidas as competéncias para a aquisi¢do dos seguintes bens e
servigos destinados a secretarias:

a) Mobiliario;

b) Estantes;

¢) Sistemas AVAC (ar condicionado);

d) Centrais telefonicas, suas ampliagdes e faxes;

e) Equipamento informatico;

/) Aparelhos dudio e de videoconferéncia;

2) Fotocopiadoras;

h) Cofres e armarios de seguranca;

i) Equipamento médico-legal;

) Sistemas integrados de seguranga passiva;





