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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Portaria n.° 187-A/2014

de 17 de setembro

O Governo assumiu o desafio de olhar para o territorio
nacional como uma fonte de riqueza, encontrando nos
seus recursos naturais e numa boa organizagao territorial
alicerces solidos para o seu desenvolvimento e crescimento
econoémico.

Nesse sentido, o Ministério do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Energia comprometeu-se com a mudanga de
paradigma para uma visdo integrada dos recursos naturais
e com a promoc¢ao do crescimento verde, cuja concreti-
zagdo requer um novo ciclo de reformas estruturais ¢ de
investimentos seletivos e produtivos em areas estratégicas,
como o conhecimento, a politica industrial € a economia
verde, capazes de promover, de uma forma sustentavel, o
crescimento e 0 emprego.

Um cenario de crescimento verde pressupde uma per-
manente evolucdo na gestdo de residuos, prevenindo a
sua produgdo, otimizando a cadeia de gestdo (desde a
recolha até a valorizagdo/eliminagdo), e garantindo que o
tratamento ¢ efetuado segundo as melhores técnicas dispo-
niveis, apostando na prevengdo da produgao e reciclagem,
de acordo com a hierarquia de residuos, garantindo que
a quantidade de residuos encaminhados para aterro seja
tendencialmente decrescente.

O Plano Estratégico para os Residuos S6lidos Urbanos
(PERSU), aprovado em 1997, configurou um instrumento
de planeamento de referéncia na area dos residuos ur-
banos (RU), que proporcionou a implementagdo de um
conjunto de a¢des que se revelaram fundamentais na
concretizagdo da politica de residuos urbanos na altura
preconizada.

O PERSU II, instrumento que consubstanciou a revisao
das estratégias consignadas no PERSU e na Estratégia
Nacional para a Redugdo dos Residuos Biodegradaveis
Destinados aos Aterros (ENRRUBDA), para o periodo
de 2007 a 2016, em Portugal Continental, constituiu-se
como um desafio para o setor, dispondo de orientagdes e
objetivos claros, bem como de uma estratégia de investi-
mento que lhe conferiu exequibilidade e sustentabilidade,
envolvendo os varios agentes do setor.

Nao obstante, a situacdo atual de infraestruturagao
do setor e o posicionamento de Portugal face as me-
tas comunitarias em matéria de RU determinaram a
revisdo do PERSU II, numa clara aposta no reforgo
da prossecu¢do das obrigagdes nacionais em matéria
de RU e no cumprimento de objetivos estratégicos
relativos a prevengdo, reciclagem e valorizacdo do
residuo enquanto recurso. Adicionalmente, constatou-
-se a necessidade de articular a visdo, os objetivos,
as metas e as medidas do plano de referéncia para os
residuos urbanos com os do projeto de Plano Nacional
de Gestdo de Residuos (PNGR), documento orientador
da politica nacional de residuos para o mesmo periodo
de referéncia. A mudanga preconizada pela proposta
de PNGR, seguindo a Diretiva-quadro dos residuos,
consubstancia a gestdo de residuos como uma forma de
dar continuidade ao ciclo de vida dos materiais, cons-
tituindo um passo essencial para devolver materiais
e energia uteis a economia. Essa abordagem adota o
paradigma de uma economia circular, com otimizagdo
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dos recursos materiais e energéticos, minimizando
o consumo de novas matérias-primas e reduzindo a
pressdo sobre o ambiente.

Por outro lado, esta nova perspetiva sobre os residuos,
em particular sobre os residuos urbanos, como uma
«fonte renovavel de recursos», abre a porta a um au-
mento significativo do seu contributo para o crescimento
econdmico, enquanto recursos e também enquanto setor
de atividade produtiva com elevado valor acrescen-
tado, com beneficios para o pais e para as regides que
acomodam solugdes de producdo e valorizacao destes
NOVOS recursos.

Neste sentido, entendeu o Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia proceder a aprova-
¢do do PERSU 2020, constituindo-se este Plano como o
novo instrumento de referéncia da politica de residuos
urbanos em Portugal Continental, revogando o PERSU
II. O PERSU 2020 integra e revé o Programa de Pre-
vencdo de Residuos Urbanos, revogando, para Portugal
Continental, o Despacho n.° 3227/2010, de 22 de feve-
reiro, do Ministério do Ambiente € do Ordenamento do
Territério. O Despacho n.° 6321/2013, de 8 de maio de
2013, criou a Comissao de Acompanhamento dos Tra-
balhos de Revisdo do PERSU II, com vista a elaboracéo
do PERSU 2020, através de um grupo alargado de enti-
dades do setor, incluindo todos os sistemas de gestdo de
residuos urbanos.

A reorientagdo da estratégia para os residuos ¢ assu-
mida mantendo o objetivo de garantir um alto nivel de
protecdo ambiental e da saude humana, através do uso
de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas.
Vai no entanto mais além, promovendo a minimizagao
da producdo e da perigosidade dos residuos e a procura
de os integrar nos processos produtivos como mate-
riais secundarios por forma a reduzir os impactes da
extragdo de recursos naturais e assegurar 0s recursos
essenciais 4s nossas economias, a0 mesmo tempo que
se criam oportunidades de desenvolvimento econdémico
e de emprego.

O PERSU 2020 contribui para operacionalizar esta am-
bicao, definindo uma nova politica, orienta¢des e priori-
dades para os residuos urbanos, geridos no ambito dos
sistemas de gestdao de residuos urbanos:

Residuos geridos como recursos endogenos, minimi-
zando os seus impactes ambientais ¢ aproveitando o seu
valor socioeconoémico.

Eficiéncia na utilizagdo e gestdo dos recursos primarios
e secundarios, dissociando o crescimento econémico do
consumo de materiais e da produgdo de residuos.

Eliminagdo progressiva da deposicdo de residuos em
aterro, com vista a erradicag@o da deposi¢do direta de RU
em aterro até 2030.

Aproveitamento do potencial do setor dos RU para
estimular economias locais e a economia nacional:
uma atividade de valor acrescentado para as pessoas,
para as autarquias e para as empresas, com capacidade
de internacionalizagdo, no quadro de uma economia
verde.

Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos
RU, apostando-se na informagdo e em facilitar a re-
ducdo da produgdo e a separagdo, tendo em vista a
reciclagem.

Arevisdo do PERSU resulta da analise detalhada do de-
sempenho dos 23 sistemas de gestdo de residuos urbanos do
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continente, designadamente de aspetos como a eficacia dos
processos de recolha seletiva, a eficiéncia dos principais
processos tecnologicos que integram a cadeia de valor do
processamento de residuos e a efetiva implementagdo de
infraestruturas de tratamento concluidas ou previstas.

O modelo subjacente a elaboragdo deste Plano permi-
tiu, pela primeira vez, definir metas especificas para cada
sistema de gestdo de RU que asseguram, no seu todo, o
cumprimento nacional das metas comunitarias, e que tém
por base os principios de equidade e de proporcionalidade
de esfor¢o, reconhecendo as boas praticas, mas também
os investimentos ja efetuados, e incentivando ao maior
esforco de todos os sistemas.

A aposta na defini¢cdo de metas e ndo na preconizagdo de
solucdes técnicas permite aos sistemas desenvolverem so-
lugdes especificas e adequadas as suas caracteristicas, que
podem incluir a otimizagao e partilha de infraestruturas, a
prevencdo da produgdo de RU, a aposta na recolha seletiva
e a adogdo de novas solugdes ou melhoria de técnicas e
tecnologias existentes. Pela primeira vez também, este
Plano inclui a defini¢do de minimos de eficiéncia, concre-
tizada através da analise comparativa das infraestruturas
de Portugal Continental, com base nos dados fornecidos
pelos sistemas e através de uma discussao alargada a todos
os sistemas durante a fase de elaborag¢ao do Plano.

As principais medidas constantes no PERSU consubs-
tanciam principios de eficiéncia e de valorizacdo dos resi-
duos como recursos, na medida em que, com reduzido nivel
de investimento, as medidas tém como objetivo aumentar
o rigor, a responsabilizagdo e a qualidade no servigo pres-
tado a populagdo, privilegiando a atuacdo a montante da
cadeia de valor e a integracdo do Programa de Prevencao
de Residuos Urbanos no PERSU 2020. De igual modo,
apoiam o aumento significativo da recolha seletiva e da
reciclagem, promovendo a eliminagdo progressiva da de-
posi¢do direta em aterro e apoiam o aumento da eficiéncia
dos sistemas e das infraestruturas de gestdo de RU, com
consequente racionalizagdo, redugdo e recuperagdo sus-
tentavel de custos.

O PERSU 2020 estabelece assim a visdo, os objetivos, as
metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo
de RU, as medidas a implementar no quadro dos residuos
urbanos no periodo 2014 a 2020, bem como a estratégia que
suporta a sua execu¢ao, contribuindo para o cumprimento
das metas nacionais e comunitarias nesta matéria. A sua
implementacdo devera permitir atingir niveis ambiciosos
de reciclagem e preparacdo para a reutilizagdo de residuos
em Portugal Continental, destacando-se as seguintes metas
globais estabelecidas para 2020:

i. Reduzir de 63 % para 35 % a deposicdo, em aterro,
dos residuos urbanos biodegradaveis, relativamente ao ano
de referéncia 1995;

ii. Aumentar de 24 % para 50 % a taxa de preparacio
de residuos para reutilizacdo e reciclagem;

iii. Assegurar niveis de recolha seletiva de 47 kg/ha-
bitante/ano.

Os principios gerais estabelecidos para o Plano sao
concretizados em oito objetivos, que fundamentam o esta-
belecimento das metas e medidas para os residuos urbanos
entre 2014 e 2020:

1) Prevengdo da producéo e perigosidade dos RU
2) Aumento da preparagdo para reutilizagao, da recicla-
gem e da qualidade dos reciclaveis
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3) Reducao da deposi¢do de RU em aterro

4) Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis
e outros materiais do tratamento dos RU

5) Reforco dos instrumentos econdémico-financeiros

6) Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor

7) Refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento
tecnolégico, da inovagdo e da internacionalizagdo do
setor

8) Aumento do contributo do setor para outras estraté-
gias e planos nacionais

Com a presente revisdo do Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos, pretende-se ainda garantir a necessaria
compatibilizacdo das a¢des a preconizar com o proximo
periodo de financiamento comunitario 2014-2020, bem
como garantir a sustentabilidade dos sistemas de gestao e
tratamento de residuos urbanos, maximizando a eficién-
cia destes, numa logica de uso eficiente de recursos e de
economia circular.

O Projeto de PERSU 2020 foi submetido a procedi-
mento de avaliacdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente, consagrando a parti-
cipacdo do publico na sua elaboragdo, designadamente
no procedimento de avaliagdo ambiental, em aplicagao
da Convengdo de Aahrus e das diretivas comunitarias
pertinentes neste ambito, tendo as propostas e recomen-
dagdes do relatorio ambiental e da consulta publica sido
objeto de ponderagdo e devidamente consideradas na
sua versdo final.

A montante da consulta publica, a elaboragdo do
PERSU 2020, envolveu e contou com a contribuigao,
desde o inicio dos trabalhos, das entidades do setor,
incluindo multiplas consultas e trabalho conjunto, as-
segurando a abertura da revisdo do PERSU a todos os
interessados e a efetiva participacdo de todos os agentes
do setor.

Sendo fundamental assegurar a operacionalizagdo deste
Plano e contribuir para a melhoria da atuagdo do setor em
linha com a sua nova estratégia, o PERSU 2020 é assumido
como um processo, de melhoria e resposta dindmica aos
desafios do setor, que deve passar por um acompanhamento
proximo da implementacdo, avaliagdo e revisdo periddica
do Plano. Neste sentido, ¢ criado um Grupo de Apoio a
Gestao (GAG) do PERSU 2020.

Tal como na fase de elaboragio, a participacao das di-
ferentes partes interessadas ¢ essencial também durante
o processo de implementagao deste Plano. S6 com a sen-
sibilizacdo e mobilizagdo dos varios agentes e de todos
os cidaddos se conseguira concretizar a visao ¢ metas do
PERSU 2020.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de setembro, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, manda o
Governo, pelo Secretario de Estado do Ambiente,
ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio ¢
Energia, constante da subalinea iii) da alinea b) do
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n.° 1 do Despacho n.° 13322/2013, de 11 de outubro,
o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito

A presente portaria aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), para Portugal Continen-
tal, disponivel no sitio da internet da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, 1. P.

Artigo 2.°
Acompanhamento e monitorizacio do PERSU 2020

1 —E criado o Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do
PERSU 2020.

2 — As atribuigdes, constitui¢do e funcionamento do
GAG ¢ objeto de despacho do membro responsavel pela
area do ambiente, a publicar no prazo de 15 (quinze) dias
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uteis, contados a partir da data de publicacao desta por-
taria.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo e produz efeitos desde 17 de setembro
de 2014.

Artigo 4.°
Revogacio

A presente portaria revoga a Portaria n.° 187/2007, de
12 de fevereiro, bem como o Despacho n.° 3227/2010, de
22 de fevereiro, relativamente a sua aplicagdo a Portugal
Continental.

O Secretario de Estado do Ambiente, Paulo Guilherme
da Silva Lemos, em 17 de setembro de 2014.
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