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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 37/2013
de 14 de junho

Procede a sétima alteragéo a lei de enquadramento orgamental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e transpde para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho,
de 8 de novembro, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orgamentais dos Estados membros.

A Assembleia da Repuiblica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sétima alteragdo a lei de enqua-
dramento or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
agosto, e pelas Leis n.*23/2003, de 2 de julho, 48/2004,
de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de
20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, transpde, para
a ordem juridica interna, a Diretiva n.° 2011/85/UE, do
Conselho, de 8 de novembro, que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros or¢camentais dos Estados mem-
bros, e da cumprimento as disposi¢des do Tratado sobre
a Estabilidade, a Coordenagdo ¢ a Governagdo na Unido
Economica e Monetaria.

Artigo 2.°
Alteracgio a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Os artigos 12.°-C, 12.°-D, 36.° ¢ 68.° da Lein.® 91/2001,
de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002,
de 28 de agosto, e pelas Leis n.*23/2003, de 2 de julho,
48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°-C
Regra do saldo orcamental estrutural

1 — O objetivo orcamental de médio prazo ¢ o defi-
nido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

2 — A trajetdria de convergéncia anual para alcan-
¢ar o objetivo de médio prazo consta do Programa de
Estabilidade e Crescimento.

3 — O saldo estrutural, que corresponde ao saldo
or¢amental das administracdes publicas, definido de
acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de
medidas extraordinarias e temporarias, ndo pode ser
inferior ao objetivo anualmente fixado no Programa de
Estabilidade e Crescimento.

4 — A metodologia para o apuramento do saldo es-
trutural € a definida no &mbito e de acordo com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

5 — Sempre que a relagdo entre a divida publica e
o PIB a pre¢os de mercado for significativamente infe-
rior a 60 % e os riscos para a sustentabilidade a longo
prazo das financas publicas forem reduzidos, o limite
para o objetivo de médio prazo pode atingir um défice
estrutural de, no maximo, 1 % do PIB.
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6 — Enquanto nao for atingido o objetivo de médio
prazo, o ajustamento anual do saldo estrutural ndo pode
ser inferior a 0,5 % do PIB e a taxa de crescimento da
despesa publica, liquida de medidas extraordindrias,
temporarias ou discricionarias do lado da receita, ndo
pode ser superior a taxa de referéncia de médio prazo
de crescimento do PIB potencial, conforme definido no
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

7 — Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, as redugdes discricionarias de elementos das
receitas publicas devem ser compensadas por reducdes
da despesa, por aumentos discricionarios de outros ele-
mentos das receitas publicas ou por ambos, conforme
definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

8 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores,
o agregado da despesa deve excluir as despesas com
juros, as despesas relativas a programas da Unido Eu-
ropeia e as alteragdes ndo discriciondrias nas despesas
com subsidios de desemprego.

9 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores,
o excedente do crescimento da despesa em relagdo a
referéncia de médio prazo ndo é considerado um in-
cumprimento do valor de referéncia na medida em que
seja totalmente compensado por aumentos de receita
impostos por lei.

10 — A intensidade do ajustamento referido nos
nimeros anteriores tem em conta a posicao ciclica da
economia.

Artigo 12.°-D
[

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, de harmonia com as Grandes Opg¢des do Plano,
uma proposta de lei com o quadro plurianual de progra-
macdo or¢camental, o qual contém, nomeadamente:

a) Uma descri¢ao das politicas previstas a médio
prazo com impacto nas finangas das administragdes
publicas, distribuidas pelas rubricas mais relevantes em
termos de despesas e receitas, revelando a forma como
¢ realizado o ajustamento aos objetivos orgamentais a
médio prazo em comparagdo com as projecdes baseadas
em politicas que ndo sofreram alteragdes;

b) Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu
impacto direto a longo prazo sobre as financas das ad-
ministragcdes publicas, as politicas previstas poderdo
afetar a sustentabilidade a longo prazo das finangas
publicas.

S

6 — O quadro plurianual de programagao orgamen-
tal contém, também, as projegdes de receitas gerais e
proprias dos organismos da administracdo central e
do subsetor da segurancga social para os quatro anos
seguintes.

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anterior n.°7.)

9 — (Anterior n.°8.)

10 — (Anterior n.°9.)

11 — O desvio aos limites e previsdes referidos no
presente artigo, ou a alteracdo do quadro plurianual de
programacao or¢amental que modifique os valores dos
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referidos limites e previsdes, sao objeto de comunicagdo
por parte do Governo a Assembleia da Republica.

Artigo 36.°

e

3 — O relatorio da proposta de lei do Or¢camento do
Estado inclui um mapa comparativo entre as previsdes
macroeconomicas e or¢amentais utilizadas e as previsdes
efetuadas por outros organismos, nomeadamente pela
Comissao Europeia, devendo as diferengas significativas
apuradas ser explicadas de forma fundamentada.

4 — As previsdes macroecondémicas e or¢amentais
constantes do relatério da proposta de lei do Orgamento
do Estado devem incidir sobre a trajetoria das principais
varidveis orcamentais a partir de diferentes pressupostos
de crescimento e taxas de juros.

5 — As variaveis utilizadas nas previsdes macroeco-
ndmicas e orgamentais constantes do relatorio devem ter
presente os resultados dos anteriores desempenhos em
matéria de previsdes e os cendrios de risco pertinentes.

Artigo 68.°
[

¢) Informagéo sobre a execugdo orgamental, nomea-
damente os compromissos assumidos, os processamen-
tos efetuados e os montantes pagos, bem como a previ-
sdo atualizada da execu¢do orgamental para todo o ano
e os balancetes que evidenciem as contas das classes
de disponibilidades e de terceiros, com regularidade
mensal.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.’ 91/2001, de 20 de agosto

Sdo aditados a Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas
Leis n.*23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto,
48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, €
52/2011, de 13 de outubro, os artigos 10.°-D, 10.°-E, 10.°-F,
10.°-G, 72.°-B, 72.°-C e 72.°-D, com a seguinte redacao:

«Artigo 10.°-D
Principio da sustentabilidade

1 — Os subsetores que constituem as administragdes
publicas, bem como os organismos e entidades que os
integram, estao sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 — Entende-se por sustentabilidade a capacidade
de financiar todos os compromissos, assumidos ou a
assumir, com respeito pela regra do saldo or¢camental
estrutural e pelo limite da divida publica, conforme
previsto na presente lei e na legislagao europeia.

Artigo 10.°-E
Principio da economia, eficiéncia e eficacia

1 — A assuncdo de compromissos e a realizagdo de
despesa pelas entidades pertencentes aos subsetores que
constituem as administragdes publicas estdo sujeitas ao
principio da economia, eficiéncia e eficécia.
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2 — A economia, a eficiéncia ¢ a eficacia consistem
na utilizagdo do minimo de recursos que assegurem os
adequados padrdes de qualidade do servigo publico, na
promogao do acréscimo de produtividade pelo alcance
de resultados semelhantes com menor despesa e na
utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o
resultado que se pretende alcancar.

Artigo 10.°-F

Principio da responsabilidade

1 — Os subsetores que constituem as administra-
¢Oes publicas estdo vinculados ao cumprimento dos
compromissos assumidos por Portugal nos termos da
legislagdo europeia.

2 — Cada um dos subsetores que constituem as ad-
ministragdes publicas € responsavel pelos compromissos
por si assumidos.

3 — Nas situagdes legalmente previstas pode uma
entidade de um dos subsetores que constituem as ad-
ministragdes publicas assumir ou garantir compromis-
sos assumidos por outra entidade pertencente a outro
subsetor.

Artigo 10.°-G
Limite da divida publica

1 — Quando a relag@o entre a divida publica e o pro-
duto interno bruto (PIB) exceder o valor de referéncia de
60 %, o Governo esta obrigado a reduzir o montante da
divida publica, na parte em excesso, a uma taxa de um
vigésimo por ano, como padrdo de referéncia, tal como
previsto no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97,
do Conselho, de 7 de julho, relativo a aceleragdo e cla-
rificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos
défices excessivos, com a redagdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Conselho,
de 8 de novembro.

2 — Para efeitos de determinag¢do do valor da redugdo
na divida é considerada a influéncia do ciclo econémico,
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do
Conselho, de 8 de novembro.

3 — A varia¢do anual da divida ptblica é corrigida
dos efeitos decorrentes da alteragdo do perimetro das
administragdes publicas efetuada pelas autoridades es-
tatisticas, nos termos do n.° 5 do artigo 2.°

Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 — A identificag@o de um desvio significativo face
ao objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto
na trajetoria de convergéncia constantes, respetiva-
mente, dos n.*1 e 2 do artigo 12.°-C ¢ feita com base
na analise comparativa entre o valor verificado e o valor
previsto.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
valor verificado ¢ calculado com base nos dados cons-
tantes da notificagdo do procedimento dos défices ex-
cessivos efetuada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3 — Estando em trajetoria de convergéncia, o desvio
¢ significativo quando se verifiquem cumulativamente
as seguintes situacoes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for,
no minimo, de 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou de, pelo
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menos, 0,25 % do PIB em média anual em dois anos
consecutivos;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida de
medidas extraordinarias e temporarias do lado da receita
tiver um contributo negativo no saldo estrutural de, pelo
menos, 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou cumulativamente
em dois anos consecutivos.

4 — Ap6s se ter atingido o objetivo de médio prazo,
o desvio ¢ significativo quando se verifique a situacio
prevista na alinea a) do niimero anterior.

5 — O desvio ndo ¢ considerado significativo se o
objetivo orgamental de médio prazo tiver sido ultra-
passado, tendo em conta a possibilidade de receitas
extraordinarias significativas, e se os planos or¢amentais
estabelecidos no programa de estabilidade ndo coloca-
rem em risco aquele objetivo ao longo do periodo de
vigéncia do programa.

6 — O desvio ndo pode ser tido em consideracao
nos casos em que resulte de ocorréncia excecional ndo
controlavel, nos termos previstos no artigo 72.°-D, com
impacto significativo nas finangas publicas ou, em caso
de recessdo que afete Portugal, a area do euro ou a
Unido Europeia, desde que tal ndo coloque em risco a
sustentabilidade or¢gamental a longo prazo.

7 — O reconhecimento da existéncia de um desvio
significativo ¢ da iniciativa do Governo, mediante pré-
via consulta do Conselho das Finangas Publicas, ou do
Conselho da Uni2o Europeia, mediante a apresentacio
de recomendacdo dirigida ao Governo, nos termos do
n.°2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97,
do Conselho, de 7 de julho, relativo ao refor¢o da su-
pervisdo das situagdes orgamentais e a supervisio e
coordenacdo das politicas econdémicas, na redacdo dada
pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de novembro.

8 — Reconhecido o desvio significativo nos termos
do niimero anterior, € ativado o mecanismo de corre¢ao
constante do artigo seguinte.

Artigo 72.°-C
Mecanismo de correcio do desvio

1 — Quando se reconhega a situagdo prevista nos
n.”3 ou 4 do artigo anterior, deve o Governo apresen-
tar a Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias,
um plano com as medidas necessarias para garantir o
cumprimento dos objetivos constantes do artigo 12.°-C.

2 — A correcdo do desvio reconhecido nos termos
do artigo anterior efetua-se mediante redugdo em, pelo
menos, dois ter¢os do desvio apurado, com o minimo de
0,5 % do PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente
aquele em que foi reconhecido, devendo o remanes-
cente do desvio ser corrigido no ano seguinte, salvo se
se verificarem circunstincias excecionais, nos termos
previstos no artigo 72.°-D.

3 — O ajustamento a efetuar nos termos do nimero
anterior ndo pode, em qualquer caso, ser inferior ao
previsto no artigo 10.°-G.

4 — O plano de corregdo privilegia a adogdo de
medidas de redugdo da despesa publica, bem como
a distribuicdo do ajustamento entre os subsetores das
administragdes publicas, em obediéncia aos principios
da responsabilidade e da solidariedade constantes, res-
petivamente, dos artigos 10.°-B e 10.°-F.
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5 — O plano de corregao € submetido pelo Governo
a apreciagdo do Conselho das Financas Publicas.

Artigo 72.°-D
Situacdes excecionais

1 — A admissao de um desvio significativo face ao
objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na
trajetoria de ajustamento constante, respetivamente, nos
n.”1 e 2 do artigo 12.°-C, apenas ¢ permitida tempora-
riamente e em situagdes excecionais, ndo controlaveis
e desde que ndo coloquem em risco a sustentabilidade
or¢amental no médio prazo, resultantes, nomeada-
mente:

a) De recessao econdémica profunda em Portugal, na
area do euro ou em toda a Unido Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situagdes exce-
cionais com significativo impacto orcamental;

¢) De reformas estruturais que tenham efeitos de
longo prazo na atividade econémica.

2 — O reconhecimento da situacdo de excecionali-
dade prevista no niimero anterior € objeto de proposta do
Governo e de apreciacdo pela Assembleia da Republica
no Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 — A correcdo do desvio ¢ efetuada mediante a in-
corporagdo no Programa de Estabilidade e Crescimento
das medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos objetivos constantes do artigo 12.°-C, devendo ser
observado o disposto no artigo 72.°-C, e precedidas
de parecer ndo vinculativo do Conselho das Financas
Publicas.

4 — Do Programa de Estabilidade e Crescimento
constam:

a) As propostas apresentadas pelo Conselho das Fi-
nangas Publicas;

b) A avaliagdo das recomendagdes apresentadas pelo
Conselho das Finangas Publicas e a justificagdo da sua
eventual ndo consideragdo ou aceitacio.

5 — Ocorrendo a situacdo prevista no n.’ 1, a corre-
¢do da trajetoria de convergéncia devera ser efetuada,
no maximo, nos quatro exercicios orgamentais subse-
quentes e de acordo com o previsto no n.° 3.»

Artigo 4.°
Alteracio sistematica

E aditado ao titulo m-A da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
agosto, e pelas Leis n.”23/2003, de 2 de julho, 48/2004,
de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de
20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, o capitulo 1v,
com a designagdo «Desvio significativo e mecanismo de
corre¢doy, que integra os artigos 72.°-B a 72.°-D.

Artigo 5.°
Norma repristinatoria

E repristinado o artigo 79.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, na sua redagdo origindria, para ser integrado no
texto atual da lei de enquadramento or¢gamental como
artigo 94.°
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Artigo 6.°
Republicacao

E republicada em anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante, a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com a re-
dacdo atual.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacio.

Aprovada em 19 de abril de 2013.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 1 de junho de 2013.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 4 de junho de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
Republicagao da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

(lei de enquadramento orgamental)

TITULO I

Objeto, ambito e valor da lei

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece:

a) As disposigdes gerais e comuns de enquadramento
dos orgamentos e contas de todo o setor publico admi-
nistrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a organizagao,
elaboragdo, apresentagdo, discussdo, votagdo, alteragao e
execucdo do Orcamento do Estado, incluindo o da segu-
ranga social, e a correspondente fiscalizacdo e responsa-
bilidade orcamental;

¢) As regras relativas a organizacao, elaboracao, apre-
sentacdo, discussdo e votagdo das contas do Estado, in-
cluindo a da seguranga social.

Artigo 2.°
Ambito

1 — A presente lei aplica-se ao Orcamento do Estado,
que abrange, dentro do setor publico administrativo, os
or¢amentos do subsetor da administrac¢ao central, incluindo
0s servicos e organismos que nao dispdem de autonomia
administrativa e financeira, os servigos e fundos autono-
mos e a seguranga social, bem como as correspondentes
contas.

2 — Os servigos do Estado que ndo disponham de au-
tonomia administrativa e financeira sdo designados, para
efeitos da presente lei, por servigos integrados.

3277

3 — Sao servigos e fundos autonomos os que satisfa-
cam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Nao tenham natureza e forma de empresa, fundagéo
ou associacdo publicas, mesmo se submetidos ao regime
de qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das
suas despesas, nos termos da lei.

4 — Dentro do setor publico administrativo, entende-se
por «subsetor da seguranga social» o sistema de solida-
riedade e seguranca social, constituido pelo conjunto dos
subsistemas definidos na respetiva lei de bases, as respeti-
vas fontes de financiamento e os organismos responsaveis
pela sua gestao.

5 — Para efeitos da presente lei, consideram-se integra-
das no setor ptiblico administrativo, como servi¢os e fundos
autonomos, nos respetivos subsetores da administracao
central, regional e local e da seguranca social, as entidades
que, independentemente da sua natureza e forma, tenham
sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica na-
cional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do
Orgamento.

6 — Sem prejuizo do principio da independéncia orga-
mental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sdo aplicaveis
aos orcamentos dos subsetores regional e local os princi-
pios e as regras contidos no titulo 11, bem como, com as
devidas adapta¢des, o disposto no artigo 17.°, devendo as
respetivas leis de enquadramento conter as normas ade-
quadas para o efeito.

Artigo 3.°
Valor reforcado

O disposto na presente lei prevalece, nos termos do n.° 3
do artigo 112.° da Constitui¢do, sobre todas as normas
que estabelecam regimes orgamentais particulares que a
contrariem.

TITULO IT

Principios e regras orgamentais

Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade

1 — Os orcamentos dos organismos do setor publico
administrativo sdo anuais.

2 — A elaboragdo dos orcamentos é enquadrada num
quadro plurianual de programacdo orcamental, que tem
em conta os principios estabelecidos na presente lei e as
obrigagdes referidas no artigo 17.°

3 — Os orgamentos integram os programas, medidas e
projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais,
os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um,
as parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e,
com carater indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés
anos seguintes.

4 — O ano econdmico coincide com o ano civil.

5 — O disposto no nimero anterior nao prejudica a pos-
sibilidade de existir um periodo complementar de execugao
orcamental, nos termos previstos na lei.
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Artigo 5.°
Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitario e compreende
todas as receitas e despesas dos servigos integrados, dos ser-
vicos e fundos autonomos e do sistema de seguranga social.

2 — Os or¢amentos das regides autonomas e das autar-
quias locais sdo independentes do Or¢amento do Estado
e compreendem todas as receitas e despesas das admi-
nistragdes, regional e local, incluindo as de todos os seus
servigos e fundos autdbnomos.

3 — O Org¢amento do Estado e os orgamentos das regides
autonomas e das autarquias locais devem apresentar, nos
termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades finan-
ceiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natu-
reza impega a contabilizagdo direta do respetivo montante
total no ano em que os compromissos sdo assumidos ou 0s
bens em causa postos a disposi¢ao do Estado.

Artigo 6.°
Nao compensacio

1 — Todas as receitas sdo previstas pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem deducdo alguma para
encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza.

2 — A importancia integral das receitas tributarias cor-
responde a previsdo dos montantes que, depois de abatidas
as estimativas das receitas cessantes em virtude de benefi-
cios tributarios e os montantes estimados para reembolsos
e restituicdes, serdo efetivamente cobrados.

3 — Todas as despesas sdo inscritas pela sua importan-
cia integral, sem dedugdo de qualquer espécie.

4 — (Revogado.)

5 — O disposto nos n.** 1 e 3 ndo se aplica aos ativos
financeiros.

6 — As operagdes de gestdo da divida publica direta do
Estado sdo inscritas nos correspondentes orgcamentos que
integram o Or¢amento do Estado nos seguintes termos:

a) As despesas decorrentes de operacdes de derivados
financeiros sdo deduzidas das receitas obtidas com as mes-
mas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em
rubrica da despesa;

b) As receitas de juros resultantes de operagdes associa-
das a emissdo e gestdo da divida publica direta do Estado
e ou a gestdo da Tesouraria do Estado sdo abatidas as
despesas da mesma natureza;

¢) As receitas de juros resultantes das operagdes asso-
ciadas a aplicagdo dos excedentes de Tesouraria do Estado,
assim como as associadas aos adiantamentos de tesouraria,
s80 abatidas as despesas com juros da divida publica direta
do Estado.

7 — O disposto nas alineas do nimero anterior ndo
dispensa o registo contabilistico individualizado de todos
os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, as-
sociados as operagdes nelas referidas, nem a apresentagdo
de todos eles na Conta Geral do Estado.

8 — A inscri¢do orcamental dos fluxos financeiros de-
correntes de operagdes associadas a gestdo da carteira de
ativos dos fundos sob administragao do Instituto de Gestao
de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, I. P., ¢
efetuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacdes de derivados finan-
ceiros sdo deduzidas das despesas decorrentes das mesmas
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operacdes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito em
rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores
representativos de divida sdo deduzidos dos juros corridos
pagos na aquisi¢do do mesmo género de valores, sendo
o respetivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita.

Artigo 7.°
Nio consignacio

1 — Nao pode afetar-se o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas.
2 — Excetuam-se do disposto no numero anterior:

a) As receitas das reprivatizagdes;

b) As receitas relativas aos recursos proprios comuni-
tarios tradicionais;

c) As receitas afetas ao financiamento da seguranga
social e dos seus diferentes subsistemas, nos termos legais;

d) As receitas que correspondam a transferéncias prove-
nientes da Unido Europeia, de organizagdes internacionais
ou de orcamentos de outras instituigdes do setor publico
administrativo que se destinem a financiar, total ou par-
cialmente, determinadas despesas;

e) As receitas que correspondam a subsidios, donativos
ou legados de particulares, que, por vontade destes, devam
ser afetados a cobertura de determinadas despesas;

f) As receitas que sejam, por razdo especial, afetadas
a determinadas despesas por expressa estatui¢do legal ou
contratual;

2) (Revogada.)

3 — As normas que, nos termos da alinea f) do nimero
anterior, consignem receitas a determinadas despesas tém
carater excecional e temporario, em termos a definir em
legislagdo complementar.

Artigo 8.°
Especificacao

1 — As receitas previstas devem ser suficientemente
especificadas de acordo com uma classificagdo econémica.

2 — As despesas sdo fixadas de acordo com uma clas-
sificacdo organica, econdémica e funcional, podendo os
niveis mais desagregados de especificacdo constar apenas
dos desenvolvimentos, nos termos da presente lei.

3 — As despesas sdo ainda estruturadas por programas.

4 — A especificagdo das receitas cessantes em virtude
de beneficios fiscais é efetuada de acordo com os codigos
de classificagdo econdmica das receitas.

5 — No or¢amento do Ministério das Finangas sera
inscrita uma dotacdo provisional destinada a fazer face a
despesas ndo previsiveis e inadiaveis.

6 — Sao nulos os créditos orgamentais que possibilitem
a existéncia de dotacdes para utilizagdo confidencial ou
para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais
legalmente previstos de utilizagdo de verbas que excecio-
nalmente se justifiquem por razdes de seguranga nacional,
autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta
do Governo.

7 — A estrutura dos codigos da classificacdo econdmica
das receitas e das classificagdes economica e funcional das
despesas ¢ definida por decreto-lei, podendo a especifica-
¢do desagregada do terceiro nivel de detalhe ser definida
por portaria do membro do Governo responséavel pela area
das financas.
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Artigo 9.°
Equilibrio

1 — Os orcamentos dos organismos do setor publico
administrativo preveem as receitas necessarias para co-
brir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos arti-
gos 23.°,25.°e 28.°

2 — Asreceitas e as despesas efetivas sdo as que alteram
definitivamente o patrimonio financeiro liquido.

3 — O patrimoénio financeiro liquido ¢ constituido pelos
ativos financeiros detidos, nomeadamente pelas dispo-
nibilidades, pelos depdsitos, pelos titulos, pelas agdes e
por outros valores mobiliarios, subtraidos dos passivos
financeiros.

4 — A diferenga entre as receitas efetivas e as despesas
efetivas corresponde ao saldo global.

5 — A diferenga entre as receitas efetivas e as despesas
efetivas, deduzidas dos encargos com os juros da divida,
corresponde ao saldo primario.

Artigo 10.°
Equidade intergeracional

1 — O Orgamento do Estado subordina-se ao principio
da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geragoes.

2 — A apreciacdo da equidade intergeracional incluira
necessariamente a incidéncia or¢amental:

a) Das medidas e agdes incluidas no mapa xvii;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitagdo humana, cofinan-
ciado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do setor empre-
sarial do Estado;

f) Das pensdes de reforma ou de outro tipo.

Artigo 10.°-A
Estabilidade orcamental

1 — Os subsetores que constituem o setor publico ad-
ministrativo, bem como os organismos e entidades que os
integram, estdo sujeitos, na aprovacao e execucao dos seus
or¢amentos, ao principio da estabilidade or¢amental.

2 — A estabilidade or¢amental consiste numa situacao
de equilibrio ou excedente or¢amental, calculada de acordo
com a defini¢do constante do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas condi¢des estabelecidas para
cada um dos subsetores.

Artigo 10.°-B
Solidariedade reciproca

1 — A aprovacdo e a execucdo dos or¢amentos dos
subsetores a que se refere o n.° 1 do artigo anterior estdo
sujeitas ao principio da solidariedade reciproca.

2 — O principio da solidariedade reciproca obriga todos
os subsetores, através dos seus organismos, a contribui-
rem proporcionalmente para a realizacdo do principio da
estabilidade or¢amental de modo a evitar situagdes de
desigualdade.

3 — As medidas que venham a ser implementadas no
ambito do presente artigo devem constar da sintese de
execucdo or¢amental do més a que respeitam.
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Artigo 10.°-C
Transparéncia orcamental

1 — A aprovacido e a execucdo dos orcamentos dos
subsetores a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°-A estdo
sujeitas ao principio da transparéncia orgamental.

2 — O principio da transparéncia implica a existéncia
de um dever de informagdo entre todas as entidades pu-
blicas.

3 — O principio da transparéncia implica, designada-
mente, o dever de fornecimento de informacgdo a enti-
dade encarregada de monitorar a execugdo or¢amental,
nos termos e prazos a definir no decreto-lei de execucdo
or¢amental.

Artigo 10.°-D
Principio da sustentabilidade

1 — Os subsetores que constituem as administragdes
publicas, bem como os organismos ¢ entidades que os
integram, estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 — Entende-se por sustentabilidade a capacidade de
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir,
com respeito pela regra do saldo orcamental estrutural e
pelo limite da divida publica, conforme previsto na pre-
sente lei e na legislagdo europeia.

Artigo 10.°-E
Principio da economia, eficiéncia e eficacia

1 — A assuncdo de compromissos ¢ a realizagdo de
despesa pelas entidades pertencentes aos subsetores que
constituem as administracdes publicas estdo sujeitas ao
principio da economia, eficiéncia e eficacia.

2 — A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem
na utilizagdo do minimo de recursos que assegurem 0s
adequados padrdes de qualidade do servigo publico, na
promogao do acréscimo de produtividade pelo alcance de
resultados semelhantes com menor despesa e na utilizagao
dos recursos mais adequados para atingir o resultado que
se pretende alcangar.

Artigo 10.°-F
Principio da responsabilidade

1 — Os subsetores que constituem as administragdes
publicas estdo vinculados ao cumprimento dos compro-
missos assumidos por Portugal nos termos da legislacao
europeia.

2 — Cada um dos subsetores que constituem as admi-
nistragdes publicas ¢ responsavel pelos compromissos por
si assumidos.

3 — Nas situagdes legalmente previstas pode uma enti-
dade de um dos subsetores que constituem as administra-
¢des publicas assumir ou garantir compromissos assumidos
por outra entidade pertencente a outro subsetor.

Artigo 10.°-G
Limite da divida publica

1 — Quando a relagdo entre a divida publica e o produto
interno bruto (PIB) exceder o valor de referéncia de 60 %,
o Governo esta obrigado a reduzir o montante da divida
publica, na parte em excesso, a uma taxa de um vigésimo
por ano, como padrdo de referéncia, tal como previsto no
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97, do Conselho,
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de 7 de julho, relativo a aceleracdo e clarificagdo da apli-
cacdo do procedimento relativo aos défices excessivos,
com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
n.° 1177/2011, do Conselho, de 8 de novembro.

2 — Para efeitos de determina¢do do valor da redugao
na divida € considerada a influéncia do ciclo econdémico,
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Con-
selho, de 8 de novembro.

3 — A variacdo anual da divida ptblica ¢ corrigida dos
efeitos decorrentes da alteracdo do perimetro das adminis-
tragdes publicas efetuada pelas autoridades estatisticas, nos
termos do n.° 5 do artigo 2.°

Artigo 11.°
Instrumentos de gestio

1 — Os organismos do setor publico administrativo
ficam sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica,
podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios
a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos
publicos, nos termos previstos na lei.

2 — Todos os servigos e fundos autonomos que ainda
nao apliquem o Plano Oficial de Contabilidade Publica
ou outro plano de substitui¢do ficam sujeitos a disciplina
financeira dos servigos integrados, sendo a estes equipara-
dos para todos os efeitos, sem prejuizo do regime especial
de autonomia administrativa e financeira que decorra de
imperativo constitucional, da sua integrac@o nas areas do
Servigco Nacional de Saude, da regulagdo e supervisdo, bem
como do facto de se tratar de organismos especialmente
competentes para a gestdo dos fundos comunitérios que
tenham a autonomia indispensavel & sua gestdo.

3 — O disposto nos numeros anteriores ndo abrange as
entidades que aplicam o sistema de normaliza¢do contabi-
listica ou que elaborem as suas contas em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade.

Artigo 12.°
Publicidade

1 — O Governo assegura a publicagdo de todos os do-
cumentos que se revelem necessarios para assegurar a
adequada divulgacdo e transparéncia do Orgamento do
Estado e da sua execugdo, recorrendo, sempre que possivel,
aos mais avangados meios de comunicacdo existentes em
cada momento.

2 — A obrigagdo prevista no numero anterior ¢ assegu-
rada nas regides autonomas e nas autarquias locais pelos
respetivos governos regionais € cdmaras municipais.

Artigo 12.°-A

Endividamento das regides auténomas
e das autarquias locais

1 — Asregides autonomas ndo podem endividar-se para
além dos valores inscritos no Or¢camento do Estado, nos
termos das respetivas leis de financiamento, sem prejuizo
do disposto no artigo 87.°

2 — As autarquias locais s6 podem endividar-se nos
termos das suas leis de financiamento, sem prejuizo do
disposto no artigo 87.°

3 — O aumento do endividamento em violagdo dos
numeros anteriores origina uma redugao das transferéncias
do Orcamento do Estado devidas nos anos subsequentes,
de acordo com os critérios estabelecidos nas respetivas
leis de financiamento.
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TITULO II-A

Processo orgamental

Artigo 12.°-B
Programa de Estabilidade e Crescimento

1 — O processo orcamental inicia-se com a revisdo
anual do Programa de Estabilidade e Crescimento, ela-
borada pelo Governo ¢ efetuada de acordo com a regula-
mentagao comunitaria.

2 — O Programa de Estabilidade e Crescimento es-
pecifica as medidas de politica econémica e orcamental,
apresentando de forma suficiente os seus efeitos finan-
ceiros, devidamente justificados, e o respetivo calendario
de execucio.

3 — A revisdo anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento inclui um projeto de atualizagdo do quadro
plurianual de programagdo orcamental, a que se refere o
artigo 12.°-D, para os quatro anos seguintes.

4 — A Assembileia da Republica procede a apreciagdo
do Programa de Estabilidade e Crescimento no prazo de
10 dias uteis a contar da data da sua apresentagdo, pelo
Governo.

5 — O Governo envia a Assembleia da Republica a
revisdo final do Programa de Estabilidade e Crescimento
antes de o entregar definitivamente ao Conselho Europeu
e a Comissdo Europeia.

6 — O disposto nos n.* 3 e 4 ndo prejudica a necessaria
aprovacgao do quadro plurianual de programagéo orgamen-
tal nos termos do artigo 12.°-D.

Artigo 12.°-C
Regra do saldo orcamental estrutural

1 — O objetivo or¢amental de médio prazo é o defi-
nido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

2 — A trajetéria de convergéncia anual para alcangar
0 objetivo de médio prazo consta do Programa de Estabi-
lidade e Crescimento.

3 — O saldo estrutural, que corresponde ao saldo or-
camental das administragdes publicas, definido de acordo
com o Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regio-
nais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas
extraordinarias e temporarias, ndo pode ser inferior ao
objetivo anualmente fixado no Programa de Estabilidade
e Crescimento.

4 — A metodologia para o apuramento do saldo estru-
tural ¢ a definida no ambito e de acordo com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

5 — Sempre que a relagdo entre a divida publica e o
PIB a precos de mercado for significativamente inferior a
60 % e os riscos para a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas forem reduzidos, o limite para o objetivo
de médio prazo pode atingir um défice estrutural de, no
maximo, 1 % do PIB.

6 — Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, o ajustamento anual do saldo estrutural ndo pode ser
inferior a 0,5 % do PIB e a taxa de crescimento da despesa
publica, liquida de medidas extraordinarias, temporarias ou
discricionarias do lado da receita, ndo pode ser superior &
taxa de referéncia de médio prazo de crescimento do PIB
potencial, conforme definido no Pacto de Estabilidade e
Crescimento.
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7 — Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, as redugdes discricionarias de elementos das re-
ceitas publicas devem ser compensadas por reducdes da
despesa, por aumentos discricionarios de outros elementos
das receitas publicas ou por ambos, conforme definido no
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

8 — Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, o
agregado da despesa deve excluir as despesas com juros,
as despesas relativas a programas da Unido Europeia e as
alteragdes nao discricionarias nas despesas com subsidios
de desemprego.

9 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, 0
excedente do crescimento da despesa em relacdo a referén-
cia de médio prazo ndo ¢ considerado um incumprimento
do valor de referéncia na medida em que seja totalmente
compensado por aumentos de receita impostos por lei.

10 — A intensidade do ajustamento referido nos nii-
meros anteriores tem em conta a posi¢ao ciclica da eco-
nomia.

Artigo 12.°-D
Quadro plurianual de programacio orcamental

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica,
de harmonia com as Grandes Op¢des do Plano, uma pro-
posta de lei com o quadro plurianual de programacao or-
camental, o qual contém, nomeadamente:

a) Uma descrigdo das politicas previstas a médio prazo
com impacto nas finangas das administragcdes publicas,
distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos de
despesas e receitas, revelando a forma como ¢ realizado o
ajustamento aos objetivos or¢amentais a médio prazo em
comparacdo com as projecdes baseadas em politicas que
ndo sofreram alteracdes;

b) Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu
impacto direto a longo prazo sobre as finangas das admi-
nistra¢des publicas, as politicas previstas poderdo afetar a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.

2 — A proposta referida no niimero anterior deve ser
apresentada e debatida simultaneamente com a primeira
proposta de lei do Or¢camento do Estado apresentada apds
tomada de posse do Governo.

3 — O quadro plurianual de programagdo or¢amental
¢ atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes,
na lei do Or¢camento do Estado, em consonéncia com os
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e
Crescimento a que se refere o artigo 12.°-B.

4 — O quadro plurianual de programag¢do orcamental
define os limites da despesa da administrag@o central finan-
ciada por receitas gerais, em consonancia com os objetivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

5 — O quadro plurianual de programacdo or¢amental
define ainda os limites de despesa para cada programa
or¢amental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas, os quais sao vinculativos,
respetivamente, para o primeiro, para o segundo e para os
terceiro e quarto anos econdmicos seguintes.

6 — O quadro plurianual de programagao orgamental
contém, também, as projecdes de receitas gerais e proprias
dos organismos da administragdo central e do subsetor da
seguranca social para os quatro anos seguintes.

7 — As leis de programacédo financeira e as transfe-
réncias efetuadas no ambito da lei de financiamento da
seguranca social ficam sujeitas aos limites resultantes da
aplicagdo dos n."4 e 5.
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8 — As despesas relativas a transferéncias resultantes
da aplicag@o das leis de financiamento das regides autono-
mas e das autarquias locais, as transferéncias para a Unido
Europeia e os encargos com a divida publica estdo apenas
sujeitos aos limites que resultam da aplicagdo do n.° 4.

9 — Os saldos apurados em cada ano nos programas
orcamentais e o respetivo financiamento, nomeadamente
as autorizagdes de endividamento, podem transitar para os
anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

10 — A dotacdo provisional prevista no n.°5 do ar-
tigo 8.° concorre para os limites a que se refere o n.°4 e
pode destinar-se a despesas de qualquer programa.

11 — O desvio aos limites e previsdes referidos no
presente artigo, ou a alteracdo do quadro plurianual de
programagdo or¢amental que modifique os valores dos
referidos limites e previsdes, sdo objeto de comunicagao
por parte do Governo a Assembleia da Republica.

Artigo 12.°-E

Prazos de apresentacio da proposta
de lei do Orcamento do Estado

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Repu-
blica, até 15 de outubro de cada ano, a proposta de lei
do Orgamento do Estado para o ano econdémico seguinte,
acompanhada por todos os elementos a que se referem os
artigos 35.°a 37.°

2 — O prazo a que se refere o nimero anterior nio se
aplica nos casos em que:

a) O Governo em fungdes se encontre demitido em 15 de
outubro;

b) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre
15 de julho e 14 de outubro;

¢) O termo da legislatura ocorra entre 15 de outubro e
31 de dezembro.

3 — Nos casos previstos no niimero anterior, a proposta
de lei do Or¢amento do Estado para o ano econémico se-
guinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os ar-
tigos 35.°a 37.°, é apresentada, pelo Governo, a Assembleia
da Republica, no prazo de trés meses a contar da data da
sua posse.

Artigo 12.°-F
Discussio e votagido

1 — A proposta de lei do Or¢amento do Estado € discu-
tida e votada nos termos do disposto na Constitui¢ao, na
presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2 — A votagdo da proposta de lei do Orgamento do
Estado realiza-se no prazo de 45 dias apds a data da sua
admissdo pela Assembleia da Republica.

3 — O Plenario da Assembleia da Republica discute e
vota, na generalidade, a proposta de lei do Or¢amento do
Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regi-
mento da Assembleia da Republica.

4 — O Plenario da Assembleia da Republica discute na
especialidade a proposta de lei do Orgamento do Estado,
nos termos e prazos estabelecidos no Regimento da As-
sembleia da Republica.

5 — Com exceg¢do das matérias votadas na especiali-
dade pelo Plenario nos termos do n.° 4 do artigo 168.° da
Constituicdo, a votacdo na especialidade da proposta de lei
do Orcamento do Estado decorre na comissdo parlamentar
competente em matéria de apreciagdo da proposta de lei
do Or¢amento e tem por objeto o articulado e os mapas
orgamentais constantes daquela proposta de lei.
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6 — Quaisquer matérias compreendidas na fase de vo-
tacdo na especialidade da proposta de lei do Orgamento
do Estado podem ser objeto de avocagao pelo Plenario da
Assembleia da Republica, nos termos previstos no respe-
tivo Regimento.

7 — No ambito do exame e da discussdo da proposta de
lei do Or¢amento do Estado, a Assembleia da Republica
pode realizar quaisquer audi¢des nos termos gerais.

8 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, pode,
designadamente, a Assembleia da Republica convocar
diretamente, a solicitagdo da comissdo especializada per-
manente competente em matéria orcamental, as entidades
que ndo estejam submetidas ao poder de dire¢ao do Go-
verno e cujo depoimento considere relevante para o cabal
esclarecimento da matéria em apreco.

Artigo 12.°-G
Publicacio do contetido integral do Or¢amento

O Governo assegura a publicacdo anual do contetdo in-
tegral do Or¢amento do Estado até ao final do segundo més
apos a entrada em vigor da lei do Or¢amento do Estado.

Artigo 12.°-H
Prorrogacio da vigéncia da lei do Orcamento

1 — A vigéncia da lei do Orgamento do Estado € pror-
rogada quando se verifique:

a) A rejeigdo da proposta de lei do Orgamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo Governo, se esta tiver
ocorrido entre 1 de julho e 30 de setembro;

¢) A caducidade da proposta de lei do Orgamento do
Estado em virtude da demissdo do Governo proponente
ou de o Governo anterior ndo ter apresentado qualquer
proposta;

d) A ndo votagdo parlamentar da proposta de lei do
Orcamento do Estado.

2 — A prorrogagao da vigéncia da lei do Or¢amento do
Estado abrange o respetivo articulado e os correspondentes
mapas orcamentais, bem como os seus desenvolvimentos
e os Decretos-Leis de execu¢do orgamental.

3 — Aprorrogacdo da vigéncia da lei do Or¢amento do
Estado ndo abrange:

a) As autorizagdes legislativas contidas no seu articu-
lado que, de acordo com a Constitui¢do ou os termos em
que foram concedidas, devam caducar no final do ano
econdmico a que respeitava a lei;

b) A autorizagdo para a cobranga das receitas cujos re-
gimes se destinavam a vigorar apenas até ao final do ano
econdémico a que respeitava a lei;

¢) A autorizagdo para a realizagdo das despesas relativas
a servicos, programas ¢ medidas plurianuais que devam
extinguir-se até ao final do ano econémico a que respeitava
aquela lei.

4 — Durante o periodo transitério em que se mantiver
a prorrogacdo da vigéncia da lei do Or¢amento do Estado
respeitante ao ano anterior, a execugdo do orcamento das
despesas obedece ao principio da utilizacdo por duodé-
cimos das verbas fixadas nos mapas orgamentais que as
especificam, de acordo com a classificagdo orgénica, sem
prejuizo das excegdes previstas na alinea a) do n.° 5 do
artigo 43.°
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5 — Durante o periodo transitério em que se mantiver
a prorrogacdo da vigéncia da lei do Or¢amento do Estado
respeitante ao ano anterior, o Governo e os servicos e
fundos autébnomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos
na respetiva legislagdo;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operacdes
ativas de crédito, até ao limite de um duodécimo do mon-
tante maximo autorizado pela lei do Or¢amento em cada
meés em que ela vigore transitoriamente;

¢) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na
respetiva legislagdo.

6 — As operagdes de receita e de despesa executadas
ao abrigo do regime transitério sdo imputadas as contas
respeitantes ao novo ano econdémico iniciado em 1 de
janeiro.

7 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
Decretos-Leis de execugdo das leis do Orgamento do
Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os
procedimentos a adotar nos casos em que nestas deixem
de constar dotagdes ou sejam modificadas designacdes de
rubricas existentes no Or¢amento anterior e por conta das
quais tenham sido efetuadas despesas durante o periodo
transitorio.

8 — Durante o periodo transitorio em que se mantiver
aprorrogacdo da vigéncia da lei do Orcamento respeitante
ao ano anterior, o Governo pode aprovar, por decreto-lei,
as normas de execugdo orcamental necessarias para dis-
ciplinar a aplicacdo do regime estabelecido no presente
capitulo.

Artigo 12.°-1
Conselho das financas publicas

1 — E criado um 6rgdo independente, o conselho das
finangas publicas, cuja missao consiste em pronunciar-se
sobre os objetivos propostos relativamente aos cenarios
macroeconomico e or¢gamental, a sustentabilidade de longo
prazo das finangas publicas e ao cumprimento da regra
sobre o saldo orcamental, prevista no artigo 12.°-C, da
regra da despesa da administragdo central, prevista no
artigo 12.°-D, e das regras de endividamento das regides
autonomas e das autarquias locais previstas nas respetivas
leis de financiamento.

2 — O conselho deve integrar personalidades de reco-
nhecido mérito, com experiéncia nas reas economica e
de finangas publicas.

3 — A composicao, as competéncias, a organizacao e
o funcionamento do conselho, bem como o estatuto dos
respetivos membros, sdo definidos por lei.

TITULO I
Conteudo e estrutura do Or¢gamento do Estado

CAPITULO 1

Conteudo e estrutura

Artigo 13.°

Conteudo formal e estrutura

1 — O Orgamento do Estado contém, relativamente
ao periodo a que respeita, as dotagdes das despesas e as
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previsdes das receitas relativas aos organismos referidos
no n.° 1 do artigo 2.°, devidamente quantificadas, bem
como as estimativas das receitas cessantes em virtude de
beneficios tributarios.

2 — As dotagdes, previsdes e estimativas referidas no
numero anterior formam, respetivamente, o orcamento do
subsetor dos servigos integrados, adiante designado por or-
camento dos servigos integrados, o orcamento do subsetor
dos servicos e fundos autéonomos, incluindo os dos varios
servigos ¢ fundos, adiante designado por orcamento dos
servigos e fundos autdbnomos, e o orcamento do sistema
de solidariedade e seguranca social, adiante designado por
orcamento da segurancga social.

Artigo 14.°
Harmonizacao com os planos

O Org¢amento do Estado ¢ desenvolvido de harmonia
com as Grandes Opg¢des e demais planos elaborados nos
termos e para os efeitos previstos no titulo 11 da parte 11 da
Constituicao da Republica Portuguesa, designadamente
mediante a gestdo por objetivos a que se refere o artigo
seguinte.

Artigo 15.°
Gestao por objetivos

1 — Os orgamentos e contas dos organismos a que se
refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objeto de uma siste-
matizagdo por objetivos, compatibilizada com os objetivos
previstos nas Grandes Opg¢des do Plano, considerando a
defini¢do das atividades a desenvolver por cada organismo
e respetivos centros de custos e tendo em conta a totalidade
dos recursos envolvidos, incluindo os de capital, visando
fundamentar as decisdes sobre a reorientagdo e o controlo
da despesa publica:

a) No conhecimento da missdo, objetivos e estratégia
do organismo;

b) Na correta articulagdo de cada area de atividade em
relacdo aos objetivos;

¢) Na responsabiliza¢do dos agentes empenhados na
gestio das atividades pela concretizagdo dos objetivos e
bom uso dos recursos que lhes estdo afetos;

d) Na identificagdo de atividades redundantes na cadeia
de valor do organismo a justificada reafetagdo dos recursos
nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos or¢amentais referidos no
n.° 1 obedecem a estruturag@o por programas prevista na
presente lei.

Artigo 16.°
Despesas obrigatdrias

1 — No Org¢amento do Estado serdo inscritas obriga-
toriamente:

a) As dotagdes necessarias para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato;

b) As dotacdes destinadas ao pagamento de encargos
resultantes de sentencas de quaisquer tribunais;

¢) Outras dotagdes determinadas por lei.

2 — As dotagdes correspondentes a despesas obrigato-
rias de montante certo, conhecidas a data da apresentacao
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da proposta de lei do Or¢amento do Estado, serdo devida-
mente evidenciadas nessa proposta.

Artigo 16.°-A
Financiamento do Estado

1 — Para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da sua execugdo, incluindo os servigos e fundos
autonomos, o Or¢camento do Estado estabelece a varia-
¢d0 maxima do endividamento liquido global direto do
Estado.

2 — Em acréscimo a variagdo maxima do endivida-
mento liquido global direto referida no numero anterior, o
Estado pode financiar-se antecipadamente até ao limite de
50 % das amortizagdes previstas de divida publica fundada
a realizar no ano or¢amental subsequente.

3 — Caso seja efetuado financiamento antecipado num
determinado ano or¢amental, o limite de endividamento
do ano subsequente ¢ reduzido pelo financiamento ante-
cipado efetuado, mas pode ser aumentado até 50 % das
amortizagdes de divida publica fundada a realizar no ano
orgamental subsequente.

Artigo 17.°
Vinculacdes externas

Os orgamentos que integram o Or¢camento do Estado sdo
elaborados, aprovados e executados por forma que:

a) Contenham as dotagdes necessarias para a realizagio
das despesas obrigatdrias a que se refere o artigo anterior;

b) Respeitem as obrigagdes decorrentes do Tratado da
Unido Europeia;

¢) Tenham em conta as grandes opgdes em matéria de
planeamento e a programacao financeira plurianual ela-
borada pelo Governo.

SECCAO I

Orgamento por programas

Artigo 18.°
Regime

1 — Sem prejuizo da sua especificagdo de acordo com
as classificagdes orgénica, funcional e econdmica, as des-
pesas inscritas nos orgamentos que integram o Orgamento
do Estado estruturam-se por programas, nos termos pre-
vistos na presente lei.

2 — (Revogado.)

3 — (Revogado.)

Artigo 19.°
Programas orcamentais

1 — O programa or¢amental inclui as despesas corres-
pondentes a um conjunto de medidas que concorrem, de
forma articulada e complementar, para a concretizagdo
de um ou varios objetivos especificos, relativos a uma ou
mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte
integrante um conjunto de indicadores que permitam ava-
liar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizagao.

2 — Aavalia¢do da economia, da eficiéncia e da eficacia
de programas com recurso a parcerias dos setores publico
e privado tomara como base um programa alternativo
visando a obtencdo dos mesmos objetivos com exclusdo
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de financiamentos ou de exploragdo a cargo de entidades
privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a estima-
tiva da sua incidéncia or¢amental liquida.

3 — O Governo define agrupamentos de programas de
acordo com as respetivas areas de atuagao.

4 — O programa or¢camental pode ser executado por
uma ou varias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo titulo;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsetores da adminis-
tracdo central.

5 — Cada programa orcamental divide-se em medidas,
podendo existir programas com uma unica medida.

6 — Os programas or¢camentais com financiamento
comunitario devem identificar os programas comunitarios
que lhes estdo associados.

Artigo 20.°
Medidas

1 — A medida compreende despesas de um programa
orcamental correspondente a projetos ou atividades, bem
especificados e caracterizados, que se articulam e com-
plementam entre si e concorrem para a concretizagdo dos
objetivos do programa em que se inserem.

2 — A medida pode ser executada por uma ou varias
entidades pertencentes ao mesmo ou a diferentes subsetores
da administracdo central.

3 — Cada medida divide-se em projetos ou ativida-
des, podendo existir medidas com um Unico projeto ou
atividade.

4 — O projeto ou atividade correspondem a unidades
basicas de realizagdo da medida, com or¢amento e calen-
darizacdo rigorosamente definidos.

5 — As medidas, projetos ou atividades podem ser cria-
dos no decurso da execugdo do Orgamento do Estado.

6 — As alteragdes decorrentes da criacdo de medidas,
nos termos do nimero anterior, devem constar expressa-
mente do relatorio informativo sobre a execugdo orgamen-
tal a publicar mensalmente.

Artigo 21.°

Legislacdo complementar

As regras relativas ao modo e a forma de definicao
concreta dos programas e medidas a inscrever no Orga-
mento do Estado e das respetivas estruturas, bem como
a sua especificagdo nos desenvolvimentos or¢amentais e
a respetiva execugdo, serdo estabelecidas por decreto-lei.

SECCAOTI

Orgamentagao de base zero

Artigo 21.°-A
Processo de or¢camentacio de base zero

1 — Sem prejuizo dos principios e das regras orgamen-
tais constantes da presente lei de enquadramento orgamen-
tal, a organizacdo e a elaboracdo do Or¢camento do Estado
comportam os seguintes procedimentos:

a) A sistematizagdo de objetivos referida no n.° 1 do
artigo 15.° obriga a que cada um dos organismos a que
se refere o n.° 1 do artigo 2.° justifique detalhadamente
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todas as dotagdes de despesa que pretende inscrever no
or¢amento, com base na analise de custo de estrutura e de
cada uma das atividades que pretende desenvolver;

b) Obrigatoriedade de indicacdo de alternativas para a
concretizagdo de cada uma das atividades a desenvolver;

¢) Analise das propostas de despesa e das alternativas
apresentadas, em fun¢@o do seu enquadramento nas ativi-
dades programadas;

d) Avaliagdo e decisdo sobre as propostas e as alterna-
tivas apresentadas.

2 — Asregras previstas no numero anterior devem pre-
ferencialmente ser aplicadas na organizag¢ao e na elabora-
¢do do segundo ou terceiro Or¢amento do Estado apds o
inicio de uma nova legislatura.

3 — Compete ao Governo, mediante proposta do Minis-
tro das Financas, definir quais os organismos e programas
incluidos no processo de orcamentagdo de base zero, com
prioridade para os programas or¢gamentais em situagdo de
défice or¢amental.

Artigo 21.°-B
Analise e avaliacdo da or¢camentacio de base zero

1 — A andlise das propostas e das alternativas apresenta-
das pelos organismos e servigos integrados em ministérios
sera feita no ambito do respetivo Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo ¢ Relagdes Internacionais ou pela
Diregdo-Geral do Or¢amento.

2 — A analise das propostas e das alternativas apresen-
tadas pelos restantes organismos e servigos sera feita pelo
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relagdes
Internacionais, do Ministério das Financas e da Adminis-
tragdo Publica, ou pela Direcao-Geral do Orgamento.

3 — A avaliacdo das propostas e das alternativas en-
globa poderes de correcdo de deficiéncias ou excessos de
orgamentacdo, com fundamento no critério da adequacao
dos meios aos fins definidos.

4 — Compete ao Ministro das Financas, que pode de-
legar, efetuar a analise final das propostas e das alternati-
vas apresentadas pelos organismos referidos nos niimeros
anteriores.

Artigo 21.°-C

Aplicacio da orcamentaciio de base zero
as empresas publicas

1 — No ambito dos poderes relativos ao exercicio da
fun¢do acionista nas empresas publicas, previstos no ar-
tigo 11.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lein.° 300/2007, de 23 de agosto, e
pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010,
de 31 de dezembro, o Governo incluird nas orientagoes
estratégicas a necessidade de observancia pelas empresas
publicas do processo de orgamentacdo de base zero na
elaboragdo dos respetivos orgamentos, orientadas no sen-
tido de contribuir para o equilibrio econémico e financeiro
do conjunto do setor publico e para a obten¢do de niveis
adequados de satisfagdo das necessidades da coletividade.

2 — Compete ao Ministro das Finangas ¢ ao minis-
tro responsavel pelo respetivo setor, que podem delegar,
a verificagdo do cumprimento das orientagdes previstas
no numero anterior, podendo emitir diretivas para a sua
aplicagdo.
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Artigo 21.°-D

Adogdo da or¢camentacio de base zero pelos institutos
publicos e pelas entidades publicas empresariais

1 — No ambito dos poderes de tutela e superintendéncia
sobre os institutos publicos, elencados nos artigos 41.°
e 42.°da Lein.° 3/2004, de 15 de janeiro, na redacdo dada
pela Lein.® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-
-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro, e dos poderes de tutela
econdmica e financeira das entidades publicas empresa-
riais, elencados no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 558/99,
de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007,
de 23 de agosto, e pelas Leis n.64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, o Governo
aprovara:

@) As orientag0es estratégicas e as diretrizes necessarias
para a observancia pelos institutos publicos e entidades
publicas empresariais de or¢gamentacdo de base zero na
elaboragdo dos respetivos orgamentos;

b) Os critérios a observar no processo tutelar de apro-
vacdo dos orcamentos dos institutos publicos para ava-
liagdo da sua conformidade as orientagdes referidas na
alinea anterior.

2 — Compete ao Ministro das Financas e ao ministro
responsavel pelo respetivo setor, que podem delegar, a
verificacdo do cumprimento das orientagdes previstas no
nimero anterior.

Artigo 21.°-E
Enquadramento orcamental da orcamentacio de base zero

Para além dos elementos informativos referidos no ar-
tigo 37.° da presente lei de enquadramento orgamental,
nos anos em que o orcamento de base zero seja aplicado,
o Governo deve incluir na proposta de lei do Or¢camento
do Estado as informagdes relevantes relacionadas com a
apresentagdo de cada programa sujeito a esta regra orga-
mental.

SECCAO III

Orgamento dos servigos integrados

Artigo 22.°
Especificacio

1 — A especificagdo das despesas do or¢amento dos ser-
vicos integrados, de acordo com a classificagdo orgénica,
subordina-se aos critérios gerais previstos nos niimeros
seguintes.

2 — A classificagdo organica agrupa as despesas em
titulos, divididos em capitulos, podendo estes dividir-se
em um ou mais niveis de desagregacao, conforme se revele
necessario para uma adequada especificacdo das despesas.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
cada titulo corresponde a um ministério, abrangendo as
secretarias de Estado e os servi¢os nele inseridos, nos
termos da respetiva lei organica.

4 — Sao inscritos em titulo proprio os encargos gerais
do Estado correspondentes as despesas:

a) Dos 6rgaos de soberania que nao disponham de auto-
nomia administrativa e financeira, bem como dos servicos
e outros organismos seus dependentes;
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b) Dos restantes servicos e outros organismos que nao
disponham de autonomia administrativa e financeira ndo
integrados em ministérios;

¢) Das transferéncias para os orcamentos dos 6rgaos
de soberania e outros organismos nao integrados em mi-
nistérios que disponham de autonomia administrativa e
financeira;

d) Das transferéncias para os or¢gamentos das regides
auténomas;

e) Das transferéncias para as autarquias locais.

5 — Em cada capitulo sdo agrupadas todas as despesas
que concorram para uma mesma finalidade e, designada-
mente, as despesas de uma dire¢do-geral, inspegdo-geral
ou servigo equivalente, incluindo as despesas de todos os
servicos que lhe estiverem subordinados.

6 — No mesmo capitulo podem agrupar-se as despe-
sas de duas ou mais dire¢Oes-gerais, inspegdes-gerais ou
servigos equivalentes desde que os servigos em causa de-
senvolvam atividades afins.

7 — Em casos excecionais, devidamente justificados
nos elementos complementares da proposta de lei do Or-
camento do Estado, podem ser inscritos na classificacdo
organica capitulos especiais.

Artigo 23.°
Saldo primario dos servigos integrados

1 — Os servigos integrados tém de apresentar saldo
primario positivo, salvo se a conjuntura do periodo a que
se refere o orgamento justificadamente o ndo permitir.

2 — Os relatdrios da proposta de lei do Orgamento do
Estado e da Conta Geral do Estado apresentam a justifica-
¢do a que se refere a parte final do numero anterior.

3 — (Revogado.)

SECCAO IV

Orcamento dos servigos e fundos autonomos

Artigo 24.°
Especificacao

1 — No orcamento do subsetor dos servigos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servigos e fun-
dos, as receitas e despesas especificam-se do seguinte
modo:

a) As receitas globais do subsetor especificam-se de
acordo com as classificagdes organica e econdomica;

b) As despesas globais do subsetor especificam-se de
acordo com as classificagdes organica, economica e fun-
cional;

¢) As receitas cessantes do subsetor, em virtude de
beneficios tributarios, especificam-se de acordo com a
classificacdo econdmica das receitas;

d) As receitas de cada servico e fundo auténomo
especificam-se de acordo com a classificagdo economica;

e) As despesas de cada servigo e fundo auténomo
especificam-se de acordo com as classificacdes econo-
mica e funcional.

2 — No orcamento do subsetor dos servigos e fundos
auténomos, incluindo o de cada um destes servigos e fun-
dos, as respetivas despesas estruturam-se ainda por progra-
mas, nos termos do disposto nos artigos 18.°a 21.°
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Artigo 25.°
Equilibrio

1 — O or¢amento de cada servigo ou fundo autébnomo
¢ elaborado, aprovado e executado por forma a apresentar
saldo global nulo ou positivo.

2 — Para efeitos do computo do saldo referido no nt-
mero anterior, ndo sdo consideradas as receitas provenien-
tes de ativos e passivos financeiros, bem como do saldo
da geréncia anterior, nem as despesas relativas a ativos e
passivos financeiros.

3 — Nos casos em que, durante o ano a que respeitam os
orcamentos a que se refere o n.° 1, a execugdo orcamental
do conjunto das institui¢des do setor publico administra-
tivo o permitir, poderd o Governo, através do Ministro das
Finangas, dispensar, em situac¢des excecionais, a aplicagdo
da regra de equilibrio estabelecida no mesmo namero.

4 — Nos casos em que seja dispensada a aplicacao
da regra de equilibrio, nos termos do numero anterior, o
Governo:

a) Aprovara as correspondentes alteragdoes or¢amentais
que sejam da sua competéncia;

b) Propora a Assembleia da Republica as correspon-
dentes alteragdes or¢camentais que sejam da competéncia
deste orgao.

Artigo 26.°
Recurso ao crédito

1 — E vedado o recurso ao crédito pelos servigos e
fundos autonomos.

2 — Excetua-se do disposto no nimero anterior a con-
tracdo de empréstimos que deem origem:

a) A divida flutuante, nos termos do disposto na alinea @)
do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro;

b) A divida fundada, nos termos do disposto na alinea b)
do artigo 3.°da Lein.® 7/98, de 3 de fevereiro, desde que se
verifique a situagdo previstano n.’ 3 e na alinea b) don.® 4
do artigo anterior e que o correspondente endividamento
liquido seja autorizado pela Assembleia da Republica.

3 — Apenas podem contrair os empréstimos a que se
refere a alinea b) do nimero anterior os servigos e fundos
auténomos cujas leis organicas permitam que 0s mesmos
disponham dessas receitas.

4 — Nos casos previstos nos n.*2 e 3, os servicos ¢
fundos auténomos recorrerdo prioritariamente a financia-
mento junto do Tesouro.

SECCAOV

Orgamento da seguranga social

Artigo 27.°
Especificacao

1 — No or¢camento da seguranga social, as receitas e
despesas especificam-se da seguinte forma:

a) As receitas globais do sistema especificam-se de
acordo com a respetiva classificagdo economica;

b) As despesas globais do sistema especificam-se de
acordo com a classifica¢do econémica e funcional;

¢) As receitas de cada subsistema especificam-se de
acordo com a respetiva classificagdo economica;
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d) As despesas de cada subsistema especificam-se de
acordo com a respetiva classificagdo economica e fun-
cional.

2 — O org¢amento da seguranga social pode ser estru-
turado por programas.

3 — As despesas do or¢amento da seguranga social
serdo estruturadas por classificagdo organica a definir por
decreto-lei.

Artigo 28.°
Equilibrio

1 — As receitas efetivas do orgamento da seguranga
social t€ém de ser, pelo menos, iguais as despesas efetivas
do mesmo orgamento.

2 — Os saldos anuais do subsistema previdencial re-
vertem a favor do Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases da Segu-
ranga Social.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo s@o conside-
radas as receitas provenientes de ativos e passivos finan-
ceiros, bem como do saldo da geréncia anterior, nem das
despesas relativas a ativos e passivos financeiros.

Artigo 29.°
Recurso ao crédito

O recurso ao crédito no &mbito do sistema de seguranga
social s6 € permitido ao Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social e desde que ndo dé origem a divida
fundada.

CAPITULO II
Lei do Orcamento do Estado

Artigo 30.°
Conteudo formal e estrutura

A lei do Or¢amento do Estado contém o articulado e os
mapas orgamentais.

Artigo 31.°
Articulado

1 — O articulado da lei do Orgamento do Estado con-
tém, designadamente:

a) A aprovagdo dos mapas orgamentais;

b) As normas necessarias para orientar a execugao or-
¢amental,

¢) A indicagdo do destino a dar aos fundos resultantes
dos eventuais excedentes dos orgamentos dos servigos
integrados e dos servigos e fundos autébnomos;

d) A eventual indicacdo das verbas inscritas no orca-
mento que, para assegurar a consecucdo de objetivos de
politica orgamental, ficam cativas até o Governo autorizar a
sua utilizag@o, total ou parcial, nos casos em que a evolugédo
da execucdo orcamental o permita;

e) A determinagdo do montante maximo do acréscimo
de endividamento liquido e as demais condi¢des gerais a
que se deve subordinar a emissao de divida publica fundada
pelo Estado, através do Governo, e pelos servicos e fundos
autonomos, durante o ano econdémico;

/) A determinacdo dos montantes suplementares ao
acréscimo de endividamento liquido autorizado, nos casos
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em que se preveja o recurso ao crédito para financiar as
despesas com as operagdes a que se refere a antecedente
alinea d) ou os programas de acdo conjuntural;

2) A determinagdo das condi¢des gerais a que se de-
vem subordinar as operacdes de gestdo da divida publica
legalmente previstas;

h) A determinagdo do limite maximo das garantias pes-
soais a conceder pelo Estado, através do Governo, e pelos
servicos ¢ fundos autonomos, durante o ano econémico;

i) A determinacdo do limite méximo dos empréstimos
a conceder e de outras operacdes de crédito ativas, cujo
prazo de reembolso exceda o final do ano econdmico, a
realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servigos
e fundos autonomos;

) A determinagdo do limite maximo das antecipagdes
a efetuar, nos termos da legislagdo aplicavel;

/) A determinacgdo do limite maximo de eventuais com-
promissos a assumir com contratos de prestacao de servigos
em regime de financiamento privado ou outra forma de
parceria dos setores publico e privado;

m) A determinag@o dos limites maximos do endivida-
mento das regides autonomas, nos termos previstos na
respetiva lei de finangas;

n) A eventual atualizacao dos valores abaixo dos quais
0s atos, contratos e outros instrumentos geradores de des-
pesa ou representativos de responsabilidades financeiras
diretas ou indiretas ficam isentos de fiscalizag¢do prévia
pelo Tribunal de Contas;

0) O montante global maximo de autorizagio financeira
ao Governo para satisfagdo de encargos com as prestagdes
a liquidar referentes a contratos de investimento ptiblico
no ambito da Lei de Programagao Militar, sob a forma de
locacdo;

p) As demais medidas que se revelem indispensaveis a
correta gestdo financeira dos servigos integrados, dos ser-
vicos e fundos auténomos e do sistema de seguranga social
no ano econdmico a que respeita a lei do Orgamento.

2 — As disposic¢des constantes do articulado da lei do
Orgamento do Estado devem limitar-se ao estritamente
necessario para a execugdo da politica orgamental e fi-
nanceira.

Artigo 32.°
Mapas orcamentais

Os mapas a que se refere a alinea @) do n.° 1 do artigo
anterior sdo os seguintes:

Mapa I, «Receitas dos servigos integrados, por classi-
ficagdo econdmicay;

Mapa II, «Despesas dos servicos integrados, por classi-
ficagdo organica, especificadas por capitulosy;

Mapa 11, «Despesas dos servicos integrados, por clas-
sificagdo funcionaly;

Mapa IV, «Despesas dos servigos integrados, por clas-
sificagdo econdmicay;

Mapa V, «Receitas dos servicos e fundos autonomos,
por classificacdo organica, com especificagdo das receitas
globais de cada servigo e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servigos e fundos autonomos,
por classificagdo econdmicay;

Mapa VII, «Despesas dos servigos e fundos autonomos,
por classifica¢do organica, com especificagdo das despesas
globais de cada servigo e fundoy;

Mapa VIII, «Despesas dos servigos e fundos autdbnomos,
por classificag@o funcionaly;
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Mapa IX, «Despesas dos servicos e fundos autdbnomos,
por classificagdo econdmicay;

Mapa X, «Receitas da seguranca social, por classifica-
¢30 econdmicay;

Mapa XI, «Despesas da seguranga social, por classifi-
cagdo funcional»;

Mapa XII, «Despesas da seguranca social, por classi-
ficacdo econdomicay;

Mapa XIII, «Receitas de cada subsistema, por classifi-
cacao economicay;

Mapa XIV, «Despesas de cada subsistema, por classi-
ficagdo econdmicay;

Mapa XV, «Despesas correspondentes a programasy;

Mapa XVI, «Reparti¢ao regionalizada dos programas
e medidas, de apresentagdo obrigatéria, mas ndo sujeito
a votacaoy;

Mapa XVII, «Responsabilidades contratuais plurianuais
dos servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos,
agrupadas por ministériosy;

Mapa XVIII, «Transferéncias para as regides auto-
nomasy;

Mapa XIX, «Transferéncias para os municipios»;

Mapa XX, «Transferéncias para as freguesiasy;

Mapa XXI, «Receitas tributdrias cessantes dos servigos
integrados, dos servicos e fundos auténomos e da segu-
ranga socialy.

Artigo 33.°
Espécies de mapas or¢amentais

(Revogado.)

Artigo 34.°
Proposta de lei

1 — A proposta de lei do Orgamento do Estado tem
uma estrutura ¢ um conteudo formal idénticos aos da lei
do Org¢amento.

2 — A proposta de lei do Orcamento é acompanhada
pelos desenvolvimentos or¢amentais, pelo respetivo rela-
torio e pelos elementos informativos previstos na presente
seccdo, bem como por todos os demais elementos necessa-
rios a justificacdo das decisdes e das politicas or¢amental
e financeira apresentadas.

3 — Os elementos informativos a que se refere o ni-
mero anterior podem ser apresentados sob a forma de
anexos autonomos ou de elementos integrados no relatorio
que acompanham a proposta de lei.

Artigo 35.°
Desenvolvimentos orcamentais

1 — Os desenvolvimentos or¢amentais que acompa-
nham a proposta de lei do Or¢camento do Estado com-
preendem:

a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos
servigos integrados;

b) Os orgamentos dos servigos e fundos autonomos;

¢) O orgamento da seguranga social.

2 — O desenvolvimento das receitas dos servigos in-
tegrados integra um quadro de observagdes que indicam,
designadamente, as principais caracteristicas de cada ru-
brica de receitas e as respetivas bases legais.

3 — Os desenvolvimentos das despesas dos servigos
integrados organizam-se por ministérios e apresentam as
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despesas de cada um dos respetivos servigos, especificadas,
até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo com
as classificacdes econdmica e funcional.

4 — O orcamento de cada servigo ¢ fundo autonomo
apresenta as respetivas receitas e despesas especificadas,
até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo com
as classifica¢des econdmica e funcional.

5 — Os desenvolvimentos or¢amentais dos servi¢os
integrados, o orgamento de cada servigo e fundo autébnomo
e o0 orcamento da seguranga social evidenciam as despesas
relativas aos programas e medidas a cargo da respetiva
entidade gestora.

Artigo 36.°
Conteudo do relatorio

1 — O relatorio da proposta de lei do Or¢amento do
Estado contém a apresentagao e a justificacdo da politica
or¢amental proposta.

2 — O relatorio referido no nimero anterior inclui a
analise dos principais elementos relativos aos seguintes
aspetos:

a) Evolugdo e proje¢des dos principais agregados ma-
croeconomicos com influéncia no Or¢amento do Estado;

b) Evolugdo da situacdo financeira do setor publico
administrativo e, em particular, do Estado, incluindo ser-
vigos integrados, servigos ¢ fundos autdbnomos e sistema
de solidariedade e seguranca social;

¢) Linhas gerais da politica or¢gamental;

d) Adequacdo da politica or¢gamental proposta as obri-
gacdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia e da
Unido Econémica e Monetaria;

e) Impacte orcamental das decisdes relativas as politicas
publicas;

f) Medidas de racionalizacdo da gestdo dos dinheiros e
outros valores publicos;

g) Outras matérias relevantes para a apresentagdo e
justificacdo das principais decisdes e politicas orcamentais
propostas.

3 — O relatorio da proposta de lei do Or¢amento do
Estado inclui um mapa comparativo entre as previsdes
macroeconomicas ¢ orgamentais utilizadas e as previsdes
efetuadas por outros organismos, nomeadamente pela
Comissdo Europeia, devendo as diferencgas significativas
apuradas ser explicadas de forma fundamentada.

4 — As previsdes macroecondmicas e orcamentais
constantes do relatério da proposta de lei do Or¢camento
do Estado devem incidir sobre a trajetdria das principais
variaveis orcamentais a partir de diferentes pressupostos
de crescimento e taxas de juros.

5 — As variaveis utilizadas nas previsdes macroeco-
ndémicas e orcamentais constantes do relatério devem ter
presente os resultados dos anteriores desempenhos em
matéria de previsdes e os cenarios de risco pertinentes.

Artigo 37.°

Elementos informativos

1 — A proposta de lei do Orgamento do Estado ¢ acom-
panhada, pelo menos, pelos seguintes elementos infor-
mativos:

a) Indicadores financeiros de médio e longo prazos;
b) Programacdo financeira plurianual;
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¢) Memoria descritiva das razdes que justificam o re-
curso a parcerias dos setores publico e privado face a um
programa alternativo elaborado nos termos do n.° 2 do
artigo 19.°;

d) Informagdo individualizada sobre despesas anuais e
plurianuais com parcerias publico-privadas;

e) Estimativa do or¢amento consolidado do setor pu-
blico administrativo, na dtica da contabilidade publica e
da contabilidade nacional;

f) Memoria descritiva das razdes que justificam as dife-
rengas entre os valores apurados, na 6tica da contabilidade
publica e da contabilidade nacional,

g) Orcamento consolidado dos servigos integrados e dos
servicos e fundos autonomos e or¢amento consolidado do
Estado, incluindo o da seguranca social;

h) Situagdo do endividamento global do conjunto das
administragdes publicas e das empresas publicas, das em-
presas de capitais publicos, das parcerias publico-privadas,
das empresas regionais e das empresas municipais;

i) Situagdo da divida publica, das operagdes de tesou-
raria e das contas do Tesouro;

j) Situacdo financeira e patrimonial do subsetor dos
servigos integrados;

/) Situacdo financeira e patrimonial do subsetor dos
servigos e fundos autonomos;

m) Situagdo financeira e patrimonial do sistema de so-
lidariedade e de segurancga social;

n) Transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior
com incidéncia na proposta de orcamento;

o) Transferéncias orgamentais para as regides auto-
nomas;

p) Transferéncias orcamentais para os municipios e
freguesias;

q) Transferéncias orcamentais para as empresas publi-
cas e outras institui¢gdes nao integradas no setor publico
administrativo;

r) Elementos informativos sobre os programas orca-
mentais;

s) Justificagdo das previsdes das receitas fiscais, com
discriminagdo da situagdo dos principais impostos;

f) Beneficios tributarios, estimativas das receitas ces-
santes e sua justificacdo economica e social;

u) Despesas cruzadas pelas diversas classificagdes or-
¢amentais;

v) Identificacdo de medidas destinadas & cobertura da
receita cessante que resulte da criagdo ou alargamento de
quaisquer beneficios fiscais.

2 — A apresentacdo dos elementos informativos sobre
a situagdo patrimonial dos servigos e fundos autonomos
depende da aplicacdo a cada um do Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica (POCP).

Artigo 38.°
Prazos de apresentacio
(Revogado.)
Artigo 39.°
Discussio e votagiao
(Revogado.)

Artigo 40.°
Publicacdo do conteiido integral do Or¢camento

(Revogado.)
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Artigo 41.°
Prorrogacio da vigéncia da lei do Or¢camento

(Revogado.)

TITULO II-A

Execucao or¢gamental

CAPITULO 1

Execuc¢io or¢camental

Artigo 42.°
Principios

1 — As operagdes de execugdo do orgamento das recei-
tas e das despesas obedecem ao principio da segregacio das
fungdes de liquidagdo e de cobranga, quanto as primeiras,
e de autorizacdo da despesa, de autorizagdo de pagamento
e de pagamento, quanto as segundas.

2 — A segregacdo de fungdes a que se refere o nimero
anterior pode estabelecer-se entre diferentes servigcos ou
entre diferentes agentes do mesmo servigo.

3 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente:

a) Tenha sido objeto de correta inscricdo or¢amental;
b) Esteja adequadamente classificada.

4 — A liquidag@o e a cobranga podem, todavia, ser
efetuadas para além dos valores previstos na respetiva
inscri¢cdo or¢amental.

5 — As dotagdes constantes do orcamento das despe-
sas constituem o limite maximo a utilizar na realizagao
destas.

6 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem
que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscrigdo or¢amen-
tal, tenha cabimento na correspondente dotagdo, esteja
adequadamente classificada e obedeca ao principio da
execugdo do orcamento por duodécimos, salvas, nesta
ultima matéria, as excegdes previstas na lei;

¢) A despesa em causa satisfaca o principio da economia,
eficiéncia e eficacia.

7 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, o cabimento
a que se refere a alinea ) do niimero anterior afere-se
pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificagdo
economica e respeitando, se aplicavel, o cabimento no
programa, projeto ou atividade.

8 — O respeito pelos principios da economia, eficiéncia
e eficacia, a que se refere a alinea ¢) do n.° 6, devera ser
verificado, em particular, em relacdo as despesas que, pelo
seu elevado montante, pela sua continuidade no tempo,
uma vez iniciadas, ou por qualquer outro motivo envolvam
um dispéndio significativo de dinheiros publicos.

9 — Para além dos requisitos exigiveis, a realizagdo de
qualquer despesa a qual esteja consignada determinada
receita fica também condicionada a cobranca desta receita
em igual montante.
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Artigo 43.°
Competéncia

1 — O Governo define, por decreto-lei, as operagdes
de execucdo orgamental da competéncia dos membros
do Governo e dos dirigentes dos servigos sob sua dire¢do
ou tutela.

2 — Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-
-lei, as disposi¢des necessdrias a execugdo da lei do
Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social
respeitante ao ano em causa, sem prejuizo da aplicagao
imediata das normas desta lei que sejam exequiveis por
si mesmas.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
Governo deve aprovar num Unico decreto-lei as normas de
execucao do Or¢amento do Estado, incluindo as relativas
ao or¢amento dos servigos integrados, aos orcamentos dos
servicos e fundos auténomos e ao orgamento da seguranga
social.

4 — O disposto no niimero anterior ndo impede que,
durante o ano econémico, sejam aprovados outros decretos-
-leis de execucdo orgamental, sempre que tal se justifique.

5 — O decreto-lei relativo a execucdo do orcamento
dos servigos integrados, dos servigos e fundos autonomos
e do or¢camento da seguranca social contém:

a) A indicacdo das dotagdes orgamentais em relagéo as
quais ndo sera aplicavel o regime dos duodécimos;

b) A indicacdo das dotagdes or¢camentais que ficam
cativas e das condicoes a que fica condicionada a sua
utilizagdo, total ou parcial;

¢) A indicacdo das despesas ou pagamentos cuja auto-
rizagdo depende da intervenc¢do dos servigos centrais in-
cumbidos de coordenar e controlar globalmente a execugao
do orcamento dos servigos integrados e dos or¢amentos
dos servigos e fundos auténomos e a do or¢amento da
seguranca social;

d) Os prazos para autorizagao de despesas;

e) As demais normas necessarias para execuc¢do do Or-
camento do Estado e de cada um dos orgamentos por ele
abrangidos.

6 — O decreto-lei a que se referem os n.*2 e 5 é publi-
cado até ao final do més seguinte ao da entrada em vigor
da lei do Or¢amento do Estado.

Artigo 44.°
Regimes de execucio

1 — A execucdo do orcamento das despesas subordina-
-se ao regime:

a) De autonomia administrativa, na parte respeitante ao
orgamento dos servigos integrados;

b) De autonomia administrativa e financeira, na parte
respeitante aos orcamentos dos servigos e fundos auto-
nomos;

¢) Especial de execu¢do do orgamento da seguranga
social.

2 — O disposto no presente capitulo é aplicavel a todos
os regimes de execugdo or¢amental a que se refere o ni-
mero anterior.

3 — A Lei de Bases da Contabilidade Publica estabelece
as bases dos regimes de execugdo or¢amental, de acordo
com o disposto na presente lei.
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Artigo 45.°
Assuncio de compromissos

1 — Apenas podem ser assumidos compromissos de
despesa apds os competentes servigos de contabilidade
exararem informacao prévia de cabimento no documento
de autorizag@o da despesa em causa.

2 — Os compromissos que deem origem a encargos
plurianuais apenas podem ser assumidos mediante prévia
autorizagdo, a conceder por portaria conjunta dos Ministros
das Finangas e da tutela, salvo se, alternativamente:

a) Respeitarem a programas, medidas, projetos ou ati-
vidades constantes do mapa xv da lei do Orgamento do
Estado que sejam consistentes com o quadro plurianual de
programagdo or¢amental a que se refere o artigo 12.°-D;

b) Os respetivos montantes ndo excederem, em cada
um dos anos econdmicos seguintes, os limites e prazos
estabelecidos, para este efeito, na lei.

3 — O primeiro ano da execugdo das despesas respei-
tantes aos compromissos plurianuais deve corresponder
aquele em que € assumido o compromisso em causa, com
as excegoes legalmente previstas.

Artigo 46.°
Execucio do orcamento dos servicos integrados

1 — A execugdo do orgamento dos servigos integrados
¢ assegurada:

@) Na parte respeitante as receitas, pelos servigos que as
liquidam e que zelam pela sua cobranga, bem como pela
rede de cobrangas do Tesouro;

b) Na parte respeitante as despesas, pelos membros do
Governo e pelos dirigentes dos servigos, bem como pelo
sistema de pagamentos do Tesouro.

2 — A lei define, em fungdo das suas caracteristicas ou
montantes, as operacdes de execugdo orcamental, desig-
nadamente as autorizacdes de despesa que incumbem aos
membros do Governo.

3 — No ambito da gestao corrente dos servigos integra-
dos, incumbem aos respetivos dirigentes e responsaveis
pelos servigos de contabilidade as operagdes de execugdo
orcamental, cabendo especialmente aos dirigentes a pra-
tica dos atos de autoriza¢do de despesa e de autorizacdo
de pagamento.

Artigo 47.°
Execucio do orcamento dos servicos e fundos auténomos

1 — A execugao dos orgamentos dos servigos ¢ fundos
auténomos incumbe aos respetivos dirigentes, sem prejuizo
das autorizagdes de despesas que, nos termos da lei, devam
ser concedidas pelos membros do Governo.

2 — Arealizacdo das despesas com a aquisi¢ao de bens
e servigos ou a realizacdo de empreitadas pelos servigos
e fundos autonomos fica sujeita ao regime da contrata¢ao
publica, salvas as excegdes previstas nas normas comu-
nitarias e na lei.

3 — Os servigos e fundos autonomos utilizam priorita-
riamente as suas receitas proprias ndo consignadas por lei a
fins especificos para a cobertura das respetivas despesas.

4 — S6 nos casos em que as receitas proprias a que
se refere o nimero anterior se revelem insuficientes, os
fundos e servigos autébnomos procederdo a cobertura das
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respetivas despesas através das transferéncias que recebam
do orcamento dos servigos integrados ou dos or¢amentos
de outros servigos ou fundos autonomos.

Artigo 48.°
Execuciio do orcamento da seguranca social

1 — Incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da Se-
guranga Social a gestdo global da execug@o do orgamento
da seguranca social, no respeito pelo disposto na presente
lei e nas normas especificamente aplicaveis no ambito do
sistema.

2 — O Instituto de Gestao Financeira da Seguranga So-
cial s6 pode realizar operagdes de financiamento mediante
autorizag¢do do Governo, a conceder através de despacho
conjunto dos Ministros das Financas e do Trabalho e da
Solidariedade.

3 — Os saldos de geréncia do orgamento da seguranga
social serdo utilizados mediante prévia autorizagdo a con-
ceder pelo Governo, através de despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade.

4 — As cobrangas das receitas e os pagamentos das
despesas do sistema de seguranga social sdo efetuados pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, que
assume as competéncias de tesouraria inica do sistema
de seguranca social em articulagdo com a Tesouraria do
Estado.

5 — Aexecucgao do orcamento do sistema de seguranga
social tem por base os respetivos planos de tesouraria,
elaborados pelo Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranca Social.

6 — As entradas e saidas de fundos do sistema de se-
guranga social sdo efetuadas através do Instituto de Ges-
tdo Financeira da Seguranga Social, diretamente ou por
intermédio de entidades colaboradoras, onde se mantém
depositados os seus excedentes e disponibilidades de te-
souraria.

CAPITULO I

Alteracdes orcamentais

SECCAO 1

Disposigdes gerais

Artigo 49.°
Regime geral

1 — As alteracdes ao Orgamento do Estado obedecem
ao disposto no presente capitulo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o
articulado da lei do Or¢camento do Estado pode estabe-
lecer as regras complementares a que se subordinardo as
alteragdes do orgamento em causa.

Artigo 50.°
Leis de alteracao or¢camental

1 — A estrutura e o contetudo das leis de alteragdo or-
camental obedecem ao disposto no capitulo 11 do titulo 1,
cujas normas sdo aplicaveis com as necessarias adapta-
¢oes.

2 — O Governo podera definir por decreto-lei as re-
gras que entender necessarias a aplicagdo do disposto no
niimero anterior.
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3 — As leis de alteragdo or¢amental entram em vigor
na data da sua publicacdo, salvo disposi¢do em contrario
delas constante.

Artigo 50.°-A

Alteragdes or¢amentais da competéncia
da Assembleia da Republica

Competem a Assembleia da Republica as alteragdes
orcamentais que:

a) Consistam na inscri¢do de novos programas;

b) Consistam num aumento do montante total das des-
pesas de cada programa aprovadas no mapa xv da lei do
Orgamento;

¢) Consistam em transferéncias de verbas entre pro-
gramas;

d) Consistam numa alteragdo do orgamento das receitas
dos servigos integrados, do orcamento dos servigos ou
fundos autébnomos ou da seguranca social determinadas
por alteracdes dos respetivos orcamentos das despesas,
da competéncia da Assembleia da Republica;

e) Envolvam um acréscimo dos respetivos limites do
endividamento liquido fixados na lei do Or¢amento do
Estado;

/) Consistam num aumento do montante total das des-
pesas do orcamento da seguranga social, com excegao
das referidas a prestacdes que constituam direitos dos
beneficiarios do sistema de seguranga social;

g) Envolvam transferéncias de verbas do orcamento
da seguranca social entre diferentes grandes func¢des ou
fungdes no respeito pela adequacao seletiva das fontes de
financiamento consagradas na Lei de Bases do Sistema
de Seguranga Social.

Artigo 51.°
Alteracdes or¢camentais da competéncia do Governo

1 — No ambito da execug@o dos programas orcamen-
tais, competem ao Governo as altera¢des or¢gamentais nao
referidas no artigo anterior.

2 — Competem ao Governo as alteragdes orgamentais
que consistam num aumento do montante total das des-
pesas de cada programa aprovadas no mapa xv da lei do
Orcamento do Estado quando as mesmas resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotagdes de anos anteriores
cuja utilizagdo seja permitida por lei;

b) Da dotagdo provisional;

¢) De aumento de receitas efetivas proprias ou consig-
nadas, contabilizadas como receita publica do préprio ano;

d) De reforgo de receitas de transferéncias provenientes
dos or¢amentos dos servigos e fundos autonomos ou do
orcamento da seguranca social, a exce¢do de transferéncias
dos saldos anuais e das receitas resultantes do sistema
previdencial da seguranga social.

3 — As alteracdes efetuadas nos termos do numero
anterior devem constar do relatorio de execucdo dos pro-
gramas a que se refere o artigo 72.°-A.

4 — (Revogado.)

Artigo 52.°

Publicacao das alteracdes orcamentais

Nos casos em que a respetiva publicidade ndo seja
assegurada através da obrigatoriedade da publicacdo no
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Didrio da Republica dos atos que as aprovam, as alteragoes
orgamentais e os mapas da lei do Or¢amento do Estado
modificados em virtude das altera¢des neles introduzidas
durante o trimestre em causa sdo divulgadas na pagina
eletronica da entidade encarregue do acompanhamento
da execucdo orgamental:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso
dos trés primeiros trimestres do ano econémico;

b) Até final do més de fevereiro, no caso do 4.° tri-
mestre.

Artigo 53.°
Alteragoes do orcamento das receitas

(Revogado.)

Artigo 54.°

Orcamento por programas

(Revogado.)

Artigo 55.°

Orcamento dos servicos integrados

(Revogado.)

Artigo 56.°

Orc¢amento dos servicos e fundos autonomos

(Revogado.)

Artigo 57.°
Orc¢amento da seguranca social

(Revogado.)

CAPITULO 111

Controlo orcamental e responsabilidade financeira

Artigo 58.°
Controlo or¢camental

1 — A execuc¢do do Or¢amento do Estado fica sujeita a
controlo, nos termos da presente lei e da demais legislacdo
aplicavel, o qual tem por objeto a verificagdo da legalidade
e daregularidade financeira das receitas e das despesas pti-
blicas, bem como a apreciagdo da boa gestdo dos dinheiros
€ outros ativos publicos e da divida publica.

2 — A execugdo do Orgamento do Estado ¢ objeto de
controlo administrativo, jurisdicional e politico.

3 — O controlo or¢amental efetua-se prévia, conco-
mitante e sucessivamente a realizagdo das operacdes de
execugdo orgamental.

4 — O controlo administrativo compete ao proprio ser-
vigo ou institui¢do responsavel pela respetiva execugio,
aos respetivos servigos de orcamento e de contabilidade
publica, as entidades hierarquicamente superiores, de supe-
rintendéncia ou de tutela e aos servigos gerais de inspegdo
e de controlo da Administragdo Publica.

5 — Os servigos ou institui¢des responsaveis pela exe-
cucao orcamental e os respetivos servicos de orcamento e
de contabilidade publica elaboram, organizam e mantém
em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo
interno das operagdes de execucdo do Orgamento, os quais
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poderdo envolver, nos casos em que tal se justifique, o
recurso a servigos de empresas de auditoria.

6 — O controlo jurisdicional da execugdo do Or¢amento
do Estado compete ao Tribunal de Contas e ¢ efetuado nos
termos da respetiva legislagdo.

7 — O controlo jurisdicional de atos de execucdo do
Orcamento e a efetivacdo das responsabilidades néo fi-
nanceiras deles emergentes incumbem também aos demais
tribunais, designadamente aos tribunais administrativos e
fiscais e aos tribunais judiciais, no &mbito das respetivas
competéncias.

8 — A execugdo do orgamento da seguranga social esta
sujeita ao controlo orgamental previsto para o Or¢gamento
do Estado, do qual faz parte integrante.

Artigo 59.°
Controlo politico

1 — A Assembleia da Republica exerce o controlo po-
litico sobre a execucdo do Or¢gamento do Estado ¢ efetiva
as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos
do disposto na Constitui¢do, no Regimento da Assem-
bleia da Republica, na presente lei e na demais legislagdo
aplicavel.

2 — No exercicio das suas fung¢des de controlo da exe-
cu¢do do Orgamento do Estado, compete a Assembleia da
Republica, designadamente, tomar a Conta do Estado e
acompanhar a execucdo orcamental, nos termos do disposto
na presente lei.

3 — O Governo envia tempestivamente a Assembleia
da Republica todos os elementos informativos necessarios
para a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efetivo,
a execugdo do Orcamento do Estado, designadamente
relatdrios sobre:

a) A execugdo do Or¢amento do Estado, incluindo o da
seguranca social;

b) A utilizacdo da dotacdo provisional;

¢) A execugdo do or¢amento consolidado das instituigdes
do setor publico administrativo;

d) As alteragdes orgamentais aprovadas pelo Governo;

e) As operacdes de gestdo da divida publica, o recurso
ao crédito publico e as condi¢des especificas dos emprés-
timos publicos celebrados nos termos previstos na lei do
Orcamento do Estado e na legislacdo relativa a emissdo e
gestdo da divida publica;

f) Os empréstimos concedidos e outras operagdes ati-
vas de crédito realizadas nos termos previstos na lei do
Orgamento do Estado;

2) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos
termos previstos na lei do Or¢camento do Estado e na le-
gislagdo aplicavel, incluindo a relagdo nominal dos bene-
ficiarios dos avales e fiangas concedidas pelo Estado, com
explicita¢do individual dos respetivos valores, bem como
do montante global em vigor;

h) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

4 — Os elementos informativos a que se referem as
alineas a) e b) do niimero anterior sdo enviados, pelo
Governo, a Assembleia da Reptblica mensalmente e os
restantes trimestralmente, devendo, em qualquer caso, o
respetivo envio efetuar-se nos 60 dias seguintes ao periodo
a que respeitam.

5 — O Tribunal de Contas envia & Assembleia da Re-
publica os relatdrios finais referentes ao exercicio das suas
competéncias de controlo or¢camental.
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6 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Go-
verno, nos termos previstos na Constitui¢do e no Regi-
mento da Assembleia da Republica, a prestacdo de quais-
quer informagdes suplementares sobre a execucdo do
Orcamento do Estado, para além das previstas no n.° 1,
devendo essas informacdes ser prestadas em prazo nao
superior a 60 dias.

7 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tri-
bunal de Contas:

a) Informacdes relacionadas com as respetivas fun-
¢oes de controlo financeiro, a prestar, nomeadamente,
mediante a presenga do presidente do Tribunal de Contas
ou de relatores em sessdes de comissdo, nomeadamente
de inquérito, ou pela colaboragdo técnica de pessoal dos
servigos de apoio do tribunal;

b) Relatorios intercalares sobre os resultados do controlo
da execucdo do Orgamento do Estado ao longo do ano;

¢) Quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagao
do Orcamento do Estado e do parecer sobre a Conta Geral
do Estado.

8 — Sempre que se justifique, o Tribunal de Contas
pode comunicar & Assembleia da Republica as informa-
¢des por ele obtidas no exercicio das suas competéncias
de controlo da execugdo orgamental.

Artigo 60.°
Orientacio da politica orcamental
(Revogado.)
Artigo 61.°

Apreciagio da revisio do Programa
de Estabilidade e Crescimento

(Revogado.)

Artigo 62.°
Controlo da despesa publica

1 — As despesas dos organismos referidos no n.° 1 do
artigo 2.° deverdo ser sujeitas a auditoria externa, pelo
menos de oito em oito anos, abrangendo a avaliagdo da
missdo e objetivos do organismo, bem como a economia,
eficiéncia e eficacia da despesa correspondente.

2 — O sistema e os procedimentos de controlo interno
das operacdes de execucdo do Orgamento a que se refere o
n.° 5 do artigo 58.° devem ser sujeitos a auditoria no quadro
do funcionamento do Sistema de Controlo Interno (SCI),
a luz dos respetivos principios de coordenagdo e tendo
presentes os principios de auditoria internacionalmente
consagrados.

3 — O Governo informara a Assembleia da Republica
dos programas de auditorias que promovera por sua ini-
ciativa no ano em curso, para efeitos de cumprimento
do disposto nos n.* 1 e 2, acompanhados dos respetivos
termos de referéncia.

4 — Em acréscimo ao disposto no numero anterior,
a Assembleia da Republica determinara em cada ano ao
Governo duas auditorias suplementares para os efeitos
previstos no n.° 1 e solicitara ao Tribunal de Contas a au-
ditoria de dois organismos do Sistema de Controlo Interno
(SCI) para os efeitos previstos no n.° 2.

5 — Os resultados das auditorias a que se referem os
n.”3 e 4 devem ser enviados a Assembleia da Republica
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no prazo de um ano, prorrogavel até 18 meses, por razdes
devidamente justificadas.

6 — O Governo responde em 60 dias as recomenda-
¢oes da Assembleia da Republica que incidirem sobre as
auditorias referidas nos n.4 e 5.

Artigo 63.°
Sistemas e procedimentos do controlo interno

O Governo envia a Assembleia da Republica, acompa-
nhando o relatério da Conta Geral do Estado, uma infor-
magao sobre os resultados do funcionamento do sistema
e dos procedimentos do controlo interno das operagdes
de execugdo do orgamento a que se refere o n.° 5 do ar-
tigo 58.°, especificando o respetivo impacte financeiro.

Artigo 64.°
Gestio por objetivos

1 — Os orgamentos e contas dos organismos a que se
refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objeto de uma sis-
tematizagdo complementar por objetivos, considerando a
defini¢ao das atividades a desenvolver por cada organismo
e respetivos centros de custos e tendo em conta a totalidade
dos recursos envolvidos, incluindo os de capital, visando
fundamentar as decisGes sobre a reorientagdo e o controlo
da despesa publica:

a) No conhecimento da missdo, objetivos e estratégia
do organismo;

b) Na correta articulagido de cada area de atividade em
relacdo aos objetivos;

¢) Na responsabiliza¢do dos agentes empenhados na
gestdo das atividades pela concretizagdo dos objetivos e
bom uso dos recursos que lhes estdo afetos;

d) Na identificagdo de atividades redundantes na cadeia
de valor do organismo a justificada reafetacdo dos recursos
nelas consumidos.

2 — Os desenvolvimentos por objetivo devem ser intro-
duzidos faseadamente, acompanhando a proposta de lei do
Orcamento do Estado ¢ a Conta Geral do Estado a titulo
informativo, enquanto a lei ndo dispuser de outro modo.

3 — Os trabalhos preparatorios e 0s progressos regis-
tados na aplicagdo da sistematizagdo por objetivos devem
ser objeto de especial menc¢do no momento da apresentacdo
do quadro plurianual de programagao or¢gamental a que se
refere o artigo 12.°-D.

Artigo 65.°
Cooperacio entre as instincias de controlo

Sem prejuizo das respetivas competéncias fixadas na
Constituicdo e na lei, os 6rgdos e servigos encarregados
do controlo interno e externo da execugdao do Or¢camento
do Estado cooperam entre si tendo em vista o melhor
desempenho das suas fungdes.

Artigo 66.°
Controlo cruzado

1 — As instancias de controlo, a que se refere o ar-
tigo 58.°, dispdem de poderes de controlo sobre quaisquer
entidades, publicas ou privadas, nos casos em que estas
beneficiem de subvengdes ou outros auxilios financeiros
concedidos através do Orcamento do Estado ou aqueles
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poderes se mostrem imprescindiveis ao controlo, por via
indireta e cruzada, da execugdo or¢camental.

2 — O controlo cruzado sera efetuado apenas nos casos
em que se revele indispensavel e na medida estritamente
necessaria ao controlo da execucao or¢amental ¢ a fisca-
lizagdo da legalidade, regularidade e correcao econdomica
e financeira da aplicacdo dos dinheiros e outros ativos
publicos.

Artigo 67.°
Informacio a prestar pelos servicos e fundos autonomos

1 — Com o objetivo de permitir uma informagao con-
solidada do conjunto do setor publico administrativo, os
servigos e fundos autonomos devem remeter ao Ministério
das Finangas, nos termos e com a periodicidade a definir
no decreto-lei de execugdo orgamental, os seguintes ele-
mentos:

a) Informagdo completa sobre os saldos de depdsitos
ou de outras aplica¢des financeiras e respetivas remune-
ragdes;

b) Informacdo completa sobre as operagdes de finan-
ciamento, nomeadamente empréstimos e amortizagdes
efetuados, bem como as previstas até ao final de cada ano;

¢) Contas da sua execucdo orcamental, donde constem
os compromissos assumidos, os processamentos efetuados
¢ 0s montantes pagos, bem como a previsdo atualizada da
execugdo or¢amental para todo o ano e os balancetes que
evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de
terceiros, no caso de organismos que utilizem a contabi-
lidade patrimonial;

d) Relatorio de execugdo orcamental;

e) Dados referentes a situagdo da divida e dos ativos
expressos em titulos de divida publica;

/) Documentos de prestacdo de contas.

2 — Nos termos a estabelecer pelo diploma referido
no niimero anterior, podem ser solicitados a todo o tempo
aos servicos e fundos autdbnomos outros elementos de
informagdo nao referidos neste artigo destinados ao acom-
panhamento da respetiva gestdo or¢camental.

Artigo 67.°-A

Informacéo a prestar por outras entidades pertencentes
ao setor publico administrativo

As entidades referidas no n.° 5 do artigo 2.° remetem
ao Ministério das Finangas os elementos informativos
definidos no decreto-lei de execugdo orgamental.

Artigo 68.°
Informacio a prestar pelos municipios e regides auténomas

Com o objetivo de permitir uma informag&o consolidada
do conjunto do setor ptiblico administrativo, os municipios
e as regides autonomas devem remeter ao Ministério das
Finangas, nos termos e com a periodicidade a definir no
decreto-lei de execugdo or¢amental, os seguintes elementos:

a) Orcamentos e contas trimestrais e contas anuais;

b) Informagdo sobre a divida contraida e sobre os ativos
expressos em titulos da divida publica;

¢) Informag@o sobre a execucdo or¢amental, nomeada-
mente 0s compromissos assumidos, os processamentos
efetuados e os montantes pagos, bem como a previsao
atualizada da execuc¢do orcamental para todo o ano e os
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balancetes que evidenciem as contas das classes de dispo-
nibilidades e de terceiros, com regularidade mensal.

Artigo 69.°

Informacio a prestar pelo Instituto de Gestiao
Financeira da Seguranca Social

Com o objetivo de permitir uma informag&o consolidada
do conjunto do setor publico administrativo, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social deve remeter ao
Ministério das Finangas, nos termos e com a periodicidade
a definir no decreto-lei de execugdo orgamental, os elemen-
tos sobre a execugdo do orgamento da segurancga social.

Artigo 70.°
Responsabilidade pela execu¢do orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem politica,
financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissdes
que pratiquem no ambito do exercicio das suas fun¢des de
execucao orcamental, nos termos da Constitui¢ao e demais
legislacdo aplicavel, a qual tipifica as infragdes criminais
e financeiras, bem como as respetivas sanc¢oes, conforme
sejam ou ndo cometidas com dolo.

2 — Os funciondrios e agentes sdo responsaveis disci-
plinar, financeira, civil e criminalmente pelos seus atos e
omissdes de que resulte violagdo das normas de execugao
orcamental, nos termos do artigo 271.° da Constituicio e
da legislacao aplicavel.

Artigo 71.°
Responsabilidade financeira

Sem prejuizo das formas proprias de efetivacdo das
restantes modalidades de responsabilidade a que se refere
o artigo anterior, a responsabilidade financeira é efeti-
vada pelo Tribunal de Contas, nos termos da respetiva
legislacao.

Artigo 72.°

Remessa do parecer do Tribunal de Contas

Para efeitos da efetivacdo de eventuais responsabili-
dades financeiras ou criminais decorrentes da execu¢ao
do Orgamento do Estado, o Plenario da Assembleia da
Republica pode deliberar remeter as entidades competentes
o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do
Estado, quer esta seja ou ndo aprovada.

Artigo 72.°-A
Relatorio com indicadores de resultados

O Governo envia a Assembleia da Republica, até 31 de
margo, um relatério da execugdo dos programas orcamen-
tais do ano anterior, explicitando os resultados obtidos e
os recursos utilizados.

CAPITULO IV
Desvio significativo e mecanismo de correcio
Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 — A identificacdo de um desvio significativo face
ao objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na
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trajetdria de convergéncia constantes, respetivamente, dos
n.”1 e 2 do artigo 12.°-C ¢ feita com base na analise com-
parativa entre o valor verificado e o valor previsto.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, o va-
lor verificado ¢ calculado com base nos dados constantes
da notificagdo do procedimento dos défices excessivos
efetuada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3 — Estando em trajetoria de convergéncia, o desvio
¢ significativo quando se verifiquem cumulativamente as
seguintes situagoes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for, no
minimo, de 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou de pelo menos
0,25 % do PIB em média anual em dois anos consecutivos;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida de
medidas extraordinarias e temporarias do lado da receita
tiver um contributo negativo no saldo estrutural de, pelo
menos, 0,5 % do PIB, num s6 ano, ou cumulativamente
em dois anos consecutivos.

4 — Apos se ter atingido o objetivo de médio prazo,
o desvio ¢ significativo quando se verifique a situagdo
prevista na alinea a) do nimero anterior.

5 — O desvio ndo ¢ considerado significativo se o ob-
jetivo orcamental de médio prazo tiver sido ultrapassado,
tendo em conta a possibilidade de receitas extraordindrias
significativas, e se os planos or¢amentais estabelecidos no
programa de estabilidade ndo colocarem em risco aquele
objetivo ao longo do periodo de vigéncia do programa.

6 — O desvio ndo pode ser tido em consideracdo nos
casos em que resulte de ocorréncia excecional ndo contro-
lavel, nos termos previstos no artigo 72.°-D, com impacto
significativo nas finangas publicas ou, em caso de recessao
que afete Portugal, a area do euro ou a Unido Europeia,
desde que tal ndo coloque em risco a sustentabilidade
orgamental a longo prazo.

7 — O reconhecimento da existéncia de um desvio sig-
nificativo ¢ da iniciativa do Governo, mediante prévia con-
sulta do Conselho das Finangas Publicas, ou do Conselho da
Unido Europeia, mediante a apresentacdo de recomendagéo
dirigida a0 Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 1466/97, do Conselho, de 7 de julho,
relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes orcamentais
e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas, na
redacdo dada pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro.

8 — Reconhecido o desvio significativo nos termos
do nimero anterior, é ativado o mecanismo de corre¢ao
constante do artigo seguinte.

Artigo 72.°-C
Mecanismo de correcio do desvio

1 — Quando se reconheca a situagdo prevista nos
n.”3 ou 4 do artigo anterior, deve o Governo apresentar a
Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias, um plano
com as medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos objetivos constantes do artigo 12.°-C.

2 — A corre¢do do desvio reconhecido nos termos do
artigo anterior efetua-se mediante reducdo em, pelo me-
nos, dois tercos do desvio apurado, com o minimo de
0,5 % do PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente
aquele em que foi reconhecido, devendo o remanescente
do desvio ser corrigido no ano seguinte, salvo se se veri-
ficarem circunstancias excecionais, nos termos previstos
no artigo 72.°-D.
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3 — O ajustamento a efetuar nos termos do numero an-
terior ndo pode, em qualquer caso, ser inferior ao previsto
no artigo 10.°-G.

4 — O plano de corregdo privilegia a ado¢ao de medidas
de reducdo da despesa publica, bem como a distribui¢ao
do ajustamento entre os subsetores das administragcdes
publicas em obediéncia aos principios da responsabili-
dade e da solidariedade constantes, respetivamente, dos
artigos 10.°-B e 10.°-F.

5 — O plano de corregdo ¢ submetido pelo Governo a
apreciacdo do Conselho das Finangas Publicas.

Artigo 72.°-D
Situagdes excecionais

1 — A admissao de um desvio significativo face ao
objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na tra-
jetoria de ajustamento constante, respetivamente, nos n.” 1
e 2 do artigo 12.°-C, apenas € permitida temporariamente
e em situagdes excecionais, ndo controlaveis e desde que
ndo coloquem em risco a sustentabilidade or¢amental no
médio prazo, resultantes, nomeadamente:

a) De recessdo econdmica profunda em Portugal, na
area do euro ou em toda a Unido Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situa¢des excecio-
nais com significativo impacto or¢gamental;

¢) De reformas estruturais que tenham efeitos de longo
prazo na atividade econdmica.

2 — O reconhecimento da situagdo de excecionalidade
prevista no nimero anterior € objeto de proposta do Go-
verno e de apreciagdo pela Assembleia da Republica no
Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 — A correcdo do desvio ¢ efetuada mediante a incor-
poragdo no Programa de Estabilidade e Crescimento das
medidas necessarias para garantir o cumprimento dos ob-
jetivos constantes do artigo 12.°-C, devendo ser observado
o disposto no artigo 72.°-C, e precedidas de parecer nao
vinculativo do Conselho das Financ¢as Publicas.

4 — Do Programa de Estabilidade e Crescimento
constam:

a) As propostas apresentadas pelo Conselho das Finan-
cas Publicas;

b) A avaliacdo das recomendagdes apresentadas pelo
Conselho das Finangas Publicas e a justificagdo da sua
eventual ndo consideragdo ou aceitacao.

5 — Ocorrendo a situacdo prevista no n.° 1, a corre¢ao
da trajetoria de convergéncia devera ser efetuada, no ma-
ximo, nos quatro exercicios orcamentais subsequentes e
de acordo com o previsto no n.° 3.

TITULO IV
Contas

Artigo 73.°
Conta Geral do Estado

1 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica
a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social,
até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.
2 — A Assembleia da Republica aprecia e aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social,
precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de de-
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zembro seguinte e, no caso de ndo aprovagao, determina,
se a isso houver lugar, a efetivagdo da correspondente
responsabilidade.

3 — O parecer do Tribunal de Contas sera acompanhado
das respostas dos servicos e organismos as questdes que
esse 6rgdo lhes formular.

4 — A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os ma-
pas contabilisticos e os elementos informativos.

Artigo 74.°
Relatorio

O relatorio contém a apresentacdo da Conta Geral do
Estado e a andlise dos principais elementos relativos aos
seguintes aspetos:

a) Evolugao dos principais agregados macroecondémicos
durante o periodo da execu¢do or¢camental;

b) Evolugio da situacdo financeira do Estado, incluindo
a dos servicos e fundos autonomos e a da seguranca social;

¢) Execucdo e alteragdes do Orgamento do Estado, in-
cluindo o da seguranca social;

d) Outras matérias relevantes para a apresentacdo e
justifica¢do da Conta Geral do Estado.

Artigo 75.°
Mapas contabilisticos gerais

1 — A Conta Geral do Estado compreende mapas con-
tabilisticos gerais referentes a:

a) Execugdo orcamental;

b) Situacao de tesouraria;

¢) Situagdo patrimonial;

d) Conta dos fluxos financeiros do Estado.

2 — Os mapas referentes a execugdo orgamental sdo
0s seguintes:

Mapas [ a XIX — de acordo com o disposto no n.° 7;

Mapa XX — contas das receitas e das despesas do
subsetor dos servigos integrados;

Mapa XXI — conta consolidada das receitas e das des-
pesas dos servigos e fundos autobnomos;

Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das
despesas do sistema de seguranga social;

Mapa XXIII — conta consolidada do Estado, incluindo
a do sistema de segurancga social.

3 — Os mapas referentes a situacdo de tesouraria sao
0s seguintes:

Mapa XXIV — cobrangas e pagamentos or¢amentais;

Mapa XXV — reposigdes abatidas nos pagamentos;

Mapa XXVI — movimentos e saldos das contas na
Tesouraria do Estado;

Mapa XXVI-A — movimentos ¢ saldos das contas na
tesouraria do sistema de seguranga social;

Mapa XXVII — movimentos e saldos nas caixas da
Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas caixas da
tesouraria do sistema de seguranca social.

4 — Os mapas referentes a situagdo patrimonial sdo
0s seguintes:

Mapa XXVIII — aplicagdo do produto de empréstimos;
Mapa XXIX — movimento da divida publica;
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Mapa XXX — balanco e demonstra¢do de resultados
do subsetor dos servigos integrados;

Mapa XXXI — balango e demonstragio de resultados
dos servigos e fundos autonomos;

Mapa XXXII — balango e demonstragdo de resultados
do sistema de solidariedade e segurancga social.

5 — O mapa xxxiu € referente a conta dos fluxos finan-
ceiros dos servigos integrados do Estado.

6 — A apresentagao dos mapas XxX a XXxI, previstos no
n.° 4, apenas sera obrigatdria quando todos os servicos a
que se referem tiverem adotado o Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica, devendo os balangos apresentados nos
mapas xxx a xxxi distinguir o patriménio dos servicos e
institui¢des abrangidos do patrimonio afeto por ou a outros
servigos e instituigoes.

7 — Sem prejuizo do que o Governo estabelecer quanto
ao contetido minimo dos mapas contabilisticos gerais,
a estrutura dos mapas 1 a xix sera idéntica a dos corres-
pondentes mapas or¢amentais, devendo o seu contetido,
bem como o dos restantes mapas, evidenciar, conforme
0s casos, as principais regras contabilisticas utilizadas na
execucdo das receitas e das despesas, nomeadamente as
que se referem a excegdes a regra da ndo compensacao e
da ndo consignacao.

Artigo 76.°
Elementos informativos

1 — A Conta Geral do Estado compreende elementos in-
formativos, apresentados sob a forma de mapas, referentes:

a) Em comum, as contas dos subsetores dos servigos
integrados, dos servigos e fundos autébnomos e do sis-
tema de seguranga social,

b) A conta do subsetor dos servigos integrados;

c) A conta do subsetor dos servigos € fundos autonomos;

d) A conta do sistema de seguranca social.

2 — Os elementos informativos referentes, em comum,
as contas do subsetor dos servigos integrados, do subsetor
dos servigos e fundos auténomos e do sistema de seguranga
social sdo os seguintes:

a) Identificagcdo das garantias pessoais do Estado, dos
servigos e fundos autonomos e do sistema de seguranca
social;

b) Montante global das transferéncias e dos subsidios
para entidades privadas exteriores ao setor publico admi-
nistrativo;

¢) Montante global das indemnizagdes pagas a entidades
privadas exteriores ao setor publico administrativo;

d) Créditos satisfeitos por dagdo em pagamento ou por
compensacao;

e) Créditos objeto de consolidagao, alienago, conversdo
em capital ou qualquer outra forma de mobilizacao;

/) Créditos extintos por confusao;

2) Créditos extintos por prescri¢ao;

h) Créditos anulados por for¢a de decisdo judicial ou
por qualquer outra razio.

3 — Os elementos informativos referentes a conta do
subsetor dos servigos integrados sdo os seguintes:

a) Altera¢des orgamentais;
b) Desdobramento das coberturas em receita das alte-
ragdes orcamentais;
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¢) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a
classifica¢do econdomica, comparadas com as or¢amentadas
e com as cobradas no ano econémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classi-
ficagdo econdmica, comparadas com as do ano econdmico
anterior;

e) Despesas pagas, especificadas de acordo com a clas-
sificagdo funcional, comparadas com as do ano econdmico
anterior;

/) Despesas sem receita consignada, comparadas com
as do ano econdmico anterior;

g) Despesas com receita consignada, comparadas com
as do ano econdémico anterior;

h) Despesas cruzadas pelas diversas classificagdes or-
¢amentais;

i) Desenvolvimentos das despesas;

J) Mapa dos compromissos assumidos.

4 — Os elementos informativos referentes a conta do
subsetor dos servigos e fundos auténomos sdo os seguintes:

a) Alteragdes orgamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a
classificagdo econdomica, comparadas com as or¢gamentadas
e com as cobradas no ano econémico anterior;

¢) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classi-
ficagdo econdmica, comparadas com as do ano econdmico
anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a clas-
sificagdo funcional, comparadas com as do ano econdmico
anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classificagdes or-
¢amentais;

/) Discriminagdo das receitas e das despesas dos servigos
e fundos autonomos;

g) Mapa dos compromissos assumidos.

5 — Os elementos informativos referentes a conta do
sistema de seguranca social sdo os seguintes:

a) Altera¢des orgamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a
classificagdo econdomica, comparadas com as or¢gamentadas
e com as cobradas no ano econémico anterior;

¢) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classi-
ficagdo econdomica, comparadas com as do ano econémico
anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a clas-
sificagdo funcional, comparadas com as do ano econdmico
anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classificagdes or-
camentais;

/) Mapa dos compromissos assumidos.

6 — Os elementos informativos relativos aos programas
orgamentais concluidos no ano evidenciam a despesa or-
camental paga relativa a cada programa, medida e projeto.

7 — Para além dos elementos informativos previstos
nos numeros anteriores, a Conta Geral do Estado de-
vera conter todos os demais elementos que se mostrem
adequados a uma prestagdo clara e completa das contas
publicas.

8 — (Revogado.)

9 — O Governo definira, por decreto-lei, o conteudo
minimo dos elementos informativos.
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Artigo 77.°
Apresentacdo das contas

1 — As contas dos servigos integrados e dos servigos
e fundos autébnomos sdo prestadas, até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas e ao respetivo ministro
da tutela.

2 — A falta injustificada da prestacdo de contas a que
se refere o nimero anterior constitui:

a) Infragdo financeira, punivel com multa de valor igual
ao previsto nos n.*2,4 e 5 do artigo 65.° da Lein.® 98/97,
de 26 de agosto, alterado pelas Leis n.*35/2007, de 13
de agosto, e 61/2011, de 7 de dezembro, pela qual sdo
responsaveis os dirigentes dos servigos em causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisigdo de
fundos, de libertacdo de créditos, de autorizagdo de paga-
mentos e de transferéncias relativamente ao orgamento em
execugdo enquanto permanecer a situagao de atraso.

Artigo 78.°
Conta da Assembleia da Republica

1 — O relatorio e a conta da Assembleia da Republica
sdo elaborados pelo conselho de administracdo, até 31 de
marg¢o do ano seguinte aquele a que respeitam.

2 — A conta da Assembleia da Republica ¢ enviada,
até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeita, ao
Governo, para efeitos da sua integragdo na Conta Geral
do Estado.

Artigo 79.°
Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas
¢ remetida, até 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeita, a Assembleia da Republica, para informacao, e
ao Governo, para efeitos da sua integracdo na Conta Geral
do Estado.

Artigo 80.°
Publicagao

Depois de aprovada pela Assembleia da Republica, a
Conta Geral do Estado ¢ publicada no Didrio da Republica,
nos termos a definir pelo Governo, que definird igualmente
o regime de publicaggo das contas proprias e dos elementos
informativos, bem como a informacéo suscetivel de ser
publicada apenas em suporte informatico.

Artigo 81.°
Contas provisérias

1 — O Governo faz publicar, no Didrio da Republica,
no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre, contas
provisorias respeitantes aos trimestres decorridos.

2 — As contas a que se refere o niimero anterior contém,
pelo menos, os seguintes elementos:

@) Mapas correspondentes aos mapas XXvI € XXVIII;

b) Resumos dos mapas XxvI e XXVIII;

¢) Mapa correspondente ao mapa I1;

d) Mapa apresentando a comparagdo, até ao nivel dos
artigos da classificacdo econdmica, entre as receitas do
conjunto dos servigos integrados liquidadas e cobradas no
periodo em causa e no periodo homdlogo do ano anterior;
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e) Mapas das despesas do subsetor dos servigos inte-
grados, especificadas por titulo da classificagdo orgénica,
indicando os respetivos montantes dos duodécimos, das
autorizagdes de pagamento e dos pagamentos;

/) Mapa do desenvolvimento das despesas do subsetor
dos servigos integrados, especificadas por capitulo da clas-
sifica¢do orgénica, comparando os montantes dos respeti-
vos duodécimos com os das correspondentes autorizagdes
de pagamento expedidas no periodo em causa;

g) Mapas correspondentes aos mapas XXI € XXII.

TITULO V
Estabilidade orgamental

CAPITULO I
Objeto e ambito

Artigo 82.°
Objeto

1 — O presente titulo contém os principios e os proce-
dimentos especificos a que devem obedecer a aprovacao
e execucdo dos orgamentos de todo o setor publico admi-
nistrativo em matéria de estabilidade orgamental.

2 — No ambito da estabilidade orcamental, o presente
titulo destina-se a cumprir as obrigagdes decorrentes do
artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, até a
plena realizagdo deste, e concretiza o disposto na parte final
do n.° 6 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 4.° ¢ na alinea b)
do artigo 17.°

Artigo 83.°
Ambito
O presente titulo aplica-se ao Or¢amento do Estado e aos
orcamentos das regides autonomas e das autarquias locais,
sem prejuizo do principio da independéncia orcamental
estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°

CAPITULO I

Estabilidade or¢camental

Artigo 84.°

Principios da estabilidade or¢camental, de solidariedade
reciproca e de transparéncia orcamental

(Revogado.)

Artigo 85.°

Conselho de coordenacio financeira
do setor publico administrativo

(Revogado.)

Artigo 86.°
Objetivos e medidas de estabilidade orcamental

1 — A aprovagdo e a execugdo dos orcamentos de to-
dos os organismos do setor publico administrativo sdo
obrigatoriamente efetuadas de acordo com as medidas de
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estabilidade orgamental a inserir na lei do Or¢amento, em
conformidade com objetivos devidamente identificados
para cada um dos subsetores, para cumprimento do Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento.

2 — Os objetivos e medidas a que se refere o nimero
anterior sdo integrados no elemento informativo previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.°, o qual constitui um
instrumento de gestdo previsional que contém a progra-
macdo financeira plurianual necessaria para garantir a
estabilidade or¢amental.

3 — As medidas de estabilidade devem incluir a fixagao
dos limites de endividamento e do montante das transfe-
réncias, nos termos dos artigos 87.° ¢ 88.°

4 — A justificacao das medidas de estabilidade consta
do relatorio da proposta de lei do Orgamento e inclui, de-
signadamente, a justificagdo do cumprimento do Programa
de Estabilidade e Crescimento e a sua repercussao nos
or¢amentos do setor publico administrativo.

Artigo 87.°
Equilibrio or¢amental e limites de endividamento

1 — Em cumprimento das obrigagdes de estabilidade
or¢amental decorrentes do Programa de Estabilidade e
Crescimento, a lei do Orgamento estabelece limites espe-
cificos de endividamento anual da administracdo central
do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais
compativeis com o saldo or¢amental calculado para o
conjunto do setor publico administrativo.

2 — Os limites de endividamento a que se refere o ni1-
mero anterior podem ser inferiores aos que resultariam das
leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor.

Artigo 88.°
Transferéncias do Orcamento do Estado

1 — Para assegurar o estrito cumprimento dos prin-
cipios da estabilidade or¢camental e da solidariedade
reciproca, decorrentes do artigo 126.° do Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a lei do Or¢camento pode
determinar transferéncias do Or¢camento do Estado de
montante inferior aquele que resultaria das leis financeiras
especialmente aplicaveis a cada subsetor, sem prejuizo
dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do
sistema de solidariedade e de seguranga social.

2 — A possibilidade de redugdo prevista no numero
anterior depende sempre da verificacdo de circunstan-
cias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa
observancia das obrigag¢des decorrentes do Programa de
Estabilidade e Crescimento e dos principios da proporcio-
nalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca e carece
de audicdo prévia dos 6rgdos constitucional e legalmente
competentes dos subsetores envolvidos.

Artigo 89.°
Prestacio de informacio

O Governo presta a Assembleia da Republica toda a
informacao necessaria ao acompanhamento e fiscaliza¢ao
da execug¢do orcamental e, bem assim, toda a informacao
que se revele justificada para a fixagdo na lei do Or¢amento
do Estado dos limites especificos de endividamento anual
da administracdo central, das regides autobnomas e das
autarquias locais.
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CAPITULO III

Garantias da estabilidade orcamental

Artigo 90.°

Verificacio do cumprimento do principio
da estabilidade or¢camental

1 — A verificagdo do cumprimento das exigéncias da
estabilidade orcamental ¢ feita pelos 6rgdos competentes
para o controlo orgamental, nos termos da presente lei.

2 — O Governo apresentara, no relatorio da proposta de
lei do Or¢amento do Estado, as informagdes necessarias so-
bre a concretizacdo das medidas de estabilidade orgamental
respeitantes a0 ano econdémico anterior, em cumprimento
do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Artigo 91.°

Dever de informacgao

1 — O Ministro das Financgas pode exigir dos orga-
nismos que integram o setor publico administrativo uma
informag8o pormenorizada e justificada da observancia das
medidas e procedimentos que t&ém de cumprir nos termos
da presente lei.

2 — Sempre que se verifique qualquer circunstancia que
envolva o perigo de ocorréncia, no orgamento de qualquer
dos organismos que integram o setor publico adminis-
trativo, de uma situagdo or¢camental incompativel com o
cumprimento das medidas de estabilidade a que se refere
o artigo 86.° o respetivo organismo deve remeter imedia-
tamente ao Ministério das Financas uma informagao por-
menorizada e justificada acerca do ocorrido, identificando
as receitas e despesas que as originaram, ¢ uma proposta
de regularizacao da situag@o verificada.

3 — O Ministro das Finangas pode solicitar ao Banco
de Portugal e a todas as institui¢des de crédito e socie-
dades financeiras toda a informagdo que recaia sobre
qualquer organismo do setor piiblico administrativo e que
considere pertinente para a verificagdo do cumprimento
da presente lei.

Artigo 92.°
Incumprimento das normas do presente titulo

1 — O incumprimento das regras e procedimentos pre-
vistos no presente titulo constitui sempre uma circunstancia
agravante da inerente responsabilidade financeira.

2 — Averificagdo do incumprimento a que se refere o nu-
meroanteriorécomunicadadeimediatoao Tribunalde Contas.

3 — Tendo em vista o estrito cumprimento das obriga-
¢oes decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em matéria de estabilidade or¢amental, pode
suspender-se a efetivagdo das transferéncias do Orgamento
do Estado em caso de incumprimento do dever de infor-
magcao estabelecido no artigo anterior e até que a situacdo
criada tenha sido devidamente sanada.

4 — (Revogado.)

TITULO VI
Disposigoes finais
Artigo 93.°

Servicos e fundos auténomos

(Revogado.)
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Artigo 94.°

Autonomia administrativa e financeira das universidades
e dos institutos politécnicos

O disposto na presente lei ndo prejudica a possibilidade
de as universidades e os institutos politécnicos, bem como
as suas unidades orgénicas, disporem de um regime espe-
cial de autonomia administrativa e financeira, nos termos
estabelecidos nas respetivas leis de autonomia e legislacao
complementar.

Artigo 95.°
Legislacdo complementar

(Revogado.)

Artigo 96.°

Norma revogatéria

Sdo revogadas a Lein.® 6/91, de 20 de fevereiro, e todas
as normas, ainda que de carater especial, que contrariem
o disposto na presente lei, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.

Artigo 97.°
Disposi¢do transitoria

1 — Os processos de organizagdo, elaboragdo, apre-
sentagdo, discussdo, votacao, alteragdo ¢ execucao da
fiscalizagdo e responsabilidade orcamental relativos aos
Orgamentos do Estado e contas anteriores aos de 2003
continuam a reger-se pela legislacdo a que se refere o
artigo 96.°

2 — O disposto no nimero anterior € igualmente apli-
cavel durante o periodo em que o Or¢amento do Estado,
incluindo o da seguranga social, respeitante ao ano econ6-
mico em curso vigore no ano de 2003, por a sua vigéncia
ter sido prorrogada nos termos da legislagdo a que se refere
o0 artigo 96.°

3 — Nao sdo de aplicagdo obrigatoria a preparagao,
elaboracgdo e apresentacdo do Or¢amento do Estado para
2003 as disposi¢des dos artigos 18.° a 20.°

4 — O disposto no titulo v aplica-se aos orcamentos
para 2003 e vigora até a plena realizagdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Artigo 98.°
Regulamentac¢io da or¢camentacio de base zero

Para efeitos do previsto nos artigos 21.°-A e seguintes,
compete ao Governo definir:

a) A adaptagdo ao processo de orcamentagdo de base
zero das regras relativas ao modo e a forma de defini¢do
concreta dos programas e medidas a inscrever no Orga-
mento do Estado e das respetivas estruturas;

b) O modo de aplicacdo do processo de orcamentagio de
base zero na organizacao e elaboragdo dos or¢amentos dos
servigos e fundos autdnomos, no orcamento da seguranca
social, bem como no ambito dos programas plurianuais dos
servigos publicos nas areas da saude, educagdo, seguranca
social, justica e seguranga publica.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 38/2013

O Decreto-Lein.° 254/2012, de 28 de novembro, estabe-
lece o quadro juridico geral da concessdo de servigo publico
aeroportudrio de apoio a aviagdo civil em Portugal atribuida
a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.). Em
conformidade, com este regime foi formalizado o respetivo
contrato de concessdo entre o Estado e a ANA, S.A., o qual
atribui 8 ANA, S.A., a gestdo dos aeroportos civis de Lis-
boa (Portela), do Porto (Francisco Sa Carneiro), de Faro, de
Ponta Delgada (Jodo Paulo IT), de Santa Maria, da Horta e
das Flores, bem como do designado Terminal Civil de Beja.

Existem, no entanto, vantagens na integra¢do dos ae-
roportos situados na Regido Auténoma da Madeira na
rede aeroportuaria gerida pela ANA, S.A., e, bem assim,
na harmonizagdo das relagdes estabelecidas nos termos
da concessdo entre, por um lado, o Estado Portugués e a
ANA, S.A., e, por outro lado, entre a Regido Autonoma da
Madeira e a ANAM — Aeroportos e Navegacao da Madeira,
S.A. (ANAM, S.A).

Para atingir este desiderato, afigura-se necessario, por
um lado, uniformizar a estrutura societaria da ANA, S.A.,
e da ANAM, S.A., pelo que a ANA, S.A., devera adquirir
a participacdo social da Regido Autonoma da Madeira na
ANAM, S.A., assumindo o passivo de 30,9 milhdes de
euros inerente a esta participagdo social.

Por outro lado, ¢ fundamental que se proceda ao ajus-
tamento do quadro normativo e contratual subjacente a
relagdo concessoria entre a Regido Autonoma da Madeira e
aANAM, S.A., em linha com o quadro juridico atualmente
em vigor para a concessao da ANA, S.A., através, desig-
nadamente, da cessdo da utilizagdo, gestdo e exploracdo
dos bens do dominio publico aeroportuario daquela Regido
Auténoma ao Estado.

Atendendo a que as operagdes juridicas a realizar tendo
em vista alcancar os objetivos referidos ndo sdo passiveis
de serem concretizadas no imediato, o Estado e a Regido
Auténoma da Madeira acordaram em celebrar um Acordo
Quadro, do qual constam as linhas gerais do processo
conducente a integracdo dos aeroportos situados na Regido
Autonoma da Madeira na rede aeroportuaria nacional.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 - Autorizar a celebragdo de um Acordo Quadro entre
o Estado Portugués e a Regido Auténoma da Madeira,
conducente a integracdo dos aeroportos situados na Regido
Auténoma da Madeira na rede aeroportudria nacional, no
qual se inclua, designadamente, a assunc¢do dos seguintes
COmMpromissos:

a) A alienagdo da participagdo social detida pela Regido
Auténoma da Madeira na ANAM — Aeroportos e Navega-
¢do da Madeira, S.A. (ANAM, S.A.) a ANA — Aeroportos
de Portugal, S.A. (ANA, S.A.), pelo preco de 1,00 EUR;

b) A cessdo da utilizacdo, gestdo e exploragdo dos bens
do dominio publico aeroportuario da Regido Autonoma da
Madeira ao Estado, pelo periodo de 50 anos a contar da
data da assinatura do contrato de concessao ja formalizado
entre o Estado e a ANA, S.A_;

¢) A cessdo da posicdo contratual da Regido Autonoma
da Madeira ao Estado, no atual contrato de concessdo de
servigco publico celebrado entre a Regido Autonoma e a
ANAM, S.A;





