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Artigo 6.°
Receitas

1 — A DGAE dispde das receitas provenientes de do-
tagdes que lhe forem atribuidas no Orgamento do Estado.
2 — ADGAE dispde ainda das seguintes receitas proprias:

a) As quantias cobradas pela prestacdo de servigos no
ambito das suas atribuicdes;

b) O produto de venda de publicacdes e de trabalhos
editados por si editados;

¢) Quaisquer receitas que por lei, contrato ou outro titulo
lhe sejam atribuidas;

d) Os saldos finais resultantes das candidaturas ao Fundo
Social Europeu.

3 — Asreceitas referidas no numero anterior obedecem
ao regime de tesouraria do Estado e sdo consignadas a
realizagdo de despesas da DGAE.

4 — As quantias cobradas pela DGAE sao fixadas e
periodicamente actualizadas por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
educagdo e ciéncia, tendo em aten¢do os meios humanos
e materiais mobilizados em cada caso, podendo ainda ser
tidos em conta os custos indirectos de funcionamento.

Artigo 7.°
Despesas

Constituem despesas da DGAE as que resultem de en-
cargos decorrentes da prossecugdo das atribui¢des que lhe
estdo cometidas.

Artigo 8.°

Mapa de cargos de direc¢ao

Os lugares de direcgdo superior de 1.° e 2.° graus e de
direc¢do intermédia de 1.° grau constam do mapa anexo ao
presente decreto regulamentar, do qual faz parte integrante.

Artigo 9.°
Sucessao
A DGAE sucede nas atribuigdes:

a) Da Direcc¢do-Geral dos Recursos Humanos da Edu-
cagio;

b) Das Direc¢des Regionais de Educagdo do Norte,
Centro, Lisboa ¢ Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

Artigo 10.°
Critérios de selecciio de pessoal

Sdo fixados os seguintes critérios gerais e abstractos
de seleccao do pessoal necessario a prossecugdo das atri-
buigoes da DGAE:

a) O desempenho de fungdes na Direcgao-Geral dos
Recursos Humanos da Educacao;

b) O desempenho de fungdes nas Direc¢des Regionais
de Educagdo do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve.

Artigo 11.°
Norma transitéria

O disposto no n.° 2 do artigo 1.°, na alinea b) do ar-
tigo 9.° e na alinea b) do artigo anterior opera com a en-
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trada em vigor, até 31 de Dezembro de 2012, da portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da educagao.
Artigo 12.°
Norma revogatéria

1 — Séo revogados:

a) O Decreto Regulamentar n.° 28/2007, de 29 de Margo;

b) O Decreto Regulamentar n.® 31/2007, de 29 de Margo.

2 — Arevogacao prevista na alinea b) do numero ante-
rior produz efeitos na data de entrada em vigor da portaria
referida no artigo anterior.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no
1.° dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de De-
zembro de 2011. — Pedro Passos Coelho — Vitor Loucd
Rabaga Gaspar — Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato.

Promulgado em 7 de Fevereiro de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 9 de Fevereiro de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(mapa a que se refere o artigo 8.°)

Mapa de pessoal dirigente

Designagao dos cargos Qualificagdo dos cargos Grau Nuamero

dirigentes dirigentes de lugares
Director-geral. .......... Direcgdo superior. ... | 1.° 1
Subdirector-geral . .. ..... Direccéo superior. ... | 2.° 2

Director de servigos.. . . . .. Direcgdo intermédia. .. | 1.° | (*) 14

(*) 5 correspondem as direc¢des de servigos Regido Norte, Regido Centro, Regido Lisboa
e Vale do Tejo, Regido Alentejo e Regido Algarve.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 2/2012

Processo n.” 903/10 — Pleno da 1.* Seccio

Acordam, em conferéncia, no Pleno da 1.* Secgdo do
Supremo Tribunal Administrativo:

Relatério

I — O reitor da Universidade do Porto dirigiu a este
Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do disposto no
artigo 152.°,1n.° 1, alinea a), do CPTA, pedido de admissdo
de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia do acor-
dao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 17 de
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Junho de 2010 (fls. 154 e segs.), ja transitado em julgado,
que, revogando acérddao do TAF do Porto, julgou proce-
dente a accdo administrativa especial contra si intentada
por Maria Fernanda Martins Borges, Professora Auxiliar
com Agregacdo da Faculdade de Farmacia da Universi-
dade do Porto, identificada a fl. 3, anulando o despacho
do ora recorrente, de 12 de Junho de 2006 (que indeferiu
requerimento da A. a solicitar o seu posicionamento no 4.°
escaldo, indice 260, da categoria de Professora Auxiliar
com Agregacao, ao abrigo do disposto no artigo 17.°,n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro), e conde-
nando o ora recorrente a posicionar a Autora no 4.° escaldo,
indice 260, da categoria de Professor Auxiliar com Agre-
gacdo, com efeitos reportados a 9 de Novembro de 2004.

Invoca a existéncia de contradi¢do, sobre a mesma ques-
tdo fundamental de direito, com o decidido no acérdio
do TCA de 9 de Outubro de 2003, proferido no processo
n.° 11515/02, igualmente ja transitado, e do qual juntou
copia a fls. 172 e segs., questdo que se reconduz a saber
se a disciplina legal contida no artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, abrange a situagdo
funcional remuneratoria de um professor universitario
em detrimento do regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 408/89, de 18 de Novembro, ou, por outras palavras,
saber se o regime legal estabelecido neste Gltimo diploma
deve ser considerado como lei especial, prevalecendo sobre
as regras gerais para as carreiras da Administracdo Publica
previstas no Decreto-Lei n.° 353-A/89.

Na alegagdo que acompanhava o requerimento de inter-
posicdo de recurso, o recorrente formula as seguintes con-
clusdes:

1 — No caso em apreco, entende-se que se verificam
0s pressupostos a que se refere o artigo 152.°, n.° 1, do
CPTA.

2 — Efectivamente, existe contradi¢ao entre o acoérdao
em recurso ¢ o acorddo anteriormente proferido pelo Tri-
bunal Central Administrativo.

3 — A questdo fundamental de direito sub judice radica
em saber se o Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro,
contém normas especificas relativamente ao regime de
promocao do pessoal docente do ensino universitario e do
ensino superior politécnico e de investigagdo cientifica,
e assim saber se o regime por ele estabelecido devera ou
ndo ser considerado como lei especial, prevalecendo sobre
as regras gerais para as carreiras previstas no Decreto-Lei
n.° 353-A/89.

4 — Ocorreu o transito em julgado do acérdao impug-
nado e do acordao fundamentado.

5 — O douto acoérdao recorrido decidiu, erradamente,
que a unica especialidade do Decreto-Lei n.® 408/89 se
prende com as escalas salariais, procedendo a uma incor-
recta interpretagdo e aplicacdo das normas relativas.

6 — O douto acorddo fundamento, pelo contréario,
decidiu que, embora a agregacdo nao seja uma categoria
da carreira docente, constitui uma categoria para efeitos
remuneratorios, de acordo com o Decreto-Lei n.® 408/89
e respectivo anexo. E inaplicavel o disposto nos artigos
16.°¢e 17.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro,
porquanto os mencionados preceitos sdo aplicaveis as
carreiras de regime geral ou outras em cujos estatutos ou
diplomas reguladores do regime remuneratorio inexistem
normas especiais.

7 — Salvo melhor opinido de V. Ex.*, o douto acérdio
recorrido violou aquele supra-referido normativo, conside-
rando igual o desigual, ndo se podendo invocar o principio
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da igualdade para o que ndo ¢ igual a partida, isto €, ndo
considerando os regimes salariais distintos.

8 — O acdérdao impugnado estd em desconformidade
com a jurisprudéncia consolidada do STA,

9 — Pelo que se deve anular o acérddo impugnado e
substitui-lo.

II — A recorrida nao contra-alegou, e o Ministé-
rio Publico, notificado nos termos e para os efeitos do
artigo 146.°,n.° 1, do CPTA, nada disse.

Fundamentagao

Os Factos

O acérddo recorrido considerou provados, com inte-
resse para a decisdo, os seguintes factos ja fixados na
1.? instancia:

A) A A. é professora auxiliar com agregacdo da Facul-
dade de Farmacia da Universidade do Porto.

B)AA.,nodia9 de Novembro de 2004, tomou posse na
referida categoria, tendo sido posicionada no 3.° escaldo,
indice 250, da categoria de professor auxiliar.

() A A. encontrava-se anteriormente posicionada no 4.°
escaldo, indice 245, da referida categoria.

D) A. A. através de requerimento datado de 18 de Maio
de 2006, dirigido ao Reitor da Universidade do Porto,
solicitou fosse posicionada no 4.° escaldo, indice 260, da
categoria de professor auxiliar com agregacdo, com efeitos
reportados a Dezembro de 2004. — cfr. P. A. que ndo se
encontra numerado.

E)No dia 6 de Junho de 2006 foi exarada informagao na
qual foi proposto o indeferimento do requerimento supra
aludido. — cf. fl. 10 dos autos.

F) No dia 12 de Junho de 2006 foi elaborada infor-
magdo pelo Director de Servicos da Universidade do
Porto na qual foi proposto o indeferimento do referido
requerimento. — cf. doc. de fls. 11 a 13 dos autos, que se
dao por integralmente reproduzidas.

G) Sobre a referida informagao aludida em F) foi exa-
rado, em 12 de Junho de 2006, pelo reitor da Universi-
dade do Porto, o seguinte despacho: «Concordo» — (acto
impugnado) — cf. fl. 10 dos autos.

H) A A. foi notificada do aludido despacho através de
oficio datado de 22 de Junho de 2006. — cf. fl. 9 dos
autos.

O Direito

O recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, pre-
visto no artigo 152.° do CPTA, a interpor no prazo de 30
dias contados do transito em julgado do acoérdao recorrido,
tem os seguintes requisitos de admissibilidade:

Existir contradi¢do entre acorddo do TCA e acordao
anterior do mesmo Tribunal ou do STA, ... sobre a mesma
questdo fundamental de direito;

Ser a peticao de recurso acompanhada de alegagdo na
qual se identifiquem, de forma precisa e circunstanciada,
os aspectos de identidade que determinam a contradi¢do
alegada e a infrac¢do imputada a decisdo recorrida.

Por outro lado, e nos termos do n.° 3 do mesmo preceito,
o recurso ndo ¢ admitido se a orientacdo perfilhada no
acordao recorrido estiver de acordo com a jurisprudén-
cia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo.
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Vejamos entao.

O acordao sob recurso, revogando acérddo do TAF do
Porto, julgou procedente a accdo administrativa especial
intentada por Maria Fernanda Martins Borges, Professora
Auxiliar com Agregagdo da Faculdade de Farmécia da
Universidade do Porto, anulando o despacho do ora recor-
rente Reitor da Universidade do Porto, de 12 de Junho de
2006 (que indeferiu requerimento da A. a solicitar o seu
posicionamento no 4.° escaldo, indice 260, da categoria de
Professora Auxiliar com Agregacdo, ao abrigo do disposto
no artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16
de Outubro), e condenando o ora recorrente a posicionar a
Autorano 4.° escaldo, indice 260, da categoria de Professor
Auxiliar com Agregagdo, com efeitos reportados a 9 de
Novembro de 2004.

O recorrente identifica, na respectiva alegagdo, a questdo
de direito sobre a qual entende existir contradi¢do entre
0 acordao recorrido e o acérddo fundamento, € sobre a
qual pede a emissdo de pronuncia uniformizadora: saber
se o Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro, contém
normas especificas relativamente ao regime de promogdo
do pessoal docente universitario e do ensino superior
politécnico e do pessoal de investigac¢do cientifica, e, em
consequéncia, se o regime por ele estabelecido, designa-
damente no seu artigo 3., deverd ser considerado como
lei especial, prevalecendo sobre as regras gerais para as
carreiras da Administragdo Publica previstas no Decreto-
-Lei n.°353-4/89, de 16 de Outubro, concretamente as
contidas no seu artigo 17.°

Cabe, antes do mais, apurar se os acoérddos em confronto
emitiram, sobre a questdo de direito assim enunciada,
pronuncias contraditorias.

E a resposta ndo pode deixar de ser positiva.

Com efeito, e fundamentando a anulagdo do despacho
reitoral impugnado, afirma-se, a tal proposito, no acoérdao
recorrido:

«Em suma, sendo aplicavel aos professores univer-
sitdrios o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de
Abril, atendendo a uma regra de interpretagdo segundo
parametros de equidade dentro do sistema retributivo
de referéncia, a integragdo da recorrente na sequéncia
da promogdo deve ser feita em escaldo de categoria a
que corresponda um indice ndo inferior a 10 pontos
relativamente aquele a que teria direito.

[...] Foi pois violado o artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-
-Lein.° 353-A/89, de 16 de Outubro, aplicavel ao pes-
soal docente abrangido pelo Decreto-Lei n.° 408/89, de
18 de Novembro.»

Em situagdo de todo similar, e sobre a mesma matéria,
afirmou o acorddo fundamento:

«A disciplina contida no artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, ndo abrange nem
regula a situacdo funcional remuneratoria de um pro-
fessor universitario ja que para este foi contemplado
pelo Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro, um
regime especial, especialidade que, de resto, ja se
salvaguardava no n.° 4 do artigo 43.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, e no n.° 1 do artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Setembro, insti-
tuidores do novo sistema retributivo geral da funcéo
publica (NSR).

[...] E ndo resulta de qualquer interpretagdo siste-
matica dos diplomas em causa a vontade inequivoca
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do legislador de aplicar o artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, ao pessoal docente
universitario e restantes abrangidos pelo Decreto-Lei
n.° 408/89, de 18 de Novembro.»

Assente a contradi¢do de julgados — pois que a mesma
questdo de direito, perante situagdes de facto idénticas, e
no ambito do mesmo quadro normativo, foi dada solu-
¢do juridica oposta —, importa entdo decidir o conflito
de jurisprudéncia, procedendo a um novo julgamento da
questdo (judicium rescisorium) que substituira a decisdo
impugnada — n.° 6 do artigo 152.° do CPTA.

Para melhor enquadramento da questdo em causa,
justifica-se, antes do mais, um sucinto apontamento dos
diplomas legais cuja aplicacdo aqui se discute, em ordem
a detectar a vontade legislativa, que se presume correcta-
mente expressa.

O Decreto-Lei n.° 353-4/89, de 16 de Outubro, veio
proceder ao desenvolvimento e regulamentacao dos prin-
cipios gerais em matéria de emprego publico, remunera-
¢oes e gestdo de pessoal da fungdo publica, definidos no
Decreto-Lein.° 184/89, de 2 de Junho, conforme o previsto
no artigo 43.° deste ultimo diploma.

No seu artigo 1.°, sob a epigrafe «Objectoy, dispoe-
-se que «O presente diploma estabelece regras sobre o
estatuto remuneratério dos funciondrios e agentes da
Administra¢do Publica e a estrutura das remuneragoes
base das carreiras e categorias nele contempladasy,
prevendo-se nos artigos 27.° a 29.° que serdo fixadas
em decreto regulamentar ou em legislacdo propria a
regulamentagdo das carreiras e cargos nao abrangidos por
este diploma e as estruturas remuneratérias dos corpos
especiais e das carreiras de regime especial nele igual-
mente ndo previstas.

E, relativamente as regras de promogao, dispde o
artigo 17.°

«Escaldo de promocio

1 — A promocdo a categoria superior da respectiva
carreira faz-se da seguinte forma:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz
a promocao;

b) Para o escaldo a que na estrutura remuneratoria
da categoria para a qual se faz a promogao corresponde
o indice superior mais aproximado, se o funcionario
vier ja auferindo remuneragdo igual ou superior a do
escaldo 1.

2 — Sempre que do disposto no numero anterior
resultar um impulso salarial inferior a 10 pontos, a inte-
gracdo na nova categoria faz-se no escaldo seguinte da
estrutura da categoria.»

Apenas um més depois, foi publicado o Decreto-Lei
n.°408/89, de 18 de Novembro, que, com um preambulo
idéntico ao do anterior diploma (apenas divergente no que
toca as carreiras visadas), dispde no seu artigo 1.°, sob a
epigrafe «Objector», que «O presente diploma estabelece
regras sobre o estatuto remuneratéorio do pessoal docente
universitario, do pessoal docente do ensino superior poli-
técnico e do pessoal de investigacdo cientifica e aprova
as escalas salariais para o regime de dedicacao exclusiva
das mesmas carreiras, constantes, respectivamente, dos
anexos n.” 1, 2 e 3, que fazem parte integrante do presente
diploma.»
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E, relativamente as regras de promocgao, dispde o
artigo 3.

«Escaliao de promocio

A promogao a categoria superior da respectiva car-
reira faz-se da seguinte forma:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz
a promocao;

b) Para o escaldo a que na estrutura remuneratoria da
categoria para a qual se faz a promogao corresponda o
indice superior mais aproximado, se o funcionario vier
ja auferindo remunerag@o igual ou superior a do escaldo
1, ou para o escaldo seguinte, sempre que a remuneragao
que caberia em caso de progressdo na categoria fosse
superior.»

Ao decidir pela aplicagdo ao caso dos autos do dis-
posto no artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89,
0 acorddo recorrido comegou por reconhecer que «Tal
como nos anteriores diplomas regulamentares do des-
congelamento dos escaldes, o Decreto-Lei n.° 61/92, de
15 de Abril, reporta as regras que contém ao disposto no
Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, pelo que,
excluindo este as carreiras do regime especial, ¢ aquele
diploma regulamentar inaplicavel as carreiras especiais
naqueloutro previstas», e também que, apesar do estatuido
no artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, «& o
proprio artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89 que prevé
que as escalas salariais dos corpos especiais sdo fixadas
em legislagdo propria, sendo que o artigo 16.°,n.° 2, alinea
d), considera integradas nos corpos especiais as carreiras
docentes», concluindo que «Ora, considerando o disposi-
tivo legal acabado de referir, interpretando literalmente o
preceito, a carreira docente ndo estd abrangida pela regra
geral da diferenga minima de 10 pontos. E o0 que o principio
juridico da especialidade imporia (uma vez que o grupo de
funcionarios em questio possui estatuto proprio).

Logo, porém, considerou que, face ao disposto no
Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de Abril (diploma que deu
execucdo a ultima fase do descongelamento de escaldes
prevista no Decreto-Lein.® 353-A/89, estabelecendo ainda
regras de reposicionamento dos funcionarios e agentes da
Administragdo Publica nos escaldes salariais das respecti-
vas carreiras), o artigo 1.° diz ser aplicavel, no que se refere
a matéria de descongelamento de escaldes, as carreiras
de regime geral e especial e aos corpos especiais, com
excepeoes ali especificadas que, porém, nao abrangem os
docentes do ensino superior universitario ou politécnico,
«parece ser efectivamente de aplicar a regra geral da dife-
renga de 10 pontos percentuais», concluindo que, «sendo
aplicavel aos professores universitarios o artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de Abril, atendendo a uma
regra de interpretacdo segundo parametros de equidade
dentro do sistema retributivo de referéncia, a integracdo
da recorrente na sequéncia da promogdo deve ser feita
em escaldo de categoria a que corresponda um indice nao
inferior a 10 pontos relativamente aquele a que teriam
direito.»

Ou seja, 0 acorddo recorrido entendeu que o conteudo do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 61/92 era decisivo no sentido
de afastar o sentido literal do citado artigo 28.° do Decreto-
-Lein.° 353-A/89, considerando que aquele preceito, «ao
ndo incluir nas excepgdes referidas as carreiras de regime
especial reguladas pelo Decreto-Lei n.° 408/89, o referido
diploma incorpora motivo adicional para a aplicagdo ao
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caso vertente da regra geral prevista no artigo 17°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 353-A/89».

Nao sufragamos tal entendimento.

Atendendo ao disposto no artigo 9.° do C. Civil, o ele-
mento gramatical ou texto da lei € o ponto de partida da
interpretacdo e tem, desde logo, uma fun¢do negativa,
qual seja a de delimitar e afastar aqueles sentidos que
ndo tenham na letra da lei qualquer apoio ou um minimo
de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente
expressa.

Mas a letra da lei tem também uma fun¢ao positiva: no
caso de o texto legal comportar apenas um sentido, é esse o
sentido da norma; se acaso as normas comportam mais do
que um significado, deve optar-se pelo sentido que melhor
e mais imediatamente corresponde ao significado natural
das expressoes verbais utilizadas e, designadamente, ao
seu significado técnico-juridico, com a presungdo don.° 3
do artigo 9.° do C. Civil, de que o legislador consagrou as
solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados.

S6 perante uma inegavel insuficiéncia deste elemento
de interpretacao (elemento literal) para uma correcta inter-
pretagdo do sentido da norma, havera entdo que convocar
o elemento racional, através de outros factores herme-
néuticos, designadamente o historico, o sistematico e o
teleologico, em ordem a detectar subsidios de conforto de
um dos sentidos literais atras evidenciados.

Trata-se, entdo, de reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a uni-
dade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que
a mesma ¢ aplicada.

Ora, relativamente a situagao dos autos, cremos que o
comando legal ¢ suficientemente claro no sentido da nao
aplicagdo aos docentes do ensino universitario do disposto
no artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, justa-
mente porque o Decreto-Lei n.° 408/89, publicado um més
depois daqueloutro, regula de forma diversa o estatuto
remuneratorio e o regime dos escaldes de promogao para
as carreiras do pessoal docente universitario e do ensino
superior politécnico e do pessoal de investigacdo cienti-
fica, desse modo se assumindo como lei especial face ao
regime geral consignado naquele primeiro diploma para
os funciondrios e agentes da Administracdo Publica.

Os dois diplomas — publicados com um intervalo de
apenas um més, e assumindo ambos o objectivo de proceder
ao desenvolvimento e regulamentacdo dos principios gerais
em matéria de emprego publico estabelecidos no Decreto-
-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, conforme previsto no seu
artigo 43.° — comegam por incluir um predmbulo cuja
introdugdo € quase integralmente igual, apenas divergindo
Jjustamenteno que toca as carreiras visadas em cada um deles.

Ambos os predmbulos referem:

«O Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, definiu
os principios gerais em matéria de emprego publico,
remuneragdes e gestdo de pessoal da fungdo publica,
circunscrevendo-se nuclearmente a reforma do sistema
retributivo, no sentido de lhe devolver coeréncia e de o
dotar de equidade, quer no plano interno, quer no &mbito
do mercado de emprego em geral.

Nos termos do artigo 43.° daquele diploma, ha que
proceder ao desenvolvimento e regulamentacdo dos
principios gerais nele contidos, designadamente em
matéria salarial, objectivo que se cumpre através do
presente diploma.»
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O preambulo do Decreto-Lei n.° 408/89 acrescenta a
este ultimo paragrafo a seguinte expressdo: «[...] para as
carreiras do pessoal docente universitario e do ensino supe-
rior politécnico, bem como para o pessoal da carreira de
investigacao cientifica.»

Por outro lado, os artigos 27.° ¢ 28.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89 sdo claros ao prever a regulamentacdo por
decreto regulamentar das carreiras e cargos nio abrangidos
por aquele diploma, e a fixacdo em legislacdo propria das
escalas salariais dos corpos especiais.

Para além disso, e no que toca ao contetido das res-
pectivas estatui¢des, ndo ¢ verdade, como considerou o
acordao recorrido, que a inica especialidade do Decreto-
-Lei n.° 408/89 se cinja as escalas salariais, pois que logo
no seu artigo 1.° («Objecton) se prescreve que o diploma,
para além da aprovagao das escalas salariais, «estabelece
regras sobre o estatuto remuneratdrio do pessoal docente
universitario, do pessoal docente do ensino superior poli-
técnico e do pessoal de investigagdo cientifica.

E acresce, decisivamente — ainda por cotejo compara-
tivo dos dois diplomas — que o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 408/89 tem uma estrutura e uma redac¢do similares a
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, sendo alias
igual a respectiva epigrafe («Escaldo de promogao»), o que
conforta a tese de que, visando objectivos gerais idénticos
(fixados no Decreto-Lei n.° 184/89), os dois diplomas tém
um ambito de normag¢@o auténoma na parte em que o res-
pectivo conteudo diverge, justamente o questionado n.° 2
daquele artigo 17.° («Sempre que do disposto no nimero
anterior resultar um impulso salarial inferior a 10 pontos,
a integracdo na nova categoria faz-se no escaldo seguinte
da estrutura da categoria.»), nao incluido no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 408/89, nem salvaguardada neste a sua
aplicacdo, antes substituido neste diploma pelo segmento
final deste artigo 3.° («[...] ou para o escaldo seguinte, sem-
pre que a remuneragao que caberia em caso de progressao
na categoria fosse superior.»).

Ou seja, estamos perante dois diplomas, publicados
no espago de apenas um més, prosseguindo objectivos
idénticos, mas em que um estabelece o regime geral sobre
o estatuto remuneratorio dos funcionarios e agentes da
Administragdo Publica (Decreto-Lei n.° 353-A/89) ¢
outro define o estatuto remuneratdrio do pessoal docente
universitario, do pessoal docente do ensino superior
politécnico e do pessoal de investigacdo cientifica
(Decreto-Lei n.° 408/89), ambos contendo regras espe-
cificas sobre o regime e os escaldes de promogéo, e
em que os dois preceitos correspondentes, relativos aos
escaloes de promocdo, € com uma estrutura descritiva
similar, divergem quanto a um aspecto especifico: a sal-
vaguarda, em caso de promogao, de um impulso salarial
ndo inferior a 10 pontos, prevista no n.° 2 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.® 353-A/89, e ndo prevista no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 408/89 que consagra, por seu turno,
a salvaguarda da promogéo para o escaldo seguinte ao
consignado na parte inicial da alinea b) «sempre que
a remuneracdo que caberia em caso de progressdo na
carreira fosse superior».

A adopcao desses dois regimes especificos de salva-
guarda em preceitos correspondentes outro sentido ndo
pode ter do que a aplicabilidade do regime contido no
artigo 3.°, alinea b), in fine do Decreto-Lei n.° 408/89 as
carreiras por ele contempladas, com natural exclusdo da
regra de regime geral prevista no artigo 17.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 353-A/89.

Ao contrario do que entendeu o ac6rdao recorrido, ndo
vemos que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 61/92, diploma
que rege sobre descongelamento de escaldes, pela circuns-
tancia de ndo excepcionar a sua aplicabilidade as carreiras
€ a0s corpos especiais, forneca subsidios, muito menos em
termos decisivos, no sentido de afastar o sentido literal
do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, considerando
que, «ao ndo incluir nas excepgoes referidas as carreiras de
regime especial reguladas pelo Decreto-Lei n.° 408/89, o
referido diploma incorpora motivo adicional para a aplica-
¢do ao caso vertente da regra geral prevista no artigo 17.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89».

O Decreto-Lei n.° 61/92 ¢ um diploma de desconge-
lamento de escaldes que ndo conflitua com o regime de
promocado ¢ de escaldes anteriormente fixado nos dois
aludidos diplomas.

Consideramos, pois, como correcta a posi¢ao sufragada
pelo acorddo fundamento, e sustentada pelo recorrente,
no sentido da ndo aplicagdo a A., ora recorrida, da regra
contida no n.® 2 do artigo 17.° do Decreto-Lein.® 353-A/89,
de 16 de Outubro, pois que & mesma se aplica o regime
especial consagrado no citado Decreto-Lei n.® 408/89,
concretamente a regra do artigo 3.°, alinea b), in fine, con-
siderada lei especial aplicavel aos docentes universitarios,
especialidade que, alids, e como bem sublinha o acérdao
fundamento, ja estava salvaguardada no n.® 4 do Decreto-
-Lein.® 184/89, de 2 de Junho, e no n.° 1 do artigo 28.° do
proprio Decreto-Lei n.® 353-A/89.

Resta acrescentar que, como se deixou ja assinalado, o
Decreto-Lei n.° 408/89 ndo contém qualquer referéncia ao
dito artigo 17.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, ou em
geral ao proprio diploma, estando em causa simplesmente
um diferente estatuto remuneratorio com regras proprias
constantes dos anexos integrantes do diploma.

Posicdo que, alias, e ainda que de forma indirecta, foi
aflorada pelo acordao deste STA de 1 de Julho de 1998,
proferido no Rec. 40.748, o qual, versando embora a
questdo de a agregacdo constituir ou ndo uma categoria
para efeitos remuneratdrios, emitiu prontuncia no sentido
de a recorrente «ser atribuido o primeiro escaldo indice
285, como resulta claramente da alinea b) do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 408/89», sem qualquer referéncia a regra
do artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89.

Diga-se, por fim, que este entendimento em nada afronta
o principio da igualdade, pois que a discriminag&o proibida
pelo texto constitucional, mesmo a reportada a actividade
legislativa (proibi¢do do arbitrio legislativo), ndo con-
templa situagdes diferenciadas e desiguais, como ¢ a de
diferentes regimes de promogdo previstos para carreiras
diferentes.

Tal violagdo s6 poderia afirmar-se se a discriminagdo
de regime se reportasse a pessoas inseridas na mesma
carreira, caso em que essa diversidade de regime impli-
caria entdo discriminacdo injustificada ou arbitraria por
via legislativa.

Procedem assim as alega¢des do recorrente, ndo podendo
manter-se o acorddo recorrido, por errada aplicacdo das
normas citadas.

Decisdo

Com os fundamentos expostos, acordam em conceder
provimento ao recurso, €, em consequéncia:

a) Anular a decisdo impugnada (artigo 152.°, n.° 6, do
CPTA);
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b) Uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos:

O Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro, contém
normas especificas relativamente ao regime de promo-
¢do do pessoal docente universitario e do ensino supe-
rior politécnico e do pessoal de investiga¢do cientifica,
devendo, em consequéncia, o regime por ele estabelecido,
designadamente no seu artigo 3.° alinea b), in fine, ser
considerado como lei especial, prevalecendo sobre as
regras gerais para as carreiras da Administra¢do Publica
previstas no Decreto-Lei n.° 353-4/89, de 16 de Outubro,
concretamente a contida no seu artigo 17.°, n.° 2.

Sem custas neste STA, e custas nas instancias a cargo
da Autora.

Publique-se, nos termos do artigo 152.°, n.°4, do
CPTA.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2011. — Luis Pais Borges
(relator) — Rosendo Dias José — José Manuel da Silva
Santos Botelho — Ameérico Joaquim Pires Esteves — Jorge
Manuel Lopes de Sousa — Alberto Acdcio de Sa Costa
Reis — Adeérito da Conceigdo Salvador dos Santos — Rui
Manuel Pires Ferreira Botelho — Antonio Bernardino Pei-
xoto Madureira — Jorge Artur Madeira dos Santos — Al-
berto Augusto Andrade de Oliveira — Antonio Bento Sdo
Pedro — Antonio Polibio Ferreira Henriques — Fernanda
Martins Xavier e Nunes.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Presidéncia do Governo
Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A

Execucéo do orcamento da Regido Autonoma
dos Acores para 2012

Em execucdo do disposto no artigo 39.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2012/A, de 13 de janeiro, e
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.° da Cons-
titui¢do e da alinea b) do n.° 1 do artigo 89.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores,
o Governo Regional decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Execuciao do Orcamento

O presente diploma contém as disposigdes necessarias
a execucao do Or¢amento da Regido Auténoma dos Ago-
res para 2012 e a aplicacdo, no mesmo ano, ao abrigo do
Decreto-Lein.® 155/92, de 28 de julho, com as adaptagdes
constantes do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de
24 de maio, do novo regime da administracdo financeira
da Regido.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

Todos os servigos e organismos da administragéo
regional autdbnoma ficam sujeitos a rigorosa observan-
cia dos principios e regras estabelecidos no presente
diploma.
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Artigo 3.°

Aplicacio do novo regime de administracio
financeira da Regido

1 — A transi¢@o para o novo regime de autonomia ad-
ministrativa dos servigos e organismos da administra-
¢do publica regional, far-se-a nos termos do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, e sera efetuada, no ano 2012,
caso a caso, mediante despacho conjunto do secretario
regional da tutela e do vice-presidente do Governo Re-
gional, sob proposta do diretor regional do Or¢camento e
Tesouro.

2 — Considera-se atribuida a Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro e aos servigos € organismos a que
se refere o nlimero anterior a competéncia necessaria a
aplicag@o do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, com
as adaptacdes constantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 7/97/A, de 24 de maio.

3 — Os servigos e organismos que transitem para
0 novo regime financeiro deverdo contabilizar todos
os movimentos efetuados durante o ano de 2012, de
acordo com as normas dos diplomas referidos no nu-
mero anterior.

Artigo 4.°
Controlo das despesas

O Governo Regional tomara as medidas necessarias a
rigorosa contencdo das despesas publicas e controlo da
sua eficiéncia, de forma a otimizar a gestdo or¢amental
e a obter, consequentemente, uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos.

Artigo 5.°
Utilizacio das dotacdes

1 — Na execuc¢do dos seus orcamentos para 2012, os
servigos e organismos da administragdo publica regional
e as entidades tuteladas ou subsidiadas pelo Governo Re-
gional dos Acores deverdo observar normas de rigorosa
economia na administracdo das verbas or¢amentais atri-
buidas as suas despesas.

2 — Os servigos e organismos da administrag@o publica
regional sdo obrigados a manter atualizadas as contas cor-
rentes das dotagdes or¢amentais com o registo dos encargos
assumidos.

3 — A assungdo de compromissos exige a prévia infor-
macao de cabimento dada pelos servicos de contabilidade
no respetivo documento de autorizagdo para a realizagdo
da despesa.

4 — Os dirigentes dos referidos organismos e ser-
vigos ficardo responsaveis pelos encargos contraidos
com infra¢cdo das normas legais aplicaveis a realizagdo
das despesas publicas, nos termos da legislacdo em
vigor.

5 — Os encargos resultantes de diplomas contendo a
reestruturagdo de servicos s6 poderdo ser suportados por
verbas inscritas no orgamento de despesas do departamento
regional respetivo ou a reforcar, com contrapartida ade-
quada, em disponibilidades de outras verbas do referido
orgamento.

6 — Tendo em vista a contengdo das despesas pu-
blicas, o vice-presidente do Governo Regional podera
propor ao Conselho do Governo Regional a cativacao
de dotacdes orgamentais, bem como as condi¢les da
sua futura utilizacao.





