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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 265/2011

Processo n.° 643/10

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério

1 — Requerente e objecto do pedido. — O Represen-
tante da Republica para a Regido Autonoma dos Acgo-
res requer, ao abrigo do artigo 281.°, n.* 1, alinea ¢), e 2,
alinea g), da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP),
a apreciacgdo e declaragdo da ilegalidade, com forca obri-
gatoria geral, das normas contidas no artigo 7.°, n.*1 e
2, do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24
de Julho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro — diploma que
«Adapta a administracédo publica regional dos Agores a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (estabelece os regimes
de vinculagdo, de carreiras ¢ de remuneracdes dos traba-
lhadores que exercem fungdes publicas)y.

O teor das normas questionadas € o seguinte:

«Artigo 7.°

Manutencio e conversiao da relacio juridica
de emprego publico

1 — Os actuais trabalhadores da administragdo re-
gional nomeados definitivamente mantém a nomeagao
definitiva, sem prejuizo de, caso assim o entendam,
manifestarem por escrito no prazo de 90 dias a intengdo
de transitarem nos termos fixados na Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, para a modalidade de contrato por
tempo indeterminado.

2 — Os actuais trabalhadores provisoriamente no-
meados em comissdo de servigo durante o periodo
probatdrio, bem como em contrato administrativo de
provimento para a realizag¢do de estagio e em comissdo
de servigo extraordindria, transitam para a modalidade
de nomeagao definitiva, aplicando-se o disposto na parte
final do niimero anterior.»

2 — Fundamentos do pedido. — O requerente alega,
em sintese, o seguinte:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores procedeu a aprovacgdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro, que altera e
republica o Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A,
o qual pretende adaptar a realidade da administragdo pua-
blica regional a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a
qual, procedendo a uma reforma profunda da disciplina do
emprego publico, «estabelece os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remunerac¢des dos trabalhadores que exercem
fungdes publicasy.

O artigo 7.°, n.* 1 e 2, do citado Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2008/A prevé a possibilidade de os actuais
trabalhadores da administragdo regional autdbnoma nomea-
dos definitivamente manterem a nomeagdo definitiva e,
ainda, a possibilidade de os actuais trabalhadores proviso-
riamente nomeados ou em comissdo de servigo durante o
periodo probatorio, bem como em contrato administrativo
de provimento para a realizag@o de estagio e em comissao
de servigo extraordindria transitarem para a modalidade
de nomeagao definitiva.
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Ao dispor deste modo, porém, a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores afastou-se claramente do
regime constante da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
que, no ponto em aprego determina a transi¢do imediata
e sem formalidades dos trabalhadores em questdo para a
(nova) modalidade de contrato por tempo indeterminado,
sem possibilidade de op¢ao pela permanéncia ou pela inte-
gracdo no regime (antigo) da nomeagao definitiva.

Por um lado, o cotejo entre o estabelecido no n.° 1 do
artigo 7.° do diploma regional em aprego e o n.° 4 do ar-
tigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008 e, por outro, a comparacao
do disposto no n.° 2 do mesmo artigo 7.° € nos n.* 1 dos
artigos 89.°,90.° ¢ 91.° do diploma nacional em referéncia,
revelam bem que os regimes nacional e agoriano de tran-
si¢do das categorias de pessoal abrangidas, mais do que
simplesmente diferentes, sdo o oposto um do outro: num
caso, transicao imediata e sem formalidades; no outro,
permanéncia do estatuto aplicavel, com possibilidade de
optar livremente pela transigao.

E certo que a Lei n.° 12-A/2008 ndo constitui, em si
mesma, um padrdo de validade — ou seja, um parametro
de legalidade e, menos ainda, de constitucionalidade — do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A ou de qual-
quer outra legislacdo regional em matéria de emprego
publico.

A evidente contradicdo acima apontada, entre o regime
editado pela Regido e o regime nacional que o precedeu,
torna-se contudo relevante por forga do disposto no n.° 3 do
artigo 92.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, que, na versdo aprovada pela Lei
n.° 61/98, de 27 de Agosto — vigente ao tempo da edigdo
do diploma regional em aprego —, rezava da seguinte
forma: «As habilita¢des literarias, a formagao técnica e o
regime de quadros e carreiras dos funciondrios dos servicos
regionais reger-se-ao pelos principios fundamentais estabe-
lecidos para os funcionarios do Estado» que ndo difere no
essencial do artigo 127.°, n.° 2, da actual versdo do Estatuto.

O Tribunal Constitucional afirmou no seu recente
Acorddo n.° 256/2010, tirado a respeito do confronto en-
tre normas muito semelhantes as que ora se encontram
em apreciacdo — os n.”*1 e 2 do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, € o
n.° 2 do artigo 79.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Madeira —, que o problema esta em saber se o regime
emanado pelo legislador regional «viola ou ndo os ‘prin-
cipios fundamentais estabelecidos para os funcionarios do
Estado’ em matéria de manutencdo e conversio da relacdo
juridica de emprego publico», tendo o Tribunal concluido
pela existéncia, no caso, de uma violacdo do principio
fundamental da «transicdo imediata para a modalidade
regra de contrato por tempo indeterminado».

Em suma, as normas contidas nos n.” 1 e 2 do artigo 7.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A padecem do
vicio de violacdo de lei de valor reforgado, por desconfor-
midade com o disposto no Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autéonoma dos Agores — mais em particular,
no n.° 3 do artigo 92.° da sua versdo de 1998 e no n.° 2 do
artigo 127.° da sua actual versdo.

3 — Resposta do orgdo autor das normas. — Notificado
para se pronunciar, querendo, sobre o pedido, o Presidente
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
veio dizer, em resumo, o seguinte:

As normas contidas nos n.”* 1 ¢ 2 do artigo 7.° do De-
creto Legislativo Regional n.® 26/2008/A, de 24 de Julho,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional
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n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro, afastam-se, ¢ certo, da
solu¢do normativa da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Feve-
reiro, quando esta determina a transi¢do imediata e sem
necessidade de recurso a outras formalidades dos traba-
lhadores destinatarios das normas para a modalidade de
contratagdo mediante contrato por tempo indeterminado,
sem possibilidade de opgao pela permanéncia ou integracdo
no regime da nomeagao definitiva (anterior regime).

Na verdade, as normas constantes daqueles n.” 1 ¢ 2 do
artigo 7.° permitem a subsisténcia do vinculo da nomeagdo
definitiva a todos os trabalhadores da administra¢do regio-
nal autébnoma, bem como aos trabalhadores com nomea-
¢do provisoria, aos trabalhadores em comissdo de servigo
durante o periodo probatdrio, aos detentores de contrato
administrativo de provimento para realizacdo de estagio e
aos trabalhadores em comissdo de servigo extraordinaria.

O Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A foi
editado ao abrigo do disposto na alinea @) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
constituindo diploma de natureza primaria, de adaptacao a
Regido Auténoma dos Acores da disciplina juridica contida
na Lei n.° 12-A/2008.

E a este respeito, € necessario ter em consideracao que
a revisdo constitucional de 2004 redefiniu o estatuto das
autonomias regionais.

Por um lado, foi erradicado o pardmetro geral estabele-
cido pelo respeito pelos «principios fundamentais das leis
gerais da Republicay.

Por outro lado foi introduzido o principio da supletivi-
dade no artigo 228.°, n.° 2, da Constituicdo que impde que
apenas na falta de legislago regional propria sobre matéria
ndo reservada a competéncia dos o6rgdos de soberania se
apliquem nas Regides Auténomas as normas legais em
vigor. O principio da supletividade do direito estadual,
consubstancia-se na ideia geral de que as normas emitidas
pelos 6rgdos de soberania preenchem os espacos de vazio
legislativo decorrente da omissdo das Regides Autono-
mas na normagdo de matérias da respectiva competéncia.
Quando este espago regulativo se encontre preenchido
por norma regional, ndo pode o Estado preenché-lo. As
leis e os decretos-leis s serdo aplicaveis no territorio
regional enquanto as Assembleias Legislativas ndo legis-
larem sobre a matéria e, se ja o tiverem feito, a legislacao
nacional ndo pode revogar a legislacdo regional, dados
os diferentes ambitos de aplicagdo territorial quando nao
haja supletividade.

E hoje possivel extrair, como ja defendia uma parte sig-
nificativa da doutrina antes de 2004, uma reserva de compe-
téncia legislativa a favor das Regides Autonomas para que
estas, em matérias ndo reservadas aos orgaos de soberania
e sobre as quais os parlamentos insulares possam legislar,
aprovem legislag¢do «no dmbito regional». A Constituicao,
ao estabelecer que cabe a cada Assembleia Legislativa
legislar «no ambito regional», introduziu expressamente
um novo elemento a favor da concepcao que advogava a
existéncia de uma reserva legislativa a favor de cada Re-
gido Auténoma — uma concepgao que €, alids, reforcada
pelo ja aludido principio da supletividade do direito esta-
dual (cf. artigos 228.%,n.° 2, da CRP € 15.° do EPARAA).

A data, quer da aprovagdo, quer da entrada em vigor
do Decreto Legislativo Regional n.® 26/2008/A, ainda nao
tinha sido aprovada a Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro,
pelo que a competéncia legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para a matéria em causa ha-de buscar-se no
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disposto no artigo 92.° do EPARAA na versao aprovada
pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

Da alinea 4h) do artigo 8.° do EPARAA recolhe-se que
o ambito material da competéncia legislativa se estende a
matérias que na Regido Autonoma dos Agores «assumam
particular configuragdo», como € o caso dos «quadros
regionais e estatuto dos funcionariosy.

O mesmo reconhece o legislador estadual, ao estabelecer
non.° 2 do artigo 3.°da Lein.® 12-A/2008 que «a presente
lei é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, designada-
mente no que respeita as competéncias em matéria adminis-
trativa dos correspondentes 6rgaos de governo proprio, aos
servigos das administragdes regionais e autarquicasy.

E on.° 3 do artigo 92.° constitui norma habilitante para
a edi¢do de legislacdo regional, ainda que submetida ao
parametro de legalidade constituido pelos principios fun-
damentais da legislagdo nacional.

As normas constantes dos n.”* 1 e 2 do artigo 7.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A nao se repor-
tam a habilita¢des literarias, formagao técnica, regime de
quadros e carreiras dos funcionarios, pelo que ndo ofendem
o0 artigo 92.°, n.° 2, do Estatuto.

Ainda que, por mera hipétese académica, se pudesse
considerar que as normas constantes dos n.” 1 e 2 do ar-
tigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A
incidem sobre habilitagGes literarias, formagdo técnica,
regime de quadros e carreiras dos funciondrios, nunca
poderia entender-se que ofendem principios fundamentais
quanto as rela¢des juridicas de emprego publico estabele-
cidas na Lei n.° 12-A/2008.

Ao contrario da jurisprudéncia deste Tribunal Consti-
tucional (v., por todos, o Acérdao n.° 256/2010) os «prin-
cipios fundamentais estabelecidos para os funcionarios
do Estado» (n.° 2 do citado artigo 92.° do EPARAA) ndo
s30 os que se recortam da Lei n.° 12-A/2008, maxime o
da consagracdo do contrato como modalidade regra da
constitui¢do da relagdo de emprego publico.

Se outro argumento ndo houvesse, bastaria invocar a
circunstancia da Lei n.° 12-A/2008 ter sido aprovada ao
abrigo da competéncia genérica da Assembleia da Re-
publica, prevista na alinea ¢) do artigo 161.° da CRP,
prevendo — como ja acima se referiu — a sua propria
adaptacdo (cf. o respectivo n.° 2 do artigo 3.°) pelas Re-
gides Auténomas.

Por outro lado, o artigo 92.° do EPARAA (versdo apro-
vada pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto) estabelece um
estatuto proprio dos funcionarios da administragdo regional
auténoma, correspondente a uma caracteristica da admi-
nistracdo regional (cf. o Acordao n.° 525/2008).

Por ultimo, interessa, ainda, apreciar se a entrada em
vigor da Lein.° 2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova alte-
racdes a0 EPARAA traz uma nova luz a questio em aprego.

Em nosso entender, o EPARAA (na versdo aprovada
pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro) reforca a interpre-
tacdo que vimos perfilhando.

De facto, da conjugacao do disposto na alinea /) don.® 1
do artigo 7.° que consagra o «direito a uma Administracdo
Publica com quadros proprios fixados pela Regido» com
a alinea @) do n.° 3 do artigo 49.° que estabelece como
competéncia legislativa regional a «organizagdo da admi-
nistragdo regional autonoma directa e indirecta, incluindo
0 ambito e regime dos trabalhadores da administragao pa-
blica regional autonomay resulta que o ambito substancial
do artigo 127.° foi ampliado no sentido de acolher a solugao
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normativa constante dos n.” 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2008/A.

O inciso «ambito e regime dos trabalhadores da admi-
nistragdo regional autdnoma» constante da alinea a) do
n.° 3 do artigo 49.° s6 tem um sentido util interpretado no
sentido de que o legislador regional pode legislar quanto
ao ambito e regime dos trabalhadores da administra¢do
regional autdnoma, com excepg¢do das matérias cobertas
pelo n.° 2 do artigo 127.°, as quais obedecem as bases e
ao regime geral definido «por lei para a Administragao
Publica do Estado».

A expressao «ambito e regime dos trabalhadores da
administragdo regional autbnomay contempla, entre ou-
tros, o regime da constituicao da relacdo juridica de em-
prego publico, o qual ndo ¢ matéria do regime geral de
contratagdo, de formagdo técnica, do regime de quadros
e carreiras, estatuto disciplinar ou de aposentagdo. Estas
matérias estdo subtraidas a intervencdo legislativa regional,
por opgao estatutaria.

Pelo que a alinea /) do n.° 1 do artigo 7.° cotejada com
a alinea a) do n.° 3 do artigo 49.° e com o artigo 127.° do
EPARAA (na versdo aprovada pela Lei n.° 2/2009, de
12 de Janeiro) convalidariam as normas constantes dos
n.* 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A.

Com os fundamentos supra, conclui-se que as normas
constantes dos n.” 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 26/2008/A ndo padecem do assacado vi-
cio de violagao de lei de valor refor¢ado, e nomeadamente,
as normas do artigo 92.° do EPARAA, na versao de 1998
e don.° 2 do artigo 127.° na versdo em vigor.

Elaborado e debatido o memorando a que alude o ar-
tigo 63.°,n.° 1, da Lei do Tribunal Constitucional, e fixada
a orientacdo do Tribunal, cabe decidir.

II — Fundamentacio

4 — O pedido contém uma questdo de legalidade que
se relaciona com o regime de manutencao e conversao
da relagdo juridica de emprego publico. As normas ora
impugnadas (os n.” 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de Julho, republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14
de Outubro) dispdem que os actuais trabalhadores da ad-
ministra¢do regional autdbnoma nomeados definitivamente
mantém a nomeacao definitiva, sem prejuizo de poderem
optar pela transicdo para o regime de contrato por tempo
indeterminado; os actuais trabalhadores provisoriamente
nomeados em comissdo de servigo durante o periodo proba-
torio, bem como em contrato administrativo de provimento
para a realizagdo de estagio e em comissdao de servigo
extraordindria, transitam para a modalidade de nomeacgao
definitiva, sem prejuizo de poderem optar pela transi¢ao
para o regime de contrato por tempo indeterminado. Como
reconhece o seu autor, estas normas afastam-se da solugao
normativa da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (lei
dos vinculos, carreiras e remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas), quando esta determina a
transi¢do imediata e sem necessidade de recurso a outras
formalidades dos trabalhadores destinatarios das normas
para a modalidade de contrato por tempo indeterminado,
sem possibilidade de opcao pela permanéncia ou integragao
no regime da nomeagao definitiva.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se recentemente,
no Acordao n.° 256/2010 (disponivel em www.tribunal-
constitucional.pt), acerca de normas muito semelhantes

3799

as que agora se encontram em apreciacao. Na verdade,
osn.” 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2009/M, de 12 de Janeiro, sdo em tudo analogos aos
n.*1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A, de 24 de Julho.

Naquele acérddo, o problema estava em saber se o re-
gime aprovado pelo legislador regional violava ou ndo os
«principios fundamentais estabelecidos para os funciona-
rios do Estado» em matéria de manutengao ¢ conversao da
relacdo juridica de emprego publico. O Tribunal, depois
de decidir que o artigo 79.°, n.° 2, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Madeira (EPARAM), — no qual se
estabelece que o regime de quadros e carreiras dos fun-
cionarios dos servigos regionais se regem pelos princi-
pios fundamentais estabelecidos para os funcionarios do
Estado — seria uma norma de valor paramétrico para aferir
da legalidade da norma do decreto legislativo regional em
apreciacdo, concluiu pela existéncia, no caso, de uma vio-
lag¢do do principio fundamental da «transi¢do imediata para
amodalidade regra de contrato por tempo indeterminado»
e declarou, com forca obrigatoria geral, a ilegalidade dos
preceitos do decreto legislativo regional impugnados, por
violagdo do Estatuto da Regido Autonoma.

A questdo que agora se levanta ndo podera todavia
resolver-se ta0-s6 por invocacdo do precedente contido
no Acdrdao n.° 256/2010, pois se o n.° 2 do artigo 79.°
do EPARAM ¢ analogo ao artigo 92.°, n.° 3, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
na versao da Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, este diploma
sofreu alteracdo, devendo as normas cuja ilegalidade vem
invocada ser consideradas a luz da nova versdo do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
aprovada pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

Na verdade, as normas impugnadas sdo os n.* 1 e 2 do
artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/
A, republicado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro. Ora estas normas foram
inicialmente aprovadas na vigéncia da anterior versdo do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores (Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto). Foram, de-
pois, mandadas republicar, j4 na vigéncia do novo Esta-
tuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos
Acores (Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro), nos termos do
artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A.
Deste modo, o legislador regional renovou a vontade de
manter em vigor, através do mencionado Decreto Legis-
lativo Regional n.° 17/2009/A, o contetido normativo an-
teriormente constante do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A.

Assim sendo, a questdo que se coloca € a de saber se, em
face da actual redac¢do do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Agores, € possivel a aprovacao
de normas semelhantes as impugnadas, uma vez que, face
a anterior versdo do Estatuto que estabelecia que «o re-
gime de quadros e carreiras dos funcionarios dos servigos
regionais reger-se-ao pelos principios fundamentais esta-
belecidos para os funcionérios do Estado» (artigo 92.°,
n.° 3, da Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto), a solu¢do ndo
poderia deixar de ser a mesma a que se chegara no Acérdao
n.° 256/2010.

Como resulta da decisdo proferida nesse acoérddo — e
atendendo a semelhanga do caso ai resolvido com o que
agora se aprecia —, em vista da versao anterior do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
as normas agora impugnadas seriam ilegais.
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Ja a versdo actual do Estatuto determina que «as bases
e regime geral [...] do regime de quadros e carreiras |...]
sdo os definidos por lei para a Administragdo Publica do
Estadoy» (artigo 127.°, n.° 2, da Lei n.° 2/2009, de 12 de
Janeiro), sendo este o pardmetro a luz do qual se devera
aferir da legalidade das normas impugnadas.

E, pois, o que se fara.

Em resposta a suscitada ilegalidade das normas, o seu
autor alega, nomeadamente, que o Estatuto contempla,
entre as matérias de competéncia legislativa propria da
Regido, «o regime dos trabalhadores de administragdo
publica regional auténoma e demais agentes da Regido»
[artigo 49.°, n.° 3, alinea a), do EPARAA].

Nao tem, porém, na devida consideragdo o facto de exis-
tir a ja mencionada disposi¢ao estatutaria especifica relativa
as bases e ao regime geral de quadros e carreiras dos tra-
balhadores que exercem fungdes publicas. O artigo 127.°,
n.° 2, do novo Estatuto diz: «as bases e o regime geral [...]
do regime de quadros e carreiras [...] sdo os definidos por
lei para a Administragdo Publica do Estado». Este artigo
exige uma lei do Estado. E nele se inclui nomeadamente o
regime geral de carreiras, que abrange necessariamente as
modalidades de constituigdo da relagdo juridica de emprego
publico, dado que sdo essas modalidades que determinam
o modo de inser¢do de cada trabalhador numa carreira da
Administracdo Publica. Esse «regime geral» é definido pela
lei estabelecida para os funcionarios do Estado, de modo
a assegurar a universalidade do regime correspondente a
unidade do Estado.

Ao contrario do pretendido pelo autor das normas, ndo
faz sentido entrar aqui na controvérsia sobre a existéncia ou
ndo de uma reserva das Regides Autonomas para legislar no
«ambito regional» em matérias enunciadas no respectivo
Estatuto que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de sobera-
nia (contra tal reserva, Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1,
cit., p. 66, e Gomes Canotilho, Direito Constitucional...,
7.2 ed., Coimbra, 2003, p. 814; favoravel a essa mesma
reserva, todavia, Rui Medeiros, in Constitui¢do Portuguesa
Anotada, org. Jorge Miranda e Rui Medeiros, t. 11, cit.,
p- 370 e segs., e Jos¢ Maria Calheiros/Rui Medeiros, «As
Regides Autonomasy, in Estudos de Direito Regional, ob.
col., Lisboa, 1997, pp. 885-890).

Nesta matéria temos de ter em considerac¢éo, como vimos,
o artigo 127.°, n.° 2, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores que estabelece a este
respeito que «As bases e o regime geral do recrutamento
para a fungdo publica nos servicos regionais, [...] do regime
de quadros e carreiras [...] sdo os definidos por lei para a
Administracdo Publica do Estadoy.

Também ndo ha contradi¢do entre o n.° 2 do artigo 127.°
e o artigo 49.°, n.° 3, alinea a), do EPARAA que confere a
Regido o poder de aprovar legislagdo relativa ao «regime
dos trabalhadores da administragdo publica regional au-
tonoma e demais agentes da Regido». Na verdade, o ar-
tigo 127.°,n.° 2, tem um ambito mais restrito e &, portanto,
uma regra especial em relacdo a regra de competéncia
enunciada no artigo 49.°, n.° 3, alinea a).

Ha muitos aspectos da relagédo juridica de emprego
publico que ndo cabem nas matérias enunciadas no ar-
tigo 127.°, n.° 2. Mas nas matérias ai enunciadas, ¢ na
medida em que se trate das suas bases ou do regime geral,
¢ este preceito que prevalece. Ele abrange nomeadamente
o regime geral de carreiras, em cujo ambito se inserem,
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como vimos, as modalidades de relagdo juridica de em-
prego publico.

Ao contrario do que também se invoca, o artigo 127.°,
n.° 2, ndo contradiz o artigo 7.°,n.° 1, alinea /), do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
que consagra, entre os diversos direitos da Regido, o «di-
reito a uma Administragdo Publica com quadros proprios
fixados pela Regido»: uma coisa € a Regido ter quadros
proprios de funciondrios nos seus servicos, diferenciados
dos quadros do Estado, outra coisa diversa ¢ saber qual o
regime juridico pelo qual se regem esses quadros. Alias,
assim se explica que o n.° 1 do mencionado artigo 127.°
reitere, sem qualquer contradi¢do, que «a administracdo
regional autonoma tem quadros proprios», devendo o in-
térprete compatibilizar este preceito contido no n.° 1 com
0 que se segue no n.° 2 de modo a dar efeito util a ambos.

Pois bem, no Acérddo n.° 256/2010, o Tribunal concluiu
pela existéncia de uma violagao do principio fundamental
da «transi¢do imediata para a modalidade regra de contrato
por tempo indeterminadoy.

Quanto as normas cuja ilegalidade vem agora suscitada,
podemos afirmar que a «transi¢do imediata para a moda-
lidade regra de contrato por tempo indeterminadoy», que
estas autorizam, ¢ parte integrante do «regime geral» de
carreiras da fungdo publica e €, inclusivamente, uma «base»
fundamental desse regime de carreiras a que se refere o
artigo 127.°, n.° 2, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Agores. Razdo que, de modo
refor¢ado, veda tal solugdo legislativa.

Sendo embora diferente o artigo 127.°, n.° 2, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
da norma parametro do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira que estava em causa no
Acérdao n.° 256/2010, é forgoso concluir, relativamente
as normas em apreciagdo, que a contradi¢do com as «bases
e regime geral [...] do regime de quadros e carreiras [...]
definidos por lei para a Administragdo Publica do Estadoy»
nos tera de conduzir a uma solug@o idéntica, ou seja, a
declaracdo de ilegalidade.

III — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide declarar, com forca obrigatéria geral, a ilegalidade
dosn.”1 e 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/2008/A, de 24 de Julho, republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro,
por violagdo do disposto no artigo 127.°, n.° 2, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Lisboa, 1 de Junho de 2011. — Catarina Sarmento e
Castro — Ana Maria Guerra Martins — José Borges Soei-
ro — Vitor Gomes — Carlos Fernandes Cadilha — Maria
Lucia Amaral — Jodo Cura Mariano — Maria Jodo Antu-
nes — Joaquim de Sousa Ribeiro — Gil Galvao — Carlos
Pamplona de Oliveira, vencido, conforme declaragdo em
anexo — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

A semelhanga do caso tratado no Acorddo n.° 256/10,
discordo da solucao adoptada.

As normas cuja legalidade ¢ impugnada no pedido do
Representante da Reptiblica para a Regido Auténoma dos
Acgores, ora em aprego, sdo as contidas nos n.*1 e 2 do
artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A,
de 24 de Julho. Tais normas foram editadas no dominio
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do Estatuto Politico-Administrativo aprovado pela Lei
n.° 61/98, de 27 de Agosto. Em consequéncia, o pardme-
tro de legalidade invocavel ndo €, ao contrario do que se
afirma no presente aresto, o Estatuto aprovado pela Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, uma vez que &, para este
efeito, totalmente irrelevante, conforme alias o Tribunal
tem aceitado em outros casos, que o diploma em que se
contém tais normas haja sido objecto de republicagdo numa
data em que ja vigorava o novo Estatuto.

Ora, o artigo 92.° do Estatuto vigente a data da emis-
sdo das normas regionais impugnadas ndo proibia, em
absoluto, a intervengdo legislativa regional na disciplina
da fun¢@o publica regional. Na verdade, o preceito, sob a
epigrafe «Quadros regionais e estatuto dos funcionarios»
impunha, no seu n.° 2: «A capacidade para o exercicio
de fungdes publicas nos servigos regionais, o regime de
aposentagdo e o estatuto disciplinar sdo os definidos na lei
geral.» Fixava-se, assim, um quadro de matérias onde ndo
era possivel a interferéncia de legislagao regional propria,
visto que, nesse ambito, vigoraria a lei geral. Todavia, o
n.° 3 do mesmo preceito excepcionava desse regime um
outro grupo de matérias (habilitagdes literarias, formagao
técnica e regime de quadros e carreiras dos funcionarios
dos servicos regionais) estabelecendo um vinculo mais
ténue com a disciplina juridica nacional, ao prever que
apenas deveriam respeitar os «principios fundamentais
estabelecidos para os funcionarios do Estado.» Trata-se,
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com toda a evidéncia, da fixagdo de um outro quadro de
matérias, no qual o Estatuto admitia a intervencao legisla-
tiva regional, submetida, no entanto, ao dever de respeitar
os principios fundamentais da legislagdo nacional. Deve,
por isso, interpretar-se este n.° 3 do artigo 92.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
(1998) no sentido de que, em matéria de habilitagées li-
terarias, de formagdo técnica e de regime de quadros e
carreiras dos funcionarios dos servigos regionais € possivel
uma regulamentacao regional propria, distinta da lei geral,
embora respeitadora dos principios fundamentais fixados
nessa lei geral.

Acontece que as normas impugnadas, os n.*1 e 2 do
artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A,
de 24 de Julho, normas que essencialmente estabelecem
regras transitorias proprias face a entrada em vigor da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo violam o comando
estatutario, pois nao ofendem principios fundamentais da
lei geral, uma vez que ndo ¢é possivel classificar o critério
transitdrio de aplicacdo do novo regime fixado na referida
Lein.° 12-A/2008 como um principio juridico fundamental
e inscrito em diploma aprovado ao abrigo da competéncia
genérica da Assembleia da Republica, prevista na alinea c)
do artigo 161.° da Constituigdo — que se afirma aplicavel,
com as necessdrias adaptagoes, as administragdes regio-
nais (artigo 3.° n.° 2). — Carlos Pamplona de Oliveira.





