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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 77/2010

A presente resolug@o aprova o Regimento do Conselho
de Ministros do XVIII Governo Constitucional, concreti-
zando medidas de simplificagdo legislativa no ambito do
programa SIMPLEGIS.

O programa SIMPLEGIS, que faz parte do SIMPLEX,
visa trés objectivos: i) simplificar a legislacdo, com me-
nos leis; if) garantir as pessoas e empresas mais acesso a
legislacdo, e iii) melhorar a aplicagdo das leis, para que
estas possam atingir mais eficazmente os objectivos que
levaram a sua aprovacao.

Para simplificar a legislagdo, com menos leis, o SIM-
PLEGIS prevé, a titulo de exemplo, i) a revogagdo, em
2010, de mais decretos-leis e decretos regulamentares
que os aprovados, assim garantindo que o Governo le-
gisle criteriosamente e apenas quando € necessario; ir)
a revogacao expressa, em 2010, de pelo menos 300 leis,
decretos-leis e decretos regulamentares que ja ndo sdo
aplicados mas permanecem formalmente em vigor; ii7) a
emissdo de menos declaragdes de rectificagdo de diplomas,
em resultado da redug@o do numero de erros cometidos na
sua publicacdo, para que possa haver confianca no texto
publicado no Didrio da Republica, e iv) a adopgao de uma
politica de «atraso ZERO» na transposi¢ao de directivas da
Unido Europeia (UE) até ao final do 1.° semestre de 2011.

Por seu turno, para garantir mais acesso a legislacdo
para as pessoas e empresas, o SIMPLEGIS prevé, desig-
nadamente: i) a disponibilizagdo de resumos em linguagem
clara e acessivel do texto dos diplomas, em portugués e
inglés, a partir do 2.° semestre de 2011; i7) a disponibiliza-
¢do de versdes consolidadas dos diplomas que permitam
dar a conhecer a versdo em vigor em cada momento; iii) a
substituicdo da publicagdo de determinados actos no Did-
rio da Republica por outras formas de divulgagdo publica
que tornem a sua consulta mais fécil e acessivel, e iv) o
lancamento de um novo portal de informagao legislativa,
no 2.° semestre de 2011, que torne o acesso as leis mais
rapido, facil e com menos custos.

Finalmente, para melhorar a aplicacdo das leis e ga-
rantir que estas possam cumprir os seus objectivos, o
SIMPLEGIS prevé, entre outras medidas: i) a elaboragéo
de «Manuais de instrugdes» de decretos-leis e decretos
regulamentares, para ajudar os seus destinatarios a aplica-
-los e beneficiar das suas novidades, e ii) novos modelos
de avaliagdo legislativa prévia e sucessiva, para ter leis
melhor avaliadas.

Pretende-se, portanto, prosseguir os bons resultados, in-
ternacionalmente reconhecidos, alcangados pelo Programa
Legislar Melhor, aprovado pelo anterior Governo através
da Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 63/2006, de
18 de Maio.

Com a aprovacdo do Regimento do Conselho de Minis-
tros do XVIII Governo Constitucional sdo dados passos
no desenvolvimento do programa SIMPLEGIS.

Assim, ao nivel da organizagdo do processo legisla-
tivo do Governo, o Regimento do Conselho de Ministros
do XVIII Governo Constitucional prevé diversas novas
medidas para simplificar a legislagdo, com menos leis.

Em primeiro lugar, contemplam-se trés novidades para
garantir o cumprimento do objectivo de «Atraso ZERO»
na transposi¢ao de Directivas da UE até ao final do 1.° se-
mestre de 2011. Por um lado, passa a prever-se a reali-
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zagdo de reunides de secretarios de Estado especificas,
destinadas a apreciar os projectos de transposi¢do de actos
normativos da UE. Por outro lado, estabelece-se que a
agenda da reunidio de secretarios de Estado da 2.” semana de
cada més passe a integrar um debate sobre a programacao
da aprovacdo dos actos juridicos da UE que carecem de
transposicdo para a ordem juridica nacional. Finalmente,
determina-se ainda que os projectos de diploma destinados
a transpor para a ordem juridica interna actos normativos
da UE sejam agendados com seis meses de antecedéncia
face ao prazo de transposi¢ao.

Em segundo lugar, ainda no que respeita a agenda da
reunido de secretarios de Estado, passa igualmente a prever-
-se que, na 1.* semana de cada més, se realize um debate
sobre a programacao da actividade legislativa do Governo,
assim permitindo integrar em diplomas Unicos matérias
que versem sobre a mesma realidade e aprovar apenas a
legislagdo estritamente necessdria.

Em terceiro lugar, sdo simplificadas as agendas da reu-
nido de secretarios de Estado e de Conselho de Ministros,
que passam, em ambos 0s casos, a ter apenas trés partes.

Ainda no ambito do procedimento legislativo do Go-
verno, o Regimento do Conselho de Ministros do XVIII
Governo Constitucional adopta medidas significativas para
garantir as pessoas € empresas mais acesso a legislacao.

Assim, por um lado, determina-se que os projectos de
actos normativos passem a ser obrigatoriamente elabora-
dos a partir de modelos de diplomas disponibilizados em
suporte electronico. Com esta medida, garante-se a harmo-
nizagdo dos actos normativos de iniciativa governamental,
uniformizando a respectiva estrutura em fungao do tipo de
acto em causa e tornando os diplomas mais compreensiveis
para as pessoas € empresas.

Por outro lado, prevé-se um processo legislativo total-
mente electronico e desmaterializado, em todos os seus
momentos, desde o envio dos projectos de actos normativos
pelos gabinetes dos membros do Governo proponentes
ao Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, passando pela remessa das corres-
pondentes novas versoes, até ao envio para promulgacio
ou assinatura do Presidente da Republica. Esta medida
facilitara a posterior disponibilizacdo electronica dos di-
plomas no novo portal de informagao legislativa, bem
como a elaboragdo das respectivas versoes consolidadas.

Ao nivel dos mecanismos de acesso a legislacdo, co-
nhecimento e participagdo, o Regimento do Conselho de
Ministros do XVIII Governo Constitucional prevé novas
medidas com impacto directo na vida dos cidaddos e das
empresas, essenciais para melhorar a aplicacdo das leis,
para que estas possam atingir mais eficazmente os objec-
tivos que levaram a sua aprovagao.

Em primeiro lugar, prevé-se a elaboragdo de «Manuais
de instrugdes» de actos legislativos, que permitam explicar,
de forma simples e compreensivel, a todos os destinatarios
de uma determinada lei, como a aplicar e retirar dela as
suas vantagens. A elaboragdo destes manuais pode ser
determinada pelo Conselho de Ministros, bem como pelos
ministros competentes em razdo da matéria, sempre que se
revele necessaria, seja pelo elevado ntimero de potenciais
destinatarios, seja pela complexidade da matéria em causa,
seja ainda pela dificuldade na sua aplicacdo uniforme em
todo o pais.

Em segundo lugar, no dominio da avaliacéo legislativa,
adoptam-se novos métodos de avaliagdo de impacto prévio
e sucessivo, tendo em vista garantir uma melhor aplicagdo
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da legislacdo e assegurar que as leis atingem os objectivos
para os quais sdo aprovadas.

Deste modo, passam a prever-se, ao nivel da avalia-
c¢do legislativa prévia, dois métodos de andlise, um mais
simples e outro mais complexo, aplicaveis em func¢ao da
dimensdo e complexidade das leis em questdo. Quanto ao
procedimento mais simples, € constituido por um formu-
lario integrado no sistema de gestdo documental da rede
informatica do Governo, que deve ser obrigatoriamente
preenchido pelo gabinete do membro do Governo propo-
nente no momento do agendamento dos actos normativos.
Este formulario electronico elimina, assim, a nota justifi-
cativa dos projectos remetidos ao Gabinete do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, in-
corporando na informagao a preencher os elementos mais
relevantes para efeitos de analise do impacto legislativo
dos projectos.

No que respeita a0 modelo mais complexo, prevé-se
a sua elaboragdo por uma equipa interministerial e mul-
tidisciplinar especializada, especificamente formada e
constituida para o efeito.

Ao nivel da avaliacdo legislativa sucessiva, prevé-se
que a respectiva realizacdo ¢ determinada pelo Conselho
de Ministros ou pelos ministros competentes em razdo da
matéria, podendo recorrer-se a colaboragdo de organismos
publicos, estabelecimentos de ensino superior ou organi-
zacdes da sociedade civil para a sua execugdo.

Finalmente, prevé-se um novo procedimento de consulta
publica, aberto a todos os cidaddos, destinado a garantir
mais acesso e mais participagdo de toda a sociedade na
tomada de decisdes de politica legislativa. Estas consultas
abertas, a realizar através da Internet, consistem na coloca-
¢do online de questdes concretas sobre uma dada matéria
a regulamentar por acto normativo do Governo e na dis-
ponibiliza¢do de um formulario proprio para cada cidaddo
preencher e enviar as suas respostas por meios electronicos.

Assim:

Nos termos da alinea g) don.® 1 do artigo 200.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Regimento do XVIII Governo Consti-
tucional, constante do anexo 1 da presente resolugdo, da
qual faz parte integrante.

2 — Aprovar as regras de legistica aplicaveis na elabora-
¢do de actos normativos do Governo, constantes do anexo 11
da presente resolugdo, da qual faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 23 de Setembro
de 2010. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO1

REGIMENTO DO CONSELHO DE MINISTROS
DO XVIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

CAPITULO I
Conselho de Ministros
Artigo 1.°
Composi¢ao do Conselho de Ministros

1 — O Conselho de Ministros ¢ composto pelo Primeiro-
-Ministro, que preside, e pelos ministros.
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2 — Salvo determinag¢do em contrario do Primeiro-
-Ministro, participam nas reunides do Conselho de Mi-
nistros, sem direito a voto, o Secretario de Estado da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros ¢ o Secretario de Estado
Adjunto do Primeiro-Ministro.

3 — Podem ainda participar nas reunides do Conselho
de Ministros, sem direito a voto, os secretarios de Estado
que sejam especialmente convocados por indicagdo do
Primeiro-Ministro.

Artigo 2.°
Auséncia ou impedimento

1 — Salvo indica¢do em contrario do Primeiro-Ministro,
este ¢ substituido, nas suas auséncias ou impedimentos,
pelo Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros ou
por ministro que ndo se encontre ausente ou impedido,
de acordo com a ordem estabelecida na Lei Orgéanica do
XVIII Governo Constitucional.

2 — Cada ministro € substituido, nas suas auséncias
ou impedimentos, pelo secretario de Estado que indicar
ao Primeiro-Ministro.

3 — Nos casos de falta da indicagédo a que se refere o
numero anterior ou de inexisténcia de secretario de Estado,
cada ministro € substituido pelo membro do Governo que o
Primeiro-Ministro indicar, de forma que todos os ministros
estejam representados nas reunides.

Artigo 3.°
Periodicidade do Conselho de Ministros

1 — O Conselho de Ministros reune ordinariamente to-
das as semanas, a quinta-feira, pelas 9 horas e 30 minutos.

2 — A alteracao da data e hora das reunides pode ocorrer
sempre que, por motivo justificado, o Primeiro-Ministro
o determine.

3 — O Conselho de Ministros retne extraordina-
riamente sempre que para o efeito for convocado pelo
Primeiro-Ministro ou, na auséncia ou impedimento deste,
pelo ministro que o substituir, nos termos do n.° 1 do
artigo anterior.

Artigo 4.°
Ordem do dia

1 — As reunides do Conselho de Ministros obedecem
a ordem do dia fixada na respectiva agenda.

2 — S6 o Primeiro-Ministro pode sujeitar a aprecia-
¢do do Conselho de Ministros projectos ou assuntos que
ndo constem da respectiva agenda, sendo tais projectos e
assuntos previamente comunicados ao Ministro da Pre-
sidéncia.

Artigo 5.°

Deliberacdes do Conselho de Ministros

1 — O Conselho de Ministros delibera validamente
desde que esteja presente a maioria dos seus membros
com direito a voto.

2 — As deliberacdes do Conselho de Ministros sao
tomadas por votagdo ou por consenso.

3 — Dispdem de direito a voto o Primeiro-Ministro,
os ministros e os secretarios de Estado que estejam nas
condi¢des previstas nos n.”*2 e 3 do artigo 2.°, tendo o
Primeiro-Ministro voto de qualidade.
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Artigo 6.°
Stimula da reuniio de Conselho de Ministros

1 — De cada reunido do Conselho de Ministros ¢ elabo-
rada, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, em suporte electronico, uma sumula da qual consta
a indicagdo sobre o resultado da apreciacdo das questdes a
ele submetidas e, em especial, das deliberacdes tomadas.

2 — A sumula referida no nimero anterior ¢ assinada
electronicamente e disponibilizada, por meios electroni-
cos, ao Gabinete do Primeiro-Ministro e ao Gabinete do
Ministro da Presidéncia.

3 — O acesso a sumula a que se referem os nimeros
anteriores € facultado, por meios electronicos, a qualquer
membro do Conselho de Ministros que o solicite.

Artigo 7.°
Solidariedade

Todos os membros do Governo estdo vinculados as
deliberagoes tomadas em Conselho de Ministros, bem
como ao dever de sigilo sobre as posi¢des tomadas e as
deliberagdes efectuadas.

CAPITULO IT

Reuniao de secretarios de Estado

Artigo 8.°
Composi¢ao da reunido de secretarios de Estado

1 — A reunido de secretarios de Estado é composta
pelo Ministro da Presidéncia, que preside, pelo Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, pelo
Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, pelo
Secretério de Estado da Administragdo Local, pela Secre-
taria de Estado da Modernizagdo Administrativa, por um
secretario de Estado em representagdo de cada ministro e
por um representante de cada ministro ndo coadjuvado por
secretario de Estado que por ele seja indicado.

2 — O Ministro da Presidéncia é substituido, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 — Podem também participar nas reunides de secre-
tarios de Estado:

a) Outros ministros, a convite do Ministro da Presi-
déncia;

b) Outros secretarios de Estado que, pela natureza da
matéria agendada, devam estar presentes.

4 — Assistem a reunido de secretarios de Estado um
membro do gabinete do Primeiro-Ministro, um membro
do Gabinete do Ministro da Presidéncia € um membro
do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Artigo 9.°
Periodicidade da reunido de secretarios de Estado

1 — A reunido de secretarios de Estado tem lugar todas
as tergas-feiras, pelas 9 horas e 30 minutos.

2 — A alteragdo da data e hora da reunido de secretarios
de Estado pode ocorrer sempre que, por motivo justificado,
0 Ministro da Presidéncia o determine.
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Artigo 10.°
Objecto da reuniiio de secretarios de Estado

A reunido de secretarios de Estado é preparatoria do
Conselho de Ministros e tem por objecto:

a) Analisar a situagdo politica e debater assuntos espe-
cificos de politicas sectoriais;

b) Analisar os actos normativos em preparacdo ainda
ndo agendados, no ambito da programagao da actividade
legislativa do Governo;

¢) Analisar os actos normativos da Unido Europeia (UE),
designadamente directivas comunitarias e decisdes quadro
que carecam de transposi¢do para a ordem juridica nacional
e definir, quando necessario, o ministério responsavel por
essa transposicdo;

d) Analisar os projectos postos em circulagao.

Artigo 11.°

Reuniio de secretarios de Estado para transposicao
de actos normativos da UE

Podem ser realizadas reunides de secretarios de Estado,
em data e hora definidas em convocatoria enviada para o
efeito, para analise atempada dos projectos de transposicao
de actos normativos da UE, designadamente directivas e
decisdes quadro que caregam de transposi¢do para a ordem
juridica nacional.

Artigo 12.°

Deliberagoes da reunido de secretarios de Estado

1 — A reunido de secretarios de Estado delibera va-
lidamente desde que esteja presente a maioria dos seus
membros com direito a voto.

2 — As deliberagdes da reunido de secretarios de Estado
sdo tomadas por vota¢do ou por consenso.

Artigo 13.°
Stmula da reuniio de secretarios de Estado

1 — De cada reunido de secretarios de Estado ¢ elabo-
rada, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, em suporte electronico, uma stimula da qual
consta a indicag@o sobre o resultado da apreciagao das ques-
toes submetidas e, em especial, das delibera¢oes tomadas.

2 — A sumula referida no nimero anterior ¢ assinada
digitalmente e disponibilizada, por meios electronicos, ao
Gabinete do Primeiro-Ministro e ao Gabinete do Ministro
da Presidéncia.

3 — O acesso a simula a que se referem os niimeros
anteriores ¢ facultado, por meios electronicos, a qualquer
membro do Governo que o solicite.

CAPITULO 11T

Procedimento legislativo

SECCAO1
Disposigoes gerais
Artigo 14.°

Confidencialidade

1 — Os projectos de actos submetidos ou a submeter
a apreciag@o do Conselho de Ministros e da reunido de
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secretarios de Estado, bem como as agendas, apreciagdes,
debates, deliberagoes e simulas do Conselho de Ministros
ou da reunido de secretarios de Estado sdo confidenciais,
sendo vedada a sua divulgagdo, salvo para efeitos de ne-
gociacdo ou audi¢do a efectuar nos termos da lei ou do
presente Regimento.

2 — Os documentos referidos no nimero anterior,
cuja elaboragdo ndo releva da actividade administrativa,
sdo documentos referentes a reunido do Conselho de
Ministros e de secretarios de Estado, bem como a sua
preparacao.

3 — Os gabinetes dos membros do Governo devem
tomar as providéncias necessdrias para obstar a qualquer
violacao da referida confidencialidade.

Artigo 15.°
Desmaterializacdo do procedimento legislativo

Todos os actos inerentes aos procedimentos previstos
no presente Regimento ficam subordinados ao principio
geral da desmaterializagdo e da circulacdo electronica,
nomeadamente mediante a aposicdo da assinatura elec-
tronica qualificada, no quadro do Sistema de Certificacdo
Electronica do Estado — Infra-Estrutura de Chaves Pu-
blicas (SCEE).

SECCAO I

Programagao legislativa e elaboragao de projectos

Artigo 16.°
Programacio legislativa

1 — Os gabinetes dos ministros ¢ dos secretarios de
Estado informam mensalmente o Gabinete do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros das
iniciativas normativas em preparacao, tendo em vista
a programacgdo da actividade legislativa, bem como o
inicio da tramita¢do do correspondente procedimento
legislativo.

2 — O Ministro da Presidéncia e o Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros podem solicitar
o envio de anteprojectos em preparagao.

Artigo 17.°
Regras de legistica dos projectos

Os projectos de actos normativos do Governo devem
observar as regras de legistica constantes do anexo 11 a
presente resolucdo, da qual faz parte integrante, e do Guia
Pratico para a Elaboragdo dos Actos Normativos do Go-
verno disponivel em sitio na Internet de acesso publico e
susceptivel de actualizagdo permanente.

Artigo 18.°

Modelos de diploma

Os projectos de actos normativos do Governo devem
ser elaborados a partir dos modelos de diplomas disponi-
bilizados, em suporte electronico, no sistema de gestdo
documental da rede informatica do Governo, salvo em
situagdes excepcionais, justificadas pela natureza das ini-
ciativas normativas em causa.
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SECCAO III

Deciséo de legislar e impacto legislativo

Artigo 19.°
Decisiao de legislar

A decisdo de legislar deve fundamentar-se em critérios
de necessidade, eficiéncia e simplifica¢do, com referéncia
a analise de alternativas ao acto normativo proposto.

Artigo 20.°
Informacao sobre o impacto legislativo

1 — E elaborada informagao sobre o impacto legislativo
de todos os actos normativos do Governo.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
a informacgdo relativa ao impacto legislativo é enviada
através de um formulario integrado no sistema de gestao
documental da rede informatica do Governo, que € obri-
gatoriamente preenchido pelo gabinete do membro do
Governo proponente no momento do agendamento dos
actos normativos.

3 — Em casos de manifesta simplicidade ou urgéncia,
o membro do Governo proponente pode, em articulacdo
com a Presidéncia do Conselho de Ministros, a titulo ex-
cepcional, dispensar o envio da informagao relativa ao
impacto legislativo do projecto.

4 — Tendo em conta a natureza das iniciativas legis-
lativas ou regulamentares, o ministro proponente, em ar-
ticulagdo com o Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, pode determinar que seja efectuada
a avaliagd@o prévia do impacto do acto normativo por uma
equipa interministerial constituida especificamente para
o efeito.

5 — A avaliagdo prévia do impacto normativo referida
no numero anterior pode igualmente ser determinada por
deliberagdo da reunido de secretarios de Estado.

Artigo 21.°
Conclusées do impacto legislativo

A informacdo relativa ao impacto legislativo e os re-
sultados da avaliagdo prévia do impacto normativo sao
analisados pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros e pelo membro do Governo res-
ponsavel pela modernizacdo administrativa.

SECCAO IV

Consultas

SUBSECCAO 1
Pronuncias internas

Artigo 22.°
Proniincia do Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros deve
pronunciar-se sobre os projectos de actos normativos que
visem a transposi¢do para a ordem juridica nacional de
actos normativos da UE, designadamente directivas comu-
nitarias ou decisdes quadro, ou que se mostrem necessarios
a assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos
tratados institutivos da UE.



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 197— 11 de Outubro de 2010

Artigo 23.°
Prontincia do Ministro de Estado e das Financas

1 — O Ministro de Estado e das Finangas deve pronun-
ciar-se sobre os actos do Governo que envolvam aumento
de despesas ou diminuic¢do de receitas.

2 — O Ministro de Estado e das Finangas deve pronun-
ciar-se sobre os projectos de actos normativos que vi-
sem:

a) A criagdo, extingdo, reestruturacdo ou fusdo de ser-
vicos, entidades ou organismos publicos, incluindo o res-
pectivo regime de funcionamento;

b) A aprovagdo ou alteragdo de mapas de pessoal;

¢) A criagdo e reestruturagdo de carreiras dos regimes
geral e especial e de corpos especiais e a fixa¢do ou alte-
racdo das respectivas tabelas remuneratorias;

d) A fixagdo ou alteracdo das condigdes de ingresso,
acesso e progressio nas carreiras e corpos especiais;

e) A definigdo ou alteragdo da metodologia de selecgdo a
utilizar para efeitos de recrutamento para as carreiras gerais
e corpos especiais, o regime de concursos aplicavel e os
programas de provas integrantes dos mesmos;

/) A defini¢@o dos contetdos funcionais das carreiras e
COTpos especiais;

g) A defini¢do ou altera¢do do regime e condigdes de
atribuicdo de suplementos remuneratdrios;

h) A fixagdo ou alteragdo do regime juridico de trabalho
na Administrag@o Publica, nomeadamente no que se refere
a constitui¢do, modificagdo e extingdo da relacdo juridica
de emprego, publico ou privado, aos direitos singulares
e colectivos, deveres, responsabilidades e garantias dos
trabalhadores da Administragao Publica;

i) A fixag@o ou alteracdo das condi¢des de aposentacao,
reforma ou invalidez ¢ dos beneficios referentes a acgdo
social complementar;

j)Aatribuigdo de quotas de descongelamento para admis-
sdo de pessoal estranho a fungdo publica;

/) A contratacdo de pessoal por tempo indeterminado e
a termo resolutivo, certo ou incerto;

m) A requisi¢do de pessoal a empresas publicas ou pri-
vadas;

n) Os mecanismos de audi¢do e de participagdo de en-
tidades administrativas ou de associagdes representativas
dos trabalhadores da Administragdo Publica no procedi-
mento legislativo;

0) Os mecanismos de audi¢do e de participag@o no pro-
cedimento administrativo;

p) A racionalizagdo e eficicia da organizacdo e gestdo
publicas, designadamente quanto a autonomia de gestao.

Artigo 24.°

Proniincia do ministro responsavel
pela moderniza¢do administrativa

O membro do Governo responsavel pela modernizagao
administrativa deve pronunciar-se sobre os projectos de
actos normativos que tenham por objecto as matérias refe-
ridas nas alineas a), 0) e p) do n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 25.°

Procedimento de pronincias internas

1 — Os membros do Governo competentes para o efeito
devem pronunciar-se sobre os projectos de actos norma-
tivos durante o periodo de circulagdo dos mesmos pelos
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gabinetes, mediante o envio do correspondente parecer
por meios electronicos.

2 — No caso de a prontncia ndo ter lugar durante o
periodo referido no numero anterior, pode ser realizada
pelo ministro competente em reunido do Conselho de Mi-
nistros ou pelo secretario de Estado encarregado da sua
representacdo em reunido de secretdrios de Estado.

SUBSECCAOII
Audigdes e consultas formais

Artigo 26.°
Audicio das Regides Auténomas

1 — A iniciativa da audi¢@o prévia dos 6rgios de go-
verno proprio das Regides Autdnomas compete ao Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — No que respeita a Regido Autébnoma dos Agores,
o prazo de audi¢do ¢ de 20 ou 15 dias, consoante o 6rgdo
que se deva pronunciar seja a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma ou o Governo Regional, sendo em caso
de urgéncia de 10 dias.

3 — No que respeita a Regido Auténoma da Madeira,
o prazo de audicao € de 15 ou 10 dias, consoante o 6rgao
que se deva pronunciar seja a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma ou o Governo Regional, sendo em caso
de urgéncia de 8 dias.

Artigo 27.°
Consulta directa de outras entidades

1 — Compete ao ministro proponente do projecto pro-
mover a consulta directa das demais entidades, ptblicas
ou privadas, previstas na Constitui¢do e na lei, bem como
todas aquelas que entenda promover a titulo complementar.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros pode determinar que as consultas directas previstas
na Constitui¢do e na lei sejam promovidas apos apreciacio
inicial do projecto de acto normativo em reunido de secre-
tarios de Estado ou Conselho de Ministros.

3 — O disposto no numero anterior pode igualmente ser
determinado no ambito da reunido de secretarios de Estado
que mensalmente proceda ao debate sobre a programacao
da actividade legislativa do Governo.

4 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros assegurar, no contexto do pro-
cedimento legislativo, o respeito pelos direitos de audi¢do
e consulta previstos na Constitui¢do e na lei.

Artigo 28.°

Notifica¢do e comunicagdo a Comissao Europeia

A notificacdo ou comunica¢do a Comissdo Europeia,
quando exigiveis, sdo efectuadas pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros, em articulagdo com o ministro
proponente.

Artigo 29.°

Procedimento comum da consulta directa

1 — O proponente deve dar conhecimento do inicio
do procedimento de consulta directa ao Secretario de Es-
tado da Presidéncia do Conselho de Ministros, remetendo
copia, através do sistema de gestdo documental da rede
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informatica do Governo, do documento em que o pedido
de consulta ¢ formulado.

2 — Sempre que possivel e sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte, a consulta ¢ feita em condi¢des que pre-
servem a confidencialidade do projecto, podendo envolver
a totalidade ou apenas parte do mesmo.

3 — Quando tal se justifique, podem os projectos ser
submetidos a Conselho de Ministros, para aprovagdo na
generalidade, antes de decorrido o prazo aplicével para a
consulta, ficando a aprovagao final dependente da emissdo
de parecer ou do transcurso desse prazo.

4 — O disposto no nimero anterior ¢ aplicavel aos
casos em que haja lugar a realizac¢do de procedimentos de
participacdo e negociagdo nos termos da lei.

Artigo 30.°
Procedimento de consulta piblica

1 — Para além da consulta directa de entidades, publicas
ou privadas, efectuada nos termos dos artigos anteriores,
pode ser realizada uma consulta publica, designadamente
através do portal do Governo na Internet, competindo ao
ministro proponente desencadear os respectivos procedi-
mentos, em articulacdo com o Ministro da Presidéncia.

2 — O procedimento de consulta ptblica pode consistir
na formula¢do de questdes concretas sobre a matéria a
regulamentar através de um acto normativo do Governo.

3 — Qualquer cidadao pode apresentar respostas as ques-
tOes formuladas nos termos do nimero anterior, mediante o
preenchimento e envio de um formulario proprio, nomea-
damente disponibilizado no portal do Governo na Internet.

4 — Arealiza¢do de um procedimento de consulta pu-
blica pode igualmente ser determinada no &mbito da reu-
nido de secretarios de Estado que mensalmente proceda
ao debate sobre a programagdo da actividade legislativa
do Governo.

SECCAOV

Envio de projectos para circulagdo e agendamento

Artigo 31.°
Envio de projectos

Os projectos de proposta de lei, de proposta de resolu-
¢do, de decreto-lei, de decreto regulamentar, de decreto ou
de resolug@o, bem como qualquer outra matéria a submeter
a apreciagdo do Conselho de Ministros, sdo remetidos ao
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros pelo gabinete proponente por meios
electronicos, através do sistema de gestdo documental da
rede informatica do Governo.

Artigo 32.°
Formulario electréonico

1 — O envio dos projectos referidos no artigo anterior
ao Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros ¢é efectuado através do preenchimento
do formulério electronico disponibilizado pelo sistema
de gestdo documental da rede informatica do Governo,
ao qual se anexam o projecto a submeter a apreciacdo do
Conselho de Ministros e os pareceres ou os documentos
comprovativos das audi¢Ges a entidades ptblicas ou pri-
vadas efectuadas nos termos do artigo 27.°
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2 — O formulario referido no nimero anterior deve
ser preenchido com informagao referente aos seguintes
elementos:

a) Sumario a publicar no Didrio da Republica;

b) Referéncia a realizagdo de audi¢des externas, obriga-
torias ou facultativas, de entidades publicas ou privadas;

¢) Indicadores de impacto legislativo;

d) Avaliagdo sumadria dos meios financeiros e humanos
para a Administragdo Publica envolvidos na respectiva
execugdo a curto e médio prazos;

e) Avaliacdo do impacto do projecto quando o mesmo,
em razdo da matéria, tenha implicacdo com a igualdade
de género;

/) Identificacdo da intencdo de proceder a avaliagdo
sucessiva do impacto do diploma;

2) Identificagdo da legislacdo a alterar ou revogar;

h) Identificacdo expressa da necessidade de aprovacao
de regulamentos para a concretizacdo e execug@o do acto
normativo em causa, com indicac¢do do seu sumario, enti-
dade competente, forma do acto e prazo;

i) Identificag@o expressa do acto juridico da UE a cuja
transposicdo se procede, se for o caso;

j) Nota para a comunicag¢ao social.

3 — E obrigatério o preenchimento dos campos do
formulario referido no nimero anterior, bem como o envio
dos anexos referidos no n.° 1, ndo podendo realizar-se a
circulagdo e o agendamento do projecto para reunido de
secretarios de Estado ou para Conselho de Ministros em
caso de incumprimento de qualquer uma destas obrigagdes.

SECCAO VI

Circulagéo e apreciagao preliminar

Artigo 33.°
Devolugao e circulaciao

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros a apreciag@o preliminar da ad-
missibilidade dos projectos que lhe sejam remetidos, apos
0 que, consoante 0s €asos:

a) Determina a sua devolugdo as entidades proponentes,
caso nao tenham sido respeitados os requisitos previstos pelo
presente Regimento, ndo tenha sido observada a forma ade-
quada ou existam quaisquer inconstitucionalidades, ilegalida-
des, irregularidades ou deficiéncias grosseiras ou flagrantes,
sempre que tais vicios ndo possam ser desde logo supridos;

b) Determina a sua circulacdo pelos gabinetes de todos
os membros do Conselho de Ministros.

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero
anterior, consideram-se desrespeitados os requisitos pre-
vistos pelo presente Regimento sempre que os projectos
ndo cumpram as regras de legistica referidas no artigo 17.°
ou os modelos de diplomas disponibilizados nos termos
do artigo 18.°

3 — A circulacdo inicia-se as sextas-feiras, mediante a
distribuicao pelos gabinetes referidos no nimero anterior,
através da rede informatica do Governo, de uma lista de
circulagdo integrada pelos projectos remetidos ao Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros até as 17 horas do dia anterior, acompanhada
da versdo electronica dos mesmos.
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Artigo 34.°
Objecgdes e comentarios

1 — Durante a circulagdo e até ao agendamento, os gabi-
netes dos membros do Governo podem transmitir aos gabi-
netes proponentes, com conhecimento do Gabinete do Se-
cretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
quaisquer objec¢des ou comentarios ao projecto circulado.

2 — As objecgoes e os comentarios sdo devidamente fun-
damentados e devem ser transmitidos até as 12 horas do ul-
timo dia util anterior a reunido de secretarios de Estado ou de
Conselho de Ministros para a qual o projecto seja agendado.

3 — Quando ndo importem rejei¢do global do projecto,
as objeccdes ou os comentarios devem incluir propostas
de redaccdo alternativa a que os suscitou.

4 — Para efeitos de analise em reunido de secretarios
de Estado ou em Conselho de Ministros, as novas versdes
dos projectos circulados devem ser enviadas até as 17 horas
do ultimo dia util anterior a respectiva reunido.

SECCAO VII

Agendamento e aprovagéo

Artigo 35.°
Agenda da reuniio de secretarios de Estado

1 — A organizagdo da agenda da reunido de secretarios
de Estado cabe ao Ministro da Presidéncia, coadjuvado
pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

2 — A agenda da reunido de secretarios de Estado ¢
remetida pelo Gabinete do Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros até a sexta-feira anterior
areunido aos gabinetes de todos 0s ministros e secretarios
de Estado que nela participam.

3 — A agenda da reunido de secretarios de Estado com-
porta trés partes:

a) A primeira, relativa a troca de informagdes sobre
assuntos gerais, de coordenacdo ou a analise da situacdo
politica, designada «Parte I — Assuntos geraisy;

b) A segunda, relativa a apreciacdo de projectos postos
em circulacdo que lhe sejam submetidos pela primeira vez
ou que tenham sido adiados sem discuss@o em reunido
anterior, designada «Parte II — Projectos sem discussao
anterior»;

¢) A terceira, relativa a apreciacdo de projectos transi-
tados de anteriores reunides e de projectos remetidos pelo
Conselho de Ministros, designada «Parte 11l — Projectos
transitados de reunides anterioresy.

4 — A primeira parte da agenda da reunido de secreta-
rios de Estado integra, designadamente:

a) Na 1.* semana de cada més, um debate sobre a pro-
gramacdo da actividade legislativa do Governo;

b) Na 1.” semana de cada més, um debate sobre a progra-
magao da aprovagao dos actos juridicos da UE que carecem
de transposicao para a ordem juridica nacional.

Artigo 36.°
Conteudo das deliberacées da reunifo de secretarios de Estado

Os projectos apreciados em reunido de secretarios de
Estado sdo objecto de deliberagéo de:

4427

a) Aprovagao para parte 11 ou 111 do Conselho de Minis-
tros, com ou sem alteracdes;
b) Adiamento;
¢) Rejeicao.
Artigo 37.°

Reformulagio de projectos

Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, em articulagdo com o membro do
Governo proponente, promover a introdugao das alteragdes
na redaccdo dos diplomas aprovados, quando tal tenha sido
deliberado em reunido de secretarios de Estado e sempre
que tal resulte do cumprimento de regras de legistica e
técnica legislativa.

Artigo 38.°
Agenda do Conselho de Ministros

1 — A organizagdo da agenda do Conselho de Ministros
cabe ao Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro da
Presidéncia, que €, para o efeito, coadjuvado pelo Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A agenda do Conselho de Ministros é remetida
aos gabinetes de todos os seus membros pelo Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, de modo a ser recebida na terca-feira imedia-
tamente anterior a respectiva reunido.

3 — Aagenda do Conselho de Ministros comporta trés
partes:

a) A primeira, relativa a troca de informagdes sobre
assuntos gerais, de coordenago ou a andlise da situagéo
politica, designada «Parte I — Assuntos geraisy;

b) A segunda, relativa a apreciacao de projectos que, por
reunirem consenso, podem ser aprovados sem necessidade
de apresentacdo, apreciacdo e debate especificos, designada
«Parte II — Projectos a aprovary;

¢) A terceira, relativa a apreciagdo de projectos que
devem ser apresentados, apreciados e discutidos especifi-
cadamente, designada «Parte IIl — Projectos a debater».

4 — Para efeitos do disposto na alinea b) do numero
anterior, sdo incluidos na segunda parte da agenda do
Conselho de Ministros os seguintes projectos:

a) Projectos que tenham reunido consenso em reunido
de secretarios de Estado;

b) Projectos que tenham sido adiados sem discussao
na 2.* parte de anterior reunido do Conselho de Ministros;

¢) Projectos que ja tenham sido aprovados na generali-
dade em anteriores reunides do Conselho de Ministros e
relativamente aos quais nao se justifique a sua apreciacio
especificada.

5 — Para efeitos do disposto na alinea ¢) do niimero
anterior, sdo incluidos na 3.* parte da agenda do Conselho
de Ministros os seguintes projectos:

a) Projectos cuja relevancia politica determina a sua
apreciacdo especificada;

b) Projectos que ndo tenham obtido consenso em reunido
de secretarios de Estado;

¢) Projectos que tenham sido adiados em reunido ante-
rior reunido do Conselho de Ministros;

d) Projectos que ja tenham sido aprovados na genera-
lidade em anteriores reunides do Conselho de Ministros
e relativamente aos quais se justifique a sua apreciagéo
especificada.
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Artigo 39.°
Conteudo das delibera¢ées do Conselho de Ministros

Os projectos submetidos a Conselho de Ministros sdo
objecto de deliberagdo de:

a) Aprovagdo, com ou sem alteracgoes;

b) Aprovagdo na generalidade;

¢) Rejeicao;

d) Adiamento para apreciagio posterior;

e) Remessa para discussdo em reunido de secretdrios
de Estado.

Artigo 40.°
Comunicado final

1 — De cada reunido do Conselho de Ministros ¢ ela-
borado um comunicado final, que ¢é transmitido & comu-
nicagdo social, sob orientagdo do Ministro da Presidéncia.

2 — A elaboragdo do comunicado final deve contar
com a cooperacao de todos os gabinetes governamentais,
nomeadamente através do fornecimento tempestivo, ao
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, de dados estatisticos e informacgoes
técnicas relativas as medidas a anunciar.

Artigo 41.°
Tramitacdo subsequente

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros promover a introdugdo das al-
teracdes na redac¢do dos diplomas aprovados, quando tal
tenha sido deliberado em Conselho de Ministros.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros conduz o processo de recolha das assinaturas
ministeriais nos diplomas aprovados e, quando for caso
disso, da respectiva promulgago ou assinatura pelo Pre-
sidente da Republica, referenda e publicacdo no Didrio
da Republica.

3 — Os diplomas devem ser assinados pelos ministros
competentes em razdo da matéria, nos termos do n.° 3
do artigo 201.° da Constitui¢ao, num prazo razoavel que
nao deve exceder trés dias e obrigatoriamente por meios
electrdénicos.

4 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros pode promover a assinatura dos diplomas
na proépria reunido do Conselho de Ministros em que os
mesmos sao aprovados.

5 — Ap6s o processo de recolha de assinaturas, as pro-
postas de lei ou de resolugdo da Assembleia da Republica
sdo enviadas, obrigatoriamente por meios electronicos,
pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros ao Ministro dos Assuntos Parlamentares, que
conduz o respectivo processo de apresentagdo a Assembleia
da Republica.

6 — Ap0s o processo de recolha de assinaturas, os pro-
jectos de decreto-lei, de decreto regulamentar ou de decreto
sdo enviados pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, obrigatoriamente por meios elec-
troénicos, para promulgacgdo ou assinatura pelo Presidente
da Republica.

7 — Em sede de promulgag@o ou assinatura dos diplo-
mas pelo Presidente da Republica, caso seja necessaria a
recolha de informacdes complementares, s3o as mesmas
prestadas a Presidéncia da Republica pelo Secretéario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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SECCAO VIII

Procedimento de transposigao de direito da UE

Artigo 42.°
Procedimento de transposicio

1 — O Ministro de Estado e dos Negocios Estran-
geiros, num prazo de oito dias contados da data de pu-
blica¢do de um acto normativo da UE no Jornal Oficial
da Unido Europeia, informa, através de mecanismos
automatizados de notificagdo periddica, os ministros
competentes em razdo da matéria e o Secretario de Es-
tado da Presidéncia do Conselho de Ministros do prazo
da transposicdo daquele acto normativo para a ordem
juridica interna.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros promove, em articulagdo com o Mi-
nistro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, a criagao
e gestdo de mecanismos automatizados de notificacdo
periddica aos membros do Governo competentes em
razdo da matéria dos prazos de transposi¢do de actos
normativos da UE.

3 — Os projectos de transposi¢do de actos normativos
da UE devem ser remetidos para agendamento ao Gabinete
do Secretéario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros com uma antecedéncia minima de seis meses
relativamente ao final do prazo de transposicao, salvo em
situacdes excepcionais e apos articulagdo com o Ministro
de Estado e dos Negocios Estrangeiros e o Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 43.°

Elementos do sumario

O sumario dos diplomas de transposic¢ao de actos norma-
tivos da UE deve conter a identificagdo do acto normativo
a cuja transposigdo procede.

CAPITULO IV

Qutros procedimentos

SECCAO I

Restantes actos da competéncia do Governo

Artigo 44.°

Aprovacao de demais actos da competéncia
do Conselho de Ministros

O disposto no capitulo 11 aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, ao procedimento de aprovacdo de outros actos
da competéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 45.°
Publicagao de outros actos normativos

1 — Compete ao Secretéario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros promover a publicagdo dos actos
normativos que nao caregam de aprovacdo em Conselho
de Ministros.

2 — Para o efeito previsto no nimero anterior, devem
os membros do Governo remeter ao Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros, obrigatoriamente
por meios electronicos, os originais dos referidos actos.
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SECCAOTI

Regulamentagao de actos legislativos

Artigo 46.°

Procedimento de regulamentacio

1 — O Governo assegura a adequada e tempestiva apro-
vagao dos regulamentos administrativos da sua competéncia,
sempre que necessarios para conferir exequibilidade a actos
legislativos ou que sejam por eles expressamente impostos.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros € responsavel pela criacdo e gestdo
de mecanismos automatizados de controlo dos prazos de
regulamentagdo de actos legislativos e da notificagdo pe-
riddica aos membros do Governo competentes em razao
da matéria dos respectivos prazos.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sao
identificados expressamente, nos termos da alinea n) do
n.° 2 do artigo 32.° todos os actos regulamentares neces-
sarios a boa execucdo de cada acto legislativo.

SECCAO 11T

Avaliagao sucessiva do impacto

Artigo 47.°
Procedimento de avaliagdo sucessiva do impacto

1 — O Conselho de Ministros, bem como os ministros
competentes em razdo da matéria, podem determinar a
avaliacdo sucessiva dos actos normativos.

2 — Na decisdo referida no niimero anterior devem ser
ponderadas, designadamente, as seguintes circunstancias:

a) A importancia econdmica, financeira e social do acto
normativo;

b) O grau de inovagao introduzido pelo acto normativo
a data da sua entrada em vigor;

¢) O grau de resisténcia administrativa a aplicacdo do
acto normativo;

d) A existéncia de divergéncias jurisprudenciais signifi-
cativas na interpretacdo ou na aplicagao do acto normativo;

e) O numero de alteragdes sofridas pelo acto normativo
desde a sua entrada em vigor;

1) O grau de aptiddo do acto normativo para garantir com
clareza os fins que presidiram a sua aprovagao;

g) A complexidade técnica e os custos financeiros da
avaliacdo.

3 — Aavaliagdo pode incidir sobre a totalidade de um acto
normativo ou apenas sobre algumas das suas disposigoes.

4 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores,
pode recorrer-se a colaboragdo de organismos publicos,
estabelecimentos de ensino superior ou organizagdes da
sociedade civil.

SECCAO IV

Aplicagéo de actos legislativos

Artigo 48.°
Manuais de instrucio de actos legislativos

1 — O Conselho de Ministros, bem como os ministros
competentes em razdo da matéria, podem determinar a
elabora¢do de manuais de instrucao referentes a aplicacao
de actos legislativos.
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2 — Os manuais de instrucdo sdo elaborados por equi-
pas interministeriais criadas especificamente para o efeito
e coordenadas pelo Centro Juridico da Presidéncia do
Conselho de Ministros (CEJUR).

3 — A elaborag@o dos manuais referidos no n.° 1 pode
igualmente ser determinada no &mbito da reunido de secre-
tarios de Estado que mensalmente proceda ao debate sobre
a programagao da actividade legislativa do Governo.

CAPITULO V

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 49.°
Norma transitéria

Até a data previstano n.° 2 do artigo 50.°, a informagao
referente aos elementos identificados no n.° 2 do artigo 32.°
¢ enviada em documento autdbnomo, remetido em anexo no
momento do agendamento do projecto de diploma através
do sistema de gestdo documental da rede informadtica do
Governo.

Artigo 50.°

Producao de efeitos

1 — O disposto no artigo 17.° quanto ao Guia Pratico
para a Elaborag@o dos Actos Normativos do Governo aplica-
-se a partir de 1 de Janeiro de 2012.

2 — O disposto no artigo 18.° e nos n.*2 e 3 do ar-
tigo 32.° aplica-se a partir de 10 de Janeiro de 2011.

ANEXO 11

Regras de legistica na elaboragao de actos normativos
pelo XVII Governo Constitucional

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente anexo estabelece as regras de legistica que
devem orientar a actividade de elaboracdo de actos norma-
tivos pelo Governo.

Artigo 2.°

Guia Pratico para a Elaboracio dos Actos
Normativos do Governo

Os projectos de actos normativos devem ainda observar
as orientagdes constantes do Guia Pratico para a Elaboracao
dos Actos Normativos do Governo, disponivel em sitio na
Internet de acesso publico e susceptivel de actualiza¢do
permanente.

CAPITULO I

Sistematizacio e redacc¢ao dos actos normativos

Artigo 3.°
Predimbulo e exposi¢io de motivos

1 — Os actos normativos do Governo devem conter
um preambulo, devendo as propostas de lei a apresentar
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a Assembleia da Republica ser acompanhadas de uma
exposicdo de motivos.

2 — O preambulo deve ser redigido de modo a dar
a conhecer aos destinatarios das normas, de forma sim-
ples e concisa, as linhas orientadoras do diploma e a sua
motivacdo, formando um corpo Unico com o respectivo
articulado.

3 — A exposi¢cdo de motivos deve ser redigida de
forma a fornecer os dados necessarios para uma tomada
de decisdo objectiva e fundamentada pela Assembleia da
Republica.

4 — O preambulo ou a exposi¢ao de motivos ndo devem
conter exposi¢des doutrinais, nem pronunciar-se sobre
matéria omissa no respectivo diploma.

5 — Na parte final do predmbulo ou da exposicao de
motivos, deve referir-se, quando for caso disso, a reali-
zagdo de consultas a cidaddos eleitores, a negociagdo e
a participagao ou audicdo de entidades, procedendo-se a
identificagdo das entidades envolvidas e do seu caracter
obrigatorio ou facultativo.

Artigo 4.°
Sumario

1 — O sumario a publicar no Didrio da Republica deve
conter os elementos necessarios e suficientes para trans-
mitir, de modo sintético e rigoroso, a no¢ao do contetido
do diploma.

2 — O sumario deve indicar a legislacdo alterada, re-
vogada ou suspensa, referindo qual o niimero de ordem
da alterag@o do diploma relativamente a redac¢@o original.

3 — Se 0 novo acto normativo for exclusivamente modi-
ficativo, revogatorio ou suspensivo de outros, ndo se deve
limitar a indicar o nimero e a data dos actos afectados,
devendo referir os sumarios desses actos.

4 — Os sumarios respeitantes a propostas de leis or-
ganicas, propostas de leis de bases e de leis quadro, de
propostas de lei, de actos de transposi¢ao de actos norma-
tivos da UE e de decretos-leis aprovados na sequéncia de
autorizagoes legislativas devem conter mengao expressa
a essas categorias de actos.

5 — O sumério de um acto do Governo que aprove a
vinculagdo internacional do Estado Portugués deve incluir
a indicagdo da matéria a que respeita ou a designagdo
da convencdo, a data e local da assinatura, bem como a
identificagdo das partes ou da organizagdo internacional
no ambito da qual foi adoptada.

Artigo 5.°
Ordenacio sistematica

1 — As disposi¢des devem ser sistematicamente orde-
nadas de acordo com as seguintes unidades:

a) Livros ou partes;

b) Titulos;

¢) Capitulos;

d) Secgdes;

e) Subsecgoes;

f) Divisdes;

2) Subdivisdes.

2 — Podem ser dispensadas algumas ou a totalidade

das unidades referidas no nimero anterior nos diplomas
de menor dimensao.
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3 — As diferentes divisdes sistematicas devem estar
ordenadas numericamente e ser identificadas através de
numeracao romana.

Artigo 6.°
Sequéncia das disposicdes

1 — Devem ser inseridos na parte inicial dos actos nor-
mativos o seu objecto, Ambito, principios gerais e, quando
necessario, as normas definitorias de conceitos necessarios
a sua compreensao.

2 — Em relacdo a actos normativos respeitantes a cria-
¢do de entidades, a sua missao e atribui¢des devem igual-
mente ser inseridas na parte inicial.

3 — Asnormas substantivas devem preceder as normas
adjectivas.

4 — As normas organicas devem preceder as regras
relativas a competéncia e as formas de actividade.

Artigo 7.°
Artigos, nimeros, alineas e subalineas

1 — Os actos normativos tém forma articulada.
2 — Pode dispensar-se a forma articulada em relagao
aos seguintes actos:

a) Resolugdes do Conselho de Ministros;
b) Despachos normativos.

3 — Cada artigo deve dispor sobre uma unica matéria,
podendo ser subdividido em numeros e alineas.

4 — Os artigos, os numeros ¢ as alineas ndo devem
conter mais de um periodo.

5 — Alidentificaggo dos artigos e nimeros faz-se através
de algarismos e a identificagdo das alineas através de letras
minusculas do alfabeto portugués.

6 — A identificagdo dos artigos pode, para evitar renu-
meragdes de um diploma alterado, efectuar-se através da
utilizagdo do mesmo ntimero do artigo anterior, associado
a uma letra maitscula do alfabeto portugués.

7 — Caso o diploma contenha um unico artigo, a de-
signagdo do mesmo efectua-se através da mengao «artigo
unico», por extenso.

8 — Caso seja necessario incluir alineas em numero
superior ao numero de letras do alfabeto portugués, deve
dobrar-se a letra e recomegar o alfabeto.

9 — As alineas podem ser subdivididas em subalineas,
identificadas através de numeragdo romana, em minus-
culas.

Artigo 8.°
Remissoes

1 — As remissOes para artigos e numeros do mesmo
ou de outros diplomas devem ser usadas apenas quando
indispensaveis, indicando primeiro as alineas e depois os
nimeros dos artigos em causa.

2 — Sem prejuizo das remissdes para artigos constantes
de codigos, nas remissdes para artigos que fazem parte de
outros actos devem indicar-se os elementos caracteriza-
dores do acto normativo em causa, designadamente a sua
forma, nimero, data, titulo e alterag¢des sofridas.

3 — Na&o devem ser utilizadas remissdes para normas
que, por sua vez, remetem para outras normas.

4 — Devem evitar-se remissdes para artigos que ainda
ndo tenham sido mencionados no acto normativo.
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Artigo 9.°
Epigrafes

1 — A cada livro, parte, titulo, capitulo, sec¢do, sub-
sec¢do, divisdo, subdivisdo ou artigo deve ser atribuida
uma epigrafe que explicite sinteticamente o seu con-
teado.

2 — E vedada a utilizacdo de epigrafes idénticas em
diferentes artigos ou divisdes sistematicas do mesmo
acto.

Artigo 10.°

Alteragdes, revogacdes, aditamentos e suspensdes

1 — As alteragdes, revogagoes, aditamentos e suspen-
sdes devem ser expressos, discriminando as disposi¢des
alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e respeitando
a hierarquia das normas.

2 — Nao deve utilizar-se o mesmo artigo para proceder
a alteracdo de mais de um diploma.

3 — Quando se proceda a alteragdo ou aditamento de
varios diplomas, a ordem dos artigos de alteragdo ou adi-
tamento inicia-se pelo acto que a motiva, seguindo-se 0s
restantes pela ordem hierarquica e, dentro desta, cronolo-
gica, dando precedéncia aos mais antigos.

4 — Deve ser prevista a introducdo das altera¢des no
local proprio do diploma que se pretende alterar ou aditar,
transcrevendo a sistematizagdo de todo o artigo e assi-
nalando as partes ndo modificadas, incluindo epigrafes,
quando existam.

5 — A caducidade de disposi¢des normativas ou a
sua declaracao de inconstitucionalidade ou de ilegali-
dade com forga obrigatoria geral pode ser assinalada
aquando da alteracdo dos diplomas em que estejam
inseridas.

6 — No caso de revogagdo integral e ndo substitutiva
de um ou varios artigos deve criar-se um artigo proprio
para o efeito.

7 — Quando a alteracdo de um artigo implicar a revo-
gacdo ndo substitutiva de um dos seus niimeros, a referida
revogacao deve ser evidenciada na norma de alteracdo e
na norma revogatoria final.

8 — Nao deve alterar-se a numeragdo dos artigos de um
acto normativo em virtude de revogacdes ndo substitutivas
ou de aditamentos.

Artigo 11.°
Republicaciao

Deve proceder-se a republicagdo integral dos diplomas
objecto de alteragdo sempre que:

a) Sejam introduzidas alteragdes, independentemente da
sua natureza ou extensdo, a leis organicas, leis de bases,
leis quadro e a lei relativa a publicagdo, identificagdo e
formulario de diplomas;

b) Existam mais de trés alteracdes ao acto legislativo em
vigor, salvo se se tratar de alteragdes a Codigos;

¢) Se somem alteragdes que abranjam mais de 20 % do
articulado do acto legislativo em vigor, atenta a sua versao
originria ou a ultima versdo republicada;

d) Se registem alteracdes que modifiquem substancial-
mente o pensamento legislativo das leis em vigor;

e) O legislador assim o determinar, atendendo a natu-
reza do acto.
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Artigo 12.°
Anexos

1 — Os mapas, graficos, quadros, modelos, sinais ou
outros elementos acessorios ou explicativos devem cons-
tar de anexos numerados e referenciados no articulado.

2 — E obrigatoria a utilizag@o de anexo para proceder
a republicagdo do texto de um acto normativo.

3 — Em casos devidamente fundamentados, um anexo
pode ainda conter um articulado auténomo ao texto do acto,
integrando um regime juridico especifico.

4 — O texto da norma que mencione o anexo deve
referencia-lo como parte integrante do acto normativo.

5 — Quando existam varios anexos, devem 0s mesmos
ser identificados através de numeracdo romana.

6 — As regras relativas a alteragdes, revogacdes e adi-
tamentos aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, aos
anexos.

7 — Nao s2o admitidos anexos integrados em anexos,
em remissdes sucessivas.

Artigo 13.°
Disposi¢des complementares, transitorias e finais

1 — As disposi¢des complementares, transitorias e fi-
nais dos actos normativos encerram a parte dispositiva do
acto normativo.

2 — As disposi¢des complementares podem conter, pela
ordem que se indica e em artigos diferentes:

a) Normas de caracter sancionatorio;

b) Regimes juridicos especiais ou excepcionais;

¢) Normas de natureza econdmica ou financeira;

d) Regime processual;

e) Alteragdes a normas vigentes que pelo seu reduzido
nimero ndo justifiquem tratamento autdnomo.

3 — As disposi¢des transitorias podem conter, pela or-
dem que se indica e em artigos diferentes:

a) Normas de direito transitorio material;
b) Normas de direito transitorio formal.

4 — As disposicdes finais podem conter, pela ordem
que se indica e em artigos diferentes:

a) Normas sobre direito subsidiario;

b) Normas de habilitagdo regulamentar;

¢) Normas revogatdrias;

d) Normas sobre repristinagao;

e) Normas sobre republicacao;

/) Normas sobre aplica¢do no espago;

2) Normas sobre a aplicagdo no tempo, designadamente
sobre o inicio de vigéncia com desvio ao regime geral de
vacatio legis ou sobre a aplicagdo retroactiva das normas
novas;

h) Norma sobre cessacdo de vigéncia.

CAPITULO 111

Legistica formal

Artigo 14.°
Clareza do discurso

1 — As frases devem ser simples, claras e concisas.
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2 — O nivel de lingua a utilizar deve corresponder ao
portugués ndo marcado produzido pelos falantes escola-
rizados, designado portugués padrao.

3 — Deve ser evitada a utilizacdo de redac¢des exces-
sivamente vagas, apenas se utilizando conceitos indeter-
minados quando estritamente necessario.

4 — Asregras devem ser enunciadas na voz activa e de
forma afirmativa, evitando-se a dupla negativa.

5 — As palavras devem ser utilizadas no seu sentido
corrente, sem prejuizo da utilizagdo de terminologia
técnica, quando tal se mostre indispensavel ou acon-
selhavel.

Artigo 15.°
Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo de actos normativos deve neutralizar-
-se ou minimizar-se a especificagdo do género através do
emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente
através do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacdo
de pronomes invariaveis.

Artigo 16.°
Mencodes formularias

1 — As mengdes formularias iniciais apresentam-se
ap6s o predmbulo ou exposi¢do de motivos, devendo
incluir a indica¢do das disposi¢des constitucionais e le-
gais ao abrigo das quais o acto € aprovado, nos termos
da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada pelas Leis
n.”2/2005, de 24 de Janeiro, 26/2006, de 30 de Junho, e
42/2007, de 24 de Agosto.

2 — As meng¢des formularias finais apresentam-se no
final do texto do acto, nos termos da lei referida no nimero
anterior.

Artigo 17.°
Uniformidade de expressdes e conceitos

1 — As expressdes e conceitos a utilizar no acto nor-
mativo devem ser utilizados com o sentido que t€ém no
ordenamento juridico.

2 — O sentido e o alcance das expressoes € conceitos
devem ser uniformes ao longo de todo o diploma.

3 — Quanto tal se mostre necessario para a uniformi-
zacdo dos sentidos de expressdes ou conceitos essenciais
de um acto normativo, podem ser introduzida normas de-
finitorias.

Artigo 18.°
Expressdes em idiomas estrangeiros

1 — O uso de vocabulos em idioma estrangeiro s6 ¢
admissivel quando néo exista termo correspondente na
lingua portuguesa ou se, na matéria em causa, ndo estiver
consagrada a sua utilizagdo.

2 — Sempre que for necessario escrever uma palavra
em idioma estrangeiro deve ser utilizado o italico.

Artigo 19.°
Tempo verbal

Na elaboragdo de actos normativos deve utilizar-se o
presente.
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Artigo 20.°
Maitsculas e minusculas

1 — Na elaboracdo de um acto normativo, deve ser
utilizada a letra maitiscula nos seguintes casos:

a) Na letra inicial da primeira palavra de qualquer frase,
epigrafe, proémio ou alinea ou subalinea;

b) Na letra inicial de palavras que remetam para actos
juridicos determinados, quer surjam no singular quer no
plural;

¢) Na letra inicial da palavra «Constituicao;

d) Em todas as letras de siglas;

e) Na letra inicial de palavras que representem sujeitos
juridicos, 6rgdos ou servigos de pessoas colectivas ou
outras entidades ndo personalizadas, salvo no caso de a
referéncia ser indeterminada,;

/) Na letra inicial de paises, regides, localidades, ruas
ou outras referéncias de natureza geografica;

2) Na letra inicial de nomes astronémicos e de pontos
cardeais, quando designem regides;

h) Na letra inicial de nomes relacionados com o calen-
dario, eras historicas e festas publicas ou religiosas;

i) Na letra inicial de ciéncias, ramos do saber ou artes,
quando designem disciplinas escolares ou programas de
estudo;

j) Na letra inicial de palavras que referenciem titulos
de livros, publicag¢des periodicas, obras e produgdes ar-
tisticas;

/) Na letra inicial de nomes préprios e de objectos tec-
noldgicos;

m) Na letra inicial de titulos honorificos, patentes mili-
tares, graus académicos e referéncias analogas.

2 — Deve ser utilizada a letra inicial mintiscula desig-
nadamente nos seguintes casos:

a) Mengdes de simbolos representativos ou protocolares
do Estado ou de outros sujeitos juridicos;
b) Nomes de etnias, povos ou habitantes de um lugar.

Artigo 21.°
Abreviaturas

1 — So6 podem ser utilizadas abreviaturas com pré-
via descodificagdo da mesma no proprio acto normativo,
através de uma mengao inicial por extenso, seguida da
abreviatura entre parénteses.

2 — Havendo descodificagdo, deve ser utilizada a abre-
viatura ao longo do texto do diploma.

3 — Podem ser utilizadas abreviaturas sem prévia
descodificagdo no proprio acto normativo nos seguintes
casos:

a) Designagdes cerimoniais ou protocolares de titulares
de cargos publicos e designagdes académicas ou profis-
sionais;

b) Abreviaturas que remetam para um nimero de um
artigo, salvo quando se tratar de referéncia a nimero an-
terior ou seguinte;

¢) Abreviaturas de uso corrente.

Artigo 22.°
Siglas e acrénimos

1 — S6 podem ser utilizadas siglas ou acronimos com
prévia descodificagdo dos mesmos no proprio acto norma-
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tivo, através de uma mencao inicial por extenso, seguida
da sigla ou acronimo entre parénteses, em letra maitscula.

2 — Podem ser utilizadas siglas ou acronimos sem pré-
via descodifica¢do no proprio acto normativo, quando estes
sejam criados expressamente por outro acto normativo.

Artigo 23.°
Numerais

1 — Na redac¢do de numerais cardinais em actos nor-
mativos deve recorrer-se ao uso de algarismos.

2 — Aredac¢do de numerais cardinais deve ser realizada
por extenso até ao nimero nove, sem prejuizo das seguintes
situagodes, em que se aplica a regra do nimero anterior:

a) Quando expresse um valor monetario;

b) Na redacgdo de percentagens e permilagens;

¢) Naredac¢do de datas, quando se indique um dia e ano;
d) Quando proceda a uma remissdo para uma norma.

3 — Aredacc¢do de numerais ordinais em actos normati-
vos deve ser realizada por extenso, sem prejuizo dos casos
em que procede a uma remissdo para uma norma.

Artigo 24.°
Formulas cientificas

1 — A inclusdo de formulas cientificas deve fazer-se
em anexo.

2 — Quando se torne necessario incluir formulas cienti-
ficas nos textos das normas, devem as mesmas ser inseridas
imediatamente abaixo do respectivo enunciado, o qual deve
terminar com dois pontos.

3 — Deve efectuar-se a descodificacdo dos termos em-
pregues na féormula cientifica em nlimero seguinte aquele
em que foi empregue a formula.

Artigo 25.°
Pontuacao

1 — Naredaccao normativa a utilizagdo do ponto e virgula
deve limitar-se a conclusdo do texto de alineas ndo finais.

2 — Naredacgdo normativa, os dois pontos devem ape-
nas ser utilizados para enunciar niimeros ou alineas que se
seguem ao texto do proémio, ndo devendo ser utilizados
para anteceder um esclarecimento ou definicdo.

Artigo 26.°
Negritos, italicos e aspas

1 — O negrito deve ser utilizado no texto das divisdes
sistematicas e no texto das epigrafes.
2 — O italico deve ser utilizado nos seguintes casos:

a) Para destacar o valor significativo de um vocabulo
ou expressao;

b) Na designagdo de obra, publica¢do ou produgdo ar-
tistica;

c¢) Para destacar vocabulos de idiomas estrangeiros;

d) Para as mencdes de revogacao e suspensao.

3 — As aspas devem ser utilizadas nos seguintes casos:

a) Para salientar os conceitos que, em sede de normas
definitorias, ai sdo caracterizados;
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b) Para abrir e fechar os enunciados dos artigos aditados
ou sujeitos a alteragdes e as expressoes corrigidas e a
corrigir em declaragdes de rectificagao.

Artigo 27.°
Parénteses e travessoes

1 — Os parénteses comuns devem ser utilizados quando
se faz uso de siglas ou abreviaturas e quando delimitam
um vocabulo em idioma estrangeiro equivalente a um
vocabulo portugués.

2 — Os parénteses rectos devem ser utilizados para, em
casos de alteracdes e republicacdes, indicar que o texto do
acto normativo se mantém idéntico ou que foi revogado.

3 — O travessdo s6 pode ser utilizado no texto do acto
normativo para efectuar a separacao entre o algarismo que
indica o numero de um artigo e o respectivo texto.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Portaria n.° 1048/2010
de 11 de Outubro

A Portaria n.° 596-C/2008, de 8 de Julho, aprovou o
Regulamento de Aplicagdo dos Investimentos ndo Pro-
dutivos da Medida n.° 2.4, «Intervengoes Territoriais In-
tegradas», do subprograma n.° 2, «Gestao sustentavel do
espago rural», do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente, abreviadamente designado PRODER.

O interesse em promover a intensifica¢do da execucdo
das medidas do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente conduziu a adop¢ao das alteragdes transversais
efectuadas em grande niimero dos respectivos regulamen-
tos de aplicagdo através da Portaria n.® 814/2010, de 27 de
Agosto, com vista a simplificagdo dos procedimentos de
candidatura aos apoios.

Nessa sequéncia, importa agora introduzir no Regula-
mento de Aplicagdo da Componente dos Investimentos ndo
Produtivos da Medida n.° 2.4, «Intervencdes Territoriais
Integradas», aprovado pela Portaria n.° 596-C/2008, de 8
de Julho, a simplificagdo dos critérios de elegibilidade dos
beneficiarios e operagdes e 0 mecanismo de agilizagdo dos
procedimentos, designadamente através de uma fase de veri-
ficacdo documental do processo de candidatura mais célere.

Por outro lado, a importancia do esfor¢co de conserva-
¢d0 dos espacos agro-florestais dos apoios previstos na
referida componente, abrangendo um conjunto de terri-
torios especificos, todos eles integrados na Rede Natura,
com excepcao da Regido do Douro Vinhateiro, implica
o aumento do valor de ajudas destes investimentos, que
agora se consagra, ¢ o alargamento de elegibilidade para
a acc¢do n.° 2.4.6, «Intervenc¢io territorial integrada do
Douro Internacionaly, cujo territorio geografico sofreu um
alargamento, aos sitios de importancia comunitaria (SIC)
e as zonas de proteccdo especial (ZPE) dos rios Sabor e
Magcas e ZPE do Vale do Coa e ainda para as duas novas
intervengoes territoriais integradas, a accao n.° 2.4.12 «In-
tervengao territorial integrada de Monchique e Caldeirdoy,
e a acgdo n.° 2.4.13 «Intervengao territorial de zonas da
Rede Natura do Alentejo».

A presente portaria compreende igualmente as alteragdes
ao PRODER que foram submetidas a apreciacdo do Comité





